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Deklarata e origjinalitetit

Me ané té késaj deklarate, uné, Orhan Ceku, duke ditur pérkufizimin dhe format plagjiaturés
né botén akademike, deklaroj gé Punimi Master me titull “Korrupsioni Zyrtar dhe Veprat
Penale kundér Detyrés Zyrtare né Republikén e Kosovés — Analizé Krahasuese”:

(1) Pérfagéson punimin tim origjinal, duke shmangur ¢do formé té plagjiaturés, duke
respektuar rregullat e shkrimit akademik pér kérkimin shkencor, citimet, sistemin e
referencave, konfidencialitetin e té dhénave, etj.

(2) Té dhénat e siguruara dhe gé pérdoren né punim nuk kané natyré konfidenciale dhe jané
siguruar nga institucione kompetente.

(3) Né c¢do rast éshté cituar burimi i té dhénave, pérveg rasteve kur té dhénat statistikore apo
grafike jané llogaritur nga veté kandidati népérmjet programeve kompjuterike, apo modeleve
simuluese.

(4) Punimi nuk éshté marré nga studenté té tjeré apo punime té tjera né Universitet ose nga

ndonjé institucion tjetér akademik.
(5) Punimi nuk éshté kopje e ndonjé punimi té marré né internet apo biblioteké.

(6) Punimi nuk pérmban modifikim té dhénash, duke i paragitur ato si personale.

Me nénshkrimin e késaj deklarate, konfirmoj se ¢faré u tha mé sipér éshté e vérteté
dhe pér ¢do gjé té vértetuar ndryshe mbaj pérgjegjési personalisht.

Nénshkrimi Tetové, me .2023
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Abstrakt

Shteti pérbéhet nga institucione té degéve té ndryshme té pushtetit té cilat udhéhigen
nga teknokraté dhe zyrtaré publiké me funksione dhe kompetenca té pércaktuara né ligj apo
ndonjé akt tjetér normativ. Shteti, por edhe institucionet e tij jané krijuar nga shoqgéria pér té
shérbyer né funksion té miréqenies sé qytetaréve, sigurisé publike, duke pérfshiré edhe siguriné
kombétare. Gjaté ushtrimit t€ funksioneve publike, titullarét e institucioneve pérballen me
situata dhe sfida té cilat i béjné té keqpérdorin autoritetin e tyre t€ dhené. Keqpérdorimi i
autoritetit né ushtrimin e funksionit publik me géllim pérfitimi pér vete apo pér tjetrin né
shkencé njihet edhe si korrupsion. Korrupsioni i zyrtaréve publik/shtetéror éshté njé dukuri
negative e pérhapur pothuajse né té gjithé botén. Késaj dukurie nuk i kané shpétuar as disa nga
shtetet e zhvilluara té botés, e aq mé pak njé vend i vogél dhe i ri si Republika e Kosovés. Né
kété punim éshté trajtuar problemi i korrupsionit nga perspektiva e luftimit pérmes ligjeve
kombétare, konventave ndérkombétare dhe nga prizmi i bashképunimit institucional. Né punim
jané pérfshiré instrumentet kryesore ndérkombétare kundér korrupsionit dhe legjislacioni
vendor. Vémendje e shtuar i éshté kushtuar masave legjislative dhe mekanizmave institucional
pér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit né Republikén e Kosovés.

Republika e Kosovés ka njé bazé té miré ligjore né parandalimin dhe luftimin e
korrupsionit (Kodi penal dhe Kodi i procedurés penale, Ligji pér Agjenciné kundér korrupsion,
Ligji pér Kompetencat e Zgjeruara pér Konfiskimin e Pasurisé, etj.), té cilat ligje plotésojné
standardet ndérkombétare té inkorporuara né konventa ndérkombétare (Konventa e Kombeve
té Bashkuara kundér korrupsionit dhe Konventa penale kundér korrupsionit, etj.). Edhe pse
asnjérén nga kéto konventa nuk i ka nénshkruar dhe nuk éshté pjesé e tyre, Kosova ka
inkorporuar kérkesat e tyre né legjislacionin kombétar.

Pér té parandaluar dhe luftuar korrupsionin e personave zyrtare/zyrtaréve publik, nuk
mjafton vetém legjislacioni adekuat, por kérkohet bashkérendim i veprimeve té institucioneve
kompetente né sistemin juridik (policia dhe prokurori i shtetit né njérén ané dhe sistemi
gjyqgésor né anén tjetér). Aktivitetit té kétyre institucioneve i shtohet edhe puna e Agjencisé
Kundér Korrupsion, si institucion i pavarur me kompetenca té caktuara me ligj.

Réndésia e sistemit efektiv ligjor dhe funksionimi i institucioneve té drejtésisé éshté objektiv
kyc né luftén kundér korrupsionit. Lufta efikase kundér korrupsionit mund té fitohet edhe duke
bashképunuar qytetarét me organet kompetente dhe duke raportuar rastet korruptive.

Qéllimi i punimit éshté té analizohet kuadri ligjor ndérkombétar dhe pérputhshméria e
legjislacionit vendor — kosovar me standardet ndérkombétare né luftén kundér korrupsionit si
dhe té béhet analizé krahasuese ndérmjet legjislacionit té Kosovés me té Republikés sé
Shqipérisé dhe Magedonisé sé Veriut. Legjislacioni i Kosovés ka ngjashméri mé té madhe me
legjislacionin e Republikés sé Magedonisé Veriore né krahasim me legjislacionin e Shqipérisé.

Punimi pérbén interpretim juridik t¢ normave juridike nacionale dhe instrumenteve
ndérkombétare dhe roli i tyre né luftén efikase né parandalimin dhe ndéshkimin e zyrtaréve
publik té korruptuar. Né punim fokusi éshté pérgendruar tek veprat penale té korrupsionit té
parapara me Kodin Penal t&€ Republikés sé Kosovés dhe sanksionet pér kéto vepra penale.

Fjalé kyce: Korrupsion, keqgpérdorim i pozités apo autoritetit zyrtar, legjislacion, konventé
ndérkombétare, vepér penale, zyrtaré publik, etj.
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1. HYRJE
1.1.Problemi i hulumtimit

Krimi ekonomik ku pérfshihet korrupsioni, pastrimi i parave, kontrabanda, evazioni
fiskal, trafikimi i genieve njerézore, dhe format e tjera té krimit té organizuar, vazhdojné té
mbeten probleme serioze pér institucionet e Republikés sé Kosovés. Parandalimi dhe luftimi i
kétyre krimeve do té jeté njé indikator serioz i konsolidimit té institucioneve ligj-zbatuese dhe
efikasitetit té sistemit té drejtésisé. Ushtrimi i funksioneve té publike nga zyrtaret shtetéror, qé
nga nivelet e uléta menaxheriale e deri té nivelet e larta, por edhe né sistemin e drejtésisé
pérballet me veprime korruptive dhe keqpérdorim té detyrés apo autoritetit zyrtar. Ky abuzim
me pushtetin ka té béj me situatat kur zyrtarét publik gjaté ushtrimit té funksioneve té besuara
nuk e respektojné ligjin dhe pérfitojné pér vete apo pér tjetrin né ményré té padrejté, ose i béjné
dikujt tjetér dém, njihet si korrupsion zyrtar apo kegpérdorim i detyrés zyrtare. Korrupsioni na

paragite edhe né sektorin privat dhe legjislacioni i parasheh edhe kéto raste.

Korrupsioni éshté dukuri kundérligjore e cila nuk éshté e re dhe ndaj té cilés nuk jané
imune as disa shtete té zhvilluara ekonomike apo shtete té fugishme té cilat kané institucione
shtetérore profesionale. “Korrupsioni démton réndé ekonominé dhe shoqériné né térési’t. Sé
pari, korrupsioni pengon zhvillimin ekonomik dhe biznesin e shéndoshé sepse krijon pasiguri,
shtrembéron konkurrencén dhe gjeneron kosto shtesé.? Sé dyti, si lehtésues i krimit, korrupsioni
kércénon edhe siguring toné. Né té vérteté, korrupsioni dhe krimi i organizuar jané té lidhura.®
Sé fundi, dhe ndoshta mé e réndésishmja, korrupsioni éshté njé kércénim pér demokraciné. Ai

dobéson sundimin e ligjit, gjeneron pabarazi dhe minon besimin né institucionet publike.*

Korrupsioni pengon institucionet publike né ofrimin e shérbimeve cilésore, minon
punén e institucioneve dhe démton buxhetin e shtetit. Duke gené njé dukuri e cila ka pasoja

negative multidisiplinare, atéheré edhe interesi publik dhe shgetésimit pér korrupsionin kané

! European Commission (2014), The EU Anti-Corruption Report, p. 2

2 TNS Political and Social (2017), Flash Eurobarometer 457: Businesses’ attitudes towards corruption in the EU,
pp. 4-5

3 European Parliament (2016) resolution of 25 October 2016 on the fight against corruption and follow-up of the
CRIM resolution (2015/2110(INI))

4 Mélissa BLANCHE - Adeline DEPARDON - Félix GROS, EU Action Against Corruption: Steps forward and
setbacks in a strategic policy for Europe, THEMIS COMPETITION 2019, P. 4

10
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rezultuar né njé sasi t¢ madhe kérkimesh shkencore mbi kété temé. Pa dyshim, ka ende
boshllége t¢ médha né gjendjen aktuale té informacionit dhe njohurive mbi kété ¢céshtje dhe
mbetet shumé pér té béré. Megjithaté, hulumtimet teorike dhe empirike gé jané kryer deri mé
tani, kané dhéné njohuri té reja pér problemin. Tani kemi njé kuptim mé té garté té shkageve
themelore té korrupsionit, pasojat e tij, si dhe ideté dhe gasjet pér masat e mundshme pér ta
luftuar até. Né té njéjtén kohé, éshté marré njé perspektivé mé e miré pér arsyet pse korrupsioni
vazhdon né kaq shumé vende dhe pse éshté i véshtiré pér t'u pérballur me t&, megjithése njerézit
né mbaré botén e shohin até me disfavor. Né kété aspekt kérkohet legjislacion strikt dhe
bashkérendim té veprimeve institucionale pér luftim efikas té tij. Nganjéheré nuk jané té
mjaftueshme vetém legjislacioni dhe institucione kompetente, por nevojitet edhe vullnet politik
dhe vetédije e larté qytetaré pér sjellje etike né ushtrimin e funksioneve publike. Korrupsioni
mund té paraqgitet edhe né sektorin privat dhe mund té keté konsekuenca té démshme pér

ekonominé né vecanti pér konkurrencén e drejté.

Pér ta penguar dhe luftuar né ményré efikase kété dukuri kérkohen veprime shtetérore
té organizuara né kompletimin e legjislacionit adekuat, pastaj duhet zbatuar né ményré
konsekuente ligjet né fugi dhe duke ndérmarré masa adekuate pér té zbuluar, penguar, apo
ndéshkuar personat gé shkelin rregullat juridike té atij shteti. Kéto veprime kérkojné koordinim
ndérmjet institucioneve té zbatimit té ligjit (prokurorisé dhe policisé) dhe gjykatave si
institucione kompetente pér shqiptuar sanksione ndaj personave té korruptuar.

Republika e Kosovés éshté njé vend i ri dhe ka probleme té theksuara me nivelin e larté
té korrupsionit g€ ekziston né t€ gjitha nivelet e pushtetit. Organizata “Transparency
International” né raportin vjetor “Corruption Perceptions Index 2022"° e rendit Kosovén né

vendin e 84-té. Ky rangim tregon se nga viti 2018 éshté ulur niveli i korrupsionit né kété shtet.

Duke gené njé veprimtari e démshme pér shtetin dhe shogériné né térési, korrupsioni
pérbén edhe objekt trajtimi shkencor nga studiuesit e késaj fushe. Trajtimi shkencor ndihmon
né gasjen institucionale ndaj késaj dukurie negative. Né kété punim éshté trajtuar korrupsioni
i zyrtaréve publik me fokus té veganté né Republikén e Kosovés. Né punim éshté pérfshiré

analizimi i legjislacionit vendor dhe éshté krahasuar me konventat ndérkombétare té cilat

5 https://www.transparency.org/en/cpi/2022.
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merren me céshtjen e luftimit t€ korrupsionit. Né analizén krahasuese jané pérfshiré edhe
shtetet fqinje té Kosovés: Shqipéria dhe Republika e Magedonisé sé Veriut. Punimi pérbén njé
analizé penalo juridike té€ normave juridike vendore dhe ndérkombétare té cilat inkriminojné
veprén penale té korrupsionit. Pra, punimi mé tepér fokusohet né trajtimin e normave juridike

té Kodit Penal té cilat pércaktojné figurén e veprés penale té korrupsionit.

1.2.  Qéllimet e hulumtimit

Qéllimi i punimit éshté té analizohet kuadri ligjor ndérkombétar dhe pérputhshméria e
legjislacionit vendor — kosovar me standardet ndérkombétare né luftén kundér korrupsionit si
dhe té béhet analizé krahasuese ndérmjet legjislacionit té Kosovés me té Republikés sé
Shqipérisé dhe Magedonisé sé Veriut.

Qéllimet e hulumtimit té késaj teme jané:

= Analiza shkencore dhe juridike e dukurisé sé kegpérdorimit té pozités apo autoritetit
zyrtar — korrupsioni zyrtar;.

= Té analizohen aktet juridike nacionale dhe instrumentet ndérkombétare me té cilat
inkriminohet vepra penale e korrupsionit dhe keqpérdorimit té pozités apo autoritetit
zyrtar;

= Té shpjegohen format dhe ményrat e shfagjes sé korrupsionit dhe keqpérdorimit té
pozités apo autoritetit zyrtar;

= Té evidentohet roli i institucioneve té sistemit té drejtésisé né luftimin efikas té
korrupsionit.

= Té evidentohen efektet negative té dukurisé sé korrupsionit pér sistemin juridik dhe

ekonominé e tregut té liré.

1.3. Hipotezat
Né kété punim jané ngritur kéto hipoteza :

= Korrupsioni apo keqpérdorimi i pozités apo autoritetit zyrtar paraget njé fenomen me
shtrirje té gjeré né Kosoveé e po ashtu edhe né Republikén e Shqipérisé dhe Magedonisé

sé Veriut;
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= Korrupsioni cenon rendin juridik dhe ligjor, démton ekonominé dhe konkurrencén e
drejté;

= Baza ligjore né Kosové éshté e mjaftueshme pér parandalimin dhe luftimin e
korrupsionit.

= Ngritja e kapaciteteve dhe bashképunimi institucional ndikojné né parandalimin dhe
luftimin e korrupsionit;

= Forcimi i sistemit juridik (prokurorisé dhe gjykatave) ndikon né luftimin e korrupsionit.

1.4. Pyetjet kérkimore

= Saéshté i pérhapur Korrupsioni né Kosové, Shqipéri dhe Magedoniné e Veriut?

= A e démton shtetin juridik dhe ligjor, ekonominé dhe konkurrencén e drejté
korrupsioni?

= A éshté e mjaftueshme baza ligjore né Republikén e Kosovés pér parandalimin dhe
luftimin e korrupsionit?

= Sindikon bashképunimi institucional n€ parandalimin dhe luftimin e korrupsionit”

= A ndikon né uljen e nivelit t& korrupsionit, forcimi i prokurorisé dhe gjykatave?

1.5.  Metodologjia e hulumtimit

Né trajtimin e késaj teme jané pérdoren kéto metoda:

Rishikimi i literaturés (literature review). Pérmes késaj metode do té shtjellohet definimi
i konceptit “Korrupsion” jemi shérbyer me literaturé té studiuesve té njohur ndérkombétar
té késaj fushe. Gjithashtu jané cituar edhe autoré vendor dhe pérkufizimet e legjislacionit.
Metoda dogmative dhe metoda normative. Analiza doktrinaré e legjislacionit pozitiv né
fushén e korrupsionit. Pérmes késaj metodologjie do té bé&mé interpretimin teorik —
doktrinar té normave juridike penale gé inkriminojné veprén penale té korrupsionit zyrtar

dhe keqgpérdorimit té pozités apo autoritetit zyrtar.

Metodat statistikore. Pérmes késaj metode té dhénat statistikore t€ mbledhura nga Késhilli
Prokurorial dhe Késhillit Gjygésor i Kosovés do té krijojmé njé pasqyré té nivelit té
korrupsionit gé ekziston né vend. Kjo metodé na ndihmon té kuptojmé véllimin e

vendimeve gjyqésore té shgiptuara nga gjykatat e rregullta.
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» Metoda krahasuese. Né punim éshté pérdorur metoda e krahasimit, pérmes té cilés
kemi krahasuar pikat pérafruese dhe dalluese té legjislacionit penal té Kosovés me

shtetet si Shqipéria dhe Magedonia e Veriut.

1.6. Reéndésia shkencore e punimit

Duke gené fenomen i pranishém i cili démton réndé ekonominé e vendit, konkurrencén
e drejté dhe té liré, krijon pabarazi konkurruese dhe sociale, por edhe rendin juridik dhe ligjor,
korrupsioni meriton trajtim serioz edhe nga prizmi shkencor. Punimi éshté trajtim
gjithépérfshirés i veprimtarisé kriminale té& korrupsionit — duke u ndalur né aspekte ligjore té
pércaktuara me dispozita juridike penale.

Punimi do té shérbej pér té kuptuar rolin e legjislacionit dhe institucioneve kompetente
né luftén efikase pér parandalim dhe ndéshkimin e krimit té korrupsionit né institucionet
publike. Gjithashtu, punimi do té shérbej pér té vetédijesuar opinionin pér efektet negative qé

prodhon njé veprimtari e tillé e paligjshme.

1.7.  Struktura e punimi

Ky punim pérbéhet nga pjesa hyrése (objekti i studimit; géllimi; pyetjet kérkimore;
hipotezat; metodologjiné; réndésiné shkencore té punimi) nga pesé kapituj; pérfundimet dhe

rekomandimet si dhe literatura e shfrytézuar.

Né kapitullin e paré: “Kuptimi i Nocionit Korrupsion”, éshté trajtuar koncepti teorik i
pérkufizimit té termit korrupsion. Gjaté pérkufizimit té termit korrupsion, jané marré pér bazé
studimet e autoréve mé té njohur té késaj fushe né boté dhe autorét vendor. Gjithashtu, né
trajtimin teorik definues, jané marré parasysh edhe pérkufizimet e instrumenteve
ndérkombétare, legjislacionit té brendshém si dhe studimet e organizatave ndérkombétare gé

merren me fushén e korrupsionit. Ky kapitull vazhdon me pérkufizimin ligjor té termit zyrtar

14



UNIVERSITETI I EVROPES JUGLINDORE
YHUBEP3UTET HA JYTOUCTOYHA EBPOIIA
SOUTH EAST EUROPEAN UNIVERSITY

publik; pastaj me historikun dhe paraqgitjen e korrupsionit; llojet e korrupsionit (korrupsioni

politik; korrupsioni zyrtar; si dhe shkaget dhe pasojat e korrupsionit.

Né kapitullin e dyté: “Instrumentet Ndérkombétare kundér Korrupsionit”, jané trajtuar
aktet juridike ndérkombétare té cilat merren me parandalimin dhe luftimin e korrupsionit. Né
kété kontekst, instrumentet ndérkombétare té tilla me karakter universal (Konventa e Kombeve
té Bashkuara kundér Korrupsionit) dhe me karakter regjionale (Konventa e té drejtés penale
kundér korrupsionit; Konventa e té drejtés civile kundér korrupsionit) té miratuara nga Késhilli
i Evropés dhe Konventa pér luftimin e ryshfetit t€ zyrtaréve publik té huaj né transaksionet e

biznesit ndérkombétar e miratuar nga Organizata pér bashképunim ekonomik dhe zhvillim.

Kapitullin i treté: “Legjislacioni né Republikén e Kosovés kundér Korrupsionit”. Né kété
kapitull éshté trajtuar né térési legjislacioni pozitiv né Republikén e Kosovés pér parandalimin
dhe luftimin e korrupsionit. Né vecanti, fokusi &shté pérgendruar né Kodin Penal té Republikés
sé Kosovés, pérkatésisht né kapitullin XXXIII (korrupsioni zyrtar dhe veprat penale kundér
detyrés zyrtare). Né kuadér té shgyrtimeve né kété kapitull éshté béré analizé krahasuese me

legjislacion e Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe Republikén e Shqipérisé.

Né kapitullin e katér: “Bashképunimi institucional pér luftimin e korrupsionit”, éshté
analizuar roli i institucioneve kompetente pér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit, si¢
jané: Agjencia pér parandalimin e korrupsionit; Policia e Kosovés; Prokurori i Shtetit; Gjykata

e rregullta.

Kapitulli i pesté “Analiza e té dhénave statistikore té institucioneve té drejtésisé”. Né kété
kapitull, t& dhénat statistikore 5 vjecare té marra nga Késhilli Prokurorial i Kosové dhe Késhilli
Gjygésor i Kosovés, jané paragitur né formé tabelore dhe né paraqitje grafike dhe jané

interpretuar.

Punimi éshté pérmbyllur me pérfundime dhe rekomandime.
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Kapitulli i paré
1.0. KUPTIMI I NOCIONIT KORRUPSION

1.1.  Pérkufizimi i korrupsionit

Ekziston njé shgetésim né mbaré botén pér rritjen e nivelit té korrupsionit. Né vend gé
té ulet niveli, shohim né vitet e fundit njé rritje t& pérfshirjes sé autoriteteve publike né
korrupsion. Sot, pothuajse kemi arritur né njé konsensus se, korrupsioni éshté global. Ai
ekziston né té gjitha vendet, si té zhvilluara ashtu edhe ato né zhvillim, né sektorin publik dhe
privat, né organizatat jogeveritare por edhe organizata bamirése. Akuzat dhe kundér akuzat pér
korrupsion tani luajné njé rol mé gendror né politiké se né ¢cdo kohé tjetér. Qeverité kané réné,
karriera e figurave politike té njohura botérore éshté shkatérruar dhe reputacioni i organizatave
dhe bizneseve té respektuara éshté njollosur keq pér shkak té pérfshirjes né afera korruptive.
Pér kéto arsye ekzistojné tendenca né rritje né pérdorimin e korrupsionit si njé mjet pér té
diskredituar kundérshtarét politiké. Madje ky éshté ndér preokupimet kryesore té mediave , té
cilat sjellin para publikut skandale té ndryshme korruptive sidomos té akteréve té réndésishém
politik.

Incidenca e korrupsionit ndryshon midis shogérive dhe mund té jeté e rrallé, e pérhapur
ose sistematike. Kur éshté e rrallé, éshté relativisht e lehté té zbulohet, izolohet dhe ndéshkohet
dhe té parandalohet pérhapja e késaj sémundje. Kur korrupsioni pérhapet gjerésisht, éshté mé
e véshtiré té kontrollohet dhe té trajtohet. Por skenari mé i keq éshté kur béhet sistematik. Kur
korrupsioni sistemik pushton njé vend, institucionet, rregullat dhe sjelljet dhe géndrimet e
njerézve pérshtaten me ményrén korruptive té duke béré gjéra dhe korrupsioni béhet ményré
jetese. Korrupsioni sistemik éshté shumé i véshtiré pér t'u kapércyer dhe mund té keté njé efekt
shkatérrues né ekonomi.®

Pér pérkufizimin e termit korrupsion ka mendime dhe gasje té ndryshme, té cilat né
instancé té fundit pajtohen se ai &shté njé fenomen i cili ngérthen né vete abuzimin me pozitén

gé ushtron né sektorin publik — zyrtari publik. Personi i cili ushtron pushton ose kryen shérbime

6 U Myint, Corruption: Causes, Consequences and Cures. Asia-Pacific Development Journal Vol. 7, No. 2,
December 2000. F. 41
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té besuara pérmes emérimit ose me kontraté pune né sektorin publik. Se kéndejmi, duhet
potencuar se ekziston njé pérkufizim i pranuar unversalisht pér korrupsionin.

“Korrupsioni éshté njé fenomen kompleks, dinamik dhe shpesh kontradiktor. Ai 8shté
i fshehur, por i pranuar gjerésisht, i démshém, por nganjéheré i dobishme, ku njé viktimé sot
mund té jeté njé autor ose pérfitues nesér. Eshté ky kompleksitet gé mundéson gé korrupsioni
t& minojé sistematikisht rezultatet e ndihmés zhvillimore”.’

"Korrupsioni démton seriozisht ekonomingé dhe shogériné né térési"®. Korrupsioni
pengon zhvillimin ekonomik dhe biznesin e shéndoshé sepse krijon pasiguri, shtrembéron
konkurrencén dhe gjeneron kosto shtesé.® Kjo dukuri na paragitet edhe si njé lehtésuese i
krimit, dhe gjithashtu kércénon siguriné toné. Né té vérteté, korrupsioni dhe krimi i organizuar
jangé té lidhura.'® Mé né fund, dhe mbase mé e réndésishmja, korrupsioni éshté njé kércénim
pér demokraciné. Ai dobéson shtetin e sé drejtés, gjeneron pabarazi dhe minon besimin né
institucionet publike.!!

Studiuesja e njohur Cecilie Wathne (2021), né hyrje té studimit t€ saj “Understanding
corruption and how to curb it A synthesis of latest thinking”, ka renditur disa pika kryesore té
cilat e pérbéjné korrupsionin.

= Korrupsioni nuk éshté sémundje apo devijim, por standard historik. Asnjé vend nuk ka
arritur zero korrupsion dhe asnjé vend nuk ka gjasa ta béjé kété né ményré té shpejt.

= Korrupsioni éshté kompleks dhe elastik. Procesi i kalimit nga njé shogéri me korrupsion
té larté né njé shoqgéri me korrupsion té ulét éshté i gjaté dhe jolinear.

= Ka shumé forma dhe shkallé té korrupsionit né té gjithé dhe brenda vendeve.

= Ndérhyrjet kundér korrupsionit duhet té bazohen né njé kuptim specifik té kontekstit té
nxitésve té shumté pérforcues té korrupsionit, si dhe té ekonomisé politike mé té gjeré,
né njé lokalitet apo vend té caktuar.

" Scharbatke-Church, C. and Chigas, D. 2016. Taking the blinders off: Questioning how development assistance
is used to combat corruption. Occasional Paper. Medford, MA: Institute for Human Security, Fletcher School of
Law and Diplomacy, Tufts University.

8 European Commission, The EU Anti-Corruption Report, 2014, fq.2

9 TNS Political and Social, Flash Eurobarometer 457: Businesses’ attitudes towards corruption in the EU, 2017,
fqg. 4-5

10 European Parliament (2016) resolution of 25 October 2016 on the fight against corruption and follow-up of
the CRIM resolution (2015/2110(INI))

11 Mélissa Blanche / Adeline Depardon / Félix Gros, EU Action Against Corruption: Steps forward and setbacks
in a strategic policy for Europe, Themis Competition, 2019, fq. 4
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= Nuk ka asnjé plan té vetém. Nevojitet njé kombinim unik i gasjeve, mjeteve dhe
aktoréve pér té trajtuar shkaget rrénjésore té korrupsionit né njé kontekst té caktuar.

= Kur korrupsioni éshté sistematik, pérpjekjet kundér korrupsionit duhet t¢ marrin njé
gasje sistematike gé shkon pértej individéve “molléve té kalbura” brenda sistemit
korruptiv.

= Nuk ka asnjé rrugé té vetme drejt reformés, faktorét e mundshém té suksesit pérfshijné
bashképunimin dhe koordinimin, ndértimin e besimit, shfrytézimin e dritareve té
mundésive, ndértimin dhe shfrytézimin e vullnetit politik dhe mbéshtetjen e qytetaréve
pér geverisje té miré, ndryshimin e pritshmérive dhe ri formésimin e arenés sé
politikave.

= Ka kufij pér até se ¢faré mund té arrijné vetém ndérhyrjet kundér korrupsionit, si dhe
rolin gé mund té luajné agjencité ndihmése. Efektiviteti i ndérhyrjeve kundér
korrupsionit varet nga ekonomia mé e gjeré politike, duke pérfshiré edhe arenén e

politikave.?

Nuk ekziston ndonjé pérkufizim i vetém i pranuar universalisht né lidhje me
korrupsionin. Pérkufizime pér korrupsionin dalin nga studiuesit e ndryshém, nga instrumentet
ndérkombétare dhe legjislacioni vendor. | vlefshém éshté edhe kontributi gé japin organizatat
e shoqgérisé civile, prej té cilave duhet pérmendur Transparency International.*®

Njé nga pérkufizimet mé té zakonshme té korrupsionit éshté "keqpérdorimi i pushtetit
té besuar pér pérfitime private”. Megjithaté, si¢ theksohet nga Késhilli i Evropés, 'nuk mund té
gjendet njé pérkufizim i sakté qé té zbatohet pér té gjitha format, llojet dhe shkallét e
korrupsionit, ose gé do té ishte i pranueshém né ményré universale.*

Ndér pérkufizimet mé té cituara, éshté, ai i studiuesit t&¢ njohur Nye (1967),
“Korrupsioni éshté sjellje e cila devijon nga detyrat formale té njé roli publik [zyre] pér shkak

12 Cecilie Wathne, Understanding corruption and how to curb it A synthesis of latest thinking, Chr. Michelsen
Institute (CMI) in Norway, U4 Issue 2021:3, fg. 3

13 Transparency International éshté njé OJQ globale, e themeluar né vitin 1993 me seli né Berlin-Gjermani, qé
punon né mbi 100 vende pér t'i dhéné fund padrejtésisé sé korrupsionit. Misioni i saj éshté té ndalojé korrupsionin
dhe té promovojmé transparencén, llogaridhénien dhe integritetin né té gjitha nivelet dhe né té gjithé sektorét e
shogérisé.

14 Cecilie Wathne, Understanding corruption and how to curb it A synthesis of latest thinking, Chr. Michelsen
Institute (CMI) in Norway, U4 Issue 2021:3, fg. 2
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té pérfitimeve monetare (personale, familjare té ngushté, private) private ose statusore; ose
shkel rregullat kundér ushtrimit té disa llojeve t& ndikimit privat”.1®

Njé nga pérkufizimet me té njohura éshté ai Rose-Ackerman (2004): “Korrupsion”
éshté njé term kuptimi i té cilit ndryshon me folésin. . . . Uné pérdor pérkufizimin e pérbashkét
té korrupsionit si "kegpérdorim i pushtetit publik pér pérfitime private ose politike”, duke
pranuar se "kegpérdorimi” duhet té pérkufizohet né terma té disa standardeve. Shumé aktivitete
korruptive sipas kétij pérkufizimi jané té paligjshme né shumicén e vendeve — pér shembull,
pagesa dhe marrja e ryshfeteve, mashtrimi, pérvetésimi, veté-trajtimet, konfliktet e interesit
dhe sigurimi i njé ¢mimi pro quo né kémbim té dhuratave té fushatés. Megjithaté, njé pjesé e
debatit té politikave ka té béjé me até se ku té vihet vija ligjore dhe si té kontrollohen kufijté e
kétij fenomi, si konfliktet e interesit, té cilat shumé sisteme politike nuk arrijné t'i rregullojné.
Njé nga debatet mé té réndésishme lidhet me céshtjen e "kapjes sé shtetit" ose problemin e
krijimit té shogérive té hapura demokratike/tregut né shtetet ku njé elité e ngushté ka njé ndikim
joproporcional né politikén shtetérore. Né ato vende ryshfeti i drejtpérdrejté mund té jeté i ulét,
por sistemi éshté i mbushur me marréveshje me interesa té vecanta qé favorizojné té paktét mbi
shumicén.”1®

C. Friedrich jep pérkufizimin e méposhtém né librin e tij me titull Patologjia Politike:
“Modeli i korrupsionit mund té thuhet se ekziston sa heré gé njé pushtetar, i cili éshté i ngarkuar
té béjé disa gjéra, d.m.th., gé éshté njé funksionar ose zyrtar pérgjegjés, nuk ka shpérblime
monetare ose té tjera té parashikuara ligjérisht, té shtyré pér té ndérmarré veprime gé

favorizojné kédo qé jep shpérblimet dhe né kété ményré démton publikun dhe interesat e tij.”’

"Korrupsioni éshté njé aspekt i vazhdueshém dhe praktikisht i kudondodhur i shogérisé
politike; nuk ka gjasa gé ndonjé reformé ta zhduké ndonjéheré plotésisht. Kudo gé burrat
konkurrojné pér mallra me vleré, por té kufizuara, qofshin ato licenca pér té operuar taksi,

ekskluzivitet pér té shitur mallra pér gevering, ose liri pér té drejtuar njé lojé me numra, do té

15 Nye, J. S. (1967). Corruption and Political Development: A Cost-Benefit Analysis. American Political
Science Review, 61, fq. 966

16 Susan Rose-Ackerman,. The Challenge of Poor Governance and Corruption. Copenhagen Consensus 2004
project. Cambridge University Press, 2004. F.1-2

7 Friedrich, Carl Joachim, “Political Pathology”, The Political Quarterly, 37.1966. fq. 74
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keté njé tundim pér té siguruar kéto mallra pérmes induksioneve korruptive nése pérpjekjet e

tjera déshtojng."*®

Scott!® identifikon tre standarde me té cilat pércaktohet nése njé veprim pérbén
korrupsion: interesi publik, opinioni publik dhe ligji. Né& shumicén e rasteve, té tre kriteret
pérkojné. Né fakt, aktivitetet qé shogéria gé konsiderohet e korruptuar jané gjithnjé e mé té
paligjshme. Aktorét e korruptuar jané té afté té gjejné ményra té reja pér té anashkaluar ligjin.
Aktet korruptive mund té institucionalizohen edhe né ligje dhe rregulla népérmjet asaj gé njihet

si kapja e shtetit.?°

“Korrupsioni pérkufizohet si mos bindje ndaj pérgjegjésive zyrtare ose démtimi né
procesin e marrjes sé njé vendimi/eve, né té cilén njé vendimmarrés pajtohet té devijojé ose té
kérkojé devijim nga kriteri i cili duhet té vendosé vendimmarrjen e tij ose té saj, né kémbim té
njé shpérblimi ose pér premtimin ose pritjen e njé shpérblim, ndérsa kéto motive gé ndikojné

né vendimmarrjen e tij ose té saj nuk mund té jené pjesé e arsyetimit t& vendimit.”?

Me ané té korrupsionit krijohet pozité e privilegjuar né krahasim me té drejtat dhe
interesat e té tjeréve. Nocioni me i gjeré i korrupsionit konsiston né kegpérdorimin e
autorizimeve zyrtare me géllim té realizimit té fitimit privat t& personit i cili e ushtron detyrén
zyrtare publike. Sipas njé pérshkrimi tjetér korrupsioni éshté proces ku sé paku dy persona me
ané té kémbimit té ndaluar ndérmarrin veprime me géllim té realizimit té pérfitimeve personale
né dém té interesit publik dhe duke i shkelur normat juridike dhe késisoj duke cenuar themelet
e shtetit ligjor dhe té sundimit t& sé drejtés. 22

Korrupsioni pérfshin ndérmarrjen ose déshtimin pér t€ ndérmarré veprime té caktuara
gjaté ose né kuadér té kryerjes sé detyrave té tij si pérgjigje té dhuratave pranuara ose té
kérkuara, premtime ose ndikime ose si rezultat i marrjes sé paligjshme té tyre pas kryerjes ose

moskryerjes sé veprimeve té tilla.?

18 Gardiner, John A. 1970. The Politics of Corruption. New York: Russell Sage Foundation, fq.93

19 Scott, J. C. 1972. Comparative political corruption. Prentice-Hall. Chapter 1.

20 Mason, Philip P. (2018). Pressure to change: A new donor approach to anti-corruption? Public Administration
Review, 22 October.

21 http://www.corruptie.org/en/corruption/what-is-corruption/

22 |smet Salihu. Leksikon i sé Drejtés Penale. Prishting, 2022, f. 356

23 Nedzat Korajlic, Driton Muharremi dhe Xhemajl Ademaj. Fjalori Terminologjia Kriminalistike. Prishting,
2016. F. 241-242
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Korrupsioni prezanton disa aspekte té vecanta: serialitetin dhe depértueshmériné.
Serialitetin, sepse béhet fjalé pér njé krim me tendencé ri pérséritése né pafundési herésh. Njé
funksionar publik gé shitet, pse do té duhet té shitet pér njé heré té vetme? Ai ka prirje té
pérsérit veprimin e njéjté kur i jepet mundési, pasi ai ka krijuar bindjen se nuk ndéshkohet.
Depértues ose shpérndarés éshté, sepse shfaget shpejt fenomeni ku njé i korruptuar pasohet

shpejt ose mé voné me té tjeré, pér aq kohé sa njerézit e ndershém lihen ménjané.?*

Nga instrumentet ndérkombétare té miratuara pér parandalimin dhe luftimin e
korrupsionit, Konventa e té Drejtés Civile pér Korrupsionin, e cila konventé éshté miratuar nga

Késhilli i Evropés e pérkufizon kété dukuri:

"Korrupsion" do té thoté té kérkosh, té ofrosh, té japésh ose té pranosh, direkt ose indirekt, njé
ryshfet ose ndonjé avantazh apo perspektivé tjetér té panevojshme té tij, gé shtrembéron
kryerjen e duhur té cdo detyre ose sjelljeje té kérkuar nga marrési i ryshfetit, avantazhin e
padrejté ose perspektiva e saj ”?°

Organizata “Transparency International”, e pérkufizon korrupsionin Si né vijim:

“Korrupsioni éshté abuzim me pushtetin e besuar pér pérfitime private. Korrupsioni
gérryen besimin, dobéson demokracing, pengon zhvillimin ekonomik dhe pérkegéson mé tej
pabarazing, varféring, ndarjen sociale dhe krizén mjedisore. Zbulimi i korrupsionit dhe mbajtja
e llogarive té té korruptuarve mund té ndodhé vetém nése kuptojmé ményrén se si funksionon

korrupsioni dhe sistemet qé e mundésojné até.”?®

Né historiné e legjislacionit né Kosové, jané miratuar, ndryshuar dhe shfugizuar ligje
té cilat kané pasur pér objekt rregullimi korrupsionin. Fillimisht &shté miratuar Ligjin kundér
korrupsionit (Ligji Nr. 2004/34), i cili i takon periudhés para Shpalljes sé Pavarésisé sé
Kosovés. Pas kétij, éshté miratuar Ligji pér Agjenciné kundér Korrupsion (Ligji nr. 03/L- 159)
e pérkufizonin termin korrupsion. Kéto ligje jané shfugizuar dhe nuk jané mé né fuqi,
pérkatésisht jané zévendésuar nga Ligj pér Agjenciné pér Parandalimin e Korrupsionit (Ligji
Nr.08/L-017). Ligji i ri ka hyré né fugi muajin gusht té vitit 2022 dhe nuk parasheh asnjé

24 piercamillo Davigo. Sistemi i Korrupsionit. Botimet Toena, Tirané, 2017. F. 47
%5 Neni 2 i Konventés Civile pér Korrupsionin, Strasbourg, ETS 174 4.X1.1999,
%6 What is corruption? Avalaible at: https://www.transparency.org/what-is-corruption#define.
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dispozité me té cilén pérkufizohet termi korrupsion. Né Ligjin kundér korrupsionit (Ligji Nr.

2004/34), éshté pérkufizuar termi korrupsion késisoj:

“Korrupsion - nénkupton c¢do shkelje té detyrés sé personave zyrtaré ose pérgjegjés né
subjektet juridike dhe ¢do veprimtari e iniciatoréve apo pérfituesve té késaj sjelljeje, e drejtuar
si pérgjigje ndaj njé shpérblimi gé drejtpérdrejt ose indirekt éshté premtuar, ofruar, dhéné,

kérkuar, pranuar apo éshté pritur pér t 'u marré pér veten apo pér njé person tjetér” .2

Ndérsa, Ligji pér Agjenciné kundér Korrupsion (Ligji nr. 03/L- 159), e pérkufizonte
kété term:

“Korrupsion — ¢do kegpérdorim té pushtetit apo c¢do sjellje tjetér té personit zyrtar, personit
pérgjegjés apo personit tjetér me géllim té arritjes sé njé pérparésie apo pérftimi té

kundérligishém pér veten apo pér tjetrin”.

Ligj i ri pér Agjenciné pér Parandalimin e Korrupsionit (Ligji Nr.08/L-017), nuk
pérmban normé me té cilén pérkufizohet korrupsioni dhe as nuk ka dispozité referenciale pér
kété céshtje. Kjo len té nénkuptohet se pérkufizimi i korrupsionit zyrtar dhe privat béhet nga
inkriminimi i veprés qé e ka paraparé Kodi Penal i Republikés sé Kosovés (né vijim referuar
si KPRK). Kodi penal né kapitullin XXXIII (Korrupsioni zyrtar dhe veprat penale kundér
detyrés zyrtare), e parasheh veprén penale “Kegpérdorimi i pozités apo autoritetit zyrtar”.
Sipas nenit 414 t¢ KPRK-sé:

Personi zyrtar, i cili duke shfrytézuar detyrén apo autoritetin zyrtar i tejkalon
kompetencat e tij ose nuk i pérmbush detyrat zyrtare té tij me géllim gé té pérfitoj ¢farédo dobie
Dpér vete ose pér personin tjetér apo qé t’i shkaktojé dém personit tjetér ose qé t’i shkel té drejtat

e personit tjetér, dénohet me burgim prej njé (1) deri né teté (8) vjet.?®

Pra, esenca e kryerjes sé késaj vepre penale géndron né keqpérdorimin e detyrés apo
autoritet zyrtar nga njé person i cili éshté duke ushtruar njé funksion me prerogativa té pushtetit

apo ndonjé shérbim publik (pérkufizimi i nocionit zyrtar publik vijon né pikén pasuese).

27 Ligjin kundér korrupsionit (Ligji Nr. 2004/34), neni 2
28 Kodi Penal i Republikés sé Kosovés (Kodi Nr. 06/L-074), neni 414.
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Korrupsioni ekziston gjithashtu brenda dhe ndérmjet bizneseve private, brenda
organizatave jogeveritare dhe ndérmjet individéve né marrédhéniet e tyre personale, pa
pérfshiré asnjé agjenci shtetérore apo zyrtar shtetéror. Ka edhe korrupsion né formén e
ryshfetit, mashtrimit dhe metodave mafioze brenda dhe ndérmjet bizneseve private, ka individé
tradhtaré dhe punonjés té pabesé edhe né firma private. Ky lloj korrupsioni madje mund té keté
pasoja né sistemin politik pasi shkatérron moralin publik dhe mund té jeté simptomatik pér

zhvillimin e pérgjithshém ekonomik dhe moral té njé shoggrie.?

Edhe KPRK-ja e parasheh dhe e ka inkriminuar veprén penale té korrupsionit né
sektorin privat. Kéto vepra penale jané pérfshiré né Kapitullin e veprave penale kundér
ekonomisé. Né Kkété kapitull jané inkriminuar dy vepra penale gé kané té béjné me
korrupsionin: Pranimi i ryshfetit né sektorin privat (neni 309 i KPRK-sé) dhe Dhénia e ryshfetit
né sektorin privat (Neni 310 i KPRK-sé).

Korrupsioni mund té jeté aktiv dhe pasiv. Né té vérteté, né té gjitha rastet korruptive
kemi, korrupsion pasiv dhe aktiv. Korrupsion aktiv kryen subjekti i cili jep ryshfet, dobi
pasurore me géllim té pérfitimit té ndonjé favore né ményré té padrejté. Ndérsa korrupsion
pasiv kryen subjekti i cili pranon ryshfet, prano dobi pasurore kundérligjshém pér kryerjen e
ndonjé puné né dobi té dhénésit té ryshfetit né ményré té pa drejté.

Autorét Matthew Murray dhe Andrew Spalding, mendojné se korrupsioni shkel té
drejtat e njeriut. Ata jané t€ mendimit korrupsioni zyrtar pérbén shkelje té té drejtave té njeriut.
Né studimin e tyre “Liria nga korrupsioni zyrtar si e drejté e njeriut” (Freedom from Official
Corruption as a Human Right), duke analizuar faktin “Pse ta quajmé korrupsionin si shkelje t&

té drejtave”?, pérmendin katér arsye:

Sé pari, té drejtat e njeriut zéné rrénjé né filozofi dhe teori ligjore, rriten né ményré
organike dhe pérhapen pér té formuar njé moral universal. Ato tejkalojné rrethanat politike,
ekonomike dhe kulturore té pérdorura shpesh pér té justifikuar dhe racionalizuar sjelljen e kege.
Ekzistojné shkolla té ndryshme t& mendimit filozofik mbi ményrén se si formohet e drejta e
njeriut dhe kuptohet si njé e drejté e patjetérsueshme dhe themelore pér té cilén njé person ka

té drejtén e natyrshme. Piképamja joné éshté se teoria e sé drejtés natyrore e John Locke ofron

2 Inge Amundsen, “Political Corruption: An Introduction to the Issues”, Chr. Michelsen Institute Development
Studies and Human Rights, WP 1999. Fq. 3
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themelin pér té drejtén e njeriut pér té gqené i liré nga korrupsioni zyrtar. Globalizimi e bén té
mundur kodifikimin e késaj lirie si njé e miré publike dhe si produkt i konsensusit shogéror.
Qeverité kombétare dhe organet ndérkombétare mund té vendosin né ményré legjitime njé
rregull universal né kémbim té sigurisé dhe pérfitimeve ekonomike. Mé tej, si¢ ilustron akti i
guximit t¢ Mohamed Bouazizi, e drejta e njeriut pér té gené i liré nga zhvatja e geverisé éshté
njé shprehje jetike e vullnetit dhe aftésisé njerézore pér liri. Sé dyti, konsiderimi i korrupsionit
si shkelje e té drejtave u jep ligjeve ndérkombétare dhe vendase peshé mé té madhe normative,
duke rritur réndésiné e tyre né politikat publike. Shkeljet e té drejtave jané kuptuar prej kohésh
si mé skandaloze dhe njé prioritet mé i larté zbatimi se sa deliktet apo edhe krimet. Shkeljet e
té drejtave jané "mé rezistente ndaj kompromiseve™. Sé treti, njohja e njé té drejte universale
té njeriut pér té gené i liré nga korrupsioni kundérshton né ményré efektive kundérshtimin mé
té dégjuar ndaj nismave ndérkombétare kundér korrupsionit: se korrupsioni éshté kulturor. Njé
e drejté e njeriut sipas pérkufizimit éshté "njé e drejté morale universale, dicka gé té gjithé
[personat], kudo, né ¢cdo kohé duhet ta kené, dicka nga e cila askush nuk mund té privohet pa
njé fyerje té réndé ndaj drejtésisé, dicka qé i detyrohet ¢do njeriu. duke gené thjesht sepse [a]
&shté njeri.” Té drejtat ekzistojné pavarésisht nése ndonjé geveri e caktuar, grup praktikash
kulturore bashkékohore, apo edhe opinioni publik mbizotérues i pranon ato. Sé katérti, njé
géllim kryesor i konventave ndérkombétare kundér korrupsionit éshté parandalues — krijimi i
standardeve mé té larta té sjelljes zyrtare gé lehtésojné geverisjen e miré, rritjen ekonomike
dhe siguriné kombétare. Po késhtu, instrumentet ligjore gé vendosin té drejtat e njeriut jané
zgjeruar pér té pérfshiré té drejtén pér té gézuar pronésiné e dikujt dhe pér té siguruar arsimim
dhe shéndet. Por, si mund té nxisé e drejta ndérkombétare kushtet e nevojshme pér té
mbéshtetur té mirén geverisjen dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut té dakorduara? E pra, té
gjitha kéto konventa sugjerojné se parandalimi i korrupsionit zyrtar éshté njé parakusht

thelbésor pér té pérmbushur kéto synime.*

Né kuptimin juridiko penal, korrupsioni éshté vepér penale e pércaktuar me Kodin
penal dhe pér té cilén éshté paraparé sanksioni penal.

30 Matthew Murray and Andrew Spalding. Freedom from Official Corruption as a Human Right. Governance
Studies at Brookings Institution, January, 2015, f. 5
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Nga té gjitha pérkufizimet e sipérpérmendura duhet té nxjerrim té gjitha elementet té
cilat e pérbéjné nocionin kompleks té korrupsionit. Né radhé té paré — korrupsioni éshté veprim
I kundérligjshém (me Kodin penal éshté e paraparé si vepér penale dhe éshté caktuar sanksioni
penal), pra veprimi i subjekteve éshté kundérligjor. Subjekte té korrupsionit jané té paktén dy
persona (subjekti aktiv dhe subjekti pasiv), nga té dyja anét munden me gené mé shumé
persona. Pér tu llogaritur si vepér penale e korrupsionit zyrtar, duhet gé njéri subjekt — subjekti
pasiv té jeté zyrtar publik, pérkatésisht person i cili ushtron detyra publike, éshté i veshur me
autorizime shtetérore — publike (punon né njé institucion publik — paguhet pér punén e tij nga
buxheti i pérgjithshém i shtetit). Ky subjekt duhet t& ndérmerr veprim té kundérligjshém gjaté
ushtrimit té funksionit té tij zyrtar. Duke shkelur ligjin, gjaté ushtrimit té funksionit zyrtar,
subjekti (subjekti pasiv) pranon dhurata, dobi pasurore pér vete ose pér ndonjé person tjetér
ose i bén dém njé personi té treté. Duke pranuar dhurata ose dobi tjetér pasurore i jep favore
subjektit dhurues (subjektit aktiv) gé nuk i takon sipas ligjit. Dhénia e favorit rezulton me
shkelje té ligjit, pasi gé subjekti aktiv nuk i plotéson kushtet pér té marré favorin, d.m.th., nése
nuk do té jepte dhurata ose dobi tjera pasurore, subjekti aktiv nuk do té mund té pérfitonte nga
zyrtari publik (subjekti pasiv). Né kété ményré, cenohen té drejtat e subjekteve tjera té cilat
paragiten né puné publike, démtohet konkurrenca e miréfillté, humb besimi né institucione dhe
pérfshihet zyrtaret e shtetit né inkriminime penale. Késisoj, subjektet aktive té korrupsioni,
pérfitojné dobi nga punét publike dhe krijojné bagazh ekonomik. Ata krijojné monopole
ekonomike dhe shkatérrojné konkurrencén. Punét publike té cilat kryhen nga té korruptuarit
nuk jané té cilésisé sé larté dhe efektet negative shihen né teren. Politikanét e nivelit té larté,
duke pérdorin fuginé e tyre dhe pushtetin, pérfshihen né afera korruptive dhe financojné
fushatat e tyre elektorale. Né kété ményré ata pastaj japin puné publike pér financuesit e
fushatave né ményré té paligjshme. Gjithashtu mund té punésohen njeréz pa meritokraci dhe
démtohet shteti nga individé té papérgjegjshém té cilét nesér priten té korruptohen ose té
kryejné puné pér interesa té grupeve kriminale. Né kété ményré zgjerojné rrjetin e krimit
ekonomik (krimi i organizuar) dhe financojné edhe veprimtari tjera kundérligjore duke
pérfshiré edhe pastrimin e parave. Duke krijuar asete ekonomike-financiare, krijojné rrjete
kriminale té fugishme dhe depértojné thellé né strukturat shtetérore. Né kété ményré cenohet
rendi juridik dhe ligjor, krijohet pasiguri juridike, démtohet buxheti i shtetit dhe bjen

kredibiliteti i institucioneve shtetérore.
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Pérvec korrupsionit zyrtar, né shogérité moderne paraqgitet edhe korrupsioni né sektorin
privat. Pér kété arsye, ligjdhénési ka paraparé edhe vepra penale gé mund té kryhen né sektorin
privat, si¢ jané marrja dhe dhéna e ryshfetit. Pra, si¢ shihet, korrupsioni éshté gjithépérfshirés,
pérfshiné té gjitha kategorité dhe shtresat e shogérisé. Démet e té cilit jané evidente, ku mé

shumé e ku mé pak.

1.1.1. Pérkufizimi i nocionit zyrtar publik

Né pércaktimin e nocionit korrupsion, element i domosdoshém éshté keqpérdorimi i
detyrés zyrtare. Kété veprim té kundérligjshém mund ta kryejné zyrtarét publik (shérbyesit
civil dhe zyrtarét shtetéror t€ eméruar pérmes procesit politik). Né kété aspekt éshté mé réndési
té béhet pérkufizimi i termit “zyrtar publik”, pasi qé pérbén elementin e domosdoshém pér
pércaktimin e figurés sé veprés penale té korrupsionit.

Né radhé té paré vlen té pérmendet Konventa e Kombeve té Bashkuara Kundér

Korrupsionit, e cila e bén pérkufizimin e termit zyrtaré publik:
a) “Zyrtaré publik” éshté:

(i) cdo person gé mban né post legjislativ, ekzekutiv, administrativ ose gjygésor né njé shtet
palé, i eméruar ose i zgjedhur, i pérhershém ose i pérkohshém, i paguar ose i papaguar,

pavarésisht nga kohézgjatja e shérbimit té personit;

(i) cdo person tjetér gé ushtron njé funksion publik, duke pérfshiré né agjenci publike ose
ndérmarrje publike, ose gé kryen njé shérbim publik, sipas pércaktimit té ligjit té brendshém té

shtetit palé dhe sipas zbatimit né sferén pérkatése té ligjit né shtetin palé;

(111) ¢do person tjetér t€ pércaktuar si “népunés publik” né ligjin e brendshém té shtetit palé,
megjithaté, pér géllimet e disa masave specifike qé parashikohen né kapitullin 11 té késaj
Konvente, “népunés publik” éshté ¢do person g€ ushtron njé funksion publik ose jep njé
shérbim publik sipas parashikimit té ligjit té brendshém té shtetit palé dhe sipas zbatimit né
fushén pérkatése té ligjit té shtetit palé.

26



UNIVERSITETI I EVROPES JUGLINDORE
YHUBEP3UTET HA JYTOUCTOYHA EBPOIIA
SOUTH EAST EUROPEAN UNIVERSITY

b) “Népunés publik i huaj” éshté ¢cdo person gé ka njé post legjislativ, ekzekutiv, administrativ
0se gjygésor té njé shteti té huaj, i eméruar ose i zgjedhur, dhe ¢do person gé ushtron njé
funksion publik pér njé vend té huaj, duke pérfshiré njé agjenci publike ose njé ndérmarrje
publike.

c) “Népunés i njé organizate publike ndérkombétare” &shté njé punonjés i shérbimit civil
ndérkombétar ose ¢do person gé éshté i autorizuar nga njé organizaté e tillé pér té vepruar né
emér t€ asaj organizate. d) “Proné” &shté pasuri e ¢do lloji, materiale ose jomateriale, e
tundshme ose e patundshme dhe dokumentet ose instrumentet ligjore gé vértetojné tituj ose

interesa né pasuri té tilla.3

Pérkufizimin e termit person zyrtar/zyrtaré publik e ka dhéne edhe Konventa Penale
Kundér Korrupsionit (27.01.1999), Sipas késaj Konvente:

a) “Zyrtar publik” do t& kuptohet né referencé me pérkufizimin e “zyrtar” “shérbyes
publik”, “kryebashkiak”, “ministér”, ose “gjyqtar”, n€ ligjin kombétar té shtetit n€ t& cilin
personi né fjalé ushtron funksion dhe sikurse zbatohet né ligjin e tij penal;

b) termi “gjyqtar” i referohet paragrafit t&€ mésipérm “a” dhe pérfshin prokurorét dhe
mbajtésit e shérbimeve gjyqésore;

C) né rastin e procedimeve gé pérfshijné njé zyrtar publik té njé shteti tjetér, shteti
procedues mund té zbatojé pérkufizimin e zyrtarit publik, vetém né rast se ky pérkufizim
pérputhet me ligjin e tij kombétar”;

d) “Person juridik” do té kuptohet ¢do entitet qé ka kété status, sipas ligjit kombétar té
zbatueshém, pérvecse pér shtete ose trupa té tjeré publiké né ushtrim té autoritetit shtetéror dhe
pér organizata ndérkombétare publike.”32

Pra, Konventa i pérmend né ményré taksative disa autoritete té cilét kané statusin e
zyrtarit publik (ministér, kryebashkiak, gjyqtar apo persona tjeré té cilét ushtrojné funksione
zyrtare), po ajo parasheh gé termi zyrtar publik té zbatohet ashtu si¢ e parasheh legjislacioni
vendor. Né kété aspekt gama e personave té cilét marrin statusin e zyrtarit publik éshté mjaft e

gjeré.

31 United Nations Convention Against Corruption, article 2/a, b dhe ¢
32 Konventa e té drejtés penale pér Korrupsionin, neni 1/a
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Nocioni person zyrtar pérkufizohet edhe me dispozitat e KPRK-sé. Sipas KPRK-sé:

Person zyrtar - nénkupton:
2.1. personi i cili né organin shtetéror kryen punét zyrtare;

2.2. personi i zgjedhur, i eméruar ose i caktuar né organin shtetéror, né organin e
pushtetit lokal ose personi qé pérheré ose pérkohésisht kryen detyrat zyrtare ose funksionet

zyrtare né ato organe;

2.3. personi né institucion, ndérmarrje ose né ndonjé subjekt tjetér, té cilit i jané besuar
kryerja e autorizimeve publike, gé vendos pér té drejtat, obligimet ose interesat e personave

fizik apo juridik ose pér interesin publik;

2.4. person zyrtar konsiderohet edhe personi té cilit i éshté besuar kryerja faktike e

detyrave té caktuara zyrtare apo punéve;

2.5. person ushtarak pérpos kur jané né pyetje dispozitat e Kreut XXXII1 (Veprat penale

kundér detyrave zyrtare) té kétij Kodi.®

Pérkufizimi i lartpérmendur mbulon personat té cilét kryejné detyrén zyrtare ose
ushtrojné funksion zyrtar né organet e shtetit (duke pérfshiré kryetarét e komunave dhe
ministrat, gjyqtarét dhe prokurorét), pavarésisht llojit té kontratés sé tyre dhe té karakterit té
pérkohshém/pérhershém té funksionit gé kryejné. Shtrirja e gjeré e kétij pérkufizimi lejon
gjithashtu pérfshirjen e individéve té caktuar me ligj pér té kryer detyra té caktuara té
administratés sé shtetit ose té ofrojné shérbime publike apo detyra zyrtare té vecanta (p.sh.:
doktorét, mésimdhénésit dhe profesorét, instruktorét e auto-shkollave, punonjésit social, etj.),

punonjésit e ndérmarrjeve publike, etj.>*

Termi zyrtar publik pérkufizohet edhe nga ligji i cili rregullon raportet juridike té
zyrtaréve publik, pérkatésisht Ligji pér Zyrtarét Publik. Sipas kétij ligji:

2. Zyrtaré publiké jané:

33 Kodi Nr. 06/L-074 Penal i Republikés sé Kosovés, neni 113/2

3 Flemming Denker, Drino Gali¢i¢, Jean-Christophe Geiser dhe Edmond Dunga, “Raporti i Vlerésimit mbi
pérputhshmériné me standardet ndérkombétare né fushén e luftés kundér korrupsionit (LKK), Késhilli i
Evropés, Prill 2015, Edicioni né gjuhén shqipe (I pérkthyer nga gjuha angleze) Botuar nga Késhilli i Evropés F-
67075 Strasbourg Cedex www.coe.int, fg. 115
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2.1. népunési i Shérbimit Civil,
2.2. népunési i Shérbimit Publik;

2.3. népunési i Kabinetit (i shfugizuar me vendim té Gjykatés Kushtetuese té republikés sé
Kosovés®) ; dhe

2.4. népunési administrativ dhe mbéshtetés.

3. Népunés civil - éshté zyrtari publik né kuadér té Shérbimit Civil, i cili ushtron detyrén né
njé pozité, duke filluar nga zyrtari profesional deri né pozitén e sekretarit t€ pérgjithshém né
administratén e Presidentit, né administratén e Kuvendit, né Zyrén e Kryeministrit, né ministri,
né agjenci ekzekutive, né agjenci dhe né njé degé lokale té tyre, né administratén e
institucioneve té sistemit té drejtésisé, né institucion té pavarur, né agjenci té pavarur, né

administratén komunale dhe ¢do népunés i pércaktuar drejtpérdrejt me ligj té vecanté.

4. Népunés i Shérbimit Publik - éshté personeli i nivelit té larté drejtues, drejtues, profesional
dhe i shérbimeve té brendshme né administratén e shérbimeve publike, pjesé e administratés
shtetérore apo né administratén e shérbimeve publike, pjesé e njé komune té cilét ofrojné
shérbime publike té drejtpérdrejta pér qytetarét né fushén e arsimit, shéndetésisé, kulturés, artit

si dhe shérbime tjera té ngjashme publike.

5. Népunés i Kabinetit - éshté zyrtari publik, gé ushtron detyrén né Kabinetin e Presidentit té
Kryetarit t€ Kuvendit, té Kryetarit té Gjykatés Kushtetuese, té Kryeministrit, té
Zévendéskryeministrit, té Ministrit ose té titullarit té njé institucioni té pavarur kushtetues dhe
té Kryetarit t¢ Komunés. Statusin e népunésit té Kabinetit e kané edhe népunésit té cilét

ushtrojné detyrat pér nén kryetarin e Kuvendit té Kosovés dhe pér grupin parlamentar.

6. Népunés administrativo-teknik - dhe mbéshtetés éshté zyrtari publik, gé kryen veprimtari
ndihmése, t& mirémbajtjes, ruajtjes, vozitjes, si dhe veprimtari té tjera t€ ngjashme né

institucionet e administratés publike.3®

Pra, nuk ka mospérputhje ndérmjet dispozitave t¢ KPRK-sé dhe Ligjit pér Zyrtarét
Publik. Me rastin e pércaktimit té figurés sé veprés penale, né aktakuzé apo vendim gjygésor,

% Akgjykimi i Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Kosovés Nr. ref..:AGJ 1583/20, né rastin nr. KO203/19
parashtrues Avokati i Popullit Vlerésim i kushtetutshmérisé sé neneve té caktuara t& Ligjit nr. 06/L-114 pér
Zyrtarét Publiké

36 Ligji Nr. 06/L - 114 pér Zyrtarét Publiké, neni 2
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duhet té merret parasysh pérkufizimi i nocionit zyrtar publik. Pér kété arsye edhe éshté e
réndésishme té mos keté mos pérputhje ndérmjet té dy ligjeve. Né rast té ekzistimit té dallimeve
né pérkufizim, atéheré né pércaktimin e termit zyrtar publik me rastin e ngritjes sé aktakuzés
apo shqiptimit té sanksionit penal pér veprén penale té korrupsionit, mendojmé se duhet té
merret pérkufizimi i Ligjit pér Zyrtarét Publik, pasi gé éshté ligj special me té cilin rregullohet

puné dhe veprimtaria e zyrtaréve publik né vend.

1.2. Historiku dhe paraqitja e korrupsionit

Ashtu sikurse ¢cdo fenomen shogéror apo koncept shkencor, edhe korrupsioni i ka njé
zhvillim historik. Pérpjekjet kundér korrupsionit shpesh pérshkruhen si njé lufté pér té luftuar
dhe madje crrénjosur korrupsionin. Ndonése njé gjuhé e tillé mund té jeté e dobishme pér té
térhequr vémendjen ndaj céshtjes, éshté e réndésishme té njihet géndrueshméria historike e
korrupsionit. Korrupsioni &shté jo njé ‘s€émundje’ ¢ sapo shfaqur qé mund té kurohet me
kombinimin e duhur té trajtimeve. Nuk éshté njé devijim dhe nuk mund té shpjegohet duke

fajésuar kulturén kombétare. Korrupsioni éshté i pérhapur dhe ekziston pér mijéra vjet.

Korrupsioni ndodh kur zyrtarét publike té "Té mirat publike" té njé shoqérie i kthejné

ato né té mirat e tyre private.’

Argumenti yné kryesor éshté se korrupsioni sistematik éshté rrénjosur thellé né
strukturén politike shogérore dhe historike té njé shteti. Ky argument éshté né pérputhje me njé
literaturé né rritje mbi institucionalizimin historik, i cili argumenton se kushtet historike duke
filluar nga institucionet te burimet natyrore mund té kené efekte afatgjata né prosperitetin

ekonomik dhe demokratizimin.38

37 Rothstein, Bo and Jan Teorell. 2012. "Defining and measuring quality of government.” Pp. 6-26 in Good
Government: The Relevance of Political Science, edited by S. Holmberg and B. Rothstein. Cheltenham: Edward
Elgar.

38 Daron Acemoglu and James A. Robinson, Why Nations Fail: The Origins of Power, Prosperity and Poverty
(London: Profile, 2012). Diego Comin, William Easterly, and Erick Gong. “Was the Wealth of Nations
Determined in 1000 BC?”” American Economic Journal-Macroeconomics, 2 (July 2010), 65-97.
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1.3. Korrupsioni politik

Korrupsioni politik éshté njé lloj korrupsioni gé pérfshin vendimmarrésit politiké. Kjo
ndodh kur politikanét dhe zyrtarét publiké gé jané pérgjegjés pér zbatimin e drejté té ligjeve
pérdorin fuqiné e tyre politike pér t&¢ mbéshtetur fuginé dhe pasuriné e tyre dhe/ose marrin
vendime né dobi té interesave private®®. Késhtu, korrupsioni politik shpesh pérfshin abuzimin
e pushtetit dhe con jo vetém né keq shpérndarjen e burimeve, por gjithashtu ndikon né procesin
vendimmarrés — né ményrén né té cilén merren vendimet*®. Kjo nénkupton se vendimet e
pushtetaréve jané té ndikuara nga interesat e ngushta té atyre gé i mbajné pozitat udhéheqgése.
Né vend se t€ merren vendime politike me té cilat rritet mirégenia e qytetaréve, zakonisht
merren vendime me té cilat favorizohen oligarké dhe persona té fugishém nga fusha e biznesit

dhe ekonomisé.

Korrupsioni politik ka b&j me marrjen dhe mbajtjen e pushtetit dhe privilegjeve té
caktuara politike, nga pozicioni lokal e deri té ai gendror. Korrupsioni politik duhet kérkuar né
lidhshméri té njé elité politike me bartésit e fugishém ekonomik té cilét njéheré jané edhe

financues té partive politike.*

Korrupsioni i nivelit té larté i referohet sjelljes sé keqe né krye dhe nga politikanét
kryesoré. Meqgenése kéta njeréz jané pérgjithésisht té pasur dhe kané shumé privilegje gé lidhen
me postin e tyre té larté, sjellja e tyre korruptive nuk i atribuohet pagave té uléta dhe nga nevoja
pér té pérballuar shpenzimet e jetesés sé familjeve té tyre. Né vend té késaj, lakmia
konsiderohet njé faktor kryesor motivues. Por ka edhe detyrime té tjera. Qéndrimi né detyré,
pér shembull, mund té jeté gjithashtu njé forcé motivuese kryesore. Ndérsa fushatat zgjedhore
po béhen té shtrenjta, korrupsioni né lidhje me financimin e fushatés éshté njé céshtje e madhe

politike né disa vende.*?

3 Transparency International. 2009. Anti-Corruption Plain Language Guide

40 Amundsen, 1. (1997). Political corruption: An introduction to the issues. Chr. Michelsen Institute
Development Studies and Human Rights, 1997, fq. 3

41 Nedzat Korajlic, Driton Muharremi dhe Xhemajl Ademaj. Fjalori Terminologjia Kriminalistike. Prishting,
2016. F. 242

42U Myint, Corruption: Causes, Consequences and Cures. Asia-Pacific Development Journal Vol. 7, No. 2,
December 2000. F. 40
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Me réndési t€ veganté g€ t€ pérmendet kétu Eshté se “kuadri zyrtar ligjor 1 shtetit éshté
i pamjaftueshém pér té referuar, vlerésuar dhe gjykuar problemin e korrupsionit politik. Do té
duhen sjellé standarde morale, normative, etike dhe né té vérteté politike, té paktén sepse do té
jeté e nevojshme té dallohet ligjshméria nga legjitimiteti kur béhet fjalé pér korrupsionin
politik. Pérve¢ késaj, korrupsioni burokratik normalisht mund té merret pérmes auditimit,
legjislacionit dhe rregullimeve institucionale, efektet degjeneruese té korrupsionit politik nuk
mund té kundérvihen vetém nga njé gasje administrative. Korrupsioni politik endemik kérkon
reforma rrénjésore politike™*3. Ky Iloj i korrupsionit me té drejté edhe mund té konsiderohet si
forma e korrupsionit gé zakonisht mbizotéron né sistemet autoritare. Né kété drejtim thuhet me
té drejté se “korrupsioni politik (zakonisht i mbéshtetur nga korrupsioni i pérhapur burokratik
ose i vogél) duhet té konsiderohet mé tej si njé nga ményrat themelore té funksionimit té
regjimeve autoritare. Kétu, korrupsioni éshté rrallé njé sémundje qé politikanét pérgjegjés jané
té etur ta shmangin, éshté njé praktiké e qéllimshme, e kérkuar dhe e zbatuar; éshté njé nga

ményrat e sundimtaréve té pasurimit dhe kontrollit ekonomik™*.

Masat pér parandalimin dhe frenimin e korrupsionit politik shpesh pérfshijné iniciativa

né fushat e méposhtme:

» Financat politike: Eshté thelbésore t& keté rregulla t& garta né lidhje me financimin e
partive politike dhe kandidatéve, si dhe njé organ té forté mbikéqyrés gé heton
plotésisht korrupsion dhe abuzime té mundshme. Transparenca éshté gjithashtu
instrumentale pér té lejuar shogériné civile, mediat dhe votuesit té monitorojné
procesin.

= Korrupsioni né zgjedhje: Njé kornizé e qarté ligjore gé pércakton rregullat pér
administrimin e zgjedhjeve si dhe njé organ i fugishém mbikéqyrés éshté thelbésor pér
té parandaluar mashtrimin zgjedhor, blerjen e votave dhe shpérdorimin e detyrés.
Monitorimi i zgjedhjeve mund té pérfshijé monitorimin e financimit t& fushatave

zgjedhore dhe partive politike, kegpérdorimin e fondeve shtetérore dhe burimeve

3 Inge Amundsen: “Political Corruption: An Introduction to the Issues”, Chr. Michelsen Institute Development
Studies and Human Rights, 1997, fq.4
4 |bid, fq.4
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administrative publike pér géllime elektorale dhe ryshfet ndaj votuesve dhe zyrtaréve
zgjedhoré.

= Ndikimi i korporatés né vendimmarrje: Mundésité pér blerjen e ndikimit né geveri
nuk kufizohen vetém né procesin zgjedhor; prandaj, vendet duhet té kérkojné té
zbatojné rregulla qé rregullojné lobimin dhe lévizjen mbrapa-mbrapa ndérmjet zyrave
publike dhe kompanive private (dera rrotulluese).

= Favorizimi: Pér té siguruar gé politikanét té mos abuzojné me pushtetin dhe burimet e
tyre shtetérore dhe qé vendimet té merren né interes té qytetaréve né pérgjithési, éshté
thelbésore té futen kodet e sjelljes, rregullat pér konfliktin e interesit dhe regjimet e
deklarimit té pasurisé. Rregulla té métejshme pér té rritur integritetin né politiké mund
té pérfshijné rregulla té papajtueshmérisé.

= Mosndéshkimi i politikanéve dhe anétaréve té geverisé. Né shumé raste, politikanét
mund té pérdorin pushtetin e tyre pér té ushtruar ndikim mbi gjygésorin né ményré qé
té mbeten té pandéshkuar pér korrupsion dhe krime té tjera. Pérve¢ késaj, né shumé
vende politikanét gézojné privilegje té¢ médha dhe imunitet gé i ndihmojné ata t& mbeten
té pandéshkuar. Rregullat e imunitetit duhet té jené té balancuara — duke mbrojtur
funksionet gé mbajné politikanét, por edhe duke i lejuar politikanét té mbahen

pérgjegjés pér vepra mé té rénda (sidomos me vepra penale).*®

1.4. Korrupsioni zyrtar (i nivelit té ulét)

Korrupsioni i nivelit té ulét — si¢ éshté pagesa e fshehté gé duhet t'i béhet njé népunési
pér té pérshpejtuar léshimin e lejes sé drejtimit - ka grupin e vet té problemeve. Né kété rast
perceptimi i pérgjithshém éshté se népunésit civilé me paga té pamjaftueshme pér té pérballuar
shpenzimet e jetesés sé familjeve té tyre jané té shtyré nga nevoja pér t'u pérfshiré né praktika
korruptive. Rritja e pagés sé tyre, argumentohet, do té nénkuptojé mé pak nevojé pér t'u varur
nga aktivitetet e paligjshme pér té fituar jetesén, ndérsa ata kané mé shumé pér té humbur nése

kapen.*®

% Francesco Bosso, Maira Martini, Ifiaki Albisu Ardigd. Political Corruption Topic Guide Compiled by the
Anti-Corruption Helpdesk. Transparency International. F. 3

46 U Myint, Corruption: Causes, Consequences and Cures. Asia-Pacific Development Journal Vol. 7, No. 2,
December 2000. F. 40
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Ish-kreu i Kombeve té Bashkuara Kofi Annan né njé adresim té tij ka pérmendur edhe

démet gé shkakton korrupsioni zyrtar:

“Korrupsioni éshté njé plagé e fshehté qé ka njé gamé té gjeré efektesh gérryese né
shogérité. Ajo minon demokraciné dhe sundimin e ligjit, con né shkelje té té drejtave té njeriut,
shtrembéron tregun, gérryen cilésiné e jetés dhe lejon gé lulézimi i krimit té organizuar,
terrorizmit dhe kércénimeve té tjera pér siguriné e njeriut. Ky fenomen i lig &shté gjetur né té
gjitha vendet - t&¢ médha dhe té vogla, té pasura dhe té varfra - por né botén né zhvillim efektet

e tij jané mé shkatérruese.”*’

Korrupsioni i vogél éshté forma né té cilén pérfshihen shuma relativisht mé té vogla
parash ose ndikimi i té cilit ka efekte mé té vogla né vend. Kjo formé e korrupsionit shpesh
injorohet, por efektet e saj jané edhe mé té démshme se ato té korrupsionit t&¢ madh nése
pérmblidhen. Korrupsioni i vogél pérfshin akte té tilla si pagimi i tarifave té panevojshme pér
té vizituar njé mjek, pér té marré njé vend né njé shkollé publike, pér té kaluar népér njé piké
kontrolli, pér té marré promovim profesional ose njé transferim nga njé lokalitet né tjetrin ose
gé njé gjygtar té ndryshojé njé vendim gjygésor.*® Né dallim nga korrupsioni i madh apo
politik, ky mund té jeté mé i pérhapur, pasi gé né té pérfshihen mé shumé zyrtaré publik. Démet
e tij mund té jené shumé té médha sidomos nése né shtet ekziston edhe korrupsioni politik.
Atéheré nga politik bérésit nuk do té ekzistojé vullneti pér luftimin e késaj dukurie, duke gené
se edhe ata vet jané té pérfshiré né korrupsion. Reformat legjislative dhe institucionale nuk
pérkrahen nga udhéhegésit dhe si rrjedhojé e késaj kemi korrupsion serial né té gjitha sferat e

jetés publike né vend.

1.5. Shkaqget dhe faktorét e korrupsionit

Studiuesit Mungiu Pippidi*® thekson se “t& gjitha shtetet kané filluar t& jené né pronési

té disa individéve g€ kontrollojné t€ gjitha burimet”, dhe rrjedhimisht, “vecanérisht &shté njé

47 Cituar nga Matthew Murray and Andrew Spalding: “Freedom from Official Corruption as a Human Right”,
Janar, 2015, linku:

file:///C:/Users/L enovo/Downloads/Freedom%20from%200fficial%20Corruption%20as%20a%20Human%20R
ight.pdf

“8 Bertuelle Y. Akeomoa, Types and Impact of corruption. 4 December 2017.
https://www.minpostel.gov.cm/index.php/fr/cellule-anti-corruption/296-types-and-impact-of-corruption.

49 Mungiu-Pippidi, A. (2016). Corruption as social order. Background paper for the 2017 World Development
Report. Washington, DC: World Bank.
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prirje e natyrshme — njerézit priren té favorizojné té tyret”. “Ndarja publike-private né ¢éshtjet
publike dhe autonomia e ploté e shtetit nga interesi privat jané pérjashtime né botén e sotme,
t& véshtira pér t'u arritur dhe té€ véshtira pér t'u mbajtur”. Me fjalé té tjera, korrupsioni €shté i
vjetér, i rrénjosur, kompleks dhe elastik. Prandaj, pérderisa njerézit nuk kthehen né engjéj,

korrupsioni nuk do té ¢rrénjoset sé shpejti.>

Korrupsioni éshté njé krim me shifra té zeza (pjesé e numrit té errét té kriminalitetit)
mjaft té larta. Zakonisht, korrupsioni éshté i njohur vetém nga korruptuesit, sekserét, apo
ndérmjetésit dhe té korruptuarit, té cilét kané té gjithé njé pérkim interesash pér té ruajtur
heshtjen. Pra, ai nuk ndodh para déshmitaréve (atyre gé nuk jané té inkriminuar né veprimin
korruptiv). Ai &shté njé veprim me dém té shpérndaré, d.m.th., nuk ka njé individ fizik gé e
percepton menjéheré démin e pésuar dhe gé mund té reagojé dhe té kallézoj menjéheré: éshté
dicka gé démton shumé, por né njé ményré té tillé gé askush nuk e percepton drejtpérdrejté se

ka mbetur viktimé.>!

Té njéjtat justifikime dhe justifikime pér ryshfet dhe korrupsion, si krimet e tjera té jakés
sé bardhé, dégjohen heré pas here: "té gjithé e béjné kété", "éshté njé kosto e té bérit biznes",
"nuk ka shumé réndési”, "askush nuk Iéndohet”. Kjo nuk é&shté e vérteté. Korrupsioni i
zyrtaréve dhe vendimmarrésve publiké apo privaté dhe pagesa e ryshfeteve ngrené shgetésime
serioze morale dhe politike. Kéto nuk jané krime pa viktima, dhe né fakt kané njé kosto té réndé
ekonomike dhe sociale. Ryshfeti dhe korrupsioni krijojné njé fushé té pabarabarté loje pér
bizneset e ndershme dhe prekin thellé strukturén sociale té vendeve té zhvilluara dhe atyre né
zhvillim. Ato mund té pérkthehen né produkte inferiore dhe té rrezikshme té lejuara né treg,
materiale ndértimi nén standarde té pérdorura né projekte infrastrukturore qé mund té
rrezikojné shéndetin dhe mirégenien e njerézve dhe devijimin e parave jetike té nevojshme pér

arsimin, shéndetin dhe shérbimet e mirégenies. Né fund té gjithé e paguajmé faturén.>
Shkaget gé ndikojné né paragitjen e korrupsionit mund té kategorizohen né disa grupe:

a.) Shkaget e natyrés politike;

%0 Fisman, R. and Golden, M. (2017). Corruption: What everyone needs to know. Oxford University Press. Fg.
233.

51 Piercamillo Davigo. Sistemi i Korrupsionit. Botimet Toena, Tirang, 2017. F. 47-48

52 OECD (2013), “What are bribery and corruption?”, in Bribery and Corruption Awareness Handbook for Tax
Examiners and Tax Auditors, OECD Publishing, Paris. F. 9
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b.) Shkaget e natyrés juridike dhe institucionale;

c.) Shkaget e natyrés ekonomike;

A.) Shkaget e natyreés politike

Né rastet mé té shpeshta, ndonése ndaj korrupsionit nuk jané imune as shtetet e zhvilluara
dhe me demokraci té konsoliduar, ky fenomen ka té béj me rrethanat politike dhe ekonomike
té vendit. Kur pérmenden shkaget politike gé ndikojné né rritjen e korrupsionit mendohet né
disa faktor politik, si¢c jané: mungesa e stabilitetit politik; mungesa e demokracisé sé
konsoliduar; ekzistimi i procedurave burokratike pér marrjen e lejeve té ndryshme dhe kryerja
e punéve né administraté publike (ligje restriktive dhe rregullore); niveli i ulét i pagave té
zyrtaréve publik.

Fenomeni i korrupsionit ndikohet fugishém nga stabiliteti politik dhe niveli i
demokracisé né vend. “Stabiliteti politik mund té pérkufizohet si njé sistem politik i largét ndaj
dhunés, forcés brutale, detyrimit dhe destruktivitetit; mungesa e ndonjé pérgarjeje né procesin
politik dhe, né njé shprehje mé té pérgjithshme, prania e njé strukture politike efikase dhe té
fugishme®3. Nése stabiliteti politik éshté i pranishém né njé vend vlerésohet me sasiné e
dhunés dhe incidenteve terroriste si demonstratat antigeveritare, vrasjet dhe ekzekutimet
politike, krizat e médha geveritare, grushtet e shtetit, revolucionet, kryengritjet sociale, trazirat
politike, vdekjet e dhunshme dhe lévizjet separatiste.®* Né njé vend ku mungon stabiliteti
politik dhe institucional, ku ndryshime té shpeshta politike dhe kriza geveritare, éshté e
pritshme té keté korrupsion. Né késo raste, politikanét té pa sigurt pér pozitat e tyre i rreken
korrupsionit me géllim té arritjes sé pérfitimeve té médha pasi gé jané té vetédijshém se mund
mos té géndrojné gjaté né pozitat e tyre. E théné thjesht “duan té pasurohen para se té rrezohen
apo t’i rrezojné nga pushteti”. Kjo saktésisht ndodh né vendet e Ballkanit Peréndimor, ku
krizat politike jané té shpeshta dhe ku partité politike pérdorin edhe dhunén pér té arritur né
pushtet. Nga kéto parti politike nuk pritet luftimi i korrupsionit apo dukurive tjera kriminale.

Mos luftimi i korrupsionit ju sjell dobi pasurore. Kéto shtete pérballén me geverisje té kege, jo

53 Caniklioglu, D. Meltem (1999), “Secim Sistemlerinin Siyasi istikrarin Saglanmasindaki Rolii”, Anayasa
Yargist Dergisi, No. 16, s. 17-44

% Abdiweli, M. Ali (2001), “Political Instability, Policy Uncertainty and Economic Growth: An Empirical
Investigation”, Atlantic Economic Journal, Vol. 29, No. 1, fq. 88
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transparencé dhe llogaridhénie, pa pérgjegjési ndaj pozités dhe autoritetit qé kané marré, e deri
tek niveli i ulét i vetédijes shtet-formuese. Austin (2019), thekson “Duket se pér shumicén e
sunduesve gé nga 1989-a paraja éshté ajo qé ka mé sé shumit réndési, ngase korrupsioni éshté
pjesa mé transparente e Ballkanit. Njerézit né pushtet kané mbledhur pasuri té médha. Kané
shkelur mbi popullatat qé kané kaluar népér tranzicion gé 25 vite dhe i kané shkatérruar ata qé
ua kané sfiduar pushtetin®. Kjo argumentohet edhe me raportin vjetor té¢ Transparency
International, i cili raport i rendit vendet e Ballkanit Peréndimor shumé keq pér nivelin e
korrupsionit. Sipas Indeksit té perceptimit t& korrupsionit pér vitin 2021, Mali i Zi renditet mé
sé miré, pérkatésisht né vendin e 64-t€, ndérsa Republika e Kosovés dhe e Magedonisé Veriore
renditen né vendin e 87-t€, Serbia né vendin e 96-t€, dhe né fund fare Shqipéria dhe Bosnja e
Hercegovina né vendin e 110.%°

Né lidhje me vendet e konsoliduar demokratike “mund té shprehemi se demokracia
redukton korrupsionin duke ulur pérfitimet private dhe duke rritur kostot e parashikuara
(sanksionet ligjore dhe humbjen e reputacionit). Ndérkohé, né té vérteté ekziston njé mjedis
mé i pérshtatshém pér korrupsion né shogérité jodemokratike pasi administrata e tyre publike
funksionon nén njé mekanizém té dobét kontrolli.”>’

Megjithaté, ka edhe studime gé pohojné se efekti i demokracisé mbi korrupsionin
ndryshon sipas té ardhurave, zhvillimit demokratik dhe niveleve té lirisé ekonomike né njé
vend. Pér shembull, Jetter dhe té tjeré (2015), hulumtoi se demokracia ul korrupsionin né
vendet ku té ardhurat pér frymé jané 2000 dollaré ose mé té larta, ndérsa né vendet e varfra ku
té ardhurat pér banori éshté mé pak se 2000 dollaré, demokracia né fakt rrit korrupsionin.
Triesman (2000) i cili hulumtoi arsyet e korrupsionit népérmjet analizés sé té dhénave té
krygézuara shprehu se korrupsioni shihet mé rrallé né vendet me njé histori té gjaté
demokratike pasi probabiliteti gé korrupsioni té zbulohet dhe té ndéshkohet éshté mé i larté né

to 58

%5 Robert C. Austin. Bérja dhe Ribérja e Ballkanit — Kombet dhe dhe shtetet gé nga 1987-a. University of
Toronto Press, pér botimin né shqgip Koha, 2021. F. 303

% Transparency International. Corruption perceptions index 2021. | gasshém né linkun:
https://www.transparency.org/en/cpi/2021?gclid=CjwKCAjwwb6IBhBJEiwAbuVUSo7hOyEr4iAnBu6P7BO8rk
CXG3dmTtSpfleklcfwmf08g4mQOflzZWRoCDr8QAvD BWwE.

57 Rose-Ackerman, S. (1999b), “Political Corruption and Democracy”, Journal of International Law, Vol. 14,
No. 2, s. 363-378.

%8 Salih Tiredi dne Ali Altiner. Economic and political factors affecting corruption in developing countries.

IJER - JAN - FEB 2016. Available online@www.ijeronline.com. Fg.107
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Njé hapésiré e pérshtatshme pér rritjen e njé sistemi térésisht té korruptuar do té shfaget
né njé vend nése ai plotéson tre kushtet e méposhtme:

- Ajo ka njé numér té madh ligjesh, rregullash, rregulloresh dhe urdhrash administrativé
pér té kufizuar biznesin dhe aktivitetet ekonomike dhe né kété ményré krijon mundési
té médha pér gjenerimin e girasé ekonomike, dhe vecanérisht nése kéto masa kufizuese
jané komplekse dhe té erréta dhe zbatohen né njé ményré selektive, té fshehté,
jokonsistente dhe né ményré jo transparente;

- Administratoréve u jepen kompetenca té médha diskrecionale né lidhje me rregullat e
interpretimit, u jepet shumé liri pér té vendosur se si do té zbatohen rregullat, kujt dhe
né cfaré ményre do té zbatohen, u jepet kompetenca pér té ndryshuar, ndryshuar dhe
ndryshuar dhe té anulojé rregullat, madje edhe té plotésojé rregullat duke thirrur masa
dhe procedura té reja kufizuese administrative; dhe

- Nuk ka mekanizma efektivé dhe rregullime institucionale né vend pér t'i mbajtur
administratorét pérgjegjés pér veprimet e tyre.>®
Korrupsioni ndikohet fugishém edhe nga pagat e uléta té punonjésve té administratés

publike (funksionaréve shtetérorg), té cilét pér kété arsye po pérpigen té pérmirésojné gjendjen
e tyre financiare duke marré ryshfet dhe pér rrjedhojé edhe gjendja social-ekonomike e
geveritaréve ndikon né fenomenin e korrupsionit.®° Eshté evidente se pagat né sektorin publik
né vendet e Ballkanit Peréndimor jané shumé té ulét dhe nuk plotésojné nevojat minimale té
jetesés (jetesé me dinjitet) dhe kjo bén t€ mundur gé shumé zyrtaré publik té pérfshihen né
afera korruptive.

Banka Botérore bén dallimin midis korrupsionit administrativ dhe asaj gé ajo e quan
"kapitalizém mik" ose "kapje e shtetit" Kérkimet specifike té vendit né vende té tilla si Rusia,
Shqipéria, Indonezia dhe Malajzia konfirmojné réndésiné e dallimit. Korrupsioni administrativ
pérfshin pérdorimin e ryshfetit dhe favorizimit pér té ulur taksat, pér t'i shpétuar rregulloreve
dhe pér té fituar kontrata prokurimi té nivelit té ulét. “Kapja e shtetit” nénkupton qé veté shteti

mund té karakterizohet se i shérben kryesisht interesave té njé grupi té ngushté biznesmenésh

59U Myint, Corruption: Causes, Consequences and Cures. Asia-Pacific Development Journal Vol. 7, No. 2,
December 2000. Fg. 39-40

6 Stefan Sumah, Corruption, Causes and Consequences, http://dx.doi.org/10.5772/intechopen.72953,
https://www.researchgate.net/publication/328081475 Corruption_Causes_and_Consequences#full TextFileCont
ent. Fq. 66
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dhe politikanésh, ndonjéheré me elementé kriminalé té pérzier. Edhe nése grupi me ndikim

ndryshon kur ndryshon geveria, shumica e gytetaréve jané Iéné jashté.

B.) Shkaget e natyrés juridike dhe institucionale

Né shkaget determinuese té korrupsionit té natyrés juridike dhe institucionale, duhet
pasur parasysh: parimin e ndarjes sé pushtetit; sundimin e sé drejtés; legjislacionin; sistemin
gjyqésor té pavarur.

Pér funksionimin e institucioneve shtetérore éshté e nevojshme té krijohet njé sistem
kushtetues dhe e ligjor. Baza e funksionimit té shtetit bazohet né parimet e ndarjes sé pushtetit:
pushteti legjislativ; ekzekutiv dhe gjygésor. Secili nga institucionet kryen detyrat dhe
pérgjegjésité bazuar né kompetencat kushtetuese dhe ligjore. Né kontekstin e tillé té
funksionimit kushtetues — ligjor té institucioneve shtetérore, mund té themi se funksionon shteti
I Sé drejtés (ekziston sundimi i ligjit).

Shteti i sé drejtés éshté njé grup parimesh, ose idealesh, pér té siguruar funksionimin e
njé shogérie té rregullt dhe té drejté. Shumé vende né mbaré botén pérpigen té mbéshtesin
sundimin e ligjit, ku askush nuk éshté mbi ligjin, gé té gjithé té trajtohen né ményré té barabarté
sipas ligjit, gé té gjithé té mbajné pérgjegjési pér té njéjtat ligje, ku ka procese té qarta dhe té
drejta pér zbatimin e ligjeve, ku ekziston njé sistem gjyqgésor i pavarur dhe té drejtat e njeriut
jané té garantuara pér té gjithé.%?

Hapi i paré éshté kompletimi i bazés ligjore pér inkriminim e veprave té vecanta penal
dhe pér garantimin e pavarésisé institucionale. Né Republikén e Kosovés, por edhe né Shqipéri
dhe né Magedoniné e Veriut jané béré pérparime té shumta né krijimin e njé baze ligjore té
miréfillté né luftimin e korrupsionit. Fatkeqgésisht, edhe pérkundér késaj nuk mund té themi se
ka pérparim né luftimin e késaj dukurie. Raporti i cituar i Transparency International e déshmon

se niveli i korrupsionit nuk ka rénie né kéto vende.

51 Susan Rose-Ackerman,. The Challenge of Poor Governance and Corruption. Copenhagen Consensus 2004
project. Cambridge University Press, 2004. F.12

62 American Bar Asociation. What is the Rule of Law? | qasshém né linkun:
https://www.americanbar.org/groups/public_education/resources/rule-of-law/
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Né kété kontekst, ku kemi legjislacion adekuat, por vazhdon niveli i korrupsionit té jeté
me pérmasa shgetésuese, fajet duhet kérkuar tek institucionet e zbatimit té ligjit dhe sidomos
tek sistemi i drejtésisé.

Njé gjygésor i pavarur éshté i nevojshém pér té garantuar respektimin e sundimit té
ligjit. Pavarésia gjygésore do té thoté gé gjyqtarét nuk i nénshtrohen presionit dhe ndikimit dhe
jané té liré té marrin vendime té paanshme bazuar vetém né fakte dhe ligje. Njé gjykatés i
pavarur mund té sigurojé se ¢éshtja juaj do té vendoset sipas ligjit dhe fakteve dhe jo njé klime
politike t& ndryshueshme. Gjyqtarét interpretojné dhe zbatojné ligjin pér ¢éshtje té vecanta té
paragitura para tyre kur dy palé nuk pajtohen dhe zgjidhin mosmarréveshjet midis njerézve,
kompanive dhe njésive té geverisjes. Shpesh, gjygésorit i kérkohet t¢ mbajé kufizimet ndaj
geverisé. Gjygésori mbron nga abuzimet nga degét e tjera té pushtetit. Ajo mbron pakicat e té
gjitha llojeve nga shumica dhe mbron té drejtat e njerézve gé nuk mund té mbrojné veten e
tyre.®3

Né njé shtet ku ekzistojné ligje, por institucionet kompetente nuk i zbatojné né ményrén
e duhur apo ja né nivelin e pritur konform detyrave dhe pérgjegjésive té tyre, atéheré nuk mund

té keté lufté efikase kundér korrupsionit.

C.) Faktorét e natyrés ekonomike

Kur analizohen faktorét ekonomik gé ndikojné né pérhapjen e korrupsionit duhet té
merren parasysh: té ardhurat kombétare (té ardhurat pér koké banori); liria ekonomike gé
ekziston né vend; rregullimi i tepruar i ekonomisé me procedura burokratike dhe rregulla té
shumta (sidomos kur zyrtarét kané té drejté diskrecionale té vendosin pér ¢éshtje té caktuara).

Kur shihet se korrupsioni éshté njé nga karakteristikat kryesore té vendeve me té ardhura
té uléta dhe té mesme dhe pér rrjedhojé vérehet mé shpesh né to, do té kuptohet se ekziston njé
lidhje e ngushté midis korrupsionit dhe rritjes ekonomike. Niveli i ulét i té ardhurave mund té
shkaktojé korrupsion duke prishur etikén e punés sé individéve ose organizatave pasi njé rritje
e té ardhurave e siguruar né ményré té paligjshme mund té keté njé ndikim té réndésishém né
kushtet e jetesés sé individéve. Né vendet né zhvillim ku vlera marxhinale e parasé éshté mé e

larté né krahasim me vendet e pasura, njé kusht thelbésor pér té ulur nivelin e korrupsionit éshté

8 American Bar Asociation. Rule of Law and the Courts? | gasshém né linkun:
https://www.americanbar.org/groups/public_education/resources/rule-of-law/rule-of-law-and-the-courts/.
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kryerja e ndryshimeve strukturore gé kané cilési pér té rritur nivelin e té ardhurave. Né kété
kontekst mund té thuhet se rritja ekonomike rrit pagat, pra jetesén dhe standardet e punonjésve;
gé rezulton né uljen e pérpjekjeve té tyre pér té siguruar té ardhura shtesé pérmes rrugéve té
paligjshme.®*

Njé tjetér faktor ekonomik i cili merret né konsideraté né studimet pér shkaget e
korrupsionit éshté liria ekonomike. Liria ekonomike, mund té pérkufizohet: “cdo individ té
zotérojé té drejtén pér té kontrolluar dhe zgjedhur punén dhe pronén e tij dhe liriné pér té
konkurruar; pa asnjé ndérhyrje té shtetit.®

Samé shumeé té jeté i rregulluar dhe kufizuar aktiviteti ekonomik né vend, aqg mé i larté
éshté autoriteti dhe fugia e zyrtaréve né vendimmarrje dhe aqg mé e madhe éshté mundésia e
korrupsionit, pasi individét jané té gatshém té paguajné ose ofrojné pagesé pér té shmangur
kufizimet. Njé potencial i madh pér korrupsion éshté vecanérisht aty ku zyrtaréve u jepet
mundésia nga rregullat e brendshme té vendosin né bazé té diskrecionit.®®

Né lidhje me korrupsionin né fund té fundit duhet pasur parasysh:

+ Korrupsioni né forma té ndryshme reflektohet né té gjithé shogéring, ai prek
pérfagésimin politik, geverisjen e pérgjithshme si dhe jetén kulturore e sportive.

+ Njé sjellje korruptive ka pér géllim marrjen e njé privilegji té caktuar pér veté personin,
familjen, té aférmit ose miqté e tij né dém té pjesés tjetér té shogérisé.

+ Nga piképamja sociologjike, korrupsioni mund té karakterizohet si njé marrédhénie
shogérore e té paktén dy subjekteve gé bashképunojné né shkémbimin e mallrave.

+ Meé shpesh, arsyeja e korrupsionit éshté pérfitimi financiar, megjithése mund té jeté
edhe pérfitim tjetér material ose jomaterial, si kapitali politik ose privilegje ose
shérbime té tjera.

+ Njé ryshfet nuk ka nevojé té kérkohet né ményré eksplicite, ndodhja e tij mund té
kushtézohet nga njé praktiké predikative korruptive né klimén ekzistuese té

korrupsionit né shogéri.®’

84 Paldam, M. (2002), “The Cross-Country Pattern of Corruption: Economics, Culture and The Seesaw
Dynamics”, European Journal of Political Economy, Vol. 18, No. 2, f. 220

8 Salih Turedi dhe Ali Altiner. Vepra e cituar. Fg. 105

8 Stefan Sumah, vepra e cituar, fq. 66

57 Factors affecting corruption. https://www.minv.sk/?survey&okruh=2&tema=10.
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Kapitulli i dyts

2. INSTRUMENTET NDERKOMBETARE KUNDER KORRUPSIONIT

Duke e ditur démin gé shkakton korrupsioni dhe ¢do formé tjetér e kegpérdorimit té

pushtetit nga zyrtarét publik, edhe né nivel ndérkombétar jané miratuar instrumentet juridike

pér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit. Instrumentet e tilla jané té karakterit global dhe

rajonal. Né nivel global éshté Konventa e miratuar nga Kombet e Bashkuara, ndérsa né nivel

rajonal, jané konventat e miratuara nga Késhilli i Evropés, OECD dhe BE. E njé réndésie té

madhe éshté edhe Konventa Inter — Amerikane kundér korrupsionit e nénshkruar me 29 mars
1996. Konventa éshté nénshkruar edhe nga Shtetet e Bashkuara té Amerikés (02.06.1996).

Tabela 1. Konventat ndérkombétare kundér korrupsionit:

Nr. | Konventa Institucioni dhe data e miratimit
1. Konventa e Kombeve té& bashkuara kundér | United Nation, New York 2004
korrupsionit
2. Konventa e té drejtés penale kundér korrupsionit | Council of Europe, ETS 173 -
Strasbourg 27. 1.1999
3 Konventa penale kundér korrupsionit (Protocol) | Council of Europe ETS No. 191 —
Strasbourg 15.V.2003
4. Konventa e sé Drejtés Civile pér Korrupsionin Council of Europe, ETS No. 174
- Strasbourg 4.X1.1999
5. Konventa pér luftimin e ryshfetit té zyrtaréve té | Organisation for Economic
huaj publik né transaksionet e biznesit | Cooperation and Development
ndérkombétar (OECD) 21.11.1997
6. Konventa pér luftén kundér korrupsionit gé | Council of the European Union,
pérfshin zyrtaré t¢ Komuniteteve Evropiane ose | Council Act of 26 May 1997
zyrtaré té Shteteve Anétare té Bashkimit
Evropian
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2.1. Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér korrupsionit

Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit, éshté instrumenti i paré né
nivel global gé adreson né ményré gjithépérfshirése luftimin e korrupsionit. Asambleja e
Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara né rezolutén 55/61, té 4 dhjetorit 2000, béri té ditur qé
njé instrument i efektshém ligjor ndérkombétar kundér korrupsionit, i pavarur nga Konventa e
Kombeve té Bashkuara kundér Krimit t¢ Organizuar Ndérkombétar (rezoluta 55/25) ishte i
déshirueshém dhe krijoi njé komitet ad hoc pér negocimin e njé instrumenti té tillé né Vjené
né seliné e Zyrés sé Kombeve té Bashkuara pér Drogat dhe Krimin”®®, Konventa u miratua nga
Asambleja e Pérgjithshme e OKB-s€, me 31 tetor 2003, me rezolutén 58/4. Konventa hyré né
fugi me 14 dhjetor 2005. Eshté e réndésishme té thuhet se, “qasja e gjeré e Konventés dhe
karakteri i detyrueshém i shumé prej dispozitave té saj e b&jné até njé mjet unik pér zhvillimin
e njé pérgjigje gjithépérfshirése ndaj njé problemi global”®®

Kjo Konventé éshté gjithépérfshirése dhe karakteristiké e saj éshté se nuk éshté e
kufizuar vetém né kriminalizimin e sjelljeve té caktuara, por ka pér géllim té rregullojé edhe
aspektet e parandalimit — preventivés kundér korrupsionit me theks té veganté: bashké&punimin
ndérkombétar, konfiskimin e dobisé pasurore dhe kthimin e saj né shtetin té cilit i pérket.”

Qéllimi i Konventés éshté i spikatur né nenin e paré té saj, ku éshté paraparé se,

“gé€llimet e késaj Konvente jané:

a) nxitja dhe forcimi i masave pér parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit mé me

eficencé dhe efektivitet;

b) nxitja, lehtésimi dhe mbéshtetja e bashképunimit ndérkombétar dhe asistencés teknike né
parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit, duke pérfshiré rimarrjen e pasurisé;

C) nxitja e integritetit, pérgjegjésisé dhe administrimi i rregullt i ¢éshtjeve publike dhe

pasurisé publike”".

8 Compendium of International Legal Instruments on Corruption, Vienna, November, 2003. Fg.11

8 https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/uncac.html

0 Mehdi J. Hetemi & Nexhat Jashari. Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit me komentim.
Shtépia botuese “Libri Shkollor”, Prishting, 2013, fq. 13

" Neni 1 i Konventés sé Kombeve té Bashkuara Kundér Korrupsionit, miratuar né New York, 2004
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Konventa pérfshiné pesé pika apo fusha kryesore: Dispozitat e pérgjithshme (kapitulli

I); masat parandaluese (Kapitulli 1), penalizimi dhe pérmbarimi (kapitulli I11), bashképunimi

ndérkombétar (kapitulli 1V), rikuperimi i aseteve (kapitulli V); asistenca teknike dhe

shkémbimi i informacionit (kapitulli VVI); mekanizmat e zbatimit (kapitulli VI1) dhe dispozitat

e fundit (kapitulli i VIII). “Shtetet, duke u béré palé té Konventés, shprehin vullnetin dhe

déshirén e tyre pér t'i rezistuar korrupsionit, por efektet pozitive té njé veprimtarie té tillé

humbin shpejt, nése geverité nuk e marrin seriozisht pérmbushjen e detyrimeve té konventés.

Konventa kérkon nga geverité e vendeve gé ata té bashkohen pér té arritur té paktén

objektivat me sa vijon:

Miratimi i politikave dhe praktikave parandaluese anti-korrupsion;

Themelimi dhe funksionimi i organit ose organeve parandaluese anti-korrupsion;
Vendosja dhe zbatimi i kodeve té sjelljes pér zyrtarét publiké;

Vendosja dhe funksionimi i sistemeve té pérshtatshme té prokurimit publik dhe
menaxhimit té financave publike bazuar né transparencén, konkurrencén dhe kriteret
objektive;

Krijimi i mekanizmave té raportimit publik; dhe

Promovoni pjesémarrjen aktive té shogérisé né parandalimin dhe luftén kundér

korrupsionit”’?,

Duke u bazuar né neni 5 té Konventés, shteti qé éshté palé, duhet té vendosé

kontekstin dhe kornizén e pérgjithshme pér té parandaluar korrupsionin, si¢c kérkohet nga

Konventa, duke zhvilluar dhe zbatuar njé strategji gjithépérfshirése anti-korrupsion. Kjo do

té arrihet pérmes promovimit té parimeve té shtetit té sé drejtés, menaxhimit té duhur té

céshtjeve publike dhe pronés publike, integritetit, transparencés dhe llogaridhénies. Mé tej,

secilit shtet palé i kérkohet té pérpiget té rishikojé dispozitat pérkatése institucionale, ligjore

dhe procedurale pér té forcuar njé strategji koherente dhe té koordinuar anti-korrupsion. Duke

béré kété, éshté e késhillueshme gé planifikimi dhe zbatimi i strategjisé té pérfitojé nga

pjesémarrja e njé game té gjeré palésh té interesuara, pérfshiré organizatat e shogérisé civile

dhe sektorin privat. Shteti Palé duhet té punojé me shtetet tjera pér té ndaré praktikat e mira

2 Aram Khaghaghordyan, International Anti-corruption Normative Framework: the State of the Art Hertie
School of Governance FriedrichstraBe 180 10117 Berlin, Germany, fg.11
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dhe pér té pérpunuar rregullimet rajonale dhe ndérkombétare pér té lehtésuar bashképunimin

dhe mbéshtetjen e ndérsjelle”.

Pér kété Konventé, mund té thuhet se nuk éshté ekskluzivisht e natyrés sé drejtés
ndéshkimore (penale), pasi gé kjo dallon nga disa instrumente tjera té késaj natyre (Konventa
Penale Kundér Korrupsionit), po ashtu ajo nuk kufizohet né lémenjté té caktuar sic éshté
Konventa e Organizatés pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim (OECD), e cila

inkriminon mitosjen — dhénien e ryshfetit né transaksionet afariste ndérkombétare.”

2.2. Konventa Penale kundér korrupsionit

Né vitin 1998, Késhilli i Evropés miratoi Konventén e sé Drejtés Penale pér
Korrupsionin (hyri né fugi mé 1 korrik 2002) dhe né 1999 Konventén e sé Drejtés Civile pér
Korrupsionin (hyri né fugi mé 1 néntor 2003), e cila ishte pérpjekja e paré pér té pércaktuar
rregullat e pérbashkéta ndérkombétare né né fushén e sé drejtés civile dhe korrupsionit, d.m.th.,
padi civile pér marrjen e démshpérblimit mund té inicohet nga persona gé kané pésuar déme si
pasojé e korrupsionit. Né vitin 2003 u miratua njé Protokoll Shtesé pér Konventén e sé Drejtés
Penale, i cili zgjeroi fushén e Konventés pér té Drejtén Penale tek arbitrat né ¢éshtje tregtare,
civile dhe céshtje té tjera, si dhe juristét.”® Pérpjekjet e Késhillit t& Evropés pér té parandaluar
dhe ndéshkuar korrupsionin rrjedhin nga mandati i tij pér té lehtésuar bashképunimin

ndérkombétar né céshtjet penale pérmes harmonizimit té ligjit penal penal.

Kjo Konventé ka njé fushéveprim mjaft t€ gjeré dhe “éshté njé instrument qé synon
kriminalizimin e koordinuar té njé numri té madh té praktikave korruptive: i) mitmarrja aktive
dhe pasive e zyrtaréve publiké vendas dhe té huaj; ii) ryshfet aktive dhe pasive té
parlamentaréve vendas dhe té huaj dhe té anétaréve té asambleve parlamentare ndérkombétare;
iii) ryshfet aktiv dhe pasiv né sektorin privat; iv) ryshfet aktiv dhe pasiv i zyrtaréve té

8 Technical Guide to the United Nations Convention Against Corruption, United Nations Offi ce on Drugs and
Crime Vienna, United Nations, New York, 2009, Fqg. 3

74 Mehdi J. Hetemi & Nexhat Jashari. Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit me komentim.
Shtépia botuese “Libri Shkollor”, Prishting, 2013, fq. 13

s Aram Khaghaghordyan, International Anti-corruption Normative Framework: the State of the Art Hertie

School of Governance Friedrichstrae 180 10117 Berlin, Germany, fg. 9
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organizatave ndérkombétare; v) mitmarrja aktive dhe pasive e gjyqgtaréve dhe zyrtaréve vendas,
té huaj dhe ndérkombétareé té gjykatave ndérkombétare; vi) tregtia aktive dhe pasive e ndikimit;
vii) pastrimi i parave nga té ardhurat nga veprat e korrupsionit; dhe viii) veprat kontabél
(faturat, dokumentet e kontabilitetit, etj.) té lidhura me veprat penale té korrupsionit™’®.

Konventa imponon obligime t€ shumta pér shtetet qé jané palé t€ saj, né ‘rezistencé’
ndajé korrupsionit, né kété drejtim Konventa u kérkon shteteve té “parashikojné sanksione dhe
masa efektive, proporcionale dhe dekurajuese, duke pérfshiré, kur kryhen nga persona fiziké,
ndéshkime gé pérfshijné hegjen e lirisé gé mund té cojné né ekstradim. Personat juridiké
gjithashtu do té jené pérgjegjés pér veprat penale té ryshfetit aktiv, ndikimit dhe pastrimit té
parave té vendosura né pérputhje me Konventén, té kryera pér pérfitimin e tyre, dhe do t'i
nénshtrohen sanksioneve efektive penale ose jo-penale, pérfshiré sanksionet monetare. Pér mé
tepér, Konventa pérmban dispozita né lidhje me ngritjen e organeve té specializuara anti-
korrupsion, mbrojtjen e personave gé bashképunojné me autoritetet hetuese ose ndjekése dhe

mbledhjen e provave dhe konfiskimin e t& ardhurave”’’.

Né aspektin e bashképunimit ndérkombétar kundér kriminalitetit, né kété rast kundér
korrupsionit, Konventa “parashikon njé bashképunim té zgjeruar ndérkombétar (ndihma e
ndérsjellé, ekstradimi dhe sigurimi i informacionit) né hetimin dhe ndjekjen penale té veprave
korruptive. Né lidhje me ndihmén e ndérsjellé, parashikon gé Palét té krijojné autoritete
gendrore té posacme té pércaktuara pér té trajtuar kérkesat né njé ményré té shpejté. Ndérsa
ndihma reciproke mund té refuzohet nése kérkesa minon interesat themelore, sovranitetin
kombétar, siguriné kombétare ose rendin publik té Palés sé kérkuar, ajo nuk mund té thirret pér
arsye té sekretit bankar”’®,

Konventa penale kundér korrupsionit éshté plotésuar né vitin 2003, kur éshté miratuar
protokolli shtes i konventés. Sipas kétij Protokolli shtrihet fusha e Konventés pér arbitrat né
céshtje tregtare, civile dhe ¢éshtje té tjera, si dhe pér anétarét e jurisé, duke plotésuar késhtu

dispozitat e Konventés gé synojné mbrojtjen e autoriteteve gjyqgésore nga korrupsioni. Palét né

6 Compendium of International Legal Instruments on Corruption, Vienna, November, 2003. fq.11-12
" 1bid, fq.12
8 Po Aty, fg.12
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Konventé do té duhet té marrin masat e nevojshme pér té vendosur, si vepra penale, ryshfetin

aktiv dhe pasiv té arbitrave dhe juristéve vendas dhe té huaj’®.

2.3. Konventa e té drejtés civile pér korrupsionin

Pérvec aspektit penal, angazhimi kundér korrupsionit éshté béré edhe me ligje civile.
Né kété drejtim Konventa Civile Kundér Korrupsionit éshté pérpjekja e paré pér té pércaktuar
rregullat e pérbashkéta ndérkombétare né fushén e sé drejtés civile dhe korrupsionit. Ne nenin
e paré té késaj konvente parashihet:

“Secila palé pjesémarrése duhet té parashikojé né ligjin kombétar rregullime efektive pér
personat qé démtohen si rezultat i veprimeve korruptive, t’u japé atyre mundési té mbrojné té

drejtat dhe interesat e tyre, duke pérfshiré dhe mundésiné pér t'u kompensuar pér démin. "%

Kjo dispozité éshté mjaft e réndésishme pér mbrojtjen e interesave juridike té personave
té démtuar nga korrupsioni. Duke e ditur se me veprimet korruptive, démtohen interesat
pasurore té paléve té pérfshira né njé proces publik, atéheré pérvec dénimit penal gé duhet té
marrin té korruptuarit, kompensimi dhe zhdémtimi i tyre duhet té jeté pjesé e domosdoshme e
legjislacionit vendor.

Ne nenin e 5-té késaj Konvente éshté pérfshiré pérgjegjésia e shtetit pér kompensim te
personave gé kané pésuar dém nga veprimet korruptive té zyrtareve publik.
“Secila palé do té parashikojé né ligjin e vet kombétar procedurat e duhura pér personat gé
jané démtuar si pasojé e njé veprimi korruptiv nga zyrtarét e tij gjaté ushtrimit té funksioneve
té tyre, pér té kérkuar kompensim nga shteti ose né rastin e njé pale joshtetérore, nga autoritetet
zyrtare té palés. 78!

Njé prej céshtjeve mé té réndésishme té késaj konventé éshté paraparé né nenin 8
(vlefshméria e kontratave).
“Secila palé do té parashikojé né ligjin e vet kombétar gé ¢do kontraté ose pjesé kontrate pér

korrupsion té anulohet dhe té jeté e pavlefshme. Secila palé do té parashikojé né ligjin e vet

9 https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/191

80 Konventa e té drejtés civile pér Korrupsionin, Council of Europe, ETS No. 174 - Strasbourg 4.X1.1999, neni 1
8 Ibid, neni 5
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kombétar mundésiné qé té gjitha palét né kontraté, leja e té ciléve éshté shpérdoruar nga njé
veprim korruptiv, té€ kené mundésiné e apelimit né gjykaté pér ta shpallur té pavlefshme dhe né
kundérshtim me té drejtén e tyre pér t'u ankuar pér démtimet. "

Né kontekst t&€ bashképunimit ndérkombétar edhe kjo Konventé ka pércaktuar se, “palét
do té vendosin bashképunim efektiv pér céshtjet qé kané té béjné me procedurat civile té
céshtjeve té korrupsionit, sidomos pér shérbimin e dokumenteve, marrjen e provave nga jashté,
juridiksionin, njohjen dhe forcimin e gjykimeve té vendeve té tjera dhe koston e gjykimit né
pérshtatje me dispozitat pérkatése té instrumenteve ndérkombétare mbi bashképunimin
ndérkombétar né ¢éshtjet civile dhe tregtare né té cilén ato jané nénshkruese, si dhe né pérputhje

me ligjin e tyre t& brendshém”%3,

2.4. Konventa pér luftimin e ryshfetit té zyrtaréve publik té huaj né transaksionet
e biznesit ndérkombétar

Kjo Konventé éshté nénshkruar mé 17 dhjetor 1997, ndérsa ka hyré né fugi mé 15
shkurt 1999. Kjo éshté njé konventé anti-korrupsion e OECD qé synon uljen e korrupsionit
politik dhe krimit té korporatave né vendet né zhvillim, duke inkurajuar sanksione kundér
ryshfetit né biznesin ndérkombétar transaksionet e kryera nga kompanité e vendosura né vendet
anétare t€ Konventés. “Konventa pér Luftimin e Ryshfetit t&€ Zyrtaréve Publiké té Huaj né
Transaksionet Ndérkombétare té Biznesit (Konventa Kundér Rryshfetit) éshté instrumenti i
paré dhe i vetém ndérkombétar anti-korrupsion i pérgendruar né "anén e furnizimit" té
transaksionit té ryshfetit - personi ose subjekti gé ofron, duke premtuar ose dhénia e
ryshfetit”*. Eshté me interes té pérmendet se, “kjo Konventé merret me até q&, né ligjin e disa
vendeve, quhet "korrupsion aktiv" ose "ryshfet aktiv", gé do té thoté veprén e kryer nga personi
gé premton ose jep ryshfet, né krahasim me "ryshfetin pasiv", vepra e kryer nga zyrtari qé merr

ryshfet. Konventa nuk pérdor termin ‘ryshfet aktiv’ thjesht pér té€ shmangur keqinterpretimin e

82 1bid, neni 8
83 |bid neni 13
84 http://www.oecd.org/corruption-integrity/explore/oecd-standards/anti-bribery-convention/
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tij nga lexuesi jo-teknik, duke nénkuptuar gé ryshfeti ka marré iniciativén dhe marrési éshté

njé viktimé pasive”®.

85 Komente mbi Konventén pér Luftimin e Ryshfetit té Zyrtaréve Publiké t& Huaj né Transaksionet e Biznesit
Ndérkombétar, OECD, fq.11
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Kapitulli i treté

3.0. LEGJISLACIONI NE REPUBLIKEN E KOSOVES KUNDER
KORRUPSIONIT

Né Kosové ekziston legjislacion i kompletuar pér parandalimin dhe luftimin e
korrupsionit. Qé nga shpallja e pavarésisé né shkurtin e vitit 2008, institucionet vendore duke
ju falénderuar edhe asistencés sé organizatave ndérkombétare té akredituara si OSBE, USAID,
dhe ndihmés sé misionit té Bashkimit Evropian EULEX, kané miratuar ligje té standardeve
ndérkombétare pér luftimin e korrupsionit. Sfidé e madhe mbetet zbatimi i kétyre ligjeve nga
institucionet kompetente.

Tabela nr. 2. Legjislacioni né Republikén e Kosovés kundér korrupsionit

Nr. Ligji material
1. | Kodi Penal i Republikés sé Kosovés  Kodi Nr. 06/L-074 (Gazeta Zyrtare e Republikés
sé Kosovés / Nr. 2 / 14 Janar 2019, Prishtiné)
Ligji procedural

1. | KodiiProcedurés Penale_ Kodi Nr. 08/L-032 (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés
[ Nr. 24/ 17 Gusht 2022, Prishtiné)

Ligje tjera té réndésishme pér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit
1. | Ligji pér Agjenciné pér Parandalimin e Korrupsionit_ Ligji Nr.08/L-017 (Gazeta
Zyrtare e Republikés sé Kosovés / Nr. 19 / 21 Korrik 2022, Prishting)
2. | Ligji pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e Funksionit Publik_ Ligji
Nr. 06/L-011 (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés / Nr. 5 / 27 Prill 2018,
Prishtiné)
3. | Ligji pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurisé dhe té Dhuratave_ Ligji
Nr. 08/L-108 (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés / Nr. 21 / 10 Gusht 2022,
Prishtiné)

3.1. Kodi Penal i Republikés sé Kosovés

Kodi Penal i ri, i cili ka hyré né fugi né muajin prill té vitit 2019, krahas disa
ndryshimeve dhe plotésimeve tjera, ka paraparé risi né aspektin e luftimit té korrupsionit té
zyrtaréve publik né krahasim me Kodin e méparshém. Veprat penale té korrupsionit zyrtaré
jané t€ renditura né€ kapitullin e tridhjeté e treté (XXXIII) “Korrupsioni Zyrtar dhe Veprat
Penale Kundér Detyrés Zyrtare”. Pérvec kétyre, Kodi ka inkriminuar edhe dy vepra penale qé
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kané té béjné me korrupsionin né sektorin privat, ashtu si¢ kérkohet edhe akte ndérkombétare.
Kéto dy vepra penale jané renditur né grupin e veprave penale kundér ekonomise.
Karakteristiké e pérbashkét e veprave penale té tubuara né grupin e veprave té
korrupsionit zyrtar éshté se ato kryhen vetém me dashje dhe kryhen nga personat zyrtaré.
Personat zyrtar me kryerjen e veprave té tilla penale, me vetédije dhe vullnet veprojné né
ményré té kundérligjshme, pra ata e déshirojné shkaktimin e pasojés sé veprés penale.®
Figura e veprés penale té ky grup i veprave penale duhet té pércaktohet saktésisht ashtu
si¢ e ka pérkufizuar KPK-ja. Me figurén e veprés penale duhet nénkuptuar térésiné e
elementeve té veprés penale té caktuar, ngase ¢do vepér penale i posedon elementet e veta té
posacme gé e béjné té dallohet nga veprat tjera. Térésia e elementeve té posagme sajon figurén
e veprés penale té caktuar. Elementet themelore apo té pérgjithshme (veprimi i njeriut,
kundérligjshméria, etj.) duhet té shprehen te ¢do vepér penale, elementet e posagme jané tipare
apo karakteristiké e veprés penale té caktuar dhe kéto shprehen krahas elementeve té
pérgjithshme. Figura e veprés penale sajohet duke pércaktuar elementet e posacme veg e veg
dhe duke béré sintetizimin dhe pérgjithésimin e tyre né dispozitén e caktuar penalo juridike.®’
Tek ky grup i veprave penale duhet veguar elementet té cilat e pérb&jné figurén e veprés
penale. Né kété kontekst duhet vecuar elementet e pérgjithshme dhe ato té vecanta. Né grupin
e elementeve té pérgjithshme béjné pjesé 1.) Kundérligjshméria; 2.) veprimi i subjektit
(veprimi i kundérligjshém né dhe gjaté ushtrimit té funksionit publik nga zyrtarét publik); 3.)
vepra e tillé éshté pércaktuar si vepér penale me KPK; 4.) fajésia (vepra penale e korrupsionit
zyrtar kryhet vetém me dashje). Ndérsa né grupin e elementeve té vecanta té kétyre veprave
penale béjné pjesé: 1.) keqpérdorimi i pozités apo detyrés zyrtare; 2.) veprimi i kryerjes sé
veprés penale shkaktohet nga personi zyrtar (subjekti i cili ushtron autorizime shtetérore apo
publike); 3.) objekti i mbrojtur me inkriminimin nga KPK-ja si vepér penale (pasuria, té drejtat
dhe lirité individuale; keqpérdorimi i besimit né ushtrimin e funksionit zyrtar); 4.) integriteti
né ushtrimin e pushtetit publik; 5.) pérfitimi pér vete apo pér tjerét i personit zyrtar; 6.) t’i
shkaktojé dém personit tjetér ose g€ seriozisht t’i shkel té drejtat e personit tjetér; 7.) pérfitimi

i shérbimit apo punés nga subjekti aktiv pa merité apo pa i plotésuar kushtet.

% Ismet Salihu, E Drejta Penale — Pjesa e posagme. Universiteti i Prishtinés, Fakultetit Juridik, Prishting, 2021,
0.656
87 Instituti Gjyqésor i Kosovés, Kodi Penal i Republikés sé Kosovés. Prishting, 2016, fq. 14-15

51



UNIVERSITETI I EVROPES JUGLINDORE
YHUBEP3UTET HA JYTOUCTOYHA EBPOIIA
SOUTH EAST EUROPEAN UNIVERSITY

Né teoriné dhe praktikén e té drejtés penale, né pércaktimin e elementeve pérbérése pér
njé krim jané té domosdoshme: actus reus dhe mens rea.

“Actus reus: éshté elementi sjelljes kundrejt veprés penale. Actus reus-i pérshkruan até
gé duhet té provohet se e ka kryer, ose, né disa raste, nuk e ka kryer i pandehuri; né ¢faré
rrethanash dhe me cfaré pasojash, né ményré qé ai té jeté pérgjegjés pér njé krim. Mens rea:
éshté elementi mendor i veprés penale. Mund té jeté pér shembull, géllimi, pakujdesia ose
neglizhenca e té pandehurit.”®

Element i pérbashkét i kétij grupi té veprave penale éshté dashja si element subjekti i
kryerjes. Dashja sipas KPRK-sé, éshté element i réndésishém i pérgjegjésisé penale. Neni 17,
paragrafi i paré i KPRK-sé, parasheh:

“Kryesi i veprés penale éshté penalisht pérgjegjés nése éshté mendérisht i afté dhe
veprén penale e ka kryer me dashje apo nga pakujdesia.”*

Té gjitha veprat e parapara me Kkapitullin e veprave penale kundér detyrés zyrtare
kryhen me dashje, pérveg veprés penale té paraparé me né nenin 426 Zbulimi i fshehtésisé
zyrtare, ku Kodi parasheh né ményré decidive gé kryesi do té dénohet edhe kur vepra e tillé
éshté kryer nga pakujdesia.

Pra, dashja éshté element substancial i kryerjes sé késaj vepre penale. Dashja paraget
formén bazé té fajit sé bashku me pakujdesiné. Dashja paraget raportin psikik té kryesit ndaj
veprés. Ky raport shprehet né vetédijen dhe vullnetin e kryesit. Dashja ekziston kur kryesi ka
pasur parasysh pasojat, ka gené i vetédijshém gé me veprimet e veta mund té shkaktoi pasojén,
pa marré parasysh nése e ka dashur apo jo njé pasojé té tillé. Tek keqpérdorimi i detyrés zyrtare
pér ekzistimin e késaj vepre pérpos dashjes nevojitet edhe géllimi i kryesit gé pérmes kryerjes
sé késaj vepre té pérfitohet dicka apo té shkaktohet dém i caktuar. Kryesi i veprés penale nuk
kryen vepra vetém pér té kryer vepér por gé pérmes kryerjes sé asaj vepre té arrijé edhe njé
géllim tjetér si arsye pér kryerje té veprés.®® Ekzistojné dy lloje té dashjes: dashja direkte dhe
dashja indirekte. Elemente té pérbashkéta té dashjes direkte dhe eventuale jané vetédija pér

veprén dhe vullneti pér kryerjen e saj. Té dashja direkte e pércaktuar si déshiré pér kryerjen e

8 Jonathan Herring. E Drejta Penale — Teori, kazuse dhe materiale. UET Press, Tirané, 2013. Fq. 70

8 Kodi Penal i Republikés sé Kosovés_ Kodi Nr. 06/L-074, neni 17

% Gjykata Supreme e Kosovés, Udhézues i vecanté - Korrupsioni zyrtar dhe veprat penale kundér detyrés
zyrtare, Prishting, gershor 2021. Fq.10
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veprés, kurse té dashja eventuale si pajtim me pasojén e saj. Né bazé atyre elementeve, dashja
pércaktohet si kryerje e vetédijshme dhe e déshirueshme e veprés penale.

Né kété pjesé do té ndalemi né analizén shkencore té elementeve té posagme té cilat e
pérbéjné figurén e veprés penale té korrupsionit zyrtar dhe veprés penale kundér detyrés
zyrtare.

1.) Keqgpérdorimi i pozités apo detyrés zyrtare — né kété rast personi zyrtar duke

ushtruar funksionet e veta té pércaktuara me legjislacion ose ndonjé akt tjetér
juridik, bén veprim me té cilin bjen ndesh me autorizimet dhe kompetencat e
pércaktuara. Veprimi i subjektit éshté né kundérshtim me ligjin dhe ka té béj me
ushtrimin e kompetencave té tij. Duke ushtruar funksionet e tij né ményré té
kundérligjshme, personi zyrtar bén keqpérdorim té detyrés zyrtare.

2.) Veprimi i kryerjes sé veprés penale shkaktohet nga personi zyrtar (subjekti i cili
ushtron autorizime shtetérore apo publike). E domosdoshme pér tu pérmbushur
figura e késaj vepre penale éshté gé veprimin e kundérligjshém gjaté ushtrimit té
funksionit ta b&jé personi i cili ka cilésiné e zyrtarit publik. Pra, personi publik i
veshur me prerogativa té pushtetit shtetéror-publik, apo gé ushtron ndonjé funksion
publik (shérbim publik), persona gé vendosin pér té drejtat dhe detyrimet e
gytetaréve. D.m.th., njéri subjekt tek kéto vepra penale duhet té jeté person zyrtar.
Ky element éshté esencial, pasi gé veprat penale té pércaktuara me kapitullin
XXX té KPK-sé, mund té kryhen vetém nga personat zyrtaré, gjaté apo né
ushtrimin e funksionit té tyre té pércaktuar me akt juridik.

3.) Objekti i mbrojtur me inkriminimin nga KPK-ja si vepér penale. Objekti i mbrojtur
me Kketé grup té veprave penal, marré né pérgjithési jané: pasuria, té drejtat dhe lirité
individuale; kegpérdorimi i besimit né ushtrimin e funksionit zyrtar, etj.

4.) Integriteti né ushtrimin e pushtetit publik. Me kété grup té veprave penale, nga
ligjdhénési synohet karakteri preventiv special pér zyrtarét publik né radhé té paré.
Pércaktimi me KPRK-né si vepér penale e veganté i Korrupsionit zyrtar, ndikon né
integritetin e ofrimit té shérbimeve nga zyrtarét publik. KPK-ja synon té veté-

1 Vllado Kambovski & Ismail Zejneli. E Drejta Penale — pjesa e pérgjithshme. Universiteti i Evropés
Juglindore, Tetové, 2018, fg. 138
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dijesojé bartésit e funksioneve publike dhe politik pér ushtrimin e ligjshém té
funksioneve publike.

5.) Pérfitimi pér vete apo pér tjerét i personit zyrtar. Prej elementeve genésore né
pércaktimin e figurés sé késaj vepre penale éshté pérfitimi material apo ndonjé
dobie tjetér pér vete apo pér person/a tjeré. D.m.th., veprimi i subjektit pasiv —
personit zyrtar rezulton me pérfitim material ose dobi tjetér.

6.) T’ishkaktojé dém personit tjetér ose qé seriozisht t’i shkel té drejtat e personit tjetér.
Kjo vepér penale mund té kryhet edhe nése subjekti duke ushtruar funksionet
publike i shkakton dém personit tjetér né ményré té pa drejté dhe té kundérligjshme.
Gjithashtu edhe nése shkel té drejtat e personit tjetér konsiderohet se éshté kryer kjo
vepér penale e posagme.

7.) Pérfitimi i shérbimit apo punés nga subjekti aktiv pa merité apo pa i plotésuar
kushtet. Pérfitimi material konsiston né marrjen e dhuratave apo shumave té
caktuara té parave apo ndonjé favor tjetér nga subjekti aktiv né ményré gé té kryhet
njé shérbim, puné apo punésim pa pasur té drejté. Pra, kryerja e shérbimeve pér
personin i cili jep ryshfet apo ndonjé favor tjetér gqé nése nuk jep nuk do té kishte
mundési né ményré té ligjshme ta fitoi punén ose shérbimin.

Veprat penale kundér detyrés zyrtare jané renditur nga ligjdhénési né kapitullin e fundit té
KPK-sé, pérkatésisht né kapitullin e XXXII1I (nenet 414-430).

Tabela nr. 3: Renditja e veprave penale té korrupsionit zyrtar né Kodin Penal té Republikés sé
Kosoveés

Kodi Penal i Republikés sé Kosovés_ Kodi Nr. 06/L-074
KAPITULLI XXXI11
KORRUPSIONI ZYRTAR DHE VEPRAT PENALE KUNDER DETYRES
ZYRTARE
Nr. | Neni Vepra penale
1. | 414 Kegpérdorimi i pozités apo autoritetit zyrtar
2. | 415 Keqgpérdorimi dhe mashtrimi né prokurim publik
3. | 416 Kegpérdorimi i informatés zyrtare
4. | 417 Konflikti i interesit
5. | 418 Pérvetésimi né detyré
6. | 419 Mashtrimi né detyré
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7. 420 Pérdorimi i paautorizuar i pasurisé
8. |421 Marrja e ryshfetit
9. |422 Dhénia e ryshfetit
10. | 423 Dhénia e ryshfetit zyrtarit publik té huaj apo personave té huaj zyrtar
11. | 424 Ushtrimi i ndikimit
12. | 425 Nxjerrja e kundérligjshme e vendimeve gjyqgésore
13. | 426 Zbulimi i fshehtésisé zyrtare
14. | 427 Falsifikimi i dokumentit zyrtar
15. | 428 Arkétimi dhe pagesa e kundérligjshme
16. | 429 Pérvetésimi i kundérligjshém i pasurisé me rastin e bastisjes apo
ekzekutimit té vendimit gjygésor
17. | 430 Mos raportimi ose raportimi i rremé i pasurisé, i té ardhurave, i
dhuratave, i dobisé tjetér materiale ose i detyrimeve financiare
KAPITULLI XXV
VEPRAT PENALE KUNDER EKONOMISE
1. | Neni 309 Pranimi i ryshfetit né sektorin privat
2. | Neni 310 Dhénia e ryshfetit né sektorin privat

3.1.1. Kegpérdorimi i pozités apo autoritetit zyrtar

Kjo vepér penale éshté paraparé si e para né kété grup té veprave penale. Vepra
pércaktohet né neni 414 té KPK-sé.

“1. Personi zyrtar, i cili duke shfrytézuar detyrén apo autoritetin zyrtar i tejkalon kompetencat
e tij ose nuk i pérmbush detyrat zyrtare té tij me qéllim qé té pérfitoj ¢farédo dobie pér vete ose
pér personin tjetér apo qé t’i shkaktojé dém personit tjetér ose qé t’i shkel té drejtat e personit
tjetér, dénohet me burgim prej njé (1) deri né teté (8) vjet.

2. Personi zyrtar gé e kryen veprén penale nga paragrafi 1 i kétij neni dhe pérfitimi apo démi
e tejkalon shumén prej pesémijé (5000) euro, dénohet me gjobé dhe burgim prej tre (3) deri né
dhjeté (10) vjet.

3. Pér géllime té kétij neni, shpérdorimi i detyrés zyrtare pérfshiné, por nuk kufizohet né:
3.1. shkeljen me dashje apo me dijeni té ligjit lidhur me detyrat apo punésimin e zyrtarit;
3.2. moskryerja me dashje e ndonjé detyre té domosdoshme té pércaktuar me ligj;

3.3. pranimi i dhuratés, tarifés apo pérparésisé sé ¢farédo lloji si rezultat i kryerjes sé detyrés
zyrtare, pérveg nése pranimi i dhuratés, tarifés apo pérparésisé lejohet me ligj;
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3.4. kegpérdorimi i pasurisé, shérbimeve apo personelit geveritar apo i ndonjé sendit tjetér me
vleré qé i pérket geverisé e gé ka réné né kujdesin apo posedimin e zyrtarit si rezultat i detyrés
apo punés sé tij;

3.5. nénshtrimi me dashje i personit tjetér né kegtrajtim ose arrest, ndalim, kontroll, marrje,
heqgje, vlerésim ose barré pér té cilén e di se éshté e kundérligjshme; ose

3.6. ndalimi ose pengimi me dashje i tjetrit né ushtrimin apo gézimin e ndonjé té drejte,
privilegji, pushteti apo imuniteti ligjor 792,

Kjo vepér penale kryhet nga personi zyrtar i cili duke shfrytézuar funksionin e tij, pra ai
éshté pérgjegjés né bazé té ligjit té ushtrojé funksione té caktuara dhe pozitén e tij e pérdor pér
tejkalim té kompetencave ose nuk i pérmbush detyrat e tij sipas ligjit dhe me kété rast pérfiton
dobi pér vete ose pér personin tjetér, i shkakton dém personit tjetér apo shkel té drejtat e té
tjeréve.

Kétu béhet fjalé pér kegpérdorimet né detyré, pérkatésisht lidhur me detyrén; kryesi i
késaj vepre penale, pérmes veprimeve juridike né fushéveprimin e tij zyrtar, pérdor autorizimet
e tij né ményré té kundérligjshme, pérkatésisht kryesi i késaj vepre penale shfrytézon né ményré
té kundérligjshme mundésité reale dhe juridike t& lidhura me pozitén zyrtare, duke kryer
veprime té cilat, pér nga karakteri i tyre, nuk jané zyrtare, po veprime té réndomta deliktore.
Veprimi i kryerjes éshté pércaktuar né ményré alternative dhe vepra penale paragitet né tri
forma, gé jané: 1.) shfrytézimi i pozités zyrtare (shpérdorim) apo autorizimeve; 2.) tejkalimi i
autorizimeve zyrtare dhe 3.) mospérmbushja e detyrave zyrtare (moskryerja e detyrimeve
zyrtare).%

A.) Kegpérdorimi i detyrés zyrtare éshté forma e paré dhe themelore e kryerjes sé késaj
vepre penale. Ajo konsiston né kryerjen e veprimeve juridike né kuadér té autorizimeve té veta
nga personi zyrtar, por ato nuk i ndérmerr né pérputhje me ligjin apo aktin tjetér juridik dhe mé
kété pérfiton dobi pér vete apo pér personin tjetér, i shkakton dém apo shkel té drejtat e
personave tjeré. Kjo formé e keqpérdorimit éshté e mundur te té ashtuquajturat autorizime
diskrecionale té personave zyrtar. Nése personi zyrtar me rastin e pérdorimit dhe vlerésimit té
pushtetit diskrecional nuk i merr parasysh interesat e detyrés, por vendimin e merr né interes

té vetin apo té personit tjetér, edhe pse vepron né suaza té autorizimeve zyrtare, konsiderohet

92 Kodi Penal i Republikés sé Kosovés_ Kodi Nr. 06/L-074, neni 414
9 Ismet Salihu / Hilmi Zhitija / Fejzullah Hasani, Komentari i Kodit Penal t& Republikés sé Kosovés, Botimi 1,
Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH, Prishting, 2014, fq. 1209
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se e keqpérdor pushtetin®* Né kété rast, si pér kufijté e autorizimeve ashtu edhe pér
shfrytézimin e autorizimeve té personit pérgjegjés, duhen té vértetohen autorizimet e personit
pérgjegjés.

B.) Kur personi zyrtar vepron jashté kompetencave té tij reale té pércaktuara me ligj
apo akt tjetér normativ, konsiderohet se ka tejkaluar kufijté e autorizimeve e tija. Kryerési i
veprés penale i tejkalon kufijté e autorizimeve té veta zyrtare, kur ndérmerr veprime juridike
zyrtare té cilat jané né kompetencé té njé institucioni tjetér zyrtar, ndonjé personi tjetér zyrtar
dhe me veprimet e tilla té tejkaluara pérfiton dobi pér vete apo pér persona tjeré, i shkakton
dém apo i shkel té drejtat e personave tjeré. Kjo vepér mund té konsiderohet e konsumuar edhe
atéheré kur personi zyrtar pér ndérmarrjen e njé veprimi juridik éshté i obliguar sipas ligjit té
marré leje nga organi epror dhe ai nuk e merr pélgimin apo lejen e tillé.

C.) Mos pérmbushja (Moskryerja) e detyrés zyrtare éshté element tjetér i pérmendur né

figurén e késaj vepre penale. Pérfshirja e kétij elementi nénkupton se kjo vepér penale mund té
kryhet edhe me mos veprim.
Kjo vepér penale mund té kryhet nése personi zyrtar nuk e nxjerr vendimin té cilin éshté i
detyruar ta nxjerré, ose vendimin e nxjerré né kohén dhe ményrén e cila nuk mund té prodhojé
efektet e duhura juridike. Edhe né ké&té rast, mos nxjerrja apo vonesa né nxjerrjen e vendimit
duhet t€ béhet me qéllim qé té pérfitojé kundérligjshém dobi pér vete apo pér tjetrin, t’i
shkaktojé dém apo ti shkel té drejtat e tjetrit.%

Me pérfshirjen e kryerjes sé veprés me cfarédo dobie éshté zgjeruar forma e kryerjes sé
késaj vepre, gé tani nuk kufizohet vetém me dobi materiale apo shkaktimin e démit. Pér mé
tepér, kjo vepér kryhet edhe me: shkeljen me dashje apo me dijeni té ligjit lidhur me detyrat
apo punésimin e zyrtarit; moskryerja me dashje e ndonjé detyre t& domosdoshme té pércaktuar
me ligj; pranimi i dhuratés, tarifés apo pérparésisé sé cfarédo lloji si rezultat i kryerjes sé
detyrés zyrtare, pérvec nése pranimi i dhuratés, tarifés apo pérparésisé lejohet me ligj;
kegpérdorimi i pasurisé, shérbimeve apo personelit geveritar apo i ndonjé sendit tjetér me vlerg,
gé i pérket geverisé e gé ka réné né kujdesin apo posedimin e zyrtarit, si rezultat i detyrés apo
punés sé tij; nénshtrimi me dashje i personit tjetér né keqgtrajtim ose arrest, ndalim, kontroll,

marrje, hegje, vlerésim ose barré pér té cilén e di se éshté e kundérligjshme; ose ndalimi ose

% Ismet Salihu. E Drejta Penale — pjesa e posagme, fg. 658
% Po aty
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pengimi me dashje té tjetrit né ushtrimin apo gézimin e ndonjé té drejte, privilegji, pushteti apo
imuniteti ligjor.%® Duhet theksuar se kjo vepér penale kryhet vetém me dashje direkte. Kjo pér
faktin se nuk ka mundési gé zyrtari publik nga pakujdesia té fitoi dobi pasurore pér vete apo
pér dikend tjetér, t’i shkaktojé dém apo ti shkel té drejtat e tjeréve.

Gjykata themelore né Prizren, né rastet e rralla gé jané shqgiptuar aktgjykime dénuese pér
kété vepér penale, né rastin PKR.nr.4/2020, me datén 25 tetor 2022, ka shqiptuar aktgjykim
dénues me té cilin ka shpallur fajtor personin me inicialet N.M., pér veprén penale
“Keqgpérdorimi i pozités apo autoritetit zyrtar” nga neni 414 i KPRK-sé. Gjykata e ka dénuar
personin me teté (8) muaj burgim efektiv dhe dénimin plotésues: “Ndalimi i ushtrimit té
funksioneve né administratén publike ose né shérbime publike né kohézgjatje prej 1 (njé) viti,
pas plotfugishmérisé sé aktgjykimit, ashtu gé koha e mbajtur e dénimit me burgim, nuk do té

llogaritet né kohézgjatjen e kétij dénimi plotésues”.%’

| akuzuari N.M.,, né cilésiné e inspektorit té ndértimtarisé prané Drejtorisé sé
Inspektorateve né Komunén e Prizrenit, né periudhén kohore prej datés 07.11.2014 e deri mé
datén 18.05.2016, me qéllim té pérfitimit té dobisé pasurore pér vete dhe personit tjetér,
konkretisht investitoréve, si person zyrtar nuk i pérmbush detyrat zyrtare té pércaktuara me ligj
1 cili ka pasur obligim dhe pérgjegjési t€ inspektimit t€ ndértimeve né rrugén “Muhaxherét”-
Zona “Qylhanit” n€ Prizren dhe t€ ndali punimet e kundérligjshme té investitoréve té cilét jané
ndérmarré jashté lejes sé ndértimit. | akuzuari nuk ndérmerr veprime pér rrénimin e katit té
treté dhe té katért té cilat punime jané béré pa leje ndértimi dhe né kundérshtim me ligjin pér
ndértimin 04/L-110 si dhe nenit 10 t¢ Udhézimit Administrativ 59/2005 mbi ményrén e
kryerjes dhe mbikéqyrjes inspektive té inspekcionit ndértimor, ndértimet té cilat jané béré né
kundérshtim me Planin Zhvillimor Urban t&¢ Komunés sé Prizrenit dhe lejeve té ndértimit té
Drejtorisé pér Urbanizém dhe Planifikim Hapésinor t¢ Komunés sé Prizrenit, me numér 04-
351-115221 dhe numér 04-351-115218 té datés 29.08.2014. Késhtu i akuzuari N.M.,, iu ka
mundésuar investitoréve R.F.,dhe T.H.,, né ményré té pakontrolluar té vazhdojné ndértimet
dhe até té katit té treté dhe té katért té shtépive individuale, duke béré konstatim formal té

gjendjes faktike né procesverbale, por asnjéheré nuk e ka zbatuar masén e rrénimit edhe pse ka

% Instituti Gjyqésor i Kosovés, Kodi Penal i Republikés sé Kosovés. Prishting, 2016, fq. 264
9 Linku zyrtar i aktgjykimit: https://www.gjygesori-rks.org/wp-content/uploads/verdicts/PZ_PKR_2019-
200452_SQ.pdf
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gené 1 obliguar pér njé gjé té till€, me ¢’rast ka sjell pérfitim investitoréve né vlerén e tarifave
té pércaktuar komunale pér sigurimin e lejes pér mbindértim, ndérsa Komunés sé Prizrenit ka
shkaktuar dém material n€ vlerén e tarifave t€ pércaktuara dhe até né vleré€ prej 2.481.18 €
(dymijé e katérgind e tetédhjeté e njé euro e tetémbédhjeté cent) pér sigurimin e lejes sé
mbindértimit dhe po ashtu ka démtuar edhe infrastrukturén e qytetit né zonén e ndértimi
“Qylhan”. Prokuroria e akuzuar pér veprén penale nga neni 414 i KPRK-sé dhe i pandehuri ka

pranuar fajésiné dhe i éshté shqiptuar dénimi si mé larté.%

Né rastin e dyté, Gjykata Themelore né Gjakové, departamenti pér krime té rénda, ka
shpallur aktgjykim dénues, Iénda m e PKR.nr.91/2022, pér té pandehurin me inicialet M.L.,
pér shkak se:

Me daté 12.10.2018, né cilésiné e zyrtarit administrativ t& Zyrés pér Gjendje Civile né fshatin
..., Komuna e Gjakovés, duke shfrytézuar detyrén apo autoritetin zyrtar nuk i ka pérmbushur
dhe i ka tejkaluar kompetencat e tij té parapara me ligj, ashtu qé me géllim gé vetés apo tjetrit
ti sjellé pérfitim té kundérligjshém, duke vepruar né kundérshtim me Ligjin nr.04/L-215, neni
29 dhe Udhézimit Administrativ nr.05/2017, ka fut né sistem personin S. T., nga fshati . . .,
Komuna e Gjakovés, ku ka béré gjenerimin e numrit personal, me ¢ka i ka mundésuar né kété
ményré pajisjen me dokumente nga zyra e gjendjes civile, ku pas kérkesés se Ambasadés
Britanike né Tirané, drejtuar ZGJ Civile né Gjakoveé pér verifikimin e té dhénave pér S. T., ka
rezultuar se personi i tillé nuk éshté banor, konkretisht nuk éshté shtetas i Republikés sé
Kosovés, e as prindérit e tij A. dhe N. T. nuk kané gené té regjistruar. Me ¢ka ka kryer veprén
penale keqpérdorim i pozités apo autoritetit zyrtare nga neni 422 prg.1 lidhur me par.2. pika
2.1 t& KPRK-s&.%° Pér kété vepér penale, Gjykata ka shqiptuar dénimin me burgim, né
kohézgjatje prej gjashté (6) muaj. Dénimi me burgim né kohézgjatje prej gjashté (6) muaj me
pélgimin e té pandehurit i zévendésohet né dénim me gjobé né shumé prej 2,600.00 (dymijé e
gjashtégind) euro, e cila gjobé duhet te paguhet ne afat prej 3 (tre) muaj nga dita kur ky

aktgjykim té merr formén e preré. Dhe gjithashtu i shgiptohet dénimi plotésues ndalimi i

% |inku zyrtar i aktgjykimit: https://www.gjygesori-rks.org/wp-content/uploads/verdicts/PZ_PKR_2019-
200452_SQ.pdf

% Linku zyrtar i aktgjykimit: https://www.gjyqgesori-rks.org/wp-content/uploads/verdicts/GJK_PKR_2022-
132922_SQ.pdf
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ushtrimit té profesionit né administratén publike ose né shérbimin publik né kohézgjatje prej 2
(dy) viteve duke filluar nga dita kur Ky aktgjykim t& merr formén e preré.%°

Kéto aktgjykime jané ndér vendimet gjyqgésore té rralla me karakter dénues qé jepen nga
gjykatat e Republikés sé& Kosovés pér kété vepér penale. Kjo tregon, né radhé té paré pér
véshtirésité qé hasen né té provuarit e kryerjes sé kétyre veprave penale dhe né anén tjetér pér
paaftésiné dhe jo profesionalizmin e institucioneve té sistemit té drejtésisé, si¢ jané prokurori i

shtetit dhe gjykatat e rregullta.

3.1.2. Kegpérdorimi dhe mashtrimi né prokurim publik

Pér shkak té natyrés kontraktuale té€ prokurimit publik me akteré ekonomiké nga sfera
private, shpeshheré ky proces éshté paré si njé vegél pér kegpérdorimin e mjeteve publike,
korrupsionit dhe ndikimit jo té barabarté ndérmjet akteréve ekonomiké dhe zbatuesve

geveritaré t& prokurimit publik.%!

Vepra penale tjetér e paraparé ka té béj me prokurimin publik. Eshté e ditur se pérmes
procedurave té prokurimit publik, zyrtarét pérdorin autoritetin e tyre dhe pérfitojné dobi
pasurore, dhurata apo favore té ndryshme. Prokurimi publik, éshté veprimtari administrative
gé ushtrohet nga zyrtarét publik té punésuar né administratén shtetérore apo publike. Pra né
kété aspekt, zyrtarét e prokurimit jané njékohésisht edhe zyrtar publik. Kjo vepér penale nuk
ka gené e paraparé me Kodin Penal té Republikés sé Kosovés_04/L-082 (i shfugizuar me Kodin
aktual). Prandaj pérfshirja e késaj vepre penale né KPK-né e zbatueshme pérbén risi dhe
zgjidhje té miré ligjore.

“1. Kushdo gé me vetédije shkel rregullat e prokurimit publik gjaté njé oferte pér dhénien e
kontratés sé prokurimit publik, duke paraqgitur dokumentacion té rremé, marréveshje té fshehté
kundérligjore apo ndérmerr ndonjé veprim tjetér té paligjshém me qgéllim té mashtrimit né
procedurat e prokurimit publik dhe mé géllim té ndikimit né vendimin e njé autoriteti

kontraktues né procedurén e prokurimit publik, dénohet me gjobé dhe burgim deri né pesé (5)
vjet.

100 1hid

101 Genc Nimoni & Arton Demhasaj: Tenderomania e (pa)ndéshkuar, prill 2018, Organizata pér Demokraci dhe
Anti-Korrupsion, Cohu!: Prishtiné, 2018, fq. 10. http://www.cohu.org/repository/docs/01_-
_Tenderomania_ne_Ndjekje - 05 252314 137170.pdf
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2. Personat pérgjegjés apo kushdo i cili mé géllimisht dhe duke shkelur procedurat dhe
rregullat e prokurimit publik, nuk zbatojné detyrimet gé dalin nga kontrata e prokurimit publik
me géllim té pérfitimit pér vete apo duke shkaktuar déme buxhetore, nése karakteristikat e
veprave té tjera penale nuk jané pérmbushur, dénohet me gjobé dhe burgim deri né pesé (5)
vjet.

3. Nése kryerésit e veprave penale nga paragrafét 1 dhe 2 té kétij neni, pérfitojné ose shkaktojné
déme té konsiderueshme pasurore, né vlerat mbi pesémijé euro (5.000), atéheré kryerési
dénohet me gjobé dhe me burgim prej njé (1) deri né teté (8) vjet.

4. Né rastet e shpalljes fajtor té kryerésit, pérve¢ dénimit, gjykata do t’i shqiptojé kryerésit
ndalimin e marrjes pjesé né procedurat pér dhénien e kontratave né prokurim publik. 102

Pika e paré e kétij neni i referohet shkeljes sé rregullave té prokurimit publik me dashje
direkte. Pra, kjo vepér penale kryhet me dashje kur paragitet njé oferté pér njé kontraté publike
dhe me rastin e paragitjes sé ofertés sé tillé prezantohet dokumentacion i rremé, marréveshje e
fshehté kundérligjore ose ndonjé veprim tjetér té paligjshém. Pra, né kété rast si elemente té
posacme té veprés penale na paragiten tri forma: 1.) paragitja e rreme e dokumentacionit; 2.)
marréveshja e fshehté kundérligjore; 3.) veprim tjetér kundérligjor. Prezantimi i rremé i
dokumentacionit béhet me qgéllim gé té ndikohet tek autoriteti kontraktues pér pérfitim té
kontratés. Sipas késaj pike, figurén e veprés penale e pérbéjné: veprimi i kundérligjshém qé
rezulton me shkeljen e rregullave té prokurimit publik (Ligjit dhe akteve tjera té prokurimit
publik); dashja direkte si element genésor; objekti i shkeljes jané vlerat e mbrojtura me rregullat
e prokurimit publik (pa nashméria; objektiviteti; meritokracia); kryhet gjaté zhvillimit té
procedurave té prokurimit publik; me prezantim té rremé té dokumentacionit ose ndonjé
marréveshje té fshehté apo veprim tjetér té paligjshém; qéllimi i saj éshté té fitohet kontrata pa
meritokraci. Tek kjo vepér penale, sidomos tek forma e paré e shfagjes, paragitja e rremé e
dokumentacionit, kryerési i veprés penale nuk éshté person zyrtar, por subjekti i cili aplikon né
njé tender publik apo né njé proceduré té prokurimit publik. Me kété rast, nga rregulla e
pérgjithshme pér kategoriné e veprave penale té korrupsionit zyrtar, kjo vepér penale bén
pérjashtim. Forma e dyté e késaj vepre penale kryhet, né ato raste kur personi zyrtar bén
marréveshje té kundérligjshme me subjekte juridike té cilat aplikojné né tenderé publiké.
Forma e treté kryhet atéheré kur personat zyrtaré dhe subjektet tjera ekonomike pjesémarrése

né tenderé e démtojné procesin e prokurimit dhe béjné té mundshme té fitohet tenderi pa merité.

102 Kodi Penal i Republikés sé Kosovés_ Kodi Nr. 06/L-074, neni 415

61



UNIVERSITETI I EVROPES JUGLINDORE
YHUBEP3UTET HA JYTOUCTOYHA EBPOIIA
SOUTH EAST EUROPEAN UNIVERSITY

Pika e dyté i referohet procedurés sé zbatimit té kontratés sé prokurimit publik pasi gé
ajo éshté fituar nga njé operator ekonomik. Pér tu pérmbushur figura e késaj vepre penale,
duhet gé personi pérgjegjés té mos respektojé rregullat e prokurimit publik me dashje gjaté
zbatimit té kontratés duke pérfituar pér vete apo pér persona tjeré ose i shkakton dém buxhetit
té shtetit. Mos respektimi i rregullave kétu nénkupton gé personi zyrtar nuk e pércjellé zbatimin
konsekuent té kontratés dhe géllimisht nuk ja térheq vérejtjen operatorit ekonomik gé ka
kontraté pér ofrimin e shérbimit apo punés pérkatése. Né té njéjtén kohé kété vepér penale e
konsumon edhe personi pérgjegjés i personit juridik i cili nuk e zbaton kontratén e nénshkruar.
Por duhet pasur kujdes, se kjo vepér penale konsiderohet e konsumuar vetém nése tiparet e
pércaktuara me pikén e dyté té nenit 415 nuk pérbéjné vepér tjetér penale té paraparé me Kodin

Penal té Kosoveés.

Pika e treté e kétij neni ka té b&j me peshén e veprés penale. Né rast se pérfitimi me kété
vepér penale ose shkaktimit t€ démit pér buxhetin e shtetit mbi pesé (5) vjet, atéheré dénimi

sanksioni penal rendohet deri né 8 vjet hegje lirie.

Pika e katér i referohet shqiptimit té sanksionit penal dhe dénimit plotésues gé i shqiptohet

personit té dénuar pér njé vepér té tillé penale.

3.1.3. Kegpérdorimi i informatés zyrtare

Personat zyrtaré gjaté ushtrimit té funksioneve dhe kompetencave té pércaktuara me
legjislacion dhe akte tjera juridik, pérballen me informata té réndésishme, publikimi i té cilave
mund té sjellé dobi pér vete apo pér personin tjetér. Informatat e tilla, personi zyrtar obligohet
té mos i publikojé dhe té ruajé integritetin profesional dhe etik. Kjo vepér penale éshté paraparé
si vepér penale e vecanté pér ruajtur dhe garantuar paanshméri né ushtrimin e funksioneve

zyrtare. KPK-ja né nenin 416, e parasheh kété vepér penale.

“1. Personi zyrtar i cili keqpérdor informatén zyrtare me géllim gé pér vete apo pér personin
tjetér té pérfitojé ndonjé pérparési gé nuk i takon, dénohet me gjobé dhe me burgim prej gjashté
(6) muaj deri né pesé (5) vjet.

2. Nése informata zyrtare ka té béjé me ndonjé veprim té prokurimit apo ankand publik, kryesi
dénohet me gjobé dhe me burgim prej dy (2) deri né teté (8) vjet.
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3. Nése vepra penale nga paragrafi 1 i kétij neni rezulton me dobi pasurore apo humbje né
vlerén gé tejkalon pesémijé (5.000) Euro, kryesi dénohet me gjobé dhe me burgim prej njé (1)
deri né teté (8) vjet.

4. Nése vepra penale nga paragrafi 1 i kétij neni rezulton né dobi pasurore apo humbje né
vlerén gé tejkalon pesédhjeté mijé (50.000) Euro, kryesi dénohet me gjobé dhe me burgim prej
tre (3) deri né dymbédhjeté (12) vjet.

5. Per qgéllime té kétij neni, shprehja “informaté zyrtare” nénkupton informatén né té cilén
personi ka gasje si rezultat i detyrés apo punés sé tij dhe e cila nuk éshté béré publike. 1%

NEé pikén e paré té késaj vepre penale béhet fjalé pér njé informaté té tillé té réndésishme
pér ndonjé raport juridik, né té cilén personi zyrtar ka gasje né bazé té punés a detyrés sé tij
dhe informata apo e dhéna nuk e ka statusin e sekretit shtetéror, por nuk éshté publikuar ende,
dhe kjo informaté nga personi zyrtar pércillet tek persona té tjeré me géllim té realizimit té
ndonjé pérparésie pér vete apo pér njé person tjetér (paragrafi 1).1%* Element i réndésishém i
késaj vepre penale éshté gé informata e publikuar rezulton me dobi ose pérparési pér vete ose
pér personin tjetér, e cila pérparési nuk i takon. Pika e dyté e kétij neni i referohet rasteve kur
kemi té béjmé me keqgpérdorimin e informatés zyrtare né njé tender publik e gé merret si
rrethané renduese me rastin e caktimit té sanksionit penal. Pika e treté dhe e katér i referohen
tejkalimit té shumés prej 5000 euro dhe 50000 té cilat merren si rrethana renduese té vecanta
pér caktimin e sanksionit penal. Né pikén e katér ligjdhénési ka béré definimin e termit

informaté zyrtare qé pérdoret pér té pércaktuar figurén e késaj vepre penale.

3.1.4. Konflikti i interesit

Ligjdhénési e ka paraparé si vepér té vecanté penale paragitjen e konfliktit té interesit né
ushtrimin e funksionit publik. Kjo vepér penale kryhet me dashje. Ligji parasheh se kur
paragiten raste pér vendosje lidhur me té drejtat dhe detyrimet e paléve nga personat zyrtar né
cilat situata, marrja e vendimit mund té ndikohet nga interesat e caktuara financiare apo té
raporteve familjare, atéheré personi zyrtar duhet té jap doréhegje nga procesi vendimmarrés.

Pér shmangien e situatave té konfliktit té interesit, é&shté miratuar edhe ligj i posagcém - Ligji

103 Kodi Penal i Republikés sé Kosovés_ Kodi Nr. 06/L-074, neni 416
104 Ismet Salihu / Hilmi Zhitija / Fejzullah Hasani, Komentari i Kodit Penal t& Republikés sé Kosovés, Botimi 1,
Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH, Prishting, 2014, fq. 1223
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pér parandalimin e konfliktit té interesit né ushtrimin e funksionit publik Ligji Nr. 06/L -011.
NEé rastet kur personi zyrtar vepron né kundérshtim me dispozitat pér parandalimin e konfliktit
té interesit, atéheré konsumon veprén penale té paraparé me nenin 417 te KPK-sé. Ligji pér
parandalimin e konfliktit té interesit né ushtrimin e funksionit publik, né neni 6, e pérkufizon
nocionin konflikt interesi: “Konflikti i interesit lind nga njé rrethané né té cilén zyrtari ka

interes privat, gé ndikon, mund té ndikojé ose duket se ndikon né kryerjen me paanshméri dhe

objektivitet t& detyrés sé tij zyrtare”%,

“1. Personi zyrtar i cili merr pjesé personalisht né ndonjé ¢éshtje zyrtare pér té cilén e ka ditur
apo éshté dashur ta dijé se ai apo ajo, ndonjé anétar i familjes sé tij ose té saj, ose ndonjé
person juridik gé ka té béjé me té, ka interes financiar, dénohet me gjobé dhe me burgim deri
né tre (3) vjet.
2. Nése céshtja zyrtare éshté veprim i prokurimit apo ankand publik, kryesi dénohet me burgim
prej njé (1) deri né pesé (5) vjet.
3. Pér géllime té kétij neni, shprehja “merr pjesé” nénkupton ushtrimin e autoritetit zyrtar
pérmes vendimit, miratimit, mosmiratimit, rekomandimit, késhillimit, hetimit, mbikéqyrjes,
administrimit, likuidimit, pagesés ose né ndonjé ményré tjetér té€ ushtrimit té ndikimit té
padrejté pér njé céshtje zyrtare.
4. Pér géllime té kétij neni, shprehja “¢éshtje zyrtare” nénkupton proceduré gjygésore ose
proceduré tjetér zyrtare; aplikim, kérkesé pér vendim ose pércaktim tjetér zyrtar; kontraté apo
kérkesé; ankand publik ose veprim tjetér i prokurimit; ose ndonjé céshtje tjetér e cila prek
interesat financiare té personit zyrtar, anétarit té familjes apo ndonjé personi juridik gé ka té
béjé me té.
5. Pér géllime té kétij neni, shprehja “person juridik qé ka té béjé me té” - nénkupton personin
juridik né té cilin zyrtari apo anétari i familjes ka marrédhénie financiare aktuale apo té
ardhshme, pérfshiré marrédhénien afariste ose té punés apo dobi financiare té ¢farédo natyre.
6. Pér géllimet e kétij neni, njé anétar i familjes do té thoté bashkéshorti ose bashkéshortja,
prindi, prindi adoptues, fémija, fémija i adoptuar, véllai ose motra, gjyshi ose gjyshja, nipat e
mbesat nga vajza dhe djali, hallat dhe tezet, nipat e mbesat nga véllai dhe motra, dajét dhe
axhallarét, njerku/njerka, thjeshtri/thjeshtra, véllai /motra nga njéri prind, i aférmi i gjakut qé
jeton né té njéjtén shtépi ose personi me té cilin kryesi jeton né bashkési jashtémartesore. 1%
Né pikén e paré té késaj vepre penale éshté pércaktuar figura e veprés penale té konfliktit

té interesit. Né ato raste kur personi zyrtar, duke vepruar né kufijté e autorizimeve té tija duke

e ditur apo gé éshté dashur té dijé, merr pjesé né njé proces vendimmarrés ku si palé paragiten

105 | igji pér parandalimin e konfliktit té interesit né ushtrimin e funksionit publik Ligji Nr. 06/L -011, neni 6
106 Kodi Penal i Republikés sé Kosovés_ Kodi Nr. 06/L-074, neni 417

64



UNIVERSITETI I EVROPES JUGLINDORE
YHUBEP3UTET HA JYTOUCTOYHA EBPOIIA
SOUTH EAST EUROPEAN UNIVERSITY

anétar té familjes té cilét kané interesa financiare atéheré konsumohen elementet e veprés

penale konflikti i interesit.

Pika e dyté e késaj vepre penale éshté edhe forma e dyté me té cilén kryhet kjo vepér
penale ka té béj me situatat kur zyrtari vepron né konflikt interesi né prokurim publik. Né kété
rast konflikti i interesit merret si rrethané renduese né lidhje me shqgiptimin e sanksionit penal
(dénimi parashihet deri né 5 vjet burgim). Pikat pasuese té kétij neni, jané sgarime té

pérkufizimit té termeve.

3.1.5. Pérvetésimi né detyré

Pérvetésimi né detyré paraget pérvetésim té parave, letrave me vleré apo sendeve tjera
té luajtshme nga personi zyrtar té cilit i jané besuar ato né bazé té detyrés zyrtare apo né njé
institucion publik, me géllim té pérfitimit té dobisé pasurore té kundérligjshme pér vete apo
pér tjetrin. Kjo vepér penale éshté e ngjashme me veprén penale té shpérdorimit dhe pér kété
arsye shpesh quhet shpérdorim né detyré dhe trajtohet si vepér penale kundér pasurisé, (né disa
legjislacione, p.sh., né até slloven kjo edhe é&shté klasifikuar né grupin e veprave penale kundér
pasurisé). Kjo pér faktin se objekt i késaj vepre penale, pérvec detyrés zyrtare, pérkatésisht
kryerjes me nder té punés zyrtare, éshté edhe pasuria. Kryerési éshté i autorizuar gé té disponojé
sende té tilla, t€ punojé me to, qé€ ato t’i japé pér shfrytézim etj. T€ gjitha kéto autorizime jané
té lidhura me pozitén apo ushtrimin e kompetencave gé ai ka né organin shtetéror - publik.
Kryerés i késaj vepre penale éshté personi té cilit njé send i caktuar i éshté besuar né detyré né

organin publik.2’

1. Personi zyrtar, i cili me géllim té pérfitimit té kundérligjshém té dobisé pasurore pér vete
apo pér personin tjetér, pérvetéson pasuriné e cila i éshté besuar pér shkak té detyrés apo
pozités sé tij, dénohet me gjobé dhe me burgim prej gjashté (6) muaj deri né pesé (5) vjet.

2. Nése vepra penale nga paragrafi 1. i kétij neni rezulton me dobi pasurore apo humbje né
vleré gé tejkalon pesémijé (5.000) Euro, kryesi dénohet me gjobé dhe me burgim prej njé (1)
deri né teté (8) vjet.

107 Instituti Gjygésor i Kosovés, Kodi Penal i Republikés sé Kosovés. Prishting, 2016, fq. 268
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3. Nése vepra penale nga paragrafi 1. i kétij neni rezulton me dobi pasurore apo humbje né
vleré gé tejkalon pesédhjeté mijé (50.000) Euro, kryesi dénohet me gjobé dhe me burgim prej
tre (3) deri né dymbédhjeté (12) vjet.*®

Sipas pikés sé paré té kétij neni, figura e késaj vepre penale plotésohet atéheré kur, personi
zyrtar i cili né bazé té autorizimeve té tija i éshté besuar ruajtja e pasurisé sé luajtshme publike,
ai me dashje me géllim té pérfitimit té dobisé pasurore pér vete apo pér tjetrin e pérvetéson
pasuriné publike. Pra, kjo vepér kryhet vetém nga zyrtari publik i cili ka pér detyré ta ruajé
pasuriné publike. Objekt i mbrojtur me kété vepér penale jané sendet (pasuria) e luajtshme
(kodi nuk e ka pércaktuar sakté por nénkuptohet) qé kategorizohen si té mira publike — pasuri
publike té shtetit e cila i &shté besuar zyrtarit publik. Element tjetér i késaj vepre penale éshté
pérvetésimi i dobisé pasurore publike pér vete apo pér persona tjeré nga zyrtari publik. Kjo
njékohésisht paraget edhe element themelor té késaj vepre penale, i cili e vecon até nga vepra
penale e vjedhjes. Me besim té sendeve konsiderohet besimi i sendeve gé jané né funksion té
kryerjes sé njé detyre té caktuar, té cilat jané té lidhura pér kryerjen e detyrave té caktuara né
puné e gé jané té lidnura funksionalisht me kryerjen e obligimeve zyrtare.%®

Pérvetésimi né detyré (shpérdorimi) do té ekzistonte, nése pérvetésimin e sendeve té
theksuara me lart do ta bénte zyrtari i postés, i cili pérgatit dérgesat, magazinieri, arkétari,
tregtari qé shet mallin, arkétari i késhillit shtépiak, personi i autorizuar pér shpérndarjen e
sendeve né organizatat e ndryshme humanitare, né shogata etj.1*

Pika e dyté i referohet pérvetésimit né detyré né rastet kur shuma e pérvetésuar e tejkalon
shumén prej 5000 euro, e cila ndikon né rritjen e sanksionit penal. Edhe pika e treté ndérlidhet
me té dytén, pasi qé pércakton se kur pérvetésimi i dobisé pasurore e tejkalon shumén prej
50000 mijé euro atéheré sanksioni penal shkon nga 3 deri 12 vjet burgim.

3.1.6. Mashtrimi né detyré

Vepra penale e mashtrimit né detyré paraget njé formé té posagme té mashtrimit, gé e

kryen personi zyrtar apo personi pérgjegjés, me qéllim q€ vetes apo njé tjetri t’i sjell€ pérfitim

108 Kodi Penal i Republikés sé Kosovés_ Kodi Nr. 06/L-074, neni 418

109 Instituti Gjyqésor i Kosovés, Kodi Penal i Republikés sé Kosovés. Prishting, 2016, fq. 268

110 Ismet Salihu / Hilmi Zhitija / Fejzullah Hasani, Komentari i Kodit Penal t& Republikés sé Kosovés, Botimi 1,
Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH, Prishting, 2014, fq. 1227
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té kundérligjshém pasuror, duke prezantuar llogari té rreme apo duke sjellé, né ndonjé ményré
tjetér, né lajthitje personin e autorizuar qé té kryejé njé pagesé té kundérligjshme. Kjo vepér
éshté e ngjashme me veprén e pérgjithshme té mashtrimit, tek e cila pérfitimi i kundérligjshém
I dobisé pasurore kryhet, duke e véné né lajthitje personin gé kryen njé pagesé té
kundérligjshme. Dallimi géndron né faktin qé kété vepér penale e kryen personi zyrtar, me se,
pérpos pasurisé, démtohet edhe kryerja e ligjshme e detyrés zyrtare, e cila né kété rast éshté
objekt primar i mbrojtur. Prandaj, kjo vepér pérbén njé formé té posagme té veprés penale té
mashtrimit, késhtu gé, sipas parimit té specialitetit, pérjashtohet bashkimi né mes té kétyre

veprave penale. !

“1. Personi zyrtar, i cili me géllim té pérfitimit té kundérligjshém té dobisé pasurore pér vete
apo pér personin tjetér, bén krijimin, pérdorimin ose prezantimin e rremé té raportit té
llogarive apo né ndonjé ményré tjetér e vé né lajthim personin e autorizuar né kryerjen e
pagesés ose transferit té kundérligjshém té parave, pasurisé ose té drejtave tjera, dénohet me
gjobé dhe me burgim prej gjashté (6) muaj deri né pesé (5) vjet.

2. Kushdo gé me géllim té kryerjes, fshehjes ose maskimit té njé vepre penale sipas neneve 309,
310, 421, 422, 423 ose 424 té kétij Kodi, krijon ose pérdor njé faturé ose ndonjé dokument
tjetér kontabél ose regjistrim qé pérmban informata té rrejshme ose jo té plota, ose heq doré
nga regjistrimi i pagesés, dénohet me gjobé dhe me burgim prej njé (1) deri né teté (8) vjet.

3. Nése vepra penale nga paragrafi 1. i kétij neni rezulton me dobi pasurore né vleré qé tejkalon
pesémijé (5.000) Euro, kryesi dénohet me gjobé dhe me burgim prej njé (1) deri né teté (8) vjet.
4. Nése vepra penale nga paragrafi 1. i kétij neni rezulton me dobi pasurore né vleré gé tejkalon
pesédhjeté mijé (50.000) Euro, kryesi dénohet me gjobé dhe me burgim prej tre (3) deri né
dymbédhjeté (12) vjet. "2

Né pikén e paré té kétij neni ligjdhénési ka inkriminuar veprimet e kundérligjshme té
zyrtarit publik gé rezultojné me dobi pasurore pér vete apo pér tjetrin me Kkrijimin ose
prezantimin e rremé té raportit llogarive apo e vén né lajthim personin e autorizuar né kryerjen

e pagesés apo transferit bankar

11 Ismet Salihu / Hilmi Zhitija / Fejzullah Hasani, Komentari i Kodit Penal t& Republikés sé Kosovés, Botimi 1,
Deutsche Gesellschaft furr Internationale Zusammenarbeit (GI1Z) GmbH, Prishting, 2014, fq. 1233-34
112 Kodi Penal i Republikés sé Kosovés_ Kodi Nr. 06/L-074, neni 419
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3.1.7. Pérdorimi i paautorizuar i pasurisé

Kjo vepér penale ka ngjashméri me veprén penale té pérvetésimit gjaté ushtrimit té
detyrés (neni 425), dallohet nga kjo vepér penale pér faktin se te vepra e parashikuar nga neni
418, dashja e kryerésit éshté e orientuar né drejtim té pérvetésimit, ndérsa te vepra penale e
pérdorimit té paautorizuar té pasurisé dashja e Kkryerésit éshté e orientuar né drejtim té
pérdorimit. Karakteristiké e veprés sé pérdorimit té paautorizuar té pasurisé éshté marrja e
pérkohshme e sendit té huaj té luajtshém me qéllim qé ai té kthehet pérséri, pér dallim nga
vepra penale e parashikuar nga neni 418 tek e cila sendi pérvetésohet, merren autorizimet
pronésore, pronarit t€ méparshém tentohet qé€ pérgjithmoné t’i pamundésohet pronésia mbi

sendin e pérvetésuar.t

Kushdo gé pa autorizim pérdor paraté, letrat me vleré apo pasuriné tjetér té luajtshme e cila i
éshté besuar atij né detyré ose né pérgjithési né vendin e punés apo né té cilat ka qasje pér
shkak té shérbimit apo punés sé tij, ose kushdo gé i jep pasuriné e kétillé personit tjetér pér
shfrytézim té paautorizuar, dénohet me gjobé ose me burgim deri né tre (3) vjet.!14

3.1.8. Marrja e ryshfetit

Ryshfeti pérfshin ofrimin, premtimin ose dhénien e géllimshme té ndonjé pérfitimi té
padrejté monetar ose tjetér pér njé zyrtar ose vendimmarrés, me géllim qgé zyrtari ose
vendimmarrési té veprojé ose t& mos veprojé né lidhje me kryerjen e detyrave té tyre. !> Né
pérgjithési, né cdo transaksion té ryshfetit lidhur me biznesin ka katér palé kryesore:
ryshfetuesi; personi i marré ryshfet dhe organizatat e tyre pérkatése. Ndonése nuk éshté
gjithmoné késhtu, kéto organizata ndonjéheré jané viktimé e drejtpérdrejté e ryshfetit, pér
shembull, agjencia geveritare gé paguan shumé pér shérbimet si pjesé e njé skeme ryshfeti ose
organizata private gé lidh kontrata me kushte té pafavorshme si njé rezultat i veprimeve té
ryshfetit dhe personit té ryshfet. Mund té keté gjithashtu shumé viktima indirekte té ryshfetit,

duke pérfshiré individé gé vuajné kur fondet devijohen nga shérbimet publike dhe bizneset gé

113 |nstituti Gjygésor i Kosovés, Kodi Penal i Republikés sé Kosovés. Prishting, 2016, fq. 271

114 Kodi Penal i Republikés sé Kosovés_ Kodi Nr. 06/L-074, neni 420

115 OECD (2013), “What are bribery and corruption?”, in Bribery and Corruption Awareness Handbook for Tax
Examiners and Tax Auditors, OECD Publishing, Paris. F. 10
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i binden ligjit g&¢ humbasin kontratat sepse refuzojné té paguajné ryshfet.''® Ligjdhénési né
Kosové, né lidhje me ryshfetin i ka paraparé dy vepra penale: marrja e ryshfetit dhe dhénia e
ryshfetit. D.m.th., se edhe dhénési i ryshfetit pérfshihet né veprime korruptive dhe né njé
kundérligjshém. Kéto dy lloje té veprave penale pérbéjné né esencé korrupsionin pasi paragesin

rastet flagrante té pérfitimit material pér vete ose pér tjetrin.

1. Personi zyrtar ose personi i huaj zyrtar apo zyrtari publik i huaj i cili né ményré té
drejtpérdrejté apo té térthorté, kérkon ose pranon ndonjé dhuraté apo pérfitim tjetér pér vete
apo personin tjetér, ose qé pranon ofertén apo premtimin pér dhuraté apo pérfitim té tillg, né
ményré gé personi zyrtar ose personi i huaj zyrtar apo zyrtari publik i huaj té veprojé ose té
mos veprojé né pajtim me detyrén e tij zyrtare, dénohet me gjobé dhe me burgim prej njé (1)
deri né teté (8) vjet.

2. Personi zyrtar ose personi i huaj zyrtar apo zyrtari publik i huaj i cili né ményré té
drejtpérdrejté apo té térthorté, kérkon ose pranon ndonjé dhuraté apo pérfitim tjetér pér vete
apo personin tjetér, ose qé pranon ofertén apo premtimin pér dhuraté apo pérfitim té tillg, né
ményré gé personi zyrtar ose personi i huaj zyrtar apo zyrtari publik i huaj té veprojé ose té
mos veprojé, né kundérshtim me detyrén e tij zyrtare, dénohet me gjobé dhe me burgim prej tre
(3) deri né dymbédhjeté (12) vjet.

3. Nése vepra penale nga paragrafi 1. i kétij neni rezulton me dobi materiale né vleré qé
tejkalon pesémbédhjeté mijé (15.000) Euro, kryesi dénohet me gjobé dhe me burgim prej pesé
(5) deri né pesémbédhjeté (15) vjet.1t’

Né pikén e paré té nenit 421, ligjdhénési ka paraparé subjektet gé mund té kryejné veprén
penale marrja e ryshfetit. Kétu na paragiten si subjekte té veprés penale: personi zyrtar vendor;
personi zyrtar i huaj dhe zyrtari publik i huaj. Objekt i késaj vepre penale éshté kérkesa ose
pranimi i dhuratave apo ndonjé pérfitimi tjetér pér vete apo pér tjetrin. Vepra mund té kryhet
né ményreé té drejtpérdrejté ose té térthorté. Kérkesa ose pranimi i dhuratave dhe pérfitimi tjetér
béhet me qéllim té kryerjes apo mos kryerjes se detyrave té zyrtarit publik né pajtim me ligjin.

Pika e dyté e kétij neni ka té bé&jé me até gé zyrtari publik duhet té veprojé né kundérshtim
me detyrén zyrtare dhe né kété rast sanksioni penal éshté mé i madh.

Pika e treté i referohet ndéshkimit penal né rast se pér pikén e paré té kétij neni, démi e

kalon shumén prej 15.000 euro.

116 |bid, f. 10
117 Kodi Penal i Republikés sé Kosovés_ Kodi Nr. 06/L-074, neni 421
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Né kété vepér penale kemi té béjmé me korrupsionin pasiv — pra, kérkimin apo marrjen
e ryshfetit. Vepra penale konsiderohet e konsumuar edhe vetém nése dikush ka kérkuar ryshfet,
pa u shkaktuar pasoja kriminale. Kjo pér faktin se pika e paré dhe e dyté e kétij neni e pércakton
edhe kérkesén pér ryshfet si element t& figurés sé veprés penale. “Kjo formé e veprés penale té
marrjes sé ryshfetit, pér nga veprimi i kryerjes, nuk dallon nga paragrafi 2, po dallon vetém pér
nga veprimi zyrtar pér té cilin kérkohet apo merret ryshfeti. Tek forma e dyté e veprés penale
béhet fjalé pér veprim té palejueshém, té paligjshém té personit zyrtar, ndérsa te kjo formé e
veprés penale ryshfeti merret gé té veprohet né kuadér té kufijve té autorizimeve zyrtare dhe
ndérmerret veprimi i ligjshém, pra duhet té ndérmerret a t&¢ mos ndérmerret veprimi zyrtar, gé
edhe ashtu nuk ka mundur té ndérmerret, d.m.th., te kjo formé veprimi zyrtar éshté dashur té
ndérmerret edhe pa ryshfet, pérkatésisht veprimi zyrtar nuk éshté ndérmarré pér shkak se me
ligj ka gené e ndaluar té ndérmerret dhe jo gé nuk éshté ndérmarré pér shkak té marrjes sé
ryshfetit.””118

Né lidhje me kété vepér penale, kemi marré dy aktgjykime nga gjykatat e rregullta té
Kosovés. Rasti i paré ka té béj me njé drejtor té financave né Komisionin e Pavarur pér Media
dhe rasti i dyté ka té béj njé referent né Gjykatén Themelore té Pejés.

Arben Bilalli, ish-drejtor i Administratés dhe Financave né Komisionin e Pavarur té
Mediave (KPM), éshté dénuar me 140 dité burgim dhe 12 mijé euro gjobé pér veprén penale
“Marrja e ryshfetit”. Bilalli po akuzohej bashké me ish-kryeshefin e KPM-sé, Luan Latifi se
né bashkékryerje kané kryer veprén penale “Marrja e ryshfetit”. Né seancén e mbajtur mé daté
25 korrik 2022, Bilalli kishte pranuar fajésiné, dhe ishte vecuar procedura ndaj tij, ndérsa Latifi
ishte deklaruar i pafajshém. Aktgjykimi ndaj té akuzuarit Bilalli u shpall té enjten nga gjyqtari
Alban Ajvazi, raporton “Betimi pér Drejtési”. Sa i pérket dénimit me burgim prej 140 ditéve,
gjyqtari Ajvazi tha se t€ akuzuarit Bilalli do t’1 llogaritet edhe koha e mbajtur né paraburgim
dhe koha té cilén e ka kaluar né arrest shtépiak, i cili dénim do té ekzekutohet pas shpalljes sé

kétij aktgjykimi. Gjithashtu té njéjtit né emér té dénimit plotésues, i ndalohet ushtrimi

118 |smet Salihu / Hilmi Zhitija / Fejzullah Hasani, Komentari i Kodit Penal té Republikés sé Kosovés, Botimi 1,
Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH, Prishting, 2014, fq. 1245
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i funksionit publik né administraté publike ose shérbime publike né kohézgjatje prej 3 vitesh
119

pas plotfugishmérisé sé kétij aktgjykimi.
Me njé vit burgim efektiv dhe 1 mijé euro gjobé pér marrje té ryshfetit éshté dénuar Z.H., ish-
zyrtar i Gjykatés Themelore té Pejés. Prokuroria e akuzon se ai né kémbim té shérbimit té
kryer, ka marré shumén prej 30 euro e 50 centé né dy raste té ndryshme. Sipas aktakuzés, Z.H.,
ka pranuar 30 euro si shpérblim pér rregullimin e dokumentacionit té njé vendimi gjygésor né
favor té palés D.Sh. Pérvec késaj, dyshohet se ai ka pranuar 0.50 euro nga njé person tjetér,
pasi e ka informuar até pér zyrén e njé avokati. Gjykata e Prizrenit, né seancén e sé mérkurés,
e shpalli fajtor ish-zyrtarin Hoxha dhe até e dénoi me 1 vit burgim dhe 1 mijé euro gjobé pér
akuzén e marrjes sé ryshfetit. Ndaj té njéjtit u shqiptua dhe dénimi plotésues, ndalimi i ushtrimit
te profesionit pér njé vit, pas mbajtjes se dénimit.2°

Sic vérehet né rastin e dyté, gjykata ka shgiptuar njé dénim shumé té réndé pér marrje
ryshfeti né shumén prej 30.05 euro. Ndoshta Gjykata ka menduar qé shqgiptimi i njé dénimi mé

té ashpér do té keté efekte preventive né parandalimin e veprave té tilla penale.

3.1.9. Dhénia e ryshfetit

E vecanta e veprés penale dhénia e ryshfetit éshté se ajo nuk kryhet nga personi zyrtar,
edhe pse kjo vepér penale éshté renditur né grupin e veprave penale kundér detyrés zyrtare. Me
gé ekziston njé lidhje ndérmjet dhénies sé ryshfetit dhe pranimit, atéheré ligjdhénési e ka
paraparé kété vepér né kété grup té veprave penale.

Dhénia e ryshfetit paraget korrupsionin aktiv. Personi gé jep ryshfet éshté person aktiv.

1. Kushdo gé né ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté, pér vete apo pér njé person tjetér i
premton, ofron ose i jep ndonjé dhuraté té paarsyeshme apo pérfitim tjetér personit zyrtar, né
ményré qé ai person té veprojé ose té mos veprojé né pajtim me detyrén e tij zyrtare, dénohet
me gjobé dhe me burgim deri né pesé (5) vjet.

2. Kushdo gé né ményreé té drejtpérdrejté apo té térthorté, pér vete apo pér njé person tjetér i
premton, ofron ose i jep ndonjé dhuraté té paarsyeshme apo pérfitim tjetér personit zyrtar, né
ményré gé ai person té veprojé ose té mos veprojé né kundérshtim me detyrén e tij zyrtare,
dénohet me gjobé dhe me burgim prej gjashté (6) muaj deri né pesé (5) vjet.

119 https://betimiperdrejtesi.com/https-betimiperdrejtesi-com-wp-admin-post-phppost134372actionedit/
120 https://kallxo.com/ligji/akuzohet-se-mori-30-5-euro-ryshfet-denohet-me-burg-ish-zyrtari-i-gjykates-se-pejes/
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3. Nése vepra penale nga paragrafi 1. i kétij neni rezulton me pérfitim né vleré qé tejkalon
pesémbédhjeté mijé (15.000) Euro, kryesi dénohet me gjobé dhe me burgim prej njé (1) deri né
teté (8) vjet.

4. Nése kryesi i veprés penale nga paragrafi 1. ose 2. i kétij neni e ka dhéné dhuratén e
paarsyeshme apo pérfitimin me kérkesé té personit zyrtar apo personit pérgjegjés dhe e
lajméron veprén para fillimit té procedurés penale ose para se ta dijé gé ka filluar procedura
penale, gjykata mund ta lirojé nga dénimi.1?

Paragrafi i paré dhe i dyté i kétij neni jané té ngjashme me marrjen e ryshfetit, me
dallimin se né kété rast kemi korrupsion aktiv. E vecanta e késaj vepre penale éshté se pika e
katér e kétij neni parasheh situatén kur dhénési i dhuratés sé pa arsyeshme apo me kérkesén e
personit zyrtar dhe e lajméron veprén para fillimit té procedurés penale, atéheré gjykata mund
ta lirojé nga dénimi dhénésin e ryshfetit. Kjo paraget bazé té veganté pér lirim nga dénimi.

Duke marré parasysh rrethanat né té cilat kryhet kjo vepér penale, atéheré edhe mbledhja
e provave me té cilat argumentohet nuk éshté e lehté né praktiké. Gjykata themelore e Prishtinég,
departamenti special, né 1éndén me PS.nr.12/2022, datén 25 néntor 2022, ka shpallur fajtor pér
veprén penale “dhénie e ryshfetit” personat me inicialet A.D dhe D.S. Q& nga viti 2016 e deri
né vitin 2019, né vazhdimési, té pandehurit A. D. dhe D.S, me géllim té kalimit té mallrave
kontrabandé nga Republika e Serbisé pér né Republikén e Kosovés dhe anasjelltas, u kané
dhéné shuma té parave apo pérfitim tjetér personave zyrtar — policeve t¢ SPMK né L., né
ményré qé personat zyrtar té veprojné ose té mos veprojné né kundérshtim me detyrén e tyre
zyrtare, ku me té njéjtit jané dakorduar gé me rastin e kalimit té mallrave té paguajné shuma té
parave sipas tarifave té pércaktuara pér cdo automjet dhe até nga 20 Euro pér vetura té vogla,
30 — 50 Euro pér furgona dhe 100-150 Euro pér ¢do kamion, e gé kéto shuma té parave i kané
paguar tek zyrtaret policor por edhe i kané lené népér vend té caktuara si tek pompa e derivateve
“C.”, dyqani “T M.” si dhe n€ veturén e tani té pandehurit M. J. — L., ku pas hetimit nga ana e
policisé edhe jané arrestuar. Me kété secili ve¢ e ve¢ ka kryer veprén penale “Dhénia e
ryshfetit” nga neni 429 par.2 t& KPRK-sé. Mirépo me gé té pandehurit kané gené déshmitar
bashképunues té shpallur sipas urdhrit té gjykatés PPPS.nr.52/2019, té dt: 18.12.2019, dhe
urdhrit PS.nr.20/2020 té dt:18.06.2020, jané liruar nga dénimi.*?

121 Kodi Penal i Republikés sé Kosovés_ Kodi Nr. 06/L-074, neni 422
122 inku zyrtar i aktgjykimit: https://www.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/verdicts/PR_P_2020-
046099_SQ.pdf
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3.1.10. Dhénia e ryshfetit zyrtarit publik té huaj apo personave té huaj zyrtar

Kjo vepér penale éshté paraparé edhe me Konventén penale kundér korrupsioni,
pérkatésisht me nenet 2 (Korrupsioni aktiv i zyrtareve publike kombétare); neni 3 (Korrupsioni
pasiv i zyrtareve publike kombétare); neni 5 (Korrupsioni i zyrtareve publike te huaj); neni 9
(Korrupsioni i zyrtareve te organizatave ndérkombétare); neni 10 (Korrupsioni i anétaréve te
asambleve parlamentare ndérkombétare); dhe neni 11 (Korrupsioni i gjyqtareve dhe zyrtareve
te gjykatave ndérkombétare). Konventa i obligon shtetet gé né legjislacionin e brendshém té
inkriminojné si vepra penale té vecanta veprimet korruptive té zyrtaréve publik ndérkombétar.
Duke u bazuar né kété, edhe pse Kosova nuk éshté nénshkruese e késaj Konvente e ka
pérvetésuar kété zgjidhje ligjore né legjislacionin e brendshém.

1. Kushdo gé né ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté, i premton, ofron ose i jep ndonjé dhuraté apo
pérfitim tjetér zyrtarit publik t€ huaj apo personit te huaj zyrtar, pér veten ose pér personin tjetér, né
ményré gé ai zyrtar i huaj publik apo personi i huaj zyrtar ose personi tjetér té veprojé ose t& mos
Veprojé né pajtim me detyrén e tij zyrtare, dénohet me gjobé dhe me burgim prej njé (1) deri né teté (8)
vjet.

2. Kushdo gé né ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté, i premton, ofron ose i jep ndonjé dhuraté apo
pérfitim tjetér zyrtarit publik t& huaj apo personit te huaj zyrtar, pér veten ose pér personin tjetér, né
ményré gé ai zyrtar i huaj publik apo personi i huaj zyrtar ose personi tjetér té veprojé ose té mos
veprojé né kundérshtim me detyrén e tij zyrtare, dénohet me gjobé dhe me burgim prej tre (3) deri né
dymbédhjeté (12) vjet.

3. Nése vepra penale nga paragrafi 1. i kétij neni rezulton me pérfitim né vleré qgé tejkalon
pesémbédhjeté mijé (15.000) Euro, kryesi dénohet me gjobé dhe me burgim prej tre (3) deri né
dymbédhjeté (12) vjet.

4, Dhurata apo pérfitimi i pranuar apo i ofruar né kundérshtim té kétij neni konfiskohet.'

Figura e késaj vepre penale éshté e ngjashme ne dy veprat penale té shpérmendura nga
neni 421 (marrja e ryshfetit) dhe 422 (dhénia e ryshfetit). Pra, kjo vepér penale i pérfshiné
elementet e té dyja veprave penale.

3.1.11. Ushtrimi i ndikimit

Kjo vepér penale, me pérshkrimin ligjor té cilin e ka paraparé Kodi Penal, mund té kryhet

edhe nga personat tjeré gqé nuk e kané statusin e zyrtarit publik. Kjo pér faktin se norma pérdor

123 Kodi Penal i Republikés sé Kosovés_ Kodi Nr. 06/L-074, neni 423
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fjalén “kushdo”. Né kété rast “kushdo” mund té jené persona zyrtar (zyrtar publik) ose persona
gé nuk ushtrojné funksione publike. Pra subjekt té veprés penale mund té jené zyrtarét publik

por edhe personat tjere.

1. Kushdo gé né ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté, kérkon ose pranon ndonjé dhuraté
apo pérfitim tjetér pér vete apo personin tjetér, ose pranon ofertén apo premtimin pér dhuraté
apo pérfitim té tillé, me pretendimin se ai apo ajo éshté né gjendje té ushtrojé ndikim té padrejté
mbi vendimmarrjen e personit zyrtar, zyrtarit té huaj publik ose personit té huaj zyrtar,
pavarésisht nése ndikimi éshté ushtruar ose pavarésisht nése ndikimi i supozuar shpie deri te
rezultati i synuar, dénohet me gjobé dhe me burgim prej njé (1) deri né teté (8) vjet.

2. Kushdo gé né ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté, i premton, ofron ose i jep ndonjé
dhuraté apo pérfitim tjetér personit tjetér, né ményré gé ky person té ushtrojé ndikim té
papérshtatshém mbi vendimmarrjen e personit zyrtar, zyrtarit t€ huaj publik ose personit té
huaj zyrtar, pavarésisht nése ndikimi éshté ushtruar ose pavarésisht nése ndikimi i supozuar
shpie deri te rezultati i synuar, dénohet me gjobé dhe me burgim prej gjashté (6) muaj deri né
teté (8) vjet.

3. Dhurata apo pérfitimi i pranuar apo i ofruar né kundérshtim té kétij neni konfiskohet.12*

Me kété vepér penale inkriminohet intervenimi te personi zyrtar kompetent pér interes
té personit té treté. Kétu béhet fjalé pér ndérmjetésim-pér ndikim te personi zyrtar apo te
personi pérgjegjés lidhur me punén nga fushéveprimi i tij zyrtar e pér llogari té personit té treté,
i cili &shté i interesuar gé njé veprim i tillé té kryhet a t¢ mos kryhet, ose éshté i interesuar té
kryhet njé puné e paligjshme apo té mos kryhet njé veprim gé éshté dashur té kryhet. Veté
ndikimi mbi personin zyrtar géndron né shfrytézimin e kryesit té pozités zyrtare a shogérore
apo ndikimin mbi njé autoritet té tillé, té bazuar né pozitén e kryesit né detyré ose né shogéri,

né parti politike etj.1?°

3.1.12. Nxjerrja e kundérligjshme e vendimeve gjyqésore

Kété vepér penale mund ta kryej vetém gjyqtari gaté ushtrimit t¢ kompetencave té

pércaktuara me ligj.

124 1bid, neni 424
125 1smet Salihu / Hilmi Zhitija / Fejzullah Hasani, Komentari i Kodit Penal t& Republikés sé Kosovés, Botimi 1,
Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH, Prishtiné, 2014, fq. 1257
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Gjyqtari i cili me géllim té pérfitimit t€ kundérligjshém té cfarédo dobie pér vete ose pér
personin tjetér ose pér t’i shkaktuar dém personit tjetér, nxjerr vendim té kundérligjshém,
dénohet me burgim prej gjashté (6) muaj deri né pesé (5) vjet.*?

Veprimi i kryerjes géndron né marrjen e vendimit té kundérligjshém, apo shkeljen e ligjit
né ndonjé ményré tjetér. Me shkelje té ligjit, ku bén pjesé edhe marrja e vendimit té
kundérligjshém, nénkuptojmé cdo vendosje né kundérshtim me ligjin, qofté duke mos e
aplikuar ligjin, qofté duke aplikuar ligjin né kundérshtim me dispozitat dhe kuptimin e tij.
Shprehja ligj, né kuptim té késaj vepre penale, duhet interpretuar me njé véshtrim té gjeré, pra
me té duhet kuptuar ¢do dispozité e ligjshme, té cilén gjykata éshté e detyruar ta aplikojé né
njé rast konkret (dispozita kushtetuese dhe ligjore, dispozitat e pércaktuara me akt té
pérgjithshém, urdhéresat, statuti, rregulloret gé jané nxjerré né bazé té autorizimeve

kushtetuese apo né bazé té ligjit).?’

3.1.13. Zbulimi i fshehtésisé zyrtare

Me kété vepér penale mbrohet fshehtésia e té dhénave té cilat konsiderohen fshehtési
zyrtare. Karakteristiké e pérgjithshme e té dhénave té cilat paragesin fshehtési zyrtare éshté se
ato i di vetém njé numeér i vogél i personave dhe se né rastet e zbulimit té tyre mund té rrezikohet
funksionimi normal dhe efikas i detyrave zyrtare, interesi i qytetarit apo i shogérisé. Pér kété
arsye, fshehtésia zyrtare mbrohet edhe me normat e té drejtés penale materiale.? Pér ta sqaruar
figurén e késaj vepre penale, né nenin e 5 éshté pérkufizuar termi fshehtési zyrtare.

1. Personi zyrtar i cili pa autorizim kumton, dérgon ose né ndonjé ményré tjetér i vé né
dispozicion personit tjetér informatén gé pérbén fshehtési zyrtare ose siguron informatén e tillé
me qéllim qé t’ia pércjellé ndonjé personi té paautorizuar, dénohet me burgim prej gjashté (6)
muaj deri né tre (3) vjet.

2. Nése vepra penale nga paragrafi 1. i kétij neni kryhet pér pérfitim personal ose me géllim té
publikimit apo shfrytézimit té informacionit jashté Republikés sé Kosovés, kryesi dénohet me
gjobé dhe me burgim prej njé (1) deri né dhjeté (10) vjet.

3. Nése vepra penale nga paragrafi 1. i kétij neni kryhet nga pakujdesia, kryesi dénohet me
gjobé ose me burgim deri né tre (3) vjet.

126 Kodi Penal i Republikés sé Kosovés_ Kodi Nr. 06/L-074, neni 425

127 |smet Salihu / Hilmi Zhitija / Fejzullah Hasani, op. cit, fq. 1262

128 |smet Salihu. E Drejta Penale — pjesa e posagme, Universiteti i Prishtings, Fakulteti Juridik, Prishting, 2021,
f. 681
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4. Dispozitat e kétij neni zbatohen ndaj personit i cili zbulon fshehtésiné zyrtare edhe pasi gé
té keté pushuar statusi i tij zyrtar.

5. Pér géllime té kétij neni, shprehja ‘‘fshehtési zyrtare” nénkupton informatat ose dokumentet
té shpallura si fshehtési zyrtare me ligj, dispozita té tjera ose me vendim té organit kompetent
té nxjerré né bazé té ligjit dhe zbulimi i té cilave ka shkaktuar ose mund té shkaktojé pasoja té
démshme. Sidoqofté, informatat né vijim nuk konsiderohen fshehtési zyrtare:

5.1. informatat apo dokumentet té cilat jané té drejtuara né cenimin e réndé té té drejtave
themelore té njeriut ose mos zbulimi i té cilave do té mund té rrezikonte rendin kushtetues apo
siguriné e Republikés sé Kosovés; ose

5.2. informatat dhe dokumentet té cilat kané pér géllim fshehjen e kryesit té veprés penale té
dénueshme me sé paku pesé (5) vjet burgim.'?°

Vepra penale kryhet nga personi zyrtar, d.m.th., subjekt i veprés éshté personi zyrtar,
mirépo, sipas paragrafit 4, kryes i késaj vepre mund té jeté edhe personi té cilit ndérkohé i ka
pushuar statusi i personit zyrtar, i cili i kumton ndonjé personi tjetér té dhénat gé paragesin
fshehtési, pér té cilat ka marré dijeni né kohén sa e kishte statusin e personit zyrtar. Veprimi i
kryerjes.- Te kjo vepér penale éshté pércaktuar né ményré alternative si kumtim, bartje apo
bérje e té dhénave té tilla, gé paragesin té dhéna té fshehta, té gasshme né ndonjé ményré tjetér,
st dhe sigurimi 1 t€ dhénave té tilla, me g€llim g€ ato t’ia dorézoj€ personit t€ paautorizuar. kéto
té dhéna duhet t’1 kumtohen tjetrit, e shprehja “tjetrit* né kuptim té késaj vepre penale, duhet
kuptuar - ¢do person fizik a juridik, i cili nuk éshté kompetent as i autorizuar gé té dijé pér té
dhéna té tilla. Personi tjetér mund té jeté edhe personi gé nuk éshté i autorizuar té mésojé pér

pérmbajtjen e té dnénave té tilla.*3

3.1.14. Falsifikimi i dokumentit zyrtar

Subjekt i késaj vepre penale éshté personi zyrtar, i cili gjaté ushtrimit té detyrave dhe
kompetencave té veta bén falsifikim té dokumentit zyrtar.
Ekzistojné tri modalitete té falsifikimit té dokumentit: 1. futja e té dhénave té pavérteta

apo mos futja e ndonjé té dhéne té réndésishme; 2. vértetimi i dokumentit, regjistrit apo

125 Kodi Penal i Republikés sé Kosovés_ Kodi Nr. 06/L-074, neni 425
130 Ismet Salihu / Hilmi Zhitija / Fejzullah Hasani, op. cit, fq. 1265
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shkresés sé rreme; 3. mundésimi i pérpilimit té dokumentit, librit apo shkresés sé pavérteté, me

pérmbajtje t& rreme. 3!

1. Personi zyrtar i cili né dokumentin zyrtar, né regjistér ose né shkresén zyrtare shénon té
dhéna té rreme ose nuk shénon té dhénat e duhura apo me nénshkrimin e tij ose me vulén
zyrtare vérteton dokumentin zyrtar, regjistrin apo shkresén zyrtare e cila pérmban té dhéna té
rreme ose mundéson pérpilimin e dokumentit, regjistrit ose shkresés sé tillé me pérmbajtje té
rreme, dénohet me burgim prej gjashté (6) muaj deri né pesé (5) vjet.

2. Personi zyrtar i cili shfrytézon dokumentin zyrtar, regjistrin ose shkresén zyrtare té rreme si
té vérteté né veprimtariné e tij afariste ose i cili asgjéson, fsheh, démton apo né ndonjé ményré
tjetér e bén té papérdorshém dokumentin zyrtar, regjistrin ose shkresén zyrtare, dénohet me
dénimin nga paragrafi 1. i kétij neni.!32

Nisur nga fakti se falsifikimi i dokumenteve zyrtare shérben kryesisht pér kryerjen ose
pér fshehjen e ndonjé vepre tjetér penale, kjo vepér penale shpesh kryhet né bashkim me vepra
té tilla, si, p.sh., me veprén e marrjes sé ryshfetit, t€ shpérdorimit, mashtrimit né detyré etj..
Praktika gjyqgésore pranon edhe konstruktin e veprés penale té vazhduar té falsifikimit té
dokumentit zyrtar. Pérpos dokumentit zyrtar, librave (regjistrave) apo shkresave zyrtare, té cilat
i jané besuar personit zyrtar pér kryerjen e detyrés zyrtare dhe pérbéjné objekt té kryerjes sé
kétyre veprave penale, konsiderohet se kjo vepér penale mund té kryhet edhe né raport me
dokumentin privat a me njé dokument tjetér publik, nése ato i jané bashkéngjitur dokumentit
zyrtar, librit apo shkresés zyrtare. 133

3.1.15. Arkétimi dhe pagesa e kundérligjshme

Arkétimi i kundérligjshém si formé e késaj vepre penale kryhet né dy variante: a.) kur
personi zyrtar ose pérgjegjés arkéton nga personi i cili fare nuk ka gené i obliguar té paguaj;
dhe b.) kur arkéton mé tepér se gé personi tjetér ka gené i obliguar té paguaj.** Kjo vepér
penale kryhet nga personi zyrtar, d.m.th., subjekt i késaj vepre penale éshté personi zyrtar.

131 |nstituti Gjyqésor i Kosovés, Kodi Penal i Republikés sé Kosovés. Prishting, 2016, fg. 283

132 Kodi Penal i Republikés sé Kosovés_ Kodi Nr. 06/L-074, neni 427

133 Ismet Salihu / Hilmi Zhitija / Fejzullah Hasani, op. cit, fq. 1269

134 1smet Salihu. E Drejta Penale — pjesa e posagme, Universiteti i Prishtinés, Fakulteti Juridik, Prishting, 2021,
f. 681
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1. Personi zyrtar i cili arkéton nga tjetri dicka gé personi i tillé nuk éshté i detyruar té paguajé
ose arkéton mé shumé se gé personi i tillé éshté i detyruar té paguajé apo gé gjaté pagesés ose
dérgesés, paguan ose dérgon mé pak se gé éshté dashur, dénohet me gjobé dhe me burgim deri
né tre (3) vjet.

2. Nése vlera e pagesés apo dérgesés nga paragrafi 1. i kétij neni tejkalon shumén prej
pesémbédhjeté mijé (15.000) Euro, kryesi dénohet me burgim deri né tre (3) vjet.

3. Tentativa pér té kryer veprén penale nga paragrafi 1. i kétij neni éshté e dénueshme.*

Né variantin e paré, zyrtari publik arkéton té hyra monetare nga personi tjetér edhe pse
nuk ekziston baza ligjore pér arkétim té tille. Ndérsa né rastin e dyté, ekziston baza juridike pér
pagesén e detyrimeve té caktuara financiare, por zyrtari publik, arkéton shumé mé té larté
monetare se sa éshté i obliguar té paguaj personi tjetér.

3.1.16. Pérvetésimi i kundérligjshém i pasurisé me rastin e bastisjes apo
ekzekutimit té vendimit gjyqgésor

Kjo vepér penale éshté e posagme pasi gé pérvec shpérdorimit té detyrés zyrtare, ka edhe
elemente té figurés sé veprés penale té vjedhjes. Né kété rast personat zyrtar, duke kryer detyrén
e tyre ligjore, e keqpérdorin detyrén zyrtare dhe pérvetésojné té mira materiale pér vete ose pér
tjetrin. Subjekt i késaj vepre penale jané zyrtarét publik. Objekt i veprés penale jané sendet e
luajtshme. Pér konsumimin e késaj vepre penale, duhet té jeté shkaktuar pasoja — té jeté marrur

sendi i personit/ave té cilét u bastiset lokali.

Personi zyrtar i cili gjaté bastisjes sé lokaleve, personit apo gjaté ekzekutimit t€ vendimit
gjygésor, merr pasuriné e luajtshme me géllim té pérfitimit té dobisé pasurore pér vete ose pér
personin tjetér, dénohet me burgim prej gjashté (6) muaj deri né pesé (5) vjet.1%

Sipas tekstit ligjor, veprén e kryen personi zyrtar, i cili me rastin e kontrollimit t& banesés,
té lokaleve apo personit, ose me rastin e zbatimit té pérmbarimit, merr sendin e luajtshém me
qéllim g€, me pérvetésimin e tij, t’i Sjellé vetes apo tjetrit pérfitim té kundérligjshém. Fjala
éshté pér vjedhje né detyré, né kryerjen e punéve zyrtare, duke keqpérdorur pozitén zyrtare,

ngase kétu nuk béhet fjalé pér sendet gé i jané besuar personit zyrtar.3’

135 Kodi Penal i Republikés sé Kosovés_ Kodi Nr. 06/L-074, neni 428
136 Kodi Penal i Republikés sé Kosovés_ Kodi Nr. 06/L-074, neni 429
137 Ismet Salihu / Hilmi Zhitija / Fejzullah Hasani, op. cit, fq. 1273
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3.1.17. Mos raportimi ose raportimi i rremé i pasurisé, i té ardhurave, i dhuratave,
I dobisé tjetér materiale ose i detyrimeve financiare

Kjo vepér penale paraget njé zgjidhje té re ligjore né drejtésiné penale té Republikés sé
Kosovés. Kjo vepér ndérlidhet me procedurén e deklarimit té pasurisé pér zyrtarét publik té
paraparé me Ligj pér deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e pasurisé dhe té dhuratave, Ligji
nr. 08/L-108. Ky ligj i parasheh subjektet té cilat jané té detyruara té deklarojné pasuriné né
baza vjetore té rregullt, me rastin marrjes sé detyrés dhe me rastin e lénies sé detyrés.

1. Cdo person, i cili sipas ligjit éshté i detyruar té béjé deklarimin e pasurisé, té té ardhurave,
té dhuratave, té dobisé tjetér pasurore ose té detyrimeve financiare, dhe i cili nuk bén njé gjé
té tillé, dénohet me gjobé ose me burgim deri né tre (3) vjet. Vepra penale nga paragrafi 1. i
kétij neni konsiderohet se éshté kryer kur deklarata nuk paragitet brenda afatit pér paraqgitjen
e deklaratés.

2. Cdo person, i cili sipas ligjit &shté i detyruar té béjé deklarimin e pasurisé, té té ardhurave,
té dhuratave, té dobiseé tjetér pasurore ose té detyrimeve financiare, i cili bén deklaraté té rreme
ose nuk paraqget té dhénat e kérkuara né deklaraté, dénohet me gjobé dhe me burgim prej
gjashté (6) muaj deri né pesé (5) vjet. Gjobat e shqiptuara sipas kétij neni mund té jené ditore
dhe mund té shqiptohen derisa kryesi té pérfill urdhrin, vendimin apo aktgjykimin e
plotfugishém qé éshté subjekt i veprimit.

3. Vlera e padeklaruar ose e deklaruar rrejshém e pasurisé, té ardhurave, dhuratave ose té
dobisé tjetér pasurore, konfiskohet.13®

Sipas paragrafit té paré té kétij neni, zyrtarét publik kryejné vepér penale nése nuk e
deklarojné fare pasuriné apo e deklarojné pas afatit té€ paraparé me Ligj pér deklarimin,
prejardhjen dhe kontrollin e pasurisé dhe té dhuratave.

Paragrafi i dyté e inkriminon si vepér té vecanté penale edhe deklarimin e rremé té pasurisé
apo té dhuratave.

Ndérsa e veganta e paragrafit té treté &shté parashihet konfiskimi i pasurisé sé pa deklaruar
apo té pasurisé sé deklaruar rrejshém. Bashké me aktgjykimin dénues, ky nen pércakton edhe
konfiskimin e pasurisé.

Duke u bazuar né kété nen, Agjencia pér parandalimin e korrupsionit, ka paragitur
kallézime penale té shumta ndaj zyrtaréve publik si subjekte té késaj vepre penale dhe

prokuroria ka ngritur aktakuza penale. Pra, baza e ngritjes sé aktakuzés pér kéto vepra penale

138 Kodi Penal i Republikés sé Kosovés_ Kodi Nr. 06/L-074, neni 430
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vjen nga kallézimi penal gé paragitet nga Agjencia pér parandalimin e korrupsionit. Gjykatat e
Kosovés kané shgiptuar sanksione penale pér kété vepér penale, por dénimet kryesisht kané

gené me gjobé dhe asnjé rast i konfiskimit té pasurisé sé pa deklaruar nuk éshté raportuar.

3.2. Ligji pér Agjenciné pér Parandalimin e Korrupsionit

Ligji pér Agjenciné pér parandalimin e korrupsionit éshté miratuar me 1 korrik 2022

(Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés / Nr. 19 / 21 korrik 2022, Prishtiné) dhe ka hyré né
fugi né muajin gusht né té njéjtin, pérjashtimisht nenet 25, 26 dhe 27 té kétij ligji kané filluar
té zbatohen gjashté (6) muaj pas hyrjes né fuqi té kétij ligji. Ligji i ri ka ka shfugizuar Ligjin
pér Agjenciné kundér korrupsion Ligji nr. 03/L- 159.
“Ky ligj ka pér géllim qé té rregullojé statusin, ményrén e organizmit, kompetencat Agjencisé
pér Parandalimin Korrupsionit, si organ i pavarur i specializuar né parandalimin e
korrupsionit”.** Pra ligji vazhdon veprimtariné e Agjencisé, me dallimin nga ligji i kaluar i
cili e titullonte “Agjencia kundér korrupsionit”, Ligji i ri e quan “Ligji pér Agjenciné pér
parandalimin e korrupsionit. Pra, ligji i ri i jep ma shumé karakter preventiv Agjencisé, edhe
pse Ky institucion ka té drejté té shqgiptojé gjoba administrative me té cilat realizohet edhe
karakteri represiv i punés sé saj. Agjencia udhéhiqget nga Drejtori i cili zgjidhet nga Kuvendi i
Republikés sé Kosovés me mandat 5 vjecar, né pérputhje me dispozitat e nenit 11 té Ligji nr.
08/L-017 pér Agjenciné pér parandalimin e korrupsionit.14°

Krejt veprimtaria e punés sé Agjencisé éshté proceduré administrative dhe sanksionet
e shgiptuara jané dénime administrative. Agjencia ka té drejté té zhvillojé hetime, té jep
késhilla juridike dhe té nxjerr vendime pér konfliktin e interesit dhe té shqiptojé sanksione ndaj
subjekteve né pérputhje me kompetencat e pércaktuara me nenin 5 té ligjit. Ndér té tjera,
Agjencia ka kompetenca pér:

“1.1. Zbatimin e Ligjit pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e Funksionit
Publik, Ligjit pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurisé dhe té Dhuratave dhe Ligjit

pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve gé pérfshijné:

139 |_igji pér Agjenciné pér parandalimin e korrupsionit, Ligji nr. 08/L-017, neni 1
140 1pid, neni 11
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1.1.1. Mbikéqyrjen dhe parandalimin e rasteve té konfliktit té interesit dhe marrjen e masave
té parapara me ligjin e vecanté;
1.1.2. Mbikéqgyrjen e deklarimit té pasurive si¢ parashihet me ligj;
1.1.3. Mbikéqyrjen e pranimit té dhuratave gé lidhen me kryerjen e detyrés zyrtare dhe
ndérmarrjen e masave té parapara me ligj;
1.1.4. Dhénien e mendimeve lidhur me konfliktin e interesit dhe mbikéqyrjen e dhuratave gé
lidhen me kryerjen e detyrés zyrtare;
1.1.5. Mbikéqyrjen dhe marrjen e masave t& nevojshme pér mbrojtlen e
sinjalizuesve.............. 1.4

Pra, roli i agjencisé shihet né zbatimin e ligjeve té cilat indirekt ndikojné né parandalimin

e korrupsionit.

3.3. Ligji pér parandalimin e konfliktit té interesit né ushtrimin e funksionit
publik

Konflikti i interesit &shté temé brenda kornizés sé temave gé kané pér géllim luftimin dhe
parandalimin e dukurive antiligjore dhe antidemokratike né sferén institucionale. Si i tillé,
rregullimi i shmangies sé konfliktit té interesit pérbén njé nga tri shtyllat themelore né fushén
kundér korrupsionit, paralelisht me Deklarimin e Pasurisé dhe Konfiskimin e Pasurisé.'#2

Vendet e zhvilluara né njézetvjecarin e fundit i kané kushtuar réndési té
konsiderueshme pérmirésimit té kétij aspekti. Marré né pérgjithési, trendet kryesore né fushén
e konfliktit té interesit né 20 vitet e fundit pérfshijné:

a) Tendencén pér pérkufizime té garta té konfliktit té interesit;

b) Nxitjen e njé kodi té ri té sjelljes;

c) Pérmirésimin dhe thjeshtésimin e standardeve né ményré qé té gjejné aplikim né shkallé té
gjéré; d) Zgjerimin e shkallés sé pérfshirjes sé zyrtaréve té larté publiké né organet
administrative e jo vetém ato politike; e) Pérforcimin e monitorimit dhe parandalimit;

f) Kampanja vetédijesimi.*3

141 | igji pér Agjencingé pér parandalimin e korrupsionit, Ligji nr. 08/L-017, neni 5/1

142 Organizata pér Demokraci, Antikorrupsion dhe Dinjitet, Cohu! Parandalimi i konfliktit té interesit né
ushtrimin e funksionit publik. F. 12

143 |bid
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Pér té kompletuar bazén ligjore né parandalimin dhe luftimin e korrupsionit, Kuvendi i
Kosovés ka miratuar Ligjin pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e Funksionit
Publik Ligji Nr. 06/L -011. Ligji ka shfugizuar té vjetrin dhe éshté né pérputhje me standardet
ndérkombétare pér parandalimin e konfliktit té interesit né ushtrimin e funksioneve publike.
Ligji ka pér géllim “forcimin e integritetit t€ sektorit publik dhe garantimi i kryerjes sé detyrave
publike né ményré objektive, t¢ paanshme dhe transparente né shérbim té interesit publik
népérmjet identifikimit, parandalimit, menaxhimit dhe zgjidhjes sé konfliktit té interesave té
zyrtaréve"44,

Sipas kétij ligji, “konflikt interesi lind nga njé rrethané né t€ cilén zyrtari ka interes privat,
gé ndikon, mund té ndikojé ose duket se ndikon né kryerjen me paanshméri dhe objektivitet té
detyrés sé tij zyrtare”*®. Pér pércaktimin e konfliktit t& interesit éshté e réndésishme té
pércaktohet person i aférm me zyrtarin. Ligji e ka sgaruar né ményré precize kété fakt. Sipas
nenit 3 pika 1.6: Person i aférm me zyrtarin — bashkéshorti ose personi qé bashkéjeton, té
aférmit né vijé té drejté té gjakut pa kufizime, té aférmit né vijé té térthorté deri né shkallén e
katért, adoptuesi, i adoptuari, i aférmi né gjini té krushqisé deri né shkallén e dyté si dhe ¢do
person fizik apo juridik i cili ka pasur ose ka njé lidhje té pérbashkét interesi privat pasuror ose
jopasuror me zyrtarin. Pér géllime té kétij ligji, personi juridik konsiderohet si person i aférm,
sipas dispozitave té Kodit Penal t&¢ Republikés s¢ Kosovés.146

Ligji ka paraparé edhe institucionet kompetente pér monitorimin dhe parandalimin e
konfliktit té interesit né ushtrimin e funksioneve publike. Né radhé té paré, kjo detyré u takon
“udhéheqésve té drejtpérdrejt t€ zyrtaréve sipas hierarkis€é brenda njé institucioni dhe
institucionet dhe autoritetet udhéheqése sipas ligjit”'*’. Institucionet publike duhet t& miratojné
rregullore té brendshme né pérputhje me kété ligj pér té shmangur ¢farédo pa pajtueshmérie né
ushtrimin e funksionit publik (konflikt interesi). Rolin kryesor né parandalimin e konfliktit t&
interesit e ka Agjencia pér parandalimin e korrupsionit ashtu si¢ pércaktohet me nenin 21 té
kétij ligji.

Né boté ka sisteme gé pérfshijné né masé té madhe zyrtarét politiké dhe ata gé emérohen
pér pozita drejtuese, pastaj sisteme gé pérfshijné zyrtarét politiké dhe shérbyesit civil, si dhe

144 | igjin pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e Funksionit Publik Ligji Nr. 06/L -011, neni 1
145 |bid, neni 6

146 |bid, neni 3 pika 1.6

147 1bid neni, 20/2
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sisteme gé pérfshijné zyrtarét politiké, shérbyesit civilé dhe administrativé si dhe “shérbyesit
publiké” (rasti 1 Kores€). Megjithaté, &shté shumé véshtiré té gjesh ndonjé model t&
kategorizuar me ndarje strikte. Modelet ekzistuese pérgjithésisht jané modele té pérziera sa i
pérket shtrirjes né kategorizimin e zyrtaréve. Po ashtu ka edhe modele té pérziera sa i pérket
shtrirjes né kategorizimin e pushtetit gendror dhe lokal.}*® Kosova bén pjesé né grupin e
vendeve gé kané themeluar institucion kompetent pér monitorimin e zbatimit té ligjit pér
parandalimin e konfliktit té interesit. Kété funksion dhe kompetencé né radhé té paré e ka
Agjencia pér parandalimin e korrupsionit.

3.4. Ligj pér deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e pasurisé dhe té dhuratave

Deklarimi i pasurisé dhe interesave tjera financiare nga zyrtarét publiké pérdoret
gjerésisht pér té ndértuar integritetin dhe luftimin korrupsionit. Pér té gené té dobishme,
deklarimi i pasurisé dhe interesave tjera duhet té pérfshijé informacionin gé lejon gjurmimin e
té gjitha asetet dhe interesat e réndésishme té zyrtaréve publik. Informacioni i dhéné duhet
gjithashtu té theksojé ndryshime té réndésishme né pasuri gé té ardhurat e ligjshme nuk mund
t'i shpjegojné dhe zbulojné interesa g& mund té jené né konflikt me detyrat zyrtare té

parashtruesit.'4°

Ligj pér deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e pasurisé dhe té dhuratave, Ligji nr.
08/L-108, ka hyré né fugi me 10 mars té vitit 2023. Ligji i ri ka shfugizuar Ligjin pér
deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e pasurisé té zyrtaréve té larté publik dhe deklarimin,
prejardhjen dhe kontrollin e dhuratave pér té gjithé personat zyrtaré, Ligji Nr. 04/L-050. Ligji
né esencé ka pér objektivé gé duke béré deklarimin e pasurisé zyrtarét publiké té parandalojé
korrupsionin. Gjithsej ka 29 nene dhe synon té krijojé njé sistem ligjor té deklarimit té rregullt
té pasurisé dhe dhuratave nga zyrtarét publik. “Ky ligj ka pér qéllim pércaktimin e sistemit té
deklarimit té pasurisé, duke pérfshiré ményrat dhe procedurat e deklarimit té pasurisé dhe té
dhuratave, prejardhjen dhe kontrollin e pasurisé sé deklaruar dhe té dhuratave, si dhe subjektet
deklaruese me géllim té parandalimit té korrupsionit, konfliktit t& interesit dhe fugizimin e

148 Organizata pér Demokraci, Antikorrupsion dhe Dinjitet, Cohu! Parandalimi i konfliktit té interesit né
ushtrimin e funksionit publik. F. 15

149 https://thedocs.worldbank.org/en/doc/419301611672162231 -
0090022021/original/AssetandinterestDeclarations.pdf.
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integritetit t& institucioneve publike, pérfshiré edhe sanksionimin.”** Institucion kompetent
pér zbatimin e kétij ligji éshté Agjencia pér parandalimin e korrupsionit. Ligji né neni e katér
(4) pércakton se kush jané zyrtarét e larté té cilét obligohen té béjné deklarimin e pasurisé dhe

dhuratave.

Sipas Ligjit, subjektet deklaruese duhet té béjné deklarimin e pasurisé né kéto raste:
“Deklarimi i pasurisé nga subjektet deklaruese béhet né rastet si né vijim: a.) deklarimi me
marrje té detyrés; b.) deklarimi i rregullt vjetor; c.) deklarimi pas mbarimit ose shkarkimit nga

funksioni publik.” 51

150 |igj pér deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e pasurisé dhe té dhuratave, Ligji nr. 08/L-108, neni 1
151 1pid, neni 7
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3.5. Analizé krahasuese (Shqipéri dhe Magedoni e Veriut)

Né kété kapitull si analizé krahasuese jané marré Republika e Shqipérisé dhe Republika e
Magedonisé sé Veriut. Né analizé pérfshihet legjislacioni i té drejtés penale pér veprén penale

té korrupsionit zyrtar.

3.5.1. Analizé krahasuese me legjislacionin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut
Kodi penal i Republikés sé Magedonisé Veriore né kapitullin e tridhjeté (XXX) i ka

paraparé veprat penale kundér detyrés zyrtare. Nga viti 1996 kur éshté aprovuar Kodi i ri né

Republikén e pavarur té Magedonisé, éshté ndryshuar disa heré dhe ndryshimet e fundit jané

béré né vitin 2013.

Tabela nr.4. Veprat penale kundér detyrés zyrtare sipas Kodit Penal t¢ Magedonisé

Kodi Penal i Republikés sé Magedonisé
Kodi Penal (“Gazeta Zyrtare e Republikés s¢ Maqedonis€” numér 37/96). Ligji pér

Ndryshimet dhe Plotésimet né Kodin Penal (“Gazeta Zyrtare e
Republika e Magedonisé" nr. 80/99, 4/02, 43/03, 19/04, 81/05, 60/06, 73/06, 7/08, 139/08,

114/09, 51/11, 135/11, 185/2011, 142/2012, 166/2012, 55/2013.

Kreu XXX
VEPRAT PENALE KUNDER DETYRES ZYRTARE

Nr. | Neni Vepra penale
1. | 353 Keqpérdorimi i pozités dhe autoritetit zyrtar
2. | 353-a Shkelje e ruajtjes sé kufirit shtetéror
3. |353-b Déshtimi pér té ekzekutuar njé urdhér
4, | 353-c Kegpérdorim né shérbim
5. | 354 Pérvetésim né shérbim
6. |355 Mashtrim né shérbim
7. | 356 Duke shérbyer né shérbim
8. |357 Marrja e ryshfetit
9. |358 Dhénia e ryshfetit
10. | 358-a Dhénia e njé shpérblimi pér ndikim té paligjshém
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11. | 359 Marrja e njé cmimi pér ndikim té paligjshém

12. | 359-a Fitimi dhe fshehja e paligjshme e pasurisé

13. | 359-a Fshehja e origjinés sé pasurisé sé fituar né ményré disproporcionale

14. | 360 Zbulimi i njé sekreti zyrtar

15. | 360-a Keqpérdorimi i njé sekreti shtetéror, zyrtar apo ushtarak

16. | 361 Falsifikimi i njé dokumenti zyrtar

17. | 362 Mbledhja dhe pagesa e paligjshme

18. | 362-a Ndjekja penale e krimeve kundér detyrés zyrtare

19. | 362-b Dénimi i detyrueshém me ndalim té ushtrimit té njé profesioni,
veprimtarie ose detyre

Burimi: Kodi penal i Republikés s¢ Magedonisé!®?

Si¢ shihet, Kodi penal i Magedonisé sé Veriut, né total i parasheh 17 vepra penale qé
kryhen gjaté ushtrimit té detyrés zyrtare, pérkatésisht kegpérdorimit té detyrés zyrtare si dhe 2
vepra penale té cilat kané té béjné me ndjekjen penale (neni 362-a) té personave gé kané kryer
vepra penale jashté territorit t¢ Magedonisé nga jo shtetasit pér veprat e parapara me nenet 357
(Marrja e ryshfetit); 358 (Dhénia e ryshfetit) dhe 359 (Marrja e njé ¢mimi pér ndikim té
paligjshém). Ndérsa né nenin neni 362-b, parashihet sanksioni pér dénimet plotésuese me
ndalimin e ushtrimit té profesionit pér ata gé kryejné vepra penale né pérputhje me nenet 357
(Marrja e ryshfetit); 358 (Dhénia e ryshfetit) dhe 359 (Marrja e njé ¢mimi pér ndikim té
paligjshém), né pérputhje me neni 38-b (Ndalimi i drejtimit t& mjetit motorik).3

Nga sa shihet né Kodin Penal t¢ Magedonisé, né nenet 357 dhe 358 si vepra penale
jané paraparé edhe “marrja e ryshfetit” dhe “dhénia e ryshfetit”. Vepra penale “marrja e
ryshfetit” kryhet nga personi zyrtar apo pérgjegjés dhe duhet té pérfshijé vetédijen e kryesit se
ai/ajo po merr dhurata apo pérfitime t€ tjera. Ndérsa, veprén penale “dhénia e ryshfetit” e kryen
personi gé déshiron t'i japé ose i premton zyrtarit njé dhuraté ose pérfitim tjetér né ményré gé

brenda autorizimit té tij zyrtar té kryejé veprime zyrtare qé nuk duhet t'i kryejé, apo edhe ai gé

152 Kodi Penal i Republikés sé Magedonisé - Kodi Penal (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” numér
37/96). Ligji pér Ndryshimet dhe Plot€simet né Kodin Penal (“Gazeta Zyrtare e Republika e Magedonis€" nr.
80/99, 4/02, 43/03, 19/04, 81/05, 60/06, 73/06, 7/08, 139/08, 114/09, 51/11, 135/11, 185/2011, 142/2012,
166/2012, 55/2013, Kreu XXX

153 Kodi Penal i Republikés sé Magedonisé, op. cit, neni 362-a; 362-b dhe 38-b
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ka ndérmjetésuar né kété. Kryes i késaj vepre penale mund té jeté ¢cdo person dhe kjo vepér
konsiderohet se éshté kryer vetém me faktin e premtimit apo dhénies sé dhuratés, ndérsa nuk
éshté thelbésore nése zyrtari e ka kryer apo jo veprimin e kundérligjshém. >

Vepra e penale e paraparé me nenin 353-a (Shkelje e ruajtjes sé kufirit shtetéror); neni
353-b (Déshtimi pér té ekzekutuar njé urdhér); neni 353-b (Déshtimi pér té ekzekutuar njé
urdhér); neni 353-c (Kegpérdorim né shérbim); neni 358-a (Dhénia e njé shpérblimi pér ndikim
té paligjshém); neni 359-a (Fshehja e origjinés sé pasurisé sé fituar né ményré
disproporcionale) dhe vepra penale nga neni 360-a (Keqpérdorimi i njé sekreti shtetéror, zyrtar
apo ushtarak) nuk béjné pjesé né grupin e veprave penale kundér detyrés zyrtare ne Kodin
Penal té& Kosovés.

Tabela nr. 5. Krahasimi i veprave penale kundér detyrés zyrtare: Kodi Penal i Kosovés me té

Magedonisé sé Veriut.

Nr. | KODI PENAL | KOSOVES KODI PENAL | MAQEDONISE SE
VERIUT

1. Kegpérdorimi i  pozités  dhe | Keqpérdorimi i pozités dhe autoritetit zyrtar
autoritetit zyrtar (neni 414) (neni 352)

2. Pérvetésimi né detyré (neni 418) Pérvetésim né shérbim (neni 354)

&l Mashtrimi né detyré (neni 419) Mashtrim né shérbim (neni 355)

4. Pérdorimi i paautorizuar i pasurisé | Duke shérbyer né shérbim (neni 356)
neni (neni 420)

5. Marrja e ryshfetit (neni 421) Marrja e ryshfetit (neni 357)

6. Dhénia e ryshfetit (neni 422) Dhénia e ryshfetit (neni 358)

7. Ushtrimi i ndikimit (424) Marrja e njé ¢cmimi pér ndikim té paligjshém

(neni 359)

8. Mos raportimi ose raportimi i rremé | Fitimi dhe fshehja e paligjshme e pasurisé
i pasurisé, i té ardhurave, i | (neni359-a)
dhuratave, i dobisé tjetér materiale
ose i detyrimeve financiare (neni
430)

9. Zbulimi 1 fshehtésisé zyrtare (neni | Zbulimi i njé sekreti zyrtar (neni 360)
426)

10. Falsifikimi i dokumentit zyrtar Falsifikimi i njé dokumenti zyrtar (neni 361)
(neni 427)

11. | Arkétimi dhe pagesa e Mbledhja dhe pagesa e paligjshme (neni 362)
kundérligjshme (neni 428)

154 Ismail Zejneli, Jeton Shasivari & Albana Metaj-Stojanova. Corruption as a form of Organized Crime.
International Journal of Humanities and Social Science Vol. 4 No. 2 [Special Issue — January 2014], pg. 102
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Tabela e krahasimi na jep té dhéna té sakta se ndérmjet dy kodeve penale ekzistojné
ngjashméri tek 11 vepra penale.

Tabela nr. 6. Veprat penale kundér detyrés zyrtare té cilat nuk parasheh Kodi Penal i
Magedonisé sé Veriut dhe parashihen me Kodin Penal té Kosovés

Nr. Kodi Penal i Republikés sé Kosové

1. Keqgpérdorimi dhe mashtrimi né prokurim publik (neni 415)

2. Kegpérdorimi i informatés zyrtare (neni 416)

ol Konflikti i interesit (neni 417)

4, Dhénia e ryshfetit zyrtarit publik té huaj apo personave té huaj zyrtar (neni 423)

5. Nxjerrja e kundérligjshme e vendimeve gjygésore (neni 425)

6. Pérvetésimi i kundérligjshém i pasurisé me rastin e bastisjes apo ekzekutimit té
vendimit gjygésor (neni 429)

Nga tabela nr. 6, shihet se ekzistojné 6 vepra penale té cilat nuk i parasheh Kodi Penal i

Magedonisé sé Veriut né dallim prej KP té Kosovés.

3.5.2. Analizé krahasuese me legjislacionin e Republikés sé Shqipérisé

Bazén e legjislacionit penal pér ndjekjen dhe ndéshkimin e kryerésve té veprave penale
gé ndérlidhen me korrupsionin dhe shpérdorimin e detyrés zyrtare, né Republikén e Shqipérisé
e pérbén Kodi Penal. Kodi penal i Shqipérisé i ka té shpérndara dispozitat e veprés penale té
korrupsionit né disa kapituj t& ndryshém, pér dallim prej Kosovés. Kjo shpérndarje né kapituj
té ndryshém té veprave penale té korrupsionit e bén té véshtiré edhe pér praktikén gjygésore
edhe pér studiuesit ti qasen analizés sé veprave té tilla penale. Veprat e tilla penale pérfshihen
né katér (4) kapituj t& ndryshém té Kodit Penal. Kodi Penal nga viti 1995 kur éshté miratuar
pas rénies sé sistemit komunist, éshté ndryshuar ndér vite dhe ndryshimet jané pérfshiré né
Kodin e vitit 1995. Kjo ményré e pérfshirjes sé ndryshimeve né Kodin e paré té miratuar,
shpesh e bén té pagarté Kodin edhe pér sistemin gjygésor né térési. Né Republikén e Kosovés,
ekziston njé praktikeé tjetér e ndryshimeve legjislative. Nése ligji ndryshohet né masé té caktuar,
atéheré miratohet komplet ligj i ri dhe nuk inkorporohen ndryshimet né ligjin aktual. Ndryshim
tjetér i ndryshimeve legjislative né Kosové né dallim prej Shqipérisé, éshté se miratimi i
ndryshimeve té ligjit, béhet pérmes miratimit té njé ligji té ri i cili e plotéson ose ndryshon

ekzistuesin.
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Tabela nr.7. Veprat penale gqé ndérlidhén me korrupsionin né Republikén e Shqipérise.

Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé_
Miratuar me ligjin nr.7895, daté 27.1.1995

SEKSIONI 11
VEPRA PENALE KUNDER VEPRIMTARISE SHTETERORE TE KRYERA NGA
PUNONJESIT SHTETERORE OSE NE SHERBIM PUBLIK

Nr. | Neni Vepra penale

1. | 248 Shpérdorimi i detyrés

2. | 257 Pérfitimi i paligjshém i interesave

3. | 258 Shkelja e barazisé sé pjesémarrésve né tendera apo ankande publike
4. | 259 Kérkim pér dhénie mite

5. | 260 Marrja e mités

KREU VIII
KRIME KUNDER AUTORITETIT TE SHTETIT SEKSIONI | VEPRA PENALE
KUNDER VEPRIMTARISE SHTETERORE TE KRYERA NGA SHTETASIT

1. | 244 Korrupsioni aktiv i personave gé ushtrojné funksione publike

2. | 244/a Korrupsioni aktiv i népunésve té huaj publiké

3. | 245 Korrupsioni aktiv i funksionaréve té larté shtetéroré ose té zgjedhurve
vendoré

4, | 245/1 Ushtrimi i ndikimit té paligjshém ndaj personave gé ushtrojné
funksione publike

KREU IX
VEPRA PENALE KUNDER DREJTESISE
1. | 312 Korrupsioni aktiv i déshmitarit, i ekspertit ose pérkthyesit
319 Korrupsioni aktiv i gjyqtarit, prokurorit dhe i funksionaréve té tjeré té

drejtésisé

3. | 319/a Korrupsioni aktiv i gjyqtarit ose i zyrtarit té gjykatave ndérkombétare

4, | 319/b Korrupsioni aktiv i arbitrit vendas dhe té huaj

5. | 319/c Korrupsioni aktiv i anétaréve té jurive gjygésore té huaja

6. | 319/¢ Korrupsioni pasiv i gjygtaréve, prokuroréve dhe funksionaréve té tjeré
té organeve té drejtésisé

7. | 319/ Korrupsioni pasiv i gjyqtarit ose i zyrtarit té gjykatave ndérkombétare

8. | 319/dh Korrupsioni pasiv i arbitrit vendas dhe té huaj

9. | 319/ Korrupsioni pasiv i anétaréve té jurive gjygésore té huaja
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SEKSIONI IV
VEPRA PENALE TE KRYERA NE SHOQERITE TREGTARE
164/a Korrupsioni aktiv né sektorin privat
164/b Korrupsioni pasiv né sektorin privat

Burimi: Kodi penal i Republikés s¢ Shqipérisé'®

3.5.2.1. Vepra penale kundér veprimtarisé shtetérore té kryera nga punonjésit
shtetéroré ose né shérbim publik

Né kété grup té veprave penale béjné pjesé pesé vepra penale gé ndérlidhén me
keqgpérdorimit té funksioneve publike.

Vepra penale e “Shpérdorimi i detyrés” sipas nenit 248 té Kodit penal té& Shqipérisé
éshté e njéjté me veprén penale “Keqpérdorimi i pozités apo autoritetit zyrtar” sipas Kodit
penal té Kosovés. Vepra penale “Pérfitimi i paligishém i interesave” &shté i njéjté me veprén
penale “pérvetésimi né detyré’ e paraparé me Kodin Penal té Kosovés. Vepra penale “Shkelja
e barazisé sé pjesemarrésve né tendera apo ankande publike ” &shté e krahasueshme me veprén
penale “Kegpérdorimi dhe mashtrimi né prokurim publik” e paraparé me Kodin penal té
Kosoves.

Vepra penale “Kerkim pér dhénie mite” nuk éshté e paraparé me Kodin Penal té
Kosovés, por éshté paraparé vepra penale e marrjes se ryshfetit dne dhénies sé ryshfetit. Kodi

penal i Kosovés nuk e ka inkriminuar si vepér penale té veganté kérkimin pér mito.

3.5.2.2. Krime kundér autoritetit té shtetit, seksioni i vepra penale kundér
veprimtarisé shtetérore té kryera nga shtetasit

Né kreun VIII [Krime kundér autoritetit té shtetit seksioni i vepra penale kundér
veprimtarisé shtetérore té kryera nga shtetasit], jané paraparé gjithsej katér (4) vepra penale gé

155 Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé_ Miratuar me ligjin nr.7895, daté 27.1.1995, i ndryshuar me ligjin
nr.9275, daté 16.9.2004, neni 21; ndryshuar me ligjin nr.9686, daté 26.2.2007, neni 21; pjesa gé parashikon edhe
dénimin me gjobé, si dénim kryesor, krahas dénimit me burgim, shfugizohet me ligjin nr.144, daté 2.5.2013.
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ndérlidhen me korrupsionin: Korrupsioni aktiv i personave gé ushtrojné funksione publike;
Korrupsioni aktiv i népunésve té huaj publiké; Korrupsioni aktiv i funksionaréve té larté
shtetéroré ose té zgjedhurve vendoré; dhe Ushtrimi i ndikimit té paligjshém ndaj personave qé
ushtrojné funksione publike®®,

Dy veprat e para penale (nenet 244; 244/a), kané dallime né emértim me Kodin penal té
Kosovés. Figura e kétyre veprave penale bén pjesé né vepra tjera penale né Kodin penal té
Kosovés. Vepra penale “Korrupsioni aktiv i personave qé ushtrojné funksione publike ”, pérbén
elemente té veprés penale “dhénia e ryshfetit”, ashtu sikurse vepra penale “Korrupsioni aktiv
i népunésve té huaj publiké” pérbén elemente té veprés penale “Dhénia e ryshfetit zyrtarit
publik té huaj apo personave té huaj zyrtar” sipas Kodit penal t€ Kosovés. Vepra penale
“Ushtrimi i ndikimit té paligishém ndaj personave qé ushtrojné funksione publike” pérbén
elemente té figurés sé veprés penale “ushtrimi i ndikimit” e paraparé me Kodin penal té

Kosoves.

3.5.2.3. Vepra penale kundér drejtésisé

Né kété grup té veprave penale béjné pjesé veprat penale té cilat kryhen brenda sistemit
té drejtésisé (né sistemin gjyqgésor dhe prokurorial)®®’. Kodi penal i Kosovés nuk i ka
inkriminuar si veprime té vecanta penale té kegpérdorimit té detyrés zyrtare né sistemin e
drejtésisé. Por, kjo nuk do té thoté se veprimet e tilla nuk pérbéjné vepra penale. Veprimet e
tilla té kundérligjshme pérbéjné figura té veprave penale té parapara me vepra penale tjera té
inkriminuara me Kodin penal té¢ Kosovés. Kéto vepra penale nuk jané paraparé né grupin e
“veprave penale kundér administrimit té drejtésisé dhe administratés publike”. Vepra penale
“Korrupsioni aktiv i gjyqtarit, prokurorit dhe i funksionaréve té tjieré té drejtésisé”, pérbén
elemente té veprés penale nga neni 425 i Kodit Penal t&€ Kosovés “Nxjerrja e kundérligjshme e
vendimeve gjygésore”. Kjo vepér éshté renditur né grupin e veprave penale té korrupsionit

zyrtar né Kodin Penal té Kosovés.

156 1pid, nenet 244; 244/a; 245; 245/1
157 Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé_ Miratuar me ligjin nr.7895, daté 27.1.1995, nenet 312; 319; 319/a;
319/b; 319/c; 319/¢; 319/d; 319/dh; 319/e
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Mendimi joné éshté se ky grup i veprave penale do té ishte miré té parashihej edhe né
Kodin Penal té Kosovés. Kjo do t&¢ mundésonte inkriminime té vecanta té veprave penale gé

kryhen né sistemin e drejtésiseé.
3.5.2.4. Vepra penale té kryera né shogérité tregtare

Né kété grup té veprave penale, té cilat si¢ shihet kryhen né sektorin privat dhe duke
ushtruar funksione drejtuese né shogeérité tregtare, jané paraparé dy vepra penale: Korrupsioni
aktiv né sektorin privat dhe Korrupsioni pasiv né sektorin privat.®® Té dy veprat penale por me
emértime té ndryshme (pranimi i ryshfetit né sektorin privat dhe dhénia e ryshfetit né sektorin
privat). Né Kodin penal té Kosovés, kéto dy vepra penale jané renditur né grupin e veprave
penale kundér ekonomisé!®®. Kéto vepra penale kryhen né sektorin privat dhe nuk kané té béjné
me kegpérdorimin e detyrés zyrtare nga zyrtarét publik. Kjo éshté e vecanta e kétyre veprave

penale.

158 Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé_ Miratuar me ligjin nr.7895, daté 27.1.1995, nenet 164/a dhe 164/b
159 Kodi penal i Kosovés, Kodi nr. 06/L-074, nenet 309 dhe 310
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Kapitulli i katér

4.0. BASHKEPUNIMI INSTITUCIONAL PER LUFTIMIN E
KORRUPSIONIT

Korrupsioni si fenomen i pérhapur dhe prezent dhe si dukuri shgetésuese, luftohet né
ményré efikase pérmes bashképunimit institucional.

Programi Global i Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit, promovon njé pérpjekje té
bashkérenduar bazuar né gjashté shtylla: (1) reforma demokratike; (2) njé shogéri e forté civile
me gasje né informacion dhe njé mandat pér té mbikéqyrur shtetin; (3) prania e shtetit té sé
drejtés gé do té thoté parashikueshméria, stabiliteti dhe koherenca né interpretimin dhe
zbatimin e ligjit; (4) kontrolle dhe ekuilibra té rritur pérmes rritjes sé pranisé dhe ekuilibrit
ndérmjet pérgjegjésisé institucionale dhe pavarésisé sé bashku me njé besim té shtuar té
publikut né agjencité anti-korrupsion; (5) partneritete té reja strategjike kombétare dhe
ndérkombétare pér t&€ mbrojtur dhe mbéshtetur zbatimin e politikave dhe masave kombétare
dhe ndérkombétare anti-korrupsion dhe (6) partneritete té reja strategjike kombétare dhe
ndérkombétare pér té zhvilluar strategji té pérbashkéta pér zbatimin e politikave dhe masave
ndérkombétare dhe kombétare anti-korrupsion*®°,

Sipas njé studimi té Fredom Hause paragitja né rritje i korrupsionit nuk ka arritur té
frymézojé pérpjekje mé energjike ose pérmbajtjesore antigraft né Kosoveé, ku autoritetet jané
pérgendruar né krijimin e institucioneve té reja sesa né zbatimin e njé strategjie ekzistuese
antikorrupsion®®!, e gé nénkupton se jané krijuar institucione té panevojshme. Kétu vlen té
pérmendet se, mé 23 mars 2018, Qeveria ka miratuar Strategjiné Kombétare kundér
Korrupsionit 2018-2022 (né vijim: Strategjia Kombétare pér LKK) dhe Planin e Veprimit
(Vendimi nr. 02/37). Plani i veprimit pérkatés pérmban masa specifike, pércakton ministrité
dhe institucionet pérgjegjése si dhe pércakton afatet pér zbatimin e tyre. Ai éshté i organizuar

160 United Nations Manual On Anti-Corruption Policy, Prepared by the Global Programme against Corruption,
Centre for International Crime Prevention, Office of Drug Control and Crime Prevention, United Nations Office
at Vienna, 2001, fq.17

161 Freedom House, Nations in Transit, 2013, fg. 8
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sipas katér fushave té veprimit, pérkatésisht: 1) sektori politik; 2) administrata publike; 3)
zbatimi i ligjit dhe gjyqgésori; 4) prokurimi publik dhe menaxhimi i financave publike!®?.
Legjislacioni vendor pér bashképunimin né mes té Policisé sé Kosovés dhe Prokurorisé
né hetimin e korrupsionit éshté saktésisht i pércaktuar dhe i specifikuar né Kodin e Procedurés
Penale té Kosovés, nga Ligji pér Policiné dhe Ligjin pér kompetencat e zgjeruara pér
konfiskimin e pasurisé. Sipas Kodit té Procedurés Penale (KPP), roli kryesor né hetimin e
krimeve éshté i paraparé pér Prokuroriné e shtetit mbéshtetur nga policia pér kryerjen e duhur
té hetimeve. Prokurori i Shtetit varet nga policia, por jo ekskluzivisht, si¢ thuhet né KPP "
Prokurori i shtetit mund té fillojé hetimin né bazé té kallézimit té policisé apo burimeve tjera,
nése ka dyshim té arsyeshém se vepra penale e cila ndiget sipas detyrés zyrtare ose me
propozim té té démtuarit éshté kryer, po kryhet ose ka gjasé qé té kryhet né njé té ardhme té
afért. "163, Megjithaté, né procesin e hetimit té dy organet do té punojné sé bashku né hapat e
paré. Prokuroria drejton dhe mbikéqyr punén e policisé dhe organeve té tjera gé kryejné hetimet
penale, pasi gé njé maseé e tillé éshté e autorizuar ose iniciohet pérderisa ka edhe té drejté pér
gasje né té gjitha informatat relevante hetimore té cilat policia i posedon. Problemet ndodhin
gjaté bashképunimit praktik gé shkaktohet nga mungesa e bazés sé té dhénave té pérbashkét

dhe menaxhimi jo i koordinuar rasteve korruptive nén hetim.

Tabela 8. Paragitja tabelore e institucioneve kompetente pér luftimin e korrupsionit

Institucioni

Policia e Republikés sé Kosovés

Drejtoria e Pérgjithshme e | Drejtorité Rajonale té | Stacionet Policore Lokale
Policisé Policisé

Departamentet: Prishtiné, Mitrovicé Né komunat e vogla
1. Departamenti i Jug, Mitrovicé Veri,
operacioneve; Prizren, Pejé, Gjilan,

2. Departamenti i hetimeve; | Ferizaj dhe Gjakové
3. Departamenti pér kufi;
4. Departamenti i
shérbimeve mbéshtetése;
5. Departamenti i
shérbimeve té pérbashkeéta.

Departamenti i Hetimit:

162 RAPORT | VLERESIMIT pér pajtueshmériné me standardet ndérkombétare né fushén e luftés kundér
korrupsionit (LKK), Késhilli i Evropés, Prishting, Dhjetor 2018, fq.18
163 Kodi i Procedurés Penale_Kodi nr. 08/L-032, neni 100
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Drejtoria pér hetimin e
krimeve ekonomike dhe té
korrupsionit

Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit

Drejtori i Pérgjithshém

Departamentet
Departamenti pér luftimin e | Departamenti pér Departamenti | Departamenti pér
korrupsionit parandalimin e pér financa dhe puné
korrupsionit parandalimin | té pérgjithshme

e konfliktit té

interesit
- Divizioni pér hetim dhe - Divizioni pér - Divizioni Divizioni pér
analiza; deklarimin e pasurisé pér shérbime té
- Divizioni pér hetime dhe | dhe dhuratave; parandalimin | pérgjithshme,

strategji;
- Divizioni pér mbrojtjet e
sinjalizuesve dhe hetime

- Divizioni pér
parandalimin e
korrupsionit né
prokurimin publik.

e konfliktit té
interesit pér
zyrtarét e
larté dhe
autoritetet
pérgjegjése;

- Divizioni
pér
parandalimin
e konfliktit té
interesit pér
autoritetet
pérgjegjése
dhe personat
zyrtare.

buxhet dhe financa

Dogana e Kosovés

Njésia pér Standarde
Profesionale

Njésiti i Inspektimit té
Brendshém

Drejtoria e zbatimit té ligjit:

- Sektori pér hetim;
- Sektori i inteligjencés

Administrata Tatimore e Kosovés

Standardet Profesionale

| Njésia e hetimeve

Késhilli Prokurorial i Republikés sé Kosovés

Prokurori i Shtetit

Prokuroria themelore

Prokuroria e Apelit

Prokuroria speciale

- Departamenti i
Pérgjithshém;

- Departamentet pér Krime
té Rénda;

- Departamenti pér té Mitur.

- Departamenti i
Pérgjithshém; dhe
- Departamenti pér
Krime té Rénda.

- Departamenti kundér
korrupsionit

Késhilli Gjygésor i Kosovés

Sistemi gjyqgésor i Republikés sé Kosovés
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Gjykatat themelore

Gjykata e Apelit né
Prishtiné

Gjykata Supreme

Gjykata Themelore né
Prishtiné:

- Departamenti Special pér
Léndét né Kompetencé té
Prokurorisé Speciale té
Republikés sé Kosovés, me
kompetencé pér téré
territorin e Republikés sé
Kosoves.

Departamenti pér Céshtjet
Ekonomike;

- Departamenti pér Céshtjet
Administrative gé vepron
né Gjykatén Themelore né
Prishting;

- Departamenti i
pérgjithshém:;

- Departamenti pér krimet e
rénda;

- Departamenti pér té mitur.

- Departamenti i
Pérgjithshém;

- Departamenti pér
Krime té Rénda;

- Departamenti special
pér léndét né
kompetencé té
Prokurorisé Speciale té
Republikés sé
Kosovés;

- Departamenti pér
Céshtje Ekonomike;

- departamenti pér
Céshtje Administrative;
- Departamenti pér té
Mitur.

Gjykata Supreme e Kosoveés éshté
instanca mé e larté gjygésore né
Kosoveé dhe ka juridiksion né
gjithé territorin e Republikés sé
Kosoves.

Né gjykatat tjera themelore:
- Departamenti i
pérgjithshém:;

- Departamenti pér krimet e
rénda;

- Departamenti pér té mitur.

Nga tabela shihet se né Kosoveé aktualisht ekzistojné institucione té shumta té cilat ndér
té tjera kané kompetenca ligjore pér luftimin e Kkorrupsionit. Mé réndési éshté gé kéto
institucione té kryejné punét e tyre ligjore dhe né kété ményré mund té rezultojné efikase né

luftimin e korrupsionit.

4.1. Roli i Agjencisé pér parandalimin e korrupsionit

Agjencia pér parandalimin e korrupsionit éshté institucion i pavarur me kompetenca
administrative, i specializuar, i themeluar me ligj té vecanté. Agjencia éshté themeluar né

korrik té vitit 2006, ndérsa éshté funksionalizuar mé 12 shkurt 2007 dhe éshté pérgjegjése pér
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zbatimin e politikés shtetérore pér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit né Kosové. Né kété
drejtim, del se Agjencia ka njé rol jashtézakonisht t&¢ madh institucional né luftén kundér
korrupsionit. Bazuar né ligjin pér Agjenciné pér parandalimin e korrupsionit, ajo ka kéto
pérgjegjési:

1. Agjencia éshté pérgjegjése pér:

1.1. Zbatimin e Ligjit pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e Funksionit
Publik, Ligjit pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurisé dhe té Dhuratave dhe Ligjit
pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve gé pérfshijné:

1.1.1. Mbikéqyrjen dhe parandalimin e rasteve té konfliktit té interesit dhe marrjen e masave
té parapara me ligjin e vecanté;

1.1.2. Mbikéqgyrjen e deklarimit té pasurive si¢ parashihet me ligj;

1.1.3. Mbikéqyrjen e pranimit té dhuratave gé lidhen me kryerjen e detyrés zyrtare dhe
ndérmarrjen e masave té parapara me ligj;

1.1.4. Dhénien e mendimeve lidhur me konfliktin e interesit dhe mbikéqgyrjen e dhuratave gé
lidhen me kryerjen e detyrés zyrtare;

1.1.5. Mbikéqgyrjen dhe marrjen e masave té nevojshme pér mbrojtjen e sinjalizuesve.

1.2. Ndérmarrjen e veprimeve né fushén e monitorimit té planit t€ veprimit té strategjisé
nacionale kundér korrupsionit, vlerésimit kundér- korrupsion té akteve ligjore, vlerésimeve té
rrezikut té korrupsionit dhe planeve té integritetit gé pérfshijné:

1.2.1. Dhénien e ndihmés profesionale dhe teknike, késhilla dhe mbéshtetje té iniciativave té
cilat synohen té ndérmerren nga institucionet pér parandalim té korrupsionit;

1.2.2. Dhénien e rekomandimeve pér Kuvendin e Republikés sé Kosovés dhe Qeveriné e
Republikés sé Kosovés mbi vlerésimin e projektligjeve gé lidhen me parandalimin e
korrupsionit kur kjo kérkohet nga kéto institucione apo me vendim té Drejtorit t&€ Agjencisé;
1.2.3. Monitorimin e zbatimit té Strategjisé Kundér Korrupsionit dhe planit té saj té veprimit;
1.2.4. Bashképunimin me institucionet shtetérore dhe shoqériné civile pér vetédijesimin e
publikut pér parandalimin e korrupsionit;

1.2.5. Zhvillimin dhe mbikéqyrjen e vlerésimit té rrezikut té korrupsionit;

1.2.6. Dhénien e opinioneve lidhur me aktet ligjore pér géllim té pérafrimit me standardet
ndérkombétare kundér korrupsionit;

1.2.7. Monitorimin e zbatimit té planit té integritetit té institucioneve publike;
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1.3. Kryerjen e hetimeve administrative dhe ndérmarrjen e veprimeve né rastet gé bien né
kuadér té kompetencave té Agjencisé;
1.4. Referimin e kallézimeve penale né prokuroriné e shtetit ose né rast té shkeljes
administrative pércjelljen e rastit tek organi administrativ kompetent;
1.5. Inicion proceduré kundérvajtése nga fushé veprimtaria e vet né pajtim me legjislacionin
pérkatés né fuqi;
1.6. Shqiptimin e gjobave dhe ndérmarrjen e masave tjera né pérputhje me legjislacionin né
fuqi;
1.7. Mbledhjen, analizimin dhe publikimin e té dhénave statistikore ose té dhénave tjera qé
lidhen me gjendjen e rasteve gé bien né kuadér t& kompetencave té Agjencise;
1.8. I raporton Kuvendit té Republikés sé Kosovés mbi punén e Agjencisé.
1.9. Pérgatitjen dhe propozimin e buxhetit vjetor té Agjencisé;
1.10. Dizajnimin dhe zbatimin e mjeteve pér parandalim té korrupsionit si trajnimet,
hulumtimet, edukimi dhe vetédijesimi i publikut.
1.11. Kryerjen e detyrave tjera té pércaktuara me legjislacionin né fugi. 164

Nése analizohen me kujdes té gjitha pérgjegjésité e kétij institucioni, atéheré kuptohet
roli dhe réndésia e tij pér parandalimin dhe luftén efikase kundér korrupsionit.
Né realizimin e detyrave dhe pérgjegjésive té veta qé rrjedhin nga ligji, Agjencia ka ndértuar
edhe strategjiné e punés. Kjo strategji mbéshtetét ne tri shtylla kryesore:

e Zbatimin e ligjit ku pérfshihet pércjellja e informatave pér korrupsion né Prokuroriné
Publike té Kosovés si dhe hartimi i ligjeve te reja pér plotésimin e kornizés ligjore né kété
fushé;

e Parandalimin ose eliminimin e shkageve té korrupsionit pérmes kryerjes sé deklarimit té
pasurisé sé zyrtaréve té larté, parandalimin e konfliktit té interesave dhe regjistrimit té
dhuratave né organet gendrore; dhe

e Edukimin e administratés publike dhe gytetaréve mbi kornizén ligjore dhe mekanizmat
aktuale anti-korrupsion, si dhe ngritjen profesionale té stafit6®.

Zbatimi i Ligjit &shté njé nga tri shtyllat kryesore né té cilat mbéshtet strategjia e

punés e Agjencisé. Zbatimi i Ligjit nénkupton hetimin e rasteve té dyshuara té korrupsionit dhe

164 |_igjit pér Agjenciné pér parandalimin e Korrupsionit, Ligji nr. 08/L — 017, neni 5
165 https://www.akk-ks.org/agjencia/43/strategjia/43
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pércjelljen e kallézimeve penale pér veprat penale té korrupsionit né Prokuroriné e shtetit
kompetente té Kosovés né rastet kur nuk iniciohet proceduré penale, si dhe hartimin e ligjeve
te reja pér plotésimin dhe ndryshimin e kornizés ligjore né kété fushe.1%®

Agjencia éshté e strukturuar né tri departamente kryesore gé kané té béjné me
parandalimin dhe luftimin e Kkorrupsionit si dhe departamentin pér financa dhe puné té
pérgjithshme. Departamentet kryesore jané: departamenti pér luftimin e korrupsionit;
departamenti pér parandalimin e korrupsionit; departamenti pér parandalimin e konfliktit té
interesit. Né kuadér té departamentit pér luftimin e korrupsionit éshté divizioni i hetimeve dhe
analiza dhe divizioni pér hetime dhe strategji.

Divizioni i Hetimeve né mesin e prioriteteve ka hetimin e rasteve té dyshuara té
korrupsionit, si atyre gé raportohen, po ashtu edhe hetimin e rasteve sipas detyrés zyrtare
atéheré kur Agjencia vjen deri te informacionet e bazuara pér veprime korruptive té dyshuara.
Ky divizion né vazhdimési ka studiuar dhe pércjellur trendet pozitive té zhvillimit té kornizés
ligjore antikorrupsion né vendet e rajonit dhe ato evropiane, me géllim té ndryshimit dhe
plotésimit té kornizés ligjore antikorrupsion né Kosové. Né kété drejtim Divizioni i Hetimeve
né ményré aktive éshté angazhuar né lidhje me ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér
parandalimin e korrpsionit, Ligjit pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e
Funksionit Publik si dhe Projektligjit pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurisé
dhe té Dhuratave té Zyrtaréve té Larté Publik, duke marré pjesé né grupet punuese
ndérgeveritare. Ky divizion, gjithashtu ka marré pjesé dhe ka dhéné kontributin e veté, pérmes
komenteve profesionale, rekomandimeve konkrete si dhe duke marré pjesé né grupet punuese
gjaté amandamentimit té Kodit Penal té Kosovés sidomos sa i pérket veprave penale kundér
detyrés zyrtare, duke propozuar ndryshimin e veprave aktuale, shtimin e veprave té reja si dhe
ashpérsimin e sanksioneve penale pér kéto vepra penale. Divizioni i Hetimeve ka ofruar edhe
késhilla té konsiderueshme ligjore pér qytetarét e ndryshém té cilét i jané drejtuar Agjencisé
pér paragitjen e ankesave té tyre.*6’

Agjencia bashképunon ngushté me Prokurorin e shtetit né adresimin e rasteve té
korrupsionit. Si institucion i specializuar, ajo paraget kallézime penale ndaj subjekteve té
ndryshme kur ekziston dyshime se kané kryer vepra penale gé ndérlidhén me korrupsionin

166 https://www.akk-ks.org/luftimi_i_korrupsionit/162/zbatimi-i-ligjit/162. E shikuar pér heré té fundit me 13
gershor 2023.
167 https://akk-ks.org/agjencia/76/departamenti-i-hetimeve/76. E shikuar pér heré té fundit me 13 gershor 2023.
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zyrtar. Paraqgitja e kallézimeve penale i ndihmon prokurorit té shtetit gé té ndérmerr hetime

penale dhe ngritje té aktakuzave pér veprat penale kundér detyrés zyrtare.

4.2 .Roli i Policisé sé Kosovés

Policia éshté institucion kyc pér luftimin e krimit né pérgjithési dhe korrupsionit né
vecanti. Shikuar né aspektin e zhvillimit historik t& Policisé s¢ Kosovés, “mé 6 shtator t& vitit
1999, Misioni i OSBE-sé né Kosové, né pajtim me Rezolutén e Kombeve té Bashkuara 1244,
ka hapur Shkollén e policisé dhe ka filluar trajnimin e kandidatéve pér pjesétaré té Policisé sé
Kosovés. Gjenerata e paré e kandidatéve pér pjesétaré té kétij Shérbimi filloi trajnimin né kété
gendér mé 6 Shtator 1999”1%8, Policia éshté institucion kushtetutés pasi qé éshté themeluar né
pérputhje me nenin 128 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés. “Policia e Republikés sé
Kosovés mban pérgjegjésiné pér ruajtjen e rendit dhe sigurisé publike né téré territorin e
Republikés s& Kosovés®,

Té gjitha autorizimet dhe detyrat e policisé sé Republikés sé Kosovés jané té parapara
me ligjin pér Policiné, i cili &shté nxjerré né vitin 2012, dhe rregullon autorizimet dhe detyrat
e Policisé sé Republikés sé Kosovés, organizimin e saj dhe ¢éshtje té tjera lidhur me aktivitetet
dhe veprimet e Policisé sé Republikés sé Kosovés!’®. Policia éshté e detyruar té& bashképunoj
ngushté me institucionet gjegjése né luftimin e kriminalitetit dhe ruajtjen e rendit dhe getésisé
publike. Né kété drejtim, né nenin 6 ligji ka paraparé se, Policia zbaton urdhrat dhe udhézimet
e léshuara né ményré té ligjshme nga prokurori publik ose gjyqgtari kompetent. Gjithashtu,
Policia bashképunon dhe i raporton Zyrés sé Prokurorit Publik kompetent pér informatat lidhur
me akuzat pér aktivitete té dyshimta kriminale, pér té cilat policia éshté njoftuar né pajtim me
ligjin e aplikueshém?™,

Policia e Republikés sé Kosovés gjithashtu éshté e obliguar me ligj gé té keté
bashképunim me komunitetin si dhe bashké&punim me institucionet gendrore dhe me ato lokale

té geverisjest’2. Po ashtu, policia e Kosovés éshté e obliguar té bashképunoj me organizatat

168 https://www.kosovopolice.com/per-ne/historiku/

169 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 18
170 Neni 1 Ligji Nr. 04/L-076 pér policing, 2 mars 2012

171 Neni 6, paragrafi 1 dhe 2 i Ligji Nr. 04/L-076 pér policing, 2 mars 2012
172 Shih: Nenet 7 dhe 8 té Ligjit Nr. 04/L-076 pér policing, 2 mars 2012
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policore ndérkombétare dhe me institucionet e tjera té huaja, né bazé té ligjit né fugi ose sipas
marréveshjeve ndérkombétare. Né kété kontekst, Policia mund té dérgoj zyrtaré policoré né
shérbim té pérkohshém né njé organizaté tjetér policore ndérkombétare me géllim té kryerjes
sé detyrave policore jashté vendit, né pérputhje me ligjin né fugi ose né bazé té marréveshjes
ndérkombétare!’s,

Bashképunimi ndérinstitucional né luftimin e kriminalitetit dhe korrupsionit né rastin
toné, éshté i njé réndésie té vecanté sidomos midis Policisé dhe Prokurorisé sé Shtetit. Né njé
analizé té KIPRED-it, veg té tjerash vihet né pérfundim se “kuadri ligjor pér bashké&punimin né
mes té Policisé sé Kosovés dhe Prokurorisé né hetimin e korrupsionit éshté né masé té madhe
i pércaktuar dhe ai éshté detalisht i specifikuar nga Kodi i Procedurés Penale té Kosovés dhe
nga Ligji pér Policiné. Megjithaté, problemet ndodhin gjaté bashképunimit praktik qé
shkaktohet nga mungesa e bazés sé duhur té té dhénave dhe menaxhimit t& dosjeve té
rasteve”1’4, Po ashtu, né kontekst té bashképunimit institucional vlen té theksohet fakti se, Kodi
i Procedurés Penale (Nr. 04/L-123 ) dhe Ligji pér Policiné ( Nr. 03/L-035 ) jané ligjet kryesore
qé parashikojné bashké&punimin né mes té Policisé sé Kosovés dhe shérbimeve prokuroriale né
Kosové. Sipas Kodit té ri t& Procedurés Penale (KPP) té Kosovés (2013), roli kryesor né
hetimin e krimeve éshté i paraparé pér shérbimet prokuroriale mbéshtetur nga policia pér

kryerjen e duhur té hetimevel’,

4.3. Prokurori i shtetit

Nuk ka dyshim se ndér institucionet prijése né lufté kundér kriminalitetit éshté
Prokuroria e Shtetit. Prokurori i shtetit &shté institucion kushtetues dhe é&shté institucion i
pavarur né ushtrimin e funksioneve té veta. Kushtetuta e Republikés sé Kosovés ka paraparé
qé, “Prokurori 1 Shtetit &shté institucion i pavarur me autoritet dhe pérgjegjési pér ndjekjen
penale té personave té akuzuar pér ndonjé vepér penale ose pér ndonjé vepér tjetér, sikurse

&shté rregulluar me ligj”*’®.

173 Neni 9 i Ligji Nr. 04/L-076 pér policing, 2 mars 2012

174 Analizé e Shkurtér, Hetimi i Korrupsionit né Kosové: (Mos) Bashképunimi né mes té Policisé dhe Prokurorisé
NR. 1/14, Instituti Kosovar pér Kérkime dhe Zhvillime té Politikave — KIPRED, Prill 2014, fq.4

15 po Aty, fq.5

176 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 109, paragrafi 1
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Organizimi, juridiksioni, funksionimi, kompetencat dhe detyrat e Prokurorit té Shtetit
jané té parapara me ligjin pér Prokurorin e Shtetit'’”. Sipas kétij ligji detyrat dhe kompetencat
e prokuroréve té shtetit pérfshijné:

1. ushtrimin e funksioneve prokuroriale né ményré té pavarur, té drejté, objektive dhe té
paanshme dhe té sigurohen qé té gjithé personat trajtohen né ményré té barabarté para
ligjit;

2. zbatimin e standardeve mé té larta té kujdesit gjaté kryerjes sé funksioneve zyrtare;

3. sjellje t& ndershme dhe profesionale si né jetén personale ashtu edhe profesionale dhe
bazuar né ligjin e zbatueshém dhe kodin e etikés profesionale;

4. ruajtjen e nderit dhe dinjitetit té Prokurorit té Shtetit;

5. mbrojtjen e té drejtave ligjore té viktimave, déshmitaréve, té dyshimtéve, té akuzuarve
dhe personave té dénuar;

6. ndérmarrjen e veprimeve té nevojshme juridike pér zbulimin e veprave penale dhe té
autoréve té krimit si dhe hetimin dhe ndjekjen me kohé té veprave penale;

7. marrjen e vendimeve mbi inicimin, vazhdimin apo ndérprerjen e procedurés penale ndaj
personave té dyshuar apo té akuzuar pér kryerjen e veprave penale;

8. ngritjen e aktakuzave dhe pérfagésimin e tyre para gjykatés;

9. ushtrimin e mjeteve té rregullta dhe té jashtézakonshme juridike kundér vendimeve
gjyqésore;

10. bashképunimin me policiné, gjykatat dhe institucionet e tjera;

11. ndérmarrjen e té gjitha veprimeve té tjera té pércaktuara me ligj’®.

Eshté e réndésishme té pérmendet se, Prokurori i shtetit pérbéhet nga Zyra e Prokurorisé
Themelore, Prokuroria Speciale, Prokuroria e Apelit dhe Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit'’®,
NEé kété rast vlen té theksohet se, “Zyra e Prokurorisé Speciale né kuadér té Prokurorit té Shtetit
ka kompetencé ekskluzive pér té hetuar dhe ndjekur penalisht disa vepra té rénda, pérfshiré
krimet e rénda té korrupsionit (qé do té thoté vepra penale té korrupsionit té kryera nga zyrtaré

té larté dhe krime me vleré té larté monetare gé gjobiten deri né 500.000 euro né pérputhje me

17 igji pér Prokurorin e Shtetit, Ligji Nr. 03/L-225
178 Neni 7, paragrafi 1, pikat 1.1 — 1.11, t& Ligjit Nr. 03/L-225, Pér Prokurorin e Shtetit, 30 shtator 2010
179 |_igji Nr. 05/L-034. Ligji pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Prokurorin e Shtetit. Neni 14

102



UNIVERSITETI I EVROPES JUGLINDORE
YHUBEP3UTET HA JYTOUCTOYHA EBPOIIA
SOUTH EAST EUROPEAN UNIVERSITY

nenin 46 té Kodit Penal). Kjo zyré ka juridiksion né téré territorin e Kosovés” 8, Kritikat mé
té ashpra pér mos luftim t&€ korrupsionit ¢doheré jané drejtuar tek prokurorét, ata “shpesh
kritikohen pér joefikasitet né luftimin e korrupsionit. Léndét e pazgjidhura vazhdojné té
shtohen, ndérkaq njé numri té rasteve kundér té dyshuarve iu kané skaduar afatet ligjore dhe
1éndét jané parashkruar”®, Pérveg tjerash edhe profesionalizmi ngelet ndér problemet jo pak
me ndikim né prokurori, andaj me t€ drejté theksohet se, “jané pérhapur dukshém edhe sjelljet
joprofesionale; shogéria civile ka paragitur mbi 600 raste disciplinore ndaj prokuroréve, té cilét
akuzohen se gé nga viti 2013 kané béré kegpérdorime té ndryshme gjaté hetimeve paraprake
dhe penale”!®, Gjithashtu, vlen t& theksohet se, “lufta kundér korrupsionit pérkeqésohet edhe
mé shumé kur aktakuzat té arrijné né gjykata. Gjykatésit shpesh i shtyjné seancat, pér shkak se
palét nuk paragiten, ose pér arsye se prokurorét déshtojné té ofrojné prova ose dokumentacion
t& ploté. Krahas vonesave tjera, edhe kéto ndikojné né até qé gjykatat t& veprojné ngadalg”*®?,

Né Kosové, roli i prokurorit té shtetit éshté inicimi i hetimeve penale, zbulimi dhe
marrja e provave dhe informatave, dhe pérfundimisht ngritja e aktakuzave dhe ndjekja penale
e personave té dyshuar pér kryerje té veprave penale. Kodi Penal dhe Kodi i Procedurés Penale
jané relativisht té avancuar né sanksionimin e aktiviteteve korruptive, té cilat mund té
pérfshijné sa vijon: abuzimin dhe kegpérdorimin e pozités zyrtare, mashtrimin zyrtar, marrjen
dhe/apo dhénien e ryshfetit, kémbimin e ndikimit dhe shpalosjen e informative zyrtare.
Procedura penale fillohet vetém me vendim té prokurorit té shtetit kur ekziston dyshim i
arsyeshém se éshté kryer vepér penale ose kur éshté ngritur aktakuzé e drejtpérdrejté sipas
dispozitave té kétij Kodi. Prokurori i shtetit mund té fillojé procedurén penale né pajtim me
paragrafin 2 té€ neni 6, pas marrjes sé informacionit nga policia, institucioni tjetér publik,
institucioni privat, qytetari, media, nga informacioni i marré né njé proceduré tjetér penale ose
pas ankimit ose propozimit té t& démtuarit ose viktimés.'®* Prokuroria speciale (PSRK) éshté
themeluar né kuadér té Prokurorisé sé shtetit me ané t€ ligjit nr. 2008/03-L052 e cila udhéheq

me juridiksionin territorial, fushéveprimin, kompetencat, pérbérjen dhe caktimin e

180 RAPORT | VLERESIMIT pér pajtueshmériné me standardet ndérkombétare né fushén e luftés kundér
korrupsionit (LKK), Késhilli i Evropés, Prishtiné, Dhjetor 2018, fq.24

181 po aty, fq.16

182 Fighting Corruption Without Judicial Control, Prishting, Kosovo Law Institute, mars 2018, fq.5-6

183 GJYQESORI | KEQ-ADMINISTRUAR | KOSOVES, vepra e cituar, fg.17

184 |bid neni 6, paragrafét 2 dh 3
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Kryeprokurorit. PSRK-ja u bé funksionale me 9 dhjetor 2008 si njé "zyré e pérhershme dhe e
specializuara e prokurorisé gé vepron né kuadér té Zyrés sé Prokurorit té Shtetit né Kosové".
PSRK-ja administrohet nga té dy, autoritetet e Kosovés (Ministria e Drejtésisé) dhe nga
EULEX-i, dhe udhéhiget nga njé prokuror i EULEX-it. Ligji i PSRK-se 38 éshté hartuar nén
udhéhegjen e administratés sé Kombeve té Bashkuara né Kosoveé gjaté vitit 2007 né ményré qé
té pérmbushé nevojat e Kosovés pér té luftuar krimin e organizuar, pastrimin e parave,
terrorizmin, krimet ekonomike dhe krimet e luftés. Misioni ishte i vetédijshém pér rolin e tij te
zvogéluar pasi gé institucionet e Kosovés shpallen pavarésiné né vitin 2008, kishin pér géllim
krijimin e PSRK-sé pér té siguruar transferimin e rasteve té pazgjidhura t¢ UNMIK-ut né
misionin e ri te ardhshém pér sundimin e ligjit EULEX. Q& nga themelimi i saj, PSRK-ja u
pérgendrua kryesisht né ¢éshtjet e krimeve té luftés, por né vitet e fundit PSRK-ja i ka kushtuar
gjithnjé e mé shumé vémendje rasteve té korrupsionit té nivelit té larté. Megjithaté, rezultatet
kané gené té kufizuara me njé normé prej péraférsisht 26 % té dénimeve pér rastet e ngarkuara
nga PSRK-ja né vitin 2012. Né krahasim zyra e USKOK né vitin 2012 kishte njé normé prej

95 % té dénimeve.1®

PSRK-ja ka kompetencé té vecanté gé té hetojé dhe ndjek penalisht, ndér té tjera,
pastrimin e parave, veprat penale té terrorizmit, krimin e organizuar (neni 5) si dhe
kompetencat plotésuese pér veprat e pércaktuara né nenin 9 té ligjit (veprat e trafikimit,
falsifikimit té parasé, veprat e korrupsionit dhe mashtrimit si dhe veprat e tjera té rénda).
Prokuroria Speciale e Republikés sé Kosovés (PSRK) ka Departamentin Kundér Korrupsionit
té pérbéré prej 5 prokuroréve special dhe 5 ekspertéve né luftén kundér korrupsionit, dhe Task
Forcén té pérbéré prej 30 oficeréve policoré té cilét ekskluzivisht merren me hetimin e veprave
penale té korrupsionit. Doganat e Kosovés e kané njé Njésit té Standardeve Profesionale i cili
merret me rastet disiplinore. Cfarédo ankese serioze kundér zyrtaréve té Doganés sé Kosovés
do té shikohet né shkallé t&€ paré€ nga Njésiti i Inspektimit t€ Brendshém dhe mé voné mund t’i
kalohet Njésitit pér Hetime té Doganés sé Kosovés pér hetime té métutjeshme. Administrata
Tatimore e Kosovés e ka po ashtu njé Njésit Hetimor t€ cilit mund t’i referojé raste té

dyshimeve té korrupsionit pér veprime/raportime té duhura.

185 |nstituti Kosovar pér Kérkime dhe Zhvillime té Politikave KIPRED. Lufta kundér Korrupsionit: Analizé
krahasuese mes Kosovés dhe Kroacisé, Analizé e Politikave Nr. 1/14 — Shkurt 2014, f. 9
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4.4. Gjykatat

Gjerésisht éshté e pérhapur bindja tek qytetarét e Kosovés se gjyqésori éshté ndér
institucionet mé t€ korruptuara n€ vend. Pa dyshim g&, “njé gjyqésor i dobét nuk mund té pritet
ta luftojé korrupsionin e pérhapur, i cili po e shkatérron gjithé shogériné. Ai fillimisht duhet ta
eliminojé korrupsionin brenda radhéve té veta, né ményré gé pastaj t¢ mund ta ndjeké penalisht
korrupsionin jashté tij. Sfidé fillestare né kété drejtim éshté vlerésimi se sa i korruptuar éshté
vértet gjyqésori, dhe né ¢faré formash manifestohet ai korrupsion”*&,

Gjithsesi ky éshté vetém pérceptim gytetar, po megjithaté bazuar né shumé raporte, si
té brendshme ashtu edhe té organizatave té ndryshme ndérkombétare, vihet leht né pérfundim
se korrupsioni ka shtrirje mjaft t& gjeré. N¢é kété drejtim, rrjedh se “heré pas here shfagen edhe
akuza pér forma té egra té korrupsionit, si pér ryshfet, pér shembull, megjithése korrupsioni né
gjyqgésor tashmé po merr forma mé té sofistikuara. Gjykatésit ose prokurorét shpeshheré
dyshohen se kané béré trajtime preferenciale pér miq dhe familjaré, duke i shtyer gjykimet,
duke lejuar gé I&nda té parashkruhet, ose duke ndryshuar vendimin e 1éndés shkaku i presionit
politik. Ata akuzohen edhe pér bashképunim me pjesétarét e qeverisé, me parti politike ose me
biznesmené. Kéto forma té korrupsionit - nepotizmi dhe ndikimi politik — éshté shumé mé
véshtiré té provohen sesa pagesa apo martrja e ryshfetit, késhtu qé zhdukja e tyre mbetet ¢éshtje
vecanérisht sfiduese”?’.

Megjithaté, shikuar nga nj€ dioptri tjetér mund t€ thuhet g€, “besimi se vendi dhe
gjyqésori i tij jané té korruptuar pa dyshim se éshté i larté, por ¢éshtja se sa ky besim e reflekton
realitetin, né masé té madhe mbetet pa pérgjigje. Me géllim té trajtimit té problemit té
korrupsionit né gjyqgésor, edhe korrupsioni real edhe perceptimi i gqytetaréve duhen adresuar
bashkérisht. Ményra e vetme pér pérmirésimin e imazhit té gjyqgésorit né syté e popullatés éshté
népérmjet pérpjekjeve té vazhdueshme pér luftimin e korrupsionit. Proceset e gjata e té
ngadalta, mungesa e interesimit pér pérfundimin e ploté té hetimeve dhe pérséritja e
vazhdueshme e dénimeve mé té uléta t¢ mundshme, vetém sa e fugizojné bindjen pér

mosndéshkim?188,

186 GJYQESORI | KEQ-ADMINISTRUAR | KOSOVES, Analizé e Politikave, Balkans Policy Research Group
(BPRG), Prishting, Shtator 2019, f.15

187 1bid, f. 16

18 po Aty, Fq.17
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Gjithashtu, sa 1 pérket efikasitet t€ punés s€ gjyqésorit, “gjaté dekadés s¢ fundit éshté
béré njé numér ndérhyrjesh né sistemin gjyqgésor dhe éshté pérgatitur njé strategji sektoriale.
Mirépo, nuk éshté iniciuar asnjé qasje gjithépérfshirése ose strategjike pér zhvillimin e njé
sundimi té efektshém té ligjit. Gjurmét e sistemeve té ndryshme ligjore tashmé jané pjesé e
sektorit t& sundimit té ligjit. Reformat ad-hoc, mos koordinimi i geverisg, i sistemit té drejtésisé
dhe i donatoréve ndérkombétaré, ndikuan né performancén e pérgjithshme té gjyqésorit”*®°.
Ve tjerash njé ¢éshtje mjaft me réndési qé duhet trajtuar paraget edhe reforma né administratén
e sistemit gjyqésor dhe atij prokurorial. N& kété kontekst dhe né ményré “qé vértet t€ kuptohet
thelbi i problemeve té gjygésorit, nuk mjafton pérgendrimi vetém né sundimin e ligjit; éshté e
domosdoshme té shqgyrtohen edhe geverisja, institucionet administrative dhe anétarét e
personelit adminsitrativ té gjykatave dhe prokurorisé. Pérderisa gjyqgésori kalon népér reforma
té njépasnjéshme, kryesisht falé presionit t¢ BE-sé dhe donatoréve tjeré ndérkombétarg, roli
ky¢ i administratés gjyqésore pothuajse injorohet térésisht”!®°. Kétu nuk bété té mbetet pa u
pérmendur gé “sipas raporteve respektive, né gjykata punojné mbi 1600 pjesétaré té personelit
administrativ, dhe mbi 565 té tjeré né prokurori. Nga ana tjetér, 560 prej tyre posedojné vetém

diploma t& shkollés s&é mesme’ %,

189 po Aty, Fq.22
190 po Aty, Fq.24
%1 po Aty, Fg.30
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KAPITULLI | PESTE

5. ANALIZAE TE'__DHI?NAVE STATISTIKORE TE INSTITUCIONEVE
TE DREJTESISE (Késhillit Prokurorial dhe Késhillit Gjygésor)

Pér ta kuptuar ma miré efikasitetin e sistemit gjygésor, kemi kérkuar zyrtarisht nga
Késhilli prokurorial dhe Késhilli gjyqgésor i Kosovés té dhénat statistikore pér aktet akuzuese
té ngritura nga Prokuroria dhe vendimet gjygésore té shqiptuara nga gjykatat e rregullta pér
periudhén 2015-2020. Né vijim jané paragitur té dhénat statistikore.

Tabela 9. Aktet akuzuese té cilat jané ngritur nga Prokurori i shtetit pér periudhén 2015-2020

Korrupsioni zyrtar dhe veprat penale kundér detyrés zyrtare

Raporti vjetor 2015 (1 janar - 31 dhjetor 2015)

» Pér 15 person éshté ngritur aktakuzé pér dhénien e urdhrit ndéshkimor;

A\

Pér 42 persona éshté ngritur aktakuzé e drejtpérdrejté;
» Pér 386 persona éshté ngritur aktakuzé pas procedurés hetimore.

Raporti vjetor 2016 (1 janar - 31 dhjetor 2016)

» Pér 8 persona éshté ngritur aktakuzé pér dhénien e urdhrit ndéshkimor

» Pér 418 persona éshté ngritur aktakuzé.

Raporti vjetor 2017 (1 janar - 31 dhjetor 2017)

Pér 2 persona éshté ngritur aktakuzé pér dhénien e urdhrit ndéshkimor;
Pér 30 persona éshté ngritur aktakuzé e drejtpérdrejté;
Pér 282 persona éshté ngritur aktakuzé pas procedurés hetimore

vV V VYV V

Pér 3 persona ( ményreé tjetér )-éshté bashkuar procedura.
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Raporti vjetor 2018 (1 janar - 31 dhjetor 2018)

> Pér1 person -Aktakuzé pér dhénien e urdhrit ndéshkimor;
» DPér 21 persona - aktakuzé e drejtpérdrejté;

> DPér 229 persona - aktakuzé pas procedurés hetimore.

Raporti vjetor 2019 (1 janar - 31 dhjetor 2019)

» DPér 12 persona éshté ngritur aktakuzé e drejtpérdrejté;
> Pér 220 persona éshté ngritur aktakuzé pas procedurés hetimore;

» Pér 1 person - Aktakuzé pér dhénien e urdhrit ndéshkimor

Raporti vjetor 2020 (1 janar - 31 dhjetor 2020)

» Pér 15 persona éshté ngritur aktakuzé e drejtpérdrejté;

> Peér 230 persona éshté ngritur aktakuzé pas procedurés hetimore.

Burimi: Késhilli Prokurorial i Kosovés!92

Numri i akteve akuzuese té ngritura nga ana e prokurorit té shtetit ka pésuar rénie. Nése né
vitin 2016 kishin 426 persona ndaj té ciléve éshté ngritur akt akuzues, ky numér ka réné né 245
né vitin 2020. Nga kéto té dhéna mund té kuptojmé se né Kosové né lidhje me korrupsionin
mund té diskutohen dy ¢éshtje: e para, ulja e nivelit té korrupsionit dhe e dyta, mos efikasiteti
I sistemit prokurorial né identifikimin e rasteve té korrupsionit me ¢ka do té rezultonte né
ngritjen e aktakuzave. Duke marré parasysh perceptimin e korrupsionit gé ekziston né vend
dhe raportin e Transparency International (TI report, 2020), konstatimi gé ka rénie té nivelit té

korrupsionit nuk éshté i géndrueshém.

192 Tabela me statistika zyrtare jané marré nga Késhilli Prokurorial i Kosovés.
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Tabela 10. Vendimet gjygésore né lidhje me veprat penale korrupsioni zyrtar dhe veprat

penale kundér detyrés zyrtare sipas rasteve té zgjidhura né periudhén 2016-2020

Viti 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
KORRUPSIONI ZYRTAR DHE VEPRAT PENAL

KUNDER DETYRES ZYRTARE 284 | 254 | 207 150 112
KEQPERDORIMI | POZITEZ APO

AUTORITETIT ZYRTAR (' neni 414 kodi i ri, neni

422 sipas kodit te vjetér) 171 | 153 124 93 77
KEQPERDORIMI DHE MASHTRIMI NE

PROKURIM PUBLIK (neni 415 kodi iri.) 2 2 0 0 0
KEQPERDORIMI | INFORMATES ZYRTARE

(neni 416 kodi i ri, neni 423 sipas kodi te vjetér) 2 3 2 2 0
KONFLIKTI I INTERESIT ( neni 417 kodi i ri, neni

424 sipas kodi te vjetér) 30 23 19 17 0
PERVETESIMI NE DETYRE (neni 418 kodi i ri,

neni 425 sipas kodit te vjetér) 2 1 4 0 10
MASHTRIMI NE DETYRE ( neni 419 kodi i ri,

neni 426 sipas kodit te vjetér) 1 1 0 0 0
PERDORIMI | PAAUTORIZUAR | PASURISE

(neni 420 kodi i ri, neni 427 sipas kodit te vjetér) 28 21 30 15 1
MARRJA E RYSHFETIT (neni 421 kodi i ri, neni

428 sipas kodit te vjetér) 27 37 15 12 9
DHENIA E RYSHFETIT (neni 422 kodi i ri, neni

429 sipas kodit te vjetér) 0 0 0 0 9
DHENIA E RYSHFETIT ZYRTARIT PUBLIK TE

HUAJ ( neni 423 kodi i ri, neni 430 sipas kodi te

Vjetér) 7 4 4 2 0
USHTRIMI | NDIKIMIT (neni 424 kodi i ri, neni

431 sipas kodit te vjetér) 1 0 0 1 2
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NXJERRJA E KUNDERLIGISHME E
VENDIMEVE GJYQESORE (neni 425 kodi i ri,
neni 432 sipas kodit te vjetér) 2 1 2 0

ZBULIMI | FSHETESISE ZYRTARE (neni 426
kodi i ri, neni 433 sipas kodit te vjetér) 7 8 7 8

FALSIFIKIMI | DOKUMENTIT ZYRTAR (neni
427 kodi i ri, neni 434 sipas kodit te vjetér) 4 0 0 0

Burimi: Késhilli Gjygésor i Kosovés!®®

Nga té dhénat e paragitura né tabelé shihet se mbi 60% e vendimeve gjyqgésore né vitet 2016-
2019 lidhet me veprén KEQPERDORIMI | POZITES APO AUTORITETIT ZYRTAR (neni
414 kodi i ri, neni 422 sipas kodit te vjetér). Ky raport ndryshon dhe rritet né 68% né vitin
2020. Vendimet tjera gé marrin pjesé me nga 10% péraférsisht jané: KONFLIKTI 1
INTERESIT ( neni 417 kodi i ri, neni 424 sipas kodi te vjetér), PERDORIMI |
PAAUTORIZUAR | PASURISE (neni 420 kodi i ri, neni 427, sipas kodit te vjetér), MARRJA
E RYSHFETIT (neni 421 kodi i ri, neni 428 sipas kodit te vjetér).

Nga analiza e trendit népér vite mund té vérehet njé rénie e dukshme e vendimeve gjygésore,
posagérisht tek vepra penale “Keqpérdorimi i1 pozit€s apo autoritetit zyrtar”, ku nga 171
vendime né vitin 2016, numri bie né 77 né vitin 2020. Trendi i tillé pércillet me njé rénie vjetore
prej 20% né vendimeve, por duhet té theksohet se viti 2020 ka vetém 40% raste té zgjidhura

né krahasim me vitin 2016.

Grafiku nr. 1. Paraqitja grafike lakores sé vendimeve gjygésore sé rasteve té zgjidhura nga
gjykatat né periudhén 2016-2020

193 Tabela me statistika zyrtare jané marré nga Késhilli Gjygésor i Kosovés.

110



UNIVERSITETI I EVROPES JUGLINDORE
YHUBEP3UTET HA JYTOUCTOYHA EBPOIIA
SOUTH EAST EUROPEAN UNIVERSITY

—o— KEQPERDORIMI | POZITEZ APO

Numri i rasteve té zgjidhura AUTORITETIT ZYRTAR ( neni 414
kodi i ri,neni 422, 339 sipas kodit
180 te vjeter)
—A—KEQPERDORIMI DHE MASHTRIMI
\ NE PROKURIM PUBLIK ( neni 415

160
\\ kdoi iri.)
140 KEQPERDORIMI | INFORMATES
\ ZYRTARE (neni 416 kodi i ri ,neni
120 423 sipas kodi te vjeter)

\ = KONFLIKTI I INTERESIT ( neni 417
100

- kodi i ri ,neni 424 sipas kodi te
£ \\ vjeter)
=]
Z g0 . . . .
e —@— PERVETESIMI NE DETYRE (neni
418 kodi i ri,neni 425, 340 sipas
60 kodit te vjeter)

—+—MASHTRIMI NE DETYRE ( neni

40 419 kodi i ri ,neni 426, 341 sipas
2= kodit te vjeter)
2 \\ ‘
e . PERDORIMI | PAAUTORIZUAR |
N N .
- e - PASURISE (neni 420 kodi i ri ,neni
0 gr— - e - t—— . . .
427 , 342 sipas kodit te vjeter)
2016 2017 2018 2019 2020

Tabela 11: Vendimet gjygésore né lidhje me veprat penale korrupsioni zyrtar dhe veprat
penale kundér detyrés zyrtare sipas numrit té personave té zgjidhura né periudhén 2016-2020

Viti 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020
KORRUPSIONI ZYRTAR DHE VEPRAT
PENAL KUNDER DETYRESZYRTARE 594 386 375 328 152

KEQPERDORIMI | POZITEZ APO
AUTORITETIT ZYRTAR (neni 414 Kodi i ri,

neni 422 sipas kodit té vjetér) 402 245 242 253 107
KEQPERDORIMI DHE MASHTRIMI NE
PROKURIM PUBLIK ( neni 415 Kodi i ri.) 2 2 0 0 0
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kodi te vjetér) 2 3 3 2 0
KONFLIKTI I INTERESIT ( neni 417 kodi i

ri, neni 424 sipas kodi te vjetér) 37 27 27 26 0
PERVETESIMI NE DETYRE (neni 418 kodi

I ri, neni 425, sipas kodit te vjetér) 2 1 4 0 13
MASHTRIMI NE DETYRE (neni 419 kodi i

ri, neni 426, sipas kodit te vjetér) 1 1 0 0 0
PERDORIMI | PAAUTORIZUAR |

PASURISE (neni 420 kodi i ri, neni 427 sipas

kodit te vjetér) 52 41 64 18 1
MARRJA E RYSHFETIT (neni 421 kodi i ri,

neni 428 sipas kodit te vjetér) 34 41 15 12 12
DHENIA E RYSHFETIT (neni 422 kodi i ri,

neni 429, sipas kodit te vjetér) 0 0 0 0 10
DHENIA E RYSHFETIT ZYRTARIT

PUBLIK TE HUAJ ( neni 423 kodi i ri, neni

430 sipas kodi te vjetér) 11 4 8 4 0
USHTRIMI | NDIKIMIT (neni 424 kodi i ri,

neni 431 sipas kodit te vjetér) 2 0 0 1 5
NXJERRJA E KUNDERLIGJSHME E

VENDIMEVE GJYQESORE (neni 425 kodi i

ri, neni 432 sipas kodit te vjetér) 4 9 2 0 0
ZBULIMI | FSHETESISE ZYRTARE (neni

426 kodi i ri, neni 433 sipas kodit te vjetér) 7 12 10 12 0
FALSIFIKIMI | DOKUMENTIT ZYRTAR

(neni 427 kodi i ri, neni 434 sipas kodit te

Vjetér) 38 0 0 0 4
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Nga tabela 11 mund té konkludojmé se rreth 70% e vendimeve gjyqgésore sipas personave
lidhen me veprén “KEQPERDORIMI I POZITEZ APO AUTORITETIT ZYRTAR” (neni 414

Kodi i ri, neni 422 sipas kodit té vjetér).

Duke gené se trendi vendimeve gjyqgésore éshté né rénie, atéheré edhe numri i personave té

pérfshiré ka pésuar rénie po ashtu. Nga 594 persona ndaj té ciléve éshté shqiptuar vendim né

vitin 2016, ky numér bie né vetém 152 né vitin 2020. Pérderisa kemi njé rénie prej mbi 35%

(nga 594 né 386) té numrit té personave me vendime gjyqgésore, vitet 2017, 2018 dhe 2019 i

pércjell njé rénie e vogél. Mirépo, prapé né vitin 2020 kemi njé zvogélim té theksuar me mbi

55% té vendimeve sipas personave.

Grafiku nr. 2. Paragitja grafike lakores sé vendimeve gjygésore sipas numrit té personave té

zgjidhura nga gjykatat né periudhén 2016-2020
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Ajo gé mbetet shgetésuese éshté numri i rasteve té pazgjidhura té bartura nga viti né vit, i cili
vitet e fundit ishte rreth 250. Pra, nése gjygésori nuk do té kishte zvogéluar numrin e vendimeve
edhe pérkundér zvogélimit té akteve té reja akuzuese, gjykatat do té kishim shumé mé pak
Iéndé té bartura dhe do té rritej shumé efikasiteti i punés sé tyre.
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6. PERFUNDIMI

Nga ajo gé elaboruam né téré kété punim kemi arritur té€ kuptojmé se fenomeni i
korrupsionit éshté i pérhapur kudo dhe né ¢do vend. Kjo ka béré gé té keté studime té mira nga
autor té njohur. Ndér pérkufizimet e njohura pér korrupsionin vlejné té pérmenden, ato té Nye
(1967) dhe Rose-Ackerman: “Korrupsioni éshté sjellje e cila devijon nga detyrat formale té njé
roli publik [zyre] pér shkak té pérfitimeve monetare (personale, familjare té ngushté, private)
private ose statusore; ose shkel rregullat kundér ushtrimit t€ disa llojeve t€ ndikimit privat”.
“Korrupsion” éshté nj€ term kuptimi i t€ cilit ndryshon me folésin. . . . Uné pérdor pérkufizimin
e pérbashkét té korrupsionit si "keqpérdorim i pushtetit publik pér pérfitime private ose

politike", duke pranuar se "kegpérdorimi duhet té pérkufizohet né terma té disa standardeve.

Ky term éshté pérkufizuar edhe nga instrumente ndérkombétare, nga organizatat
ndérkombétare mé e njohura éshté Transparency International TI, por edhe nga legjislacioni

vendor.

Republika e Kosovés, ka krijuar njé bazé ligjore moderne dhe né pérputhje me
standardet ndérkombétare kundér korrupsionit. Legjislacioni vendor né veganti Kodi Penal i
Kosovés i ka inkriminuar shumicén e veprave penale té cilat rekomandojné konventat
ndérkombétare si Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér korrupsionit dhe Konventa Penale
Evropiane. Ligjet tjera jané miratuar né funksion té parandalimit dhe luftimit efikas té késaj

dukurie.

Kodi penal i Republikés sé Magedonisé Veriore né kapitullin e tridhjeté (XXX) i ka
paraparé veprat penale kundér detyrés zyrtare, gé marré né térési jané péraférsisht té njéjta me
Kodin Penal té Kosovés. Jané vetém 6 vepra penale gé nuk pérputhen me Kodin Penal té
Kosovés. Né dallim prej Magedonisé sé Veriut, Kodi Penal i Shqipérisé i ndryshuar, veprat
penale kundér detyrés zyrtare i ka té shpérndara né disa kapituj té Kodit Penal. Kjo e bén
nganjéheré té véshtiré si pér studiuesit analizén shkencore ashtu edhe pér praktikén gjygésore
té jeté efikase né luftimin e krimit té korrupsionit.

Né aspektin institucional jané krijuar institucione té cilat duhet té kryejné detyrat e tyre
né pérputhje me legjislacionin né fuqgi dhe té luftojé korrupsionin galopant i cili ekziston né

Kosové. Eshté me réndési jetike qé institucionet e pavarura, si Policia e Republikés sé Kosovés,
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Prokuroria e Shtetit dhe Sistemi Gjyqgésor té punojné né pérputhje me legjislacion né fugi dhe
shteti seriozisht ta luftojé korrupsionin. Bashképunimi institucional né zbatimin e ligjit dhe
pérkrahja me informata dhe raportime nga qytetarét dhe denoncimi nga shogéria civile mund
té jeté kruciale né luftén efikase kundér korrupsionit.

Prokurorét duhet té jené mé kompetent né pérgatitjen e Iéndéve, efektiv dhe guximtar
né luftimin e korrupsionit. Kjo pérfundimisht do té varet nga mbéshtetja dhe mjetet
institucionale (p.sh. masat shtesé té sigurisé pér prokurorét dhe familjet e tyre). Kéto masa
duhet t’1 japin shtytje pérpjekjeve té€ prokurorisé€ s€ shtetit pér luftimin efikas t€ korrupsionit.
Prokurori i shtetit duhet té veprojé né pajtim me até gé e kérkojné ligjet. Duhet investuar mé
shumé né mbéshtetje financiare me géllim té trajnimit dhe rekrutimit té prokuroréve té rinj dhe
stafit mbéshtetés. Gjithashtu duhet té investohet né programe adekuate trajnime pér prokurorét
dhe duk i dérguar jashté Kosovés pér ekspertiza hetimore dhe té specializohen pér luftimin e

korrupsionit.

Gjyqtarét duhet té jené té guximshém né nxjerrjen e aktgjykimeve té bazuara né prova
dhe té shqiptojné dénime meritore ndaj kryerésve té veprave té korrupsionit. Né kété aspekt

duhet rritur edhe numri i gjykatése dhe stafit mbéshtetés né ményré qé té ulet volumi i léndéve
pér gjyqtarét.

Pér parandalim dhe luftim té korrupsionit jané té nevojshme veprimet institucionale si vijon:

Monitorimi i procedurave té prokurimit publik né nivel lokal dhe gendror. Pér ¢do
dyshim té arsyeshém policia dhe prokuroria duhet té ndérmarrin veprime hetimore né
procedurat e prokurimit publik;

- Raportet e Auditorit t& pérgjithshém duhet té lexohen dhe merren né konsideraté pér
fillimin e hetimeve. Raportet e tilla mund té jené bazé e miré pér hetime kundér
korrupsionit.

- Mbikéqyrja e shtuar e punés sé zyrtaréve té Administratés Tatimore té Kosovés. Hetimi
I pasurisé sé zyrtaréve drejtues por edhe inspektoréve tatimor mund té jeté pisté e miré
pér fillimin e procesit penal ndaj tyre;

- Mbikéqyrja e shtuar e punés sé oficeréve doganor né Doganén e Kosovés, pasi gé ka

indikacione se personeli doganor korruptohet gjaté zhvillimit té procedurave doganore;
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- Duhet marré né konsideraté krijimi i Zyrés Kombétare té Hetimeve. Kjo zyre ndér té
tjera, do té duhej merrej me hetimin e korrupsionit té zyrtaréve té larté shtetéror duke
filluar nga Presidenti i Republikés, Kryeministrit, zévendés kryeministrave, ministrave,
kryetaréve té komunave, zyrtaréve té larté té Policisé sé Kosoveés, prokuroréve dhe
gjygtaréve. Kjo pasi gé institucionet té cilat funksionojné shtetérore deri me tani nuk

kané arritur té luftojné seriozisht korrupsionin.
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https://www.akk-ks.org/agjencia/43/strategjia/43
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https://www.americanbar.org/groups/public_education/resources/rule-of-law/
https://www.americanbar.org/groups/public_education/resources/rule-of-law/rule-of-law-and-the-courts/
https://www.americanbar.org/groups/public_education/resources/rule-of-law/rule-of-law-and-the-courts/
https://www.transparency.org/en/cpi/2022
http://www.corruptie.org/en/corruption/what-is-corruption/
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/191
http://www.oecd.org/corruption-integrity/explore/oecd-standards/anti-bribery-convention/
https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/uncac.html
file:///C:/Users/Lenovo/Downloads/Freedom%20from%20Official%20Corruption%20as%20a%20Human%20Right.pdf
file:///C:/Users/Lenovo/Downloads/Freedom%20from%20Official%20Corruption%20as%20a%20Human%20Right.pdf
https://www.minpostel.gov.cm/index.php/fr/cellule-anti-corruption/296-types-and-impact-of-corruption
https://www.minpostel.gov.cm/index.php/fr/cellule-anti-corruption/296-types-and-impact-of-corruption
http://www.coe.int/
https://www.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/verdicts/PZ_PKR_2019-200452_SQ.pdf
https://www.gjyqesori-rks.org/wp-content/uploads/verdicts/PR_P_2020-046099_SQ.pdf
https://kallxo.com/ligji/akuzohet-se-mori-30-5-euro-ryshfet-denohet-me-burg-ish-zyrtari-i-gjykates-se-pejes/
https://kallxo.com/ligji/akuzohet-se-mori-30-5-euro-ryshfet-denohet-me-burg-ish-zyrtari-i-gjykates-se-pejes/
https://www.transparency.org/what-is-corruption#define
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/419301611672162231-0090022021/original/AssetandInterestDeclarations.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/419301611672162231-0090022021/original/AssetandInterestDeclarations.pdf
https://www.akk-ks.org/agjencia/43/strategjia/43

UNIVERSITETI I EVROPES JUGLINDORE
YHUBEP3UTET HA JYTOUCTOYHA EBPOIIA
SOUTH EAST EUROPEAN UNIVERSITY

https://www.akk-ks.org/luftimi_i_korrupsionit/162/zbatimi-i-ligjit/162. E shikuar pér heré té
fundit me 13 gershor 2023.

https://akk-ks.org/agjencia/76/departamenti-i-hetimeve/76. E shikuar pér heré té fundit me 13
gershor 2023.

https://www.kosovopolice.com/per-ne/historiku/
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https://www.akk-ks.org/luftimi_i_korrupsionit/162/zbatimi-i-ligjit/162
https://akk-ks.org/agjencia/76/departamenti-i-hetimeve/76
https://www.kosovopolice.com/per-ne/historiku/

