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Abstrakti

Politika e Unionit Evropian né shteteve Ballkanike ka kaluar nga politika e
stabilizimit dhe frenimit né njé politiké shumé mé ambicioze t&€ ndértimit t&
pages pozitive, e cila pérputhet né procesin e zgjerimit t€ Unionit Evropian. Ai
ka 1€né t€ nénkuptohet se, pér té rivendosur normalitetin pas njé periudhe
shkatérrimi dramatik té kapitalit njerézor dhe ekonomik dhe pér t€ promovuar

rivendosjen e njé¢ ményre jetese t€ ngjashme me Unionin Evropian.

Unioni Evropian ka mbéshtetur njé paqe pozitive t€ miréfillt€ dhe
gjithépérfshirése, e cila pérfshin pajtimin, respektimin e shtetit t€ s€ drejtés,
zgjedhje té lira, mundési t€ barabarta politike dhe shoqgérore, media, pjesémarrja
e shoqérisé civile, rritja ekonomike, do t€ thoté: jo vetém duke shprehur fjalé

goje pér t€ sjellé page, por duke 1 béré ideté né€ praktike.

Né vitet e *90-ta, Unioni Evropian dhe shtetet anétare t€ saj nuk arritén té
sigurojné pérfundimin e konfliktit ushtarak dhe gjakderdhjes né¢ Bosnjé dhe
Hercegoving (1992-1996) dhe Kosové (1999).

Unioni Evropian ishte i papérgatitur pér t’i trajtuar kéto sfida, késhtu qé,
Kombet e Bashkuara, Shtetet e Bashkuara dhe NATO u detyruan té ndérhyjné pér

t’1 dhéné fund luftérave.

Megjithése, shtetet anétare mbajtén njé konsensus t€ gjeré pér vendimet
kryesore, ata gjithashtu pérballen dhe vazhdojné té pérballen me momente
shumé pércarése (njohja e Kroacis€ né vitin 1991 dhe trajtimi i ¢éshtjes s€
statusit t€ Kosovés q€ nga viti 1999). N¢ t€ njéjtén ményré, fuqité e tjera t€ médha
— Shtetet e Bashkuara, Rusia, Turqgia dhe Kina t€ cilat shfagen t€ pranishme né
njé shesh lojérash ndérkombétare, kané ushtruar ndikimin e tyre né€ rajon né vitet

e fundit, disa prej tyre edhe né dém té progresit t&€ Unionit Evropian.



Duke favorizuar njé qasje civile q€ ishte e lidhur me mbéshtetje t&
konsiderueshme financiare dhe teknike, por gjithashtu pérmes vendosjes sé
operacioneve t€ Unionit Evropian pér mbéshtetjen e pages, Unioni ka shtyré
pér demokratizimin dhe qgéndrueshmériné e institucioneve, shoqérive dhe

ekonomive té€ shteteve balkanike.



Abstract

European Union policy in the Balkans contri has shifted from stabilization policies to a
much more ambitious policy of positive peace-building, which is in line with the
development of EU enlargement. It has a small economy to imply that, to restore
normalcy after a dramatic period of human capital and to promote the restoration of a
European Union-like life in the European Union has gone beyond disarmament, repairing
roads, returning free mountain movements and returning home, first to Bosnia and
Herzegovina, then to other parts of the region.

The European Union has supported a genuine and comprehensive positive peace, which
includes reconciliation, respect for the rule of law, free elections, equal political and
social opportunities, media, civil society participation, economic growth, means: not only
expressing by words to bring peace, but by putting ideas into practice.

In the ‘90s, the European Union and its member states failed to secure an end to the
military conflict and bloodshed in Bosnia and Herzegovina (1992-1996) and Kosovo
(1999).

The European Union was unprepared to address these challenges, so the United Nations,
the United States and NATO were forced to intervene to end the wars. Although member
states maintained a broad consensus on key decisions, they also face and continue to face
highly divisive moments (recognition of Croatia in 1991 and the handling of the Kosovo
status issue since 1999). In the same way, the other major powers - the United States,
Russia, Turkey and China - which are present on an international playground, have
exerted their influence in the region in recent years, some of them to the detriment of the
progress of the European Union.

Although there has been undeniable progress in securing, stabilizing and, to some extent,
building and reforming the institutions and economies of the Balkan countries, the
positive peace agenda is still far from complete.



Hyrje

Njé cerek shekulli i kaluar nga fillimi 1 luftérave qé shkaktuan shpérbérjen e Jugosllavisg,
mé shumé se 20 vjet nga nénshkrimi i Marréveshjes sé Paqes s€ Dejtonit dhe
pothuajse 20 vjet nga ndérhyrja e NATO-s né€ Kosové, rajoni 1 Ballkanit dhe e
ardhmja e tij mbeten akoma c¢é&shtja e pazgjidhur evropiane. Ballkani
Peréndimor, njé emértim gjeopolitik i Unionit Evropian qé u krijua pér t’iu
referuar vendeve t€ ish-Jugosllavisé pérve¢ Sllovenisé€, kan€ gené njé terren i
gjykimeve dhe 1 mundésive pé€r Unionin Evropian. Nga njéra an€, €shté njé
rajon ku Unioni Evropian €shté pérballur me sfidat e saj mé t€ médha t€ sigurisé
politike, por nga ana tjetér, &shté njé rajon q€ ka detyruar Unionin Evropian té
forcojé unionin e saj politik dhe té sigurisé, si dhe t€ ushqejé potencialin e saj

pér t€ gené njé aktor 1 ndértimit té€ pages dhe stabilitetit né skenén globale.

Né vitet € '90-ta, Bosnja dhe Hercegovina ishte simboli i njé déshtimi kolektiv,
Kosova mé voné u bé katalizator pér Politikén e Pérbashkét t€ Jashtme dhe té
Sigurisé¢ (CFSP), dhe mé pas njé terren testimi pér paqen e saj t&€ Politikés
Evropiane t€ Siguris€¢ dhe Mbrojtjes (ESDP, tani CSDP) operacione mbéshtetése
(gjithashtu né Bosnjé dhe Hercegoviné dhe Magedonin€ e Veriut). Gjaté dy
dekadave t€ fundit, politika e Unionit Evropian pér rajonin €shté zhvendosur nga
nj€ axhend€ e dominuar nga ¢éshtjet e siguris€ q€ lidhen me luftérat dhe nevojén
pér stabilizimin pas konfliktit, né até t€ nd€rtimit t€ shtetit dhe n€ njé axhendé té
pérgendruar né€ perspektivén e pranimit t€ shteteve t& Ballkanit Peréndimor né
Unionin Evropian, i cili tani &shté béré pérbérési kryesor i agjendés s€ Unionit

Evropian pér pagen.

N¢ prag té shpérthimit t€ madh, zgjerimi 1 Unionit Evropian g€ vérejti t€ rritet me
dhjeté shtete t&€ reja anétare, Deklarata e Selanikut né€ gershor té vitit 2003
deklaroi mbéshtetje t€ qarté pér perspektivén evropiane t€ vendeve t€ Ballkanit
Peréndimor. Ky ishte njé premtim i qarté pér t& zhvendosur kété grup té izoluar

té vendeve té rrethuara nga Unioni né familjen Evropiane.



Q¢ atéheré, Kroacia u bashkua me Unionin Evropian né korrik té€ vitit 2013,
ndérsa pjesa tjetér e rajonit ka ndérmarur hapa t€ ndryshme pérparimi drejt
anétarésimit. Serbia dhe Mali 1 Zi kané filluar procesin e pranimit né Unionin
Evropian, Shqipéria dhe Maqgedonia e Veriut jané kandidaté zyrtaré, ndérsa

Bosnja dhe Hercegovina, si dhe Kosova jané kandidaté t&€ mundshém.

Konsolidimi i1 pérpjekjeve pér ndértimin e pages — vecanérisht né ¢éshtjet e
qeverisjes dhe sundimit t€ ligjit dhe né€ trajtimin e trashégimis€ qé lané luftérat,
€shté njé& parakusht themelor pér té€ kaluar nga 'pagja negative' e lidhur me
mungesén e luftés, né '‘paqen pozitive' qé lidhet me hegjen e shkageve rrénjésore

sistematike t€ dhunés strukturore.

Kjo lévizje drejt 'paqges pozitive', e cila mjaft interesante, Johan Galtung, e ka
definuar s€ pari si 'integrimi 1 shoqéris€ njerézore', ka ardhur t€ jeté e lidhur
ngushté me progresin qé Ballkani Peréndimor bén né rrugén e tyre drejt
eurointegrimit. Veté Unioni Evropian e pércakton procesin e zgjerimit si njé
investim né€ paqe, siguri dhe stabilitet né Evropé: perspektiva e anétarésimit né
Unionin Evropian ka njé efekt t&€ fuqishém transformues mbi partnerét né
proces, duke ngulitur ndryshime pozitive demokratike, politike, ekonomike dhe

shoggérore.



KAPITULLI 1

ELEMENTET THEMELORE TE MARREVESHJES SE DEJTONIT

Rendi 1 pérgjithshém kushtetues dhe sistemi politik i Bosnjés dhe Hercegovinés
funksionon brenda kuadrit t& késaj Marréveshje. Elitat politike qeverisése jané akoma
duke u pérplasur rreth késaj ¢€shtje; Cka €shté Marréveshja e Dejtonit? Elitat geverisé€se
kané pér géllim ti cementojné ato interpretime t€ Marréveshjes s€ Dejtonit qé u
pérshtaten modeleve dhe interesave t€ tyre ideologjike dhe té tilla interpretime t’ia
imponojné publikut shkencor dhe publikut profesional. Elitat qeverisé€se nuk pranojné se
ekzistojné shpjegime t&€ Marréveshjes sé Dejtonit pértej atyre q€ i pércaktojné
udhéheqésit e tyre partiak. Cdo pérpjekje pér nj€ interpretim objektiv t€ Marréveshjes
kérkon distancim nga elitat e partive geverisése dhe jo-geveris€se dhe ne né két€ punim
jemi pérpjekur qé t€ shkojmé késaj rruge. Si aspekte themelore né két€ drejtim ne
shiquam: natyrén e shfagjes, natyrén juridike, strukturén dhe pérmbajtjen, palét
kontraktuese, parimet themelore, rolin e bashkésis€ ndérkombétare dhe géllimet e

Marréveshjes sé Dejtonit.

1. Natyra e lindjes té Marréveshjesé sé Dejtonit

Marréveshja e Dejtonit lindi si sintezé e procesit t& pérgjithshém t€ negociatave qé u
zhvillua nga muaji shkurt i vitit 1992 deri n€ dhjetor té vitit 1995. Elemente té caktuara
nga nj€ plan u bartén né tjetrén dhe késhtu me radhé deri te Marréveshja e Dejtonit si
plan gjithépérfshirés pér Bosnjén dhe Hercegovinén. Marréveshja e Uashingtonit u bé
pjesé integrale e Marréveshjeve sé Dejtonit dhe pushoi s€ geni e vlefshme si marréveshje
e vecant dhe nuk mund té shihet jashté kornizés t&€ Marréveshjes s¢ Dejtonit. Elementet
thelbésore t€ Marréveshjes sé€ Dejtonit jané dakordur mé herét, gjat€ negociatave né

Gjenevé dhe Nju Jork, dhe ato u pérfshin€ gjithashtu né Marréveshjen e Dejtonit.



Marréveshjet e Gjenevés dhe Nju Jorkut jané€ aktet e para té cilat 1 kané njohur
pérfagésuesit e t€ t€ tre kombeve né Bosnjé dhe Hercegoviné dhe né té cilén janépérfshiré

edhe parimet nga marréveshjet e méparshme, né€ vecanti vendimet e Grupit t€ Kontaktit.

Me Marréveshjen e Gjenevés t€ 8 shtatorit 1995 jané€ pércaktuar aranzhimet e parimeve
kushtetuese:
1. Vazhdimésia dhe integriteti i shtetésisé sé Bosnjés dhe Hercegovinés si subjekt i
njohur ndérkombétar,
2. Pérbérja prej Dyentiteteve e Bosnjés dhe Hercegovinés, Republika Srpska dhe
Federata e BH-sé.
3. Pérkufizimi territorial i entiteteve né raport 51% pér Federatén e BH-sé dhe 49%
pér Republikén Srpska;
4. Vendosja e lidhjeve té ve¢anta dhe paralele me vendet fqinje,
5. Entitetet pranojné obligimin pér té aprovuar standardet ndérkombétare né fushat
e té drejtave té njeriut, themelimin e Komisionit pér té Drejtat e Njeriut dhe
Komisionin pér kthimin e refugjatéve;
6. Themelimin e ndérmarrjeve té pérbashkéta publike;
7. Themelimin e Komisioni pér Ruajtjen e Monumenteve Nacionale,
8. Zgjidhjen e mosmarréveshjeve me Arbitrazhé.
Kéta elementé t&€ planit t€ ardhshém té€ pages jan€ pranuar nga fuqit€ e médha, shtetet
fqinje dhe pérfagésuesit e tre kombeve etnike nga Bosnja dhe Hercegovina. Pérmbajtja e
marréveshjes n€ Gjenevé déshmon réndésiné e dy parimeve konstante q€ nga fillimi 1
procesit t& arbitrazhit: . kontinuiteti i shtetésisé sé Bosnjés dhe Hercegovinés si subjekt
ndérkombétar dhe 2. decentralizimi i brendshém i rregullimit shtetéror. Pé&rveg
verifikimit t& dy elementeve themeloré t€ cekura, thelb&sore €shté gjithashtu edhe futja e
standardeve ndérkombétare né€ fushén e t€ drejtave t€ njeriut. Njé betej€ politike e madhe
u zhvillua né negociata rreth rregullimit shtetéror. Pala serbe synonte organizimin
shteté€ror né baza konfederative mbi parimin se "entitetet do té pérbénin Bosnjén dhe
Hercegovinén", dhe shteti do té ishte njé bashkési shtetérore e entiteteve. Pala boshnjake
tentonte krijimin e formé&s shtetérore me regjione mbi parimin "né Bosnjé dhe

Hercegoviné do té egzistojné entitetet" ku entitetet do t€ ishin né€ formén e rajoneve ose
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rretheve. As parimi serb - konfederativ dhe as parimi - rajonal boshnjak nuk u pranua, por
u pércaktua parimi federal shtetéror i bazuar n€ formulimin - “Bosnja dhe Hercegovina
do té pérbéhet nga dy entitetet”. Bosnja nuk éshté krijim i entiteteve dhe entitetet nuk
jané krijim i Bosnjés. Marréveshja e Gjenevés ndryshonte nga plani i Grupit té Kontaktit
né disa elemente. N& vend té pércaktimit t€ méparshém territorial (49% Federata e BH,
48% RS dhe 3% Sarajeva) u caktua nj€ ndarje e re né parimin 51% FBH-sé dhe 49% RS-
s€ pa njé zoné té vecanté t& Sarajevés. NE t&€ gjitha planat e ofruara mé paré Sarajeva u
trajtua si njé€ zoné€ e vecanté territoriale, e me két€ marréveshje Sarajeva nuk ishte mé njé
entitet 1 vecant€ territorial. Ishte e gart€ se Sarajeva u trajtua si njé zoné pér "pazar" né
mes paléve negociuese. N€ negociata t&€ métejshme pala serbe mori variantin mé t€ miré
té pérkufizimit territorial n€ raport me planin e Grupit t€ kontaktit, por e humbi
Sarajevén.

Me marréveshjen e Nju Jorkut t& 26 shtatorit 1995 u pé€rmirésua Marréveshja e Gjenevés
né lidhje me institucionet shtetérore:

1. Parlamenti i Bosnje dhe Hercegovinés do té pérbéhet nga 2/3 e Federatés sé BH-
sé dhe nga 1/3 e Republikés Srpska, ményra e vendimmarrjes do té jeté me
shumicé t¢ kualifikuar pérmes vetos sé entititetit. Modeli i dy té tretave té
vendimmarrjes sé Parlamentit nga plani i Grupit t¢ Kontaktit éshté braktisur.

2. Presidenca do té pérbéhet nga tre anétaré (njé serb nga RS-sé, njé kroat dhe njé
boshnjak nga Federata e BH-sé) do té vendoset me shumicé, por gjithashtu do té
keté njé veto mbi interesat vitale nacionale. Konsensusi éshté reduktuar si njé
metodé vendimmarrése né raport me planin e Grupit té Kontaktit

3. Qeveria do té keté aq ministra sa té jeté e nevojshme. Modeli i kryetarit dhe dy
nénkryetaréve éshté braktisur.

4. Eshté krijuar Gjykata Kushtetuese e Bosnjés dhe Hercegovinés né vend té
Gjykatés sé Unionit.

U pranua roli i OSBE -sé né zhvillimin e zgjedhjeve demokratike dhe té lira

6. Vémendje e veganté kushtetuese i kushtohet parimit té sundimit té ligjshmérisé

(zbatimi i té drejtave té njeriut, liria e lévizjes, kthimi i refugjatéve, liria e fjalés).
Me marréveshjet e Gjenevés dhe Nju Jorkut u arrit€ pajtueshméria midis té€ gjitha paléve

pér ¢éshtjet mé t€ réndésishme shtetérore t&€ Bosnjés dhe Hercegovinés. Harmonizimi i
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c€shtjeve kontestimore para fillimit t€ negociatave pérfundimtare ofroi bazén reale pér
pérfundimin me sukses t€ procesit t€ negociatave. Pérmbajtja dakorduar e planeve té
ofruara mé paré jané bashkuar né njé té€rési komplekse t€ Marréveshjes s€¢ Dejtonit.
Formalisht, Marréveshja u finalizua né vjeshtén e vitit 1995, a thelbésisht lindi q€ nga
fillimi 1 kriz€s shtetérore né€ Bosnjé dhe Hercegoviné. Planet e paqes té cilat i pérmendém
né€ ményra t€ ndryshme trajtonin té€ njéjtat ¢éshtje - statusin shteté€ror dhe organizimin e
Bosnjés dhe Hercegovin€s. Marréveshja e Dejtonit pérfagéson njé sistem q€ €shté né
proces dhe né té nj&jtén kohé pérfag€son proceset né sistem. Komuniteti ndérkombétar ka
béré pérpjekje t&€ médha pér t&€ hartuar njé marréveshje t€ pérgjithshme qé zgjidh statusin
shtetéror t€ Bosnjés dhe Hercegovinés, organizimin e saj t€ brendshém dhe funksionimin
e pushtetit si dhe ndértimin e nj€ sistemi politik demokratik. Vlerat dhe normat e sé
drejtés ndérkombétare, trash€gimia historike e BH-s€, shtetésia e BH-s€, statusi i
kombeve etnike, t€ drejtat e njeriut dhe elementé té tjeré jané mbuluar me Marréveshjen e
Dejtonit dhe ndérthuren ndérmjet veti.

Pér nga natyra e saj, Marréveshja e Dejtonit éshté njé sintezé e procesit té arbitrazhit
mbi statusin dhe organizimin shtetéror té Bosnjés dhe Hercegovinés nga viti 1992 deri né
vitin 1995. Grupi 1 Kontaktit duke vazhduar puna e Konferencés pér ish -Jugosllaviné,
arriti t&€ harmonizojé Marréveshjen e Gjenevés dhe Nju Jorkut si baz€ t€ Marréveshjes sé

Dejtonit.

2. Natyra juridike e Marréveshjes sé Dejtonit

Natyra juridike e Marréveshjes éshté objekt i konflikteve teorike dhe politike. Diskutimet
zhvillohen kryesisht rreth pyetjes: nése ky éshté akt ndérkombétar i té drejtés publike né
formén e njé traktati, apo éshté njé traktat pageje me karakter té pérkohshém me té cilin
u ndalua lufta?

Njé€ gasje fillon nga baza qé¢ Marréveshja, sipas formés s€ saj b&€né pjes€ né "Aktet e sé
drejtés publike ndérkombétare ... dhe até né llojin specifik ... dmth. marréveshjet me té

cilé pérfundon lufta"." Kjo qasje e cekur kap njé nga aspektet ¢ Marréveshjes me t& cilin

! Snezana Savi¢, Konstitutivnost naroda u BiH, Pravni fakultet, Banja Luka, 2000, strana 16
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nuk shterohet kapaciteti dhe gé€llimi pérgjithshém 1 saj, sepse pérfundimi i luftés ishte
vetém njé nga qéllimet e Marréveshjes (Shtojcat 1-a dhe 1-b). Pér pércaktimin e natyrés
juridike t€ Marréveshjes &shté gjithashtu i réndésishém aspekti i burimeve té saj. Né
procesin e negociatave u pérfshihén burime té ndryshme dhe kundérshtuese. Serbét kishin
kérkesat dhe planet e tyre, kroatét t& tyre dhe boshnjakét t€ tyre dhe t& gjithé bénin
pérpjekje g€ t& pérfshinin sa mé shumé propozime dhe interesa té tyre né Marréveshje.
Pérveg kétyre burimve t€ brendshme, u respektuan edhe normat e sé€ drejt€s publike
ndérkombétare, vlerat e Bashkimit Evropian, parimet e OKB-s¢, interesat e fuqive té
médha, etj.

I dyti aspekt i réndésishém ishte ményra e miratimit,sepse Marréveshja ishte njé akt i
vullnetit t€ fugive t&€ médha mbi ¢éshtjen shtetérore t€ Bosnjés dhe Hercegovinés dhe
vullnetet e tyre t€ harmonizuara u béné pjesé e sistemit kushtetues dhe juridik né kété
shtet. Gjithashtu, njé karakteristiké e rénd€sishme pér pércaktimin e natyrés juridike t&
Marréveshjes sé Dejtonit ishte definimi 1 kushtetutés s€ shtetit, si pjes€ integrale e
Marréveshjes, me ¢‘rast edhe dhjeté pjesét e tjera kané fuqiné€ juridike kushtetuese.
Kushtetuta e Bosnjés dhe Hercegovinés, pavarésisht ményrés s€ miratimit ka vetité e njé
akti t€ pérgjithshém dhe mé té larté politiko-juridik. Tek Kushtetuta, gjithashtu duhet t&
kemi parasysh dy aspekte: formalo-juridik dhe pérmbajtésor-thelbésor, e teoricienét i
theksojné ndryshe réndésiné t€ njérit dhe t€ tjetérit. "E ashtuquajtura Kushtetuta e
Dejtonit éshté né fakt, njé traktati multilateral ndérkombétar... . Fakti qé njé traktat
ndérkombétar éshté shpallur Kushtetuté nuk e ndryshon karakterin e aktit bazé, traktaktit
»? Me interpretimin e deklaruar formalo-juridik, karakteri i aktit juridik rrjedh nga
ményra si €shté miratuar, dhe jo nga pérmbajtja, qéllimet dhe interesat q€ i pérfshiné.
Teorité e tjera e kuptojné Kushtetutén e Bosnjés dhe Hercegovinés si "té imponuar, té
dhuruar” ... e cila "éshté véné né funksion dhe prodhon efekt juridik.” Sipas kétij
botékuptimi, Kushtetuta €shté akt 1 autorizuar, i dhuruar, i imponuar, por qé né Bosnjé
prodhon efekt juridik kushtetues. Duhet t€ kihet parasysh fakti qé né kohén e miratimit t&

Marréveshjes s€ Dejtonit egzistonin tre entitete shtetérore nacionale me tre sisteme

* 199 Milijan Popovié, Podjela nadleznosti izmedu entiteta i institucija BiH, Nauéni skup, Banja
Luka, Akademija nauka i umjetnosti RS, 2000, str. 54 200 Rajko Kuzmanovi¢, gore citirano, str. 372

3 Kuzmanovic R.......
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kushtetuese dhe se nuk egzistonte asnjé baz€ e harmonizuar kushtetuese pér miratimin e
Kushtetutés té Bosnjés dhe Hercegovinés. Né kété realitet t€ cekur arbitrazhi
ndérkombétar ishte i nevojshém. “Kushtetuta e BH-se éshté mé shumé njé traktat
ndérkombétar ... Pér até nuk u deklaruan as parlamentet e etniteteve dhe as qytetarét e
tyre nuk e votuan né njé referendum, késhtu qé nga ményra e miratimit éshté "kushtetuté
e imponuar”.* Mungesa e deklarimit t& qytetaréve dhe parlamenteve té etniteteve ishte
pér shkak té faktit se ata nuk donin dhe nuk mundén té deklarohen pér njé Kushtetuté té
Bosnjés dhe Hercegovinés, por ata u deklaruan né€ kuadér t€ entiteteve t€ tyre kombétare.
Duke gené se nuk ishte ¢ mundur té krijohej njé baz€ e pérbashkét kushtetuese, mbi té
cilén do t€ pajtoheshin pérfagésuesit e té tre kombeve, u imponua nevoja qé njé subjekt
jashté Bosnjés dhe Hercegovinés té miratonte kushtetutén e saj duke arbitruar midis
propozimeve kombétare t€ ofruara dhe kundérthénse. Procedurat e zakonshme, sipas
drejtés kushtetuese, ndigen formalisht vetém atéheré kur njé marréveshje politike e
subjekteve shtetndértuese €shté arritur mé paré (baza kushtetuese apo dakordim paraprak)
dhe pa kété kusht procedurat nuk jané t€ mundshme.

Teoricienét nga populli serb né pérgjithési preferojné aspektin formal-juridik né
miratimin e kushtetutés, késhtu qé e nxjerrin thelbin e saj nga forma e Kushtetutés. Sipas
kétij kuptimi, 1 cili tani mbizoté€ron né Republikén Srpska, Marréveshja e Dejtonit €shté
nj€ traktat ndérkombétar, si njé akt i s€ drejté€s ndérkombétare publike. Sfondi i késaj
qasje €shté pérpjekje pér t€ krijuar bazén konfederative té shtetit sipas sé€ cilés etnitetet si
subjekte t€ sé drejtés ndérkombétare kan€ arritur marréveshje ndérkombétare mbi
ményrén e organizimit t€ njé qeverie té pérbashkét shteté€rore né€ bashkésiné shtetérore té
Bosnjés dhe Hercegovinés. Sipas késaj teorie, nése etnitetet jané subjekte shtetndértuese
q€ kané lidhur njé traktat dhe kané hyré né njé bashkesi shtetérore, atéheré ata mund té
térhigen nga bashkesia shtetérore me vullnetin e tyre sovran dhe pastaj Bosnja dhe
Hercegovina do t€ pushonte sé€ ekzistuari. Ké&to teori jan€ né linjén e politikés ditore né
kuptimin q€ "ne do té kémbéngulim vazhdimisht né njé rregullim konfederativ derisa té

vendoset ai rend dhe pastaj do té shohim se ¢faré do té béjmé tutje".

* Gago Mijanovié, Sistem zagtite ustavnosti i zakonitosti u Republici Srpskoj, Naugni skup u Banjoj

Luci 1997. godine, Akademija nauka i umjetnosti RS, str. 31
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Teoricienét boshnjaké gjithashtu e shohin Marréveshjen e Dejtonit si njé traktat
ndérkombétar, por pér arsye krejt t€ ndryshme. "Gjeneratorét kryesoré té krizés né
Bosnjé dhe Hercegoviné jané vendet fqinje. Prandaj, Marréveshja e Paqes ka karakterin
e njé traktati ndérkombétar té lidhur nga Republika e Bosnjés dhe Hercegovinés,
Republika e Kroacisé dhe Republika Federale e Jugosllavisé”” Kétu arrijmé te“
vogélsirat e rénd€sishme konstitutive qé kané efekt t€ gjeré, sepse Bosnja dhe
Hercegovina shifet si njé subjekt i bashkuar nderkombétar i cili ka lidh€ njé marréveshje
ndérkombétare me subjektet e tjera ndérkombétare. Nénshkrimi formal né emér té
Bosnjés dhe Hercegovinés nga Alija Izetbegoviq nuk do té thoté se ai pérfagésonte né
ményré legjitime t€ gjithé shtetin, sepse né thelb ai pérfaqésonte vetém interesat e
popullit boshnjak. Aktorét e tjeré né Marréveshje, kroatét dhe serbét nga Bosnja, kishin
pikpamje politike t&€ ndryshme dhe kundérshtuese té pikave fillestare. Planet e paqges té
arbitrazhit, t& cilat i kan€ parapri Marréveshjes s€ Dejtonit, si negociatorét pérfshinin té
tre entitet kombetare si té vecanta nga tre entitetet shtet€rore. Bosnja dhe Hercegovina ka
pasur njé subjektivitet shtetéror ndérkombétar q€ nga prilli i vitit 1992, por nuk kishte njé
entitet shtetéror t€ vetém qé do té ishte bartés i sovranitetit t&€ brendshém dhe té jashtém,
dhe kjo €shté arsyeja pse komuniteti ndérkombétar komunikonte me disa subjekte etnike-
kombétare. Sipas teoricienéve dhe politikanéve boshnjaké, vendet fqinje identifikohen si
gjeneruesit kryesoré té krizés. Duke pasur parasysh se kishte lufté né Bosnjé, sipas teorisé
s€ mésipérme, vendet fqinje jané pérgjegjése pér até lufté. Kur njé vend fqinj ishte
akuzuar pér agresion at€heré edhe njé nga popujt né Bosnjé dhe Hercegoviné
automatikisht akuzohet pér pjes€marrje né até agresion. Fakti q¢ Bosnja dhe Hercegovina
e zhvilloi prosecin para Gjykatés Ndérkombétare t€ Drejtésisé né Hagé kundér Serbisé
konfirmon se politikanét dhe teoricienét boshnjaké mohojné karakterin ndérnacional té
luftés s€ kaluar, duke u pérpjekur pér ta portretizuar até si konflikti ndérkombétar 1 dy
shteteve. Njé marréveshje e lidhur midis disa shteteve si subjekte ndérkombétare ka
karakterin e njé marréveshjeje ndérkombétare shumépaléshe, pér zbatimin e s€ cilés éshté

pérgjegjési e autoriteteve kompetente shteté€rore qé jané nénshkruese t€ marréveshjes.

5 Kasim Trnka, mé sipér., f. 42
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Sipas késaj teorie, Marréveshja e Dejtonit, si njé marréveshje ndérkombétare
shumépaléshe, nuk ésht€ Kushtetuté, por njé akt ndérkombétar pér ndalimin e konfliktit
té armatosur dhe stabilizimin e pages.

Nése géllimi i pérgjithshém, "fryma" dhe kapaciteti i Marréveshjese s€ Dejtonit, si njé
traktat ndérkombétar, ishte vet€ém ndalimi 1 konfliktit t& armatosur dhe vendosja e pages,
atéheré Marr€veshja e Dejtonit éshté tejkaluar, sepse paqja éshté vendosur prej kohésh.
Duke pasur parasysh qé¢ Marréveshja &shté "eshte tejkaluar", Bosnja ka nevojé pér njé
Kushtetuté "t€ re" mbi njé bazé "funksionale", n€ baza "qytetare", mbledhjen "mekanike"
e "njé njeri njé vot&" (sipas sé€ cilé€s vendos shumica numerike). Sfondi i késaj qasje €shté
unitarizmi shtetéror ku entitetet kuptohen si kategori e pérkohshme.

Kuptimi i Marréveshjes sé Dejtonit si njé traktat ndérkombétar pérjashton tre kombet si
subjekte shtetndértuese nga aspekti i unitarizmit shtetéror. Sipas késaj teorie, entitetet
jané njé€ kategori kalimtare, shteténdertimi i tre kombeve etnike do t€ duhej bashkuar né
shteténdértimin e njé populli boshnjak qé do té identifikohej me shtetin e Bosnjés dhe
Hercegovingés.

1. Né veté titullin e Marréveshjes s€¢ Dejtonit, Marréveshja Kuadér e Pérgjithshme pér
Pagen né Bosnjé dhe Hercegoviné, u pérdor termi agree, agreement - marréveshje, dhe jo
treaty - traktat. Thelbi 1 Aktit t€ Dejtonit ésht€ marréveshjeje, ku té tre palét u pérpoqgén té
kapércenin situatén e konflikteve t&€ ndérsjella. N&é Bosnjé dhe Hercegoviné, midis viteve
1990 dhe 1995, aktorét politiké vendas u pérpoqén té€ arrinin njé marréveshje, por
déshtuan. Pérve¢ pengesave objektive t€ trashégimisé historike, njé nga arsyet e
réndésishme t€ déshtimit ishte kompleksiteti 1 ¢éshtjes s€ njohjes ndérkombétare té
Bosnjés dhe Hercegovinés. Ndérmjetésimi i1 shteteve fqinje nuk ishte i mundur, sepse
Kroacia dhe Republika Federale e Jugosllavisé ishin edhe veté né njé konflikt politik.
Ndérmjeté€simi 1 Komunitetit Evropian krijoi bazén pér arritjen e njé marréveshjeje, por
suksesi ishte 1 pérgjysém, sepse Komuniteti nuk kishte instrumentet pér t€ bindur palét né
konflikt pér t€ arritur njé marréveshje.

Me ndérmjetésimin e fuqive t€ médha, u arrit marréveshja, sepse ato kishin kapacitetin
pér té€ bindur palét né konflikt né Bosnjé dhe Hercegoviné qé t€ pranonin Marréveshjen.
Ka pasur marréveshje t€ tilla n€ histori, t€ cilat ne i quajmé kongrese: Kongresi i Vjenés,

Kongresi i Berlinit, etj. Marréveshja e Dejtonit sipas vet emertimit dhe pjesémarrésve
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€shté nj€ marréveshje arbitrazhi i1 fuqive t€ médha botérore pér ¢éshtjen shtetérore t&
Bosnjés dhe Hercegovinés.

2. Termi traktat nénkupton njé traktat ndérkombétar né kuptimin mé té ngushté té fjalés
q¢ 1 nénshtrohet normave t€ Konventés mbi té drejtén e traktateve nderkombetare.
(Konventa e Vjenés e vitit 1969). Konventa pércakton ¢éshtje t&€ réndésishme té lidhjes sé&
traktateve ndérkombétare: legjitimitetin dhe autorizimin e subjektit pér t€ lidhur traktate,
procedurat e lidhjes, strukturén e traktatit, ményrén e miratimit - ratifikimit, vlefshmériné
e traktatit, rezervat ndaj traktateve, zgjidhjen e kontesteve, interpretimin, anulimin,
ndryshimet thelbésore té rrethanave, etj. Marréveshja e Dejtonit nuk €shté lidhur sipas
procedurave, t&€ normuara me Konventén pér té Drejtén e Traktateve Ndérkombétare, dhe
nuk 1 béné€ pjes€ né kété llojin e traktateve ndérkombétare.

3. Sipas Konventés mbi té drejtén e traktateve nderkombetare, né rast t€ shkeljes s€
traktateve ndérkombétare, njéra nga subjektet (palét nénshkruese) mund t&€ fillojé
procedurat para Gjykatés Ndérkombétare té Drejtésisé né Hagé€ pér kontestin ose
interpretimin vendimet e t€ sé€ cilés jané pérfundimtare dhe detyruese pér palét né kontest.
Ndaj Marréveshjes sé Dejtonit, Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé nuk ka juridiksion
pér t€ shqyrtuar as zbatimin ose interpretimin e saj, gjé¢ q€ konfirmon se nuk éshté njé
traktat ndérkombétar si nj€ akt i s€ drejtés ndérkombétare publike.

4. Nj€ nga dispozitat thelbésore té traktateve ndérkombétare €shté qé ato t&€ zbatohen té
paktén né territorin e dy shteteve (traktate dypaléshe), dhe né€ shumicén e rasteve né
territorin e disa shteteve (traktate shumépal€she). Marréveshja e Dejtonit kétu thelbésisht
dallon nga traktatet ndérkombétare, sepse ka vlefshmeri vetém né territorin € Bosnjés dhe
Hercegovingés.

5. N¢ traktatet ndérkombétare, parimi bazé i1 zbatimit €shté pacta sunt servanda - traktatet
duhet té€ respektohen, ndérsa zbatimi i Marréveshjes sé Dejtonit sigurohet pérmes kuadrit
institucional vendor dhe ndérkombétar. Tek traktatet ndérkombétare pércaktohen
subjektet ¢ do t€ mbikéqyrin zbatimin e tyre, pércaktohen kompetencat dhe mandati i
tyre dhe vendoset kuadri institucional pér mbikéqyrjen dhe funksionimin e tyre.

6. N¢€ rastin e traktateve ndérkombétare, pérve¢ parimeve t€ paktit sunt servanda dhe rolit
té Gjykatés Ndérkombétare t€ Drejtésis€é né Hagé, ekzistojné edhe dispozita kushtetuese

té shtetit qé traktatet e lidhura ndérkombétare kané€ fuqi dhe detyrim juridik kushtetues té
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zbatimit. N€ rastin e Bosnjés dhe Hercegovinés, kjo nuk ishte e mundur, pasi Kushtetuta
ishte pjesé pérbérése e marréveshjes, késhtu q€ né kohén e negociatave nuk kishte
Kushtetuté té shtetit si njé kategori unike;

7. Njé traktat ndérkombétar i bazuar né Konventén mbi Traktatet e s& Drejtés
Ndérkombétare paraqget, pak a shumé, njé térési juridike koherente dhe té sakté, e cila 1
referohet njé fushe t€ caktuar. Marréveshja e Dejtonit €shté njé té€rési komplekse me
p€rmbajtje t€ ndryshme dhe kontradiktore nga fusha: ushtarake, politike, juridike,
kushtetuese, shtetérore, civile, kombétare, kulturore, ndérkombétare, et;.

Me marréveshje mbulohen pothuajse t€ gjitha ¢éshtjet e réndésishme t€ funksionimit,
statusit dhe organizimit té shtetit, t& cilat do t&€ ishin mé t€ véshtira pér t'u arritur me
traktaté, sepse pér shkak té saktésis€ sé€ saj, traktati ka mé pak kapacitet sesa marréveshja.
8. Specifika e Aktit t& Dejtonit €shté se pérbéhet nga njémbédhjeté pjesé (shtojca), njé
pjes€ (Shtojca Katér) pérfagéson Kushtetutén e Bosnjés dhe Hercegovinés. Fakti qé
kushtetuta e njé shteti u miratua nga subjektet jashté atij shteti déshmon se ai shtet nuk
ishte sovran, se nuk kishte kushtetuté dhe se nuk kishte organe té autorizuara pér té lidhur
traktate ndérkombétare. Njé shtet q€ nuk ka njé sistem unik kushtetues dhe juridik pér té
gjithé territorin dhe nuk ka kontroll mbi t& gjithé territorin, nuk €shté subjekt 1 viefshém
né marrédhéniet ndérkombétare dhe nuk mund t€ lidhé traktate sepse nuk ka aftésin€ pér
t'i zbatuar ato. N€ néntor té€ vitit 1995, Bosnja dhe Hercegovina nuk kishte legjitimitetin
dhe kapacitetin pér té lidhur traktate ndérkombétare.

9. Entitetet nuk ishin subjekte ndérkombétare t€ njohura dhe nuk mund t€ lidhnin njé
traktat€. Ata ishin subjekt i negociatave, por nuk ishin subjekte t€ kontraktimit. Pa
pélgimin e entiteteve, nuk mund té hartohej dhe zbatohej zgjidhja, por ato nuk kishin
subjektivitetin ndérkombétar pér t€ lidhur traktaté ndérkombétare.

10. Traktatet ndérkombétare zakonisht i nénshtrohen ratifikimit nga parlamenti ose
monarku, nése béhet fjalé¢ pér njé monarki. Marréveshja e Dejtonit nuk u ratifikua nga
Parlamenti 1 Bosnjés dhe Hercegovinés pér shkak té faktit se ai Parlament u krijua
pikérisht me két€ Marréveshje. Institucionet shtetérore nuk kané legjitimitetin pér té
ratifikuar njé akt ndérkombétar n€ bazé t€ t&€ cilit ata vet€ lindén dhe pér kété arsye
Marréveshja e Dejtonit nuk éshté njé traktat ndé€rkombétar, sepse nuk i1 nénshtrohet

ratifikimit.
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11. N& procesin e lidhjes s€ traktateve ndérkombétare marrin pjesé pérfaqésuesit e
shteteve dhe ata pérfaqé€sojné njé subjekt unik t€ vet€ém. NE procesin e lidhjes t&
Marréveshjes sé Dejtonit, Bosnja dhe Hercegovina nuk kishte njé subjekt unik t&€ vetém,
por kishte tre subjekte, njé pér secilin nacionalitet etnik. Pérve¢ tre subjeteve
kundérshtuese nga Bosnja dhe Hercegovina, ishin edhe dy shtete fginje, Kroacia dhe
Republika Federale e Jugosllavisé.

12. Edhe pse procesi i negociatave pérfshiu zyrtarisht presidentét zyrtaré t&€ Bosnjés dhe
Hercegovinés, Jugosllavisé dhe Kroacisé, ai ishte né thelb njé proces i dakordimit midis
serbéve, kroatéve dhe boshnjakéve, me nj€ rol aktiv t€ bashkésisé¢ ndérkombétare. Akti i
Dejtonit éshté njé marréveshje midis tre kombeve né Bosnjé dhe Hercegoviné qé€ €shté
ndihmuar dhe garantuar nga shtetet fqinje dhe fuqité e médha.

Traktatet ndérkombétare nuk i lidhin kombet, por shtetet dhe organizatat ndérkombétare,
késhtu qé€ as n€ két€ aspekt Marréveshja e Dejtonit nuk pérputhet né normat e Konventés
pér t€ Drejtén e Traktateve Ndérkombétare.

13. Dallimet midis njé traktati ndérkombétar dhe njé marréveshjeje jané gjithashtu té
dukshme kur pyetet se cili ishte objekti i Marréveshjesé té Dejtonit. N€ rastin e traktatit,
objekt 1 negociatave €sht€ njé céshtje né€ sferén e marrédhénieve ndérkombétare-
ndérshtetérore, a né€ rastin e Marréveshjes s€ Dejtonit, objekt i negociatave ishte ¢€shtja e
statusit dhe organizimit shtetéror t€ Bosnjés dhe Hercegovinés. Objekt i negociatave nuk
ishte ¢€shtja e marrédhénieve midis shteteve, por objekt i negociatave ishte situata né njé
shtet konkret. P€rmbajtjet g€ u negociuan dhe u arbitruan ishin kontradiktore dhe vinin
nga disa burime.

Burimi i par€ ishte situata reale né terren ku kishte tre entitete shtetérore kombétare, me
njé¢ strukturé t€ ndértuar kushtetuese qé€ ishin né€ marrédhénie lufte. Pér t& arritur
stabilitetin e shtetit, ishte e nevojshme t& pérfshiheshin entitetet né strukturén e shtetit.
Ishte gjithashtu e nevojshme t&€ pérfshiheshin interesat e shtetndértimit t€ tre kombeve
etnike nga Bosnja dhe Hercegovina né organizimin institucional t& pushtetit dhe né
sistemin politik n€ pérgjithési.

Zgjidhja €shté€ bazuar né rregullimin federal t€ Bosnjés dhe Hercegovinés, ku tre kombet
do t€ jen€ subjekte shtetformuese, a entitetet njé nga format e shprehjes dhe realizimit t&

konstituivitetit t€ kombeve.
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Burimi i dyt€ formal politik dhe juridik ishte Kushtetuta e Jugosllavis€. Njé nga
problemet mé t€ médha g€ Bosnja dhe Hercegovina kishte né gjysmén e dyté t€ vitit 1991
ishte fakti se, ndryshe nga Sllovenia dhe Kroacia, ajo nuk kishte njé Kushtetuté né€ bazé té
sé cilés mund té shképutej ligjérisht nga Jugosllavia. Kushtetuta n€ fuqi e Republikés, si
njési federale brenda Jugosllavis€, nuk siguronte elemente t€ mjaftueshme pér fitimin e
pavarésisé. Pér shkak té mosekzistimit t€ Kushtetutés s€ re, u kundérshtuan kérkesat
legjitime t€ njé populli (serbéve) q€ Bosnja t&€ mbetet ende pjes€ e Jugosllavisé dhe
kérkesat legjitime t€ dy popujve t€ tjeré (kroatéve dhe boshnjakéve) qé Bosnja t€ béhej
shtet i pavarur. Problemi u zgjidh me njé kompromis arbitrazhi ku Bosnja béhet shtet i
pavarur, por ndryshon organizimi i saj i brendshém.

Burimi i treté ishte numéri i akteve t€ shtetésis€ s€¢ Bosnjés dhe Hercegovinés nga viti
1943 deri né periudhén e shpérbérjes s¢ RSFJ -s¢ dhe shpérbérjes sé pushtetit shtetéror té
Bosnjés dhe Hercegovinés. Me vendimet e Frontit Nacional Clirimtar t€¢ B dhe H nga viti
1943 (Mrkonjic Grad) dhe vecanérisht nga viti 1944 (Sanski Most), Bosnja dhe
Hercegovina u krijua si njé shtet i pérbashkét i popujve t€ barabarté (serbé, kroaté dhe
myslimané - boshnjak€) né bazé té sundimit t€ ligjit. Né Marréveshjen e Dejtonit u
pranua ky parim themelor 1 shtetit t&€ Bosnjé€s dhe Hercegovinés dhe i cili u pérfshi edhe
né preambulén e Kushtetutés.

Burimi 1 katért ishte e drejta publike ndérkombétare, e cila pérfshinte: t&€ drejtat
universale t& njeriut, ligjin e kodifikuar t¢ Kombeve t€ Bashkuara dhe t€ Bashkimit
Evropian, veganérisht vendimet e Arbitrazhit - Komisionit t€ Badinter-it, propozimet e
pérfshira n€ disa akte t€ propozuara té arbitrazhit, etj.

NEé situatén reale t€ njé shteti t€ ndaré, né t€ cilin subjektet etnike ishin né konflikt me
njéri-tjetrin, pérmbajtja e integrimit dhe njé faktor qé do t€ mundésonte ringritjen e shtetit
dhe njé shogérie demokratike ishin t€ nevojshme. Bashkésia ndérkombétare: Bashkimi
Evropian, Kombet ¢ Bashkuara, Shtetet e Bashkuara, Rusia dhe pakti i NATO -s jané
béré faktoré té rinj né séndértimin e shtetit dhe shoqérisé né Bosnjé dhe Hercegoviné.
Burimi 1 pesté ishin planet e méparshme té paqes t€ propozuara nga pérfagésuesit e
Kombeve t€ Bashkuara, Bashkimit Evropian, Shteteve t€ Bashkuara dhe Grupit té
Kontaktit si zgjidhje e krizés shtetérore né Bosnjé dhe Hercegoviné, n€ periudhén nga viti

1992-1995.
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Tema e negociatave né pérfundimin e Marréveshjes s€ Dejtonit nuk ishin c¢éshtjet e
marrédhénieve ndérkombétare, por njé problem shtetéror-kushtetues né Bosnjé dhe
Hercegoving.

14. Njé traktat ndérkombétar, si person juridik i sakt€é dhe koheziv, plotésohet dhe
ndryshohet né pérputhje me dispozitat e veté traktatit ose né pérputhje me normat e
Konventés mbi té drejtén e traktateve. Marréveshja e Dejtonit mund t€ plotésohet,
azhurnohet dhe ndryshohet me pélgimin e subjekteve shtetérore né Bosnjé dhe
Hercegoviné né pérputhje me procedurat e shumicés kushtetuese té dy té tretave.

Bazuar né€ karakteristikat e paraqitura, mund t€ vértetohet se Marréveshja e Dejtonit €shté
pér nga natyra e tij juridike njé marréveshje arbitrazhi ndérkombétar e fuqgive té médha
mbi statusin dhe organizimin shtetéror té Bosnjés dhe Hercegovinés. N€ favor t€ kétij
pretendimi se Akti i Dejtonit &shté njé marréveshje arbitrazhi ndérkombétar, dhe jo njé
traktat, mund t€ mbéshtetet nga fakti se Marréveshja e Dejtonit pérfshin subjektet e
zbatimit t€ tij, si pjes€ integrale e tij. Ndryshe nga traktatet, t€ cilat lidhen né€ pérputhje
me normat ¢ Konventés mbi t€ drejtén e traktateve ndérkombétare, marréveshjet e pages
té arbitrazhit 1 bashkon pérmbajtjet e marréveshjes dhe faktorét e zbatimit té€ saj né njé
térési t€ vetme. Bashkimi Evropian, Kombet e Bashkuara dhe aktoré té tjeré né
Marréveshjen e Dejtonit e pané aspektin e zbatimit t€ Marréveshjes po aq té réndésishém
sa edhe pérmbajtjen e tij t€ harmonizuar. Pas nénshkrimit t&€ Marréveshjeve t€ Dejtonit né
Ohajo, né Londér u themelua Konferenca e Zbatimit t& Paqes, e cila ishte pasardhése e
Konferencés sé€ vitit 1992 pér ish -Jugosllavin€. N& mbledhjen e saj mé 8 dhe 9 dhjetor né
Londér, Konferenca u riemrua Ké&shilli pér Zbatimin e Pages, 1 cili u bé faktori kryesor né

zbatimin e Marréveshjes sé Dejtonit.

3. Struktura dhe pérmbajtja e Marréveshjes sé Dejtonit

Marréveshja e Dejtonit pérbéhet nga: a) parimet baz€ t€ miratuara né Gjenevé dhe Nju
Jork, b) Marréveshja Kuadér e Pérgjithshme pér Pagen né Bosnjé dhe Hercegoviné, c)

njémbédhjeté shtojca (Kushtetuta e BiH si aneksi i katért)® dhe d) Marréveshja pér

% Marréveshja pér Aspektet Ushtarake; Marréveshja pér vijén kufitare midis njésive; Marréveshja

Zgjedhore; Kushtetuta e Bosnjés dhe Hercegovinés; Marréveshja e Arbitrazhit.
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nénshkrimin e Marréveshjes sé Pérgjithshme Kuadér.Sipas pé€rmbajtjes s€ Marréveshjes
s¢ Dejtonit, Kushtetuta e Bosnjés dhe Hercegovinés mund t€ kuptohet si Kushtetuté né
kuptim mé t€ ngushté dhe mé té€ gjeré. Né kuptim mé t&€ ngushté, éshté Aneksi 4, e né njé
kuptim mé t€ gjeré Kushtetuta e BH-se pérbéhet nga t€ njémbédhjeté anekset. Karakteri
procedural 1 Marréveshjes s€ Dejtonit €shté 1 garté né kuptimin qé me kalimin e kohés té
gjitha anekset (pérveg té€ dhjetit) do t&€ pérfshihen né Shtojcén 4, e cila do t& pérfagésonte
Kushtetutén e re t€ azhurnuar t€¢ Bosnjés dhe Hercegovinés.

Pérvec shtojcave t&€ mésipérme, Marréveshja pérfshin edhe Konventén Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut dhe Protokollet e saj, e cila éshté drejtpérdrejt e zbatueshme dhe ka
epérsi juridike né lidhje me ligjet e tjera (Neni II, paragrafi 2 i Kushtetutés s€¢ BH). Duke
gené se Gjykata pér té Drejtat e Njeriut n€ Strasburg éshté pjesé pérbérése e Konventés,
at€heré aktgjykimet e késaj gjykate kané fuqi juridike kushtetuese né Bosnjé dhe
Hercegoving, si dhe norma t€ tjera t€ Konventés. Pjesé pérbérése e Marréveshjes sé
Dejtonit jané edhe Marréveshjet Shtes€ pér t€ Drejtat e Njeriut nga katérmbédhjeté
konventa ndérkombétare dhe njé Karte qé do t&€ zbatohet né Bosnjé dhe Hercegoving.
Nga struktura e saj, Marréveshja e Dejtonit €shté njé sintez€ e normave té€ sé drejtés
vendore dhe ndérkombétare dhe pérfshin akte té rénd€sishme ndérkombétare pér
mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive t€ njeriut. Pjesa e theksuar e s€ drejtés ndérkombétare né
pérmbajtjen e pérgjithshme t€ Marréveshjes gjithashtu rezulton né praniné e forté té
subjekteve té bashkésisé ndérkombétare né funksionimin e sistemit politik né Bosnjé dhe

Hercegoving.’

4. Palét né negocimin, inicimin, nénshkrimin dhe zbatimin e Marréveshjes sé

Dejtonit

Procesi i negocimit. N€ procesin e negociatave nga viti 1992 deri n€ 1995, subjektet e
negociatave mund té klasifikohen né tre grupe. Grupi i paré pérb&hej nga pérfagésues té

serbéve, kroatéve dhe boshnjakéve nga Bosnja dhe Hercegovina, té cilét performuan me

" Popovic dhe Lukic, Documents Dayton - Paris, "Institute for International Law and International

Business Cooperation", Banja Luka, 1997.
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statuse t€ ndryshme formale n€ nivelin e Bosnjés dhe Hercegovinés dhe né nivelin e
entiteteve dhe bashkésive kombétare. Grupi i1 dyt€ pérbéhej nga shtetet fqinje té
Republikés Federale t€ Jugosllavisé (Serbia dhe Mali i Zi) dhe Kroacia, té cilat kishin
ndikim te serbét dhe kroatét né Bosnjé dhe Hercegoviné. Grupi i treté ishte bashkésia
ndérkombétare: Komuniteti Evropian, OKB, Shtetet e Bashkuara, Grupi i Kontaktit
(SHBA, Rusia, Gjermania, Franca, Britania e Madhe).

Parafirimi dhe nénshkrimi ishin dy faza té té€ njéjtit proces, por ato duhet t€ merren
parasysh vegmas pér té€ kuptuar pyetjen se cilét ishin subjektet - "Palét" né parafirimin

dhe nénshkrimin e Marréveshjes sé Dejtonit.

Parafirimi

N¢ parafirimin e Marréveshjes Kornizé té€ Pé&rgjithshme pér Page né Bosnjé dhe
Hercegoviné né Dejton mé 21 néntor 1995, grupi paré dhe i dyté t€ negociatave vepruan
né bashkarisht. Presidenti i Serbis€ pérfaqésoi Serbiné, Jugosllaviné dhe serbét nga
Bosnja dhe Hercegovina, té cilét mé 29 gusht 1995, i deleguan atij autoritetin pér t'i
pérfagésuar ata n€ negociatat e Dejtonit dhe pér t€ parafituar Marréveshjen. Presidenti i
Kroacisé pérfaqésoi Republikén e Kroacisé dhe jozyrtarisht popullin kroat né Bosnjé dhe
Hercegoviné. Kryetari i Presidencés s¢ BH-se Alija Izetbegoviq pérfaqésoi formalisht
Bosnjén dhe Herzegovinén dhe boshnjakét nga BH, por gjithashtu pérfagé€soi indirekt
edhe Federatén e BH. Delegacioni i BH ishte 1 pérbéré nga dy delegacione, Federata e
BH dhe Republika e BH. Pérbérja e mésipérme e delegacioneve konfirmon se entitetet
nuk ishin subjekte né€ negociatat e Dejtonit. Né Dejton, delegacionet e dy entiteteve
Republika Srpska dhe Federata e BH-se, nuk negociuan si dy shtete, si dy entitete, dhe
nuk lidhén marréveshje ndérkombétare me té cilén do té formonin bashkesine shtetérore
té Bosnjés dhe Hercegovinés. Né negociatat e Dejtonit, entitetet nuk kishin statusin e njé
subjekti shtetéror, por zyrtarét e entiteteve ishin pjesé e delegacioneve t€ pérbashkéta té
RF Jugosllavis€é dhe Republikés s¢ Bosnjés dhe Hercegovinés. Marréveshja Kornizé e
Pérgjithshme pér Pagen rendit Republikén e Kroacisé€, RF té Jugosllavisé dhe Republikén
e Bosnjés dhe Hercegovinés si "Palé" né fjaliné e paré, dhe ata nénshkruan Marréveshjen

e Dejtonit mé 21 néntor 1995. Pérveg tre paléve, deshmitar ishin edhe BE, Rusia, Shtetet
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e Bashkuara, Gjermania, Franca dhe Mbretéria e Bashkuar. Pérve¢ Marréveshjes Kornizé
té¢ Pérgjithshme, té tre palét parifiruan gjithashtu Marréveshjen pér nénshkrimin e
Marréveshjes s¢ Pérgjithshme Kornizé. Bazuar né pé€rmbajtjen e Marréveshjes sé
parafiruar t€ 21 Néntorit, mund t€ argumentohet se parafirimi kishte réndésin€ e pranimit.
(Neni I 1 Marréveshjes per parafirimin e Marréveshjes sé Dejtonit, neni III i referohet
mundésis€ sé rinumerimit t€ aneksit, por pa ndryshuar pérmbajtjen). Nuk jané sentitetet
Palé qé kané lidhur marréveshjen dhe qé marrin pérsipér ta nénshkruajné até si té tilla.
Palé u pércaktohen disa subjekte té tjera qé pérfagésojné entitetet dhe ato marrin pérsipér
té nénshkruajné t€ gjitha pjesét e marréveshjes né Paris dhe marrin pérsipér né emér té

entiteteve qé ata gjithashtu do t€ nénshkruajné€ marréveshjen né Paris pa modifikim.

Nénshkrimi

Palét (Kroacia, BiH dhe RF Jugosllavia) dhe entitetet q€ ata pérfaqgésojné (Republika
Srpska dhe Federata e BH-se) kan€ marré pérsipér t€ nénshkruajné Marréveshjen né Paris
né pérmbajtjen e inicuar n€ Dejton mé 21 néntor pa ndryshime, me pérjashtim té
rinumérimit teknik t€ mundshém. "Parafirimi i sotém i secilit bllok pér nénshkrimin e
Marréveshjes Kornizé té Pérgjithshme pér Pagen né Bosnjé dhe Hercegoviné dhe anekset
e saj shpreh pélgimin e Paléve dhe entiteteve qé ata pérfagésojné pér t'u obliguar me ato
marréveshje." (Neni II i Marréveshjes e parafirimit/ fillestare/ inicuese ) Entitetet
(Republika Srpska dhe Federata e BH-se) shfagen si nénshkruese t€ njémbédhjeté
shtojcave t&€ Marréveshjes sé Dejtonit, por Bosnja dhe Hercegovina gjithashtu shfaget si

. . 9
nénshkruese té anekseve.

Palét g€ nénshkruan anekset e Marréveshjes s€ Dejtonit né€ Paris jan€ Republika Srpska,
Federata e BH-se dhe Bosnja dhe Herzegovina. Nga njémbédhjeté shtojcat e
Marréveshjes sé Dejtonit, vetém shtojcat mbi Arbitrazhin né kontestet midis entiteteve

(Shtojca 5) dhe Themelimi i Korporatave t€ Pérbashkéta (Aneksi 9) jané nénshkrues

¥ Popovic Vitomir, Vladimir Lukic, Dayton-Paris, "Instituti pér t& Drejtén Ndérkombétare dhe
Bashképunimin Ndérkombétar t€ Biznesit", Banja Luka, 1997, f. 132 dhe 133

’ SHTOJCA 1. A dhe B té nénshkruara nga: Republika e BiH, Republika e Kroacisé, FR
Jugosllavia, Federata e BiH dhe Republika Srpska.
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entitetet pa BH, e né anekset e tjera jan€ nénshkruesit e tre Paléve (Bosnje dhe
Herzegovina, Republika Srpska dhe Federata e Bosnje dhe Hercegovinés). Entitetet u
béné subjekte - palé gjaté nénshkrimit t&€ Marréveshjes né Paris mé 15 dhjetor 1995, por
ata nuk ishin vetém, sepse pérvec tyre, Bosnja dhe Hercegovina ishte gjithashtu si njé
"Palé". Entitetet me nénshkrimet e tyre nuk vendosén pér Marréveshjen por pranuan

detyrimet pér ta respektuar dhe zbatuar até€ si¢ ishte réné dakord né Dejton.

Zbatimi i Marréveshjes

Subjektet ndérkombétare qé€ krijuan Marréveshjen e Dejtonit dhe ishin déshmitar me
nénshkrimin e tyrej formuan Konferencén - Késhillin pér Zbatimin e Pages né¢ Londér
prej 8 - 10 dhjetor, me ¢ka institucionalizuan mbikéqyrjen ndérkombétare ndaj zbatimit té

Marréveshjeve sé¢ Dejtonit.

5. Parimet bazé té Marréveshjes sé Dejtonit

a) Parimi i paqges. Q€&llimi kryesor i Marréveshjes s€ Dejtonit ishte vendosja e pages dhe
stabilizimi 1 siguris€ né Bosnjé dhe Hercegoving.

Vendosja e pages. Pér té arritur paqen, me Marréveshje u pércaktua roli i [FOR-it."

* IFOR ka pérfagésuar forcén ndérhyrése shumékombéshe t€ pérbéré nga 32 shtete,
kryesisht anétare t€ NATO-s, por edhe nga shtetet té tjera joanétare, dhe kéto forca u
krijuan me Rezolutén e Ké&shillit t€ Sigurimit. Ky komponent ushtarak operoi me
ligjimitetin ¢ Kombeve t€ Bashkuara gjaté viteve 1995 dhe 1996 né nj€ kapacitet prej
rreth 60.000 trupash ushtarésh. IFOR zévendésoi forcén e méparshme t&€ UNPROFOR-it,
e cila kishte funksionuar q€ nga viti 1992 né€ bazé t&€ Rezolutes sé Késhillit t& Sigurimit té
Kombeve té Bashkuara.'' Komandantit t& IFOR-it iu dha autoriteti té ishte interpretuesi
suprem 1 pjesés ushtarake t& Marréveshjes s€¢ Dejtonit. IFOR ka vepruar né bazé té
kompetencave q¢€ 1 jané dhéné né€ Shtojcén 1A - Céshtjet Ushtarake (Neni XII, Shtojca 1
A). Q& nga viti 1996, roli i IFOR -it &shté marré nga SFOR-i'%, i cili vazhdoi t& siguronte

19 Forcat Zbatuese - [IFOR
" United nation protection force-UNPROFOR
12 The stabilisation forces-SFOR
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page dhe siguri nga viti 1996 deri n€ vitin 2004. Roli dhe pérgjegjésité e SFOR -it u
marén nga EUROFOR" qé nga dhjetori i vitit 2004. N& periudhén e kaluar, kapacitetet
ushtarake t€ ushtrive t€ huaja jané zvogé€luar dhe roli i forcave t€ brendshme ushtarake
dhe t€ siguris€ né Bosnjé dhe Hercegoviné €shté forcuar, té cilat s¢ bashku me forcat e
huaja sigurojné pagen dhe sigurin€ né kété vend.

* NATO" kishte njé rol né vendosjen e pages si njé organizaté e vecanté e cila ishte nén
komandén e Ké&shillit t€ Organizatés s€ Paktit Verior t€ Atlantikut né Bruksel.
Marréveshja pércaktonte marréveshjen e nénkuptuar té€ "Paléve" q¢ NATO mund té
vendosé forcat e saj né Bosnjé dhe Hercegoviné.

Njé Marréveshje mbi Statusin e Anétaréve t€ Paktit t€¢ NATO -s né BiH u nénshkrua
midis Paktit t¢ NATO-s dhe Republikés sé Bosnjés dhe Hercegovinés.'® Subjektet ¢ tjera
dhané deklarata me shkrim né t€ cilat ata morén pérsipér t€ mbéshtesin Marréveshjen
midis paktit t& NATO-s dhe Bosnje Hercegovinés.'® Pérve¢ marréveshjeve t&
lartpérmendura t&€ NATO-s, aleanca nénshkroi gjithashtu edhe marréveshje speciale me
Republikén e Kroacisé dhe Republikén Federale té Jugosllavisé. NATO veproi né bazg té
marréveshjeve t€ lidhura me BH, me t€ cilat t€ dy entitetet dhe t& dy vendet fqinje morén
obligime me shkrim. Me marréveshja gjithashtu u pércaktua se forcat e shteteve té tjera
mund t&€ veprojn€ n€ Bosnjé dhe Hercegovin€ me qéllim g€ t€ sigurojné pagen, por né
bazé t€ njé marréveshjeje me paktin e NATO-s.

Pér t€ siguruar pagen né Bosnjé dhe Hercegoviné ishte i nevojshém stabiliteti né
marrédhéniet midis Republiké€s Federale té Jugosllavis€, Kroacis€ dhe Bosnje e
Hercegovinés. Pér kété qéllim, u arrit njé Marréveshje e Vecanté e Stabilizimit Rajonal'’,
e cila pérfshinte aktivitete pér t€ forcuar siguring, besimin, kontrollin e arméve dhe

shkémbimin e informacionit. Palét rané dakord té kryejné€ veprimtari dhe masa pér

" European forces-EUROFOR

' North atlantic treaty oregnization

"> Marrevshjen enenshkroi perfagesuesi i NATO-s dhe perfagesuesit e keryesise se BeH

'® Deklaraten e nenshkroi S. Miloshevic ne emer te SFRJ, Mate Granic per Kroacine dhe Kreshimir
Zubak dhe Jandranko Prlic ne emer te BeH.

7 Nenshkruan BeH, Kroacia, SFRJ dhe republika Srpska
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ruajtjen e stabilitetit dhe sigurisé rajonale n€ bashk&€punim me Organizatén pér Siguri dhe
Bashképunim né Evropé - OSBE.'®

* Statusi 1 Forcave t€ Armatosura t€ Bosnjés dhe Hercegovinés.

Forcat e armatosura né Bosnjé dhe Hercegoviné nuk ekzistonin né kohén e nénshkrimit t&
Marréveshjes s€ Dejtonit, sepse kishte tre ushtri: Ushtria e Republikés Sérbska, Ushtria e
BiH dhe Ké&shilli Kroat i Mbrojtjes. Marréveshja e Dejtonit pércakton n€ ményré
indirekte ekzistencén e forcave té armatosura té unifikuara t€ Bosnjés dhe Hercegovinés.
Normat kushtetuese nuk deklarojné drejtpérdrejt ekzistencén e njé force t€ vetme té
armatosur, por deklarojné njé¢ komandé t€ vetme civile mbi forcat e armatosura.
Kushtetuta e Bosnjés dhe Hercegovinés, Kushtetuta i jep asaj autoritetin pér té
komanduar forcat e armatosura "Cdo anétar i Presidencés do té keté komandé civile mbi
forcat e armatosura" (Neni V, pika 5, paragrafi (a) i Kushtetutés s¢ BiH - Shtojca 4).
Dispozita pér komandén civile mund té interpretohet né ményré té paqarté, me pyetjen:
kush kishte komandén ushtarake, kush mund té urdhéronte p&€rdorimin e formacioneve
ushtarake? Nése Presidenca e BiH mund t€ urdhérojé kolektivisht ose individualisht
pérdorimin ushtarak té forcave t€ armatosura. Presidenca kishte autoritetin, si komandant
civil, t€ formonte njé¢ Komitet t€ Pérhershém pér Céshtjet Ushtarake q€ do té€ koordinonte
té gjitha aktivitetet e forcave t€ armatosura né¢ BiH, dhe anétarét e Presidencés ishin
anétar€ t€ Komitetit.

Operacioni 1 forcave t€ armatosura pércaktohet né ményré qé "TE gjitha forcat e
armatosura né¢ Bosnjé dhe Hercegoviné do t€ veprojné n€ pérputhje me sovranitetin dhe
integritetin territorial t€ Bosnjés dhe Hercegovinés" (Neni V, pika 5, paragrafi a - pjes¢).
Presidenca u pércaktua si komandanti mé i lart€ civil dhe koordinatori i forcave té
armatosura, por pa autoritet pér pérdorimin e tyre ushtarak. Nga ana tjetér, mandati 1
IFOR ishte t€ ruante paqgen, q€ do té thoté se ¢do aktivitet i forcave t€ armatosura né BiH
duhej té ishte n€ pérputhje me két€ mandat. Duke pasur parasysh se dy ushtrité e vecanta
ishin nén komandén e institucioneve t€ njé€sis€, Marréveshjet pranuan detyrimet e
méposhtme: “Asnjé entitet nuk do t€ kércénojé pérdorimin e forcés ose pérdorimin e
forc€s kundér nj€ entiteti tjetér dhe n€ asnj€ rrethané forcat e armatosura t€ ndonjé entiteti

nuk do t€ hyjn€ ose banojné. territorin e nj€ entiteti tjetér pa pélgimin e Qeverisé€ sé atij

18 OSBE-1994
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entiteti dhe Presidencés sé Bosnjés dhe Hercegovinés."" Pakti i NATO-s funksiononte
nén njé mandat t€ pércaktuar dhe brenda IFOR-it shumica e anétaréve ishin nga kjo
Aleancé né ményré q¢ NATO té kishte kontroll ushtarak mbi t€ gjitha forcat e armatosura
né Bosnjé dhe Hercegoviné dhe asnjé autoritet t€ mos kishte autoritet t€ pérdorte forcat e
armatosura pa p€lqimin e Aleancé.

Duke ushtruar mandatin e njé misioni pageruajtés, pakti i NATO -s ka luajtur njé€ rol ky¢
né reformimin e forcave té armatosura né Bosnjé dhe Hercegoviné bazuar né dy
elemente;

1. Asnjéra nga tre ushtrit€ nuk e mbajti ose trashégoi legjitimitetin e ushtrisé shtetérore,
késhtu g€ ushtria shtetérore u bé njé€ institucion i ri q€ kapérceu dhe bashkoi tre ushtrité
kombétare.

2. Njohja e tre ushtrive kombétare si njé faktor n€ zbatimin e paqes nénkuptonte njohjen
indirekte se nj€ luft€ ndéretnike po zhvillohej né Bosnjé dhe Hercegoviné dhe se ushtrité
ekzistuese ishin ushtri kombétare. Forcat e armatosura t& pérbashkéta kané ruajtur njé
formé té caktuar té€ ruajtjes s€ identitetit kombétar n€ organizaté (tre batalione kombétare,
té cilat kané t€ drejté t& trashégojné traditén e ushtrive kombétare). Pas dhjeté vjetésh té
vendosjes s€ pages dhe stabilizimit rajonal né Bosnjé dhe Hercegoving, forcat e
armatosura jané reformuar. Miratimi i Ligjit pér Mbrojtjen®® né nivelin e Bosnjés dhe
Hercegovinés krijoi njé sistem t€ unifikuar mbrojtés dhe formoi njé forcé t€ armatosur té
unifikuar né€ funksion té ruajtjes s€ paqes, sovranitetit dhe integritetit territorial t€ Bosnjés
dhe Hercegovinés. Pas miratimit té ligjit t€ pérmendur, parlamentet e njésive shfuqizuan
Ligjin pér Mbrojtjen e Republikés Srpska dhe Ligjin pér Mbrojtjen e Federatés sé
Bosnjés dhe Hercegovinés. Pas miratimit t€ Ligjit pér Mbrojtjen dhe krijimit t€ njé
sistemi t&€ unifikuar mbrojtés, pérfagésuesit e Bosnjés dhe Hercegovinés nénshkruan
Marréveshjen Kuadér me NATO-n mbi Partneritetin pér Pagen.Plani i Veprimit pér

Anétaré€sim-AP Plani 1 Veprimit pér Anétarésim-MAP. Presidenca e BiH ka marré€ njé

" Popovic-Lukic str.83-84
%0 Ligji per mbrojtjen e BeH, dhoma e perfagesuesve me date 28.09.2005 ndersa dhoma e popujve
me 5.10.2005
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vendim pér t& krijuar njé marrédhénie té re - mé té larté kontraktuale me Paktin?', i cili
pérfagéson njé€ kandidaturé t€ mundshme pér pranim.

N¢ situatén aktuale, pérfagésuesit e Republikés Sérbska po heqin doré gjithnjé e mé
shumé nga integrimi n€ NATO dhe po solidarizohen me neutralitetin ushtarak t& Serbisé.
Pérfaqésuesit e Federatés s€ BiH jané€ boshnjaké dhe veganérisht kroatét pér integrimin né
Bosnjé dhe Hercegovin€ né NATO. Anétarésimi 1 Bosnje -Hercegovinés né paktin e
NATO -s po béhet njé ¢éshtje gjithnjé e mé e véshtiré politike, sepse pér shkak té natyrés
sé tij, ky problem é&shté 1 véshtiré t€ zgjidhet me kompromis. Ose BiH do té b&het anétare
e paktit t&€ NATO -s ose nuk do té b&het. Rruga e mesme mund t€ jeté t€ mbetet né status
quo ku Bosnja dhe Hercegovina nuk éshté né¢ NATO, por NATO &sht€ né Bosnjé dhe
Hercegovingé si garantuese e paqges. Serbét kané njé t&€ drejté legjitime t€ mos
anétar€sohen né NATO, por boshnjakét dhe kroatét gjithashtu kané t€ nj&jtén t€ drejté
legjitime pér t'u bashkuar me NATO -n. Sido qé t€ zgjidhet kjo ¢€shtje, NATO mbetet né
Bosnjé dhe Hercegoviné pér té kryer njé mision paqeruajtés pér sa kohé qé Marréveshjet
e Dejtonit jané né fuqi.

b) Parimi i barazisé sé tre popujve komb-ndértues. Aneksi 1 katért pércakton baraziné e
boshnjakéve, kroatéve dhe serbéve si popuj pérbérés. NE parathénie, tre popujt
pérmenden si subjekte pérbérése té cilét, me pélqimin e tyre, miratojné Kushtetutén.
Instrumentet e mbrojtjes s€ interesave vitale dhe barazisé sé tre kombeve etnike jané
ndértuar né€ organizimin e institucioneve shtetérore dhe né€ Parlamentin e BH-se (Dhoma
e Popujve dhe Dhoma e Pérfagésuesve) ato vendosin me njé shumicé t& cilésuar t&
pércaktuar me Kushtetuté. N&é Presidencén e Bosnjés dhe Hercegovinés, ekziston njé
institut 1 vetos s€ entitetit g€ mund t€ inicohet nga njé anétar i Presidencés. Pas
ndryshimeve kushtetuese nga viti 2002, parimi i barazis€ s€ popujve u pércaktua né
Kushtetutén e entiteteve dhe kantoneve dhe u institucionalizua né organizimin e pushtetit
shtetéror. Marréveshja e Dejtonit e vlerésoi parimin ¢ AVNOJ t€ BH-se qé "Bosnja dhe
Hercegovina nuk éshté as myslimane, as serbe e as kroate, por éshté gjithashtu serbe,
kroate dhe myslimane". Sovraniteti €sht€ 1 perbashket pér t€ tre kombet etnike dhe ata
jané té barabarté né organizimin dhe ushtrimin e pushtetit shtetéror. Tre kombet etnike

jané subjekte shtet-formuese t€ Bosnjés dhe Hercegovinés e jo dy entitete. Asambleja

2! Perpara presidences se BeH aplikimin e dorezoi anetar i presidences Zeljko Komsic ne vitin 2009.
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Parlamentare ¢ BH-se nuk ka Dhomé t€ Entiteteve, por Dhomén e Popujve. "Zyrtarét e
eméruar né pozitat e institucionet té Bosnjés dhe Hercegovinés, né pérgjithési, do té

"2 Bosnja dhe Hercegovina &shté

pérfagésojné popujt e Bosnjés dhe Hercegovinés ...
shtet i decentralizuar me géllim qé me kété€ organizim té sigurojé baraziné e tre popujve
shtetndértues.

¢) Parimi i sundimit té té drejtave té njeriut. Me marréveshjen e Dejtonit u pércaktuan té
drejtat e njeriut si nj€ vleré sovrane. Duke pasur parasysh qé t& gjitha té drejtat e njeriut
ishin té rrezikuara né€ konfliktin e armatosur ndéretnik, ishte e nevojshme té krijohej njé
sistem 1 ri, mé 1 sigurt q€ do t€ siguronte mbrojtjen e té drejtave t€ njeriut né disa
elemente: 1. Normat ndérkombétare t€ t€ drejtave t€ njeriut (Konventa Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut dhe t€ gjithé Protokollet e saj) zbatohen drejtpérdrejt si norma
kushtetuese dhe kan€ epérsi mbi ligjet e tjera (Kushtetuta e BH, Neni II); 2. Aneksi i
Kushtetutés rendit aktet e kodifikuara ndérkombétare mbi ushtrimin dhe mbrojtjen e té
drejtave t€ njeriut t€ cilat jan€ detyruese pér institucionet e Bosnjés dhe Hercegovinés né
t& gjitha nivelet;*’ 3. Anekset 6 dhe 7 pércaktojné té drejtat e njeriut, né veganti t& drejtat
e refugjatéve;

4. N€ Gjykatén Kushtetuese, tre anétaré emérohen nga Kryetari i Gjykatés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut, t€ cilét, ndér t€ tjera, jané€ t€ fokusuar né€ ushtrimin dhe mbrojtjen e té
drejtave t€ njeriut. Normativisht, t€ drejtat e njeriut jan€ vendosur si njé kategori vlerash
sovrane, pushteti shteteror nuk mund t'i anulojé, zvogé€lojé ose rrezikojé ato né njé
ményré legale.

Té drejtat e njeriut iu nderlidhen n€ organizimin e shtetit dhe sistemit politik, dhe burimin
e tyre e kané€ né€ vlerat e pérgjithshme dhe universale t€ qytetérimit qé jané mbi interesat e
veganta t& shtetit. Pérmes pérmbajtjes sé t&€ drejtave t€ njeriut dhe zbatimit té
drejtpérdrejté t€ normave t€ kodifikuara ndérkombétare dhe epérsisé s€ tyre, né raport me
ligjet e tjera, &shté vendosur parimi i sundimit t€ ligjit, dhe Gjykata Kushtetuese e
Bosnjés dhe Hercegovinés ka juridiksion n€ mbrojtjen dhe realizimin e t& drejtave té

njeriut.

* Aneks IV I Kushtetutes se BeH, neni 9 (3)

3 Ketu jane numeruar Konventat per mbrojtjen e personave gjata luftes
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Reforma e gjyqésorit dhe krijimi 1 gjygé€sorit dhe zyrés s€ prokurorit n€ nivelin e Bosnjés
dhe Hercegovinés lindi nga nevoja pér té realizuar parimin e sundimit t€ ligjit, i cili e ka
bazén e tij kushtetuese né Nenin II t&€ Kushtetutés sé¢ Bosnjés dhe Hercegovinés . Sundimi
i ligjit, n€ thelb neni i dyt€ i Kushtetutés, duhet t& jet€ i nj€jté né€ territorin e t& gjithé
Bosnjés dhe Hercegovin€s dhe né t€ gjitha nivelet e pushtetit shteté€ror. Té gjitha
institucionet e qeveris€ shtet€rore né nivel entiteti dhe né€ nivelin e Bosnjés dhe
Hercegovinés jané té detyruara té€ respektojné sundimin e ligjit si norma dhe vlera
sovrane pa diskriminim. Ky parim vlen edhe pér t&€ gjitha njésit€¢ ndérkombétare né
Bosnjé dhe Hercegoving, sepse normat e kodifikuara ndérkombétare t€ té drejtave té
njeriut kan€ epérsi edhe mbi fuqité e tyre. Ushtrimi i sundimit t€ ligjit €shté njé problem
né Bosnjé dhe Hercegoving, sepse ky parim shkelet nga subjektet vendore dhe té€ huaja.
Garancia kushtetuese e té drejtave t€ njeriut €shté elementi mé i réndésishém i sundimit té
ligjit, por nuk &shté i mjaftueshém pa mekanizma té forté institucionalé pér realizimin e
tyre.

d) Parimet e interpretimit dhe zbatimit. Késhilli 1 Zbatimit t€ Pages dhe Bordi Drejtues, si
organ ekzekutiv i tij, mbikéqyr zbatimin e Marréveshjes sé Dejtonit. Késhilli €shté formé
institucionale e veprimit t€ fuqive t€ médha, té cilét ishin faktorét kryesoré né
pérfundimin e Marréveshjes s€ Dejtonit dhe aktoréve té tjeré t€ rénd€sishém
ndérkombétaré. Sipas Shtojcés 10, Pérfagésuesi i Larté &shté interpretues i Marréveshjes
né terren dhe institucionit pérgjegjés pér zbatimin e saj, dhe ai pérfagéson organin
ekzekutiv t€ Keéshillit t€ Zbatimit t€ Paqges. Né Shtojcén 4 (t&€ Kushtetutés s€¢ BH-se),
organi i interpretimit dhe zbatimit €sht€ Gjykata Kushtetuese, késhtu g€ né praktiké lind
njé problem: Kush &shté interpretuesi suprem i Kushtetut€s sé¢ BH-se, Gjykata
Kushtetuese apo Pérfaqésuesi i Larté? Gjykata Kushtetuese e BH é&shté interpretuesi
suprem 1 Kushtetuté€s dhe Pérfagésuesi i Lart€ nuk ka t€ drejté té interpretojé dispozitat e
Aneksit 4 ndryshe nga interpretimet e Gjykatés Kushtetuese. Interpretuesi suprem i pjesés
ushtarake t€ Marréveshjes (Shtojca 1) ishte Komandanti i [FOR -it, pastaj Komandanti i
SFOR-it dhe tani Komandanti i EUFOR-it.

Interpretuesi suprem i Aneksit 10 - roli 1 Pérfagésuesit t€ Larté, ésht€¢ Késhilli 1 Zbatimit
té Paqges, e interpretues suprem 1 tet€ Shtojcave t€ tjera €shté Pérfaqésuesi i1 Larté, dhe ai,

s€ bashku me Késhillin e Zbatimit t€ Paqes, interpreton dispozitat e Pérgjithshme
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Marréveshja Kornizé. Interpretimi i Marréveshjes s€ Dejtonit kryhet nga disa subjekte,
secila brenda kompetencave t€ veta. Problemi 1 marrédhénies midis Pérfagésuesit t€ Larté
dhe Gjykatés Kushtetuese t¢ BH-se lind kur Gjykata Kushtetuese duhet t€ vlerésojé nése
disa vendime - akte t&é Pérfagésuesit t€ Larté jané n€ pérputhje me Kushtetutén.

Kur Pérfag€suesi i Larté e mbéshtet vendimin e tij né juridiksionin e pérgjithshém té
Marréveshjes sé Dejtonit dhe n€ anekse jashté kushtetutés, at€heré Gjykata Kushtetuese
nuk ka juridiksion, pasi juridiksioni i saj &shté i kufizuar nga aneksi i katért. Nése
Pérfagésuesi 1 Larté do t€ merrte njé vendim né baz€ t€ njé norme specifike nga
Kushtetuta e BH-se, at€heré Gjykata Kushtetuese do té ishte kompetente pér té vlerésuar
kushtetutshmérin€ e normés s€ miratuar.

e) Parimi i arbitrazhit. Arbitrazhi pércaktohet si njé model pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve midis entiteteve né Aneksin II (arbitrazh mbi statusin dhe territorin e
komunés sé Brckos) dhe né Aneksin V, né t€ cilin entitetet morén pérsipér té zgjidhin ¢do
mosmarréveshje pérmes arbitrazhit. Parimi i arbitrazhit u zbatua gjithashtu né€ zgjidhjen e
linjés ndér-entitete né Sarajev€. Me pranimin e arbitrazhin si model pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve, entitetet kané pranuar gjithashtu edhe vendimet qé dalin nga
procedurat e arbitrazhit. Kéto vendime jané€ t€ detyrueshme pér entitetet dhe kan€ epérsi
mbi legjislacionin e tyre si akte t& s€ drejt€s ndérkombétare. Entitetet nuk kané nén
juridiksionin e tyre té drejt€¢ té€ ndryshojné pérmbajtjen e vendimeve t€ marra nga
arbitrazhi. Pér shembull, Republika Srpska dhe Federata e BH-se nuk kané té drejté té
ndryshojné individualisht ose bashkérisht pérmbajtjen e Vendimit Pérfundimtar té
Arbitrazhit pér Br¢kon, pasi ky vendim mund t€ ndryshohet vet€ém me njé vendim t€ ri té
gjykatés sé arbitrazhit.

f) Parimi i ruajtjes sé shtetit. Modalitetet e riorganizimit t€ brendshém té€ Bosnjés ishin t&
ndryshme, por pavarésia, integriteti territorial dhe subjektiviteti ndérkombétar 1 shtetit
mbetén elementé t€ pandryshuar té procesit t€ pérgjithshém. TE gjitha planet e
propozuara, pérvec atyre t&€ Oven-Stoltenberg-ut, bazoheshin né parimin e ruajtjes s€
Bosnje dhe Hercegovinés si shtet.

N¢é preambullen e Kushtetutés, popujt konstituitiv (pérfaqésuesit e tyre té autorizuar)
pranuan detyrimin pér t'iu “pérmbajtur sovranitetit, integritetit territorial dhe pavarésisé

politike té Bosnjé dhe Hercegovinés né pérputhje me té drejtén ndérkombétare”.
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Kushtetuta pércakton vazhdimésiné e pavarésisé dhe integritetit territorial t€ Bosnjés dhe
Hercegovinés: "kontinuiteti i Republikes se Bosnjés dhe Hercegovinés ... do té vazhdojé
ekzistencén e saj ligjore sipas sé drejtés ndérkombétare si njé shtet me njé strukturé té
brendshme té ndryshuar ..." (Neni I t&€ Kushtetutés). Qéndrueshméria e Bosnjés si shtet,
pérve¢ njohjes ndérkombétare, varet nga pranimi i shtetit nga popujt e tij. Baza e
géndrueshmerise kushtetuese pér ruajtjen e shtetit varet nga gé€ndrimi i1 tre kombeve
etnike ndaj Bosnjés dhe Hercegovinés.

Kur popujt kané sovranitet t& pérbashkét, ai €shté i pandashém dhe njé ose dy popuj nuk
mund ta pérdorin at€ ve¢ e ve¢ né ményré separate. Konstituiviteti - shtetésia jané té
barabarté, késhtu qé nuk ka dominim té njé bashkésie etnike mbi tjetrén, dhe bashkéjetesa
e pérbashkét dhe demokracia konsociative béhen njé formé e domosdoshme e mbajtjes sé
shtetit. Nése etnitetet do t€ ishin bartés té€ sovranitetit, ata né njé moment do té pérfitonin
nga kjo proné dhe do t&€ shképuteshin nga shteti, me ¢ do t€ prishej shteti. Nése
institucionet né€ nivelin e Bosnjés dhe Hercegovinés do t€ ishin bartés té sovranitetit, ato
do t€ mund té zvogélonin statusin dhe kompetencat e entiteteve pérmes ndryshimeve
kushtetuese. Fugia shtet-formuese e t€ tre kombeve etnike, té cilat pércaktohen me
kushtetuté, nénkuptojné se kéto kombe kané t& drejté t&€ ushtrojné t€ drejtat e tyre, por né

té nj€jtén kohé do t€ thoté edhe detyrim té tyre pér t€ siguruar mbajtjen e shtetit.

6. Roli i bashkésisé ndérkombétare né Marréveshjen e Dejtonit™

Me rolin e bashkésis¢ ndérkombétare nénkuptojmé proceset dhe format e pérgjithshme t&
veprimit t€ faktoréve ndérkombétaré me qéllim t€ zgjidhjes sé kriz€s shtetérore né
Jugosllavi dhe Bosnjé dhe Hercegoviné. Komuniteti ndérkombétar ka luajtur njé rol kyg
né€ procesin e pércaktimit t€ statusit shtetéror t€ Bosnjés dhe Hercegovinés né disa faza.

Faza e paré ishte ndérmjetésimi, ku paléve né konflikt iu ofruan shérbime t€ mira,
ndérmjetésim dhe modele pér tejkalimin e krizés. Fillimisht, ky angazhim mbuloi té
gjithé territorin e Jugosllavis€ (Konferenca pér Jugosllaving), dhe pas shpérbérjes s€ saj
né vitin 1992, angazhimi ndérkombétar u pérqéndrua né¢ Bosnjé dhe Hercegoviné né

kuadér té Konferencés pér ish -Jugosllaving.

* Roli i NATS-s ne “Parimet ¢ Marreveshjes se Dejtonit-parimi i paqes”
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Faza e dyté pérfshinte njé proces té€ kombinuar t&€ shérbimeve t€ mira dhe arbitrazhit né
periudhén nga viti 1992 deri n€ 1995, kur paléve ndérluftuese n€ Bosnjé€ iu ofruan disa
variante t€ planeve t&€ paqes (Kutiljero, Vens-Oven, Owen-Stoltenberg, Marréveshja e
Uashingtonit, plani i Grupit t€ Kontaktit).

Faza e treté ka t€ b&jé me procesin e pérfundimit t€ Marréveshjes s€ Dejtonit, me ¢ka
marréveshjet e Gjenevés dhe Nju Jorkut n€ shtator t&€ vitit 1995 paraqiten bazén dhe
pjesen pérbérése e saj. Kjo fazg€ ishte vendimtare, sepse u vendos paqja, u riorganizua
shteti dhe u krijuan kushte pér ndértimin e njé€ sistemi politik demokratik.

Faza e katért pérfshin zbatimin e Marréveshjes s€ vitit 1995, né€ t€ cilén komuniteti

ndérkombétar veproi né disa forma.

6.1 Késhilli pér Zbatimin e Paqges

Késhilli i Zbatimit t€ Paqes (PIC) u krijua né Londér mé€ 8 dhe 9 dhjetor 1995 dhe
pérfshinte Grupin e Kontaktit t€ zgjeruar me aktoré té tjeré ndérkombétaré (pérfshiré
rreth 50 shtete dhe organizata ndérkombétare). Pér aktivitete mé operacionale, u formua
njé Bord Drejtues® — Steering Board si njé organ ekzekutiv i Késhillit, i cili pérfshin:
SHBA, Rusiné, Britanin€ e Madhe, Francén, Italin€, Japonin€, Kanadané, Gjermaning,
Presidencén e BE-s¢, Pérfagésuesin e Komisionit Evropian dhe Turgia si pérfagésuese e
organizatave t& vendeve islamike. Objektivi kryesor 1 Késhillit dhe Bordit Drejtues €shté
zbatimi 1 Marréveshjes s€ Dejtonit dhe kéto organe punojné sé bashku me Pérfagésuesin
e Larté.

Kur merren parasysh ¢éshtjet e réndésishme té zbatimit t€ Marréveshjes s€ Dejtonit,

Bordi Drejtues mblidhet né nivelin e ministrave t& jashtém.”°

> Anetare te Keshilit drejtues jane: SHBA, Rusia, Britanija e Madhe, Gkermanija, Kanada , Franca,
Kanada, Japonia, perfagesues te BE-se (Komisionit Evropian), dhe si perfagesues i shteteve islamike -
Turqia

%% Ne Keshillin ministror u mbajt mbkedhje ne Firence ne Qershor 1996, pastaj ne Londer Dhjetor

1996 dhe Sintrimaja 1997.
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Té€ paktén dy heré né vit, dhe zakonisht ¢do tre muaj, Bordi Drejtues mblidhet né nivelin
e drejtoréve politik€ dhe diskuton ¢éshtjet dhe proceset aktuale né€ zbatimin e
Marréveshjes s€ Dejtonit.

1. Pjesé e shteteve anétare t& Késhillit ishin edhe nénshkrues - garantues t€ Marréveshjes
s¢ Dejtonit, si: SHBA, Rusia, Gjermania, Franca, Britania ¢ Madhe dhe Presidenca e
Bashkimit Evropian. Subjekti qé €shté nénshkrues dhe garantues i Marréveshjes ka té
drejtén dhe detyrimin t€ mbikéqyré zbatimin e saj. Forma e kétij mbikéqyrjeje té
vazhdueshme t€ déshmitarit - garantit €shté Késhilli pér Zbatimin e Pages dhe pasqyron
karakterin arbitrar t€ Marréveshjes sé Dejtonit. Nése do t€ ishte njé traktat ndérkombétar,
atéheré Késhilli pér Zbatimin e Paqges nuk do té ekzistonte;

2. Késhilli pér Zbatimin e Paqges pasoi Konferencén pér Jugosllaviné (ka operuar nga
shtatori 1991 deri n€ gusht 1992), e cila u pranua nga té gjitha palét si njé formé e
ndérmjetésimit ndérkombétar n€ krizén jugosllave. Pas shpérbérjes s€ Jugosllavisé,
Konferenca vazhdoi t€ funksionojé si Konferencé pér ish-Jugosllaviné dhe u pérgéndrua
kryesisht né krizén shtetérore né Bosnjé dhe Hercegovin€. Pas nénshkrimit té
Marréveshjeve té Dejtonit, Konferenca pér ish -Jugosllaviné u shndérrua né Konferencé
pér Zbatimin e Pages, né thelb Konferencé€ e Zbatimit t€ Marréveshjeve t€ Dejtonit. Né
takimin e Londrés prej 8-10 dhjetor 1995, emri 1 konferencés u ndryshua né€ késhill, dhe
késhtu lindi Késhilli per Zbatim té Paqes. Késhilli nuk ishte njé organ ad hoc i krijuar pér
té imponuar njé protektorat, por njé pasardhés i Konferencés pér ish - Jugosllaving. Nga
pesé "anétarét e perhershem e Késhillit t€ Sigurimit t&€ Kombeve t€ Bashkuara", katér jané
né Késhillin dhe Bordin Drejtues (t€ gjithé pérvec¢ Kings).

Turqia pérfagéson Organizatén e Vendeve Islamike (57 vende té botés islame).
Institucionet e Bashkimit Evropian pérfaqésojné 28 vendet e Evropés. Numri i shteteve té
pérfshira né punén e Késhillit dhe Bordit Drejtues konfirmon besueshméringé e
angazhimit t& bashkésisé ndérkombétare né Bosnjé dhe Hercegoving;

3. Ké&shilli lindi nga natyra arbitrare e Marréveshjes sé€ Dejtonit, pasi ishte e nevojshme té
zgjidhej ¢éshtja e zbatimit té saj. Cili subjekt do t& mbikéqyrte zbatimin e Marréveshjes
s¢ Dejtonit nése nuk do té kishte K&shill dhe Bord Drejtues?

a) Elitat politike né pushtet n€ Bosnjé dhe Hercegoviné nuk do té ishin né gjendje ta

bénin kété, sepse ata nuk mund t€ arrinin vet njé marréveshje paqeje dhe té harmonizonin
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statusin dhe organizimin shtetéror t€ Bosnjés dhe Hercegovinés pa ndérmjetésimin e
bashkésis€ ndérkombétare. Fakti g€ elitat politike n€ pushtet, pas 27 vjetésh nga
nénshkrimi i Marréveshjes sé Dejtonit, nuk mund t€ bien dakord pér ¢éshtje té
rénd€sishme shtetérore, konfirmon se subjektet vendore nuk mund t€ jené garant t&
zbatimit t€ Marréveshjes s€ Dejtonit. Pér shkak t&€ mospajtimit t€ elitave kombétare né
pushtet, mungonte zbatimi i Aneksit II t& Kushtetutés sé Bosnjés dhe Hercegovinés.*’

b) Vendet fqinje Serbia dhe Kroacia gjithashtu nuk do t€ ishin n€ gjendje t€ monitoronin
zbatimin e paqes, sepse gjaté krizés shtetérore né Bosnjé¢ dhe Hercegoviné ata ishin té
pérfshiré drejtpérdrejt dhe indirekt dhe kishin interesa politike. Vendet fqinje jané
gjithashtu nénshkruese t€ Marréveshjes s¢ Dejtonit, por nuk jan€ anétaré t€ Késhillit té
Zbatimit t¢ Paqes dhe Bordit Drejtues té tij. Serbia dhe Kroacia kané kompetencé si
nénshkruese né tre aspekte: 1. t&€ ndikojné€ tek serbét dhe kroatét pér t€ zbatuar
Marréveshjen e Dejtonit, 2. t€ kujdesen pér statusin e serbéve dhe kroatéve né€ aspektin e
barazisé sé€ tyre, dhe 3. té respektojné dhe ndihmojné integritetin territorial dhe kushtetues
té Bosnjés dhe Hercegovinés si shtet i pavarur. Serbia gjithashtu ka t€ drejtén shtesé pér
lidhje speciale dhe paralele me entitetin e Republika Srpska, por brenda integritetit
territorial dhe kushtetues t€ Bosnjés dhe Hercegovinés.

¢) Kombet e Bashkuara nuk mund t€ jené garantuesi ligjor i Marréveshjes s€ Dejtonit,
pasi ky akt nuk &shté miratuar brenda organeve té€ tij, K&shillit t€ Sigurimit dhe
Asamblesé s€ Pérgjithshme.

d) Komuniteti Evropian - Bashkimi mori pjes€ né procesin e arbitrazhit dhe propozoi
Planin Cutilier, por né Marréveshjen e Dejtonit ishte njé nga subjektet, késhtu qé kjo
bashkési shtetérore nuk mund t€ ishte si e vetme garant dhe mbikéqyrés i zbatimit t&
Marréveshjes.

Nga karakteri arbitrazhit i Marréveshjes s€ Dejtonit doli nevoja pér t€ formuar njé subjekt
té veganté pér t&€ mbikéqyrur dhe lehtésuar zbatimin e tij. Ky subjekt duhej t€ bashkonte:

legalitetin, legjitimitetin, efikasitetin dhe aftésiné pér té siguruar zbatimin e

*7 Aneks II Aranzhmani kalimtar si shtese e Aneks IV definohet Komisuioni i perbashket i
perkohshem qe pala e R. Srpska, Federata BeH dhe R Bosnja e Hercegovina do te formojne nje komision

perj 8 anetaresh.
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Marréveshjes, dhe kéto karakteristika i posedonin vetém fuqit€ e médha qé hartuan
Marréveshjen e Dejtonit.

Formimi i Késhillit t€ Zbatimit t€ Paqes né Londér, pas parafirimit dhe para nénshkrimit
té¢ Marréveshjes sé Dejtonit, nénkuptonte marréveshjen e nénkuptuar t&€ nénshkruesve -
"Paléve" qé Késhilli pér Zbatimin e Pages &shté pasardhés i Konferencés pér ish -
Jugosllaving dhe pérfagéson vazhdimésiné e angazhimit ndérkombétar.

Késhilli pér Zbatimin e Pages nxori rekomandime, udhézime, parime, propozime me
qéllim t€ zbatimit t€ Marréveshjes s€ Dejtonit.

* Konferenca Ministrore mbi Zbatimin e Paqges né Londér (8-9 Dhjetor 1995) riafirmoi
rolin koordinues t& Pérfagésuesit t€ Larté, por né t&€ njéjtén kohé krijoi autoritetin e tij pér
té béré rekomandime pér autoritetet e Bosnjés dhe Hercegovinés né kontekstin e zbatimin
e Marréveshjes s¢ Dejtonit.

* N& Takimin Ministror t€ Bordit Drejtues t€ Ké&shillit t&€ Zbatimit t€ Pages né Sintri (30
maj 1997), u forcua roli i Pérfaqésuesit t€ Larté, vecanérisht né€ aspektet ¢ méposhtme:
ndikimi né€ emérimin e Ambasadorve t¢ BH; ndikimi né nxerrjen e ligjeve; autoritet pér té
pezulluar ose ndaluar ¢do rrjet ose program mediatik nése gjykon se aktivitetet e tij jané
né kundérshtim ose démtojné frymén ose normén e Marréveshjes s€ Dejtonit.

Me autorizimet nga Sintra, Pérfagésuesi i Larté ishte n€ gjendje té ushtronte kontroll mbi
aktivitetet e mediave, t€ merrte vendime dhe té€ ndikonte né punén e ekzekutivit dhe
organeve té€ tjera shtetérore. Ky ishte fillimi i rritjes sé autorizimeve té tij.

* Né Konferencén Ministrore t€ Bonit t€ Ké&shillit pér Zbatimin e Paqges (10 Dhjetor
1997), Pérfagésuesi 1 Lart€ mori mbéshtetje pér mandatin e tij dhe Késhilli i dha atij
kompetenca shtes€ pér té zbatuar Marréveshjen e Dejtonit, e njohur si autorizimet e
Bonit”®, Miratimi i autorizimeve Shtesé pér Pérfaqésuesin e Larté, ishte né funksion t&
pérmbushjes s€ mandatit t€ Ke&shillit pér Zbatimin e Paqes, qé kjo €shté zbatimi i
Marréveshjes s€ Dejtonit dhe ndértimi 1 sistemit ligjor dhe politik né Bosnjé dhe
Hercegoviné né pérputhje me até marréveshje. Duke rritur kompetencat e Pérfagésuesit té

Larté, Késhilli i Zbatimit t€ Paqges 1 ka deleguar atij disa nga kompetencat e tij né ményré

*¥ Perfagesuesi i larte ka te drejte te sjell masa te perkoshme te cilat hyne ne fuqi kur palet nuk mund

te vijne ne marreveshje
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qé€ t€ ndikojé né ményré mé efektive né zbatimin e Marréveshjes sé Dejtonit, e cila Eshté
njé kompetencé thelbésore e Késhillit.

* Né Konferencén Ministrore t€ Késhillit pér Zbatimin e Paqes né Madrid né dhjetor
1998, pérfundimet e Konferencés sé Bonit u konfirmuan dhe u pércaktuan prioritet e reja
né zbatimin e Marréveshjes: ¢é€shtjet e refugjatéve, sundimi 1 ligjit, sistemi ligjor, ¢éshtjet
ushtarake, siguria , Br¢ko, ¢éshtjet e sukcesionit t€ RSFJ -sé€ dhe integrimit t€ Bosnje dhe
Hercegovinés né Bashkimin Evropian. Konferenca e Madridit €sht¢ domethénése pér
shkak té vendimit mbi krijimin e njé gjykate n€ nivelin e Bosnje dhe Hercegovinés né
ményré g€ t€ arrihet sundimi 1 ligjit. Né Konferencén Ministrore n€ Bruksel né maj 2000,
u vertetua mbéshtetja pér mandatin e Pérfaqésuesit té Larté dhe u konfirmuan autorizimet

e tij t& Bon-it.

6.2 Pérfaqésuesi i Larté pér Bosnjé dhe Hercegovinén29

Né Marréveshjen e Dejtonit, kompetencat e Pé&rfaqésuesit t&€ Lart€¢ pércaktohen né
Aneksin e Dhjeté. Pérfagésuesi 1 Lart€ popozohet nga Bordi Drejtues i Késhillit té
Zbatimit t€ Paqes dhe konfirmohet nga Késhilli i Sigurimit i OKB -s€. Pérfagésuesi 1
Larté nuk ka kompetencé mbi aspektet ushtarake t€ zbatimit t€ Marréveshjes s¢ Dejtonit
dhe bashképunon me NATO-n dhe EUFOR -in né kété fushé. Republika e Bosnjés dhe
Hercegovinés, Republika e Kroacis€, Republika Federale e Jugosllavis€, Federata ¢ BH
dhe Republika Srpska jané€ palé nénshkruese té€ Aneksit pér Pérfagésuesin e Larté. N¢&
nenin I, “Palét bien dakord qé zbatimi i aspekteve civile té njé zgjidhjeje pagésore do té
pérfshijé njé gamé té gjeré aktivitetesh, duke pérfshiré vazhdimin e ndihmés humanitare
pér aq kohé sa &sht€é e nevojshme; rindértimin e infrastrukturés dhe rindértimin
ekonomik; krijimin e institucioneve kushtetuese dhe politike né Bosnjé dhe Hercegoving;

pérmirésimi i respektimit té t€ drejtave t&€ njeriut dhe kthimi i personave t€ zhvendosur

%’ Kete funsion e kane ushtruar Bildt Karl (1995-1997); Karlos Westendorp(1997-1999); Wolfgan
Pertic(1999-2002); Paddy Ashdawn(2002-2006); Kristian Schwartc (2006-2007); Mirislav Lajcak (2007-
2009); Valentin Inzko (2009-...)
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dhe refugjatéve; dhe mbajtja e zgjedhjeve té lira dhe t& drejta.’® Marréveshja pércakton
njé kuadér t€ gjeré veprimesh pér zbatimin e Marréveshjeve t€ Dejtonit dhe roli i
Pérfagésuesit t&€ Larté &shté pikérisht zbatimi i Marréveshjes. N¢€ shikim t€ par€, mandati i
Pérfagésuesit t&€ Larté ishte t&€ mbikéqyrte, koordinonte, lehtésonte, merrte pjesé, té caktoj
udhézime, t€ ndihmonte institucionet né Bosnjé dhe Hercegoviné dhe Palét. Sidoqofté,
elementét e mandatit té tij fshehin elementé qé do té vlerésohen mé tej nga Konferenca e
Bonit. N& zbatimin e pjesés civile t€ marréveshjes, detyrimet e Pérfaqésuesit t€ Larté jané
té gjera, késhtu qé pritet qé ai duhet té keté fuqiné dhe kapacitetin pér té zbatuar ato
detyrime. Themelimi i1 institucioneve kushtetuese dhe politike &shté veganérisht i
réndésishém, sepse né ményré q€ Pérfagésuesi 1 Larté té€ veprojé né kété fushé, atij i
duhen kompetenca adekuate pér shkak t€ kompleksitetit t& ¢éshtjes. Nevoja pér té rritur
fuqiné€ dhe kapacitetin politik theksohet vecanérisht kur has né€ véshtirési né€ kryerjen e
mandatit t€ tij. Hipotetike se njeriu nuk mund té kryejé mandatin e tij, sepse nuk ka
autorizim, rrisim autorizimet e tij né ményré qé ai t€ pérmbushé mandatin e tij.
Kompetencat pasuese t€ Bonit u bazuan né€ kompetencat ekzistuese t&€ Pérfagésuesit t&
Larté, por u forcuan dhe u rritén mé tej. Pasiviteti i institucioneve té€ pushtet vendor né
ushtrimin e kompetencave té tyre ka krijuar hapésiré pér ndérhyrjen e Pérfagésuesit té
Lart€. Palét jan€ t€ detyruara nga Marréveshja t€ bashképunojné plotésisht me
Pérfagésuesin e Larté dhe stafin e tij (neni IV). Autorizimet shtesé t€ Pérfaqésuesit t&
Larté jan€ dhéné pér t'i pérdorur ato kur €shté e nevojshme, kur &shté e nevojshme té
miratohet njé ligj qé shteti t& funksionojé€, kur elitat qeverisése né Bosnjé nuk mund té
bien dakord pér ligjin. Ligjet e imponuara do t€ kené njé réndési t€ pérkohshme derisa
autoritetet né nivelin e Bosnjés dhe Hercegovinés t€ arrijné njé marréveshje dhe té
miratojné veté ligjin n€ pérputhje me kompetencat e tyre kushtetuese.

Pas morrjes s€ autorizimeve t€ Bonit, pérfagésuesit e lart€ i pérdorén ato, veganérisht
Wolfgang Petritsch dhe Paddy Ashdown: ata imponuan ligje dhe béné lustracionin e
zyrtar€ politiké. Né vitin 2005, Pérfagésuesi i Lart€ 1 nderroi mé shumé se 50 zyrtaré té
Partisé Demokratike Serbe né Republikén Srpska. Né két€ ményré, ai ndikoi né zgjedhjet

e ardhshme, pasi dobésoi njérén parti dhe forcoi partité€ té tjera. Céshtja e justifikimit,

% Vitomir P., Lukic V., “Dejton-Pariz”, Institut za medzunardonom parvo i megunarodnu

poslovnom saradnju, Banja Luka, 1997. Aneks 10 str.122
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géndrueshmérisé dhe ligjshméris€ sé€ autorizimeve t€ Bonit u diskutuan gjithashtu né
seancén ¢ Asamblesé Parlamentare t& Késhillit t& Evropés.”' Imponimi i ligjeve dhe
lustrimi i zyrtaréve politiké thelluan konfliktet ndéretnike. Serb&t besonin se lustracioni
ishte drejtuar kundér tyre né favor t€ boshnjakéve, dhe pérséri né Republikén Srpska,
Partia Demokratike Serbe konsideroi se lustracioni ishte drejtuar kundér késaj partie né
ményré qé€ t€ ndihmonte Aleancén e Social Demokratéve t€ Pavarur.

Si pjes€ e shqyrtimit té situatés s€ pérgjithshme kushtetuese dhe politike né Bosnjé dhe
Hercegoving€, Asambleja Parlamentare e Késhillit t€ Evropés miratoi njé Rezoluté mbi
"Forcimin e Institucioneve Demokratike né Bosnjé dhe Hercegoving€". Me rezoluté
kérkohej g€ Komisioni i K&shillit t&¢ Evropés pér Demokraci dhe Ligj (Komisioni i
Venecias) t€ japé mendimin profesiona pér ¢é€shtjet kushtetuese dhe rolin e Pérfagésuesit
té Larté, veganérisht n€ aspektin e autorizimeve t€ Bonit. Komisioni i Venecias ka hartuar
njé "Opinion mbi Situatén Kushtetuese né Bosnjé dhe Hercegoviné dhe autorizimet e
Pérfagésuesit t€ Larté". Qendrimi bazé¢ i Komisionit t¢ Venecias mund té reduktohet né
tezé€n "sa mé shumé kompetenca kushtetuese té jet€¢ e mundur pér institucionet shtetérore
né nivelin e Bosnjés dhe Hercegovinés dhe sa mé pak rol Pérfagésuesit t& Larts".*?
Pozicioni 1 Komisionit t€ Venecias €shté 1 qarté se duhet bartur autorizimet kushtetuese
nga entitetet n€ nivelin e Bosnjés dhe Hercegovinés. Pér forcimin shtesé t€ institucioneve
shtetérore n€ nivelin e Bosnjés dhe Hercegovinés, arsyet e dhéna jané se shteti me
strukturén dhe fuqité aktuale kushtetuese nuk ka kapacitet pér t€ kryer rolin e tij
ndérkombétar. Duke marré parasysh rolin e Pérfaqésuesit t€ Larté, Komisioni i1 Venecias
vler€soi kompetencat e tij né Bon dhe imponimin e ligjeve si njé masé€ té nevojshme dhe
té justifikuar pérkohésisht gjaté njé periudhe kohore dhe mori piképamjen se institucionet
legjislative vendore duhet t€ miratojné ligje dhe jo Pérfagésuesi i Larté.

Komisioni e lidhi reduktimin e kompetencave té Pé&rfagé€suesit té€ Larté me reformén
kushtetuese né Bosnjé dhe Hercegoviné si dy procese t€ ndérvarura. N& procesin e

zvogélimit t€ rolit t& Pérfagésuesit t€ Larté, Bordi Drejtues 1 Késhillit té€ Zbatimit té Paqes

*! Ansambleja Parlamentare e Keshillit te Evropes ne mbledhjen e 23 Qershor 2004 ka sjelle
Rezolute 1384 per fuqlizimin e institucioneve demokratike ne BeH.
32 Opinioni per gjendes kushtetutese ne BeH dhe autorizimet e perfagesuesve te larte, komisioni i

Venecias 11 mars 2005, nenet 27-28
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né seancén e tij t&€ mbajtur n€ Bruksel mé 26 dhe 27 shkurt 2008, miratoi njé akt t&€ njohur
meé miré€ si programi "5 + 2" pér mbylljen e Zyrés t&€ Pérfagésuesit t€ Lart€ né¢ Bosnjé dhe
Hercegoviné. Elitat qeverisése né Bosnjé dhe Hercegoviné deri mé tani nga shtaté
obligime kané zbatuar dy (nénshkrimi i Marréveshjes s¢ Stabilizim Asociimit dhe zbatimi
1 vendimit t€ Br¢kos). Duke pasur parasysh realizimin e kushteve pér mbylljen e Zyrés sé
Pérfagésuesit té Lart€, €shté e qarté se ato ende nuk jané€ pérmbushur.

Késhilli pér Zbatimin e Paqges, Bordi Drejtues dhe Pérfagésuesi i Larté jan€ njé térési e
harmonizuar qé vepron né zbatimin e Marréveshjes s€ Dejtonit si pjesé€ integrale e tij.
Sipas pérfundimeve t€ Bordit Drejtues t€ Késhillit pér Zbatimin e Pages dhe opinionit t&
Komisionit t€ Venecias, nderprerja e punés e Pérfagésuesit t€ Lart€ kushtézohet nga
aftésia e elitave geverisése n€ Bosnjé dhe Hercegoviné pér té geverisur vendin né ményré
té pavarur. Derisa t€ mos realizohet kapaciteti i autoriteteve lokale, &shté e nevojshme njé

prani ndérkombétare né sistemin politik t€ Bosnjés dhe Hercegovinés.

6.3 Gjykata e Arbitrazhit pér Zonén Brcko

Rrethina e komunés s€ Br¢ko-s u nda me njé vijé demarkacioni e cila lindi nga lufta
midis Ushtris€ s€ Republikés Srpska dhe Ushtrisé s€ BH-se. Gjaté€ negociatave né Dejton,
nuk u arrit asnjé marréveshje pér statusin e Brgkos dhe kjo ¢€shtje u la té€ zgjidhej pérmes
arbitrazhit né ményrén e pércaktuar né Nenin V t€ Aneksit 2 t&€ Marréveshjes sé
Dejtonit.*®> N& arbitrazhin ndérkombétar, zakonisht jané tre gjyqtarét, ku t& dy palét né
mosmarréveshje kané nga njé gjyqtar secili dhe zgjedhin té tretin e zgjedhin s€ bashku
né pérputhje me rrethanat. Palét do té bien dakord mbi rregullat sipas té€ cilave Gjykata e
Arbitrazhit do té funksionojé dhe vendos. Kur ata nuk bien dakord pér rregullat, at€heré¢
zbatohen disa rregulla t& vendosura tashmé nga arbitrazhi, dhe né rastin e Brcko vlejne

rregullat e UNCITRAL g€ u zbatuan si rregulla nga ligji pér tregtiné ndérkombétare té

* Vitomir P., Lukic V., Dejtor-Paris , Isntitut za megunarodno parvo I poslovno saradnja, Banja

Luka 1997
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miratuara nga Komisioni i OKB -sé pér Tregtiné Ndérkombétare. N€ rastin e Gjykatés sé
Arbitrazhit per Brcko-n, njé gjyqtar u emérua nga Republika Srpska, njé tjetér nga
Federata ¢ BH dhe njé 1 treté si kryesues u caktua nga Presidenti i Gjykatés
Ndérkombétare t€ Drejtésis€é n€é Hagé me propozimin ose me pélgimin e dy gjykatave té
etiniteteve.

Nése t€ dy palét nuk bien dakord g€ arbitrazhi t€ béhet sipas rregullave t€ UNCITRAL,
sipas té cilave €shté e mundur qé Presidenti i Tribunalit t&€ marré njé vendim té tij nése
palét bien dakord, gj¢ qé né fund edhe ashtu ndodhi. Kryesuesi Roberts Owen dha
vendimin pérfundimtar t€ arbitrazhit pér komunén Brcko.

Specifika e procesit t€ arbitrazhit pér Brgko éshté gjithashtu né€ faktin se Tribunali i
Arbitrazhit mbetet ende edhe pse vendimi pérfundimtar i arbitrazhit &shté marré.

Né kété rast, vendimi pérfundimtar nuk e ka statusin e pérfundésis€, pasi mund té

ndryshohet me nj€ vendim t€ ri t& Tribunalit.

6.4 Faktorét evropiané

Organizata pér Sigurin€ dhe Bashképunimin né Evropé - OSBE, Ké&shilli 1 Evropés - KE
dhe Bashkimi Evropian - BE.

6.4.1. Organizimi pér Siguriné dhe Bashképunimin Evropian

Sipas Marréveshjes sé Dejtonit, OSBE-s€¢ iu dha njé mandat pér t€ organizuar dhe
zhvilluar zgjedhje demokratike dhe té lira. Pas miratimit t€ Ligjit Zgjedhor né Bosnjé dhe
Hercegoviné, procesi zgjedhor nga OSBE -ja kaloi né institucionet né nivel t€ Bosnjés
dhe Hercegovin€s dhe entiteteve. Aktivitetet e OSBE -sé n€ Bosnjé dhe Hercegoviné
zhvillohen brenda mandatit t€ saj n€ fushat e: transparencé€s dhe kontrollit t€ arméve,
céshtjeve ekonomike, ekologjisé, t€ drejtave té njeriut, t& drejtave té pakicave, arsimit,
siguris€, zgjidhjes pagésore t&€ mosmarréveshjeve, liris€ s¢ medias, zgjedhje t€ liré dhe té

drejta, ekologjia, lufta kundér korrupsionit, barazia gjinore, administrata, etj.
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6.4.2. Késhilli i Evropés

Kjo organizaté ndérkombétare e shteteve evropiane vepron né€ fushat e: té drejtave té
njeriut, demokracis€, bashképunimit, liris€, kulturés evropiane, sundimit t& ligjit,
eliminimit t& diskriminimit, etj. Veprimi i pérbashkét midis Bosnje dhe Herzegovinés dhe
Késhillit t€ Evropés zhvillohet né disa forma. Bosnja dhe Hercegovina, si anétare e
Késhillit t&¢ Evropés, ka njé delegacion parlamentar né Asamblené Konsultative té
Késhillit t€ Evropés, dhe vepron pérmes kétij institucioni. Asambleja Parlamentare e
Bosnje -Hercegovinés zgjedh njé delegacion nga radhét e deputetéve me pesé anétaré dhe
pesé zavéndsa nga partité politike pozité dhe opozit€. Ndikimi mé i madh 1 Késhillit té
Evropés né Bosnjé dhe Hercegoviné béhet pérmes zbatimit t€ Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut** t& Késhillit t& Evropés, e cila &shté pjesé pérbérése e Kushtetutés sé
Bosnjés dhe Hercegovinés dhe ka epérsi ligjore mbi ligjet e tjera. “T€ drejtat dhe lirit€ e
pércaktuara né Konventén Evropiane pér Mbrojtjen e t€ Drejtave té Njeriut dhe Lirive
Themelore dhe Protokollet e saj do t€ zbatohen drejtpérdrejt né Bosnjé dhe Hercegoving.
Kéto dispozita do té€ kené pérparési ndaj ligjeve té tjera ”(Neni 11, pika 2 e Kushtetutés sé
BiH - Shtojca

4). Nga neni 1 cekur, burojné disa faktoré t&€ réndésishém g€ ndikojné n€ formimin e
sistemit politik n€ Bosnjé dhe Hercegoviné:

1. Gjykata Evropiane e t€ Drejtave t€ Njeriut €shté pjesé pérbérése e Konventés, dhe
késhtu vendimet e késaj Gjykate mund t€ interpretohen brenda kuadrit t&€ nenit II té
Kushtetutés. Ekzekutimi i vendimeve gjyqésore n€ ankimet individuale ka fuqi ligjore
kushtetuese. Ekzekutimi i vendimeve té Gjykatés pér t&€ Drejtat e Njeriut ka rezultuar né
ndryshime né sistemin politik g€ mund t€ ndikojné né organizimin e pushtetit.

2. Duke gené se Komisioni Ligjor "Komisioni i Venecias" éshté njé organ profesional 1
Késhillit t€ Evropés, vendimet dhe interpretimet e tij kané ndikim n€ format dhe

pérmbajtjen e zbatimit t&€ Konventés pér t€ Drejtat e Njeriut n€ Bosnjé dhe Hercegoviné.

3* Miratuar ne Rome 4 Nentor 1950
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3. T€ gjithé protokollet e Konventés jan€ gjithashtu jané pjes€ integrale e Kushtetutés sé
Bosnjés dhe Hercegovinés, me ¢ka ky nen éshté mé 1 gjeri né pé€rmbajtje n€é Kushtetutén e
Bosnjés dhe Hercegovinés.

4. Késhilli i Evropés mbéshtet dhe pérpiget pér zbatimin e Marréveshjes Shtesé pér té
Drejtat e Njeriut, e cila &sht€ pjes€ e Kushtetut€s sé¢ BiH dhe pérmban 15 akte
ndérkombétare t€ kodifikuara pér t& drejtat e njeriut.

5. Me qéllim té zbatimit t&€ akteve evropiane dhe ndérkombétare e té€ drejtave t€ njeriut,
Kushtetuta pércakton qé Gjykata Kushtetuese e Bosnjés dhe Hercegovinés do té keté tre
gjyqtaré té cilét n€ ményré indirekte pérfagé€sojné Gjykatén Evropiane t€ t& Drejtave té
Njeriut. "Gjykata Kushtetuese do té keté nénté€ anétaré, katér anétaré do t€ zgjidhen nga
Dhoma e Pérfagésuesve t€ FBH-se dhe dy anétaré nga Kuvendi i Republikés Srpska. Tre
anétarét e tjeré zgjidhen nga Kryetari i Gjykatés Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut né
konsultim me Presidencén ”(Neni VI, paragrafi 1, pika (a) i Kushtetutés).

Gjyqtarét e huaj n€ Gjykatén Kushtetuese t€ BH kané funksionin e sigurimit t& zbatimit
dhe mbrojtjes s€ t€ drejtave t€ njeriut t€ pérfshira né Konventén Evropiane pér t€ Drejtat

e Njeriut dhe akte t& tjera ndérkombétare mbi sundimin e ligjit.”

6.4.3. Bashkimi Europian

Bashkimi Evropian ndikon né sistemin politik t&€ Bosnjés dhe Hercegovinés né disa
forma.

a. Ndikimi pérmes Késhillit t¢ Zbatimit t¢ Pages. Disa shtete anétare t&€ Bashkimit ishin
pjesémarrés né negociatat e Dejtonit dhe nénshkrues - garantues.’® Kéto vende jané
gjithashtu anétare té Késhillit t& Zbatimit t&€ Paqes dhe Bordit Drejtues dhe ndikojné né

Bosnjé dhe Hercegoviné pérmes késaj forme t€ angazhimit ndérkombétar. Bashkimi

% Institucionet dhe elitat politike nga Republika Srspka kane deklaruar qasje negative per statusin e
gjykatesve trepalesh dhe propozojne sjelljen e ligjit per Gjykate Kushtetuese me te cilin do te eliminohen
gjyaktesit nga perberja e gjyqit.

3% Gjermania, Franca dhe Britania e madhe

44



Evropian si térési ésht€ pjesémarrés né negociatat e Dejtonit dhe pérfagésohet né

Késhillin e Zbatimit t& Pages dhe Bordin Drejtues.

b. Ndikimi pérmes kritereve bazé pér anétarsim’ . Kriteret e miratuara né samitin e
Bashkimit Evropian né vitin 1993 né Kopenhagen dhe né vitin 1995 né€ Madrid
péfaqésojné njé grup kriteresh baz€ q€ vendet duhet t€ plot€sojné né€ procesin e
anétarésimit n€¢ Bashkimin Evropian. Duke pasur parasysh q€ njé nga orientimet
strategjike t€ Bosnjés dhe Hercegovinés éshté integrimi i saj né Bashkimin Evropian,
pé€rmbushja e kritereve t€ Kopenhagést dhe Madridit €shté baza e kétij procesi. Problemi
né marrédhéniet BE-BH é&shté gjithashtu se elitat aktuale geveris€se n€ Bosnjé dhe
Hercegoviné€ shmangin pérmbushjen e kritereve sepse ato bien ndesh me interesat e tyre
dhe konceptin e tyre t& qeverisjes. Pérmbushja e tyre do t€ rezultonte né vendosjen e
sundimit t€ ligjit dhe heqgjen e shtetit partiak, 1 cili €shté njé€ sfidé e madhe pér té gjitha
partité politike n€ Bosnjé dhe Hercegoviné. Pérmbushja e kritereve politike, juridike,
ekonomike dhe té tjera ka pér pasojé ndryshime t€ médha né sistemin politik dhe juridik
dhe n€ ményrén e menaxhimit t€ politikave publike né pérgjithési.

Kriteret politike pérfshijné: stabilitetin e institucioneve, konsensusin e elitave,

kompetencén e elitave, kontrollin e financimit té partive politike, kontrollin e financave
publike dhe kontrollin e subvencioneve shtetérore. Né praktiké, kéto kritere jané
jashtézakonisht kérkuese dhe pér t'i pérmbushur ato, €shté e nevojshme t€ ndryshohet
ményra e udhéheqjes s€ politikave publike.

Pérmbushja e kritereve té€ grupit financiar pérfshin: kontrollin publik mbi shpenzimin e
parave nga buxheti dhe pérgjegjésiné pér kété politiké, kontrollin publik mbi qarkullimin
e parave tek partité politike dhe publicitetin e fondeve té tyre né fushatén zgjedhore,
kontrollin publik t€ subvencioneve g€ jep disa subjekteve. Plotésimi i1 kétyre kritereve
pérfshin ndryshimet né ligj, ndryshimet né ményrén e funksionimit té institucioneve,
kontrollin publik té financave publike dhe forcimin e sundimit t& ligjit. N& t&€ njéjtén
kohég, kjo nénkupton dobésimin e fuqis€ ekonomike t€ elitave partiake té tjeté€rsuara, dhe
kétu nuk ka vend pé€r kompromis, ose njéra ose tjetra do t& arrihet. Elitat aktuale

geverisése jan€ midis dy zjarreve, sepse nuk mund t€ jené kundér kritereve evropiane, por

37 Blagovcanin S., EU I BeH: gradenje drzave process evropskih integracija, Fridrih Erbert 2014
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as nuk duan t'i zbatojné ato, késhtu q¢, si rregull, ata kérkojn€ njé zgjidhje né shtyrjen e
kétyre proceseve. Pérmbushja e kritereve t€ pushtetit shtetéror pérfshin: qé institucionet
té jené t€ géndrueshme pér sa i pérket punés sé tyre né bazé t€ ndarjes kushtetuese té
pushtetit dhe né bazé t€ kritereve t€ kompetencave kushtetuese. Pér shkak té kontrollit t&
institucioneve, marrédhéniet midis elitave t€ partis€ né pushtet transferohen né
marrédhéniet midis institucioneve. Kur elitat jan€ né harmoni dhe institucionet veprojné
né ményré harmonike. Kur elitat grinden dhe institucionet pérplasen. Gatishméria e
elitave, angazhimi dhe pélqimi i tyre q¢ Bosnja dhe Hercegovina t€ béhet "anétare e
Bashkimit Evropian" aktualisht shprehet vet€ém né nj€ nivel deklarativ dhe nuk ekziston
si njé angazhim serioz dhe i fortg.

Kriteret juridike pérfshijné: Kushtetutén, sistemin juridik, sistemin e institucioneve,

pavarésin€ e gjyqésorit, drejté€sin€ né procedurat gjyqésore, sundimin e ligjit, t€ drejtat e
njeriut. Kéto kritere jané gjithashtu njé sfidé, pasi zbatimi i tyre nénkupton vendosjen e
shtetit t€ s€ drejtés dhe heqgjen e shtetit partiak. Né Bosnjé dhe Hercegoviné, ende nuk ka
nj¢ marréveshje pér miratimin e njé Kushtetute t€ re nga subjektet kushtetutbérse
vendore, dhe zhvillohen polemika publike rreth statusit t& veté shtetit dhe ekzistencés sé
tij né vazhdim. Ekzistojné tre sisteme ligjore n€ vend (dy né njési entitetesh dhe njé né
nivelin e BH-se) dhe &shté e véshtiré t€ harmonizosh té tre njésité n€ nj€. Institucionet
jané t& "kapura" dhe "zbrazta", sepse t&€ gjitha vendimet e réndésishme merren jashté
institucioneve shtetérore, késhtu qé institucionet t& shérbejné pér té legalizuar vendimet e
marra jashté sistemit kushtetues. Pavarésia e gjyqésorit éshté njé proces qé vazhdon dhe
pavarésisht nga té gjitha dobésité, modeli 1 K&shillit t& Larté Gjyqésor dhe Prokurorial si
institucioni mé i lart€ gjyqésor &shté né linjén e pérmbushjes s€ kritereve evropiane.

Kriteret administrative. Njé shtet q¢ aderon né€ Bashkimin Evropian duhet t€ keté njé

administrat€ shtetérore efikase, njé administraté shtetérore profesionale dhe miré té
organizuar. Arsyeja pér két€ &shté se shteti duhet t€ fus€ né sistemin e tij juridik
trashégiminé ligjore t& Bashkimit - acquis communautaire®®, i cili &shté e shumté dhe
kérkon kapacitete t&€ médha administrative té shtetit. Me té drejtén sekundare mbulohen

politikat publike, té cilat pérséri klasifikohen né€ kapituj g€ shteti i negocion me Unionin
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kur fiton statusin e kandidatit n€ procesin e hapjes sé kapitullit. Pérvec trashégimisé
ligjore, shteti duhet té pranoj€ qéllimet e bashkimit monetar, ekonomik dhe politik dhe té
ket€ afté€siné pér t€ vepruar n€ ményré efektive né fushén e gjyqésorit.

Pranimi 1 bashkimit ekonomik, monetar dhe politik rezulton me njé reformé shtetrore té
gjeré né vend g€ pranon kéto pérmbajtje evropiane. Pranimi i njé trashégimie t&€ madhe
juridike ka si pasoj ndryshime né sistemin juridik dhe politik dhe ndryshimin n€ ményrén
se si geveriset shteti dhe politikat publike né pérgjithési. Pranimi i trashégimisé ligjore
realizohet né procesin shumévjecar té integrimeve evropiane.

Ndikimi i1 BE -s€ pérmes marrédhénieve kontraktuale. N€ procesin e integrimit evropian,
Bosnja dhe Hercegovina ka arritur njé marréveshje me Bashkimin Evropian

"Marréveshja e Stabilizim Asociimit".

Marréveshja u parafiruar mé 16 gershor 2008 dhe u nénshkrua dhe u ratifikua mé 1
gershor 2015, kur edhe hyri né fuqi. Me két€ marréveshje, Bosnja dhe Hercegovina ka
ndérmarré detyrime t€ médha t€ ndara né disa kapituj:

1. Parimet e pérgjithshme: respektimi 1 akteve ndérkombétare mbi té€ drejtat e njeriut dhe

té pakicave, ruajtja e paqes, bashképunimi me vendet fqinje, lufta kundér krimit té
organizuar, terrorizmi, stabiliteti politik.

2. Dialogu politik: marrédhénie t€ ngushta politike midis BH dhe BE, pérafrim

géndrimesh pér c¢éshtje ndérkombétare, géndrime t€ pérbashkéta pér siguriné dhe
stabilitetin e Bashkimit, bashképunim né nivel institucionesh, organe té€ pérbashkéta me

BE, bashképunim parlamentar, etj.

3. Bashképunimi rajonal: né fushén e marréveshjeve dypaléshe dhe shumépaléshe té
tregtisé s€ liré, vecanérisht Marréveshjet e Tregtis€ s€ Liré t€ vendeve t€ Evropés
Qendrore.” Zbatimi i késaj marréveshjeje &shté njé sfidé pér prodhimin vendas né BH,

vecanérisht até bujqésor, pér shkak té konkurrencés sé produkteve.

** CEFTA. BeH ka nenshruar kete Marreveshje ne 19.12.2006 ne Bukuresht ndersa ka hy ne fugi
22.11.2007
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4. Tregtia e liré: né pérputhje me rregullat e Organizatés Botérore té Tregtis€252, ¢éshtja

e doganave, produkteve industriale, bujqé€sore dhe t€ peshkimit, pyetjet e origjinés, etj.

5. Lévizja e punétoréve, krijimi i bizneseve, ofrimi i shérbimeve dhe lévizja e kapitalit,

rregulloret ligjore t€ regjistrimit, sigurimi, punésimi, format e pagesave, ofrimi i
shérbimeve, etj.

6. Harmonizimi i ligjeve dhe konkurueshméria: heqja € monopoleve, lehtésimi i

konkurrencés, harmonizimi me trashégiminé e Acquis Communautaire, pozicioni i
ndérmartjeve publike, prona intelektuale, prokurimi publik, futja e standardizimit dhe
metrologjis€, mbrojtja e konsumatorit.

7. Drejtésia, liria, siguria: forcimi i institucioneve pér sundimin e ligjit, lufta kundér

terrorizmit, trafiku i drogés, ¢éshtjet e azilit, migracioni, menaxhimi i kufirit, hartimi 1
ligjeve, trajnimi i stafit, parandalimi i pastrimit t€ parave, mbrojtja e t€ dhénave
personale.

8. Politikat e bashk&punimit: ekonomia dhe tregtia, statistikat, shérbimet bankare dhe

financiare, kontrolli dhe auditimi financiar, investimet, industria, turizmi, ndérmarrjet e
vogla dhe t€ mesme, energjia, ekologjia, bujqésia, politika sociale, arsimi, kultura, media,
shogéri e informuar, etj.

9. Bashk&punimi financiar: Asistenca e Bashkimit Evropian né€ formén e granteve, huave

nga Banka Evropiane e Investimeve. Asistenca e vecanté qé Bosnja dhe Hercegovina
merr nga Bashkimi Evropian jané fonde nga programi Instrumenti pér Ndihmén e Para-
Anétarésimit. Bosnje dhe Hercegovina i pérdor kéto fonde nga ky program.* Programi
IPA &shté njé program gjithépérfshirés i ndihmés sé para-anétarésimit né fushat e: 1.
forcimit t€ institucioneve, 2. bashk&punimit ndérkufitar, 3. bashképunimit rajonal, 4.
punésimit dhe rikualifikimit, 5. bujqésis€ dhe zhvillimit rural.

Pas Rregullores sé vitit 2014, u krijua programi IPA 11 2014-2020 dhe fushat e ndihmés
s€ para-anétarésimit u ri-specifikuan: a) reforma institucionale, b) zhvillimi ekonomik, c)
punésimi dhe arsimi, d) bujgésia dhe zhvillimi rural dhe e) bashk&punimi rajonal.
Marréveshja e Stabilizim Asociimit mbulon njé séré fushash té funksionimit t& politikave

shtetérore dhe publike, e cila obligon t€ gjitha nivelet e geverisjes né Bosnjé dhe

% BeH shfrytezoi rreth 50 milion Euro per fushen e polities sociale, mbrojtjen nga vershimetm,

zhvillimin e pushtetit local, forcimin e konkurences, punesimin dhe arsimin.
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Hercegoving t€ punojné sé bashku né€ ményré t€ koordinuar né ményré qé t€ zbatojné kéto
politika.

Pas zbatimit t€ Marréveshjes s€ Stabilizimit, faza tjetér e integrimit €shté shqyrtimi i
aplikimeve pér anétarésim dhe Bosnja dhe Hercegovina tani éshté né kété faz€. Bashkimi
Evropian (népérmjet Komisionit Evropian) ka dérguar njé Pyetésor pér Bosnjén dhe
Hercegovinén qé t€ plot€sohet nga institucionet né€ nivelet e entiteteve, kantoneve dhe né
nivel t&€ Bosnje Hercegovinés né pérputhje me Mekanizmin Koordinues. Pyetjet nga
Pyetésori mbulojné 34 fusha, dhe Komisioni Evropian, pasi té analizojé pérgjigjet né
Pyetésor, mund t€ béjé pyetje shtes€, e pas sé cilés pérgatit njé raport - AVIS dhe ia
dérgon Késhillit Evropian pér proceduré t€ métejshme.

Kur Bosnja dhe Hercegovina merr statusin e njé vendi kandidat - kandidate country,
negociatat me Bashkimin vazhdojné me njé rishikim analitik t€ legjislacionit t€ BH i cili
kryet me shérbimet brenda Komisionit Evropian - SCREENING. Rishikimi analitik
analizon legjislacionin shtetéror dhe e krahason at€ me trashégiminé ligjore t€ BE -s&
Aqcuis Communautaire dhe pércakton shkallén e harmonizimit.

Pas pérfundimit t€ rishikimit analitik dhe harmonizimit t& legjislacionit, vendet kandidate
dhe BE fillojn€ negociatat pér realizimin dhe mbylljen e disa kapitujve veg e veg, ku t&
dyja palét pércaktojné kuadrin e strategjis€é s€ tyre negociuese. Kapitujt jané né fakt
politikat publike t€ Unionit qé rrjedhin nga trashégimia ligjore dhe késhtu shteti pérmes
aplikimit t& politikave té caktuara béhet evropian ("hapja dhe mbyllja e kapitujve").

Pas pérfundimit té kapitullit, vendi fiton statusin e vendit kandidat. Ky status do té thoté
qé t& gjithé kapitujt jané "té hapur dhe t€ mbyllur", se &shté nénshkruar marréveshje
anétarésimi me BE -né, &shté mbajtur njé referendum anétarésimi dhe pason ratifikimi 1
marréveshjes n€ vendet anétare.

Faza pérfundimtare do t€ thoté q€ vendi €shté béré anétar i Bashkimit Evropian - Vend
anétarésues, me ¢ka caktohet njé periudhé kalimtare prej njé deri n€ dy vjet, derisa vendi
té béhet plotésisht i barabarté me anétarét e tjeré - shtetet anétar t&€ BE -sé.

Bosnjés dhe Hercegovinés, né rrethanat aktuale t& rendit kushtetues dhe funksionimit té
sistemit politik, i duhen rreth pesémbédhjeté vjet pér tu béré anétare e Bashkimit

Evropian. Kjo periudhé mund t€ jet€ shumé mé e shkurtér, varésisht se si do té
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funksionojé Mekanizmi Koordinues dhe ¢faré politike shtetérore do t€ ndiget nga elitat e
ardhshme né pushtet.

c. Ndikimi 1 Bashkimit pérmes kompetencave té deleguara. Bashkimi ka trashéguar
pérgjegjésité e njé misioni policor dhe njé force stabilizuese ushtarake nga Kombet e
Bashkuara, me ¢ka dhe pérfshirja e tij n€ Bosnjé dhe Hercegoviné €shté rritur.

Misioni policor. Aneksi 11 i Marréveshjes s€ Dejtonit pércakton rolin e Kombeve té
Bashkuara né fushén e policis€é. Bashkimi Evropian mori Task Forcén Ndérkombétare té
Policisé mé 1 janar 2003 si Mision Policor Evropian.* Agjencia e Bashkimit Evropian
(Europol) dhe Bosnje dhe Hercegovina, me pélqimin e OKB -s€, nénshkruan marréveshje
pér misionit policor dhe EUPM vazhdoi t€ veproj bazuar n€ mandatin e pércaktuar nga
Aneksi 11 pér IPTF. Brenda kuadrit t¢ EUPM -sé, filloi reforma e policisé né Bosnjé dhe
Hercegoviné e cila d€shtoi, sepse modeli i ofruar shkelte strukturén kushtetuese té shtetit
dhe kompetencat e entiteteve. N& fillim t€ reformés, u aprovuan parimet né¢ Aktin e
Deklaratés sé Mostarit t& 28 Tetorit 2007*, por kur njé model konkret i organizimit dhe
autoritetit u propozua né aktin mé t€ njohur si Plani Martens, reforma nuk u pranua nga
Republika Srpska. Misioni EUPM vazhdoi bashképunimin e tij me strukturat policore
ekzistuese né nivel t&€ Bosnje dhe Hercegovinés dhe né nivel entiteti.

Forca Ushtarake Evropiane - EUFOR. Ké&to forca, me pélgimin e OKB -sé&, zévendésuan
forcat ushtarake t& OKB -s¢ mé€ 2 dhjetor 2004, sipas mandatit nga Aneksi njé/par€.
Forcat ushtarake t& Bashkimit Evropian veprojné né njé mandat mé té€ gjeré n€ kuadrin e
Politikés s€ Pé&rbashkét t€ Siguris€ Evropiane, duke bashképunuar me strukturén
ushtarake t€ NATO -s dhe me forcat e armatosura t€ Bosnjés dhe Hercegovinés.

Roli i Bashkimit Evropian né Bosnjé dhe Hercegoviné &€shté gjithépérfshirés dhe intensiv
né¢ disa forma dhe nivele. Kur shikojmé procesin e integrimit t€¢ BH né Bashkim
Evropian, roli i Ké&shillit t& Evropés, roli i OSBE dhe kompetencaté e transferuara nga
OKB né fushén e forcave ushtarake dhe misionit policor, at€heré ésht€ e qarté se
aktivitetet t€ Bashkimit Evropian dhe funksionimi i Bosnjés dhe Hercegovinés pérshkon

pothuajse né€ t€ gjitha sferat e shtetit dhe shoqéris€. Né fazat e ardhshme té integrimit, ky

*! European Policy Mission-EUPM. Ne suaza te EUPM vepron 27 shtete anetare te BE-se si dhe
Islanda, Kanadaja, Norvegjia, Zvicra, Turqia dhe Ukraina.

2 HDZ 1990, HDZ, SDA, PDP, SzBiH, SNSD.
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pérshkim do té jeté edhe mé intensiv dhe gjithépérfshirés, pasi sistemi juridik dhe politik
né térési do té riorganizohet né€ pérputhje me trashégiminé ligjore t€ Bashkimit Evropian.
k3
Njé€ nga ¢éshtjet mé té diskutueshme teorike dhe politike né Bosnjé dhe Hercegoviné sot
€shté roli 1 bashkésisé ndérkombétare né€ kété vend: a €shté njé€ rol 1 imponuar "pushtues",
njé protektorat, apo &shté€ njé rol legjitim qé rrjedh nga Kushtetuta e Bosnjés dhe
Hercegovina dhe Marréveshja e Dejtonit dhe deri kur do t€ jeté bashkésia ndérkombétare
faktor vendimmarrés dhe me ndikim né Bosnjé dhe Hercegoviné? Dallimet né piképamjet
teorike dhe politike 1€vizin pérgjaté vijave té€ ndarjeve etnike.
Pala serbe e konsideron rolin e bashkésisé ndérkombétare né Bosnjé negativ né€ disa
aspekte: Pérfaqésuesi i Larté €shté protektor, abuzon me autorizimet e tij, punon né dobi
té boshnjakéve, roli i tij ka pérfunduar, ai €sht€ gjeneruesi i krizés, €shté kundér
Republika Srpska, Bordi Drejtues éshté nj€ institucion ilegal, bashkésia ndérkombétare
€shté fajtore pér transferimin e kompetencave né nivelin e BH-s€, etj. K&to kritika
bazohen né€ premisén se bashkésia ndérkombétare po e zvogélon pozitén burimore t&
Republikés Srpska sipas Dejtonit dhe €shté né interesin e kétij entiteti qé duhet hequr apo
reduktuar Ndikimin ndérkombétar, n€ veganti heqjen e rolit t€ Pérfagésuesit t& Larté.
Pala boshnjake angazhohet pér forcimin e rolit t& bashkésis€ ndérkombétare dhe mbetjen
e Pérfagésuesit t€ Larté pér disa arsye: shteti i Bosnjés dhe Hercegovinés nuk ka elemente
té¢ mjaftueshme integruese dhe nuk mund té mbijetojé pa veprimin e bashkésisé
ndérkombétare, entitetet kan€ pozité t€ forte kushtetuese dhe institucionale e cila me
kalimin e kohés mund t€ ¢ojé né shpérbérjen e shtetit, institucionet n€ nivel t¢ BH nuk
kané njé pozité kushtetuese q€ garanton integritetin dhe mbijetesén e shtetit, nuk ka
pajtueshméri t&€ mjaftueshme ndéretnike pér organizimin dhe funksionimin e shtetit, et;.
Kroatét nisen kryesisht nga interesat ¢ kombit dhe kané qéndrim fleksibél ndaj rolit té
bashkésis€ ndérkombétare né varési té faktit kur dhe nése i pérshtaten interesave
kombétare t€ Kroacis€. Kroatét kané pércaktim té€ forté pér integrimin euro-atlantik té
Bosnje dhe Herzegovinés.
Karakteristika e rolit aktual €shté se Bashkimi Evropian po merr gjithnjé e mé shumé
kompetencat qé¢ Kombet e Bashkuara kishin mé paré. Mbikéqyrja e bashkésisé

ndérkombétare dhe procesi i integrimit evropian bashkohen né njé proces kompleks,
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dinamik dhe kontradiktor né Bosnjé dhe Hercegoviné. Kushti kryesor pér zvogélimin e
rolit ndérkombétar n€ Bosnjé dhe Hercegovingé é&shté qé elitat qeverisése vendore té
arrijné njé marréveshje dhe t€ fitojné kapacitetin pér t€ ndértuar njé sistem politik
demokratik mé vete dhe pér t€ udhéhequr shtetin dhe shoqériné né proceset evro-
integruese né meényré t€ pavarur dhe me kompetencé. Pérvoja e deritanishme né
funksionimin e Bosnje dhe Hercegovinés tregon se elitat qeverisése vendore nuk kané
kapacitet pér tu harmonizuar dhe nuk jané€ né gjendje t€ ndryshojné vet me vullnetin e
tyre Kushtetutén e BH-s€ dhe té organizojné shtetin pa bashkésiné ndérkombétare.

Roli i bashkésisé ndérkombétare né Bosnjé dhe Hercegoviné deri mé tani karakterizohet
nga disa elemente:

1. Ndaloi luftén ndéretnike dhe vendosi njé page qé nuk ishte e mundur pa
ndérhyrjen ndérkombétare;

2. Siguroi mbijetesén e Bosnjés dhe Hercegovinés si shtet né statusin e saj t€ pavarur
dhe integritetin territorial;

3. Siguroi riorganizimin e pushtetit shtetéror né BH dhe ndryshoi sistemin shtetéror
unitar né até federal;

4. Jané vendosur themelet e sistemit politik demokratik dhe jané€ zhvilluar
potencialet pér integrimin e shtetit dhe shoqérisé n€ Bashkimin Evropian;

5. NE& njé masé t& konsiderueshme €shté ndértuar sistemi i mbrojtjes sé té drejtave
themelore t& njeriut dhe té drejtat civile;

6. Me ndérhyrjen e bashkésisé ndérkombétare, pérmes kompetencave t&
Pérfaqésuesit t€ Lart€, u miratuan ligje thelb&sore pér sistemin juridik mbi t€ cilat
subjektet vendore nuk mund t€ dakordoheshin.

Kur analizohet pérparimi i Bosnjés dhe Hercegovinés né térési nga Marréveshja e
Dejtonit e deri mé sot n€ fushén e ekonomisé, sistemit ligjor, t€ drejtave dhe lirive té
njeriut, €shté kryesisht rezultat i veprimeve t€ bashkésisé ndérkombétare, dhe jo veprim 1
elitave vendore né pushtet. Gabimi kryesor i bashkésis€é ndérkombétare né BH ishte
forcimi 1 elitave dhe udhéheqésve politiké, ndésa ka neglizhuar forcimin e
kushtetutshmérisé dhe institucioneve shtetérore. Aktivitetet e bashkésisé ndérkombétare
né Bosnjé dhe Hercegoviné u pércaktuan me Marréveshjen e Dejtonit, e cila u nénshkrua

gjithashtu nga pérfagqésuesit legjitimé t€ tre kombeve etnike. Institucionet ndérkombétare
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né Bosnjé dhe Hercegoviné nuk jané kategori e imponuar, por jané€ pjes€ integrale e
Marréveshjes sé Dejtonit. Roli i bashkésisé ndérkombétare do té pérfundojé kur elitat
vendore né pushtet t& arrijné pajtueshméri pér nxerrjen e Kushtetute s€ re t€ Bosnjés dhe
Hercegovinés dhe mbi até bazé t€ marrin pérsipér kompetencat e pérgjithshme né kété

vend.

KAPITULLI 11 :

PERMIRESIMI KUSHTETUES I BOSNJES DHE HERCEGOVINES DHE
SHPAKETIMI I MARREVESHJES SE DEJTONIT

Specifika e ndryshimeve kushtetuese né Bosnjé dhe Hercegoviné buron nga fakti se
Kushtetuta éshté njé nga njémbédhjeté anekset / shtojcat e Marréveshjes sé Dejtonit,
késhtu qé pérmirésimi i Kushtetutés né kuptimin e ngushté do té thoté ndryshime té
njékohshme té Kushtetutés né kuptimin e gjeré (Aneksi 4 éshté Kushtetuta né kuptimin e
ngushté, ndésa t€ 11 anekset s€ bashku jané Kushtetuté né njé kuptim mé té gjeré). Né
karakteristikén e cekur fshehet "fryma" e Marréveshjes sé Dejtonit, qé do té thoté se né
periudhén e ardhshme té gjitha anekset (pérvec té dhjetit) do té integrohen né Aneksin 4 -
Kushtetutén aktuale. Duke qené se t&€ gjitha pjesét (anekset) e Marréveshjes sé Dejtonit
kané té nj€jtén forcé kushtetuese, dhe se vetém njé pjes€ (Aneksi katér) ésht€ Kushtetuta,
lind pyetja: Cfaré, né fakt, ndryshohet me ndryshimet kushtetuese? A ndryshojné té gjitha
anekset apo ndryshon vetém aneksi i1 katért? Nése t€ gjitha anekset ndryshohen, atéheré

institucionet né Bosnjé dhe Hercegoviné nuk jané kompetente, sepse kompetenca e tyre
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€shté brenda kornizés sé aneksit t€ katért. Nése ndryshohet vetém aneksi /shtojca e katért
(Kushtetuta), ¢faré ndodh me pérmbajtjen e shtojcave té tjera? Duket se b&het fjalé mbi
kundéthénjet, por né thelb nuk ka kundérthénie nése Marréveshja e Dejtonit shihet si njé
térési dhe proces. Kushtetuta pérmirésohet ashtu qé aneksi i katért i Marréveshjes sé
Dejtonit 1 "thithé" n€ vehte anekset t€ tjeré dhe duke i integruar t€ gjitha anekset né
aneksin e katért realizohet Marréveshja e Dejtonit me ¢ka dhe higet né t€ njéjtén kohé.
Ndryshimet kushtetuese si njé formé e pérmirésimit t€ Kushtetutés sé Dejtonit
pérfagésojné njé proces t€ natyrshém té€ reformimit t€ shoqérisé dhe shtetit.

Pérmbajtja themelore e Marréveshjes dhe pé€rmbajtja e zbatimit t€ sistemit politik
evropian né Bosnjé dhe Hercegoviné nuk jané€ kundérthénse, por plotésojné njéra -tjetrén
dhe né fund do té€ sintetizohen né njé€ térési t& sistemit kushtetues dhe politik.

Marréveshja e Dejtonit ka korniz€ dhe kapacitet mjaft t€ gjeré pér t& qené né gjendje té
pranojé ndryshimet kushtetuese dhe reformat e sistemit politik, dhe njésité€ geverisése dhe
politike né Bosnjé dhe Hercegoviné nuk duhet t€ shkojné pértej kornizés sé€ saj derisa té
mos jené vet ata né gjendje t€ krijojné sistem t€ ri kushtetues dhe politik. Nuk ka
kundérthénie né proceset e zbatimit t&€ Marréveshjes s€ Dejtonit dhe aplikimin e
trashégimisé evropiane, nuk ka kundé&rthénie midis rolit t€ Pérfagésuesit t€ Lart€ dhe
pérfagésuesit t&€ Bashkimit Evropian dhe nuk ka faza t& Dejtonit dhe Brukselit si kategori
té vecanta dhe kundérshtuese, sepse béhet fjalé pér njé proces integrimi t€ Bosnjes dhe
Hercegovinés né bashkésin€ shtetérore evropiane. Kushtetuta gjithashtu do té
pérmbéledhte edhe pjesén ekzistuese t€ sistemit juridik qé u krijua pas Marréveshjes sé

Dejtonit dhe g€ i cili tani funksionon.

1. Pérmirésimi kushtetues i Bosnjés dhe Hercegovinés

1.1. Ndryshimet kushtetuese té realizuara

a) Harmonizimi i kushtetutave té njésive. Pas nénshkrimit t€ Marréveshjes sé¢ Dejtonit,
entitetet gjaté vitit 1996 harmonizuan kushtetutat e tyre me Kushtetutén e Bosnjés dhe
Hercegovinés. Ndryshimet themelore ishin né€ nenet bazé té kushtetutave t€ entiteteve né
kuptimin g€ entiteti ndodhet brenda Bosnjés dhe Hercegovinés si pjes€ e saj. Me

ndryshimet né kushtetutat e entiteteve u njohé epérsia e Kushtetutés s¢ BH dhe u njohé
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integriteti 1 Bosnje dhe Hercegovin€s, duke u konfirmuar né t€ njé€jtén kohé edhe
kompetencat e entiteteve. Harmonizimi i kushtetutave t€ njésive federale me kushtetutén
federale €shté tipike pér organizimin federal t€ shtetit, ashtu si ekzistenca e njé€ kushtetute
pér njé pjesé té territorit t&€ shtetit €shté tipike pér njésin€é federale. Rajoni nuk ka
kushtetuté, ké€shtu qé nuk e harmonizon até, dhe n€ konfederaté n€ njé nivel té€ pérbashkét
nuk ka kushtetuté, késhtu qé pérséri kushtetutat e njésive konfederale nuk harmonizohen.
Harmonizimi i kushtetutés ekziston tek federataté.

b) Vendimi i Gjykatés Kushtetuese mbi konstitutivitetin e popujve. Duke pasur parasysh
se konstitutiviteti 1 tre kombeve etnike nuk ishte futur né€ kushtetutat e entiteteve ndonése
pérfagéson njé dispozité thelbésore t€ Kushtetutés sé¢ BH, Gjykata Kushtetuese ¢ BH, me
vendimin e saj t€ vitit 2000, obligoi autoritetet kushtetuese té entiteteve t&€ kryejné kété
harmonizim. N¢& lidhje me két€ vendim, u hap polemika politike dhe profesionale pér
pyetjen: A €shté preambula pjesé pérbérése dhe obliguese e Kushtetutés?

Pérfagésuesit serbé né€ Gjykatén Kushtetuese e konsideruan preambulén pjesé pérbérése
té¢ Kushtetutés, por jo normé dhe se nuk prodhon efekt juridik si normat e tjera
kushtetuese dhe ata i ndan€ mendimet e tyre.

Pérfagésuesit boshnjaké e konsideruan preambulén si pjes€ pérbérése t& Kushtetutés dhe
q€ prodhon efekt kushtetueso-juridik.

Né kontestin para Gjykatés Kushtetuese u ngrit ¢cé€shtja kushtetuese-juridike pér réndésiné
e preambulés né Kushtetuté, né€se pérmbajtja e saj €shté jashté Kushtetutés apo éshté
pjesé pérbérése e saj.

Argumentet se preambula éshté pjesé pérbérése e Kushtetuté€s bazohen né disa elemente.
Né preambulé shprehet ana politike e Kushtetutés, identifikohen subjektet shtetformuese
(Kush e themelon shtetin, pér ¢faré qéllimesh, mbi cilat vlera, kush do t€ qeverisé shtetin,
shteti 1 kujt €sht€?). Céshtjet e cekura nga sfera e baz€s kushtetuese dhe sovranitetit té
popullit nuk mund té pércaktohen né asnjé vend tjetér, pérve¢ né preambulé. Kushtetuta
nuk éshté njé akt i “pastér” juridik, por njé akt juridiko-politik i parapriré nga pélqimi
politik i subjekteve pérbérés. Me preambulé pércaktohen subjektet e pushtetit
shtetndértues, t€ cilat pércaktohen mé sakt€ né dispozitat themelore kushtetuese g€ dalin

nga preambula. Premabula €shté pjesé mé e réndésishme e kushtetutés né krahasim me
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normat, sepse normat kushtetuese mund té ndryshohen mé lehté, e premabula éshté njé
kategori e pérhershme g€ €shté mé e véshtiré t&€ ndryshohet.

c) Amandman kushtetues pér Br¢gkon. Ky amandman rezultoi nga marréveshja e liderve
partiak - "Marréveshja e Prud-it". Autoriteti Kushtetues i Bosnjés dhe Hercegovinés e ka
zbatuar kété marréveshje dhe késhtu ka konfirmuar pérmbajtjen e Vendimit Pérfundimtar
té Arbitrazhit pér Brgckon g€ nga viti 1999. Amendamenti 1 lartpérmendur forcoi statusin
e Qarkut Brgko si njé bashkési territoriale e té dy etniteteve pa njé supremaci t€ geverisé.
Vecanérisht éshté domethénés risia e Pozités s€¢ Qarkut ndaj Gjykatés Kushtetuese té

Bosnjés dhe Hercegovinés.

1.2 Pérpjekjet pér ndryshimin kushtetues

Pakoja e prillit. Udhéheqgésit e partive kryesore né Bosnjé dhe Hercegoviné negociuan
ndryshimet kushtetuese dhe pasi pérfunduan negociatat, ata u takuan né Uashington né
Néntor t€ vitit 2005, nén kujdesin e Institutit Amerikan pér Paqé. Liderét nénshkruan
parimet si bazé pér ndryshimet kushtetuese.* Bazuar né parimet e nénshkruara, u
formuan trupa punues ndérpartiak, t€ cilét pérfshinin pérfagésues té geverisé e komuniteti
ndérkombétar "nd€rmjetésoi". Propozimi pér ndryshimet kushtetuese u shqyrtua né
seancén e Asamblesé Parlamentare t& BH mé 26 prill 2006, por nuk kishte shumicé
kushtetuese- e dy t€ tretave (mungonin dy vota) pér miratimin e ndryshimeve
kushtetuese, késhtu qé ky propozim déshtoi. Liderét e partive politike me nénshkrimet e
tyre n€ Uashington, konfirmuan gatishmériné e tyre pér ndryshimet kushtetuese, por nuk
arritén t€ sigurojné njé shumicé kushtetuese. Sot, nuk ka mé gatishméri midis elitave

kombétare dhe liderve partiak pér véllimin e deklaruar t€ ndryshimeve kushtetuese.

* Tihic S., Stranka demokratske akcije; Cavic D., Srspka demokratska stranka; Covic D., Hrvatska
demokratska stranka; Lagindzija Z., Socijal-demokratska partija ; Dodik M., Savez nezavisnik ; Dimkic M.,

Partija demokratskoh progresa
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Pakoja e Butmir-it. Me iniciativén e pérfagésuesve t€ Shteteve t€ Bashkuara dhe
Bashkimit Evropian, negociatat pér ndryshimet kushtetuese u mbajtén n€ bazén ushtarake
Butmir prané Sarajevés né Néntor t& vitit 2009. Ndryshe nga "pakoja e prillit",
udh&heqgésit e partive politike nuk e finalizuan "pakon e Butmir-it", nuk e nénshkruan atg,
késhtu qé ky propozim pér ndryshime kushtetuese as q& erdhi né procedurat né

Asamblené Parlamentare t& Bosnje dhe Hercegovinés.*

1.3 Ndryshimet kushtetuese t¢ mundshme

Niveli i Bosnjés dhe Hercegovinés, Republika Srpska, Federata e BH-se, Rrethi Brgko.

1.3.1. Niveli i Bosnjés dhe Hercegovinés

a) Késhilli Shtetéror pér Integrime Evropiane. Me amendament kushtetues ishte dashur té
krijohet Ké&shilli Shtetéror pér Integrime Evropiane né nivelin e Bosnje dhe
Hercegovinés, 1 cili do t€ pérbéhej nga: anétarét e Presidencés s€¢ BH, kryetarét e
entiteteve, kryeministrat e entiteteve, kryesuesit e Késhillit t€ Ministrave, kryetarét e
Dhomés sé Pérfagésuesve dhe Dhomés s€ Popujve né parlamentin e BH-se, presidentét té
institucioneve legjislative t&€ dy entiteteve, drejtor i Drejtorisé pér Integrime Evropiane,
njé pérfagésues i Rrethit Brgko, presidenté t€ kuvendeve kantonale dhe pérfagésues
special 1 Bashkimit Evropian. Me Ké&shillin Shteteror do t'i fitohej forma e nevojshme
institucionale, dhe anétarét e Ké&shillit do t€ ishin zyrtaré shtetéroré ekzistues me
kapacitetin pér t€ krijuar dhe zbatuar politika. Késhilli Shtetéror do t€ kryesohej nga
pérfagésues 1 Bashkimit Evropian n€ Bosnjé dhe Hercegoving, i cili do té ishte gjithashtu
figura kryesore n€ kryerjen e negociatave né€ emér t€ Bosnje dhe Hercegovinés. Késhilli
Shtetéror pér Integrime Evropiane do té kishte né thelb rolin e udhéheqjes politike t&
Bosnjés dhe Hercegovinés né procesin e integrimit dhe do t€ merrte vendime té

réndésishme né lidhje me két€ proces me konsensus. Anétarét e Késhillit Shteteror do té

* Sipas konceptit te propozuar per ndryshime kushtetuese perfshihen: 1. Dhoma perfagesese-
Kuvendi parlamentar i BeH do te kishte 87 perfagesues; 2. Kryetari dhe 2 nenkryetare zgjedhje e

drejtperdrejt pa identitet nga e gjitha njesi zgjedhore e BeH ; 3. Keshill i ministrave me Kryeminister
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pérfagésonin Bosnjé dhe Hercegovinén si njé subjekt i vet€ém, si njé z€ né integrimet
evropiane. Harmonizimi i pergjithshem etnik dhe 1 entitetit, dhe ¢do harmonizim tjetér,
do t€ ndodhte né kété institucion né€ fazén e hartimit t€ njé projektligji ose ndonjé akti
tjetér q€ do té lindte si njé detyrim nga njé prej kapitujve. Késhilli Shteteror do té
organizonte 30-35 trupa punues dhe disa grupe ekspertésh nga t€ gjitha nivelet e
geverisjes né¢ Bosnjé dhe Hercegoving, t€ cilét do t€ punonin né ményré operative né
kapituj t€ vecant né procesin e integrimeve evropiane.

Né vend té njé ndryshimi kushtetues, elitat qeverisése né Bosnjé dhe Hercegoving, me
Vendim*® harmonizuan Mekanizmin Koordinues si njé kornizé ligjore pér veprim né
procesin e integrimit evropian. Mekanizmi i1 koordinimit pérbashkoi komponetén e
ekspertizés dhe vendimmarrjes politike, me ¢ka pérparési iu dha vendimmarrjes politike
ndérsa ekspertiza u pércaktua si njé komponent politik ndihmés.*® Vendimmarrja béhet
me konsensus e kuorumi 1 vendimmartjs pérfshin pérfagésues té entiteteve, kantoneve
dhe institucioneve né nivel t€ BH-se. Sistemi ishte pérbér nga pesé nivele - dy té parat
jané vendimmarrja politike (kolegjiumi dhe konferenca ministrore), niveli i tret€ €shté
koordinimi (komisioni), dhe dy nivelet e fundit (nénkomisionet dhe grupet e punés)
pérfshijné ekspert€ mbi ¢éshtjet e integrimit evropian. Ata q€ marrin vendime nuk do té
merren me ¢Eshtje profesionale, e ata qé merren me ¢éshtje profesionale né ményré
operative nuk do t€ vendosin. N& periudhén e ardhshme, do t€ tregohet efektiviteti 1
Mekanizmit t&€ Koordinimit, i cili tani éshté forma zyrtare e harmonizimit t€ ¢éshtjeve té
integrimieve evropiane né Bosnjé dhe Hercegoving.

b) Asambleja Parlamentare e Bosnjés dhe Hercegovinés. Njé problem 1 vecanté né
funksionimin e métejshém té shtetit dhe sistemit politik paraget zgjidhja jo legjitime né
Dhomén e Popujve. Delegatét né Dhomén e Popujve nuk kané legjitimitetin e kombeve

etnike qé pérfag€sojné dhe mbrojné interesat e tyre vitale. Ndryshimet kushtetuese jané t&

* ME vendimin e Keshilit te ministrave dhe kryesise se BeH nga janar 2016 jane definuar
mekanizmat per koordinim dhe eshte harmonizuar ne menyre plotesuese ne takimin e lidereve partiak ne
Sarajeve ne Qershor 2016, Gazeta Zyrtare BeH No8/16.

4 Sistemin e koordinimin e perbejne: Kolegjiumi, Konferenca ministrore, Komisija, nenkomisionet

dhe grupet e punes.
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nevojshme pér t€ arritur legjitimitetin, sepse &€sht€ politikisht dhe juridikisht e
papranueshme qé dikush té pérfaqé€sojé kombin e nuk €shté zgjedhur nga ai komb.

Mungesa e legjitimitetit n€ Dhomén e Popujve &shté arsyeja e paré pér ndryshimet
kushtetuese. Arsyeja e dyté €shté detyrimi i Bosnjés dhe Hercegovinés pér té zbatuar
aktgjykimin e Gjykat€s Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut né rastin "Sejdic-Finci". Me
ndryshimet kushtetuese do t€ higej Dhoma e Popujve dhe Asamblea Parlamentare e
Bosnjés dhe Hercegovinés do t€ béhej njédhoméshe, duke rritur numrin e deputetéve nga
42 né 93, nga té cilét njé e treta do t& zgjidheshin né Republikén Srpska dhe dy té tretat
né Federatén e BH. Njé dhomé do t€ kryente funksionet njékohé&sisht si dhomé e
qytetaréve dhe e popullit. Deputetét do t& vendosin si Dhoma e Popujve kur ¢éshtjet me
interes jetik kombétar dalin né rendin e dités. T€ gjithé deputetét ndahen né tre klube
kombétare (serbe, kroate dhe boshnjake) dhe vendosin me shumicé né secilin klub veg e
veg. Njé vendim gé trajton ¢éshtjen e interesit vital kombétar do t€ merrej nése arrihet
shumica né€ secilin klub kombétar ve¢ e veg¢. Pérve¢ funksionimit té tre klubeve té
kombeve etnike, né¢ kuvendin njédhomésh do té kishte edhe njé klub té pakicave
kombétare, pélqimi i t€ ciléve do té ishte 1 nevojshém pér ¢eshtjet né fushén e pakicave
kombétare. Deputetét do t€ vendosin si Dhomé e Qytetaréve si mé paré né bazé té njé
shumice té kualifikuar t€ etnitetit, pérve¢ céshtjeve qé lidhen me harmonizimin me

trashégiminé evropiane.

c) Késhilli 1 Ministrave. Do t€ ishte logjike qé kompetencat e ushtruara aktualisht né
nivelin e Bosnjés dhe Hercegovinés (t€ transferohen nga entitetet ose té permiresohen) té
legalizohen pérmes ndryshimeve kushtetuese. Zbatimi mé efikas dhe i ploté i ¢éshtjeve
shtetérore dhe politikave publike nénkupton njé rritje e véllimit t€ fushéveprimit té
kompetencave t€ pérbashkéta qé do té kryheshin nga Késhilli i Ministrave dhe geverité e
entiteteve dhe kantoneve pérmes bashképunimit t& ndérsjellé. Fushat e kompetencés sé
pérbashkét mund té jené: a) sistemi tatimor, b) procesi zgjedhor, ¢) gjyqésori, d) bujqgésia,
e) shkenca dhe teknologjia, f) ekologjia, g) arsimi, etj. Kompetencat e pérbashkéta do té
realizoheshin duke miratuar ligje bazike pér politika té caktuara publike né nivel té
Bosnjés dhe Hercegovinés, e né nivelin e etniteteve dhe kantoneve duke miratuar ligje qé

do t€ pércaktonin mé sakté fushat e vegcanta. Né nivelin e Késhillit t€ Ministrave, politikat
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do t€ dkordoheshin dhe koordinoheshin, e institucionet e etniteteve dhe kantoneve do t'i
zbatonin n€ ményré autonome kéto politika né€ pérputhje me bazén té krijuar s€ bashku.

d) Rrethi Br¢ko. Amandamenti kushtetues pér Rrethin duhet t&€ higet nga Neni VI i
Kushtetutés s¢ Bosnjés dhe Hercegovin€s. Ky Amandament duhet té jeté né nenin I,
paragrafi 3 "Bosnja dhe Hercegovina pérbéhet nga dy entitete - Federata ¢ BH dhe
Republika Srpska" dhe duke shtuar Rrethin Br¢ko si njé bashkési e dy entiteteve. Eshté e
pakuptimté g€ norma mbi statusin e Rrethit Br¢ko té jeté brenda nenit g€ rregullon
statusin dhe juridiksionin e Gjykatés Kushtetuese t€ BH-sé.

e) Presidenca e Bosnjés dhe Hercegovin€s. Bosnja dhe Hercegovina ka pranuar
Protokollet ¢ Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, e cila e detyron té zbatojé
aktgjykimet e Gjykatés Evropiane té t€ Drejtave t€ Njeriut né Strasburg.

Duke pasur parasysh faktin se aktgjykimi i Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut
€shté pérfundimtar, &shté detyrim i1 Bosnjés dhe Hercegovinés t€ b&jé ndryshime
kushtetuese pér té zbatuar akgjykimet né fjalé.*” Elitat e partisé né pushtet do t& vendosin
pér modelin e zbatimit t€ aktgjykimeve Gjykatés Evropiane pér té drejtat e njeriut dhe ne
nuk e dimé se pér cilin variant t€ pajtohemi dhe kjo €shté arsyeja pse ne paragesim disa
opsione t€ mundshme kétu.

* Mospércaktimi kombétar n€ zgjedhjen e anétaréve t€ Presidencés. Elitat geverisése té
Republikés Sérpska propozojné t€ heqit doré nga pércaktimi kombétar né Kushtetutén e
BH kur zgjedhin anétarét e Presidencés. N€ vend t€ dispozités ekzistuese kushtetuese,
pérfagésuesit e RS propozojné g€ njé anétar t€ zgjidhet nga RS dhe dy anétaré nga
Federata e BH pa asnjé shenjé kombétare. Me propozimin e pérmendur nuk do t€ zgjidhet
legjitimiteti 1 zgjedhjes s€ anétarit kroat t€ Presidencés. Nése dy anétaré té Presidencés
zgjidhen né territorin e Federatés s¢ BH si njé zoné elektorale, atéheré anétari kroat mund
té zgjidhet me votat e votuesve boshnjaké, t€ cilén shumica e kroatéve me té€ drejté e
konsiderojné jolegjitim dhe t€ padrejté. Njé propozim alternativ nga Republika Srpska

éshté q€ anétarét e Presidencés t€ zgjidhen né ményré asimetrike, anétari serb nga RS

" Keshilli i larte I Gjykates Evropiane per te drejtat e njeriut ne Strazbur nga 17 anetare me 14 vota
PRO dhe 3 KUNDER, 22 dhjetor 2009 solli vendim ge perfawesuesit e pakicave nacionale ne BeH kane te
drejte ne mosdikriminim te kandidohen ne Dhomen e kombeve, Kuvendin parlamentar dhe me 16 vota

PRO dhe 1 KUNDER te kene te drejte te kandidohen per anetar te Kryesise se BeH
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direkt ndérsa anétari kroaté dhe boshnjaké indirekt pérmes Parlamentit té Federatés sé
BH. Problemi me két€ opsion éshté se zbatimi i tij do té forconte elementin e organizimit
konfederal t€ shtetit, sepse anétarét e Presidencés do t€ béheshin pérfagésues t€ entiteteve
me legjitimitet t€ ndryshém dhe do t&€ zgjidheshin né procedura t€ ndryshme zgjedhore.

* Ndarja e Federatés s€ BH né€ dy zona elektorale (kroate dhe boshnjake) e paraqitur nga
pérfagésuesit kroaté gjithashtu nuk e zgjidh problemin, pasi do t€ krijojé diskriminim té ri
kundér votuesve né baza etnike.

Njé zoné elektorale e vecant kroate nuk do t& mbulojé t€ gjithé kroatét nga BH, pasi ata
jashté asaj njésie nuk do t&€ mund té votojné€ pér anétarin kroat té Presidencé€s, ndérsa
boshnjakét té cilét do t€ mbuloheshin me zonén elektorale kroate do t€ mund té votonin
pér anétarin kroat t€ Presidencés, por q€ nuk do t€ mundnin t€ votojn€ pér anétarin
boshnjak té Presidencés.

Njé zoné elektorale e vegant boshnjake do t€ p&€rmbante njé problem t&€ njéjté té
diskriminimit, sepse disa boshnjaké jashté asaj zone nuk mund t€ votonin pér anétarin e
vet t&€ Presidencés, dhe disa kroaté né njé zoné boshnjake do t€ mund t€ votonin pér
anétarin boshnjak té Presidencés, por ata nuk do t€ mund t€ votonin pér anétarin kroat té
Presidencés. Ndarja e Federatés s¢ BH né€ dy zona elektorale né zgjedhjen e anétaréve té
Presidencés nuk e zgjidh diskriminimin, por e rrit até edhe mé shumé.

* Zgjedhja indirekte e anétaréve té Presidencés. Elitat qeverisése t&€ Federatés sé¢ BiH po
propozojné g€ anétarét e Presidencés t€ zgjidhen né ményré indirekte né Asamblené
Parlamentare t& Bosnjés dhe Hercegovin€s (amandamenti i propozuar kushtetues nga viti
2006). Né Dhomén e Popujve té Asambles€ Parlamentare t€ BH, ¢do klub kombétar do té
zgjidhte me shumicé prej dy té tretave té paktén dy kandidaté pér anétarét e Presidencés
dhe késhtu do té krijojé njé listé t€ vetme me teté emra (katér klube me nga dy emra).
Dhoma e Pérfagésuesve do té zgjidhte tre anétaré t€ Presidencés nga njé listé e vetme me
shumicén 3/4 t€ deputetéve t€ zgjedhur. Varianti i zgjedhjes indirekte t€ anétaréve t&
Presidencés do t€ ishte mé efikas dhe racional, por edhe mé i pasigurt pér shkak té
koalicioneve t€ mundshme partiake né zgjedhje. Anétari i zgjedhur i Presidencés do té
ishte nj€ person partiak, sepse e njéjta shumicé partiake qé€ do ta zgjidhte at€ edhe mund

ta ndérronte.
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* Njé€ kryetar 1 Bosnjés dhe Hercegovinés. Né kété variant, jané€ t€ mundshme dy zgjidhje
té ndryshme. Sipas zgjidhjes sé par€, do té ishte njé€ kryetar 1 BH, 1 zgjedhur drejtpérdre;jt
né t& gjithé territorin e shtetit nga qytetarét né parimin e "njé njeri - njé voté". Kjo
zgjidhje do t€ ishte né kundérshtim me dispozitén kushtetuese pér konstitutivitetin e tre
kombeve etnike dhe pér shkak t€ numrit t€ madh t€ votuesve, kryetari gjithmoné do té
ishte nga kombi numerikisht mé 1 madhé. N¢& dispozitat kushtetuese pér t€ gené anétar i
nj¢ kombi tjetér etnik né€ ¢do cikél zgjedhor, ekziston pérséri mundésia e votimit qé
kombi numerikisht mé i madhé pér t€ ndikuar né zgjedhjen e kryetarit t¢ BH nga kombet
e tjera. Ky variant €shté i thjeshté né€ procedurén zgjedhore, por &shté 1 pazbatueshém,
sepse €shté né kund€rshtim me kushtetutén pér konstitutivitetin e barabarté té tre
kombeve etnike. Né ményré qé ky model t€ funksionojé, éshté e nevojshme t&
pércaktohet me kushtetuté qé kryetari i Parlamentit dhe Kryeministri t€ vijné nga dy
kombet e tjera né raport me Presidentin ¢ BH. N& nivel shtetéror, Ké&shilli i Sigurisé
Kombétare duhet té krijohet si njé organ i1 ri sovran g€ do t€ merrte vendime mé té
réndésishme pér shtetin dhe anétarét e tij do t& ishin kryetari i BH, kryetari i Parlamentit,
Kryeministri dhe vendimet do t€ merreshin me konsensus.
* Njé kryetar dhe dy nénkryetaré. Presidenca do té kishte tre anétaré, por do té
funksiononte n€ dy ményra né t€ njéjté€n kohé: si shef kolektiv i shtetit dhe si kryetar dhe
dy nénkryetar€. Né pozitén e kryetarit t€ BH, anétarét e Presidencés do t& ndérroheshin.
Kushtetuta do t€ pércaktonte:
1. kompetencat e kryetarit qé 1 kryen né ményré t&€ pavarur,
2. kompetencat e dy nénkryetaréve dhe
3. kompetencat mbi t& cilat t& tre anétarét vendosin né ményré t€ barabarté me
konsensus si Presidencé. Né kété opsion, organizimi dhe funksionimi i
Presidencés do t€ thjeshtohej, dhe né té njéjtén kohé€ nuk do t€ rrezikohej
konsensusi pér ¢c€shtjet mé t€ rénd€sishme shtetérore (forcat e armatosura, politika
e jashtme, etj.). Pér Bosnjé dhe Hercegovinén, ky variant do té ishte mé optimali,
sepse do té rriste efikasitetin e punés s€ kreut t€ shtetit, dhe né t€ njéjtén kohé do

té ruante parimin e barazisé€ sé tre kombeve etnike.
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* Zgjedhja e drejtpérdrejté né tre lista zgjedhore™ Ideja themelore ishte gjetja e njé
kompromisi midis modelit t€ zgjedhjes indirekte dhe direkte t& anétaréve té Presidencés
s€ BiH, né ményré té tillé q€ variantet t&€ bashkohen né njé proces zgjedhor prej dy
raundesh. N€ két€ model, do té kishte dy faza - dy raunde n€ zgjedhjen e anétaréve té
Presidencés: raundi i paré - zgjedhje indirekte né Asamblené Parlamentare t&€ Bosnjés dhe
Hercegovinés dhe raundi i dyt€ - zgjedhje e drejtpérdrejté e anétaréve t€ Presidencés (njé
nga RS dhe dy nga FBH).

Raundi i par€ - njé€ zgjedhje indirekte. Partité€ politike dhe kandidatét e pavarur aplikojné

pér anétarét e Presidencés s€ BH né pérputhje me Kushtetutén dhe legjislacionin zgjedhor
dhe i dorézojné kandidaturat e tyre né Komisionin Qendror Zgjedhor, e komisioni ia
dérgon Asamblesé Parlamentare t€ Bosnje dhe Hercegovinés.

Nuk do té kishte karakteristika kombétare né formularin e aplikimit, njé kandidat do t&
zgjidhej nga territori 1 Republikés Sérbska dhe dy kandidatét e tjeré nga territori i
Federatés s¢ BH, té cilat do té eliminonin diskriminimin ekzistues dhe do té lejonin ¢do
qytetari me t€ drejt€ pér t&€ votuar dhe pér t’u kandiduar pér postin e anétarit téi
Presidencés s¢ Bosnjés dhe Hercegovinés.

Né Dhomén e Popujve né secilin klub kombétar veg e veg, me shumicé prej 4 delegatésh
(ose me konsensus) votohet pér kandidatét dhe vértetohen tre ose dy né listé. Klubi serb
nga numri i pérgjithshém 1 kandidatéve té regjistruar, zgjedh 2 ose 3 kandidaté (kandidaté
té partive mé t€ médha nga RS - partité serbe). Me kéto zgjedhje pércaktohet lista pér
raundin e dyté t€ zgjedhjeve nga té cilat qytetarét e Republikés Sérbska do té zgjedhin
drejtpérdrejt njé anétar t€ Presidencés s€ BH. Klubi kroat nga numri 1 pérgjithshém i
kandidatéve té regjistruar, zgjedh 2 ose 3 kandidaté (kandidaté t€ partive mé t&€ médha né
FBH me shenjé kroate - partité kroate). Me kéto zgjedhje pércaktohet lista nga e cila
qytetarét e FBH do té zgjedhin drejtpérdrejt njé€ anétar tjetér t€ Presidencés sé BH. Klubi
boshnjak zgjedh 2 ose 3 nga numri i pérgjithshém i1 kandidatéve té regjistruar (kandidaté
té partive mé t€ médha nga FBH me shenjé boshnjake - partité boshnjake).

Klubi i katért i pakicave gjithashtu do t€ pércaktonte listén e tij t& kandidatéve pér

vendimmarrje né Dhomén e Pérfaqésuesve me té njéjtén proceduré si tre klubet e tjera.

* Ky variant eshte ne funksion te gjykimin te zbatuar “Sejdic-Finci” dhe zgjedhjen e problemit per

anetar te Presidences nga Kroatet
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Pas votimit n€ Dhomén e Popujve, Dhoma e Pérfagésuesve (me njé shumicé prej 2/3 ose
4/5 té kualifikuar ose ndonjé shumicé tjetér t€ dakorduar) do t€ zgjidhte tre nga katér
listat, dy pér territorin e Federatés s¢ BH dhe njé pér territorin e Republikés Srpska.
Raundi i paré indirekt i zgjedhjeve té anétaréve t€ Presidencés sé Bosnje dhe
Hercegovinés pérfundohet me konfirmimin e list€s né t€ dy dhomat e Asamblesé
Parlamentare t&€ BiH. Thelbi éshté se klubi i pakicave ka té drejté, si klubet e tjera, té
kandidojé anétarin pér presidencé né raundin e paré€ té zgjedhjeve indirekte. Fakti q€ né
fazén e konfirmimit t€ listés né Dhomén e Pérfagésuesve, kandidati i pakicés ndoshta nuk
do té kalonte nuk &shté n€ kundérshtim me pérmbajtjen e aktgjykimit “Sejdic-Finci”.
Pakicave u garantohet pjes€marrje e barabarté né€ procesin zgjedhor, por jo edhe zgjedhja.

Raundi i dyté - pérzgjedhje direkte. Njé anétar i Presidencés do té zgjidhej me zgjedhje t&

drejtpérdrejté né Republikén Srpska nga njé listé t€ vetme zgjedhore midis 2 ose 3
kandidatésh t€ miratuar nga klubi serb n€é Dhomén e Popujve dhe t€ konfirmuar nga
Dhoma e Pérfagésuesve.

Anétari 1 dyté i1 Presidencés do té zgjidhej me zgjedhje t& drejtpérdrejta né territorin e
Federatés s€¢ BH nga njé list€ e dyté zgjedhore midis 2 ose 3 kandidatéve t€ pércaktuar
nga klubi kroat né Dhomén e Popujve dhe t€ konfirmuar nga Dhoma e Pérfagésuesve.
Anétari 1 tret€ 1 Presidencés do t€ zgjidhej me zgjedhje t&€ drejtpérdrejta né territorin e
Federatés s¢ BH nga lista e tret€ zgjedhore midis 2 ose 3 kandidatéve té pércaktuar nga
Klubi Boshnjak né Dhomén e Popujve dhe té konfirmuar nga Dhoma e Pérfagésuesve.
Do té zbatohej Aktgjykimi i Gjykatés Evropiane t€ Drejtésis€é né€ ¢é€shtjen Sejdic-Finci.
Kandidatét nga radhét e té tjerave (pakica) mund t€ kandidojné pér anétar t€ Presidencés
s€ BH dhe do t€ merrnin pjesé né€ raundin e paré t& zgjedhjeve me c¢ka do té eliminohej
problemi i diskriminimit kushtetues dhe ligjor.** Dispozita bazé (preambulla) e
Kushtetuté s€ Bosnjés dhe Hercegovin€s mbi shteténdértimin e tre popujve (serbé, kroaté
dhe boshnjaké) nuk do t€ rrezikohej, sepse tre kombet etnike do t&€ mbeteshin ende
subjekte kryesore shtet-ndértuese.

f) Késhilli i Larté Gjyqésor dhe Prokurorial. Késhilli Gjygésor dhe Prokurorial duhet té

reformohet pa kompromentuar pavarésin€ e tyre pér tu béré mé efikas, objektiv dhe

* Gjykimi ne rastin Sejdic-Finci GJEDNJ per permbajtje diskriminuese ne nenet 3 dhe 5 te
kushtetutes se BeH
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transparent. Né vecanti, do té kishte njé Ké&shill t€ Larté Gjyg€sor dhe njé Késhill t€ Larté
Prokurorial, dhe kéto do t€ ishin dy organe t€ vecanta.

Késhilli 1 Lart¢ Gjyqésor do t&€ pérbéhej nga: anétaré t€ gjykatave kushtetuese té
entiteteve dhe Gjykatés Kushtetuese t€ BH (tre nga secila gjykaté kushtetuese) - 9
anétar€, profesoré universitaré nga fakultete juridike nga fusha té ndryshme juridike - 8
anétaré dhe 4 anétaré nga shogéria e sektorit civil - gjithsej 21 anétaré.

Késhilli i Lart€ Prokurorial do té pérb&hej nga: pérfagésues t€ gjykatave kushtetuese té
BH-se (tre nga secila gjykaté) gjithsej 9 anétar, profesoré universitaré nga fakultetet e
drejtésisé€ - 9 anétaré dhe 7 anétaré nga sektori 1 shogérisé civile, gjithsej 25 anétaré.

g) Gjykata e Bosnjés dhe Hercegovin€s. Ne kemi folur tashmé pér gjykatén né nivelin e
Bosnjés dhe Hercegovinés, dhe kétu tregojmé aspektet themelore t&€ konfliktit politik né
lidhje me kété institucion gjyqésor. Problemi kryesor &shté forma e procedurés me dy
faza né Gjykatén e Bosnjés dhe Hercegovinés, me té cilén shkelen parimet e drejtésisé né
gjykim. Sipas organizimit aktual, Gjykata e BH ushtron juridiksionin e shkallés s€ paré
dhe té dyté - "kadija té gjykon, kadis€ ju ankohesh" dhe né két€ ményré rrezikohet
drejtésia e procedurés. Njé problem tjetér g€ cenon drejtésiné e procedurave éshté zbatimi
1 ligjeve t€ ndryshme pér t€ njéjtat vepra penale. Nga piképamja e sundimit t€ ligjit, nuk
€shté e pranueshme t€ gjykohet n€ gjykatat e entiteteve sipas njé ligji, dhe né Gjykatén e
BH sipas ligjeve t€ tjera pér t€ njéjtat vepra penale (njé shembull tipik &shté gjykimi pér
krimet e luftés, disa u gjykuan sipas ligjit penal t&€ BH, dhe t& tjerét sipas ligjit penal t& ish
-Jugosllavis€). Pér t€ arritur parimin bazé té drejté€sis€ dhe barazisé s€ té gjith€ njerézve
para ligjit, éshté e nevojshme t€ ndryshohet statusi 1 Gjykatés s¢ BH dhe t&€ béhet gjykaté
e shkall€s sé paré. Pér shkallén e dyté, duhet t€ krijohet njé gjykaté e vecant e cila mund
té quhet Shkalla e Dyté ose Gjykata Supreme ose té tjera.

h) Gjykata Kushtetuese e Bosnjé€s dhe Hercegovinés. Pér t€ siguruar baraziné e popujve,
do té ishte m& miré€ t€ zhvendoset vetoja etnike né fillim t& procesit t€ vendimmarrjes. N&
két€ kuptim, juridiksioni i Gjykatés Kushtetuese t¢ BH pér t& gen€ organi i vendimit
pérfundimtar mbi interesin jetik kombétar duhet té€ higet. Kur shumica né njé nga klubet
kombétare nuk voton pér ligjin, atéheré propozimi kthehet pér rishikim, sepse klubi

kombétar duhet t€ jet€ organi i vendimit pérfundimtar.
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Propozimi pér ndryshimin e statusit dhe organizimit t€ Gjykaté€s Kushtetuese u inicua nga
Republika Srpska né€ kuptimin e ndryshimit t€ pérbérjes s€ gjykat€s dhe rregullave
procedurale t€ vendimmarrjes. Gjykata nuk do t€ kishte mé gjyqtaré t€ huaj, por nénté
vendas (tre nga RS dhe gjashté nga Federata e BH) dhe rregullat procedurale do ti
pércaktonte Asambleja Parlamentare ¢ BH me Ligj mbi Gjykatén Kushtetuese t€ BH.
Problemi me kété propozim &shté se Ligji pér Gjykatén Kushtetuese nuk mund té
ndryshojé pérbérjen e tij, t€ pércaktuar me Kushtetuté, dhe pér kété arsye ndryshimet né

Kushtetutén e Bosnjés dhe Hercegovinés jané t€ nevojshme.

1.3.2. Republika e Serbisé

a) Decentralizimi i pushtetit. Linja baz€ e ndryshimeve kushtetuese né Republikén Srpska
duhet t€ jeté rajonalizimi i saj dhe formimi i bashkésive t&€ komunave si njé formé e
zgjidhjes sé c¢éshtjeve rajonale dhe lokale. Sipas parimit t€ subsidiaritetit, njé pjesé e
konsiderueshme e kompetencave duhet té transferohen nga organet gendrore republikane
né organet rajonale dhe komunale. Gjendja aktuale e centralizmit absolut nuk &shté
koncepti origjinal i Republikés Sérbska. Me decentralizimin, pérmes rajoneve dhe
forcimin e pozit€s s€¢ komunave, Republika Srpska do t'i kthehej konceptit té saj
demokratik origjinal me pjes€émarrjen e gjeré té qytetaréve né€ kryerjen e punéve publike.
Rajonizimi 1 Republikés Srpska dhe racionalizimi i Federatés s€ BiH do té zvogélonte
asimetriné e kétyre dy entiteteve, do t€ rriste pjesémarrjen e qytetaréve né politikat
publike, do t€ rriste publicitetin dhe llogaridhénien e qeveris€ dhe né thelb do té
zvogélonte ndikimin e partikratis€. Republika Srpska n€ formén e saj origjinale ishte njé
entitet shtetéror e cila pérbéhej nga rajonet dhe rrethet g€ lindén para themelimit té
Republika Srpska. Rajonet dhe rrethet ishin, n€ njé faré kuptimi, entitete pérbérése né
formimin e Republikés Sérbska, sepse duke bashkuar territoret e rajoneve dhe rretheve, u
formua territori i Republika Srpska. Heqja e rajoneve dhe rretheve dhe vendosja e njé
centralizimi té fort€ nuk erdhi nga vullneti i popullit, por nga pérpjekjet e Qeverisé€ pér t&
pérgendruar té gjithé pushtetin administrativ né€ duart e saj. Pas nénshkrimit té

Marréveshjes s€ Dejtonit, ishte logjike q€ rajonet dhe rrethet t& ktheheshin né sistemin
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kushtetues dhe organizimin e Republikés Sérbska, por as ekzekutivi dhe as partia né
pushtet nuk ishin t€ prirur pér ta béré kété.

b) Pérgjegjésia kushtetuese e Kryetarit dhe nénkryetarit t€¢ Republikés. Kushtetuta do té
pércaktonte pérgjegjésiné e Kryetarit dhe nénkryetarit sipas Kushtetutés dhe mundésiné
g€ Asambleja Kombétare t€ fillojé procedurén e revokimit t& saj me shumicén prej 2/3,
dhe vendimin do t€ merrte Gjykata Kushtetuese (vendimi si n€ Federatén e BH).
Kushtetuta do t€ duhej té pércaktojé kompetencat e dy nénkryetaréve, sepse pozicioni i
tyre aktual &shté i pakuptimté. Ushtrimi i njé funksioni té larté shtetéror pa kompetenca té
pércaktuara kushtetuese pér até funksion €shté né€ vetvete kontradiktore. Sipas vendimeve
aktuale kushtetuese, dy nénkryetarét jan€ ndihmés presidenté.

c) Pushteti legjislativ. Késhilli i Popujve duhet t& shfuqizohet dhe roli i tij do t€ merrej
nga Asambleja Kombétare njédhoméshe si edhe né nivelin e Bosnjés dhe Hercegovinés.
d) Gjykata Kushtetuese. Ké&shilli pér Mbrojtjen e Interesit Vital Kombétar né Gjykatén
Kushtetuese do té shfuqizohej dhe Gjykata Kushtetuese nuk do t€ ishte mé organi i1
vendimit pérfundimtar pér vlerésimin e shkeljes s€ interesit vital kombétar.

e) Vetéqeverisja lokale. Kushtetuta do té pércaktonte pozicionin e vetéqeverisjes lokale
né bazé té Konventés Evropiane pér Vetégeverisjen Lokale. Ligji ekzistues pér
vetégeverisjen lokale do t€ shfuqgizohet, pasi me t€ kufizohet vetégeverisja dhe
favorizohet administrata. Ndryshimet kushtetuese duhet t€ shkojné né€ drejtim té

vendosjes s€ njé ekuilibri midis administratés shtetérore dhe vetéqeverisjes popullore.

1.3.3 Federata e Bosnje —Hercegovinés

a) Kompetencat n€ fushén e policisé duhet t€ jené n€ nivelin e Federatés s¢ BH pér shkak
té kuadrit t€ unifikuar juridik, burimeve materiale dhe funksionimit mé efikas. Policia do
té€ mbetet akoma e organizuar sipas kantoneve, por nuk do té funksiononte si polici
kantonale, por si polici federale né kanton.

b) Kompetencat né fushén e arsimit té larté duhet t&€ jené né nivelin e Federatés s€ BH,
sepse né at€ ményré mund té ndértohet njé sistem unik i arsimit té larté.

c) Parlamenti i Federatés s€¢ BiH. Dhoma e Popujve do té duhet t€ shfugizohet, né ményré

qé parlamenti t&€ jeté njédhomésh dhe né t€ nj€jtén kohé té ushtrojé kompetencat si
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Dhomé e Qytetaréve ashtu edhe e Popujve (zgjidhje identike si n€ nivelin e Republika
Srpska dhe né nivelin e Bosnjés dhe Hercegoving).
d) Gjykata Kushtetuese e Federatés s¢ BH. Ashtu si né Republikén Srpska dhe né nivelin
e Bosnjés dhe Hercegovinés, kompetencat e Gjykatés Kushtetuese pér té¢ vendosur mbi
interesat vitale kombétare duhet t€ jené jashté fuqisé/ t&€ revokohen.
e) Kuvendet dhe pushteteti ekzekutiv i kantoneve. Pér shkak t€ numrit t&€ madh té
administratés dhe zyrtaréve shtetéroré, ky entitet nuk &shté funksional dhe prandaj
ndryshimet kushtetuese jané t&€ nevojshme, té cilat do t€ rezultonin né njé efikasitet mé té
madh t€ geverisé duke ulur shpenzimet e administratés shtetérore. Kantonet duhet té jené
bashkési politike t€ komunave q€ i pérbé&né ato dhe né té cilat trajtohen c¢éshtjet e
pérbashkéta dhe politikat publike t€ njé€ rrethi té caktuar t&€ mbuluar nga kantoni.
Kuvendi i Kantonit. Zgjidhja aktuale kushtetuese pér zgjedhjen e drejtpérdrejté té
deputetéve né kuvendin kantonal duhet t& shfuqizohet. N& vend t€ deputetéve té€ zgjedhur,
Asambleja Kantonale do t€ pérb&hej nga delegacionet e kuvendeve komunale nga radhét
e késhilltaréve t€ zgjedhur. Legjitimiteti i deputetéve t€ zgjedhur sipas vendimit aktual
nuk éshté¢ mé i madh se legjitimiteti i késhilltaréve t& zgjedhur né kuvendet komunale.
Delegacionet e kuvendeve komunale do t€ kishin obligime ndaj bashkésive lokale q¢ ata
pérfagésojné, dhe kétu ésht€ i mundur mandati i ndryshueshém g€ mé shumé késhilltaré
q€ mund t€ jené delegaté né disa raste - anétaré t&€ kuvendit kantonal. Nuk do t&€ keté
zgjedhje t&€ vecanta pér kuvendet kantonale, dhe shpenyimet do té zvogéloheshin, pasi
késhilltarét do t€¢ kompensohen né bashkésité lokale.
Kryetari 1 Asambles€ Kantonele do té zgjidhej gjithashtu nga anétarét e shumicés prej dy
té tretave t€ Asamblesé Kantonale dhe do t€ kryente funksionin e Kryetarit t€¢ Kantonit.
Pushteti ekzekutivi kantonal do té keté nj€ rol koordinues midis ekzekutivit komunal dhe
do té keté kryetarin dhe sekretariat profesional, ndérsa anétarét e tjeré do té delegohen
nga administrata komunale. Thelbi €shté se kantonét mbajné kompetencat qé¢ mund té
kryejné né ményré efikase dhe se aktivitetet e tyre té jené né funksion té arritjes sé
interesave t€ pérbashkéta t&€ bashkésive lokale (komunave).

seskosk
Edhe pse ende nuk ka njé pajtueshméri pér ndryshimet kushtetuese n€ Bosnjé dhe

Hercegoving, ato do t& ndodhin me kalimin e kohés si njé pérmirésim i baz€s kushtetuese
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ekzistuese. Eliminimi 1 jologjishmérisé n€ kushtetutén ekzistuese, integrimi 1 té gjitha
anekseve né€ njé kushtetuté, ndryshimet kushtetuese nga nevoja e integrimit evropian,
pérfagésojné drejtimet e mundshme né té cilat ndryshimet kushtetuese do t€ ndodhin né

periudhén e ardhshme.

Faza themelore e ndryshimeve kushtetuese ésht€ pérmirésimi 1 p&€rmbajtjeve té reja
kushtetuese né parimet themelore ekzistuese: integriteti i shtetit t€ Bosnjés dhe

Hercegovings, sistemi federal, konstitutiviteti i tre kombeve etnike dhe sundimi i ligjit.

2. Shpaketimi (rihapja) - mohimi i Marréveshjes sé Dejtonit

Pas tre vjet negociatash dhe ndé€rmjet€simi nga bashkésia ndérkombétare, me
Marréveshjen e Dejtonit u arrit€én kompromise midis koncepteve konfliktuale kombétare.
Kompromiset e ndértuara né Marréveshjen e Dejtonit me nénshkrimet e veta e pranuan
pérfagésuesit e té tre kombeve nga BH, shtetet fqinje dhe fuqité e médha si garantues.

Me mohimin e Marréveshjes s€ Dejtonit (ska Bosnj€, ska Republika Srpska, etj.) v€hen
né rrezik themelet mbi té cilat funksionon Bosnja dhe Hercegovina, entitetet e saj dhe
popujt shtetndértues. N& njézet vitet e fundit, jané shprehur dy koncepte t€ mohimit t&
Marréveshjes s€ Dejtonit: 1. unitarizimi, i cili do té paraprihej nga rajonalizimi si nj€ fazé
e ndérmjetme, dhe 2. shpérbérja, e cila do té paraprinte nga konfederalizimi si njé€ faz€ e
ndérmjetme. Eshté mosmirénjohése té precizosh nése béhet fjalé pér koncepte, plane dhe
politika t& pérmenduara té cilat q€ pérfundimisht do t€ hapeshin né periudhén e
ardhshme, apo nése béhet falé pér politika populiste me géllim té fitimit t€ mbéshtetjes

dhe géndrimit n€ pushtet.

Kapitulli 111

INTERVISTA

Ju lutem ge te pergjigjeni ne pyetjet e meposhtme, pergjigjet e te cilave do te me

sherbejne per tezen time te magjistratures ne programin per Diplomaci me titull
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“Marreveshja e Dejtonit: Sfidat dhe zgjidhja e mundshme e problemeve nderetnike ne

Bosnje e Hercegovine” nen mentorimin e prof.Abdulla Azizi prane Fakultetit te

Shkencave Shogerore Bashkekohore ne Universitetit te Evropes Juglindore ne Tetove,

Republika e Magedonise se Veriut..

1.
2.

A mendoni se Marrevéshja e Dejtonit ka arritur objektivin e saj?

Cilat veprime te tre popujve shtetformues ne BeH jane ne dem te Marreveshjes se
Dejtonit?

A éshté Marreveshja e Dejtonit e njé penges pér integrimin evropian t€ Bosnje
dhe Herzegovinés?

A mendoni se BeH 1 duhet nje zgjidhje tjeter me ndryshe nga Marreveshja e
Dejtonit?

Sipas jush cila do te ishte zgjidhja me e mire per BeH?

Pergjigjet dhe mendimet nga profesori Elmir Sadikoviq

1.

Marréveshja e Dejtonit nuk &shté e suksesshme dhe nuk do té keté né t€ ardhmen
derisa t€ zgjidhet ¢éshtja e stabilitetit politik.

Republika Srpska, Republika e Bosnjés dhe Hercegovinés dhe Federata e BiH
Marréveshja e Dejtonit nuk €shté pengesé pér integrimin evropian, sepse ajo
pérfshin interesat jetike t& boshnjakéve, serbéve dhe kroatéve. Prandaj, kushtetuta
e tij nuk &shté njé kategori e imponuar anglo-saksone, por njé kompromis i
koncepteve t€ ngjeshur shtetformues nga Bosnja dhe Hercegovina.

Njé vend si Bosnja dhe Hercegovina ka nevojé pér njé marréveshje té re qé zbret
né klasat e sotme sunduese vendase.

¢Eshtja e ndarjeve t€ entiteteve nuk mund té konsiderohet ende njé status i
zgjidhur dhe as nuk mund t€ diskutohet derisa klasat n€ pushtet té partisé

boshnjake té bashkohen.

Pegjigje dhe mendimet nga politikani Vedran Jakupoviq:
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Marréveshja e Dejtonit mund té konsiderohet e suksesshme sepse e ndaloi luftén
né Bosnje dhe Hercegoviné derisa pala tjetér e pérfundoi me sukses sepse ¢éshtja
e entitetit nuk u zgjidh.

Serbét, boshnjakét dhe kroatét jan€ pjesé e entitetit

Marréveshja e Dejtonit nuk €shté pengesé pér integrimin evropian t€ Bosnjé-
Hercegovinés dhe pér kété arsye nuk ka asnjé kontradikté qé do ta véshtirésonte
até pér té gjithé komunitetin evropian. N& két€ ményré, integrimi né Bashkimin
Evropian do té ndryshojé sistemin e pérgjithshém juridik dhe politik dhe do té
shfuqizojé shtetin partiak dhe do té vendosé shtetin e s¢ drejtés.

Marréveshja mé e miré€ pér Bosnjén dhe Hercegovinén do té arrihej vetém me
marréveshje t&€ brendshme té shtetit pa ndérhyrjen e faktoréve té huaj té shteteve
té tjera.

Céshtja e ndarjes né tre subjekte €shté ende nj€ faktor i pazgjidhur, t€ paktén tani
pér tani, pasi do t€ mposhtte nj€ sistem tjetér politik qé do té pengonte pushtetin

kushtetues.

Pergjigjet dhe mendimet nga profesori Suad Kurtqehajiq

1.

Nga aspekti 1 sundimit t€ ligjit, Marréveshja e Dejtonit éshté e suksesshme sepse e
ndaloi luftén, por nuk i zgjidhi t&€ gjitha ¢éshtjet politike té shtetit dhe késhtu
Dejtoni ishte i pasuksesshém pér shtetin e Bosnjés dhe Hercegovinés.

Tre entitete 1 japin Bosnjé-Hercegovin€s boshnjakéve, serbéve dhe kroatéve.
marréveshja e dat€s nuk €shté pengesé pér procesin e métejshém té integrimit
evropian, sepse nuk éshté né té vérteté njé marréveshje ndérkombétare e bazuar
né Konventén e Vjenés né té drejtén e kontratave, sepse subjektet nuk e kané
formuar Bosnjén dhe Hercegovinén me njé marréveshje ndérkombétare.

Se nj€ marréveshje e dyté do t€ ishte e nevojshme pér shtetin e Bosnje dhe
Hercegovinés nése ¢éshtja e ndarjeve t€ entiteteve do té€ zgjidhej né€ radhé té paré
Ende nuk ésht€ e mundur t€ diskutohet kjo temé pér ndarjen né tre subjekte té
barabarta, kjo nuk €shté njé€ ¢é€shtje e pazgjidhshme por éshté ende né fazén e

mbetur t€ shqyrtimit.
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PERFUNDIMI

Ndértimi i pages dhe stabilitetit né Bosnjes dhe Herzegovinés mbetet njé nxités kryesor
pér ndryshim, pasi geverisja e miré, respekti pér sundimin e ligjit, mbrojtja e pakicave,
elasticiteti 1 shoqéris€ dhe transformimi i kulturés politike jan€ elemente themelore t&
Sistemit Evropian. Sidoqoft€, si¢ ka demonstruar ky studim, konsolidimi i1 pages dhe
stabilitetit veganérisht né drejtim té zhvillimit t&€ njé kulture politike demokratike dhe
largimit nga njé kulturé e varésive, €éshté njé proces i gjaté dhe i vazhdueshém qé
aktualisht po vuan nga ngecja potencialisht e rrezikshme. Ekspertét kané véné né€ dukje
vazhdimisht nevojén g€ Sistemi Evropian t€ marré parasysh se cilat reforma duhet té
promovohen, me cilét aktoré t€ angazhohen dhe si t€ merren me elitat penguese dhe
prishésit e procesit t&€ ndértimit té pages. Pérmes politikés s€ saj mbi kushtézimin, Sistemi
Evropian ka mundésing t€ lavdéroj€ dhe premtoj€, nd€rsa né€ t€ njéjtén kohé té shfrytézojé
dhe t€ nxisé ndryshimin. Sidoqofté, frika nga pagéndrueshméria dhe déshtimi pér té
imagjinuar alternativat, argumentojné studiuesit, e kané kthyer njé€ agjent té status quo-sé
dhe kané krijuar pritshméri joreale né Ballkanin Peréndimor. Ndérsa Bosnja dhe
Hercegovina pret opinionin e Komisionit Evropian pér aplikimin e tij né Unionin
Evropian. Sa i pérket Kosovés, €sht€ e vetmja qé ka mbetur né€ harres€. Ky studim
gjithashtu tregon kufijt€ e ndérhyrjes s€ jashtme, pérfshiré mbéshtetjen e Unionit
Evropian, né ndértimin e paqes dhe stabilitetit pas konfliktit né Ballkanin Peréndimor dhe
tregon pérgjegjésin€é e udhéheqgésve politiké né Ballkanin Peréndimor. Mbéshtetja
financiare e Unionit Evropian, kriteret dhe politika e siguris€, nuk mund té ndryshojné
veté lojérat e fuqisé s€ etnonacionalizmit q€ ende strukturojné politikén e brendshme né
Bosnjé dhe Hercegoviné dhe Kosové, si dhe ndérveprimet politike midis Kosovés dhe

Serbis€. Pérfundimisht, qasja e Sistemit Evropian pér ndértimin e pages dhe stabilitetit né
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rajon €shté njé skenar. Lidhjet gjeografike, historike, kulturore, politike dhe ekonomike
midis Sistemit Evropian dhe rajonit duhet t€ jené té mjaftueshme pér njé nxitje pér
angazhim dhe veprim pér t€ ndértuar pagen dhe stabilitetin e gqéndrueshém pozitiv né
gjith balkan dhe pér t€ ploté€suar pjesén enigmatike t€ humbur t&€ Evropés né Sistemit

Evropian.

CONCLUSION

Building peace and stability in Bosnia and Herzegovina remains a key driver for change,
as good governance, respect for the rule of law, protection of minorities, resilience of
society and the transformation of political culture are fundamental elements of the
European System. However, as this study has demonstrated, consolidating peace and
stability, especially in terms of developing a democratic political culture and moving
away from a culture of dependency, is a long and ongoing process that is currently
suffering from potentially dangerous stalemate. Experts have consistently noted the need
for the European System to consider which reforms should be promoted, which actors to
engage with, and how to deal with obstructive elites and disruptors of the peacebuilding
process. Through its policy on conditionality, the European System has the opportunity to
praise and promise, while at the same time exploiting and promoting change. However,
fears of instability and failure to imagine alternatives, the researchers argue, have turned
him into a status quo agent and created unrealistic expectations in the Western Balkans.
Bosnia and Herzegovina awaits the opinion of the European Commission on its
application to the European Union. As for Kosovo, it is the only one that has remained in
oblivion. This study also shows the limits of external interference, including the
European Union's support, in building post-conflict peace and stability in the Western
Balkans, and demonstrates the responsibility of political leaders in the Western Balkans.
The financial support of the European Union, the criteria and the security policy, can not
change the very power games of ethno-nationalism that still structure the domestic
politics in Bosnia and Herzegovina and Kosovo, as well as the political interactions
between Kosovo and Serbia. Finally, the European System's approach to building peace

and stability in the region is a scenario. The geographical, historical, cultural, political
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and economic links between the European System and the region must be sufficient for

an impetus for commitment and action to build positive peace and lasting stability

throughout the Balkans and to make up for the lost enigmatic part of Europe in European

system.
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