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Abstrakti

Ky punim ka si géllim shqyrtimin “Kontrolli parlamentar i pushteti ekzekutiv me theks te
vecante ne Republiken e Kosoves 2008-20207, né két€ punim do ti shpalosim t€ gjitha koncepte
e ndryshme te administrates publike e cila vepron né teritorin e Kosovés.

Pér sa i pérket metodologjis€ s€ pérdorur pér realizimin e punimit mund te theksoj qé konceptimi
1 kétij studimi €shté béré duke hulumtuar dhe referuar libra té€ ndryshém bashkékohoré, materiale
nga interneti t€ marra nga adresa zyrtare, revista, artikuj, etj.

Nga zhvillimi i punimit del n€ pah teza g€ kjo organizaté ndérkombétare ka ndikuar né procesin
e zhvillimit dhe demokratizimit t& vendeve anétare népérmjet kontributit ekonomik, politik dhe
asistencés sé€ tyre pothuajse né€ ¢do fushé.

Parlamenti si organ shtetéror €shté bartés i funksioneve mé té réndésishme shtetérore dhe
politike t€ njé shteti. Njé ndér funksionet mé shumé réndési t€ cilin e ushtron parlamenti perveq
funksionit legjislativ dhe aty zgjedhor, €shté edhe ai kontrollues (mbikéqyrés) i ekzekutivit
respektivisht qgeverisé. Keté funksion e ushtrojné vetém parlamentet e shteteve mé sistem té
geverisjes parlamentare, pér faktin se né kéto shteteqeveria €shté organ ekzekutiv i zgjedhur nga
parlamenti dhe po ashtu e njéjta edhe mund té shkarkohet nga parlamenti. Kuvendi i Republikés
s€ Kosovés &éshté institucioni i vetém i cili zgjedhet drejtpérdrejté nga qytetarét. Zgjedhja e
Qeverisé dhe Presidentit, miratimit i ligjeve dhe emérimet e udhéheqésve té institucioneve té
pavarura jané disa nga pérgjegjésit€ kushtetuese té Kuvendit. Njékohésisht, Kuvendi gézon
kompetenca t€ gjera edhe né mbikéqyrjen e funksionimit efikas té kétyre institucioneve si dhe
mbikéqyrjen e zbatimit t& ligjeve. Mungesa e mbikéqyrjes efikase parlamentare, vecanérisht né
vendet né tranzicion, shpesh konsiderohet si njé nga arsyet e déshtimit té sistemeve demokratike
té geverisjes. Paralel me funksionin pérfagésues dhe ligjvénés, mbikéqyrja e Qeverisé dhe
mbajtja e saj pérgjegjése konsiderohet si njé nga pérgjegjésité kryesore t€ parlamenteve
demokratike. Né cdo shtet me demokraci pérfaqésuese té€ zhvilluar, organet legjislative kané
mekanizma t€ veganté pérmes té ciléve mbikéqyrin punén e institucioneve ekzekutive.
Parlamentet disponojné njé mori t& gjéré mjetesh pér t€ kryer funksionin e tyre t€ kontrollit.
Mjetet mé t€ pérhapura jané: pyetjet pér ministrat (me shkrim ose me gojé), interpelancat dhe
mocionet e mosbesimit. T tjera mjete pérfshijné mekanizmat e kontrollit buxhetor, shkarkimin
dhe krijimin e komisioneve ad-hoc t&€ hetimit. K&to mjete, parlamenti i ka né€ dispozicion né

ményré t€ vazhdueshme dhe mund ti shfrytézoj gjaté téré kohézgjatjes s€ mandatit t& tij.

Fjalét kyce: parlament, parlamentar, kontroll, mbikéqyres, geveri, ekzekutiv.
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Abstract

This paper aims to review "Parliamentary control of the executive branch with special
emphasis on the Republic of Kosovo 2008-2020", in this paper we will disclose all the different
concepts of public administration which operates in the territory of Kosovo.

Regarding the methodology used for the realization of the paper, | can emphasize that the
conception of this study was done by researching and referring to various contemporary books,
materials from the Internet obtained from official addresses, magazines, articles, etc.

The development of the paper highlights the thesis that this international organization has
influenced the process of development and democratization of member countries through their
economic, political contribution and assistance in almost every field.

Parliament as a state body is the bearer of the most important state and political functions of a
state. One of the most important functions exercised by the parliament, in addition to the
legislative and electoral functions, is also that of the controller (supervisor) of the executive,
respectively the government. This function is exercised only by the parliaments of the states with
a system of parliamentary government, due to the fact that in these states the government is an
executive body elected by the parliament and it can also be dismissed by the parliament. The
Assembly of the Republic of Kosovo is the only institution which is directly elected by the
citizens. The election of the Government and the President, the adoption of laws and the
appointment of the heads of independent institutions are some of the -constitutional
responsibilities of the Assembly. At the same time, the Assembly enjoys broad powers in
overseeing the efficient functioning of these institutions as well as overseeing the
implementation of laws. Lack of effective parliamentary oversight, especially in transition
countries, is often cited as one of the reasons for the failure of democratic systems of
government. In parallel with the representative and legislative function, overseeing the
Government and holding it accountable is considered one of the main responsibilities of
democratic parliaments. In any state with developed representative democracies, legislatures
have special mechanisms through which they oversee the work of executive institutions.
Parliaments have a wide range of tools at their disposal to carry out their control function. The
most common tools are: questions for ministers (written or oral), interpellations and no-
confidence motions. Other tools include budget control mechanisms, dismissal and the
establishment of ad-hoc commissions of inquiry. These funds are available to the parliament on

an ongoing basis and can be used throughout its term.
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Keywords: parliament, parliamentary, control, oversight, government, executive.

AncrTpaxkr
OBoj Tpynl uMa 3a 11ed Jia ja pasriena ,,IlapjiaMeHTapHATa KOHTPOJIA HA U3BPIIHATA BJIACT €O

noceden akuneHT Ha Pemydaukxa Kocoso 2008-2020%, Bo 0BOj Tpyn K€ TH OTKpHEME CHTE
pa3In4yHU KOHLENTH Ha jaBHA aMHHHUCTpaIja Koja paboTu Ha TeputopujaTa Ha Kocoso.

Bo onHOc Ha MeTon0sI0THjaTa ITO Ce KOPUCTHU 3a peanusaliija Ha TPyIOT, MOKaM Jla Hariacam
JieKa KOHLIENIIMjaTa Ha OBaa CTy/Mja € HalpaBeHa CO UCTPAXKyBambe U MOBUKYBAHE HA PA3IUUYHU
COBpPEMEHU KHUTH, MaTepujaiu oa MHTepHeT A00MeHH o OQUIMjalHU aJpecH, CIUCaHH]ja,
cTatuu WTH.Pa3BojoT Ha TPyAOT ja MCTaKHyBa Te3aTa JeKa oBaa Mel'yHapoIHAa OpraHHM3alyja
BJIMjaena Bp3 MPOLECOT Ha Pa3BOj M JEMOKpaTH3allMja Ha 3€MjUTE -WICHKU IPEKy HUBHHOT
€KOHOMCKH, TIOJIUTUYKH MPUAOHEC U TIOMOII BO PEYHCH CeKoja 00IacT.

[TapmamMeHTOT KaKo JpKaBeH OpraH € HOCHTE Ha HajBAXHUTE JPKABHU U MOJUTHIKU (QYHKIUU
Ha enHa JApkaBa. ExHa of HajBakHWTe (YHKIMM INTO TH BPIIM MapiIaMEHTOT, IOKpPaj
3aKOHOJaBHATa M m300pHaTa (yHKIH]a, € U OHaa Ha KOHTPOJIOPOT (HaA30PHUKOT) HA U3BPIIHATA
BJIACT, OJJHOCHO Biaaata. OBaa (hyHKIHMja ja BpLIAT caMO MapJaMEHTUTE Ha JPXKABUTE CO CUCTEM
Ha TapjaMeHTapHa Biaaa, Mopaad (akTOT IITO BO OBHE Jp)KaBU BJajgaTa € W3BPIIHO TEJIO
n30paHo O] MapJIaMEeHTOT U UCTO Taka MOXKe Jja Ouze paspeuieHo of napaameHtor. CoOpaHueTo
Ha Peny0Onnka KocoBo e equHCTBeHaTa MHCTUTYLMja KOja € JUPEKTHO M30paHa oJ rparaHuTe.
N36opor Ha Bnama u mpercemaren, JOHECYBame€ 3aKOHM M HMMEHYBamb€ DPAKOBOJIUTENIN Ha
HE3aBUCHU MHCTUTYLHMH ce Jesl o ycTaBHUTe 00Bpcku Ha CoOpanueto. Bo ucrto Bpewme,
CoOpaHneTo yXHWBa INUPOKH OBJIACTyBaka BO  HAATJICAYBAalkETO Ha  E€(PHKACHOTO
(YHKLIMOHUpPaWke HAa OBME MHCTUTYLUH, KAaKO M HaJIIJIEJyBameTO Ha CHPOBEIYBAETO Ha
3akoHuTe. HemoctaTokoT Ha edexkTUBEH MapiaMeHTapeH Haa30p, OCOOEHO BO 3E€MjUTE BO
TpaH3WIMja, YECTO CE HaBeAyBa KaKo €IHAa OJ] MPUYMHHUTE 32 HEYCIEXOT Ha JIEMOKPATCKHTE
CUCTEeMH Ha Biajeeme. [lapanenHo co mpeTcTaBHUUKaTa M 3aKOHOJAaBHATa (DyHKIIMja, HAA30POT
Ha Brnamata W Hej3MHOTO OXroBapame ce CMeTa 3a exHa O] TJIaBHUTE OIrOBOPHOCTH Ha
JIEMOKPATCKUTE TMapjaMeHTH. Bo cekoja apxkaBa CO pa3BHEHH NPETCTAaBHUYKU JIEMOKpPATHH,
3aKOHOJABHHUTE OPraHM MMaaT MOCEOHM MEXaHM3MH IPEKy KOW ja HaArieayBaarT paboTara Ha
U3BPIIHUTE HMHCTUTYIMHU. [lapJamMeHTHTE pacrosiaraaT co IIMPOK CIEeKTap Ha ajaTKd 3a
U3BpIIyBalbe HAa HUBHATA KOHTposHa (yHKIMja. HajBooOmdaeHW amaTku ce: Mpamiama 3a
MHUHHACTPY (MMMCMEHW WIIM YCHH), MHTEpIICNAllMA W TPEIIo3Hu 3a HemoBepOa. Jpyru amaTku
BKJIy4yBaaT MEXaHU3MHU 3a KOHTpoJIa Ha OYUETOT, paspellyBamkbe U (opMHpame Ha aJ-XOK

HUCTpa>XxHU KOMHCHHU. Osue Cp€acTBa CE€ JOCTAIIHU 3a MapJIaMEHTOT BO KOHTUHYUTCT U MOXKaT Ja
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CC KOPUCTAT BO LCJIIMOT HEIrOB MaH/IAT.

KJ'Iy‘IHI/I 360pOBI/II MapJIaMCHT, TapJIaMCHTApCL, KOHTPOJIa, HAA30p, BjlaAd, U3BPIIHA BJIACT.

Hyrje

Njé ndér karakteristikat themelore t€ sisitemit parlamentar paraget t€ drejtén e
parlamentit t€ ushtrojé kontroll t€ vazhdueshém mbi Qevering, t€ shtrojé pyetje, interpelancé, té
formojé komisione t€ pérhershme pér pércjelljen e veprimtaris€ s€ Qeveris€, t€ formojé
komisione anketuese pér t€ provuar pérgjegjésiné e ministrave dhe té€ ngjashme. Ky quhet
kontroll parlamentar, me qé€ e ushtron parlamenti dhe at¢ me forma plenare me komisionet e tij
dhe kjo shpesh sjell deri te pérgjegj€sia para parlamentit. Efekti i tij nuk mbaron me aktin e
pérgjegjésisé, por ajo ka efekt parandalues, pér shkak se stimulon subjektet mbi t€ cilat ushtrohet
kontrolli gé¢ me kujdes dhe né ményré t€ ndérgjegjshme t’i kryejné detyrat qé dalin nga puna e
tyre. Kontrolli parlamentar ka t€ bé&jé edhe me ligjshmérin€ dhe me rregullsiné e veprimtarisé.

Fjala kontroll ka mé& shumé kuptime. Por kur pérdoret nga aspekti i t& drejt€s kushtetuese
dhe parlamentare, kontrolli ngérthen disa elemente dhe até:

[ elementin informues — evidentohet gjendja faktike;

[J elementin vlerésues — vlerésohen rezultatet nga aktiviteti i subjektit qé€ i nénshtrohet
kontrollit parlamentar;

[J ndérmarrjen e masave adekuate — sanksioneve var€sisht nga gjendja e konstatuar.
Kontrolli €shté i lidhur ngushté me pérgjegjésin€. Kur do té konstatohen parregullé€si n€ punén e
subjekteve qé i nénshtrohen kontrollit parlamentar, kjo paraget shkas pér ngritjen e ¢éshtjes sé
pérgjegjésisé politike.

Funksionet kryesore t& kontrollit parlamentar jané: - T€ zbulojé dhe té parandalojé abuzimet,
sjelljet arbitrare ose jo ligjore dhe antikushtetuese té geverisé dhe té organizmave publiké.
Mbrojtja e t€ drejtave dhe lirive t€ qytetaréve €shté né qendér té kétij funksioni:- T’1 kérkojé
geveris€ llogari pér ményrén sesi ajo pérdor fondet publike, me géllim pérmirésimin e efikasitetit
té shpenzimeve publike dhe mos lejimin e abuzimeve financiare né veprimtaring e administrates;
- T€ mbikéqyré zbatimin me efektivitet té politikave t€ programuara nga qeveria; - T¢€ b&jé
transparencén e veprimtarisé s€ qeveris€ dhe t€ forcojé besimin e qytetaréve kundrejt shtetit
ligjor. Pas pérfundimit t&€ luftés né Kosové né gershor t€ vitit 1999, dhe me futjen e organizatave
ndérkombétare, Kosova é&shté¢ administruar nga organizata e OKB-s€¢, e quajtur UNMIK.
UNMIK-u ka gené pérgjegjése pér organizimin e administratés publike dhe Policis (UNMIK
Police) etj.

________________________________________________________________________________________________________|
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Disa nga problemet kryesore me t€ cilat pérballen institucionet e Kosovés qé nga formimi
i tyre mé& 2001 e deri mé tani, shpesh jané pé€rmendur t&€ jené edhe keq menaxhimi me parané
publike dhe korrupsioni. Pér mbikéqyrjen e shpenzimeve t€ paras€ publike, PSSP mé 2003 ka
eméruar Auditorin Gjeneral, detyré e t€ cilit €sht€ auditimi i té gjitha institucioneve publike té
cilat burimet e financimit i kan€ nga Buxheti i Kosovés. N€ nj€ sistem parlamentar si Kosova,
legjislativi duhet té ket€ pérgjegjésiné kryesore dhe mé té€ lart€ pér até se si po shpenzohet paraja
publike né pajtim me géllimet dhe prioritetet qeveritare dhe se a po autorizohet shpenzimi i tyre
né pajtim me ligjin. Meqé Kuvendi i Kosovés €shté institucioni mé i larté i cili bén aprovimin
mbi shpérndarjen e financave publike, ky publikim i Institutit pér Studime t€ Avancuara GAP jep
propozimin pér formimin e njé Komisioni Parlamentar pér Auditim. Me formimin e kétij
komisioni, Kuvendi i Kosovés do t&€ merrte pérgjegjésiné dhe pushtetin e nevojshém qé krahas sé
drejtés s€ shpérndarjes s€ paras€ publike, t€ kérkojé edhe llogari politike pér shpenzimet e késaj
paraje dhe té garantojé shpenzimin e buxhetit ashtu si €shté aprovuar nga Kuvendi. Né raportin e
tyre t€ vitit 2007 mbi sfidat e Kosovés né tranzicion, Instituti pér Efektivitet t€ Shtetit me seli né
SHBA.' I rekomandon autoriteteve qé raportet e Auditorit Gjeneral ti paragiten Kuvendin pér
shqyrtim, qé kuvendi ta krijojé nj¢ Komision t€ Llogarive Publike, dhe t& punojé né€ ngritjen e
kapaciteteve t& Kuvendit pér t& ndérmarré hapa duke u bazuar né kéto raporte.”

Kjo analiz€ do té pérshkruajé bazén ligjore pér emérimin dhe funksionimin e Auditorit
Gjeneral si dhe nevojén pér qart€simin e késaj baze ligjore; do té japé shembuj se si funksionojné
institucione t€ ngjashme né parlamentet e tjera nacionale dhe t€ argumentojé nevojén e ekzistimit
té njé komisioni t€ pérhershém parlamentar pér auditim né Kuvendin e Kosovés; dhe do té japé
rekomandimet pér institucionin mé té€ lart€ geverisés n€ vend — Kuvendin e Kosovés.

Pas disa takimeve t€ realizuara dhe déshtimit t€ kétyre bisedimeve né Vjené ndérmjet palés
Shqiptare dhe asaj Serbe. Parlamenti i Kosovés u detyrua g€ t€ shpall pamvarésin mé 17 Shkurt,
2008 me bazé propozim-dokumentin e e pérpiluar nga presidenti Ahtisari i cili ishte
ndérmjetésuesi kryesor dhe udhéheqés i kétyre bisedimeve né€ Vjené. Pas shpalljes sé
pamvarésisé SHPK-ja u shéndrrua né PK (Policia e Kosovés), si dhe TMK-ja u shua pas njé viti
né pajtim me nenin 9 te dokumentit t€¢ Ahtisarit dhe filloi regrutimi i pjestaréve te njé force té re
e cila quhet FSK (Forca e Sigurisé sé Kosovés) ku njé pjes¢ e madhe kaloi nga TMK-ja né FSK,
por njékohésisht u regrutuan edhe pjestaré t€ rinj. Dhe njé pjesé e ish-pjestaréve t& TMK-sé

mbeten jashté saj dhe u pensionuan. Ky dokument parasheh edhe formimin e shérbimit

L UNMIK - United Nations Mission in Kosovo (Misioni I Kombeve té Bashkuara né Kosové) Organizata e
Kombeve té Bashkuara ka administruar me Kosovén deri né vitin 2008, ku vazhdon aktivitetin e saj simbolik
kryesisht né veri té vendit.

2 OMIK - Kryesisht éshté angazhuar né krijimin e Policisé sé Kosovés si dhe né organizimin e zgjedhjeve.

“Misioni i OSBE-sé ishte faktori krzesoré ﬂé vértetoi masakrat e béra nﬁa forcat Serbe E]até luftés né Kosové”.
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intelegjent t€ Rrepublikés sé¢ Kosovés qé tanimé quhet AKI (Agjencioni i Intelegjencés sé
Kosovés) n€ nenin 4, ku thuhet se ky shérbim duhet té jeté “profesional, apolitik, shumetnik dhe

nén mbikqyrjen e Parlamentit dhe administratés civile” AHTISARI PLAN.

Lénda e hulumtimit

Gjaté kétij studimi do té trajtohen ¢éshtje q€ kané t€ bejné me kontrollin e parlamentar te
pushteti ekzekutiv me theks te vecante ne Republiken e Kosoves. Réndési e veqant do ti
kushtohet rolit t&€ faktorit ndérkombétar né zvhillimin e kétyre ngjarjeve “historike” né mes
Kosovés dhe Serbis (historike né kuptimin e mundésis sé paré reale q¢ Kosova dhe Serbia né
cilésin e shteteve Demokratike té arrijné marrveshje mbi territorin dhe njohjen kufijéve
reciprok). Roli i faktorit ndérkombétar &shté i pashmangshém né kété proces té ndjeshém (té
pashmangshme) té prekjes té kufijéve. Q& nga hapat e paré t€ kétijé procesi roli i
ndérkombétaréve ka qené efektivé dhe jo gjithmoné produktiv né kuptimin pozitivé. Kjo etap e
kérkimit t€ marrveshjes dhe e uljes né tryezén e diskutimit éshté e inicuar nga ndérkombétarét qé
nga hapat e par€ té sajé dhe rezultat na kané treguar se mungesa e faktorit ndérkombétar: té
paktén deri tani e pamundéson zhvillimin e kétijé procesi t€ ndjeshém dhe arritjen e marrveshjes
pérfundimtare.

Fatkeqésisht, situata né rajon nuk dallon shumé nga ajo né Kosové. Edhe pse shumé
vende né Ballkanin Peréndimor kan€ njé tradit€ shumé mé t€ gjaté se sa Kosova t€ geverisjes
parlamentare, kéto vende nuk kané krijuar struktura me t€ cilat do ti mbanin geverité e tyre
pérgjegjése né lidhje me shpenzimet publike. Nése shikojmé pérvojat e anétaréve t€ ri t€ BE-s¢,
qarté mund té shohim pérpjekjet q€ ata i kan€ béré dhe punén q€ e kané kryer né€ krijimin e
strukturave té fugishme dhe géndrueshme té mbikéqyrjes.

Né sistemin e s€ drejt€s ekzekutivi t€ njé vendi pérfshihen, s€ pari, normat juridike qé
pérmban kushtetuta e atij vendi, té cilat sanksionojné organizimin dhe veprimtariné e organeve té
administratés shtet€rore. Né radhé t€ dyté, n€ sistemin e s€ drejtés ekzekutivit pérfshihen edhe
normat e akteve t€ tjera juridike, té cilat sanksionojné marrédhéniet shoqérore né fushén e
administratés shtet€rore. Kétu mendohet, si rregull, né normat juridike t&€ ligjeve t€ vecanta,

dekreteve dhe akteve té tjera.

Qéllimet e hulumtimit

Bazuar né praktikén shkencore t€ hulumtimeve t€ bazuara mbi kérkesén pér egzistimin e tyre,

________________________________________________________________________________________________________|
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dhe géllimin e arritjes n€ pérfundime shkencore t€ argumentuara dhe bazuar né fakte me qéllim
té kontribimit n€ arritjen rezultateve t€ dobishme pér shoqéring, edhe ky hulumtim ka géllimet e
tij:

- Identifikimi i dobesive ne sistemin e kontrollit te mbrendshem te administrates publike,

- Zbatimi 1 modeleve shkencore te bazuara ne teknikat hulumtuese te intervistimit,

anketimit si dhe intervistimin e focus grupeve,

- Krygezimin e metodave kualitative dhe kuantitative me qgellim te identifikimit te

problemeve ne institucionet e kontrollit te mbrendeshme te ekzekutivit,

- T¢€ shérbej si material referent i hulumtimit per studiuesit e fushes se administrimin

publik,

- Identifikimin e rrugeve per reformimin e sistemit te kontrollit te mbredshem te

administrates publike,

- Nxjerrja e rekomandimeve per permiresimin e performances si dhe rritjen e efikasitetit

se admnistrates publike.

Hipotezat

Njéri nga instrumentet mé t€ réndésishme pérshkruese t€ punimit t€ tezés s€ magjistraturés éshté

edhe Hipoteza e Hulumtimit qé do ta trajtojmé ndaras né vazhdim.

Hipoteza kryesore:
- Roli i kontrollit te ekzekutivit te administrates publike ne mirefunksionimin dhe

efikasitetin administrates publike.

Hipoteza té vecanta:
- Roli i Kuvendit te Republikes se Kosoves ne krijimin e infrastruktures ligjore te
funksionimit te administrates publike ;

- Rritja e efikasitetit te punes se gjykatave ne zgjidhjen e kontesteve administrative
gjygesore ;

________________________________________________________________________________________________________|
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- Mbrojtja e te drejtave te qytetareve dhe roli kryesor i Qeverisé lidhur me administraten
publike ;
- Roli i monitorimit nderkombetar ne rritjen e perfomances se institucioneve te kontrollit

shteteror.

Metodologjia e hulumtimit

Pérgatitja e késaj teze t€ magjistraturés kérkon shfrytézimin e metodave dhe teknikave té
ndryshme shkencore hulumtuese. Metoda t€ réndésishme q€ do té perdoren jané: metoda
historike — pershkruese , krahasimore, statistikore dhe analiza. Si burime t€ t€ dh&nave planifikoj
té shfrytézoj literaturé t€ publikuara nga autoré t€ ndryshém , Kushtetuten e Republikes e
Kosoves, komentarin e saj, Ligjin per Proceduren ¢ Pergjithshme Administrative si dhe ligje te
tjera ge jane relevante me temen time.

Metodé apo tekniké tjetér q€ do t€ pérdoret €shté intervista dhe anketa. Planifikoj t€ intervistojé
ekspert t€ ¢éshtjeve juridike — administrative, nga fusha e t€ drejt€s administrative, gjithashtu
planifikoj t€ intervistoj zyrtaré te cilet lidhen me temen time. Kurse né anketé planifikoj té
pérfshihen zyrtare nga Parlamenti, Gjykatat si dhe Qeveria. Gjaté grumbullimit t€ t&€ dhénave nga
kéto metoda , teknika dhe burime shkencore do té nxirren konkluzione t€ vecanta rreth késaj
géshtje dhe mundésine e rritjes e efikasitetit te punes se administrates publike permes kontrollit

te mbrendshem.
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Réndésia e punimit

Kjo temé eshte aktuale e cila mbulon nje pjese te hapesires se pa studiuar lidhur me funksionimin
e kontrollit te ekzekutivit. Rendesia e ketij punimi gendron se ka te beje me faktin se kontribuon
ne rritjen e efikasitetit te punes se administrates publike nepermjet kontrollit rigoroz te
institucioneve te kontrollit te mbrendshem te administrates publikeme theks te vecante ne
Republikes e Kosoves. Nje aspekt i rendesise se ketij punimi eshte zbatimi i metodave
shkencore duke u bazuar ne pervojat e mira te vendeve te zhvilluara. Perfituesit e rezultateve te
ketij punimi jane profesionistet ¢ fushes se administrimit publik si dhe instuticionet te cilat
merren me kontrollin e jashtem te administrates publike ( Parlamenti, Gjykatat, Andministrat e
mbrendshem).

Réndésia e késaj teze do t€ mund té elaborohet duke u ndaré€ né dy pjesé: pjesa teorike dhe
praktike.

Rendésia teorike e tezés:

Teza do t&€ pérmbajé nje permbledhje teorike te praktikave te kontrollit te parlamentar te
ekzekutivit ne Ballkanin Perendimor me theks te vecante ne rastin e Republikes se Kosoves.
Rendésia praktike e tezés:

Fillimisht kjo teze do tu sherbeje si studim i ri per te permbushur zbrazetiren ne stdudimin e
ndikimit te kontrollit te parlamentit ne perfomancen dhe efikasitetin e administrates publike . Kjo
teze ka per gellim ge tu ofroj politikeberesve shtigje apo rruge te cilat i ndihmojne keto

institucione ge e bejne kontrollin e jashtem me ekspertizen e nevojshme shkencore.

________________________________________________________________________________________________________|
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Kapitulli I
1. Kuptimi i parlamentit, Kontrolli i mbrendshem dhe llojet e
kontrollit

1.1. Véshtrimi i parlamentit

Kuvendi i Republikés sé¢ Kosovés dhe Kompetencat e tij té cilat ushtrohen né pérputhje me
nenin 65 té Kushtetutés jané (Rregullore ¢ Kuvendit t€ Republikés s€ Kosovés 2010):

1. Miraton Kushtetutén, ligje, rezoluta, deklarata dhe akte t€ tjera t€ pérgjithshme.

2. Vendos ta ndryshojé Kushtetutén me dy té tretat (2/3) e votave t€ t€ gjithé deputetéve té
Kuvendit, pérfshiré edhe dy té tretat (2/3) e t€ gjithé deputet€ve g€ i mbajné vendet e rezervuara
ose t& garantuara pér pérfagésuesit e komuniteteve, t€ cilat nuk jan€ shumicé né Kosové.

3. Shpall referendum, né pajtim me ligjin.

4. Ratifikon traktate ndérkombétare.

5. Miraton buxhetin e Republikés sé Kosovés.

6. Zgjedh dhe shkarkon Kryetarin dhe nénkryetarét e Kuvendit.

7. Zgjedh dhe mund ta shkarkojé Presidentin e Republikés s¢ Kosovés, né pérputhje me
Kushtetutén.
8. Zgjedh Qeveriné dhe mund t€ shpreh€ mosbesimin ndaj saj.

9. Mbikéqyr punén e Qeverisé dhe té institucioneve t€ tjera publike, té cilat né bazé té
Kushtetutés dhe té ligjeve i raportojné Kuvendit.

10. Zgjedh anétarét e Késhillit Gjyqésor t&€ Kosovés dhe t€ Késhillit Prokurorial t& Kosovés,
né pérputhje me Kushtetutén.

11. Propozon gjykatésit e Gjykatés Kushtetuese.

12. Mbikéqyr politikén e jashtme dhe politikén e sigurisé.

13. Jep pélgimin pér dekretin e Presidentit pér shpalljen e gjendjes sé jashtézakonshme.

14. Vendos pér ¢éshtjet e interesit t€ pergjithshém, t€ pércaktuara me ligj.

Kuvendi ka tri funksione kryesore: Ligjvénés, q€ pérfshiné hartimin e ligjeve dhe
mbikéqyrjen e zbatimit t€ tyre. Njé ndér karakteristikat themelore t& sisitemit parlamentar
paraget t€ drejtén e parlamentit t€ ushtrojé mbikqyrje t€ vazhdueshém mbi Qevering, té shtrojé

pyetje, interpelancé, t€ formojé komisione t€ pérhershme pér pércjelljen e veprimtarisé sé
-
ARTUR SKENDERA] 17



Qeverisé, t€ formojé komisione anketuese pér t€ provuar pérgjegjésin€é e ministrave dhe té
ngjashme.’ Ky quhet kontroll parlamentar, me qé e ushtron parlamenti dhe até me forma plenare
me komisionet e tij dhe kjo shpesh sjell deri te pérgjegjésia para parlamentit. Efekti i tij nuk
mbaron me aktin e pérgjegjésis€, por ajo ka efekt parandalues, pér shkak se stimulon subjektet
mbi té cilat ushtrohet kontrolli ¢ me kujdes dhe né ményré t€ ndérgjegjshme t’i kryejné detyrat
gé dalin nga puna e tyre. Kontrolli parlamentar ka t& béjé edhe me ligjshmériné dhe me
rregullsing e veprimtarisé. *

Fjala kontroll ka mé shumé kuptime. Por kur pérdoret nga aspekti i t& drejtés kushtetuese dhe
parlamentare, kontrolli ngérthen disa elemente dhe até:

* elementin informues — evidentohet gjend;ja faktike;

* clementin vlerésues — vler€sohen rezultatet nga aktiviteti i subjektit q¢ i nénshtrohet
kontrollit parlamentar;

* ndérmarrjen e masave adekuate — sanksioneve varésisht nga gjendja e konstatuar.
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Fig. 1l Komnrolli i pusht et n& Eosows

Figure 1 Kontrolli i pushteti né Kosové’

3 Bajrami, A. (2005). Demokracia Parlamentare. Prishtiné.

4 Shih refrenc 6

5 https://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/31120834 /TRENDTI GLOBAL 2.pdf?response-
content-disposition=inline%3B%20filename%3DDIPLOMACIA-DISIPLINE E MEVETESISHME.pdf&X-Amz-

Alﬁorithm iasia e fundit mé datén 07.09.2021 né ora 15:31.
I
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Kontrolli &shté i lidhur ngushté me pérgjegjésiné. Kur do t€ konstatohen parregullési né
punén e subjekteve q€ i nénshtrohen kontrollit parlamentar, kjo paraget shkas pér ngritjen e

céshtjes sé pérgjegjésisé politike.®

1.2. Ndarja dhe bilanci i pushteteve

Né demokraci, njé ndér elemente mé primare t€ qeverisjes €shté ndarja e pushteteve.
Ndarja e pushteteve siguron njé geverisje mé efektive, e cila né vete ka mé shumé pavarési né
hallkat apo degét e qeverisjes, q¢ pamund€sojné kontrollin ose ushtrimin e ndikimit né
vendimmarrje nga njé¢ degé ndaj tjetrés degé t€ qeverisjes, ¢ qé jané tri: legjislativi, ekzekutivi
dhe gjyqésori. Nése shikohet aspekti kronologjik dhe pérmbajtésor, mund té konstatohet se
kérkesat lidhur me ndarjen e pérgjegjésive dhe autonominé e organeve t€ geverisjeve u paragiten
me qé€llim pér ta luftuar pushtetin absolut t& njérés nga degét e qeverisjes. 60 Diskutimi lidhur
me ndarjen e pushteteve fillon qysh né Greqin€ e lashté€ dhe nénkuptonte ndarjen dhe pavarésiné
mes pushteteve.”’

Kjo tendencé, né até kohé nuk gjeti mbéshtetje, n€é mungesé t€ kulturés politike dhe
mungesés s€ pushtetit demokratik; mé€ voné, e sidomos pas shekullit t& XVII dhe XVIIL, vjen né
shprehje si rezultat i zotérimit té borgjezisé. Ndérsa, me kalimin e kohés, u bé legalizimi i
ndarjes s€ pushteteve pérmes akteve mé t€ larta normative, mirépo edhe sot nuk kemi njé ndarje
strikte t& pushteteve né vendet ku éshté zhvilluar demokracia.®

Ndarja e pushteteve, pérvec pavarésisé s€ hallkave t€ qeverisjes, prodhon edhe njé
kontroll reciprok mes tri hallkave t& pushtetit gjé q€ jep mundé€siné e ushtrimit t€ veprimtaris€ s&
pavarur pér secilén degé t€ qgeverisjes, ndérsa krijon efekte pozitive midis njésive qé kané

pushtet.

Sigurimi i njé bilanci apo ekuilibri

Pavarésia e pushteteve

Funksionimi i
ndarjes se
pushteteve

Kufizim reciprok i pushteteve

6 Shih referenc 8

7 Marré nga ueb-fagja www.dadalos.org/ rubrika Demokracia. E qasur: 07.09.2021 né ora 10:35

8 Hon Dean Wells, Current challenges for the Doctrine of the Separation of Powers - The Ghost in the
Machinery of Government file:///C: /Users/Kujtim.bytyqi/Downloads/195-1-380-1-10-20120622.pdf fage
114-116. E gasur: 07.09.2021 né ora 13:00.
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MEse mzenu nga pamon 1 adarjes s¢
pushteteve trucat et degeve te
geverisjes | ekzelutivi, legjislativi
dhe giyqésort) do te funksionoine
mé ményré té pavarur dhe dot
japin pérgjegiest méri-tetnt dhe
qetetaréve té vendit Shumé herg
kv parim nihet ¢he s mekanizém 1
leontrellit che balancit.

Table 1 Funksionimi i Ndarjes sé Pushteteve

Ndarja e pushteteve sot &shté prezente né t€ gjitha vendet ku aplikohet sistemi
demokratik. Autori Mayer paraqet pérshkrime mbi funksionimin e pushteteve né€ disa vende né
librin e tij te quajtur “Politikat Krahasuese”, i cili pérgjat€ pérshkrimit t&€ strukturave dhe
proceseve politike né Britanin€ e Madhe, kemi ndarje t€ pushteteve ndérmjet Kurorés, Qeveris€,
Parlamentit, ndérsa né Gjermani né mes Kuvendit Federal, K&shillit Federal, Kryetarit me
pushtet t€ kufizuar, Kancelarit Federal me pushtet t€ madh ekzekutiv, dhe Gjykatés Kushtetuese
Federative*’

Né rastin e SHBA-ve,mé e drejté€ do t€ ishte t€ thuhej se sistemi kushtetues bazohet mé
shumé né idené e kontrollit dhe t& ekuilibrit sesa né konceptin e pastér t& ndarjes sé pushteteves'

Késhtu g€, né realitet mund té thuhet se ka njé ndarje t&€ pastér t€ pushteteve mes tri
degéve t€ qeverisjes. N& vazhdim do té€ paragesim ndarjen e pushtetit n€ Kosové, né periudhén e
krijimit t€ institucioneve vendore para dhe pas shpalljes se Pavarésisé né vitin 2008. Nése flasim
pér periudhén e tranzicionit né Kosové, gjaté administrimit t&¢ UNMIK-ut né€ Kosové nuk kishim
t€ bénim me parimin e ndarjes s€ pushtetit, pér arsye se i t€ré pushteti ishte né duart e
administrat€s ndérkombétare, e cila drejtohej nga Pérfagésuesi Special 1 Sekretarit té
Pérgjithshém (PSSP). Kjo formé e geverisjes sé€ vendit pérmes administratés ndérkombétare, e
cila kishte rolin kryesor, mund té themi se promovoj parimin e unitetit t€ pushtetit n¢ duart e njé
organi, i cili ishte legjitimuar pérmes Rezolutes 1244/99. Pushteti i rezervuar i PSSP-sé, kishte
fuqi t€ madhe vendimmarrése me karakter absolut, ndérsa filozofia me t€ cilén arsyetohej
veprimi géndronte né€ at€ se pushteti gradualisht do t€ kalonte né duart e vendoréve. Kjo,
natyrisht, mund t€ vértetoj qé€ edhe tranzicioni dhe gjithashtu konsolidimi i demokracisé né
Kosové ishte shumé i ngadalshém né€ kohén kur kishim t€ instaluar Administratén e UNMIK-ut,
shkaku i pushtetit t€ rezervuar qé kishte Pérfaqésuesi Special i Sekretarit t&€ Pérgjithshém né
Kosové. Rrjedhimisht, nga muaji maj i vitit 2001, kemi miratimin e Korniz€s Kushtetutés e cila
ofroi mundésiné e formimit t€ institucioneve né njérén ané, ndérsa né€ anén tjetér, mundésoi njé

ndarje t€ pushteteve né tri hallka ndérmjet institucioneve vendore. Kurse, sa i pérket autoritetit t&

9 Lawrence C. Mayer, ,, Politikat Krahasuese “, SOROS dhe Ora, Tiranég, 2003, f. 30-218

10 Luan Omari, ,, Shteti i sé Dreités", Akademia e Shkencave e Shﬁiﬁérisé, Tirané, 2002, f. 77.
I
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PSSP-sé€, ai mbeti i paprekur dhe se i téré€ sistemi politik né raste kur vlerésohet sipas kapitullit
XII-té té kornizés kushtetuese, ishte nén kontrollin e PSSP-sé. Ai prodhonte pushtet absolut né tri
shtyllat e geverisjes vendore, duke zbehur autoritetin e organeve té cilat kishin dalé nga vota e
popullit. Kur themi se PSSP-ja, kishte njé autoritet absolut, kjo vértetohet me faktin se, né€ disa
raste, kur institucionet vendore merrnin vendime, ato vendime shfuqizoheshin nga PSSP-ja. Rasti
1 kétillé i aplikimit t& pushtetit t& PSSP-s&, ishte me degén legjislative ku disa heré Kuvendi i
Kosovés, filloi hapat pér nisma legjislative, por u pengua nga pushteti i rezervuar i
Kryeadministratorit (PSSP-s¢€). I till€ ishte edhe rasti me Komisionin kushtetues & legjislativ té
Kuvendit té¢ Kosovés kur iu ndalua nisma pér ndryshimin e Kornizés Kushtetuese.”"'

Edhe pérkundér késaj, Kosova para shpalljes s¢ Pavarésisé sé saj né vitin 2008, kishte njé
ndarje formale mes tri hallkave té€ pushtetit si;
— Parlamentit- si organit legjislativ i quajtur KUVENDI me karakter bikameral, i cili &shté
institucioni mé i larté legjislativ .
— Kryetari 1 Kosovés- qé pérfagéson unitetin e popullit dhe garanton funksionimin demokratik
té Institucioneve.
— Qeveria — organi q¢€ ushtron pushtet ekzekutiv dhe zbaton ligjet e miratuara nga Kuvendi.
— Gjyqésori- i cili administrohet nga gjykatat, té cilat punojné€ né€ kudér té ligjeve té zbatueshme

né vend.
PSSP

L
1 1
Pushteti Pushteti Pushteti
T .egjislati Ekzekutiv Gjyqésor

Table 2 Ndarja e Pushteteve. Struktura e shpérndarjes sé pushteteve né Kosové gjaté
Administrimit ndérkombétar deri ne vitin 2008.

Duke u mbéshtetur né Kornizén Kushtetuese, kreu 9.1 i saj pércaktonte fushéveprimin e
Kuvendit té Kosovés si ,, institucion mé i lart€ pérfaqésues dhe ligjvénés i1 vetéqeverisjes s€

pérkohshme*'?

, 1 cili pérfagésonte degén legjislative t€ geverisjes, duke pércaktuar pérbérjen,
zgjedhjen, mandatin, pérgjegjésité dhe procedurat vendimmarrése.
Kuvendi éshté organi mé i larté i organeve vendore, i cili, sikur edhe organet e tilla né vendet

tjera, ushtron funksionin legjislativ, zgjedhor dhe monitorues. Duke u mbéshtetur ne kornizén

11 Arsim Bajrami, ,, Seanca mésimore nga kursi Shteti Ligjor”, 2006.
12 Korniza Kushtetuese pér Vetéqgeverisje té Pérkohshme té Kosovés,

https://www.kuvendikosoves.org/common/docs/FrameworkPocket ALB Dec2002.pdf. E gasur:

07.09.2021 né ora 15:45
]
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kushtetuese deri né vitin 2008, Kuvendi i Kosovés kishte kéto pérgjegjési :
» Miratimin ¢ ligjeve, rregulloret e brendshme, shqyrtimin e marréveshjeve

ndérkombétare.

» Zgjedhjen e Kryesisé sé Kuvendit, Kryetarit, Kabinetit Qeveritar ose edhe refuzimin e
tyre.

» Vendimin pér mocionin ndaj Qeverisg.

» Miratimin e rregullores s€ punés sé¢ Kuvendit dhe komisioneve té tij.

» Pérgjegjésité e bashképunimit me institucionet tjera.

Mirépo, si¢ u tha edhe me larté, ky organ kishte kufizime té cilat dalin nga autoriteti i
administratés ndérkombétare pérmes rregulloreve dhe nénshkrimit té ligjeve t€ Kuvendit. Pér
dalim nga vendet tjera, ku kéto kompetenca mund t€ rrjedhin nga legjislativi, Presidenti apo
nga Kryetari i Kuvendit né€ Kosové, kéto kufizime ishin pjesé e kompetencave t€

administratés ndérkombétare né Kosové, se paku deri né vitin 2008.

Pushteti Ekzekutiv-sipas kornizés kushtetuese. ishte pushtet ku Qeveria ushtronte pushtetin

ekzekutiv, e cila ka funksion n€ zbatimin e ligjeve t€ miratuara nga Kuvendi.

Pushteti Juridik- Sistemi gjyqésor né Kosové ishte i organizuar, qé nga Gjykata Supreme, ajo
¢ Qarkut dhe gjykatat komunale, ku administrimi i tyre b&hej né pérputhje me ligjin e
zbatueshém. Kjo pérbénte njé ndarje t€ kompetencave né mes tri deg€ve té geverisjes, mirépo
vlen t€ theksohet se edhe pérkundér késaj ndarjeje, né t€ gjitha degét e geverisjes né Kosové
administrata ndérkombétare dhe pérfagésuesi special i saj ka pasur super autoritet mbi kéto
institucione,, pasi q¢ vendi geverisej nga misioni i OKB-s€, deri n€ shpalljen e Pavarésisé se

Kosovés ne vitin 2008.

Pas shpalljes se Pavarésis€ sé Kosovés né vitin 2008, dhe rrjedhimisht miratimit t&
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Kushtetutés sé¢ Republikés s¢ Kosovés, pérmes sé cilé€s pérséri éshté saktésuar ndarja e
pushteteve né legjislativ, ekzekutiv dhe gjygésor. Megjithaté, si¢ theksohet edhe mé né
kapitujt mé lart€, mbikéqyrja ndérkombétare ka vazhduar edhe pas shpalljes s€¢ Pavarésis€ se
Kosovés, deri né vitin 2012, pérmes “Zyrés Ndérkombétare Civile” (Internacional Civil
Office) - ICO.

Pra, pas shpalljes s¢ Pavarésis¢ sé Kosovés, lirisht mund t€ flitet pér ndarje t€ miréfillté t&
pushteteve. Mirépo, problemi kryesor me té€ cilin kéto tri degé jané ballafaquar ishte ndérhyrja
apo interferimi i punés sé tri degéve ndaj njéra-tjetrés.Sidomos, mund té theksohet ndérhyrja e
ekzekutivit né punén e legjislativit dhe gjyqésorit. N&é anén tjetér, Kuvendi i Republikés sé¢
Kosovés ka gené i kritikuar pér moskryerjen e njérés prej punéve t€ tij t€ réndésishme, até té
kontrollit apo monitorimit t€ punés s€¢ ekzekutivit. Komisionet parlamentare kané gené t&
injoruara nga ekzekutivi, me ¢ka ato shpesh kané humbur efektin e punés sé tyre."

Prandaj, ne vazhdim do t& flitet pér organizimin e tri pushteteve né¢ Kosové, me theks té
vecanté, pér periudhén pas shpalljes sé pavarésisé s€ Kosovés dhe miratimit t&¢ Kushtetutés sé
Republikés sé Kosovés nga viti 2008 dhe efikasitetin e kétyre tri pushteteve né kryerjen e
detyrave t€ dhéna me kushtetuté. Ky vlerésim i efikasitetit t& kétyre tri hallkave t€ pushtetit do
té jap edhe disa pérgjigje pérkitazi me rolin e kétyre tri pushteteve né zhvillimin dhe
konsolidimin e demokracisé né Kosové.

Funksionimi i kétyre shtyllave &shté i njé réndésie t€ veganté sepse “mosfunksionimi i
kétyre shtyllave kryesore t€ njé€ sistemi shteté€ror e informalizon jetén shoqérore dhe publike;
shkakton humbje t€ besimit dhe anashkalim t€ institucioneve t& shtetit. N&é shumé aspekte, di¢ e
kétillé ka ndodhur né Kosové: sa mé pak funksionojné legjislativi, ekzekutivi dhe gjyqésori — aq
mé shpesh zgjidhjet pér problemet e qytetarit/shoqérisé tentohen té gjenden pértej tyre, né sferén

private, né kodet popullore joinstitucionale dhe joshtetérore.”

1.3. Pushteti urdherdhenés

Qeveria, sikur edhe shefi i shtetit, &sht€ organ i pushtetit ekzekutiv. Qeveria sot paraget
organ shtetéror t€ pushtetit ekzekutiv, t&€ cilén e pérbejné funksionarét mé t&€ larté shtetéror

(Ndérsa, ligjet miratohen nga parlamenti, rregullimet jané zakonisht t€ nevojshme pér t’i

13 BTI 2016, Raporti i Shtetit: Kosové, fage 11:https://www.bti

project.org/fileadmin/files/BTI/Downloads/Reports/2016/pdf/BTI_2016_Kosovo.pdf. E gasur: 08.09.2021

né ora11:53
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implementuar ligjet. Ligjet jan€ relativisht t€ pérgjithshme né paraqitje dhe kané nevojé pér
rregulla t€ tjera, q€ sigurojné zbatimin e tyre. Pushteti ekzekutiv ngarkohet me hartimin e kétyre

rregullave, sepse ministrit€ apo agjencité administrative zakonisht kané ekspertizén e nevojshme.

Qeveria e Kosovés, ushtron pushtetin ekzekutiv dhe pérbéhet nga Kryeministri,
zé€vendéskryeministri(at), dhe ministrat. Ajo zbaton ligjet e miratuara nga Kuvendi, propozon
dhe zbaton politikén e brendshme dhe t€ jashtme, promovon zhvillimin ekonomik, propozon
projektligie né Kuvend, nxjerré akte juridike t€ nevojshme pér zbatimin e ligjeve, propozon
buxhetin, etj.'* Qeveria ¢ Republikés sé Kosovés i nénshtrohet kontrollit parlamentar.'®* Pér mé
tepér, mandati i kontrollit parlamentar t¢ Kuvendit t€¢ Kosovés nuk kufizohet vetém né
mbikéqyrjen e punés s€ Qeveris€, por ai pérfshin€ edhe institucionet tjera publike, t& cilat, né

bazg té Kushtetutés dhe ligjeve i raportojné Kuvendit t&€ Kosovés.

Thelbi i ndarjes s€ pushteteve pér sferén parlamentare dhe geveritare nuk géndron né
nivelin e kontrollit ligjor t€ "ekzekutivit" (qé €shté kryesisht juridiksioni i gjykatave), por né
nivelin e kontrollit politik. Pér két€ vlen: Vetém fuqia politike kundérvepruese mund té
parandalojé shpérdorimin e pushtetit nga ana e shumicés pérkatése t&€ qeveris€. Si e tillé vetém

opozita vjen ne konsiderate qé t’i kundérvihet pozités.'

Pra nj€ opozit€ miré e konsoliduar dhe konstruktive ndikon direkt né cilésin€ e njé pozite,
si dhe né€ zbatimin e politikave t€ premtuara gjaté fushatave elektorale. Né Republikén e
Kosovés, deri mé tani nuk ka pasur njé opozité, e cila ka pasur njé forc€, q€ do té luante njé rol té
réndésishém né mbikEqyrjen e qeverisé si dhe té frenonte até né raste t€ caktuara, e sidomos kur
kemi t€ b&jmé me interesat vitale t€ shtetit. Veg késaj, raportet né mes pozité€s dhe opozités kané

gené t€ njé dimenzioni té rivalitetit t€ egér dhe aspak civilizues.

Kur flitet pér rolin e pushtetit ekzekutiv né konsolidimin e demokracisé né Kosové, jané
dy probleme qé né€ vazhdimési e preokupojné skenén politike né Kosové. Problemi i paré lidhet
me punén e ekzekutivit dhe dobésité e legjislativit né mbikéqyrjen e ekzekutivit. Rrjedhimisht,
ekziston njé nivel shumé i ulét i mbikéqyrjes s€ geverisé nga ana e Kuvendit t€ Kosovés. Si¢ e
kemi pérmendur edhe mé larté, anétarét e qeveris€ ende nuk arrijné€ t€ marrin pjesé né seancat

plenare parlamentare apo mbledhjet pérkatése t€ komisioneve parlamentare. Kontrolli dhe

14 Kushtetuta e Republikes se Kosoves, https://gzk.rks- gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=3702. E

qasur: 09.09.2021 né ora 12:00

15 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 4, pika dhe 1 dhe 4, gjendet né:

http: //www.kushtetutakosoves.info /repository/docs/ Kushtetuta.e.Republikes.se.Kosoves.pdf. E qasur:

09.09.2021 né ora 12:00
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mbikéqyrja parlamentare ndaj ekzekutivit, ushtrohet pérmes instrumenteve demokratike té
mbikéqyrjes. Kjo mé s€ shpeshti béhet pérmes pyetjeve parlamentare, interpelancave, népérmjet
shqyrtimit t€ raporteve t€ geverive mbi punén e tyre, duke ngritur komisione t& posagme pér t&
organizuar vizita n€ terren me qéllim kontrollit né praktiké t€ masave t€ caktuara té geverisé,
komisioneve hetimore, mocioneve t& votébesimit etj. Sidoqofté, praktika e deritanishme ka
déshmuar se Kuvendi i Kosové€s nuk ka gené shumé efektiv n€ ushtrimin e funksionit
mbikéqyrés. Njé nga problemet ishte edhe koalicionet qeverisése mjaft t&€ fuqishme g€ né
vazhdimési kané zbehur fuqiné dhe mekanizmat e mbikéqyrjes parlamentare ndaj qeveris€ nga
ana e Kuvendit t& Kosovés.'® Rasti i freskét ishte edhe debati parlamentar pér ambientin dhe
ndotjen e madhe qé po ndodh né kryeqytetin e Prishtinés, ku shumica e anétaréve t€ ekzekutivit
nuk ishin fare t€ pranishém né seancé. Kjo tregon qé kur ekzekutivi nuk ka ndonjé interes t&
caktuar pér temén né fjalé, ajo me mosprezencén e saj n¢ debate parlamentare, nénvleréson
temén dhe ndikon tek deputetet q¢ mos té marrin ndonjé iniciativé qé bie ndesh me interesat e

geverisé.
1.4. Llojet e kontrollit té¢ administrates
Kontrolli si veprimtari e vetédijshme éshté e domosdoshme né t€ gjitha fushta (domenet)
e jet€s shogérore. Dollahet llojet e ndryshme té kontrollit, por mé parésoret jané:
«»» Kontrolli Teknik;
+»+ Kontrolli Politik;
< Kontrolli Juridik."”

Dalllimi midis tyre &shté né natyrén, llojin e kriterit q&€ shérben pér krahasimin e me té edhe

verifikimin e sjelljes (veprimit) qé éshté objekt i kontrollit.

Kontrolli Teknik (p.sh. kontrolli finaciar), nénkupton krahasimin e aktiviketit me

parapamje precise, me stadardet matematikore apo me udhézimet tjera teknike.

Kontrolli politik ushtron atéher kur pushtetin mbikéqyrés mund té vlerésoj oportunitetin

e veprimeve t€ organit, kur ekzaminon nése ato jané né pérputhje me interest mé té larta t&

pérgjithéshme. Kontrolli politik i referohet shqiptimit nése njé puné &shté kryer né pajtushméri

16 NEW MANDATE, NEW OPPORTUNITIES Evaluation of the work of the Assembly of Kosovo and
recommendations for further development.Botuar me 2008, fage,16.

17 K.Krzeziu “E dreita administrative”, Prizren 2019, f.198
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me vendimin e caktuar politik, géndrimet, pércaktimet parimore , e t€ ngjashme.

Me kontrollin juridik verifikohet veprimi i dikujt duke pasur parasysh kriteret, rregullat

juridike. N& ushtrimin e kontrollit juridik organi mbikéqyrés kufizohet né vlerésimin e
pajtushmérisé sé€ akteve me depozitat juridike né fuqi, kur véshtron se puna dhe procedura I
organit a éshté né pérputje me norma objective. Mundet t€ dallohen dy lloje té kontrollit:

kontrolli i ligiéshmérisé dhe kontrolli i oportunitetit.”®

Me té drejté theksohet se kontrolli E€shté veprimtari e pérhershme dhe se €shté element i
intervenimit shoqéroror juridik né marrédhéniet shogérore né shkallén pérkatése té zhvillimit

shogéroro ekonomik t€ shoqérisé.

Kontrolli e jashtém t€ punés s€ administratés ushtrojné organet e cakturar jashté sistemit
organizativ t€ administratés, té cilat kontrollojné ligjshmériné e punés s€ organeve té

administratés.

Organet té cilat ushtrojné kontrollin e jashtém t€ punés sé administratés jané: kuvendi
(parlamenti), organi ekzekutiv (qeveria), gjykata, prokurorit¢ publike, ombudsmani, shérbimi i

qarkullimit t& pagesave etj."

Kur &shté fjala pér organet e kontrollit t&€ jashtém t€ admisnistratés né shumicén e
shteteve bashkéhore ushtrohet jo vetém kontrolli i ligjshmérisé, vecse edhe shpeshheré edhe

kontrollit oportunitetit né 1€émenjté e caktuar.

Té¢ gjitha sistemet juridike nashké&hore orvaten q€ kontrolli i jashtém t& jeté i térésishém, i
kontribuar, efikas, ekonomik, dhe né kufijté€ e legalitetit. Forma mé e rénd€sishme e kontrollit t&
jashtém t€ administratés pérpos kontrollit gjyqésor t€ administrarés, éshté kontrolli parlamentar 1
administratés, si form€ e kontrollit politik t€ administrattrat€s, si formé€ e kontrollit politik té
adminis Organizatat administrative mund té klaséfikohen né shumé grupe. Grupin e paré e
perbéjné organizatat administrative, punét e t€ cilave konsistojné né ushtrimin e pushtetit ku
nénkupton organet e pushtetit shtetéror, pérkatésisht organet e administratés shtetérore. Grupin e
dyté€ e pErb&jné organizatat administrative qé ushtrojné€ shérbime té caktuara, duke shfrytézuar
mundé€siné e ushtrimit t&€ njé pushteti t& deleguar népérmjet autorizimeve publike, Grupi i dyté i

organizatave administrative nénkutpron organizatat dhe institucionet, t€ cilat ushtrojné shérbime

18 Shih referenc 20

19 K.Krzeziu “E dreita administrative”, Prizren 2019, f.213
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té caktuara duke shfrytézuar pér kété autorizimet publike.20

Né literaturén juridike administrative, ndeshim shperhjen organizata e administratés
publike e cila n€ vete pérmbledh dy grupet e organizatave administrative. Késhtu Maks Veber
thekson se organizatat administrative shérbejné nga njéra ané si instrument pér ushtrimin dhe
mbajtjen e pushtetit, ndérsa nga ana tjetér si sistem organizatash pér ushtrimin e shérbimit

publiktratés.

1.5. Institucionet administrative si veprimtari sherbyese

Ndikimi i politiké€s né€ rekrutimin e stafit t€ administraté€s sé¢ Kuvendit ka ndikuar
negativisht né efikasitetin e punés sé€ administratés dhe né bashképunimin mes njésive
organizative. Rekrutimi i stafit pérmes porosive nga qarqget politike, duke injoruar meritokraciné
bazuar n€ pérgatitjet profesionale, i kané dérguar sinjal edhe Komisionit Evropian, ku disa heré
ka ngritur shqgetésim pér menaxhimin e burimeve njerézore nga sekretariati i Kuvendit, si dhe pér
transparencén e bazuar n€ meritat gjat€ rekrutimit té stafit. Kjo né kontinuitet ka déshmuar se
mungesa e kapaciteteve profesionale t€ nevojshme dhe t&€ domosdoshme pér mbéshtetje t&
komisioneve parlamentare dhe trupave tjeré brenda Kuvendit t€ Kosovés, ka ndikuar né masé t&

madhe & ky institucion t& mos arrijé t& kryej me kompetencé mandatin e tij kushtetuese.’

://sites.google.com/site /juridikal /fusha-te-se-drejtes/e-drejta-administrative casja e fundit mé datén
31.05.2020 né ora 23:10

21 Instituti Demokratik i Kosovés (KDI). (2013) Mbi 10 vjet parlamentarizém né Kosové. Forum 2015.
[Online] Qasshém nga: http://kfos.org/wp-content/uploads/2013 /09 /Mbi-10-vjet-Parlamentarizem-ne-

KosoveALB.Edf
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Kapitulli IT
2. Roli i Parlamentit ne ushtrimin i tij
2.1. Kompetencat Kushtetuese te Parlamentit

Kushtetuta (ose ekuivalenti i saj) siguron bazén mé té rénd€sishme ligjore pér mbikéqyrjen
parlamentare né fushén e siguris¢.

Ndérsa kushtetutat ndryshojné nga njéri vend tek tjetri né bazé t€ prejardhjes politike,
kulturore, ekonomike dhe shogérore té€ vendit, shumica e kushtetutave deklarojné se:

Ekzekutivi (psh presidenti, kryeministri ose ministri i mbrojtjes) ésht€ pérgjegjés pér
shérbimet e sigurisé;

Ekzekutivi jep llogari né parlament.

Megenése dispozitat kushtetuese kané statusin mé té larté juridik &shté e rénd€sishme qé
kompetencat e parlamentit né lidhje me fushén e siguris€ t€ mishérohen né kushtetuté.
Kushtetutat nuk mund t€ ndryshohen lehté; ¢do reformé e tillé pérgjithésisht kérkon njé shumicé
té kualifikuar né parlament. Pér két€ arsye kushtetuta pérfagéson njé ményré efektive pér
mbrojtjen e kompetencave té parlamentit n€ até fushé t€ ndjeshme.

Kéto kompetenca mund t€ forcohen mé tej me legjislacion té vecant€ dhe me ané té
rregullores s€ parlamentit. Pérve¢ késaj, me kalimin e kohés jané krijuar norma shoqérore dhe
praktika té llogaridhénies dhe mbik€qyrjes parlamentare.

Jo i gjithé géndrimi dhe ndérveprimi mund t& rregullohet me ligj. Eshté njélloj e
réndésishme, pra, q€ t€ krijohen dhe t€ ruhen shprehité dhe praktikat e mbikéqyrjes parlamentare
té mbéshtetura né normat shoqérore si¢ €shté respekti dhe besimi i ndérsjellé. Pér shembull,
informimi dhe angazhimi i ploté dhe né koh¢ i parlamentaréve me zhvillimet e reja n€ lidhje me
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siguriné nuk &shté vetém c¢éshtje e transparencés dhe llogaridhénies ligjore, por edhe ¢éshtje e
dialogut mes njerézve.”

Aftésia e parlamentit pér t&€ mbikéqyrur fushén e siguris€ ndikohet pérgjithésisht nga faktori
kohé dhe niveli i ekspertizés dhe informacionit qé ka ai.

Faktori kohé: Eshté me réndési vendimtare qé parlamenti t& marré informacion né kohé pér
qéllimet dhe vendimet e qeverisé né lidhje me ¢éshtjet e sigurisé dhe fushén e sigurisé.”
Parlamenti nuk do t€ keté argumente té forta né qofté se qeveria e informon até pasi t& keté€ marré
vendim pérfundimtar. N€ situata t€ tilla parlamenti do t€ vihet pérballé njé fakti t€ kryer dhe nuk
do t€ keté asnjé alternativé tjetér vecse ta miratojé ose ta hedhé poshté vendimin e geverisé. Né
kohé krizash ose gjendjesh t€ jashtézakonshme né vend, qeveria zakonisht &shté e detyruar té
veprojé me shumé shpejtési dhe e informon parlamentin vetém pasi gjérat béhen fakt. Kjo,
sidoqofté, nuk e shfajéson até q€ t&€ mos veprojné brenda kuadrit t€ miratuar nga parlamenti.
Pérsa i pérket ¢éshtjeve t€ zakonshme dhe afatgjata té politikés, parlamenti duhet t€ keté kohén e
mjaftueshme qé t€ analizojé dhe t& debatojé pér ¢éshtje thelbésore si¢ jané buxheti i mbrojtjes,
vendimmarrja pér prokurimin e arméve ose rishikimi i mbrojtjes. Njé ményré pér ta kapércyer
problemin e presionit t¢ kohés me té cilin ballafagohen réndom parlamentarét né punén e tyre
&shté krijimi i njé strategjie proaktive.*

Mbikéqyrja parlamentare n€ fushén e sigurisé varet nga kompetencat qé ka parlamenti né
lidhje me geveriné dhe shérbimet e sigurisé. N& kété kontekst, kompetencé do t&€ thot€ mundési
pér t€ ndikuar né zgjedhjet dhe géndrimin e qeveris€é né pérputhje me vullnetin kolektiv té
popullit si¢ €shté shprehur né€ parlament. Ajo gjithashtu pérfshin mundésing pér t€ mbikéqyrur
zbatimin e politikave, legjislacionit, vendimeve dhe buxhetit, si¢ jan€ miratuar nga parlamenti.
Kjo kompetencé buron jo vetém nga kushtetuta dhe ligjet, por edhe nga rregullat e procedurave
parlamentare dhe praktikat zakonore.

Kushtet pér njé mbikéqyrje efektive parlamentare n€ fushén e siguris€ pérfshijné:

% Kompetencat kushtetutese dhe ligjore t€ pércaktuara qarté
% Praktikat zakonore
% Burimet dhe ekspertizén

% Vullnetin politik

Kompepenca té pérgjithshme

22 Manual pér parlamentarét nr. 5 - 2003, Mbikéqyrja parlamentare né fushén e sigurisé: Parimet,

mekanizmat dhe praktikat, Philipp Fluri (Zvicér) dhe Anders B. Johnsson (Suedi)

23 Shih refrenc 25

24 Shih refrencen 25
____________________________________________________________________________________________________________________________
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a. T€ iniciojé ligje

b. T€ ndryshojé ose t€ rishkruajé ligje

c. T'u drejtoj€ pyetje anétaréve t€ ekzekmtivit
d. TE thérrasé anétaré t€ ekzekmtivit qé t€ raportojné né mbledhjet parlamentare
e. T€ thérrasé personelin e forcave t€ armatosmra dhe népmnésit civilé qé t€ raportojné né

mbledhjet parlamentare

f. Té¢ tkérras€ eksperté civilé qé t€ raportojné né mbledhjet parlamentare
g T€ marré dokmmente nga ekzetutivi
k. Té zhvillojé hetime parlamentare

i Té zhvillojé seanca®

2.2, Roli i Parlamentit né Repubiken e Kosovés

Rregullorja e Kuvendit t€¢ Republikés sé Kosovés e pérkufi- zon rolin e Administratés sé€
Kuvendit si njé trup e cila ofron mbéshtetje profesionale, administrative dhe teknike pér nevoja
té Kuvendit, t€ Kryesisé, t€ Komisioneve, t€ grupeve parlamentare dhe té deputetéve té
Kuvendit.”® Mbi kété bazé administrata duhet t& jeté forca shtytése e proceseve dhe punéve
administrative.

Dubhet kuptuar se edhe administrata ¢ Kuvendit, krahas zhvillimit t¢ kétij institucioni né
pérgjithési, ka pasur njé proces evolutiv t& zhvillimit. Kjo administraté né€ hapat e paré té
ndértimit té saj, n€ krye té sekretariatit udhéheqés kishte njé shtetas t&€ huaj (francez) t€¢ eméruar
nga admin- istrata e UNMIK-ut, e q€ pér mision kishte ndértimin e njé administrate funksionale
né€ mbéshtetje t€ trupave tjer€ t€ Kuvendit. Me kalimin e kohés sekretariati dhe stafi u ko-
sovarizua, por sfidat me ndértimin e kapaciteteve dhe me theks té vecanté rekrutimi i stafit mbi
baza meritokracie mbeti sfida mé e madhe e kétij institucioni.

Raporti i Progresit i Komisionit Evropian pér vitin 2010 né¢ Kapitullin e dyté — Kriteret
Politike, Demokracia dhe Sundi- mi i ligjit, ka paraqitur pasqyrén e saj pér gjendjen aktuale té té
gjitha institucioneve mé té larta shteté€rore né Kosové. Kuvendi i Kosovés &shté institucioni i cili
&shté renditur i pari pér nga réndésia e trajtimit t€ tij, nga ana e kétij institu- cioni Evropian.

Nga gjashté vérejtjet dhe sugjerimet g€ Komisioni Evropian ka ngritur pér Kuvendin e
Kosovés, tri nga to kané té b&jné ekskluzivisht me Administratén e Kuvendit.

Menaxhimi i burimeve njerézore nga sekretariati i Kuven- dit, transparenca e bazuar né
meritat gjat€ rekrutimit t€ stafit si dhe 1€vizjet e personelit t& kualifikuar me té cilat vlerésohet se

jan€ démtuar pérpjekjet pér ndértimin e ka- paciteteve n€ ményré efektive pér harmonizimin e

25 [PU e DCAF - Mbikéqyrja parlamentare né fushén e sigurisé, 2003

26 Rreﬁulloria e Kuvendit té Kosovés, neni 80 Eika 1, ﬁ}'endet
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legjisla- cionit vendor me até t€ Bashkimit Evropian,27 jané vérejtjet konkrete qé Komisioni
Evropian ka shprehur pérmes kétij Raporti.

Rekrutimi i stafit p€rmes porosive nga qarget politike, duke injoruar meri- tokraciné
bazuar né pérgatitjet profesionale, 1 kané dér- guar sinjal edhe Komisionit Evropian, ku shprehet
qartazi se ekziston shqet€simi pér menaxhimin e burimeve njeré- zore nga sekretariati i
Kuvendit, si dhe pér transparencén e bazuar né meritat gjaté rekrutimit t€ stafit.Kjo né kontinuitet
ka déshmuar se mungesa e kapaciteteve profesionale té nevojshme dhe t¢ domosdoshme pér
mbéshtetje t€ komisioneve parlamentare dhe trupave tjeré brenda Kuvendit t& Kosovés, ka
ndikuar né masé t€ madhe g€ ky institucion t&€ mos arrijé t€ kryej me kompetencé mandatin e tij

kushtetuese.

2.3. Pyetjet dhe Interpelanca Parlamentare

Njé nga mekanizmat demokratik t€ mbikéqyrjes parlamentare t&€ Qeverisé nga Kuvendi
jan€ edhe pyetjet parlamentare. N& praktikat parlamentare kjo formé€ e mbikéqyrjes né masé mé
té madhe shfrytézohet nga subjektet politike opozitare, por pa i pérjashtuar né raste t€ caktuara
edhe deputetét e pozités.

Me pérkufizim, njé pyetje parlamentare éshté njé kérkesé pér informim. Parlamentarét
mundet rregullisht t’i b&né pyetje qeverisé pér t’i kérkuar asaj llogari. Duke i béré pyetje
parlamentare, geveria éshté e detyruar té japé njé pérgjigje, e cila &shté njékohésisht publike.
Pérgjigijet mund t€ jené né€ dispozicion jo vetém t& autorit t€ pyetjes, por t€ t& gjithé
parlamentaréve. Rasti mé evident &shté ai i pyetjeve gojore, t€ cilat kérkojné njé pérgjigje gojore.
Gjithashtu, né€ sajé t€ pyetjeve, parlamentarét mund t’i kérkojné geverisé t&€ sqarojé pozicionin e
saj pér njé problem t€ vecanté, ose pér drejtimin politik n€ ményré t€ pérgjithshme.

Né praktikat parlamentare pyetjet mund t€ jené me gojé ose me shkrim. Pyetjet
parlamentare si njé nga format mé t€ réndésishme t€ kontrollit parlamentar ndaj qeveris€é kané
vazhduar t€ gjejné njé pérdorim mjaft t& shpeshté edhe nga deputetét e Kuvendit t€ Kosovés. Me
rregulloren e punés s€ Kuvendit t&€ Kosovés rregulohet procedura parlamentare e parashtrimit té
pyetjeve parlamentare.”® Mé dispozita t& késaj rregullore, per secilén mbledhje t& Kuvendit &shté
paraparé gjashtédhjeté (60) minuta kohé pér pyetje parlamentare.*

Deputeti pér njé mbledhje plenare mund té parashtrojé mé sé¢ shumti dy pyetje. Secili
deputet mund t’i bé&jé pyetje pér pérgjigje me gojé njé anétari té€ Qeverisé, me kusht qé pyetja

parlamentare t€ jeté parashtruar paraprakisht me shkrim né Zyrén pér Propozime dhe Parashtresa

27 Raporti i Progresit i Komisionit Evropian 2010, .10 dhe 11.
28 Rregullorja e punés sé Kuvendit té Kosovés i kushton nenin 45 dhe 46 institutit té pyetjeve té deputetéve

29 Neni 45 i rreﬁulores sé Eunés sé Kuvendit té Kosovés.

ARTUR SKENDERA] 31



té Kuvendit, mé s€ paku dyzet e teté€ or€ para fillimit t€ mbledhjes. Deputeti pyetjen e parashtruar
me shkrim e paraget edhe me gojé né¢ mbledhje, né kohén e rezervuar pér pyetje parlamentare.
Pyetja me goj€ nuk mund t€ zgjasé mé shumé se dyminuta. Pérgjigjja e anétarit t&€ Qeverisé nuk
mund té jet€ mé e gjaté se tre minuta.

Deputeti ka t€ drejt€ t’ia béjé me gojé edhe njé€ pyetje plotésuese anétarit t€ Qeverisé, e
cila nuk mund t€ zgjasé€ mé shumé se njéminute. Njé pérgjigje plotésuese me gojé e anétarit té
Qeverisé nuk mund t€ zgjas€ mé shumé se dy minuta. Deputeti, i cili e ka parashtruar pyetjen
sipas Rregullores s¢ Kuvendit, ka té drejt€ ta parages€ pyetjen edhe kur anétari i Qeverisé€
mungon ose nuk e ka pérgatitur pérgjigjen. Pyetjen parlamentare t& deputetit, q€¢ i drejtohet
Kryeministrit, ai ka t€ drejté t’ia kalojé njé ministri, varésisht nga vlerésimi i tij. Kur pyetja e
deputetit nuk merr pérgjigje brenda dy seancave t€ radhés, publikohet né Revistén e Kuvendit
dhe né fagen zyrtare elektronike t&€ Kuvendit, kurse Zyra pér Informim e Kuvendit e 1€shon njé
njoftim pér media, brenda 24 oréve, pas mbledhjes s¢ dyté. Mé rregulloren e Kuvendit té
Kosovés pércaktohet se deputét mund t’i parashtrojné pyetje me shkrim Kryeministrit ose
ndonjérit nga ministrat, pér fushén e tij t& pérgjegjésisé.*”

Pérgjigjja jepet brenda dy javésh pas datés sé parashtrimit t&€ pyetjes dhe evidencohet né
procesverbalin e mbledhjes plenare té radhés s¢ Kuvendit. Lista e pyetjeve, pér té cilat nuk Eshté
dhéné pérgjigje brenda kohés sé caktuar, publikohet né Buletinin e Kuvendit dhe u dérgohet
deputetéve. Deputetét e Kuvendit té Kosovés gjaté ushtrimit t€ kompetencave t€ tyre né
mbikéqyrjen parlamentare t€ Qeverisési formén mé téshpeshté i pérdorin pyetjet parlamentare.
Megjithaté problem i zakonshém &shté mungesa e ministrave né seanca plenare pér t’iu

pérgjigjur pyetjeve t€ deputetéve.

30 Neni 46 i rreﬁullorés sé Eunés sé Kuvendit té Kosovés, Prishtiné 2010.
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Pyejet parlamentare sipas ¢éshtjeve

komunitetet Transporti
Punété Jashtme 3% r 3?'6,__0%

3% —
* Ambienti
0,

3% —_o

Pushteti lokal
3%

kultura
3%
Drejtésia
3%
Arsimi
3%

Integ. Evropian
7%

Puné té Brendshme Administraté Publike
7% 7%

Figure 2. Paraqitja n€ pérqindje e pyetjeve t€ parashtruara sipas kategorive, né Kuvendin e
Kosovés, pér periudhen janar-qershor 2011.%'

Nga figura shohim, qé fushat q¢ mé s€ shumti kané zgjuar interesin e ligjvénésve pér tu
artikuluar né pyetje parlamentarepér périudhén janar-qershor 2011 kané gené ato sociale dhe
shéndetésore, pasuar nga ¢€shtjet ekonomike, administrat€s publike, punét e brendshme etj.

Céshtjet tjera q€ kané pasur fokus gjaté pyetjeve parlamentare kan€ qené: Administrata
Publike, c¢éshtjet ekonomike, punét e brendshme, tregtia dhe integrimet evropiane, me nga 2
pyetje pér secilén fushé. *

Ndérkaq me nga njé pyetje jané trajtuar ¢éshtje si: arsimi, drejtésia, kultura, etj. Po ashtu
edhe gjate vitit 2012, né Kuvendin ¢ Kosovés nga ana e deputetéve t€ kuvendit t&€ Kosovés jané
parashtruarpyetje té natyrave t€ ndryshme, ashtu si n€ vitin 2011 edhe gjate vitit 2012 fushat t&
cilat zgjuan mé shumé interesin e ligjvénésve, ishin ato shéndet€sore, ekonomike, punét e
brendshme, punét e jashtme etj.

Njé ndér mjetet e jashtézakonshme pérmes té cilave parlamenti mbikéqyr punén e
geverisé konsiderohet interpelanca parlamentare, t€ cilén shumica e shteteve e trajtojné€ edhe si
kategori kushtetuese. Interpelanca parlamentare, nénkupton seancén apo diskutimin g€ ngritet
nga mocioni i numrit t€ caktuar i deputetéve dhe qé€ i adresohet kryeministrit, ministrit ose
titullarit tjeté€r publik lidhur mé pérgjegjégjisté e tyre eventuale, keté pérkufizim e hasim né librin

e profesor dr. Arsim Bajramit-Demokracia Parlamentare.>

31 Instituti demokratik i Kosovés -Fleténotimi pér punén e Kuvendit té Republikés sé Kosovés, Prishtiné 2011.
32 Pra, pyetjet té cilatjané parashtruar gjate periudhes janar-qershor 2011 nga ana e deputetéve té Kuvendit
té Kosovés, jané té natyrave té ndryshme.

33 Intergelanca éshté nié kérkesé zzrtare Rér informacion ose Eér sa arime né lidhie me nié politiké té
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Né Rregulloren e Kuvendit t¢ Shqipérisé pércaktohet se interpelanca &shté kérkesa me
shkrim drejtuar Kryeministrit ose ¢do anétari tjetér t€ Késhillit t€ Ministrave pér t€ marré
shpjegime pér motivet, synimet dhe géndrimin e Késhillit t€ Ministrave ose lidhur me aspekte t&
réndésishme t€ veprimtarisé sé€ tyre.

Ndersa Rregullorja e Punés e Kuvendit t€ Republikés s€ Kosovés nuk jep ndonjé
pérkufzim t€ interpelancés, mirépo pércakton qé€ njé grup parlamentar ose gjashté (6) e mé
shumé deputeté mund t&€ parashtrojné kérkesé pér interpelancé pér ta shqyrtuar njé ¢éshtje, qé
lidhet me punén e Qeverisé ose t€ njé Ministrie. Sipas Rregulores s¢ Kuvendit t&¢ Kosovés,

mocioni pér interpelancé paraqitet n€ formé t€ shkruar, dhe pérmban:

a) formulimin e sakté t& ¢€shtjes pér interpelancé;

b) arsyetimin pér mocionin;

c) emrin dhe nénshkrimin e t€ autorizuarit t€ grupit parlamentar;
d) tekstin e mocionit, gé propozohet pér votim.

Punimet e Kuvendit pér shqyrtimin e nj€ interpelance mund t€ zgjasin deri né tri (3) oré.
Né rast se ka mé shumé kérkesa té grupeve parlamentare pér interpelanc€, Kryesia ia mundéson
secilit grup ta shfrytézoje t€ drejtén e interpelancé€s né njérén nga mbledhjen e radhés, sipas
radhés sé parashtrimit & kérkesés.>* Mocioni pér interpelancé i dorézohet Kryetarit t& Kuvendit.
Kryetari, brenda dy ditésh, pas marrjes, ia pércjell Kryeministrit ose ministrit, t€ cilit i drejtohet
mocioni. Kryeministri ose ministri &shté i1 detyruar ta shqyrtojé mocionin brenda shtaté (7)
ditésh. Interpelanca vihet n€ rendin e dit€s s¢ mbledhjes plenare né afat prej shtaté (7) ditésh,
pasi t€ merret pérgjigjja nga Qeveria. Nése Qeveria, brenda kétij afati, nuk e dérgon pérgjigjen
pér interpelancén, ajo vihet piké e fundit e rendit t€ dités s€¢ mbledhjes plenare t€ Kuvendit, qé
&shté né zhvillim e sipér. Nése Kuvendi nuk &shté duke mbajtur mbledhje, ajo vihet si piké e
paré né rendin e dité€s s€ mbledhjes sé paré t&€ radhés sé Kuvendit. Grupit parlamentar, q€ e ka
propozuar interpelancén, i jepet fjala n€ fillim dhe né mbarim t€ debatit. Ky grup né fillim té
debatit ka né disponim dhjeté (10) minuta dhe n€ fund t€ debatit, pes€¢ (5) minuta. Kryeministri
ose ministri, t€ cilit i parashtrohet interpelanca, e paraqet dhe e arsyeton gendrimin e Qeverisé
pér céshtjen e shtruar né interpelancé. Koha e diskutimit pér Kryeministrin ose pér ministrin
&shté pesémbédhjeté (15) minuta. Koha e ndaré pér interpelancé e reflekton pérfagé€simin e
grupeve parlamentare né Kuvend. Koha e diskutimit té¢ Kryeministrit ose ¢ ministrit merret nga
koha e ndaré€ pér pozitén. Deputetét pa grup parlamentar mund ta shfrytézojné t€ drejtén e fjalés,

deri 2 minuta. Debati i interpelancés nuk mund t€ vazhdojé né€ njé mbledhje tjetér t& Kuvendit.

geveriseé.

34 Neni 44 i rreﬁullorés sé Eunés sé Kuvendit té Kosovés, Prishtiné 2010.
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Interpelanca pér ¢éshtje té€ njéjt€ nuk mund t€ parashtrohet mé shumé se dy here gjaté njé viti
kalendarik. Pra, mé rregulloren e punés s€¢ Kuvendit t&€ Kosovés, &shté e paraparékjo procedure
lidhur me interpelancén parlamentare. Rregullat procedurale pér pérdorimin e interpelancés
parlamentare jané mjaft t€ ngjajshme né shtetet e ndryshme. Pjesa mé e madhe e shteteve té
drejtén e parashtrimit t€ mocionit t€ interpelancés parlamentare ia njohin numrit prej 5 deri né 10
deputetéve3l. N¢é disa shtete, e drejta e ngritjes s€ inerpelancave parlamentare, i njihet edhe
grupit parlamentar qé€ vepron brenda parlamentit. Kurse, n€ njé numér t€ vogél t& shteteve,
mocioni i interpelancés &shté e drejté individuale dhe mund té parashtrohet nga ¢do deputet32.
Né Shqipéri ekziston e drejta individuale e ¢do deputeti pér té ngritur interpelancenparlamentare,
né rreguloren e punés sé Kuvendit t€ Shqipéris€ &shté pércaktuar se interpelanca béhet nga ¢do
deputet ose grup deputetésh,” ndérsa pér zhvillimin e interpelancés pér céshtje urgjente né
rregulloren e Kuvendit t€ Shipérisé €shté percaktuar se ajo mund t€ ngrihet nga njé kryetar grupi
parlamentar ose 7 deputeté. Cdo kryetar grupi parlamentar nuk mund té kérkojé mé€ shumé se njé
interpelancé pér ¢éshtje urgjente pér njé muaj dhe ¢do deputet nuk mund t€ nénshkruajé mé
shumé se njé interpelancé té tillé pér njé muaj.3 6 Ndryshe nga Shqipéria, né Magedoni depuetéve
nuk i1 njihej e drejta individuale pér t€ ngritur ¢éshtjen e interpelancés parlamentare, mé
rregulloen e punés s€¢ Kuvendit t&¢ Maqedonis¢ €shté percaktuar késisoj, Interpelancé mund t&
paragesin s€ paku pesé deputeté pér punén e bartésit t€ funksionit publik,pér Qeveriné dhe ¢do

anétari t€ saj vegmas, si dhe pér ¢éshtje lidhur me punén e organeve shtetérore.

2.4. Komisionet Hetimore Parlamentare

Né spektrin e gjeré t€ mekanizmave t€ cilat Kuvendi i Kosovés i ka né dispozicion pér té
ushtruar mbikéqyrje ndaj degés ekzekutive apo pér t'u informuar né lidhje me c¢éshtje té
ndryshme me rénd€si jané edhe komisio- net hetimore. Dé€shmi e njé€ roli jo efikas né ushtrimin e
kontrollit parlamentar, éshté edhe numri shumé modest i komisioneve hetimore té krijuara nga
ana e Kuvendit t& Kosovés qé nga themelimi i tij.*’

Pérkundér asaj q€ ligji pér hetim parlamentar €sht€ miratuar tek né€ vitin 2010, Kuvendi i

Kosovés edhe né t€ kaluarén ka pasur bazé legale pér krijimin e komi- sioneve hetimore pér

35 Dr. sc. Arsim Bajrami, Sistemi Kushtetues i Republikés sé Kosovés, Prishtiné 2010, fq. 302.

36 Neni 96 pika 2, i rregullores sé punés sé Kuvendit té Shqipérisé, neni 97 pika 1.
37 Komisioni hetimor, pér té gjeturat faktike té auditorit gjeneral né Kuvendin e Kosovés (Raporti i auditorit
gjeneral i datés 3 korrik 2006) , éshté themeluar me vendim té Kuvendit té Kosovés, mé 03.11.2006. Komisioni
duhej ta hetojé periudhén 1 korrik 2004-

31mars 2006.

________________________________________________________________________________________________________|
ARTUR SKENDERA] 35



céshtje t€ vecanta. Kjo ishte rreg- ulluar me Rregulloren e Punés s€ Kuvendit t€ Kosovés e
miratuar né vitin 2005. Megjithaté, pér mé shumé se njé dekadé t&€ funksionimit t¢ Kuvendit t&
Kosovés, ky instrument éshté shfrytézuar vet€ém né tri raste.

Komisioni i paré hetimor parlamentar, ishte themeluar pér t’i hetuar trazirat e marsit 2004.
Edhe pse ky komi- sion zhvilloi disa takime radhazi, natyra e ¢éshtjes nén hetim, situata politike
dhe rrethanat e krijuara ndikuan qé komisioni t€ mos arrijé t€ pérfundojé hetimin e rastit dhe
pérpilimin e njé raporti pér Kuvendin e Ko- sovés. Rasti i dyté ishte kur Kuvendi i Kosovés
themeloi komision hetimor né lidhje me gjetjet faktike t&€ Au- ditorit t&€ Pérgjithshém pér vitin
2005 qé shpalosnin nj€ séré keqpérdorimesh té rénda financiare nga ud- héheqja e atéhershme e
Kuvendit. Me nivel t€ mir€ t€ bashképunimit né mes t€ anétaréve t€ komisionit g€ vinin nga
partité opozitare dhe ato n€ pushtet, komi- sioni ka arritur t&€ pérpiloj€ raportin final i cili u doré-
zua né Kuvend bashké me rekomandimet konkrete pér shqyrtim dhe miratim.*® Komisioni i
fundit i themeluar €shté komisioni hetimor parlamentar lidhur me fatur- imin e shpenzimit té
rrymés elektrike pér muajin janar 2013, t€ themeluar me vendim t€ Kuvendit t€ Kosovés me

28.03.2013.

Kuvendi, me kérkesén e njé t€ tretés (1/3) t€ t€ gjithé deputetéve, formon komisione pér njé
¢éshtje t€ vecanté, duke i pérfshir€ edhe ¢éshtjet hetimore.

3. Komisione té pérhershme jané:

1. Komisioni pér Buxhet dhe Financa,

. Komisioni pér t€ Drejtat, Interesat e Komuniteteve dhe pér Kthim,

. Komisioni pér Legjislacion dhe Gjyqési,

. Komisioni pér Integrime Evropiane.

N S

. Komisionet funksionale jané:

1. Komisioni pér Puné t& Jashtme,

. Komisioni pér Arsim, Shkencé, Teknologji, Kulturé, Rini dhe Sporte,

. Komisioni pér Ekonomi, Tregti, Industri, Energjetiké, Transport dhe Telekomunikacion,
. Komisioni pér Bujqési, Pylltari, Zhvillim Rural, Mjedis dhe Planifikim Hapésinor,

. Komisioni pér Shéndetési, Puné dhe Miréqgenie Sociale,

AN W B~ WD

. Komisioni pér Administraté Publike, Pushtet Lokal dhe Media,

38 Raporti i komisionit hetimor ishte shqyrtuar dhe miratuar né seancén plenare té Kuvendit té Kosovés ta
mbajtur me 22.02.2007
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7. Komisioni pér Puné té Brendshme dhe Siguri,

8. Komisioni pér t€ Drejtat e Njeriut, Barazi Gjinore, Persona t&€ Pagjetur dhe Peticione,
9. Komisioni pér Mbikéqyrjen e Financave Publike,

10. Komisioni pér Mbikéqyrjen e Agjencis€ s€ Kosoves pér Inteligjencé,

11. Komisioni pér Mbikéqyrjen e Forcés sé€ Siguris€ sé Kosovés,

12. Komisioni pér Mandat, Imunitet dhe Rregullore t& Kuvendit.*

Kuvendi e pércakton numrin e komisioneve t€ pérhershme dhe funksionale. Kryesia e
propozon numrin e anétaréve pér ¢do komision. Deputeti i Kuvendit, né parim, mund té jeté
anétar vetém né njé komision.*’

Kryetari i Kuvendit mund t’i emérojé anétaré t€ komisioneve edhe deputetét pa grup
parlamentar, por pa t€ drejté vote.

T¢ gjitha komisionet duhet t’i kené nga dy zévendéskryetar€; zévendéskryetarin e paré
dhe
zévendé€skryetarin e dyté, té cilét u pérkasin grupeve t€ ndryshme parlamentare. S€ paku njéri
nga zévendéskryetarét duhet té jet€ i komunitetit tjetér nga ai i kryetarit.

Postet pér kryetaré dhe pér zé€vendéskryetaré té komisioneve i ndan Kryesia. Postet
ndahen
midis grupeve parlamentare t&€ pérfaqésuara n€ Kuvend, sipas ményrés s€ paraparé né nenin 63.

Kuvendi i eméron anétarét e komisioneve né baze t& propozimit t€ Kryesis€. Pérjashtim
bén Komisioni pér té Drejtat, Interesat e Komuniteteve dhe pér Kthim, i cili &shté rregulluar
Kushtetuté. Kryesia duhet té sigurojé qé pérfaqésimi né komisione, duke i pérfshiré edhe
deputetét e eméruar kryetaré ose zévendéskryetaré, t€ jet€ n€ pérpjesétim me pérfaqésimin e
tyre né€ Kuvend.

Kuvendi i Kosovés formoi pér heré té par€ njé komision hetimor andaj u ndesh me shumé
probleme dhe paqartési. Pér t&€ qartésuar detyrat dhe pérgjegjésité e kétij komisioni Eshté nxjerré
edhe rregullorja e punés pér kété komision, kurse deri n€ até€ koh€ komisionet e pérhershme dhe
funksionale t€¢ Kuvendit t¢ Kosovés nuk kishin rregullore t& tyre té punés. Komisioni pérb&hej
nga 14 anétaré dhe né t€ pérfaqgé€soheshin deputetét e partive mé t€ médha parlamentare dhe t&
komuniteteve pakicé. Ky komision kishte numér ¢ift t€ anétaréve dhe vendimmarrja merrej me
konsensus, né rast t€ mungesés sé konsensusit vendimet merreshin me shumicén e thjeshté t&

votave, kurse né rast t€ votave t€ barabarta vendoste vota e Kryetarit. Tani me pavarésimin e

39 https://www.kuvendikosoves.org /Uploads/Data/Files/6/Rr K RK 29 04 2010 1 EDbu8agXYd.pdf ¢asja e
fundit mé datén 01.08.2021 né ora 00:26

40 https: //www.kuvendikosoves.org/Uploads/Data/Files/6 /Rr K RK 29 04 2010 1 EDbu8agXYd.pdf ¢asja
efundit mé datén 01.08.2021 né ora 00:26
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vendit dhe me hyrjen né fuqi t€ Kushtetutés s¢ Kosovés mé 15 gershor 2008, autoriteti mé i larté
pér aprovimin dhe kontrollin e buxhetit mbetet Kuvendi i Kosovés. Sidoqofté, ne praktiké
Auditori Gjeneral nuk ka raportuar direkt tek Kuvendi i Kosovés dhe Kuvendi nuk i ka
p€rmbushur obligimet q€ i ka pér t’i monitoruar dhe mbikéqyrur t&€ gjitha ¢éshtjet buxhetore.
Edhe né rastet kur jan€ paraqitur akuza pér keqpérdorime dhe keqmenaxhim, Kuvendi nuk ka
vazhduar t€ punoj né drejtim t€ gjetjes s€ pérgjegjésve. ZAGJ duhet ti raportoj Kuvendit té
Kosovés, pér mé tepér duhet ti raportojé Komisionit Parlamentar pér Auditim, pérgjegjésia e
vetme e s€ cilés duhet t€ jet€ t’i mbikéqyré harxhimet buxhetore, duke pérfshiré kétu
monitorimin dhe mbikéqyrjen e t& gjitha c¢é€shtjeve buxhetore. Ky mekanizém i ndarjes sé
pérgjegjésisé jo vetem q€ do té rriste shpenzimet e pérgjegjshme dhe praktikat e mira, por
gjithashtu do t’i pérfshinte edhe mé shumé instititucionet lokale né fushén q&€ deri mé tani éshté

dominuar nga ndérkombétarét.

Kapitulli ITI
3. Kontrolli i Administrates Publike nga Gjykata

3.1. Réndésia e kontrollit gjyqésor ndaj administrates s¢ mbrendeshme

Kontrolli gjyqésor konsiston né¢ besimin e organit t&€ vecanté t€ pavarur nga pushteti public
dhe nga administrate, i autorizimeve q€ pérfundimisht dhe meritorishté t€ zgjidhé konfliktet té
cilat jan€ shkaktuar me funksionimin e¢ organeve administrative. *' Ky organ i pavarur &shté
gjykata.*?

Kontrolli gjygésor i punés administrative &sht€ formé themelore e kontrollit juridik té

administratés t€ cilin e ushtrojné gjykata mbi punén e administratés.

41 K. Kryeziu “E drejta administrative”, Prizren 2019, f. 217

42 E.Stavileci, “Elemtentet e sé dre;tés administrative”,Prishtiné,1995,f.61
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Karakteristiké specifike formale t€ kontrollit gjyqésor t€ administratés jané:
e Organi g€ ushtron até kontroll;

e Procedura sipas té cilés ushtron kontrolli.

Organi g€ ushtron kontrollin éshté gjykata, ndérsa procendurat n€ bazé t€ té€ cilés ushtron
kontrolli &sht€ gjyqésori.

Karakteristiké specifike matriale jané disa: e para &shté e lidhur me motivin (shkakun) e
kontrollit gjygésor t€ administratés. Prezunimi dhe shkasi i kontrollit gjyqésor t€ administratés
&shté ekzistimi i situates kontestuese- contest. Kjo situaté kontestuese konsiston né kontestimin
mbi ¢éshtjen juridike, mé s€ shpeshti mbi shkeljen e t€ drejtave subjective, mirépo ajo ¢éshtje
juridike mund & jeté eshe shkelje e sé drejtés objective.*

Karakteristiké e dyt€ i pérket kushteve nén té cilat kontrolli gjygésor i admisnitraté€s mund té
ushtrohet. Ushtrimi i kontrollit gjyqésor t& administrat€s gjithmoné €shté i kushtézuar me njé
kérkesé- kérkesé pér mbrojtejn juridike.

Funksioni i1 kontrollit gjyqésor t€ administrat€s nuk &shté asnjéheré spontan, as
vetiniciativé.

Karakteristiké e tret€ qéndron né natyrén e aktit, népérmjet t€ cilit kontrolli i administratés
realizohet.**

Ekzitojné disa forma t€ kontrollit gjyqésor t€ punés sé€ adminsitratés:

> Kontrolli gjyqésor né formé té zgjedhjes sé konflikteve admisnitrative; Gjykata né
konfliktin administrative, vendos mbi ligjshmérin€ e akteve administrative pérfundimtare me
té cilat organet administrative publike vendosin mbi té drejtat, detyrimet dhe interest juridike

té individéve, personave juridik dhe paléve té tjera.
> Kontrolli né formén e realizimit té pérgjegjésisé penale dhe civile; ndaj
individéve pér pérmbushjen e detyrave dhe karakter juridiko admisnitrativ paraqitet kur pér
kéta individé shqyrtohet veprimtaria e tyre dhe del se, si rezulata i veprimeve ose
mosveprimeve t€ tyre gjaté ushtrimit t&€ detyrés, jané kryer veprime openale ose ka ardhur

si pasojé (déme matriale apo finaciare) ndaj personave privat apo interesave té shtetit.*

3.2. Kontrolli gjyqésor nga gjykatat e rregullta

43 Shih referenc 46

44 Shih referenc 45

45 E.Stavileci, “Elemtentet e sé drejtés administrative”,Prishtiné, 1995,£.141
.
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Né mbéshtetje e Kushtetutés sé¢ Republikés s€ Kosovés dhe Ligjit 06/L-055 pér
Késhillin Gjyqgésor t&€ Kosovés, né mandatin e KGJK-se &shté ¢ t&€ vendos:

Vendos pér organizimin, menaxhimin, administrimin dhe mbikéqyrjen e funksionimit té
gjykatave sipas ligjit. Per propozimin tek Presidenti t&¢ emérimit, riemé&rimit dhe shkarkimit té
gjyqtaréve, si dhe siguron se t€ gjithé kandidatét e propozuar t’i plotésojné kriteret e pércaktuara
me ligj, sipas procedurave pérkatése ligjore. I propozon Presidentit emérimin dhe shkarkimin e
Kryetarit t€ Gjykatés Supreme t&€ Kosovés, siguron se kandidati i propozuar i plotéson kriteret e
pércaktuara me ligj dhe jané zhvilluar procedurat pérkatése, vendos pér pé€rzgjedhjen, emérimin
dhe shkarkimin e Kryetarit Gjykatés sé¢ Apelit, t€ kryetaréve t€ Gjykatave Themelore dhe
gjyqtaréve mbikéqyres;

Siguron zbatim dhe mbikéqyré kriteret pér pranim né gjyqésor, t€ cilat duhet t€ béhen né
pajtim me parimet e merités, mundésive t&€ barabarta, barazis¢ gjinore, mosdiskriminimit dhe
pérfagésimit t€ barabarté, né baz€ t&€ konkursit publik dhe pas verifikimit t€ zotésisé s€ veprimit
t& kandidatéve. Vendos pér shpalljen e konkurseve pér kandidatét pér pozita né gjyqésor.*°

Vendos pér organizimin e provimit pér kandidatét pér gjyqtaré sipas rregullores sé
miratuar nga Ké&shilli.Vendos dhe mbikéqyré zbatimin e kritereve pér pérbérjen etnike t&
juridiksionit territorial t€ gjykatés pérkaté€se dhe pér ploté€simin e vendeve té lira t€ punés, t&
garantuara pér anétar€ t€ komuniteteve g€ nuk jané shumicé né Kosové. Vendos pér numrin e
gjyqtaréve né secilin juridiksion.Rekomandon themelimin e gjykatave t€ reja dhe degéve t&

gjykatave, né pajtim me

Ligjin pér Gjykatat;

Bén inspektimin gjyqésor,administron gjyqésorin, harton dhe mbikéqyré buxhetin pér
gjyqésorin,vendos pér avancimin, transferimin dhe disiplinimin e gjyqtaréve,vendos kriteret pér
vleré€simin e rregullt t€ gjyqtaréve, vendos pér ngarkesén me 1éndé t€ gjykatave, siguron

funksionimin efikas t& gjykatave.*’

46 https: //www.gjygesori-rks.org/ ¢asja e fundit mé datén 02.08.2021 né ora 00:21

47 Shih refrenc 50
.
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Vendos dhe mbikéqyré kriteret pér pércaktimin e politikave, standardeve dhe udhézimeve
lidhur me trajnimin e gjyqtaréve, gjyqtaréve poroté dhe personelit tjetér gjyqésoré dhe
mbikéqyrjen e zbatimit t€ trajnimit profesional t€ gjyqtaréve dhe gjyqtaréve poroté;

Miraton Kodin e Etikés Profesionale pér anétarét e Késhillit, gjyqtaréve dhe gjyqtaréve
poroté si dhe Kodin e Etikés pér stafin administrativ gjyqésor, shkelja e té cilit éshté bazé pér
sanksione, pérfshiré shkarkimin nga funksioni;

Vendos pér miratimin e skemés unike t& taksave gjyqésore t&€ zbatueshme né mbaré

territorin e Republikés s€ Kosovés;

Siguron menaxhimin e sistemit gendror t&€ evidencés penale sipas rregullores sé miratuar

nga Késhilli;

Miraton raportin vjetor mbi veprimtarité¢ e gjykatave dhe shpenzimet e buxhetit pér
gjyqésorin;

Bashképunon me késhillat gjyqésore té shteteve té tjera dhe organizatat pérkatése

vendore dhe ndérkombétare, me kusht qé t€ mos ndikoj€ n€ pavarésiné e punés sé tij;

Miraton aktet nénligjore né funksion té zbatimit té detyrave dhe pérgjegjésive té tij, né
pajtim me legjislacionin né fuqi;

Kryen detyra t€ tjera té pércaktuara me ligj.

Neni 1

Qéllimi

Ky ligj rregullon organizimin, funksionimin dhe juridiksionin e gjykatave né€ Republikén e

Kosovés.

Neni 2

Pérkufizimet

1.Shprehjet e pérdorura né ket ligj kané kéto kuptime:

1.1. Gjykata Themelore - gjykaté e shkall€s s€ paré, me seli né€ shtaté gendra rajonale

gjeografike e cila funksionon sipas dispozitave t& kétij ligji;

1.2. Dega - nén-ndarja gjeografike e njé Gjykate Themelore;

1.3. Gjykata e Apelit - gjykata e shkall€s sé dyt€, e cila funksionon sipas dispozitave
té keétij ligji;*
1.4. Departament - nén-komponenté e gjykatés e cila funksionon sipas dispozitave t&
kétij ligji me qéllim t€ caktimit t€ l€éndEve sipas natyrés sé tyre n€ ményré qé té rritet

efikasiteti i gjykatés;

48 https://md.rks-gov.net/desk/inc/media/78F94611-F38A-40F5-89A0-FCC8373C9F2E.pdf ¢asja e fundit
mé datén 01.06.2020 né ora 19:00
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1.5. Divizion - nén-komponent€ i Departamentit t& njé gjykate e themeluar me géllim té

caktimit t& 1éndéve sipas natyrés s€ tyre me né ményré qé t& rritet efikasiteti i gjykatés;

1.6. Késhilli Gjyqgésor i Kosovés - institucioni i pavarur si¢ parashihet me Nenin 108

té Kushtetutés sé Republikés s€ Kosovés;

1.7. Kryetar i Gjykat€s - gjyqtari pérgjegjés pér menaxhimin e gjykaté€s dhe sigurimin

e funksionimit efikas té saj, ashtu si¢ €shté paraparé me ké&té ligj;

1.8. Gjyqtari Mbikéqyrés - gjyqtari n€ krye t€ degés t€ Gjykatés Themelore, i cili pér

veprimet e asaj dege i pérgjigjet Kryetarit t&€ Gjykatés Themelore.

PARIMET E PERGJITHSHME TE SISTEMIT GJYQESOR

Neni 3

Ushtrimi i Pushtetit Gjyqésor

1. Pushteti gjygésor né Republikén e Kosovés ushtrohet nga gjykatat e themeluara me kété ligj.*

2. Pushteti gjyqésor né Republikén e Kosovés €shté unik, i pavarur, i drejté, apolitik, i paanshém

dhe siguron qasje té barabarté né gjykata.

Neni 4

Pavarésia dhe paanshmeéria e Gjykatave

1. Gjykatat e themeluara me kété ligj gjykojné né€ pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés dhe ligjet n€ fuqi né Republikén e Kosovés.

2. Gjyqtarét gjaté ushtrimit té€ funksionit dhe marrjes s€ vendimeve jané t€ pavarur, t&€ paanshém,
té pandikuar né ¢far€édo ményre nga asnjé person fizik apo juridik, pérfshiré edhe organet
publike.

Neni 5

Pérbérja e Gjyqésorit

1. Pérbérja e gjyqésorit pasqyron shuméllojshmériné etnike t&€ Republikés s¢ Kosovés, né

pajtim me Kushtetutén dhe parimet e njohura ndérkombétarisht pér barazi gjinore.

2. Pérbérja e gjyqésorit pasqyron pérbérjen etnike t& juridiksionit territorial t€ secilés gjykaté.

Neni 6
Vendimet e Gjykatés
1. Vendimet e gjykatés hartohen né€ formé t€ shkruar, né pérputhje me ligjin.

2. Vendimet e gjykatés jané t€ detyrueshme pér t€ gjithé personat fizik dhe juridik.

49 Shih refrencen 52
.
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3. Gjykatat publikojné t€ gjitha aktgjykimet n€ fagen e tyre zyrtare t€ internetit, né afat prej
gjashtédhjeté (60) ditésh nga data e nxjerrjes s¢ aktgjykimit né pajtim me legjislacionin né fuqi.
Késhilli nxjerr akte nénligjore pér zbatimin e kétij neni.

Neni 7

Qasja né Gjykata

1. Gjykatat trajtojné t€ gjith€ personat né ményré t€ barabarté, askush nuk mund té
diskriminohet

né bazg t€ racés, ngjyrés, gjinisé, gjuhés, fes€, mendimeve politike ose té tjera, prejardhjes
kombétare apo shogérore, lidhjes me ndonjé komunitet, pronés, gjendjes ekonomike, gjendjes
sociale, orientimit seksual, lindjes, aftésis€ s¢ kufizuar ose ndonjé statusi tjetér personal.

2. Cdo person ka qasje t&€ barabarté né gjykata dhe askujt nuk i mohohet e drejta né gjykim t&
drejté n€ pérputhje me procedurén e rregullt ligjore ose t€ drejté né mbrojtje t€ barabarté me ligj.
Cdo person fizik apo juridik ka t€ drejt€ né gjykim t€ drejt€é dhe brenda afatit t€ arsyeshém
kohor.

3. Cdo person ka t& drejté t’1 drejtohet gjykatés pér t€ kérkuar mbrojtjen dhe zbatimin e t&
drejtave té tij t€ ligjshme. Cdo person ka t€ drejté t€ pérdor mjetet juridike kundér njé vendimi

gjyqésor apo administrativ qé cenon t€ drejtén apo interesat e tij né ményrén e caktuar me ligj.

3.3. Kontrolli gjygésor nga gjykata Kushtetuese

Gjykata Kushtetuese supozon sistem ligjor hierarkik, i cili respekton kushtetutén. Koncepti i

jurisdikcionit kushtetuese tregon kategoriné e ¢éshtjeve q¢ mund t€ b&éhen objekt shqyrtimi né
gjykatén g€ jep drejtési.
Jurisdikcioni kushtetues pérfshin t€ gjithé llojet e konflikteve kushtetuese qé kané réndési pér
rendin kushtetues. Jurisdikcioni kushtetues sipas Kushtetutés s¢ RM-sé, pérfshiné shumé aspekte
té rénd€sishme, duke filluar nga kontrolli i kushtetutshmérisé s€ ligjeve, procedurave té
papajtueshméris€ né funksionin e Presidentit, mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive themelore té
gytetaréve. Detyra e Gjykat€s Kushtetuese nuk &shté zgjidhja e njé mosmarréveshje juridike pér
cEshtje té caktuar juridike, por identifikimi i fakteve t€ natyrés kushtetuese, t&€ cilét shérbejné pér
realizimin e kompetencave té saj.

Kontrolli kushtetues i veprimtarive administrative rrjedh nga detyrimi i administratés
publike pér t€ vepruar sipas parimit t€ kushtetutshmérisé dhe nga respektimi i parimit t& shtetit t&
s€ drejtés, sipas té cilit mbrojtja kundér cénimit t€ t€ drejtave t€ gjithkujt nga ndérhyrjet e
pushtetit publik duhet t€ jet€ sa mé e plot€. Funksioni i mbrojtjes kushtetuese mund t€ realizohet

________________________________________________________________________________________________________|
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vetém kur zbatimi i Kushtetuté€s dhe mé pas i normave ligjore dhe nénligjore nga administrata
publike éshté i kontrollueshém.

Drejtésia kushtetuese nénkupton sigurimin e procesit t€ kushtetutshmérisé dhe ruajtjen
erendit kushtetues. Ky nocion pérfshin térésiné e veprimeve institucionale dhe normativené
funksion t€ ruajtjes dhe mbrojtjes s€ asaj cfaré pérbén€ rregullsi  dhe
stabilitetkushtetues.Supermacia kushtetuese- Sipas Jutta Lumbach , ish Kryetar i Gjykatés
Kushtetuese t€ Republikés s€ Gjermanisé€, koncepti i supermanisé sé& kushtetut€s nénkupton
bartjen reautoritetit mé t&€ lart€ né sistemin juridik tek institutit i Kushtetutés si akt
fundamental.Siguria Juridike — Koncepti i sigurisé juridike &shté njé parim i réndésishém i cili
nénkuptongé normat juridike duhet té jené té qarta dh precize né ményré q€ qytetarét t&€ mund
téjené t€ sigurt né lidhje me t&€ drejtat dhe detyrimet e tyre ndaj s€ drejtés. Parimi i
siguriséjuridike éshté veg¢anérisht i rénd€sish€ém me rastin e hartimit t& akteve normative (ligjeve,
akteve nénligjore). SHTETI I SE DREJTES Shteti i sé drejtés éshté ndér parimet fundamentale
té demokracis€ moderne kushtetuese.Kushtetuta e Kosovés né nenin 7 t€ sajé ka pércaktuar
sundimin e ligjit ndér vlerat mesublime kushtetuese:“Rendi Kushtetues i Republikés sé Kosovés
bazohet né parimet e liris€¢, paqes,demokracis€, barazis€, respektimit t& drejtave dhe lirive t&
njeriut dhe sundimit t& ligjit,mos diskriminimit, t€ drejt€s s€ pronés, mbrojtjes s€ mjedisit,
drejtésisé sociale, pluralizmindarjes s€ pushtetit shtetéror dhe ekonomisé sé tregut”.Juristi
britanik Albert Dicey i cili nocionit t& sé drejtés i kishte dhéné nj€ popullaritet t€konsiderueshém,
kéto jané tri elementet t€ cilat asociohen né kété€ nocion:

1. Askush nuk mund t€ dénohet ose t€ béhet t& vuaj pérveg né rast t€ shkeljes sé ligjit té
déshmuar né gjykaté:

2. Askush nuk &ésht€ mbi ligjin dhe t€ gjith€ jané t&€ barabarté pérpara ligjit pavarésisht
nga statusi social, ekonomik apo politik dhe

3. Sundimi 1 ligjit pérfshiné rezultatet e vendimeve gjyqésore pér pércaktimin e t&
drejtave t€ personave privaté. Shteti i s¢ drejtés nénkupton ushtrimin e funksioneve publike né
pajtim me t€ drejtén.

Presidenti 1 Republikés &shté Kryetar 1 Shtetit dhe pérfagéson unitetin e
popullit.*°Presidenti i Republikés edhe pse &shté i ndaré nga organet kryesore qé realizojné tre
pushtetet, kryen disa funksione g€ kané natyrén e kétyre pushteteve. Kompetencat e Presidentit
jané specifike dhe t€ pércaktuara shprehimisht né€ Kushtetuté. Presidenti né zbatim té
kompetencave té tij, nxjerr dekrete, si akte normative administrative. Pajisja e Presidentit me njé

numér t€ konsiderueshém t€ kompetencave né sferén e ekzekutivit, pér nga natyra e afrojné kété

50 Neni 79 i Kushtetutés sé Regublikés sé Kosoveés.
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institucion me veprimtariné ekzekutive urdhérdhénése té administratés shtetérore. Presidenti né
ushtrimin e funksioneve t€ tij, krahas akteve q€ jané rezultat dhe shprehje e drejtimit politik,
nxjerr edhe akte individuale me karakter administrativ. E drejta pér emérim dhe shkarkim té
funksionaréve t€ ndryshém t€ shtetit, dhénia e dekoratave dhe njohjeve né pérputje me ligjin jané
disa nga aktet administrative t& Presidentit qé kontrollohen nga gjykatat.”'

Dekretet me natyré administratrive t€ Presidentit kontrollohen nga Gjykata Kushtetuese.
Presidenti me propozim t€¢ Kuvendit mund té shkarkojé bartés té funksioneve shtetérore dhe
publike, pér shkelje t&€ Kushtetutés ose pér shkelje t€ rénda té ligjit gjaté ushtrimit té funksioneve
té tij, psh. Dekreti pér shkarkim me natyré administrative-kushtetuese ankimohen né Gjykatén
Kushtetuese, edhe pse ky jurisdikcion i Gjykatés Kushtetuese nuk &shté i pércaktuar me

Kushtetutés.>

34. Veprimtaria administrative dhe sherbyese ne politikat e parlamentit ne
zbatimin e politikave té geverisé

Né kuptimin e pérgjithshém, me Parlamentarizém kuptojmé njé sistem pérfaqésues, né té
cilin parlamenti si organ gendror i zgjedhur nga populli i njé vendi t€ caktuar, luan rolin kryesor
né procesin e vendimmarrjes. Gjeneza e parlamentit si institucion politik éshté e lidhur ngushté
me paraqitjen e parlamentarizmit si formé e qeverisjes shtetérore, e bazuar n€ rolin dominues t&
parlamentit. Paraqitja dhe zhvillimi i parlamentarizmit si 1€vizje politike &shté e lidhur ngushté
me reformat emancipuese t€ ndérmarra nga borgjezia si klasé e re, vecanérisht gjaté periudhés sé
absolutizmit, né ballafagimin e saj me klasén feudale. >

Né mendimin pérparimtar t€ kohés qé pérfagésonte interesat e klasés sé€ re borgjeze,
theksohej me forcé se, vetém populli mund dhe duhej t€ b&hej bartés i vérteté i pushtetit mé té
lart€ né shtet, pérmes zgjedhjes sé pérfagésuesve té vet n€ parlament. N€ té vérteté, procesi i
implementimit t€ deklarimeve fillestare t€ borgjezis€é zgjati mjaft shumé. Realisht dhe
praktikisht, e drejta pér t’'u zgjedhur, pér njé kohé té gjaté, iu njoh vet€ém njé numri mjaft té
kufizuar t€ shtetasve dhe pér gézimin e késaj t€ drejte ishin véné kritere t€ ndryshme kufizuese,

si p.sh., pasuria, prona, ngjyra, titulli, gjinia-seksi etj.”

51 Neni 84 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.

52https: //biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2017/05/Kosowo alb 010117.pdf ¢asja e fundit mé
datén 02.06.2020 né ora 00:35

53 Xhezair Zaganjori. 2002. Demokracia dhe Shteti i sé Drejtés. Tirané: ,Luarasi”. Faqe 139.

54 Arsim Ba=’rami. 2002, Teoria dhe Praktika Parlamentare. Shkuﬁ: Flaka. Faﬂe 95;
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Heqja e kétyre kufizimeve dhe té tjera t€ ngjashme, Eshté béré gradualisht dhe pér njé
kohé mjaft t€ gjaté, pérmes reformave progresive demokratike t&€ shoqéris€.

Vetém pérmes reformave t€ tilla dhe lidhjes e kushtézimit té zgjedhjes sé parlamentit mbi
parimet themelore t€ demokracis€, ndér t€ cilat mé t€ réndésishmet jané:

- garantimi i zgjedhjeve t€ pérgjithshme t€ lira,

- té barabarta,

- t& drejtpérdrejta dhe

- t& fshehta.

Vetém me plotésimin e kétyre kushteve mund té flitet pér parlamentin si bartés t& vérteté
té sovranitetit t€ popullit dhe t€ pushtetit mé t€ lart€ shtet€ror. Né kété ményré, realizohet edhe
veté thelbi i demokracisé, e cila kérkon pushtet shtetéror qé buron nga populli dhe kontrollohet
prej popullit.

Né shtetet demokratike me sistem parlamentar, parlamentet, né pérgjithési, duhet t’i
realizojné katér detyra themelore:

1. T’i diskutojné dhe t’i miratojné ligjet,

2. T€ diskutojné dhe t€ gjejné zgjidhje pér ¢€shtjet me réndEsi t€ veganté pér shtetin dhe
shoqéring,

3. T€ miratojné buxhetin e shtetit dhe

4. T¢€ kontrollojné punén dhe veprimtaring e geveris€ dhe t€ administratés shtetérore né
pérgjithési.”

Né sistemet parlamentare t€ qeverisjes, parlamenti &shté njé kuvend-organ i
pérfagésuesve té zgjedhur q€ miraton ligje dhe qé i jep t€ drejtén qeverisé té caktojé dhe té vjeli
taksa e tatime. Krahas rolit ligjvénés, ai zgjedhé nga radhét e veta personelin e geverisé€, sikur ne
rastin e sistemit legjislativ ne Republikén e Kosovés, duke shkriré funksionet ligjvénése dhe

. . . 56
ekzekutive né sistemin e geverisjes parlamentare.

Kapitulli IV

4. Kontrolli i mjeteve e rregullta té kontrollit parlamentar

55 Arsim Bajrami. 2005. Demokracia Parlamentare-Aspekte krahasuese. Prishtiné: , Flaka”, Shkup. Fage 93.

56 Xhezair Zaﬁaniori,. 2002. Demokracia dhe Shteti i sé Dreités. Tirané:, Luarasi”. Faﬁe 139- 140
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4.1. Kontrolli i parlamentit ndaj qeverisé té Republikés sé Kosovés

Pérveq mjeteve té rregullta t€ kontrollit parlamentar, parlamenti mund té ushtrojé kontrollin
politik edhe népérmjet mjeteve t& jashtézakonshme, té cilat zbatohen prej rasti né rast, sa heré qé
deputetét shtrojné ¢éshtjen e pérgjegjésis€ sé qeveris€. Si mjete t€ jashtézakonshme t€ kontrollit
parlamentar konsiderohen: pyetjet parlamentare,interpelanca parlamentare,komisionet anketuese
parlamentare, instituti i vot€besimit dhe ai i shkarkimit t€ qeverisé. N¢ keté punim do i trajtojm
vet€m disa prej instrumenteve té jashtézakonshme t€ kontrollit parlamentar.

Njé nga mekanizmat demokratik t€ mbikéqyrjes parlamentare té¢ Qeverisé nga Kuvendi jané
edhe pyetjet parlamentare. Né praktikat parlamentare kjo formé e mbikéqyrjes né masé¢ mé té
madhe shfrytézohet nga subjektet politike opozitare, por pa i pérjashtuar né raste t€ caktuara
edhe deputetét e pozités. Me pérkufizim, nj€ pyetje parlamentare Eshté njé€ kérkes€ pér informim.
Parlamentarét mundet rregullisht t’i béjné€ pyetje qeverisé pér t’i kérkuar asaj llogari. Duke i béré
pyetje parlamentare, geveria &shté e detyruar t€ japé njé pérgjigje, e cila €shté njékohésisht
publike. Pérgjigjet mund té€ jené né€ dispozicion jo vetém té autorit t€ pyetjes, por t& t& gjithé
parlamentaréve. Rasti mé evident éshté ai i pyetjeve gojore, t€ cilat kérkojné nj€ pérgjigje gojore.
Gjithashtu, né€ sajé t€ pyetjeve, parlamentarét mund t’i kérkojné geverisé t&€ sqarojé pozicionin e
saj pér njé problem té vecanté, ose pér drejtimin politik né ményré t€ pérgjithshme. NE praktikat
parlamentare pyetjet mund t€ jené me gojé ose me shkrim. Pyetjet parlamentare si njé nga format
mé t€ réndésishme t€ kontrollit parlamentar ndaj qeveris€ kané vazhduar t€ gjejné njé pérdorim
mjaft t€ shpeshté edhe nga deputetét ¢ Kuvendit t€ Kosovés. Me rregulloren e punés s¢ Kuvendit
t& Kosovés rregulohet procedura parlamentare e parashtrimit t& pyetjeve parlamentare.’’ Mg
dispozita té késaj rregullore, per secilén mbledhje t&€ Kuvendit &shté paraparé gjashtédhjeté (60)
minuta kohé pér pyetje parlamentare.’®

Edhe kur parlamenti pérjashtohet nga procesi vendimmarrés ose kur ai mund té luajé vetém
nj€ rol shumé té kufizuar, parlamenti né€ ményré jo té drejtpérdrejté mund t€ ushtrojé presion mbi
geveriné né€ t€ paktén katér ményra: Parlamenti mund ta detyrojé ekzekutivin t€ shpjegojé
pérpara parlamentit pérgjegjésité e veta pér vendimet né€ lidhje me dérgimin e trupave jashté
vendit. Por, nése parlamenti nuk éshté plotésisht i informuar pér marréveshjet ndérkombétare t&

geverisé, ai nuk mund t’i sfidojé né ményré efektive vendimet e geverisé.

» Parlamenti mund ta sfidojé ekzekutivin kur né parlament vijné ndryshimet e buxhetit.

NEé rastet e misioneve t€ paplanifikuara dhe t€ papritura t€ paqes, parlamenti duhet t&

57 Rregullorja e punés sé Kuvendit té Kosovés i kushton nenin 45 dhe 46 institutit té pyetjeve té deputetéve

58 Neni 45 i rreﬁulores sé Eunés sé Kuvendit té Kosovés.
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miratojé fonde shtesé qé nuk kané€ gené t€ pérfshiré né buxhetin ekzistues. Késhtu,
parlamenti ka mundg€si t’i shprehé mendimet ¢ veta népérmjet pushtetit t€ kuletés
(p-sh né Francg).

» Angazhimi i parlamentit jo vetém qé &shté i réndésishém gjaté€ debatit dhe votimit
pér dérgimin e trupave jashté vendit. N rastin e misioneve t€ pages parlamentarét
mund té b&jné pyetje ose t&€ pérdorin kohén e pyetjeve q€ kané né dispozicion pér t’iu
pérveshur geveris€é né lidhje me misionin. Pérve¢ késaj, parlamentarét mund té
vizitojné trupat jasht€ vendit

» Nga piképamja e llogaridhénies pas pérfundimit t€ misionit t€ paqes, parlamenti
mund t€ kryej€ njé hetim parlamentar ose mund t’i kérkojé geveris€ t€ b&j€ vlerésimin

¢ misionit t& pages.

Né teoriné bashkékohore politike nuk ekzistojné rregulla unike t€ funksionimit t€ sistemeve
parlamentare sepse parlamentarizmi nuk paraqitet si njé model i vetém. Ai sot paraqitet n€ forma
dhe variante t&€ ndryshme, né varési nga parimet dhe vecorité e organizimit politik t€ shteteve t&
ndryshme. Parlamentarizmi, n€ kuptimin e gjéré, nénkupton shtetin modern, t€ bazuar né ndarjen
e pushteteve, ku ¢do organ shtetéror vetkufizohet né ushtrimin e funksioneve té tij. Megjithé
vecorité qé dallojné sistemet parlamentare t€ vendeve t€ ndryshme, ato kané disa karakteristika
thelbésore t€ pérbashkéta. Karakteristiké themelore e sistemit parlamentar éshté se parlamenti, si
organ i pérfaqé€suesve t€ popullit, Esht€ mbajtési i pushtetit mé t€ lart€ né shtet, n€ rendin politik
dhe juridik. Ky éshté njé parim i pérgjithshém qé karakterizon t€ gjitha sistemet parlamentare.
Kjo nuk do t€ thot€ qé parlamenti ésht€ burim i t€ gjitha pushteteve. Prej kétij parimi buron
parimi tjetér q€ ekzekutivi e merr mandatin nga parlamenti. Qeveria duhet t€ dalé politikisht nga
parlamenti. Kjo pérbén até q€ quhet pérgjegjésia politike e geverisé. Mandati q€ merr geveria
nga parlamenti &shté i pérgjithshém.> Qeveria e pércakton veté politikén e saj, por ajo nuk mund
ta zbatojé até nése nuk ka besimin e parlamentit. Duke iu referuar raporteve specifike midis
pushtetit legjislativ dhe ekzekutiv thuhet se pushteti legjislativ ushtrohet nga parlamenti si organ
pérfagésues, kurse ai ekzekutiv nga qeveria dhe kreu i shtetit (monarku apo kryetari i shtetit).”
Né sistemet parlamentare raportet e organeve shtetérore bazohen né€ ushtrimin e pavarur té
funksioneve té tyre nga njéra an€, dhe n€ anén tjetér, né mundésiné institucionale t€ kontrollit
dhe vetkufizimit t€ tyre reciprok. Parimisht, né shumicén e sistemeve parlamentare pushteti

ekzekutiv i nénshtrohet kontrollit parlamentar.®! Kjo do t& thoté se parlamenti né shumicén e

59 A. Mastropaolo, L. Verzichelli: Il parlamento, Editori Laterza, 200
60 Shih refenrec 62

61 Arsim Ba=’rami, Demokracia Parlamentare, Prishting, 2005
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shteteve me rregjim parlamentar t€ qeverisjes ka t€ drejté té kontrollojé punén e geverisé dhe té
kreut t€ shtetit. Me instrumentet parlamentare, si¢ jan€ mocioni i votébesimit dhe i shkarkimit, q&
ka né dispozicion, ai mund t€ kérkojé pérgjegjésiné politike t€ organeve ekzekutive.

Né sistemet bashkékohore parlamentare, organet ekzekutive gjithnjé e mé shumé kané marré
atribute té institucionit kryesor politik, t€ konsideruar si génder vendimarése politike. Organi
ekzekutiv (qeveria), edhe pse formalisht e zgjedhur nga parlamenti, gjithnjé e mé€ shumé ka
marré atribute t€ organit operativ, t& cilit i besohet geverisja shtetérore. Ky ndikim i organeve
ekzekutive, shprehet né faktin se shumica e akteve, t€ cilat i miraton parlamenti, pérgatiten dhe
propozohen nga qeveria. Ajo né sistemet bashkékohore parlamentare, pérmes iniciativave
legjislative pércakton dinamikén dhe véllimin e veprimtarisé legjislative t€ parlamentit. Qeverité
jané mé efektive né vendimmarrje. Nisur nga kjo, shumé teoricienél pohojné se thelbin e
parlamentarizmit nuk e paraqet epérsia e parlamentit ndaj ekzekutivit, por geverisja e vendit nga
geveria parlamentare, e cila pérfagéson wvullnetin politik t€ mazhorancés parlamentare,
respektivisht t&€ zgjedhésve t€ njé vendi. Qeveria né sistemet parlamentare formohet dhe
funksionon sipas rregullave parlamentare. Mandatin pér formimin e qeveris€ né sistemet
parlamentare e ka partia politike e cila né parlament disponon shumicén parlamentare. Nése
asnjé parti politike nuk disponon shumicén e nevojshme parlamentare, né praktiké ndodh
formimi i t€ ashtuquajturés “qeveri e koalicionit” e dy apo mé shumé partive politike. Rregullat
parlamentare t€ formimit dhe funksionimit t€ qeveris€, shprehin mé s€ miri thelbin e luftés
politike t€ partive dhe subjekteve t€ tjera politike né skenén politike t€ njé shogérie. Sistemi
parlamentar si sistem pérfagésues i demokracisé bashkékohore karakterizohet prej rotacionit
politik té pushtetit midis forcave politike. Duke respektuar rregullat e luftés parlamentare, lidhur
me pluralizmin politik, subjektet politike hyjné né konkurrencé€ midis tyre dhe marrin pjesé né
pushtetin shtetéror, né varési nga rezultatet zgjedhore parlamentare.®® Karakteristiké tjetér e
sistemit parlamentar jané zgjedhjet e lira, t€ drejtépérdrejta dhe shumépartiake parlamentare.
Sistemet demokratike parlamentare pranojné legjitimitetin e organeve pérfaqésuese dhe
ekzekutive, vetém né rastet kur ato dalin dhe konstituohen nga zgjedhjet parlamentare. Atributet
kryesore t€ zgjedhjeve parlamentare jané sa vijon: ato duhet t€ jené t€ lira, té drejtépérdrejta, t&
bazuara né votimin e fshehté dhe té kené karakter shumépartiak. Karakteristiké e sistemeve
parlamentare €shté edhe raporti i parlamentit me kryetarin e shtetit. Ky raport &shté i ndryshém
dhe varet nga forma e organizimit shtetéror qé pércaktohet né njé shtet. Deri né€ fund té shekullit
té XVIII geveria ka qéné pérgjegjése njékohésisht ndaj mbretit dhe ndaj parlamentit. Ky ishte njé

rregjim parlamentar dualist, i bazuar né€ pérgjegjésin€ e dyfisht€. Me kalimin e kohés, zhvillimi i

62 Shih referenc 64
.
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demokracis€ solli rénien graduale té autoritetit t€ monarkut dhe zbehjen e komptencave té tij si
kryetar shteti. N& shekullin e XIX filloi t€ imponohej parimi i pérgjegjésis€ s¢ qeveris€ vetém
para parlamentit. Rregjimi parlamentar béhet monist. Kjo né€ vetvehte ishte njé afirmim i
demokracis€ sepse sanksionohej epérsia e organit pérfaqésues, i zgjedhur drejtpérdrejt nga
populli. Sot rregjimi monist éshté béré rregull né sistemet parlamentar, me pérjashtim té

. 63
Francés.

4.2. Parlamenti né Republikén e Kosovés raporti i legjislativit me ekzekutiv
né Republikén e Kosovés

Padyshim qé funksioni mé€ i dukshém i parlamenteve ésht€ funksioni legjislativ.
Deputetét, veg propozimit t€ ligjeve q€ mund t€ b&jné vet€, kané té drejté té amendojné, té
miratojné ose t€ hedhin poshté projektet e ligjeve t€ paraqgitura nga qeveria.64

Ky funksion é&sht€ i lidhur ngusht€é me funksionin pérfagésues pasi né vendet
demokratike prej vullnetit t€ votuesve parlamentet marrin autoritetin e nevojshmé pér bérjen e
ligjeve. N€& shumicén e parlamenteve g€ funksionojné me komisione té pérhershme, projektligjet
paraqiten formalisht né asamble, pastaj transmetohen né komisionin kompetent t& fushés sé
legjislacionit. Sistemet Westminster njihen pér mbajtjen e projektligieve né asamble pér njé
lexim t€ dyté; projektet debatohen dhe votohen "né parim". N& vazhdim, projektligjet kalohen né
komisione, ku anétarét e tyre pérqéndrohen né detajet teknike dhe amendimet e tyre.®

N¢ sistemet presidenciale, projektligjet e propozuara dérgohen menjéheré né komisione.
Projektet g€ jané né kompetencén e mé shumé se njé komisioni, mund té€ kalohen né€ disa
komisione. N¢ sistemet politike qé rregjistrojné njé volum t€ madh ligjesh (mé shumé se 10 000
projektligjesh paragiten ¢do vit né Kongresin amerikan) shumica e ligjeve nuk shkon mé larg se
komisioni. Nése parlamenti éshté bikameral, projektligjet mund t€ shqyrtohen njékohésisht né té
dy dhomat ose né ményré t€ njépasnjéshme, né njérén dhomé pas tjetrés. Si rregull, parlamentet
me dy dhoma pérdorin metoda qé u lejon atyre t€ merren vesh midis tyre, pér versione t&
ndryshme t€ projektligjeve. Q€ njé parlament t€ plotésoj funksionin e tij legjislativ né ményré
efikase, deputetét duhet té kené kapacitetet e duhura pér shqyrtimin e projekteve t& legjislacionit
si dhe t€ amendamenteve, n€ ményré qé té jené n€ gjéndje pér té interpretuar ¢do ndryshim t&
projektit dhe pér t€ analizuar rregullat e reja q€ propozohen. Personeli parlamentar, sidomos
personeli i komisioneve, duhet t& jet€ i afté t€ redaktoj ligjet dhe t&€ b&j procesin e redaktimit

pérfundimtar t€ ligjit.

63 Shih referenc 64
64 Arsim Bajrami, Demokracia Parlamentare, Prishtiné, 2005

65 Shih referenc 67
.
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Shpesh, komisionet marrin ekspertiz€ t€ jashtéme pér t€ vleré€suar fushén e sakté t& njé
projektligji dhe rrjedhimet e tij né aspekte t€ ndryshme (juridike, sociale, ekonomike ose
mjedisore). Zakonisht programet qé i shérbejné forcimit legjislativ t€ parlamenteve kané njé
pérbérse kryesore t€ lidhur me kapacitetet legjislative. Kjo lloj asistence mund té pérfshijé
shérbimet e kérkimit t€ parlamentit, forcimin e bibliotekave dhe té sistemeve t€ informacionit,
vénien né dispozicion t€ ekspertéve pér komisionet, zhvillimin e programeve universitare qé
asistojné komisionet dhe konsolidimin e partneritetit midis parlamentit dhe shoqérisé civile.®

Funksioni i kontrollit éshté njé nga gurét e themelit t€ demokracis€. Kontrolli i
parlamentit bén q€ ekzekutivi t€ pérgjigjet pér veprimet e tij dhe t€ garantojé zbatimin efikas té
politikave t€ tij. Kontrolli i ekzekutivit prej parlamentit &shté njé tregues i geverisjes s€ miré.
Pérvec funksionit legjislativ, népérmjet kontrollit, parlamenti garanton ekuilibrin e pushteteve
dhe afirmon rolin e tij si mbrojtés i interesave t€ popullit. Parlamenti ka pushtetin t€ mbikqyré
geveriné népérmjet njé numér mjetesh dhe mekanizmash t€ parashikuara pérgjithésisht prej
kushtetutés dhe teksteve t€ tjera rregullatore, si¢ jané statutet dhe procedurat e bréndéshme t&é
parlamentit. Ményra se si parlamenti mund t€ pérdori pushtetin e tij t€¢ kontrollit varet prej
kuadrit juridik qé pércakton pozicionin e parlamentit si njé institucion i kontrollit dhe garanton
pushtetet dhe pavarésiné e tij n€ bréndési t€ sistemit politik. Késhtu, ndérsa reforma e strukturés
sé& sistemit politik népérmjet kushtetutés pér t€ forcuar kapacitetet e kontrollit t€ parlamentit nuk
&shté gjithmoné njé gjé e mundur, né disa raste, parlamentet mund t€ pérmir€sojné kapacitetet e
tyre té kontrollit duke reformuar rregulloret e tyre. Si shémbull, njé praktiké e miré pér sistemet e
komisioneve do t€ konsistonte né caktimin e njé komisioni t€ vetém pér t&€ mbuluar ¢do ministri.
Buxheti parlamentar g€ ndihmon realizimin e kétyre reformave, pérfshihet né kuadrin e
prerogativave t€ parlamentit.

Objektivat kryesore t€ kontrollit paralmentar jané:

- Pér t€ garantuar transparencén e veprimeve t€ ekzekutivit. Parlamentet hedhin drit€ mbi
operacionet e qeverisé duke i dhéné hapésir€ publike diskutimit dhe kalimit n€ sité€n e opinionit
publik té politikave dhe veprimeve té geverisé.

- Pér t€ krijuar pérgjegjésiné e ekzekutivit. Kontrolli parlamentar lejon té shihet nése
politikat e geverisé€ jané t€ zbatueshme dhe nése ato kané pasur impaktin e déshiruar;

- Pér t€ garantuar pérgjegjésin€ financiare. Parlamentet aprovojné dhe shqyrtojné
hollésisht shpenzimet e geverisé duke denoncuar abuzimet n€ nivelin ¢ shérbimeve té financuara
nga shteti, duke patur si objektiv p€rmir€simin e ekonomis€, eficiensén dhe efikasitetin e

shpenzimeve geveritare;
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- T€ mbéshtesin shtetin e s€ drejtés. Parlamentet duhet t€ mbrojné t&€ drejtat e qytetaréve
duke kontrolluar politikat dhe duke shqyrtuar abuzimet eventuale t&€ pushtetit, sjelljet arbitrare

dhe jo té ligjshme ose antikushtetuese nga ana e qeverisé.

4.3. Miratimi i buxhetit

Duke miratuar buxhetin, parlamenti ushtron kontroll politik ndaj geverisé dhe punés sé
saj. Duke gené se, lartésia e buxhetit drejpérdrejt e pércakton véllimin e punés sé geverisé dhe
mundésit€ materiale pér implemtimin e programit t€ saj, qeverité né praktikén parlamentare,
miratimin e buxhetit e kuptojné si akt vendimtar n€ punén e tyre. Mos votimi i buxhetit nga
parlamenti mund té€ jeté burim i krizave geveritare dhe e konfliktit t&€ geveris€ me parlamentin,
nuk jané t€ rralla as rastet kur pikérisht pér shkak t€ mos votimit t€ buxhetit geveria jep edhe
doréheqje kolektive né shenjé mosmiratimi t€ buxhetit t€ kérkuar nga ana e parlamentit. Si
rregull, buxheti miratohet né€ fund t€ vitit vijues, kjo i mund€son qgeveris€ qé€ fillimin e vitit
pasues ta filloj me buxhet t& ri. ®’

Duke pércaktuar lart€siné e buxhetit, parlamenti pércakton t€ hyrat dhe t&€ dalat e
shpenzimeve publike,detyra e Kuvendit nuk duhet dhe nuk mbaron me ndarjen e fondeve.
Pérmes mbikéqyrjes s€ shpenzimeve té parave publike, Kuvendi duhet té siguroj qeverisje té
miré, transparencé€, zbatim efektiv dhe t€ pérgjegjshém t€ buxhetit té cilin e ka aprovuar veté.
Mbikéqyrja e financave publike né Kuvendin e Kosovés béhet pérmes Komisionit pér Buxhet
dhe Financa. Komisioni i Kuvendit pér Buxhet dhe Financa &€sht€ Komision i pérhershém i
perbéré nga 12 anétaré. Anétarét e tij vijné nga t€ gjitha partit€ politike t€ pérfagésuara né
Kuvend dhe reflekton pérbérjen e pérgjithshme t€ Kuvendit, me partiné shumicé né krye té
komisionit.®® Ky Komision &shté njéri nga mé t& réndésishmit né Kuvend sepse ka autoritet &
shqyrtoj Buxhetin Vjetor t€ t€ gjitha Organizatave Buxhetore dhe €shté i vetmi komision g€ ka
autoritet t’1 b&j rekomandime Kuvendit lidhur me buxhetin nacional.

Pér mé tepér, ky Komision éshté i1 autorizuar t&€ mbikéqyr ményrén se si ka gené dhe si
&shté shpenzuar buxheti. Prandaj, Komisioni ka pérgjegjési t& dyfishté: s€ pari &shté i mandatar
té merret me té gjitha ¢éshtjet buxhetore dhe s€ dyti &shté pérgjegjés pér shqyrtimin e
shpenzimeve buxhetore. Shumica e vendeve demokratike kan€ krijuar komisione t€ vecanta

parlamentare pérgjegjése pér t€ mbikéqyrur integritetin, ekonomitetin, efikasitetin dhe

67 Doracak: Funksioni mbikéqyrés i komisioneve parlamentare 2012. [Online] Qasshém nga:

https://www.kuvendikosoves.org/common/docs/SOM_Funksioni%Z20mbikqyres%Z20i%?20k

omisioneve%?20parlamentare-Alb%20(2).pd
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efektivitetin e menaxhimit té financave nga ana e Qeveris€, pérmes ekzaminimit t€ dokumenteve
financiare dhe shqyrtimit t€ raporteve t€ zyrés sé Auditorit t& Pérgjithshém.

Njé shembull t€ tillé e ka ndjekur edhe Kuvendi i Kosovés, kur mé 2009 ka themeluar
Komisionin pér Mbikéqyrjen e Financave Publike. Komisioni pér Mbikéqyrjen e Financave
Publike (KMFP) ka kryesisht rol mbikéqyrés. Komisioni éshté¢ duke ndértuar kapacitetet e
nevojshme administrative pér t€ ushtruar funksionin e tij mbikéqyrés. Komisioni e ka t€ drejtén
té thérret né dégjime mbikéqyrése zyrtarét e institucionit, pasqyrat financiare t€ t€ ciléve jané
audituar, dhe kérkon llogari pér t€ gjeturat e auditorit. Varésisht nga raporti i auditorit,
Komisioni mund t€ dale me rekomandime pér ndérmarrjen ¢ masave pér zyrtarét t€ cilét nuk
kané implementuar buxhetin si duhet, ashtu si¢ parashihet me Ligjin pér buxhetin dhe ligjet tjera
mbi financat publike.®’

Pérgatitja efektive e buxhetit né lidhje me siguriné

Llogaridhénia dhe transparenca jané kushte thelbésore pér pérgatitjen efektive té
buxhetit. Ményra mé e mir€ pér realizimin e llogaridhénies €shté népérmjet procesit transparent
té pérgatitjes s¢ buxhetit. Llogaridhénia dhe transparenca e pérshtatshme mund t€ ndértohen mbi
parimet e pérgatitjes efektive t& buxhetit:

Autorizimi paraprak — Parlamenti duhet t€ autorizojé¢ ekzekutivin pér kryerjen e
shpenzimeve.

Uniteti — T€ gjitha shpenzimet dhe t€ ardhurat duhet t’i paragiten parlamentit né njé
dokument t€ vetém pérmbledhés t€ buxhetit.

Periodiciteti — Pritet qé ekzekutivi ta respektojé afatin e rregullt pér ta sjellé buxhetin ¢do
vit né parlament. Periodiciteti gjithashtu pérfshin nevojén pér specifikimin e afatit gjaté t€ cilit
paraté e caktuara do t€ shpenzohen.

Saktésia — Numri dhe pérshkrimet e ¢do zéri té buxhetit duhet té japin njé pamje té
pérgjithshme té qarté t&€ shpenzimeve t€ qeveris€é. Prandaj pérshkrimi i z€rave t€ buxhetit nuk
duhet t€ jeté i paqarté¢ dhe fondet qé lidhen me njé z& t€ buxhetit nuk duhet t€ jené tepér t&
médha.

Ligjshméria — Té€ gjitha shpenzimet dhe veprimtarité duhet t€ jen€ né€ pérputhje me ligjin.

Strukturé e lehté pér pérdoruesin — Pritet qé€ ekzekutivi ta njohé parlamentin me planin e
shpenzimeve t€ parashikuara, i cili duhet té jeté praktik dhe i kuptueshém pér publikun e gjeré
dhe té ndryshém qé éshté zakonisht i pranishém né parlament.

Kushtet e pérgatitjes sé pérshtatshme té buxhetit té sigurisé

69 Doracak: Funksioni mbikéqyrés i komisioneve parlamentare 2012. [Online] Qasshém nga:
https://www.kuvendikosoves.org/common/docs/SOM_Funksioni%Z20mbikqyres%20i%?20k
omisioneve%20parlamentare-Alb%20(2).pd casaje fundit mé datén 07.09.2021 né ora 22:31
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Ka elemente t& ndryshme té pérgatitjes s€ pérshtatshme té buxhetit qé rrisin mbikéqyrjen
parlamentare t€ buxhetit t€ fushés s€ sigurisé. Mes tyre dallojné kuadri i garté kushtetues dhe
ligjor, nevoja pér para, disiplina buxhetore, zgjedhja e kohés sé€ volitshme dhe ndérveprimi me
shogéring civile.

Kuadri i qarté kushtetues dhe ligjor.

E drejta e parlamentaréve pér t&€ mbikéqyrur fushén e sigurisé duhet té pércaktohet qarté
né kushtetut€é dhe né ligjet shtojc€. Pérvec késaj, parlamenti duhet t& nxjerré ligje pér t€ marré
informacion nga qgeveria dhe e drejta pér t&€ marré informacion nga qeveria duhet t€ ushtrohet né
pérputhje me kéto ligje. Mbik&qyrja parlamentare né fushén e sigurisé népérmjet buxhetit duhet
té rrénjoset mé tej né shprehité politike t€ parlamentit. Kjo kérkon pérpjekje t€ konsiderueshme.

Nevoja pér para

Procesi i pérgatitjes s¢ buxhetit duhet té zbatojé dy rregulla bazé t&€ nevojés pér para:

Efektivitetin: realizimi i pik€synimeve t€ politikés (“T¢€ bésh até q€ duhet”)

Efikasitetin: realizimi i pikésynimeve t&€ politikés duke pérdorur sa mé pak burime q¢ t&

jeté e mundur (“Té€ bésh até qé duhet duke kursyer”)

4.4. Shkarkimi i Qeverisé

Njéri ndér instrumentet e jashtézakonshme t€ kontrollit parlamentar konsiderohet edhe instituti i
shkarkimit té geveris€. K&shtu nése votohet mocioni i mosbesimit né parlament, atéheré sipas
ligjit qeveria konsiderohet e shkarkuar. Pra shkarkimi paraqet njé 1loj sanksioni qé parlamenti
ndérmerr ndaj qeverisé, si pasojé e mos realizimit t€ programit, i cili mé paré€ ka marr€ besimin
né parlament. Ky instrument &shté karakteristik si e vendeve mé sistem presidencial t&é
qeverisjes, po ashtu edhe atyre mé sistem parlamentar t&€ pérzier, mirépo nuk &shté i njéjté né t&
dy vendet. Késhtu né sistemet tipike parlamentare, parlamenti &shté i vetmi organ q¢ ka té drejté
té b&jé shkarkimin e qgeveris€, p. sh., né rastet e votimit t€ mosbesimit t€¢ kryeministrit ose
qeverisé né té€rési nga parlamenti, né rastet e shpérndarjes s¢ parlamentit etj. Ndérsa né shtetet
me sistem t€ pérzier parlamentarpresidencial, shkarkimi i qeveris€¢ pér shkak té sistemit bicefal
ekzekutiv, bie né duart e presidentit dhe parlamentit. Té dy kéto organe mund té kérkojné
shkarkimin e kryeminstrit dhe t€ qeverisé né té€rési né bazé t€ kompetencave kushtetuese. Qysh
dihet, president n€ shtetet e tilla éshté shefi ekzekutivit dhe si i tillé ai mundet né ¢do kohé té
kérkojé doréheqgjen e kryeminstrit dhe té qeveris€é né térési. T€ njéjtén té drejt€ e ka edhe

parlamenti, i cili ushtron kontroll parlamentar dhe mund té votojé né mosbesimin e qeverisé.
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Shkarkimi i geverisé€, n€ sistemet presidenciale, éshté e drejté ekskluzive e presidentit, i cili pa e
konsultuar parlamentin, mund t& shkarkojé kryeminstrin dhe ministrat e caktuar t& qeverisé.”
Ngjarjet e fundit lidhur me shkarkimin e Kuvendit t€ Kosovés béri njé bujé mjafté té
madhe mediatike kudo. Kuvendit i Kosovés me 78 vota pér, rrézoi geveriné e Kosovés té
udhéhequr nga Isa Mustafa. Mocioni i mosbesimit i paraqitur u iniciua nga partité politike
opozitare, por né seanc€ u mbéshtet edhe nga deputetét e Partis€ Demokratike t€ Kosovés, qé
ishte partnere e koalicionit me LDK-né né€ geveri. Me rrézimin e geveris€¢ Mustafa tani éshté né
dorén e Presidentit t€ Kosovés, Hashim Thagi qé t€ shpérbéjé Kuvendin dhe té shpallé zgjedhje
té jashtézakonshme. Ai mund ta mandatojé edhe diké tjetér pé€r formimin e geveris€. Nése
Presidenti vendos qé t€ shpallé zgjedhje té jashtézakonshme, até€heré ato duhen mbajtur jo mé
larg se 40 dit€ nga shpérbérja e Kuvendit. Mosfunksionimi i legjislativit, ekzekutivit dhe
mungesa ¢ vendimmarrjes né interes t&€ vendit, marréveshja e Asociacionit t¢ Komunave me
shumicé serbe, qé rezultoi q€ €shté shkelur kushtetuta, demarkacioni g€ i humb territor Kosovés.
Gjithashtu ngecja né liberalizim, moszhvillim ekonomik, ikja e mbi 200 mijé qytetaréve t&
Kosovés si rezultat i papunésisé s¢ madhe Kryeministri né detyré Isa Musata tha se dobésité dhe
keqpérdorimet g€ jané krijuar nga geverisjet e kaluara t'i vishen késaj geverie, kjo &shté sjellje e
papranueshme. Vlerésoj se peticioni pér rrézimin e qeveris€ ka pér pasojé destabilimin e vendit,
pérmes krijimit ¢ mosbesimit né institucione dhe vakuumin institucional, sikundér qé ka pér

qéllim fshehjen e aferave korruptive qé jané krijuar nga geverité e kaluara”, tha Isa Mustafa.”’

Studimi emperik

70 Rregullore e Kuvendit té Republikés sé Kosovés 2010. [Online] Qasshém nga:
https://www.kuvendikosoves.org/common/docs/Rr K RK 29 04 2010 1.pdf

71 B.Shehu 2017 Kuvendi i Kosovés shkarkon qeveriné Mustafa 2017. Revista Ballkani, [Online] Qasshém nga:
http: //www.dw.com/sq/kuvendi-i-kosov%C3%ABs-shkarkon-geverin%C3%AB-mustafa/a3878625
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Hulumtim emperik &€sht€ i pérbéré nga 12 pyetje, t€ cilat jané plotésuar né menyré
elektronike me ané t€ njé pyetésorit t€ krijuar me aplikacioni Google Forms. Pyetjet jané té tipit
té mbyllur n€ mundesi zgjidhjeje t€ njérit opsion. N€ plotésimin e kétij pyetésori kané marr pjesé

147 anketues té gjinive, t€ moshave dhe t€ niveleve t€ ndryshme.

Gjinia e anketuarve

B Mashkull

M Femer

Diagrami.l1. Raporti meshkuj/femra

Né hulumtimin toné kané gené pjesémarrés 147 anketues, ku prej tyre 101 ose 67 % jané

meshkuj dhe 49 ose 33 % jané femra.

MOSHA E ANKETUARVE

W 18-24 vjec MW 24-40vje¢ M40-65vjeg

Diagrami.2. Mosha té cilén jané marré te anketuesit

N¢ kété diagram jané rezultatet e moshave t€ pjes€marrésve né hulumtim, moshés 18-24
vjeg 1 takojné 77 ose 51% persona, moshés 24-40 vjec 1 takojné 50 ose 36.7% dhe moshés 40-60

vjeg 1 takojné 20 ose 13% persona.

]
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NIVELI ME | LARTE | EDUKIMIT QE
KENI PERFUNDUAR

M Niveli mé i larté i edukimit gé keni pérfunduar

79

o0
(a2}
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I I -
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| MESEM NIVELI BACHELOR NIVELI MASTER DOKTORATURE

Digrami.3. Niveli i arsimimit
N¢é diagrami 3 kemi paragitur nivelin e edukimit té t& anketuarve, ku kemi nxjerré kéto t&
dhéna:
-Niveli i mesé€m i shkollimit: 25.9 % ose 38 anketues.
-Niveli Bachelor: 53.7 % ose 79 anketues.
-Niveli Master: 21.8 % ose 32 anketues.

-Dokoraturé: 4.8 % ose 7 anketues.

1. Sajeni t€ kénaqur me shérbimet e ofruara nga Administrata Shtetérore né Kosové?

Sa jeni té kénaqur me shérbimet e
ofruara nga Administrata Shtetérore né
Kosové?

20% 18%

B Shumé | kénaqur ~ M Relativishté | kénaqur  ® Aspak | kénaqur

Diagrami.4. Shérbimet e ofruara nga Administrata Shtetérore e Kosovés
Né pyetjen se: Sa jeni té kénaqur me shérbimet e ofruara nga Administrata Shtetérore e
Kosovés? Kemi marré kéto rezultate:
-Shumé t€ kénaqur kané rezultuar 28 ose 20 % e anketuesve
-Realitivisht t€ kénaqur kané rezultuar 95 ose 62% e anketuesve

ARTUR SKENDERA] 57



-Aspak t€ kénaqur kané rezultuar 31 ose 18% e anketuesve.
Pra vérejmése shérbimet admisntratés shtetérore me relativisht kemi njé pérqindje té larté

dhe me aspak té kénaqur kemise 18% i anketuesve aspak nuk jané t€ kénaqur me admisnitratén.

2. A jang€ shkelur ndonjéheré t& drejtat e juaja kushtetuese nga ndonjé vendimi i autoriteve
ekzekutive?

A jané shkelur ndonjéheré té drejtat e
juaja kushtetuese nga ndonjé vendimi i
autoriteve ekzekutive?

B Po

mJo

Diagrami.S. Shkelja e té drejtave kushtetuese nga vendimet e autoriteteve publike
Né pyetjen se: 4 jané shkelur ndonjéheré té drejtat e juaja kushtetuese nga ndonjé
vendim i autoriteve publike?, anketuesit kané pasur té zgjedhin dy mundési Po ose Jo:
-Po jané pérgjigjur 56 ose 38% e t& anketuarve;
-Jo jané pérgjigjur 93 ose 62% e té anketuarve.
Pra edhe tek shkeljet e autoriteve publike tek anketuesit kemi se nuk ka pasur aq shumé

shkelje kushtetuese ndaj autoriteve publike.

3. A keni paraqitur ndonjéheré€ ankes€ ose padi ndaj vendimeve té autoriteteve ekzekutive?

]
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A keni paraqitur ndonjéheré ankesé ose
padi ndaj vendimeve té autoriteteve
ekzekutive?

HPo ®mJo

Diagrami. 6. Paraqitja e ankesave ose padive ndaj autoriteteve publike
Pyetjes: A keni paraqitur ndonjéheré ankesé ose padi ndaj vendimeve té autoriteteve
publike? u jané pérgjigjur késhtu anketuesit:
-Alternativen PO e kané zgjedhur 22 ose 15% e t€ anketuarve.
-Alternativén JO e kané€ zgjedhur 127 ose 85% e té anketuarve.

Pra po kemi tek pytja e 3 se kané€ béré ankesé apo padi ndaj autoriteve publike po vérejmé se

shumica e anketurave jané pérgjigjur me JO me 85%.

4. Cili autoritet publik mendoni g€ &shté shkelési mé i madh i t€ drejtave t€ njeriut?

Cili autoritet publik mendoni gé éshté
shkelési mé i madh i té drejtave té
njeriut?

B Parlamenti
B Ekzekutivi (Qeveria)

1 Gjykata

Diagrami 7. Cili autoritet publik éshté shkelési mé i madh i té Drejtave té Njeriut

N¢é pyetjen: Cili autoritet publik mendoni qé éshté shkelési mé i madh i té Drejtave té
Njeriut? Anketuesit jané pérgjigjur késhtu:
]
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-Parlamenti: 26 ose 15% e ankentusve;

-Ekzekutivi (Qeveria): 59 ose 35% e anketuesve;

-Gjykatat: 84 ose 50% e anketuesve;

Shkelési mé i madh i drejtave t€ njeriut pra anketusit jané€ pérgjigjur se njé ndér shkelsit krysor

né Kosové éshté Gjykata me 50% apo 84 anketues.

5. Sa jeni t€ kénaqur me punén e Parlamentit?

SA JENI TE KENAQUR ME PUNEN E
PARLAMENTIT?

Relativishté |
kénaqur
47%

Diagrami.8. Puna e parlamentit
N¢é diagramin 8 kemi béré pytje: Sa jeni té kénaqur me punén e Parlamentit? Anketuesit jané
pérgjigjur késhtu:
-Shumé té kénaqur: 23 ose 15% e anketuesve;
-Realitivisht t& kénaqur: 71 ose 47% e anketuesve;
-Aspak té kénaqur: 57 ose 38% e anketuesve.
Puna e Parlamentit pra kemi njé mesatare e kénaqur ku jané pérgjigjur me 71 anketues ose 47%.

6. Sa jeni té kénaqur me punén e Ekzekutivit?
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SA JENI TE KENAQUR ME PUNEN E
EKZEKUTIVIT?

B Shumé | kénaqur M Relativisht | kénaqur M Aspak | kénaqur

Diagrami.9. Puna e Ekzuktivit
NE pytjen: Sa jeni té kénaqur me punén e Ekzekutivi?, né k€ pytje anketuesit jané p&rgjigjur
késhtu:
-Shumé té kénaqur: 25 ose 17% e anketuesve;
-Relativisht t&€ kénaqur: 70 ose 78% e anketuesve;
-Aspak t€ kénaqur: 52 ose 35% e anketuesve.

7. Sa jeni t€ kénaqur me punén e Gjykatave?

Sa jeni té kénaqur me punén e
Gjykatave?

B Shumé té kénaqur
M Relativisht té kénaqur

 Aspak té kénaqur

Diagrami.9. Puna e gjykatave.
Né pytjen: Sa jeni té kénaqur me punén e Gjykatave? NE két€ pytje anketuesit jané pérgjigjur
késhtu:
-Shumé té kénaqur: 16 ose 11% e anketuesve;
-Realitivisht t€ kénaqur: 62 ose 42% e anketuesve;
-Aspak t€ kénaqur: 69 ose 47% e anketuesve.
8. Sa jeni t&€ kénaqur me kohén e zgjidhjes sé€ ¢éshtjeve tuaja nga autoritetet publike né Kosové?
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Sa jeni té kénaqur me kohén e zgjidhjes sé
¢éshtjeve tuaja nga autoritetet publike né
Kosové?

B Shumé té kénaqur M Relativishté té kénaqur M Aspak té kénaqur

Diagrami.10. Kénaqméria rreth autoriteti publike né Kosové
Né pytjen:Sa jeni té kénaqur me kohén e zgjidhjes sé ¢éshtjeve tuaja nga autoritetet publike né
Kosové?, né kété pytje jané pérgjigjur késhtu:
-Shumé té kénaqur: 13 ose 9 % e anketuesve;
-Relativisht t€ ké€naqur: 79 ose 54% e anketuesve;
-Aspak t€ kénqur: 55 ose 37% e anketuesve.

9. Cilit institucion i besoni mé sé shumti?

CILIT INSTITUCION | BESONI ME SE SHUMTI?

M Parlamenti M Ekzekutivi M Gjykata

Diagrami.11. Besushméria né institucione
Né pytjen: Cilit institucion i besoni mé sé shumti? N& k&t€ pytje jané pérgjigjur késhtu:
-Parlamentit: 45 ose 31% e anketuesve;

-Ekzekutivi: 55 ose 37% e anketuesve;
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-Gjykatave: 47 ose 32% e anketuesve;

10. A jeni t€ informuar pér punén dhe pérgjegjésité kushtetuese t€ institucioneve shtetérore?

A JENI TE INFORMUAR PER PUNEN DHE
PERGJEGJESITE KUSHTETUESE TE
INSTITUCIONEVE SHTETERORE?

B Shumé té informuar M Relativisht té informuar W Aspak té informuar

Diagrami.12. Informimi dhe pérgjegjésité kushtetuese té institucioneve shtetérore
Né€ pytjen: A jeni té informuar pér punén dhe pérgjegjésité té institucioneve shtetérore? Kétu
jané pérgjigjur késhtu:
-Shumé té informuar: 45 ose 31% e anketuesve;
-Realitivisht té informuar: 77 ose 52% e anketuesve;

-Aspak t€ informuar: 25 ose 17% e anketuesve.
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Rekomandimi

Deputetét duhet t€ promovojné debat né Kuvend pér ¢éshtje qé kané réndési t€ madhe pér
qytetarét e Kosovés;

- Kabineti Qeveritar duhet t€ rris€ shkallén e pérgjegjésisé pér t’iu pérgjigjur pyetjeve
parlamentare;

- Kuvendi duhet té gjejé forma pér té siguruar qé anétarét e kabinetit geveritar tu
pérgjigjen pyetjeve té deputetéve;

-Deputetét duhet t€ kérkojné informacione nga geveria jo vetém pérmes pyetjeve
parlamentare por edhe pérmes kérkesave pér raporte t€ shkruara.

-Deputetét dhe Grupet parlamentare duhet té shfrytézojné mé shpesh instrumentin e
mbikéqyrjes parlamentare ndaj Qeverisé, pérmes Interpelancave parlamentare.

- Kuvendi duhet t€ rris€ rolin mbikéqyrés edhe ndaj Agjensioneve t€ Pavarura qé€ i

raportojné kétij institucioni.
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Pérfundimi

Né kété temé masteri me titull “Kontrolli parlamentar i pushteti ekzekutiv me theks te
vecante ne Republiken e Kosoves 2008-2020” kam trajtuar tema q¢€ lidhen direkt me
ekzekutivin n€ Repebuliken ¢ Kosov€s. Réndési t€ vecanté i éshté kushtuar Parlamentit,
Qeverisé, Gjykatés Kushtetuese, etj.

Pérvec pjesé teorike ku jam bazuar né literature t€ ndryshme, kam zhvilluar edhe njé
anketé me qytetaré t€ Republikés s€¢ Kosovés né t€ cilén kané€ marré pjesé 147 anketues t€ mosha
edhe gjinive t€ ndryshme. Disa prej pytjeve q€ jan€ parashtruar jané kéto:

- Sa jeni té kénaqur me shérbimet e ofruara nga Administrata Shtetérore né Kosové?

Realitivisht t€ kénaqur kané rezultuar 95 ose 62% e anketuesve

- A jané shkelur ndonjéheré té drejtat e juaja kushtetuese nga ndonjé vendimi i autoriteve
publike?

-Po jané pérgjigjur 56 ose 38% e t€ anketuarve; -Jo jané pérgjigjur 93 ose 62% e té€ anketuarve.

- Cili autoritet publik mendoni qé éshté shkelési mé i madh i té drejtave té njeriut?

-Parlamenti: 26 ose 15% e ankentusve; -Ekzekutivi (Qeveria): 59 ose 35% e anketuesve;-
Gjykatat: 84 ose 50% e anketuesve;

- Sa jeni t¢ kénaqur me punén e Parlamentit?

Shumé t€ kénaqur: 23 ose 15% e anketuesve; -Realitivisht t€ kénaqur: 68 ose 47% e anketuesve;
-Aspak té kénaqur: 57 ose 38% e anketuesve.

-Sa jeni té kénaqur me punén e Ekzekutivi?

Né ké pytje anketuesit jané pérgjigjur késhtu: -Shumé té kénaqur: 25 ose 17% e anketuesve; -
Relativisht t& kénaqur: 70 ose 78% e anketuesve;-Aspak t€ kénaqur: 52 ose 35% e anketuesve.

- Sa jeni t¢ kénaqur me punén e Gjykatave?

Né kété pytje anketuesit jané pérgjigjur késhtu: -Shumé t&€ kénaqur: 16 ose 11% e anketuesve;
-Realitivisht t€ ké€naqur: 62 ose 42% ¢ anketuesve;-Aspak té kénaqur: 69 ose 47% e anketuesve.

- Cilit institucion i besoni mé sé shumti?

Né kété pytje jané pérgjigjur késhtu: Parlamentit: 45 ose 31% e anketuesve; -Ekzekutivi: 55 ose
37% e anketuesve;-Gjykatave: 47 ose 32% e anketuesve;

Sipas anket€s soné institucioni i cili shkelé t&€ drejatat e njeriut éshté Gjykata Kushtetuese, pastaj
Qeveria, kurse ai i cili shkelé¢ mé pak té drejtat e njeriut €shté Avokati i Popullit. Istitucioni mé i
besueshém ka dale Ekzekutiv.

Ndarja e pushteteve e realizuar né praktiké parashikon qé Kuvendi (legjislativi) té

monitorojé dhe té kontrollojé¢ ményrén se si Qeveria (ekzekutivi) vé né zbatim kuadrin ligjor t&
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nxjerré nga Parlamenti. Q€ kjo t€ béhet efektive Kuvendit i jan€ dhéné njé séré kompetencash
kontrolli. Pra, Kuvendi zotéron njé séré mekanizmash ligjoré kontrolli, t€ cilat i ushtron mbi
pushtetin ekzekutiv dhe institucione té€ tjera gendrore t&€ réndésishme kushtetuese ose té€ krijuara
me ligj. Kjo nxjerr né€ pah pozitén e tij t€ konsoliduar si njé organ gendror kushtetues me pushtet
pérvecse ligjvénés, ashtu dhe kontrollues, por kjo gjithmoné e paré nén drité€n e parimit t€ ndarjes
sé pushteteve. Pra, arrihet né pérfundimin se roli i Kuvendit nuk géndron vetém né bérjen e
ligjeve, por edhe né kontrollin dhe drejtimin politik t€ vendit.

Kontrolli parlamentar ndaj qeverisé €shté kompetencé e garantuar me Kushtetutén e
Republikés s¢ Kosovés. Pavarésisht kompetencave kushtetuese, Kuvendi i Kosovés ende nuk po
mund t€ gjejé forma dhe vullnet pér ushtrimin e tyre, me theks té vecanté rolin mbikéqyrés mbi
pushtetin ekzekutiv. Pavarésisht dispozitave kushtetuese, ka mungesé t&€ mbikéqyrjes efikase té
parlamentit mbi ekzekutivin e vendit. Seanca pyetjesh si formé e mbikéqyrjes shfrytézohen mjaft
shpesh, ndérsa kabineti geveritar vazhdon ti injoroj ato. Hezitimi i ministrave t€ kabinetit
qeveritar pér t’iu pérgjigjur pyetjeve parlamentare t& deputetéve, hezitimi i tyre pér t€ qené
present né seanc€ plenare kur trajtohen ¢éshtje qé dalin nga fushé veprimtaria e tyre, mos
pérgjigja ndaj ftesave t€ komisioneve parlamentare pér t& raportuar né mbledhjet e tyre e deri tek
injorimi i rekomandimeve apo géndrimeve qé dalin nga institucioni mé i larté pérfaqésues né
vend, jané raste t€ cilat déshmojné qarté pér pamundési t€ ushtrimit t&€ kompetencave kushtetuese
té mbikéqyrjes sé ekzekutivit nga ana e legjislativit.

Komisionet parlamentare duhet qé€ pér secilin projektligj qé bie né fushé veprimtariné e
tyre, t€ organizojné dégjime publike me géllim t& pérfshirjes dhe konsultimit t€ njé numri sa mé
té madh t€ akteréve né procesin ligjbérés. Kuvendi né procesin e draftimit t€ legjislacionit, duhet
té realizojé kosulltime mé t€ gjera me organizatat e shoqérisé civile, grupet e interesit dhe
qytetarét. Kuvendi i Kosovés duhet t€ jeté mé aktiv né marrjen e nismave legjislative.

Me qéllim té pérfagésimit mé t& drejt€ t€ qytetaréve t€ Kosovés né institucionet
pérfagésuese, Kosova nga njé zoné e vetme (unike) zgjedhore, duhet té ndahet né disa zona
zgjedhore. Kuvendi me qéllim g€ t€ mos derivoj demokraci parazitore, ku deputetét marrin
fuqing€ politike jashté rezultatit t€ zgjedhjeve, vendet e rezervuara pér komunitetet jo-shumicé né
Kosové, ashtu si¢ parashihet me dispozita kushtetuese tanimé duhet t€ transformohen né€ vende té
garantuara. Me gé€llim t€ avancimit t€ komunikimit mes deputetéve dhe elektoratit dhe me géllim
té rritjes s€ nivelit t&€ pérfaqésimit si dhe pjes€marrjes s€ publikut né jetén politike t€ vendit,
Kuvendi i Kosovés duhet té hartoj njé plan pér hapjen e zyreve pér deputeté né té gjitha regjionet

prej nga vijné deputetét.
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Shtojca

Pyetésor pér studime Master

Gjinia *

Mashkull

Femer

Mosha *

18-24 vjeg

24-40 vjeg

40-65 vjeg

Niveli mé i larté i edukimit qé keni pérfunduar *

I mesém

Nivel Bachelor

Nivel Master

Doktoraturé

1. Sa jeni t€ kénaqur me shérbimet e ofruara nga Administrata Shtetérore né Kosové? *
Shumé té kénaqur

Relativisht t€ kénaqur

Aspak té kénaqur

2. A jané shkelur ndonjéheré t€ drejtat e juaja kushtetuese nga ndonjé vendimi i autoriteve
ekzekutive? *

Po

Jo

3. A keni paraqitur ndonjéheré ankesé ose padi ndaj vendimeve té autoriteteve ekzekutive? *
Po
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Jo

4. Cili autoritet publik mendoni g€ €shté shkelési mé i madh i t& drejtave té njeriut? *
Parlamenti

Ekzekutivi (Qeveria)

Gjykatat

5. Sa jeni t€ kénaqur me punén e Parlamentit? *

Shumé té kénaqur

Relativisht t€ kénaqur

Aspak té kénaqur

6. Sa jeni t€ kénaqur me punén e Ekzekutivit? *

Shumé té kénaqur

Relativisht t€ kénaqur

Aspakt té kénaqur

7. Sa jeni t€ kénaqur me punén e Gjykatave? *

Shumé té kénaqur

Relativisht t€ kénaqur

Aspak té kénaqur

8. Sa jeni t€ kénaqur me kohén e zgjidhjes s€ ¢éshtjeve tuaja nga autoritetet publike né
Kosové? *

Shumé té kénaqur

Relativisht t€ kénaqur

Aspakt té kénaqur

9. Cilit institucion i besoni mé sé shumti? *

Parlamenti

Ekzekutivi

Gjykatave

10. A jeni t€ informuar pér punén dhe pérgjegjésité kushtetuese t& institucioneve shtetérore? *
Shumé té informuar

Relativisht t€ informuar

Aspak té informuar
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