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Abstrakti

Ky punim ka si géllim shqyrtimiriiKontrolli i Jashtem i Administrates publike me theks té
vecanté né Republikén e Kosowésé kétgounim do ti shpalosim té gjitha koncepte e ndryshme

te administrates publike e cila vepron né teritorin e Kosovés.

Pér sa i pérket metodologjisé sé pérdorur pér realizimin e punimit mund te theksoj qé konceptimi

i kétij studimi éshté béré dukmilumtuar dhe referuar libra t& ndryshém bashkékohoré, materiale
nga interneti té marra nga adresa zyrtare, revista, aréfuj

Nga zhvillimi i punimit del né pah teza gé kjo organizaté ndérkombétare ka ndikuar né procesin e
zhvillimit dhe demokratizinti té vendeve anétare népérmjet kontributit ekonomik, politik dhe
asistencés sé tyre pothuajse né cdo fushé.

Parlamenti si organ shtetéror éshté bartés i funksioneve mé té réndésishme shtetérore dhe politike
té njé shteti. Njé ndér funksionet mé shumé réntecilin e ushtron parlamenti perveq funksionit
legjislativ dhe aty zgjedhor, éshté edhe ai kontrollues (mbikéqyrés) i ekzekutivit respektivisht
geverisé. Keté funksion e ushtrojné vetém parlamentet e shteteve mé sistem té geverisjes
parlamentare, péaktin se né kéto shteteqeveria éshté organ ekzekutiv i zgjedhur nga parlamenti
dhe po ashtu e njéjta edhe mund té shkarkohet nga parlamenti. Kuvendi i Republikés sé Kosovés
éshté institucioni i vetém i cili zgjedhet drejtpérdrejté nga qytetarét. ZgjedQverisé dhe
Presidentitmiratimit i ligjeve dhe emérimet e udhéheqésve té institucioneve té pavarura jané disa
nga pérgjegjésité kushtetuese té Kuvendit. Njékohésisht, Kuvendi gézon kompetenca té gjera edhe
né mbikéqgyrjen e funksionimit efikas té kétynstitucioneve si dhe mbikéqgyrjen e zbatimit té
ligieve. Mungesa e mbikéqyrjes efikase parlamentare, veganérisht né vendet né tranzicion, shpesh
konsiderohet si njé nga arsyet

Parlamentet disponojné njé mori té gjéré mjetesh pér té kryer funksioneté kontrollit. Mjetet

meé té pérhapura jané: pyetjet pér ministrat (me shkrim ose me gojé), interpelancat dhe mocionet e
mosbesimit. Té tjera mjete pérfshijné mekanizmat e kontrollit buxhetor, shkarkimin dhe krijimin

e komisioneve athioc té hetimit. Kétomjete, parlamenti i ka né dispozicion né ményré té

vazhdueshme dhe mund ti shfrytézoj gjaté téré kohézgjatjes sé mandatit té tij.

Fjalét kyce: parlament, parlamentar, kontroll, mbikéqygesegri, ekzekutiv.
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Abstract

The purpose of this paper is teview "Foreign Control of Public Administration with special
emphasis on the Republic of Kosovo", in this paper we will reveal all the different concepts of
public administration which operates in the territory of Kosovo.

Regarding the methodology uséar the realization of the work, | can emphasize that the
conception of this study was done by researching and referring to various contemporary books,
materials from the Internet obtained from official addresses, magazines, articles, etc.

The development of the paper highlights the thesis that this international organization has
influenced the process of development and democratization of member states through economic,
political contribution and their assistance in almost every field.

Parliamet as a state body is the bearer of the most important state and political functions of a
state. One of the most important functions exercised by the parliament, apart from the legislative
and electoral function, is also the controller (supervisor) of ekecutive, respectively the
government. This function is exercised only by the parliaments of the states with a system of
parliamentary government, due to the fact that in these states the government is an executive body
elected by the parliament and atee same can be dismissed by the parliament. The Assembly of
the Republic of Kosovo is the only institution that is directly elected by the citizens. The election
of the Government and the President, the adoption of laws and the appointment of leaders of
independent institutions are some of the constitutional responsibilities of the Assembly. At the
same time, the Assembly enjoys broad competencies in overseeing the efficient functioning of
these institutions and overseeing the implementation of laws. afaekficient parliamentary
oversight, especially in transition countries, is often considered one of the reasons.

Parliaments have a wide range of tools to carry out their control function. The most common tools
are: questions for ministers (in writing orally), interpellations and motions of distrust. Other
tools include budget control mechanisms, dismissal and the establishmethtoaf @@mmissions

of inquiry. The Parliament has these funds at its disposal on an ongoing basis and can use them for

the entire duration of its term.

Keywords: parliament, parliamentary, control, oversight, government, executive.
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Hyrje

Njé ndér karakteristikat themelore té sisitemit parlamentar paraget té drejtén e parlamentit
té ushtrojé kontroll t&vzazhdueshém mbi Qevering, té shtrojé pyetje, interpelancé, té formojé
komisione té pérhershme pér pércjellilen e veprimtarisé sé Qeverisé, té formojé komisione
anketuese pér té provuar pérgjegjésiné e ministrave dhe té ngjashme. Ky quhet kontroll
parlamentg me gé e ushtron parlamenti dhe até me forma plenare me komisionet e tij dhe kjo
shpesh sjell deri te pérgjegjésia para parlamentit. Efekti i tij nuk mbaron me aktin e pérgjegjésiseé,
por ajo ka efekt parandalues, pér shkak se stimulon subjektet nmht téstitrohet kontrolli gé me
kujdes dhe n+x mznyr+ t+ ndzrgjegjshme toi Kk
parlamentar ka té béjé edhe me ligjshmériné dhe me rregullsiné e veprimtarisé.

Fjala kontroll ka mé shumé kuptime. Por kur pértioga aspekti i té drejtés kushtetuese
dhe parlamentare, kontrolli ngérthen disa elemente dhe até:

[1 elementin informues evidentohet gjendja faktike;

1 elementin vlerésuek vierésohen rezultatet nga aktiviteti i subjektit qé i nénshtrohet
kontrollit parlamentar;

(1 ndérmarrjen e masave adeku@tesanksioneve varésisht nga gjendja e konstatuar.
Kontrolli éshté i lidhur ngushté me pérgjegjésiné. Kur do té konstatohen parregullési né punén e
subjekteve gé i nénshtrohen kontrollit parlamentar, kjo pasdgets pér ngritjen e ¢éshtjes sé
pérgjegjésisé politike.

Funksionet kryesore té kontrollit parlamentar janélé zbulojé dhe té parandalojé
abuzimet, sjelljet arbitrare ose jo ligjore dhe antikushtetuese té geverisé dhe té organizmave
publiké. Mbrojtja eté drejtave dhe lirive té& gytetaréve éshté né gendér té kétij funksidnid i
kérkojé geverisé llogari pér ményrén sesi ajo pérdor fondet publike, me géllim pérmirésimin e
efikasitetit t& shpenzimeve publike dhe mos lejimin e abuzimeve financiare néteepé e
administratés- Té mbikéqyré zbatimin me efektivitet té politikave té programuara nga geveria.

Té béjé transparencén e veprimtarisé sé geverisé dhe té forcojé besimin e qytetaréve kundrejt
shtetit ligjor. Pas pérfundimit té luftés né Kosbw\né gershor té vitit 1999, dhe me futjen e
organizatave ndérkombétare, Kosova éshté administruar nga organizata-s€ O&Rjuajtur
UNMIK.

UNMIK-u ka gené pérgjegjése pér organizimin e administratés publike dhe Policis
(UNMIK Police) etj. Organizata e Kobéve té bashkuara (OKB), kishte krijuar njé forcé policore
ndérkombétare e cila ishte pérgjegjése pér siguriné e gytetaréve brenda teritorit té Kosovés, dhe
pas njé kohe té shkurtér punonte né drejtim té formimit té strukturave lokale té sigurisé, mormimi

e SHPKsé (Shérbimit e Policisor té Kosovés). Kjo u arrit né bashképunim me organizatat tjera
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ndérkombétare qé vepronin né Kosové si OSBE (Organizata pér Siguri dhe Bashk&punim né
Evropé) e cila né Kosové njihej si OMIK (OSCE Mission in Kosovo). Fillmhigkrutét e rinjé
trajnoheshin né njé shkollé policore e formuar nga O#Béhe aty kalonin disa javé trajnime,

pas késaj fillonin té vepronin né teren né bashkpunim me kolegét e tyre ndérkombétar ku kishin
mundési té fitonin edhe pérvojén né teren.ddedisht me rritjen e késaj force policore zvogélohej
edhe numri i policéve ndérkombétaNé strukturat ndérkombétare té policisé vepronin edhe
shérbime intelegjente nga vende té ndryshme pasi gé kjo forcé ishtkomoiitétare. Né kété
periudhé&ohore né vend vepronin struktura ilegale té shérbimeve inteligjente nga radhét e partive
politike si LDK e cila quhej IHSOP dhe PDBjd Parti politike e formuar nga krahu i luftés e
udhéhequr nga Kryetari i saj Hashim Thagi (aktualisht kryeministér i Kks3mjyékohésisht edhe
Kryeministér i geverisé sé pérkohshme té Kosovés né até kohé e cila kishte né strukturat e saja
partiake SHIkun (Shérbimin informativ té Kosovés) me né krye Kadri Veselin, e cila vepronte
né téré teritorin e Republikés sé Kosovéseeghs pérfundimit t& luftésDyshohet se kéto
shérbime posedonte edhe partia politike e treté AAK (Aleanca pér Ardhmérin e Kosovés) e cila u
formua né vitin 2000 me krytaré Ramush Haradinaj (aktualisht ndodhet ne gjygjin ndérkombétar
té Hagés) por jo mieapacitete dhe tekniké gé posedonin partité e lartcekura. (llir & Lulzim, 2006)
Kéto shérbime kontrolloheshin nga kjo parti politike dhe krerét e saj ku aktiviteti i tyre mbetet
enigmé edhe sot e késaj dite.

Pas disa takimeve té realizuara dhe déshtinkétére bisedimeve né Vjené ndérmjet palés
Shqiptare dhe asaj Serbe. Parlamenti i Kosovés u detyrua qé té shpall pamvarésin mé 17 Shkurt,
2008 me bazé propoziaokumentin e e pérpiluar nga presidenti Ahtisari i cili ishte ndérmjetésuesi
kryesor dhe udhéhéq i kétyre bisedimeve né Vjené. Pas shpalljes sé& pamvarésiséjsPK
shéndrrua né PK (Policia e Kosovés), si dhe FpdKi shua pas njé viti né pajtim me nenin 9 te
dokumentit té& Ahtisarit dhe filloi regrutimi i pjestaréve te njé force té re e cila §@e(Forca e
Sigurisé sé Kosovés) ku njé pjesé e madhe kaloi nga-JaMi€ FSK, por njékohésisht u regrutuan
edhe pjestaré té rinj. Dhe njé pjesé epgstaréve té TMKsé mbeten jashté saj dhe u pensionuan.

Ky dokument parasheh edhe formimin e shérhimélegjent té Rrepublikés sé Kosovés gé tanimé
guhet AKI (Agjencioni i Intelegjencés sé Kosovés) né nenin 4, ku thuhet se ky shérbim duhet té
jetxt Aprofesional, apolitik, shumetni k dhe n
AHTISARI PLAN.3

1 UNMIK - United Nations Mission in Kosovo (Misioni I Kombeve té Bashkuara né Kosové) Organizata e
Kombeve té Bashkuara ka administruar me Kosovén deri né vitin 2008, ku vazhdon aktivitetin e saj simbolik
kryesisht né veri té vendit.

2 OMIK - Kryesisht éshté angazhuar né krijimin e Policisé sé Kosovés si dhe né organizimin e zgjedhjeve.
“Misioni i OSBE-sé ishte faktori kryesoré gé vértetoi masakrat e béra nga forcat Serbe gjaté luftés né Kosové”.
3 Dokumenti i ashtuquajtur “Plani i Ahtisarit”, ishte bazé pér shpalljen e pamvarésis ku né té ishte paraparé
organizimi i shtetésis sé Kosovés, dhe shérbeu poashtu edhe pér pérpilimin e kushtetutés sé Kosovés e cila u
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Né kété plan parashihet edhe misione té reja ndérkombétare nga shtetet Evropiané EULEX
dhe ICO®

1. Lénda e hulumtimit

Hulumtimi i propozuar, ka pér géllim gé té analizojé réndésiné dhe rolin e kontrollit té jashtém té
administratés, me theks té vecanté né Republikén e Kosovés.

Hulumtimi do té pérmbajé réndésiné dhe kuptimin e administratés publike dhe pércaktim ligjor
dhe kushtetues té organeve té administratés publike né Republikén e Kosovés. Do té analizohet
réndésia dhe ményrat se si ushtrohet kontrolli i jashtém mbi organet e administratés, nga kush
ushtrohet njé kontroll i tillé dhe efekti i tij né pérmirésimin efpenancés sé administratés
publike.

Punimi gjithashtu do té pérmbajé dhe analizojé rolin e Parlamentit, si institucioni mé i larté
kushtetues dhe politik, né ushtrimin e kontrollit t& jashtém té& administratés shtetérore. Do té
analizohen mekanizmat kushies dhe ligjor népérmjet té cilave ushtrohet ky kontroll. Do té
trajtohen kompetencat e parlamentit té pércaktuara me Kushtetuté dhe mekanizmat e tjeré, sic jané:
Pyetjet e Deputetéve, Interpelanca Parlamentare dhe krijimi i komisioneve hetuese paidamenta
té cilat luajné njé rol té réndésishém né kontrollin e administratés

Punimi do té analizojé edhe rolin e sistemit té drejtésisé né ushtrimin e kontrollit gjygésor té
administratés. Do té analizohen kompetencat e gjykatave né kété aspekt, jo veyiaiadajé
rregullta por edhe té Gjykatés Kushtetuese, e cila népérmjet vendimeve té saj té réndésishme, mund
té kontrollojé administratén publike, nése vendimet e saj jané né pérputhje té ploté me ligjet dhe
kushtetutén e vendit, duke i respektuar négpioté drejtat dhe lirité themelore té njeriut.

Sé fundi, punimi do té pérmbajé edhe analizmin e institucionit t& pavarur kushtetues, até té
Avokatit té Popullit. Do té analizohen aspektet kushtetuese dhe ligjore té organizimit dhe
autorizimeve ligjore géka Avokati i Popullit. Do té trajtohen ankesat individuale té gytetaréve
pérkitazi me vendimet e organeve té administratés publike, né realizimin e té drejtave dhe lirive
themelore té tyre.

Té gjitha kéto aspekte té mésipérme, pérbéjné Iéndén kry@sbrdumtimit, e cila trajton né

ményreé té pérgjithésuar gjithé materien e hulumtimit té propozuar.

votuar né Qershor té vitit 2008.

4 EULEX - éshté misioni mé i madhé ndérkombétar nga vendet Evropiane né boté, ky mision e ka pér detyré
mbikqgyrjen dhé keshillimin e Institucioneve Kosovare pér implementimin e ligjit dhe drejtésis né Kosové.
5ICO - (International Civilian Office), éshté zyra civile ndérkombétare e cila monitoron dhe késhillon punén e

geverisé.
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1.1. Qéllimet e hulumtimit

Bazuar né praktikén shkencore té hulumtimeve té bazuara mbi kérkesén pér ekzistimin e tyre, dhe

géllimin e arrities né pérfundime lggncore té argumentuara dhe bazuar né fakte me géllim té

kontribuimit né arritjen e rezultateve té dobishme pér shogéring, edhe ky hulumtim ka géllimet e

tij:

Identifikimi i dobésive né sistemin e kontrollit t& jashtém té administratés publike,

Zbatimi i modeleve shkencore té bazuara né teknikat hulumtuese té intervistimit,

anketimit si dhe intervistimin e fokus grupeve,

Krygézimin e metodave kualitative dhe kuantitative me géllim té identifikimit té

problemeve né institucionet e kontrollit té jasht@administratés publike,

Té sherbej si material referent i hulumtimit pér studiuesit e fushés sé administrimit publik,

Identifikimin e rrugéve pér reformimin e sistemit té kontrollit té& jashtém té administratés

publike,

Nxjerrja erekomandimeve pér pérmirésimin e performancés si dhe rritjen e efikasitetit

sé admnistratés publike.

1.2. Hipotezat

Njéri nga instrumentet mé té réndésishme pérshkruese té punimit té tezés sé magjistraturés éshté

edhe Hipoteza e Hulumtimit gé do ta trajtémdaras né vazhdim.

Hipoteza kryesore:

Roli i kontrollit té jashtem té administratés publike né miré funksionimin dhe efikasitetin

e administrates publike.
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Hipoteza té vecanta:

- Roli i Kuvendit t& Republikés sé Kosoves né krijiminirgrastrukturés ligjore té
funksionimit t& administrates publike;

- Rritja e efikasitetit té punés sé gjykatave né zgjidhjen e kontesteve administrative
gjyqgésore;

- Mbrojtja e té drejtave té qytetaréve dhe roli i Avokatit té Popullit lidhur me administraten
publike;

- Roli i monitorimit ndérkombétar né rritjen e perfomancés sé institucioneve té kontrollit

shtetéror.
1.3. Metodologjia e hulumtimit

Pérgatitja e késaj teze té magjistraturés kérkon shfrytézimin e metodave dhe teknikave té ndryshme
shkencorehulumtuese. Metoda té réndésishme gé do té perdoren jané&: metoda historike
pérshkruese , krahasimosgatistikore dhe analiza. Si burime té té dhénave planifikoj té shfrytézoj
literaturé té publikuara nga autoré té ndryshém , KushtetiRépuablikés sé Kosovés, komentarin

e saj, Ligjin pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative si dhe ligje te tjera gé jané relevante
me temén time.

Metodé apo tekniké tjetér qé do té pérdoret éshté intervista dhe anketa. Planifikoj té intervistojé
ekspertté c¢éshtjeve juridiké administrative, nga fusha e té drejtés administrative, gjithashtu
planifikoj té intervistoj zyrtaré té cilét lidhen me temén time. Kurse né anketé planifikoj té
pérfshihen zyrtaré nga Parlamenti, Gjykatat si dhe zyra e Avok&titpellit. Gjaté grumbullimit

té té dhénave nga kéto metoda , teknika dhe burime shkencore do té nxirren konkluzione té veganta
rreth késaj ¢céshtjen dhe mundésiné e rritjes e efikasitetit t& punés sé administrates publike pérmes

kontrollit té jashtem.
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1.4. Réndésia e punimit

Kjo temé éshté aktuale e cila mbulon njé pjesé té hapesires sé pa studiuar lidhur me funksionimin
e kontrollit té jashtém. Réndésia e kétij punimi gendron se ka té béjé me faktin se kontribuon né
rritjen e efikasitetit t&é punés sémanhistrates publike népérmjet kontrollit rigoroz té institucioneve

té kontrollit teé jashtem té administrates publike me theks te veganté né Republikén e Kosoves.
Nje aspekt i réndésisé sé ketij punimi éshté zbatimi i metodave shkencore duke u bazuar né
pervojat e mira té vendeve té zhvilluara. Pérfituesit e rezultateve té kétij punimi jané profesionistet

e fushés sé administrimit publik si dhe instuticionet té cilat merren me kontrollin e jashtém té
administrates publike ( Parlamenti, Gjykatat, Avokd&opullit ).

Réndésia e késaj teze do té mund té elaborohet duke u ndaré né dy pjesé: pjesa teorike dhe praktike
Rendésia teorike e tezés:

Teza do té pérmbajé njé permbledhje teorike té praktikave té kontrollit te jashtém te administrates
néBallkanin Perendimor me theks té vecanté né rastin e Republikés sé Kosoves.

Rendésia praktike e tezés:

Fillimisht kjo tezx do tou sherbejzx si stud
ndikimit té kontrollit té jashtém né perfomancen dhe afiiedin e administrates publike . Kjo teze

ka pzxr gzl lim ge toéu ofroj politikebzr tsve ¢

gé e béjné kontrollin e jashtém me ekspertizén e nevojshme shkencore.
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Kapitulli |
Kuptimi i Administrates Publike, Kontrolli i jashtém i Administrates dhe

llojet e kontrollit

2. Kuptimi dhe roli i administrates publike

Administrata paraget njé dukuri pa té cilén nuk mund té paramendohet veprimtaria e shetit té
organizuar juridik. Njéra nga céstitmé delikate né funksionimin e administrates shtetérore, pa
médyshje éshtééshtja e kontrollit t& punés sé administrates dhe pérgjegjésia e saj. Kontrolli |
punés sé té punés sé administrates shtetérore sin € ¢do shogéri bashkéhore edhe né Kosové ésh
céshtje aktualé.

Intecé e shoqgériséshté gé té keté administrate sa mé té organizuar, me funksionale, mé
racionale, mé efikase profesionalisht mé té afté dhe shoqérisht me pérgjegjési. Prandaj,
administrate duhet té pérshtatet me rrethamhv#limit t& shoqérisé’Sé kéndejmi, éshté kérkesé
zgjerimi i njohurive mbi administratén.Cdo system juridik parashikon mekanizma mbrojtés
procedural dhe mjetet e kontrollit juridik kontrollit té brendshém administrative, por edhe atij
gjygésor, kontrdit parlamentar, si dhe formave tjera speciale té kontrollit t& ligishmérisé dhe
oportunitetit t& punés sé administrates shtetérore.

Normalisht, nj¢ administraté e pérkohshme éshté pérgjegjése ndaj organit gé e ka eméruar até.
Sipas késaj, megenése UNMiKkishte marré mandatin nga Késhilli i Sigurimit i Of¢B, ai
duhej t0i jepte pzxzrgjegjxsi k+ti] k +s htul | i
ki shte n+t Kosovizt, i shte e pagartz+ se -&uj't i
Departamentit t¢ OKBE pér Operacione Pageruajtése, Departamentit té-s8Kjigr Céshtje
Politike, Grupit tzx Kontaktit, Komi si onin Eu
2006:193) té gjitha kéta trupa i jepnin rekomandime, shpeshheré thémEse, misionit. (King
and Mason 2006) Né Kosové ombudspersoni ka luajtur njé rol gé mbante té pérgjegjshém zyrtaré
ndérkombétaré, ndonése ky rol ishte i kufizuar né ruajtien e té drejtave té njeriut dhe lirive té

individit dhe personave juridiké brentiritorit.® Sidogofté me rastin e kalimit té Institucionit t&

6 K.Kryeziu “E drejta administrative”, Prizren 2019, f.195
7 Shih referenc 6
8 Shih referenc 6

9 https://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/31120834/TRENDTI GLOBAL 2.pdf?response-
content-disposition=inline%3B%20filename%3DDIPLOMACIA-DISIPLINE E MEVETESISHME.pdf&X-Amz-

Algorithm casja e fundit mé datén 28.05.2020 né ora 15:31.
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Ombudspersonit nga administrimi ndérkombétar tek ai vendés, Ombudspersoni nuk ka mandat té
hetojé ankesa kundér organeve administrative ndérkombétare né Kosové. (Rregullore e UNMIK
ut NR.200606 mbi Institucionin e Avokatit t& Popullit né Kosoveé)

Pérpjekjet pér té definuar rolet pérkatése té BENIhe autoriteteve vendase prodhuan njé
sistem kompleks té rreguimit té pushtetit né Kosové (shih Fig.1). Sidoqofté, mekanizmat pér té
kontrol luar pushtetin e ushtruar nga PgNjané shumé mé té kufizuar se mekamat pér té

kontrolluar pushtetin e autoiteteve vendése té Kosovés.
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Fig.1 Konmrolli i pushtetit n& Kosove

Fig.1. Kontrollii pushteti né Kosové

Pavarésisht nga mekanizmat modesté pér té kontrolludrether ushtr min e pushtetit té
PCN, ky nuk éshté térésisht i pakontrolluar. Ai ka pi@ar disa aktoré ndérkombétaré té marrin
pjesé né marrjen e disa vendieve té tij.PCN punon sé& bashku me ZCN dhe i jep llogari GDN i
cili e ka eméruar até. Admutrata ndérkombétare jep llogari vetém né nivel ndérkombétar, ku ajo
dhe el ementet ptrbxzr tse tx s aj-ndshmen(dérgjegiesiau n =

horizontale15) apo hetimeve té sekretariatit apo vendeve anétare té organizatave ndérkombétare

10 https://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/31120834 /TRENDTI GLOBAL 2.pdf?response-

content-disposition=inline%3B%20filename%3DDIPLOMACIA-DISIPLINE E MEVETESISHME.pdf&X-Amz-

Algorithm casja e fundit mé datén 28.05.2020 né ora 15:31.
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2.1. Organet kryesore té admnistrates publike né Republlikén e

Kosovés

Karakteristiké genésore e shtetit Eshté ushtrimi i pushtetit shtergintetinshtetéror e
ushtron aparati shtetédvle aparat shtetéror nénkuptohen organet shtetésshtrimii pushtetit
tregon mundésine organeve shtetérore pér té pércaktuar sjelljen she aktivitetin e subjekteve tjera
si dhe mundésia e aplikimit t& saksioneve ndaj personave fizk dhe jurdik né raste se kéto subjekte
shkelin normat e sjelles té normaarga shteti. Né ¢do shtet ekzito|lgge té ndryshme organesh
shtetérore té cilat ushtrojné veprimatrité e vecanta shtetérore. Organet shtetérore paragesin
instrumetet népérmijet té té cilave shteti veprushtron pushtetin shtetéror. Qé shteti té meénd t
ushtroj pushtetin administrative éshté mé se i nevojshém instrumeti i administrates shtetérore
pérbéjné até pjesé té aparatit shtetéroila éshté e ngarkuar me veprimtariné administrative, si
njérén nga veprimtarité e pérgjithshme gé ushtron $hteti

Organet e administrates shtetérore ushtrojné puné:

x  Autoritative dhe

x Joautoritative.

Fjalaorgank a pr ej ardhj e nga greqishtja e vjetzxr
(veglén) pér kryerjen e ndonjé funksioni (veprimi). Fiallar gano mund t+ kupto
themelorené kuptimin subjektiv dhe né kuptimin objektiv. 12

Organet e administréd shtedrore jaré te detyruara @qytetareve tu sigurojne, realizir@ t
drejte dhe efikagitté drejtave dhe lirive kushtetuese dhestgurojne, realizimédrejte dhe efikas
te te drejtave dhe intereseve te vertetuara me ligj, te gjthe pjesemarresve ne procedure
administrative. Ato, gjithashtu, jane te detyruara te punojne ne menyre transparente, perkatesisht,
ta informonje publikun er veprimtarine e tyre ne pajtim me Kushtetuten dhe ligjin, gekue
informacionet e veprimtarise se tyre kane te bejne me sigurine kombetare, seléedirbaetd
dhéna personale te qytetareve te cilat jane te mbrojtur me digjetante. Me organet
administrates shteteroré fushen, e mbroj§s dhe & policisg, udhéheqin grsona civile te cilet ne

menyre direkte, para se te zgjidhen ne ato funksioné dexm pérsona civile né sé paku tre vjet.

11 K. Kryeziu “e drejta administrative”, Prizren 2019, £59
12 Shih referenc 11
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LIGJI Nr. 03/L-189
PERADMINISTRATEN SHTETERORE TE REPUBLIKES SE KOSOVES
Kuvendi i Republikés sé Kosovés;
Né mbéshtetje té nenit 65 (1) t&é Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés,
Miraton:
LIGJ PER ADMINISTRATEN SHTETERORE TE REPUBLIKES SE KOSOVES

DISPOZITAT E PERGJITHSHME

Neni 1
Qéllimi i Ligjit

1. Qéllimi i kétij ligji éshté pércaktimi i kornizés ligjore pér organizimin, bashképunimin dhe
menaxhimine

organeve té cilat ushtrojé kompetenca ekzekutive.

Neni 2

Pérkufizimet
1. Shprehjet e pérdorura né keté ligj kané kétéikp

1.1. Autoritetet e larta té administratés shtetér@everiné si térési, Kryeministrin,

Zévendés Kryeministrat dhe ministrat.

1.2. Organet e larta té administratés shtetérdgga e Kryeministrit dhe Ministrité jané
organet e larta té adminiatés shtetérore pérmes té cilave Autoritetet e Larta t& Administratés

Shtetérore ushtrojné kompetencat e tyre geveritare dhe administrative.

1.3. Organet gendrore té administratés shtetéromganet vartése t& administratés

shtetérore té cilat kryejn@riksione joministrore ose funksione té tjera administrative.
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1.4. Organet lokale té administratés shtetéromganet komunale té administratés
shtetérore.

1.5. Organet e pavarura té administratés shtetépmesonat juridiké qé ushtrojné veprimtari

shtetérore administrative pér té cilén kérkohet shkallé e larté e pavarésisé né interes publik.

1.6. Rregulloret e Qeveris@&ktet nénligjore, té cilat miratohen nga Qeveria né bazé té
autorizimit i cili éshté dhéné shprehimisht me kété ligj dhalaé kané pér qéllim pércaktimin né

detaje té parimeve dhe standardeve té pércaktuara né kété ligj.

1.7. Bartésit e detyrave, pérgjegjésive, kompetencave dhe autorizimeve té administratés

shtetérore jané népunésit e s&j.

Né bazeé té kritereve t& ndtyme pér klasifikimin e organeve té administrates shtetérore,
mund té dallohen kéto lloje themelore té organeve té administrates sht&érore:
A Organet gendrore dhe jogendrore (lokale dhe rajonale)
A Organet federale dhe té njésive federale,
A Oragnet té ulétdhe té larta,
A Organet e admisnitratés té shkallés mé té larté dhe organet e admisnitratés té
shkallés mé té ulté,
A Organet active dhe késhilluese,
A Organet individuale dhe kolegjiale,
A Organet civile dhe té armatosura etj.

Pér nga shkallét e ndryshimeveniésive territorial politike béhet klasifikimi i organeve
té administrates me organe té shkallés mé té larté dhe mé té ulté.

Kjo ndarje éshté shprehje e shkalléve té ndrshme té njésive territorial publike, pra edhe
tpublike, pra edhe té shkalléve té ndmye té organeve té administrates shtetéMesorganet e
shkallés mé té larténénkuptojmé organet e admisnitratés, t& njésive mé té gjeré territorale
politike, ndérsane organe té shkallés mé té ultBénkuptohet organet e administrates té njésisé
mé téngushté territorial politike®

Marrédhéniet midis organeve té shkallés mé té larté dhe mé té ulté bazohen né té drejtat

dhe detyrimet recuproke, té pércaktuara me depozitat juridike. Midis té drejtave dhe detyrimet

13 https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2706 c¢asja e fundit mé datén 28.05.2020 né ora

16:43
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14 K. Kryeziu “E drejta administrative”, Prizren 2019, .63
15 Shih referenc 14
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reciproke té tyre ekziston lidhméni vikele. Organet e shkallés sé ulté vendosin né shkallé té paré
né procendurén administrative p.sh. organet komunale té organizatés shtetérore.
Organet e administrates sé shkallés sé larté vendosin né shkallén té dyté, sipas ankesés s¢
pales né procedurénmadhistrative, p.sh ministria pérkatése.
Zakonisht organet e shakllé mé té larté jané organet gendrore té admimétnagsrt me
organet rajonale (zonale) té administratés, si dhe organet e mévetésishme té administratés né rapor

me organet e administés négjirin (pérbérja e tyre).

2.2. Nocioni i kontrollit té jashtém té administrates publike

Kontrolli pérfagéson veprimtariné permanente (té pérhershme) njerézore dhe, éshté e
vjetér, aq sa éshté edhe shoqgéria njerézore, mirépo nguombatja, format, llojet dhe bartésit e
saj ndryshon krahas zhvillimeve dhe ndryshimeve né shoqgéenézore. Pikérisht pér kété, né
shkallén e tanishme té zhvillimit té shoqgérisé njerézore kontrolli Eshté shumé i zhvilluar, ndérlikuar
dhe veprimtari jahtézakonisht e réndésishme né realizimin e sistemit té geverisjes né té gjitha

nivelet dhe né té gjitha format e $4.

Kontrolli né pérgjithési paraqet njé veprimtari t& pérhershme e vrojtimit dhe vlerésimit té

kujdesshém té ndonjé pune té huaj.

Kontrolli juridik dallohet edhe me njé element, d.m.th/ ai gé kontrollon duhet té jeté né

gjendije té keté ndikim té sigurt mbi punén e personit, pérkats137sisht organet té& kortrolluar.
Si dukuri shogérore e spektrit té gjeré, kontrolli pérfshiné tri falzdivisht té ndara:
+ Faza e paré i pérket krahasimit té parashikuarés dhe té asaj té qé éshteé realizuar;

+ Faza e dyté e vlersimit, konstatimi né bazé té verifikimit t& kryer apo mohimi i

punés sé kontrolluar;

+ Faza e treté konsiston né intervenimin pérkatée cka realizohet vierésimi i

shqiptuar.

16 K Kryeziu “E drejta administrative”, Prizren 2019, £.195
17 K Kryeziu “E drejta administrative”, Prizren 2019, £.196
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Intervenimi éshté i dobishém vetém kur duhet ménjanuar devijimin i konstatuar nga kriteri i

caktuar.

Kontrolli pérfagéson dy subjekte: njérin éshté aktiv, tjetri pasiv. Njéri ka autorizime dhe té
drejta té caktar (subjekti i cili ushtron kontrollin), tjetri ka obligim (detyrim) n né raport me

subjektin gé ushtron kontrollin (subjekti mbi té cilin ushtron kontréfli).

Kontrolli nénkupton subordimin midis ushtruesve té kontrollit (subjekti aktiv) dhe
durueseve té kontrollit (subjekti pasiv), respektivisht ndikimi e organit kontrollues né subjektin gé

i nénshtrohet kontrollit.

Qéllimi themelor i kontrollit konsiston né krahasim e detyrave té parashtruara dhe detyrave
té realizuara. Njé géllim i kontradléshté gé té tregojé mangésité dhe gabimet té cilat mund té
paraqiten nxt punztn e organizatzs dhe ato toéi
si shenjé e mosbesimit, ve¢ si shenjé e pérgjegjésisé. Kontrolli pérfshiné veprimet dherptoced
sjellejt me té cilat mbikéqyret realizimi i géllimit té& organizatés, ndérsa ményra té tij varet nga

géllimi i organizatés.
Qé kontrolli té jeté efikas, &shté e nevojshme té kihet kujdes, me sa vijon:
x Kontrolli duhet té jeté né kohé (d.m.th kontrallihet kryer né momentin e duhur);

x  Kontrolli duhet té jeté objektiv (paanshém) (d.m.th. kontrolli nuk mund ta kryejné

personat gé jané né pozité varshmérie né raport me ato qé duhet kontrolluar);

x  Kontrolli duhet té jeté i shpejté, i thjeshté dhe ekonomik(ith. kontrolli nuk duhet
té crregullojé proceset e rregullta punuese dhe té kérkojé procedura dhe shpezime

té vecantaj?®

Fjala kontroll rrejdh+ nga fjala | atine
tregohet kopja e konrulluar e ndonjé dokumeégantrate, vendimi gjygésor etj. Mé voné

kjo fjalé pérdoret né IEmen;jté e ndryshém té veprimtarisé njerézore si nocion pér kontrollin

e ligjshmérisé dhe oportunitetit t& veprimtarisé pérkatésisht punés sé té gjithé subjekteve

né shogérorf?

18 K Kryeziu “E drejta administrative”, Prizren 2019, £.196
19 K Kryeziu “E drejta administrative”, Prizren 2019, £.197
20 Shih referenc 19
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Organet e @ministrates shteterore jane pjese e pushtetit ekzekutiv. Ato krijohen ne njesite
dhe fushat te cilat jane domethenese per funksionimin e shtetit dhe realizimin efikas te te drejtave
dhe detyrimeveéqgytetareve dhegpsonave juridike. Qeveria barteg e pushtetit ekzekutie
administrates shteterore, kompetencat e tyre i realizénesnyg té pavarur, & haze &ligjit dhe
né kuader & Kushtetutes dhper veprimtarig e tyre mbajne @gjegjesi @rpara Qeveriéa Pérvec
principeve & pavarsig, ligishmérisé dhe prgjegjesi€, organet e administrates shteterore,
kompetencat e tyré&percaktuara me ligj, i realizojne edhéhraze & efikasitetit, ekonomiznit,

transparences, barazise dhe parashikueshmerise.

Organet e administrates shteteroregjtéhdetyruara  qytetareve tu sigurojne,
realizim € drejte dhe efikas te te drejtave dhe lirive kushtetuese dhe tu sigurojne, realizim
te drejte dhe efikas te teejtave dhe intereseve te vertetuara me ligj, te gjthe pjesemarresve
ne procedure administrati¥é Ato, gjithashtu, jane te detyruara te punojne ne menyre
transparente, perkatesisht, ta informonje publikun per veprimtarine e tyre ne pajtim me
Kushtetut@e dhe ligjin, @rvec kur informacionet e veprimtarise se tyre kane te bejne me
sigurine kombetare, sekret shteteror ose te dhena personale te qytetareve te cilat jane te

mbrojtur me ligj € vegang.

Duke géné i autorizuar nga ligji, ai katomatikisht pasoja ligjore.Né kété kuptim,
njé akt administrativ éshté njé akt juridik.Jo té gjitha veprimet qé kryejné organet e
administratés dhe népunésit e saj publiké pérmban né vetvehte elementin juridik, jo ¢do
veprim i tyre sjell detyrimisht pago juridike.Elementin juridik t& aktit administrativ e
pércakton fakti nése ky akt krijon ose shuan njé marrédhénie té caktuar juridike népérmjet

vendosjes sé normave té detyrueshme pér subjektet té cilave ai u drejtohet.

Kuptimi i njeanshmérisé éshté dhur me faktin se domodoshmérisht né anén e tij
géndron gjithmoné shteti népérmjet organit té administratés publike.Duhet té ekzistojé
vullneti juridik shtetéror i organit administrativ gé té lind, té ndryshojé ose té shuhet njé
marrédhénie juridike.Orgahadministrative veprojné gjithmoné né emér dhe pér llogari
té shtetit.

21 http://aa.mk/wbstorage/files /poglavje09 al.pdf casja e fundit mé date 30.05.2020 né ora 15:52
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2.3. Llojet e kontrollit té administrates

Kontrolli si veprimtari e vetédijshme éshté e domosdoshme né té gjitha fushta (domenet) e

jetés shoqgérore. Dollahet llojehdryshme té kontrollit, por mé parésoret jané:
x  Kontrolli Teknik;
x  Kontrolli Politik;
x  Kontrolli Juridik 22

Dalllimi midis tyre éshté né natyrén, llojin e kriterit gé shérben pér krahasimin e me té edhe

verifikimin e sjelljes (veprimit) gé éshté objekt i kooitit.

Kontrolli_Teknik _(p.sh. kontrolli finaciar), nénkupton krahasimin e aktiviketit me

parapamje precise, me stadardet matematikore apo me udhézimet tjera teknike.

Kontrolli politik  ushtronatéher kur pushtetin mbikéqyrés mund té vlerépoytunitetin

e veprimeve té organit, kur ekzaminon nése ato jané né pérputhje me interest mé té larta té
pérgjithéshme. Kontrolli politik i referohet shqgiptimit nése njé puné éshté kryer né pajtushméri me

vendimin e caktuar politik, géndrimet, pércaktirpatimore , e té ngjashme.

Me kontrollin juridik _ verifikohet veprimi i dikujt duke pasur parasysh kriteret, rregullat

juridike. Né ushtrimin e kontrollit juridik organi mbikéqyrés kufizohet né vlerésimin e
pajtushmérisé sé akteve me depozitat juridikige kur véshtron se puna dhe procedura | organit
a éshté né pérputje me norma objective. Mundet té dallohen dy lloje té konkwilitolli i

ligieshmérisé dhe kontrolli i oportunitefi.

Me té drejté theksohet se kontrolli &shté veprimtari e pdrthergihe se éshté element i
intervenimit shogéroror juridik né marrédhéniet shogérore né shkallén pérkatése té zhvillimit

shogéroro ekonomik té shoqgérisé.

Kontrolli e jashtém té punés sé administratés ushtrojné orgaadtuerar jashté sistemit

organizatv té administratés, té cilat kontrollojhgjshmériné e punés sé organe¥administratés.

22 K Kryeziu “E drejta administrative”, Prizren 2019, £.198
23 Shih referenc 22
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Organet té cilat ushtrojné kontrollin e jashtém té punés sé administratés jané: kuvendi
(parlamenti), organi ekzekutiv (qeveria), gjykata, prokurorité publikehummmani, shérbimi i

garkullimit t& pagesave €.

Kur éshté fjala pér organet e kontrollit t& jashtém té admisnistratés né shumicén e shteteve
bashkéhore ushtrohet jo vetém kontrolli i ligjshmérisé, ve¢se edhe shpeshheré edhe kontrollit
oportunitetit i€ Iémenijté e caktuar.

Té gjitha sistemet juridike nashkéhore orvaten gé kontrolli i jashtém té jeté i térésishém, i
kontribuar, efikas, ekonomik, dhe né kufijté e legalitetit. Forma mé e réndésishme e kontrollit té
jashtém té administratés pérpos konirgllyqésor t& administrargégshté kontrolli parlamentar i
administratés, si formé e kontrollit politik t&¢ administrattratés, si formé e kontrollit politik té
adminis Organizatat administrative mund té klaséfikohen né shumé grupe. Grupin e paré e
pérbéjnéorganizatat administrative, punét e té cilave konsistojné né ushtrimin e pushtetit ku
nénkupton organet e pushtetit shtetéror, pérkatésisht organet e administratés shtetérore. Grupin e
dyté e pérbé&jné organizatat administrative gé ushtrojné shérbimk&ttérea duke shfrytézuar
mundésiné e ushtrimit té njé pushteti té deleguar népérmjet autorizimeve publike, Grupi i dyté i
organizatave administrative nénkutpron organizatat dhe institucionet, té cilat ushtrojné shérbime

té caktuara duke shfrytézuar pérékatitorizimet publiké®

Né literaturén juridike administrative, ndeshim shperhjen organizata e administratés
publike e cila né vete pérmbledh dy grupet e organizatave administrative. Késhtu Maks Veber
thekson se organizatat administratsfgrbejné nga njéra ané si instrument pér ushtrimin dhe
mbajtjen e pushtetit, ndérsa nga ana tjetér si sistem organizatash pér ushtrimin e shérbimit
publiktratés.

24 K Kryeziu “E drejta administrative”, Prizren 2019, f.213
25 https://sites.google.com/site /juridikal /fusha-te-se-drejtes/e-drejta-administrative casja e fundit mé datén

31.05.2020 né ora 23:10
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Kapitulli [l

Roli i Parlamentit né ushtrimin e kontrollit té jashtém t& Administrates
Publike

3. Kompetencat Kushtetuese té Parlamentit

Jané dispozitat kushtetuese ato gé zakonisht pércaktojné mjetet gé duhet té pérdorin
parlamentet pér ushtrimin e funksionit t& kontrollit. Ményrat se si kéto mjete pérdoren, ndryshojné
nga njéparlament né tjetrin; ato ushtrohen sipas procedurave té caktuara né rregulloret e

Parlamentit.

Ekzistojne instrumente té ndryshme népérmijet té cilave parlamenti mund ta mbikéqyr apo
ta kontrolloj geverine, si: e drejta e parlamentit pér miratimin e Hitxbletetéror, raportet
periodike té cilat geveria i paraget parlamentit pér punén e saj, pyetjet e deputetéve, interpelanca,
instituti i votébesimit té geverisé etj. Né librin e tij, Sistemi Kushtetues i Republikés sé& Kosovés,
prof. dr. Arsim Bajrami insumentet e kontrollit parlamentar i ka ndare né dy grupe: né mjete té
rregullta dhe mjete té jashtézakonshme. Né mjete té rregullta té kontrollit parlamentar, hyjnée
drejta e parlamentit pér miratimin e buxhetit shtetérorsi dhe raportet periodike tgeviaia i
paraget parlamentit pér punén e saj. Ndérsa si mjete té jashtézakonshme té kontrollit parlamentar
konsiderohen: pyetjet e deputetéve, interpelanca parlamentatemisionet anketuese

parlamentare, instiituti i votébesimit t& qeverisé si dhelarkimit t& geverisé.

INSTRUMENTETDT E KONTROLLIT
PARLAMENTAR TE QEVERISE

L Vs
Myeter e rregullta & Myeter e
Fkonrrollir pariomernrar JashtEzakonshme &
I. Miratirmi @ buochertiv 1_Pyetier pariamentare

2. Imverpelanca

2. Paragifja e raporteve
= parlamentare

periodike
3. Instituri i votebesirmir

dhe ai i shkarkimit &
GgeEVerise

4. Komisionet ankefuese
parlamentare

Fig.2.Llojet e instrumenteve té kontrollit parlamentar 26

26 Dr. sc. Arsim Bajrami -Sistemi Kushtetues i Republikés sé Kosovés, Prishting, 2010,fq. 394.
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Si mjete té rregullta népérmjet té cilave parlamenti ushtron kontroll mbi veprimtariné e
geverisé,si¢c u theksua edhe mé larté€jané ; e drejta e parlamemntirgénin e buxhetit dhe
paraqitja e raporteve periodike té& geverisé né parlament.

Duke miratuar buxhetin, parlamenti ushtron kontroll politik ndaj geverisé dhe punés sé saj.
Duke gené se,lartésia e buxhetit drejpérdrejt e pércaktonvéllimin e punés g8égdiie
mundésité materiale pér implemtimin e programit té saj, geverité né praktikén parlamentare,
miratimin e buxhetit e kuptojné si akt vendimtar né punén e tyre.Mos votimi i buxhetit nga
parlamenti mund té jeté burim i krizave geveritare dhe e komtikgeverisé me parlamentin,
nuk jané té rralla as rastet kur pikérisht pér shkak t&€ mos votimit té buxhetit geveria jep edhe
doréhegje kolektive né shenjé mosmiratimi té buxhetit té kérkuar nga ana e parl&mentit.

Si rregull, buxheti miratohet nérid té vitit vijues, kjo i mundéson geverisé gé fillimin e
vitit pasues ta filloj me buxhet té ri.Duke pércaktuar lartésiné e buxhetit, parlamenti pércakton
té hyrat dhe té dalat e shpenzimeve publike,detyra e Kuvendit nuk duhet dhe nuk mbaron me
ndarjen eondeve. Pérmes mbikéqyrjes sé shpenzimeve té parave publike, Kuvendi duhet té
siguroj geverisje té miré, transparencé, zbatim efektiv dhe té pérgjegjshém té buxhetit té cilin
e ka aprovuar veté. Mbikéqyrja e financave publike né Kuvendin e Kosovés Bémetsp
Komisionit pér Buxhet dhe Financa. Komisioni i Kuvendit pér Buxhet dhe Financa éshté
Komision i pérhershém i pérbéré nga 12 anétaré. Anétarét e tij vijné nga té gjitha partité
politike té pérfagésuara né Kuvend dhe reflekton pérbérjen e pérgjithéhueendit, me
partiné shumicé né krye té Komisionit.

Ky Komision éshté njéri nga mé té réndésishmit né Kuvend sepse ka autoritet t& shqyrtoj
Buxhetin Vjetor té té gjitha Organizatave Buxhetore dhe &shté i vetmi komision gé ka autoritet
t 6i b+j eaKevediridhurdrie buxhetin nacional. Pér mé tepér, ky Komision éshté i
autorizuar té mbikéqyr ményrén se si ka gené dhe si éshté shpenzuar buxheti. Prandaj,
Komisioni ka pérgjegjési té dyfishté: sé pari éshté i mandatar t& merret me té gjitha ¢éshtjet
buxhetore dhe sé dyti éshté pérgjegjés pér shqyrtimin e shpenzimeve buxhetore. Shumica e
vendeve demokratike kané krijuar komisione té vecanta parlamentare pérgjegjése pér té
mbikéqyrur integritetin, ekonomitetin, efikasitetin ddfektivitetin e menaxhimit té financave
nga ana e Qeverisé, pérmes ekzaminimit té dokumenteve financiare dhe shqyrtimit té raporteve

té zyrés sé Auditorit t& P&rgjithshém.

27 Dr. sc. Arsim Bajrami -Demokracia Parlamentare, (botimi i katért) Prishtiné, 2005 fq,102.
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Njé shembull té tillé e ka ndjekur edhe Kuvendi i Kosovés, kur mé 2009 ka themeluar
Komisionin pér Mbikéqyrjen e Financave Publike. Komisioni pér Mbikéqyrjen e Financave
Publike (KMFP) ka kryesisht rol mbikéqyrés. Komisioni éshté duke ndértuar kapacitetet e
nevojshme administrative pér té ushtruar funksionin e tij mbikédfiésmisioni e ka té
drejtén té thérret né dégjime mbikéqyrése zyrtarét e institucionit, pasqyrat financiare té té
ciléve jané audituar, dhe kérkon llogari pér té gjeturat e auditorit. Varésisht nga raporti i
auditorit, Komisioni mund té dale me rekomandime pér ndéjemae masave pér zyrtarét té
cilét nuk kané implementuar buxhetin si duhet, ashtu si¢ parashihet me Ligjin pér buxhetin dhe

ligjet tjera mbi financat publike.

SHOQERIA CIVILE

KUVENDI Monitorimi i t& hyrave
Llogaridhenia
shogérore

OQEVERIA

Auditimii
Jashtém

% AuditimiiBrendshimn

Te hyrat dhe
shpenzimet

Parashildmet
buxhetore

FORMULIMI

PROCESI
BUXHETOR

Shqyrtimi dhe
Amendamentiml
Kontrollii Brendshém p
Iniciativat " s
Mbikiqyrés = Kontrolli Menaxherial

EKZEKUTIMI

Raportimet
buxhet:
Buxhetit

uhetore **ves,, | Mbikéqyria Parlamentare |~
Transparencae
Mbikeqytia e

mbikiqyrésve

Monitorimi i shpenzimeve
Analizat ¢ pavarusa te bushetit

Fig.3.Figura paraget ciklin ehartimit dhe mbikéqyrjes sé buxhetit, nga tre aktoré dhe tri

nivele t& ndryshme té kontrollit dhe mbikéqyrfés.

28 KIPRED-Instituti Kosovar pér Kérkime dhe Zhvillime té Politikave, Mbikéqyrja e Financave Publike né
Kosové, Prishtiné 2009,fq. 10.
29 Republika e Kosovés Kuvendi, Doracak -Funksioni mbikéqyres i komisioneve parlamentare, Prishtiné 2012

fq. 35.
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3.1. Roli i Parlamentit né mbikéqyrjen e Administrates Publike

Rregullorja e Kuvendit té Republikés sé Kosovés e pérkofi rolin e Administratés sé
Kuvendit si njé trup e cila ofrombéshtetje profesionale, administrative dhe teknike pér nevoja té
Kuvendit, t& Kryesisg, t& Komisioneve, té grupeve parlamentare dhe té deputetéve té Ruvendit.
Mbi kété bazé administrata duhet té jeté forca shtytése e proceseve dhe punéve administrative.

Duhet kuptuar se edhe administrata e Kuvendit, krahas zhvillimit té& kétij institucioni né
pérgjithési, ka pasur njé proces evolutiv té zhvillimit. Kjo administraté né hapat e paré té ndértimit
té saj, né krye té sekretariatit udhéheqés kishte njé stédiagj (francez) t& eméruar nga admin
istrata e UNMIkut, e qé pér mision kishte ndértimin e njé administrate funksionale né mbéshtetje
té trupave tjeré t&é Kuvendit. Me kalimin e kohés sekretariati dhe stafi sokarizua, por sfidat
me ndértimin e kagciteteve dhe me theks té vecanté rekrutimi i stafit mbi baza meritokracie mbeti
sfida mé& e madhe e kétij institucioni.

Raporti i Progresit i Komisionit Evropian pér vitin 2010 né Kapitullin e dytriteret
Politike, Demokracia dhe Sundhi i ligjit, ka paraqgitur pasqyrén e saj pér gjendjen aktuale té té
gjitha institucioneve mé té larta shtetérore né Kosové. Kuvendi i Kosovés éshté institucioni i cili
éshté renditur i pari pér nga réndésia e trajtimit té tij, nga ana e kétij-icgtitiu Evropian.

Ngagjashté vérejtjet dhe sugjerimet qé Komisioni Evropian ka ngritur pér Kuvendin e
Kosovés, tri nga to kané té béjné ekskluzivisht me Administratén e Kuvendit.

Menaxhimi | burimeve njerézore nga sekretariati i Kuait) transparenca e bazuar né
meritat gaté rekrutimit té stafit si dhe Iévizjet e personelit té kualifikuar me té cilat vierésohet se
jané démtuar pérpjekjet pér ndértimin e gaciteteve né ményré efektive pér harmonizimin e
legjisla- cionit vendor me até t& Bashkimit Evropijané vérejtgt konkrete gé Komisioni
Evropian ka shprehur pérmes kétij Raporti.

Rekrutimi i stafit pérmes porosive nga garget politike, duke injoruar mo&raciné
bazuar né pérgatitjet profesionale, i kané déar sinjal edhe Komisionit Evropian, ku shprehet
gartazi se ekziston shgetésimi pér menaxhimin e burimeve-igeré nga sekretariati i
Kuvendit, si dhe pér transparencén e bazuar né meritat gjaté rekrutimit té stafit.Kjo né kontinuitet
ka déshmuar se mungesa e kapaciteteve profesionale t& nevojshmdatheséoshme pér
mbéshtetje té komisioneve parlamentare dhe trupave tjeré brenda Kuvendit t& Kosovés, ka
ndikuar né masé té madhe gé Ky institucion té mos arrijé té kryej me kompetencé mandatin e tij

kushtetuese.

30 Rregullorja e Kuvendit té Kosovés, neni 80 pika 1, gjendet
31 Raporti i Progresit i Komisionit Evropian 2010, .10 dhe 11.
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3.2. Pyetjet dhe InterpelancaParlamentare

Njé nga mekanizmat demokratik t& mbikéqyrjes parlamentare té Qeverisé nga Kuvendi
jané edhe pyetjet parlamentare. Né praktikat parlamentare kjo formé e mbikéqyrjes né masé mé té
madhe shfrytézohet nga subjektet politike opozitaoe pa i pérjashtuar né raste té caktuara edhe
deputetét e pozités.

Me pérkufizim, njé pyetje parlamentare éshté njé kérkesé pér informim. Parlamentarét
mundet rregul |l isht t 0i btjnxt pyetje qgeveri s
parlamentare, geveria éshté e detyruar té japé njé pérgjigje, e cila éshté njékohésisht publike.
Pérgjigjet mund té jené né dispozicion jo vetém té autorit té pyetjes, por té té gjithé parlamentaréve.

Rasti mé evident éshté ai i pyetjeve gojore, té cilat kééknjé pérgjigje gojore. Gjithashtu, né

I+

saj+t tx pyetjeve, parl amentar £t mund t Oi k
problem té veganté, ose pér drejtimin politik né ményré té pérgjithshme.

Né praktikat parlamentare pyetjet mund té jené gojé ose me shkrim. Pyetjet
parlamentare si njé nga format mé té réndésishme té kontrollit parlamentar ndaj geverisé kané
vazhduar té gjejné njé pérdorim mjaft t& shpeshté edhe nga deputetét e Kuvendit té Kosovés. Me
rregulloren e punés sé Kuvendit té dd@ésrregulohet procedura parlamentare e parashtrimit té
pyetjeve parlamentaf@ Mé dispozita té& késaj rregullore, per secilén mbledhje té& Kuvendit éshté
paraparé gjashtédhjeté (60) minuta kohé pér pyetje parlaméhtare.

Deputeti pér njé mbledhje plenaneund té parashtrojé¢ mé sé shumti dy pyetje. Secili
deput et mund toi b+tj+ pyetje pzxr pzxrgjigje
parlamentare té jeté parashtruar paraprakisht me shkrim né Zyrén pér Propozime dhe Parashtrese
té Kuvendit, né sé paku dyzet e teté oré para fillimit t¢ mbledhjes. Deputeti pyetjen e parashtruar
me shkrim e paraget edhe me gojé né mbledhje, né kohén e rezervuar pér pyetje parlamentare.
Pyetja me gojé nuk mund té zgjasé mé shumé se dyminuta. Pérgjigjja e &n&arierisé nuk
mund té jeté mé e gjaté se tre minuta.

Deputeti ka tz+ drejtzx toéia bzxjxt me gojxt e
nuk mund té zgjasé mé shumé se njéminuté. Njé pérgjigje plotésuese me gojé e anétarit té& Qeverisé
nuk muwud té zgjasé mé shumé se dy minuta. Deputeti, i cili e ka parashtruar pyetjen sipas
Rregullores sé Kuvendit, ka té drejté ta paragesé pyetjen edhe kur anétari i Qeverisé mungon ose
nuk e ka pérgatitur pérgjigjen. Pyetjen parlamentare té deputetit, gidhdté&ryeministrit, ai ka

t+ drejt+t tbébia kalojzxt njxt ministri, var £si s

32 Rregullorja e punés sé Kuvendit té Kosovés i kushton nenin 45 dhe 46 institutit té pyetjeve té deputetéve

33 Neni 45 i rregulores sé punés sé Kuvendit té Kosovés.
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pérgjigje brenda dy seancave té radhés, publikohet né Revistén e Kuvendit dhe né fagen zyrtare
elektronike t& Kuvendit, kurse Zyrmpér Informim e Kuvendit e |éshon njé njoftim pér media,
brenda 24 oréve, pas mbledhjes sé dyté. Mé rregulloren e Kuvendit t¢ Kosovés pércaktohet se
deput =t mund t oi parashtrojnt pyetje me shk
fushén e tité pérgjegjésisé’

Pérgjigjja jepet brenda dy javésh pas datés sé parashtrimit té pyetjes dhe evidencohet né
procesverbalin e mbledhjes plenare té radhés sé Kuvendit. Lista e pyetjeve, pér té cilat nuk éshté
dhéné pérgjigje brenda kohés sé caktuar, kobét né Buletinin e Kuvendit dhe u dérgohet
deputetéve. Deputetét e Kuvendit té Kosovés gjaté ushtrimit t&é kompetencave té tyre né
mbikéqgyrjen parlamentare té Qeverisési formén mé téshpeshté i pérdorin pyetjet parlamentare.
Megjithaté problem i zakonshéms ht + mungesa e ministrave nz% ¢

pyetjeve té deputetéve.

Pyejet parlamentare sipas ¢éshtjeve

komunitetet 1ransporti
Puné té Jashtme 3% r 3%/_ 0%

3% g s
Ambne& a

3% < s D\

Pushteti lokal
3%
kultura
. 3%
Drejtésia
3%
Arsimi
3%

Integ. Evropiane
7%

Puné té Brendshme Administraté Publike
7% 7%

Fig.4.Paragitja né pérgindje e pyetjeve té parashtruara sipas kategérikayendin e
Kosovés, pér periudhen jargershor 201 £

Nga figura shohimgéfushat gé mé sé shumti kané zgjuar interesin e ligjivénésve pér tu artikuluar
né pyetje parlamentarepér périudhén jagenshor 2011 kané gené ato sociale dhe shéndetésore,
pasuar nga ¢éshtjet ekonomike, administratés publike, punét e brendshme etj.

34 Neni 46 i rregullorés sé punés sé Kuvendit té Kosovés, Prishtiné 2010.
35 Instituti demokratik i Kosovés -Fleténotimi pér punén e Kuvendit té Republikés sé Kosovés, Prishtiné 2011.
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Céshtjet tjera gqé kané pasur fokus gjaté pyetjeve parlamentare kané\demnéistrata
Publike, ¢éshtjet ekonomike, punét e brendshme, tregtia dhe integrimet evro@ars 2 pyetje
pér secilén fushé&®

Ndérkag me nga njé pyetje jatr@jtuar ¢céshtje si: arsimi, drejtésia, kultura, etj. Po ashtu
edhe gjate vitit 2012, né Kuvendin e Kosovés nga ana e deputetéve té kuvendit té Kogbveés
parashtruarpyetje té natyrave té ndryshme, ashtu si né vitin 2011 edhe gjate vitit 2012 fushat té
cilat zgjuan mé shumé interesin e ligjvénésve, ishin ato shéndeté&kmmomike, punét e
brendshme, punét e jashtme et;.

Njé ndér mjetet e jashtézakonshme pérmes té cilave parlamenti mbikéqyr punén e geverisé
konsiderohet interpelanca parlamentare, téhciiéumica e shteteve e trajtojné edhe si kategori
kushtetuese. Interpelanca parlamentare, nénkupton seancén apo diskutimin gé ngritet nga mocioni
i numrit té caktuar i deputetéve dhe gé i adresohet kryeministrit, ministrit ose titullariptjbtiér
lidhur mé pérgjegjégjisté e tyre eventuale, keté pérkufizim e hasim né librin e profesor dr. Arsim
BajramitDemokracia Parlamentafé.

Né Rregulloren e Kuvendit t8hqgipérisépércaktohet se interpelanca éshté kérkesa me
shkrim drejtuar Kryeministrit ose cdonétari tjetér t& Késhillit té Ministrave pér té marré
shpjegime pér motivet, synimet dhe géndrimin e Késhillit t&¢ Ministrave ose lidhur me aspekte té
réndésishme té veprimtarisé sé tyre.

Ndersa Rregullorja e Punés e Kuvendit t& Republikés sé Kosovéspmuikgnjé pérkufzim
té interpelancés, mirépo pércakton gé njé grup parlamentar ose gjashté (6) e mé shumé deputeté
mund té parashtrojné kérkesé pér interpelancé pér ta shqyrtuar njé ¢éshtje, gé lidhet me punén e
Qeverisé ose té njé Ministrie. Sipas Rregedosé Kuvendit té Kosovés, mocioni pér interpelancé
paragqitet né formé té shkruar, dhe pérmban:

a) formulimin e sakté té céshtjes pér interpelancé;

b) arsyetimin pér mocionin;

C) emrin dhe nénshkrimin e té autorizuarit té grupit parlamentar;

d) tekstin emocionit, qé propozohet pér votim.

Punimet e Kuvendit pér shgyrtimin e njé interpelance mund té zgjasin deri né tri (3) oré.
Né rast se ka mé shumé kérkesa té grupeve parlamentare pér interpéigema,ia mundéson
secilit grup ta shfrytézoje té drejténnterpelancés né njérén nga mbledhjen e radhés, sipas radhés
sé parashtrimit té& kérkes&Mocioni pér interpelancé i dorézohet Kryetarit té Kuvendit. Kryetari,

36 Pra, pyetjet té cilatjané parashtruar gjate periudhes janar-gershor 2011 nga ana e deputetéve té Kuvendit
té Kosovés, jané té natyrave té ndryshme.
37 Interpelanca éshté njé kérkesé zyrtare pér informacion ose pér sqarime né lidhje me njé politiké té

geveriseé.
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brenda dy ditésh, pas marrjes, ia pércjell Kryeministrit ose ministrit, té cilit i drepodaoni.
Kryeministri ose ministri éshté i detyruar ta shqyrtojé mocionin brenda shtaté (7) ditésh.
Interpelanca vihet né rendin e dités sé mbledhjes plenare né afat prej shtaté (7) ditésh, pasi té merre
pérgjigjja nga Qeveria. Nése Qeveria, brendg &éiti, nuk e dérgon pérgjigjen pér interpelancén,

ajo vihet piké e fundit e rendit té dités s& mbledhjes plenare té Kuvendit, qé éshté né zhvillim e
sipér. Nése Kuvendi nuk éshté duke mbajtur mbledhje, ajo vihet si piké e paré né rendin e dités sé
mbledhes sé paré té radhés sé Kuvendit. Grupit parlamentar, qé e ka propozuar interpelancén, i
jepet fjala né fillim dhe né mbarim té debatit. Ky grup né fillim t& debatit ka né disponim dhjeté
(10) minuta dhe né fund té debatit, pesé (5) minuta. Kryeminggnvonistri, té cilit i parashtrohet
interpelanca, e paraget dhe e arsyeton gendrimin e Qeverisé pér ¢éshtjen e shtruar né interpelancé
Koha e diskutimit pér Kryeministrin ose pér ministrin éshté pesémbédhjeté (15) minuta. Koha e
ndaré pér interpelancé reflekton pérfagésimin e grupeve parlamentare né Kuvend. Koha e
diskutimit té Kryeministrit ose e ministrit merret nga koha e ndaré pér pozitén. Deputetét pa grup
parlamentar mund ta shfrytézojné té drejtén e fjalés, deri 2 minuta. Debati i interpelakicés n
mund té vazhdojé né njé mbledhje tjetér té Kuvendit. Interpelanca pér ¢éshtje té njéjté nuk mund
té parashtrohet mé shumé selyregjaté njé viti kalendarik. Pra, mé rregulloren e punés sé
Kuvendit t& Kosovés, éshté e paraparékjo procedure lidhurnteepelancén parlamentare.
Rregullat procedurale pér pérdorimin e interpelancés parlamentare jané mjaft té ngjajshme né
shtetet e ndryshme. Pjesa mé e madhe e shteteve té drejtén e parashtrimit t& mocionit té
interpelancés parlamentare ia njohin numrij préeri né 10 deputetéve31. Né disa shtete, e drejta

e ngritjes sé inerpelancave parlamentare, i njihet edhe grupit parlamentar qé vepron brenda
parlamentit. Kurse, né njé numér té vogél té shteteve, mocioni i interpelancés éshté e drejté
individuale dhemund té parashtrohet nga ¢cdo deputet32. Né Shqipéri ekziston e drejta individuale
e cdo deputeti pér té ngritur interpelancenparlamentare, né rreguloren e punés sé Kuvendit té
Shqipérisé éshté pércaktuar se interpelanca béhet nga ¢do deputet ose getpstindérsa

pér zhvillimin e interpelancés pér ¢éshtje urgjente né rregulloren e Kuvendit té Shipérisé éshté
percaktuar se ajo mund té ngrihet nga njé kryetar grupi parlamentar ose 7 deputeté. Cdo kryetar
grupi parlamentar nuk mund té kérkojé mé shsm@jé interpelancé pér ¢éshtje urgjente pér njé
muaj dhe ¢do deputet nuk mund té nénshkruajé mé shumé se njé interpelancé té tille pefthjé mua;.
Ndryshe nga Shqgipéria, né Magedoni depuetéve nuk i njihej e drejta individuale pér té ngritur
¢céshtjen e imrpelancés parlamentare, mé rregulloen e punés sé Kuvendit t¢ Magedonisé éshté

percaktuar késisojnterpelancé mund té paragesin sé paku pesé deputeté pér punén e bartésit té

39 Dr. sc. Arsim Bajrami, Sistemi Kushtetues i Republikés sé Kosovés, Prishtiné 2010, fq. 302.
40 Neni 96 pika 2, i rregullores sé punés sé Kuvendit té Shqipérisé, neni 97 pika 1.
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funksionit publik,pér Qeveriné dhe ¢do anétari té saj vegcmas, si dhe pér éishtjene punén e
organeve shtetérore.

3.3. Komisionet Hetimore Parlamentare

Né spektrin e gjeré té mekanizmave té cilat Kuvendi i Kosovés i ka né dispozicion pér té
ushtruar mbikzgyrje ndaj degzxzs ekzelkdryshmee ap
me réndési jané edhe komisitet hetimore. Déshmi e njé roli jo efikas né ushtrimin e kontrollit
parlamentar, éshté edhe numri shumé el i komisioneve hetimore té krijuara nga ana e
Kuven dit té Kosovés gé nga themelimi it

Pérkundér asaj gé ligji pér hetim parlamentar éshté miratuar tek né vitin 2010, Kuvendi i
Kosovés edhe né té kaluarén ka pasur bazé legale pér krijimin eskomeve hetimore pér ¢éshtje
té vecanta. Kjo ishte rregilluar me Rregulloren e Punés sé Kuvéemné Kosovés e miratuar né
vitin 2005. Megjithaté, pér mé shumé se njé dekadé té funksionimit t& Kuvendit té Kosovés, ky
instrument éshté shfrytézuar vetém né tri raste.

Komi si oni [ parx hetimor parl ament a@a2004. i sht
Edhe pse ky komision zhvilloi disa takime radhazi, natyra e ¢éshtjes nén hetim, situata politike
dhe rrethanat e krijuara ndikuan gé komisioni t& mos arrijé té pérfundojé hetimin e rastit dhe
pérpilimin e njé raporti pér Kuvendin e Ksovés. Ras i dyté ishte kur Kuvendi i Kosovés
themeloi komision hetimor né lidhje me gjetjet faktike té Aitorit t& Pérgjithshém pér vitin 2005
gé shpalosnin njé séré keqpérdorimesh té rénda financiare nd#legja e atéhershme e
opozitare dhe ato né pushtet, kesibni ka arritur té pérpilojé raportin final i cili u deréua né
Kuvend bashké me rekomandimet konkrete pér shqyrtim dhe mitaimmisioni i furdit i
themeluar éshté komisioni hetimor parlamentar lidhur me -fatin e shpenzimit té rrymés
elektrike pér muajin janar 2013, té themeluar me vendim té Kuvendit té Kosovés me 28.03.2013.

41 Komisioni hetimor, pér té gjeturat faktike té auditorit gjeneral né Kuvendin e Kosovés (Raporti i auditorit
gjeneral i datés 3 korrik 2006) , éshté themeluar me vendim té Kuvendit té Kosovés, mé 03.11.2006. Komisioni
duhej ta hetojé periudhén 1 korrik 2004-

31mars 2006.

42 Raporti i komisionit hetimor ishte shqyrtuar dhe miratuar né seancén plenare té Kuvendit té Kosovés ta

mbajtur me 22.02.2007
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Kuvendi, me kérkesén e njé té tretés (1/3) té té gjithé dépatdbrmon komisione pér njé
¢céshtje té vecanté, duke i pérfshiré edhe ¢éshtjet hetimore.

Komisione té pérhershme jané:

Komisioni pér Buxhet dhe Financa,

Komisioni pér té Drejtat, Interesat e Komuniteteve dhe pér Kthim,

Komisioni pér Legjislaon dhe Gjygési,

Komisioni pér Integrime Evropiane.

Komisionet funksionale jané:

Komisioni pér Puné té Jashtme,

Komisioni pér Arsim, Shkencé, Teknologji, Kulturé, Rini dhe Sporte,

Komisioni pér Ekonomi, Tregti, Industri, Energjetiké, Tramsgdbe Telekomunikacion,
Komisioni pér Bujgési, Pylltari, Zhvillim Rural, Mjedis dhe Planifikim Hapésinor,
Komisioni pér Shéndetési, Puné dhe Mirégenie Sociale,

Komisioni pér Administraté Publike, Pushtet Lokal dhe Media,

Komisioni pér Puné tBrendshme dhe Siguri,

Komisioni pér té Drejtat e Njeriut, Barazi Gjinore, Persona té Pagjetur dhe Peticione,

© © N o o s~ 0w DddDE MR ODNPRE O

Komisioni pér Mbikéqyrjen e Financave Publike,

10. Komisioni pér Mbikégyrjen e Agjencisé sé Kosoves pér Inteligjencé,
11. Komisioni péMbikéqyrjen e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés,

12. Komisioni pér Mandat, Imunitet dhe Rregullore té Kuvefidit.

Kuvendi e pércakton numrin e komisioneve té pérhershme dhe funksionale. Kryesia e
propozon numrin e anétaréve pér ¢cdo komision. Deputeti i Kulyer@parim, mund té jeté
anétar vetém né njé komisiéh.

Kryetar. [ Kuvendit mund to&éi emzrojx anztt
parlamentar, por pa té drejté vote.

T+ gjitha komisionet duhet t0i kepattdega d
zévendéskryetarin e dyté, té cilét u pérkasin grupeve té ndryshme parlamentare. Sé& paku njéri
nga zévendéskryetarét duhet té jeté i komunitetit tjetér nga ai i kryetarit.

Postet pér kryetaré dhe pér zévendéskryetaré té komisioneve i ndan.Krgetea ndahen
midis grupeve parlamentare té pérfagésuara né Kuvend, sipas ményrés sé paraparé né nenin 63

Kuvendi i eméron anétarét e komisioneve né bazé té propozimit té Kryesisé. Pérjashtim

43 https: //www.kuvendikosoves.org/Uploads/Data/Files/6/Rr K RK 29 04 2010 1 EDbu8agXYd.pdf casja e
fundit mé datén 01.06.2020 né ora 00:26

44 https: //www.kuvendikosoves.org/Uploads/Data/Files/6/Rr K RK 29 04 2010 1 EDbu8agXYd.pdf casja

efundit mé datén 01.06.2020 né ora 00:26
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bén Komisioni pér té Drejtat, Interesat e Komuniteteve dh&bém, i cili Eshté rregulluar
Kushtetuté. Kryesia duhet té sigurojé gé pérfagésimi né komisione, duke i pérfshiré edhe

deputetét e eméruar kryetaré ose zévendéskryetaré, té jeté né pérpjesétim me pérfagésimin e

tyre né Kuvend.
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Kapitulli I
Kontrolli i Administrates Publike nga Gjykata

4. Réndésia e kontrollit gjygésor ndaj administrates publike

Kontrolli gjygésor konsiston né besimin e organit té vecanté té pavarur nga pushteti public dhe
nga administrate, autorizimeve gé pérfundimisht dhe meritorishté té zgjidhé konfliktet té cilat
jané shkaktuar me funksionimin e organeve administratikg.organ i pavarur éshté gjykat.

Kontrolli gjygésor i punés administrative éshté formé themelore e kontrollitiutéd
administratés té cilin e ushtrojné gjykata mbi punén e administratés.

Karakteristiké specifike formale té kontrollit gjygésor té administratés jané:

1 Organi gé ushtron até kontroll;

1 Procedura sipas té cilés ushtron kontrolli.

Organi géushtron kontrollin éshté gjykata, ndérsa procendurat né bazé té té cilés ushtron
kontrolli éshté gjyqésori.

Karakteristiké specifike matriale jané disa: e para é&shté e lidhur me motivin (shkakun) e
kontrollit gjygésor t& administratés. Prezunimi ditdasi i kontrollit gjygésor t&é administratés
éshté ekzistimi i situates kontestuesentest. Kjo situaté kontestuese konsiston né kontestimin
mbi ¢éshtjen juridike, mé sé& shpeshti mbi shkeljen e té drejtave subjective, mirépo ajo ¢éshtje
juridike mund tgeté eshe shkelje e sé drejoigective?’

Karakteristiké e dyté i pérket kushteve nén té cilat kontrolli gjygésor i admisnitratés mund té
ushtrohet. Ushtrimi i kontrollit gjygésor té administratés gjithmoné éshté i kushtézuar me njé
kérkesé kérkesé pér mbrojtejn juridike.

Funksioni i kontrollit gjygésor té administratés nuk éshté asnjéheré spontan, as vetiniciative.
Karakteristiké e treté géndron né natyrén e aktit, népérmijet té cilit kontrolli i administratés
realizohet'®

Ekzitojné disa forma té kontrollit gjygésor té punés sé adminsitratés:

a Kontrolli gjygésor né formé té zgjedhjes sé konflikteve admisnitrative Gjykata né
konfliktin administrative, vendos mbi ligjshmériné e akteve administrative pénfiizice me

45 K.Kryeziu “E drejta administrative”, Prizren 2019, f. 217

46 E.Stavileci, “Elemtentet e sé drejtés administrative”,Prishting, 1995,f.61
47 Shih referenc 46

48 Shih referenc 45
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té cilat organet administrative publike vendosin mbi té drejtat, detyrimet dhe interest juridike

té individéve, personave juridik dhe paléve té tjera.

a Kontrolli né formén e realizimit té pérgjegjésisé penale dhe civilendaj
individéve pér pérmlahjen e detyrave dhe karakter juridiko admisnitrativ paragitet kur pér
kéta individé shqyrtohet veprimtaria e tyre dhe del se, si rezulata i veprimeve ose
mosveprimeve té tyre gjaté ushtrimit té detyrés, jané kryer veprime openale ose ka ardhur si

pasojé déme matriale apo finaciare) ndaj personave privat apo interesave t&$htetit.

4.1. Kontrolli gjygésor nga gjykatat e rregullta

Né mbéshtetje e Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe LigjQ®®/pér Késhillin
Gjygésor té Kosovés, né mandatiK@JK-se éshté gé té vendos:

Vendos pér organizimin, menaxhimin, administrimin dhe mbikéqyrjen e funksionimit té
gjykatave sipas ligjitPer propozimin tek Presidenti t¢ emérimit, riemérimit dhe shkarkimit té
gjygtaréve, si dhe siguron se té gjithé kandidat e pr opozuar t di pl ot %
me ligj, sipas procedurave pérkatése ligjdrpropozon Presidentit emérimin dhe shkarkimin e
Kryetarit té Gjykatés Supreme té Kosovés, siguron se kandidati i propozuar i plotéson kriteret e
pércaktuaa me ligj dhe jané zhvilluar procedurat pérkat&smdos pér pérzgjedhjen, emérimin
dhe shkarkimin e Kryetarit Gjykatés sé& Apelit, té kryetaréve té Gjykatave Themelore dhe
gjygtaréve mbikéqyrés;

Siguron zbatim dhe mbikéqyré kriteret pér pranim né gjyqgésarilat duhet té béhen né
pajtim me parimet e merités, mundésive té barabarta, barazisé gjinore, mosdiskriminimit dhe
pérfaqgésimit t& barabarté, né bazé té konkursit publik dhe pas verifikimit té zotésisé sé veprimit té
kandidatéveVendos pér shpalljea konkurseve pér kandidatét pér pozita né gjygésor

Vendos pér organizimin e provimit pér kandidatét pér gjyqtaré sipas rregullores sé miratuar
nga Késhillivendos dhe mbikéqyré zbatimin e kritereve pér pérbérjen etnike té juridiksionit
territorial té gykatés pérkatése dhe pér plotésimin e vendeve té lira té punés, té garantuara pér
anétaré té komuniteteve gé nuk jané shumicé né Kogendos pér numrin e gjygtaréve né secilin

juridiksion.Rekomandon themelimin e gjykatave té reja dhe degéve té gjgkaiayajtim me

49 E.Stavileci, “Elemtentet e sé drejtés administrative”,Prishting, 1995,f.141

50 https://www.gjygesori-rks.org/ casja e fundit mé datén 02.06.2020 né ora 00:21
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Ligjin pér Gjykatat;

Bén inspektimin gjygéscadministron gjyqésorinharton dhe mbikéqgyré buxhetin pér
gjygésorinvendos pér avancimin, transferimin dhe disiplinimin e gjyqtavévelos kriteret pér
vlerésimin e rregullt t&gjyqtaréve vendos pér ngarkesén me |éndé té gjykatagrron
funksionimin efikas té gjykatave.

Vendos dhe mbikéqyré kriteret pér pércaktimin e politikave, standardeve dhe udhézimeve
lidhur me trajnimin e gjyqtaréve, gjyqtaréve poroté dhe personeli€rtjgjygésoré dhe
mbikéqyrjen e zbatimit té trajnimit profesional té gjyqgtaréve dhe gjyqtaréve poroté;

Miraton Kodin e Etikés Profesionale pér anétarét e Késhillit, gjyqtaréve dhe gjyqtaréve
poroté si dhe Kodin e Etikés pér stafin administrativ gjygéstdtelja e té cilit Eshté bazé pér
sanksione, pérfshiré shkarkimin nga funksioni;

Vendos pér miratimin e skemés unike té taksave gjygésore té zbatueshme né mbaré
territorin e Republikés sé Kosovés;

Siguron menaxhimin e sistemit gendror té evidencés peipale segullores sé miratuar
nga Késhilli;

Miraton raportin vjetor mbi veprimtarité e gjykatave dhe shpenzimet e buxhetit pér
gjygésorin;

Bashképunon me késhillat gjygésore té shteteve té tjera dhe organizatat pérkatése vendore
dhe ndérkombétare, me kusj& té mos ndikojé né pavarésiné e punés sé tij;

Miraton aktet nénligjore né funksion té zbatimit té detyrave dhe pérgjegjésive té tij, né
pajtim me legjislacionin né fuqi;

Kryen detyra té tjera té pércaktuara me ligj.

Neni 1

Qéllimi

Ky ligj rregullon organizimin, funksionimin dhe juridiksionin e gjykatave né Republikén e
Kosovés.

Neni 2

Pérkufizimet

1.Shprehjet e pérdorura né keté ligj kané kéto kuptime:

1.1. Gjykata Themeloregjykaté e shkallés sé paré, me seli né shtaté gendra rajonale
gjeografike e cila funksionon sipas dispozitave té kétij ligji;

1.2. Dega nénndarja gjeografike e njé Gjykate Themelore;

1.3. Gjykata e Apelit gjykata e shkallés sé dyté, e cila funksionon sipas dispozitave

51 Shih refrenc 50
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té kétij ligji;>?

1.4. Departamentnénkomponenté e gjykatés e cila funksionon sipas dispozitave té

kétij ligji me géllim té caktimit té& Iéndéve sipas natyrés sé tyre né ményré gé té rritet

efikasiteti i gjykatés;

1.5. Divizion- nénkomponenté i Departamentit té njé gjykate e themeluar me géllim t

caktimit té Iéndéve sipas natyrés sé tyre me né ményré gé té rritet efikasiteti i gjykatés;

1.6. Késhilli Gjygésor i Kosovésinstitucioni i pavarur si¢ parashihet me Nenin 108

té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés;

1.7. Kryetar i Gjykatés gjyqgtari pérgjegjés pér menaxhimin e gjykatés dhe sigurimin

e funksionimit efikas té saj, ashtu si¢ éshté paraparé me kété ligj;

1.8. Gjygtari Mbikéqyrés gjyqtari né krye té degés té Gjykatés Themelore, i cili pér

veprimet e asaj dege i pérgjigjet Kryetarit t§/kztés Themelore.

PARIMET E PERGJITHSHME TE SISTEMIT GJYQESOR

Neni 3

Ushtrimi i Pushtetit Gjygésor

1. Pushteti gjygésor né Republikén e Kosovés ushtrohet nga gjykatat e themeluara me’kété ligj.
2. Pushteti gjygésor né Republikén e Kosovés éstik€ i pavarur, i drejté, apolitik, i paanshém

dhe siguron gasje té barabarté né gjykata.

Neni 4

Pavarésia dhe paanshméria e Gjykatave

1. Gjykatat e themeluara me kété ligj gjykojné né pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés dhe ligjet né fuqi riéepublikén e Kosovés.

2. Gjyqtarét gjaté ushtrimit té& funksionit dhe marrjes sé vendimeve jané té pavarur, t& paanshém,
té pandikuar né cfarédo ményre nga asnjé person fizik apo juridik, pérfshiré edhe pubhket

Neni 5

Pérbérja éjyqésorit

1. Pérbérja e gjygésorit pasqyron shuméllojshmériné etnike té Republikés sé Kosovés, né
pajtim me Kushtetutén dhe parimet e njohura ndérkombétarisht pér barazi gjinore.

2. Pérbérja e gjygésorit pasqyron pérbérjen etnike té juridiksionit taatitdrsecilés gjykaté.

52 https: //md.rks-gov.net/desk/inc/media/78F94611-F38A-40F5-89A0-FCC8373C9F2E.pdf casja e fundit

mé datén 01.06.2020 né ora 19:00
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Neni 6

Vendimet e Gjykatés

1. Vendimet e gjykatés hartohen né formé té shkruar, né pérputhje me ligjin.

2. Vendimet e gjykatés jané té detyrueshme pér té gjithé personat fizik dhe juridik.

3. Gjykatat publikojné té gjitha aktgjyket né fagen e tyre zyrtare té internetit, né afat prej
gjashtédhjeté (60) ditésh nga data e nxjerrjes sé aktgjykimit né pajtim me legjislacionin né fuqi.
Késhilli nxjerr akte nénligjore pér zbatimin e kétij neni.

Neni 7

Qasja né Gjykata

1. Gjykatat trajpjné té gjithé personat né ményré té barabarté, askush nuk mund té diskriminohet
né bazé té racés, ngjyrés, gjinisé, gjuhés, fesé, mendimeve politike ose té tjera, prejardhjes
kombétare apo shoqérore, lidhjes me ndonjé komunitet, pronés, gjekdjgamike, gjendjes
sociale, orientimit seksual, lindjes, aftésisé sé kufizuar ose ndonjé statusi tjetér personal.

2. Cdo person ka gasje té barabarté né gjykata dhe askujt nuk i mohohet e drejta né gjykim té
drejté né pérputhje me procedurémegyullt ligjore ose té drejté né mbrojtje té barabartdigpe

Cdo person fizik apo juridik ka té drejté né gjykim té drejté dhe brenda afatit té arsyesiarm

3. ¢do person ka tz+ drejtzt to62 drejtéohet gj
drejtave té tij té ligjshme. Cdo person ka té drejté té pérdor mjetet juridike kundér njé vendimi

gjygésor apo administrativ gé cenon té drejtén apo interesat e tij né ményrén e caktuar me ligj.

4.2. Kontrolli gjygésor nga gjykata Kushtetuese

Gjykata Kushtaiese supozon sistem ligjor hierarkik, i cili respekton kushtetutén. Koncepti i
jurisdikcionit kushtetuese tregon kategoriné e ¢éshtjeve gé mund té béhen objekt shqyrtimi né
gjykatén gé jep drejtési.

Jurisdikcioni kushtetues pérfshin té gjithé llojet e fkkteve kushtetuese gé kané réndési pér
rendin kushtetues. Jurisdikcioni kushtetues sipas Kushtetutés s& RMrfshiné shumé aspekte
té réndésishme, duke filluar nga kontrolli i kushtetutshmérisé sé ligjeve, procedurave té
papajtueshmérisé né funksiané Presidentit, mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té
gytetaréve. Detyra e Gjykatés Kushtetuese nuk éshté zgjidhja e nj¢ mosmarréveshje juridike pér
céshtje té caktuar juridike, por identifikimi i fakteve té natyrés kushtetuese, té cilét sBégrbej
realizimin e kompetencave té saj.

Kontrolli kushtetues i veprimtarive administrative rrjedh nga detyrimi i administratés
publike pér té vepruar sipas parimit té kushtetutshmérisé dhe nga respektimi i parimit té shtetit té

sé drejtés, sipas tdit mbrojtja kundér cénimit té té drejtave té gjithkujt nga ndérhyrjet e pushtetit
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publik duhet té jeté sa mé e ploté. Funksioni i mbrojtjes kushtetuese mund té realizohet vetém kur
zbatimi i Kushtetutés dhe mé pas i normave ligjore dhe nénligjore mgaiattata publike éshté
i kontrollueshém.

Drejtésia kushtetuese nénkupton sigurimin e procesit té kushtetutshmérisé dhe ruajtjen
erendit kushtetues. Ky nocion pérfshin térésiné e veprimeve institucionale dhe normativené
funksion té ruajtes dhe mbrojtiessé asaj c¢faré pérbéné rregullsi  dhe
stabilitetkushtetues.Supermacia kushtetueSipas Jutta Lumbach , ish Kryetar i Gjykatés
Kushtetuese tRepublikés sé Gjermanisé, koncepti i supermanisé sé kushtetutés nénkupton bartjen
reautoritetit mé té larté né |shin juridik tek institutit i Kushtetutés si akt fundamental.Siguria
Juridikei Koncepti i sigurisé juridike éshté njé parim i réndésishém i cili nénkuptongé normat
juridike duhet té jené té garta dh precize né ményré gé qytetarét t& mund téjené né sigjoijet
me té drejtat dhe detyrimet e tyre ndaj sé drejtés. Parimi i siguriséjuridike éshté vecanérisht i
réndésishém me rastin e hartimit té akteve normative (ligiteye nénligjore). SHTETI | SE
DREJTES Shteti i sé& drejtés éshté ndér parimet funelaimle té demokracisé moderne
kushtetuese.Kushtetuta e Kosovés né nenin 7 té sajé ka pércaktuar sundimin e ligjit ndér vlerat
mesubl i me kushtetuese: iRendi Kushtetues i R e
pages,demokracisé, barazisé, respakté drejtave dhe lirive té njeriut dhe sundimit té ligjit, mos
diskriminimit, té drejtés sé pronés, mbrojtjes sé mjedisit, drejtésisé sociale, pluralizmindarjes sé
pushtetit shtetzror dhe ekonomisz* st&sédrejtésgut 0O
i kishte dhéné njé popullaritet tékonsiderueshém, kéto jané tri elementet té cilat asociohen né kété
nocion:

1. Askush nuk mund té dénohet ose té béhet té vuaj pérvec né rast té shkeljes sé ligjit té
déshmuar né gjykaté:

2. Askush nuk ésBtmbi ligjin dhe té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit pavarésisht nga
statusi social, ekonomik apo politik dhe

3. Sundimi i ligjit pérfshiné rezultatet e vendimeve gjyqésore pér pércaktimin e té drejtave
té personave privat&htetii sé drejtés nédupton ushtrimin e funksioneve publike né pajtim me
té drejtén

Presidenti i Republikés é&shté Kryetar i Shtetit dhe pérfagéson unitetin e
popullit>*Presidenti i Republikés edhe pse éshté i ndaré nga organet kryesore gé realizojné tre
pushtetet, kryen disnksione gé kané natyrén e kétyre pushteteve. Kompetencat e Presidentit
jané specifike dhe té pércaktuara shprehimisht né Kushtetuté. Presidenti né zbatim té

kompetencave té tij, nxjerr dekrete, si akte normative administrative. Pajisja e Presidenéit me

54 Neni 79 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.
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numeér té konsiderueshém té kompetencave né sferén e ekzekutivit, pér nga natyra e afrojné kété
institucion me veprimtariné ekzekutive urdhérdhénése té administratés shtetérore. Presidenti né
ushtrimin e funksioneve té tij, krahas akteve gé jané rézliashprehje e drejtimit politik, nxjerr

edhe akte individuale me karakter administrativ. E drejta pér emérim dhe shkarkim té
funksionaréve té ndryshém té shtetit, dhénia e dekoratave dhe njohjeve né pérputje me ligjin jané
disa nga aktet administratité Presidentit gé kontrollohen nga gjykafat.

Dekretet me natyré administratrive té Presidentit kontrollohen nga Gjykata Kushtetuese.
Presidenti me propozim té Kuvendit mund té shkarkojé bartés té funksioneve shtetérore dhe
publike, pér shkelje tKushtetutés ose pér shkelje té rénda té ligjit gjaté ushtrimit té funksioneve
té tij, psh. Dekreti pér shkarkim me natyré administrakivehtetuese ankimohen né Gjykatén
Kushtetuese, edhe pse ky jurisdikcion i Gjykatés Kushtetuese nuk éshté i pérca&tuar m

Kushtetut& 6

55 Neni 84 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.
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Kapitulli IV

Kontrolli i Administrates Publike nga Avokati i Popullit (Ombudsperson)

5. Réndésia e institucionit té Avokatit té Popullit

Né shumé vende té botés, njé formé e veganté e kontralintésnitratés realizohet me
institucionalizimin e ombudsmanit. Ombudsmani ésht fjala e vjetéidike, gé do té thoté
Apxztrfagtsueso ose fAnjeri i besuar o.

Rrtnja e termit AOmbusmano rrjedh nga fja
det ykratndi, s T qad . kj o fjal+ duke i shtuar prap

ombusmano, g+ do tzx thot+ komisioner menaxh

ot

1]

Mé tej, fjala suedeze ombudsman éshté pérdorur pér té emruar njé person detyra e té cilit
ishte té kujdeset pér ingst e dikujt tjetér. Né gjenezén e vet, ombudsmani éshté institucion qé
pér here té paré u paragit né Sutédii u krijua né fillim té shekullit XIX me Kushtetutén e viti
1809 kushtetuté kjo e bazuar né balancén e pushteteve ndérmjet mbretit dhe rgdrlaée

ményré gé té krijohej njé kontroll parlamentar mé i forté mbi pushtetin ekzekutiv.

Institucioni i Ombudsmanit si formé e vecanté e kontrollit t&€ administrates drejtépérdrejt
éshté i lidhur me idené pér realizimin dhe mbrojtjendrégave té njeriut. Pér shkak, ombudsmani
pérkufizohet si mbrojtés i té drejtave té qytetaréve.

Ombudsmani sot éshté institucion detyra themelore e té cilit éshté mbrojtjs e té drejtave
themelore té qytetaréve, vecmas nga puna e paligjshme dhe e fiadhegjo efikase e organeve
té administratés. Insticionet i ombudsmanit si mbrojtés i ligjshmérisé dhe té drejtave gytetaréve
éshté zgjeruar né forma té ndryshme, para se gjithash né vendet skadinave dhe noridike
(Danimarké, Norvegji, Filandé) si dheendet tjera né té gjitha kontinentet (Britania e Madhe,
Zelanda té Re, Gjermani, Francé, Poloni, Austri).

Parimet mbi té cilat vepron ombudsmani jané: pavarsia, paanshméria, ptofesionalizimi dhe
konfidencialiteti.

Té gjitha institucionet eombudsmanit né boté kané té pérbashkét até gé ato jané
institucione demokratike té bazuar né njohjen e té drejtave themelore té individéve dhe né parimin

e shteti ligjor.

57 New short Oxford English Dictionary
58 K.Kryeziu “E drejta administrative”, Prizren 2019, f. 221
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Ndértimi i shtetit ligjor kérkon mévetésiné mé té forte té organeve té adminispatés
edhe pérgjegjésiné dhe kontrollin me té pérfocuar té tyre né raport me kuvendin. Né realizimin e
kontrollit t¢ administratés rol t& réndésishém ka edhe ombudsmani i cili mbikéqgyr punén e
administratés. Né shtetin juridik duhet té sigurohet mbroj§aefikase e té drejtave té qytetaréve.

Avokati i Popullit éshté njé institucion i pavarur i pérkushtuar ndaj mbrojtjes, promovimit
dhe mbikéqyrjes sé zbatimit té té drejtave dhe lirive themelore. | themeluar si njé institucion i
pavarur kushtetues, strukf, mandati dhe shtrirja e tij Eshté pérkufizuar né bazé té Ligjit té ri mbi
Avokatin e Popullit, me ané té sé cilit ky institucion u ripértéri né vitin 2015.10Ligji gjithashtu e
pércakton até si Mekanizmin Nacional Parandalues pér parandalimin e torturés

Gjithashtu né bazé té Ligjit mbi Baraziné gjinore dhe té Ligjit pér Mbrojtie nga
Diskriminimi, ai éshté i ngarkuara me detyrén pér trajtimin e rasteve té diskriminimit, si né bazé
té gjinisé ashtu edhe né baza té tjera.

Prandaj, ai ka pér detyré gé efiab (sipas detyrés zyrtare) apo né bazé té njé ankese, té
hetohet veprimi apo mosveprimi i autoriteteve publike té cilat mund té kené shkelur té drejtat e
ndokujt. Pér mé tepér, funksionet e tij né lidhje me parandalimin e torturés u japin zyrtaigve té t
té drejtén gé té kené qgasje né gendrat e paraburgimit dhe té kérkojné cfarédo dokumenti nga
institucionet publike. Avokati i Popullit emérohet nga Kuvendi pér njé mandat té vetém 5 vjecar
dhe pérzgjedhja béhet népérmjet njé votimi né dy raunde, me ghasolut té deputetéve té
kuvendit.14Pas njé konflikti té zgjatur ligjor, njé vendim i Gjykatés Kushtetuese, i dha Avokatit
té Popullit autonomi té ploté pér té pércaktuar procedurat administrative, kérkesat e punés dhe
sistematizimin e posteve, si dhé bhartojé buxhetin e tij vjetor pér miratim nga Kuvendi.
Megijithaté, ndryshimet ligjore té vitit 2015 nuk kané paraparé ndonjé emérim té pavarur nga ana
e Avokatit té Popullit, duke e lené sérish Kuvendin pérgjegjés pér té pérzgjedhur nga dgtéandi
pér secilén pozité, né bazé té rekomandimeve té dhéna na Avokati i Popullit. Duke gené se Avokati
i Popullit éshté veté pérgjegjés ndaj Kuvendit pér funksionimin e Institucionit si térési, roli i
Kuvendit né krijimin e personelit té tij duket té jéf@anevojshém dhe i papérshtatshém.

Njé e drejté e thjeshté pér ét kundérshtuar emérimin apo aproviméparshém, do té
kishin gené mé té pérshtatshme, ashtu si¢ ishte propozuar né vitin 2013 nga Késhilli i Evropés
(KE), por gé nuk éshté pérfshiré bdarLigjit..° Né até kohé, KE kishte propozuar gjithashtu edhe
ndryshimin e procesit té shkarkimit t& Avokatit t& Popullit me gellim zvogélimit té arsyeve pér
depozitimin. Né kété rast, rekomandimet u ndogén, por amendamenti paraqiti njé papajtueshméri

né idhje me shumicén e kérkuar. Rrjedhimisht kur Kushtetuta k&rkon njé shumicé té pérforcuar
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prej 2/3 (e cila pasohet nga Rregullorja e Punés sé Kuvendit), Ligji pér Avokatin e Popullit
pérmend vetém njé shumicé té thjeshte.

Pérderisa dispozita pérkatésgshtetuese éshté e paréndésishme, kjo ofron njé mundési
pér njé shumicé té pakét pér té parandaluar punén e Avokatit t&€ Popullit duke u pérpjekur ta
shkarkoj*x at+, pasi qz Gjykatzts Kushtetuese
veprim itillé do té ishte plotésisht jo kushtetues. Né té njéjtén ményré, si¢c éshté véné né pah nga
KE, Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka krijuar nj¢ mungesé té konsistencés duke zgjeruar
shtrirjen e mandatit té Avokatit t& Popullit edhe tek sektori pmairsa Kushtetuta e kufizon até
vetém né sektorin publik.191a vlen té pérmendet se dizajni dhe shtrirja e veprimtarisé sé kétyre
institucioneve ka pér géllim té monitorojé aktivitetet publike, dhe pér kété arsye éshté i dyshimté
edhe zgjerimi i kétij marati me kaq lehtési.

Cfarédo gé té jeté rasti, kjo paraget edhe mosbarazim ligjor gé shérben pér té ilustruar
mospérputhjen sistematike té rendit ligjor té pérmendur mé paré. Megjithaté, sfidat kryesore me
té cilat éshté ballafaquar ky Institucion gé ngaamgusht i vitit 2017, dhe ashtu sikurse éshté
theksuar shumé heré nga Avokati i tanishém i Popullit, jané bashképunimi me institucionet e tjera
dhe pasojat e intervenimeve té tij. Sa i pérket té parave, ndodh akoma qé zyrtarét publiké té mos
marrin paraysh kérkesat e tij. Né shumicén e rasteve, ata nuk jané as té vetédijshém pér detyrimin
ligjor pér té bashképunuar né njé hetim té hapur. Njé séré letrash garkore kané trajtuar kohét e
fundit kété céshtje dhe pozicioni i Institucionit kundrejt admini8ggiublike éshté pérmirésuar
né vitet e fundit. Megjithaté, kjo éshté njé metodé ad hoc dhe ex post gé nuk mund té garantojé
bashképunim té ploté nga té tjerét ose né t& ardhmen. Sanksionet disiplinore jané parashikuar né
nenin 25, por ato nuk pasqyrohannegjimin disiplinor dhe si té tilla rralléheré edhe zbatohen. Sa
i pérket kétij té fundit, edhe pse Ligji mbi Avokatin e Popullit pércakton njé detyrim pér té
raportuar né lidhje me veprimet e ndérmarra pér té trajtuar komentet de rekomandimet ealhéna ng
ana e Avokatit té Popullit, shumé institucione nuk arrijné ta béjné kété né kohén e duhur.
Institucioni ka adresuar ¢céshtjen duke kérkuar né ményré aktive veprime té tilla, duke e ngritur
¢céshtjen né nivel gendror dhe duke i turpéruar njésité dhe ojgarethképunuese. Kjo éshté njé
strategji e zakonshme qé pérdoret nga institucione té ngjashme pérgjaté téré Evropés, ku ka
rezultuar me sukses té pabarabarté, kryesisht né varési té kontaktit publik té Avokatit té Popullit

pérkatés

61 http://www.Kipred.org/repository/docs/Albanian Version 350593.pdf ¢asja e fundit mé datén

03.06.2020 né ora 14:00
MILOT KRASNIQI


http://www.kipred.org/repository/docs/Albanian_Version_350593.pdf

5.1 Aspekti kushtetues iAvokatit t & Popullit

Shumica e parimeve né lidhje me baraziné dhe té drejtat e njeriutdé RRE transferuar
drejtpérsédrejti edhe né legjislacionin e Kosovés. Kosova i ka pérvetésuar né kushtetutén e saj
konventat e té drejtave té njariduke i vendosur ato mbi legjislacionin e brendshém dhe duke i
béré ato drejtpérdrejté té zbatueshme nga gjykatat dhe administratat publike. Pérvec késaj jané
hartuar dhe miratuar edhe njé séré ligjesh dhe aktesh nénligjore pér t& mbrojtur dhe promovuar
standardet e té Drejtave té Njeriut, duke mbuluar rastet e diskriminimit dhe barazisé gjinore, si dhe
forcimin e organeve té sé Drejtave té Njeriut dhe mandatin e Institucionit t& Avokatit t& Popullit
té Kosovés. Megijithaté, rezultatet né lidhje me impletingn aktual mbeten té pamjaftueshme.

Qt nga viti 2015 Kosova ka adaptuar tzx ashtu
géllim té mbrojtjes dhe promovimit té té drejtave té njeriut té individéve, duke mbuluar dispozitat
kundér diskrimininit dhe barazisé gjinor&?

Pakoja e sapo adaptuar e ligjeve ka ardhur si rezultat i kushtevest BEpércaktuara né
Udhézuesin pér Liberalizimin e Vizave pér Kosovén, me ané té sé cilit i éshté kérkuar
institucioneve té Kosovés gé té adaptojné dheopii@njé legjislacion i cili do té ofronte mbrojtje
efikase kundér diskriminimit, duke ruajtur njé respekt té ploté ndaj dispozitave vendore pér té
drejtat e njeriut. Edhe dy vite pas miratimit té tyre, zbatimi aktual i kétyre ligjeve ka ngecur prapa.
Kapacitet aktuale institucionale pér té zbatuar kéto ligje mbeten té pakta dhe rastet prané gjykatave
té rregullta dhe institucioneve publike gé kané té béjné me diskriminimin mbeten té rralla.
Pérjashtim pérbéné Gjykata Kushtetuese, e cila aplikon parirégtardbétare té té Drejtave té
Njeriut, té cilat jané té varguara té Kushtetuté né njé numeér té caktuar té Iendéve. Ndryshe, gjykatat
e rregullta rralléheré shfrytézojné pakon e ligjeve mbi té drejtat e njeriut né bazé té parimeve
ndérkombétare mbi té drafte njeriut té pércaktuara né Kushtetuté. Gjithashtu shumé rrallé
shfrytézohet edhe praktika gjygésore e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Nijewdinidét
rrallé paragesin né gjykata Iéndé kundér diskriminimit dhe kur ¢éshtjet e tilla shqyrtgpetn, |
pérkatése nuk zbatohen né ményré korrekte. Si¢c éshté theksuar nga Avokati i Popullit, Gjykatat
vazhdojné té déshtojné né zbatimin e dispozitave té ligjit kundér diskriminimit, né veganti né rastet
gé kané té bé&jné me té drejtat e personave té koetith6BT (Lezbike, Homoseksual, Biseksual,
Transgjinoré). Né ményré té vecanté, rastet e dhunés né bazé té orientimeve seksuale jané té prire
ndalj fenomeni t t + Arigjykimito, me -0rast

pérfundimtare pér autorétveprés penale. Injorimi i problemit duket té shihet si zgjidhje. Pér mé
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tepér, né disa konteste té punés gé jané paragitur né gjykata nga persona té larguar nga puna pé
shkak té orientimeve té tyre seksuale, dispozitat kundér diskriminimit kané déstémaaé
minimalisht té njohura nga gjyqtarét dhe si té tilla mbeten té papérdorura nga gjygtarét. Pengesa
té tjera né lidhje me implementimin rrjedhin nga mungesa e madhe né mbledhjen e statistikave
pérkatése dhe né vecanti mungesa e zhvillimit t& njé makahetues né monitorimin e rasteve

té diskriminimit nga institucionet publiké.

Sipas Ligjit mbi Baraziné Gijinore, té gjitha institucionet duhet t€ mbledhin dhe té
dorézojné prané Agjencisé Kosovare té Statistikave t& dhénat e ndara sipas grupey@éjin
géllime té raportimit dhe monitorimit té rregullt. Pér mé tepér, ndjekja e rasteve té diskriminimit
edhe né gjykatat e rregullta duket té jeté e pakét me problemet gé dalin nga mungesa e identifikimit
dhe kategorizimit té duhur té rasteve nga agjéne zbatimit té ligjit dhe nga gjykatat. Pér
shembull, Policia e Kosovts nuk raporton 5 p
tx orientimit seksual dhe identifikimit gjin
jurisprudencén e regjistruar gé mbetet e ulét dhe e dobét, pér mé tepér reaktive nga agjencité e
zbatimit té ligjit, pérmbushja e kushteve té ligji kundér diskriminimit dhe barazisé gjinore té
kérkuara nga procesi i integrimit né BE mbetet e vonuar. Raporti ofrojé analizé ligjore té
gjendjes aktuale gé ndérlidhet me té Drejtat e Njeriut, duke filluar me t& metat sistematike dhe
duke vazhduar me ligjet pérkatése té aplikueshme dhe institucionet gé jané té pérfshira
drejtpérsédrejti né mbrojtjen e té Drejtavé\jériut, pérfshiré edhe até gé ka té bé&jé me Qasjen né
Dokumentet Publike, njé pyetje gé shpeshheré éshté injoruar. Ky raport pérfundon me njé séré
rekomandimesh pér pérmirésimin e gjendjes aktuale té ofrimit té té& Drejtave té Njeriut né Kosoveé.

Ligjet té cilat pérbéjné té ashtuquajturén Pako té sé Drejtave té Njeriut, Ligji Kundér
Diskriminimit, Ligji pér Baraziné Ligjore dhe Ligji mbi Avokatin e Popullit, jané vetém njé pjesé
e sistemit té gjeré geverisés sé Kosovés, i cili éshté pérfundindishegjés pér respektimin e té
Drejtave Themelore té Njeriut. Prandaj, ato jané vetém njé pjesé e problemit. Kosova aktualisht
éshté duke u pérballur me njé kriz&, duke ndikuar si né nivelin politik ashtu edhe né até gjygésor,
dhe ¢do pjesé e legjislacionpavarésisht se sa miré éshté shkruar individualisht, mund té kryejé
punén miré vetém brenda kushteve sa i lejohet nga ana e strukturave té vendit.

Kéto ¢éshtje sistematike jané theksuar nga agjenci apo organizata té ndryshme té cilat pér
vite tétéra punojné né Kosové né lidhje me té Drejtat e Njeriut, duke theksuar se me ané té
Strategjisé dhe Planit Zhvillimor pér Institucionin e Avokatit té popullit 2BQY9 éshté vendosur

qgeé trajtimi i tyre té jeté njé synim strategjik i kétij Instituciéni.
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Kéto céshtje jané identifikuar gjerésisht si té ndérlidhura me dy fusha kryesore, njé
mungesé té harmonizimit ligjor dhe njé pavarési té ulét gjygésore né praktiké, gjé qé démton
koherencén e zbatimit té ploté ligjor. Kéto pyetje padyshim ndikojné redé&site té Drejtave té
Njeriut, por natyra e tyre e gjeré gjithashtu i shtyn ato pértej fushéveprimit té kétij .raporti

Njé problem tjetér i identifikuar si me ndikim né implementimin e rendit ligjor éshté
mungesa e harmonizimit té Ligjit. Kuvendit té Kogsv mungon njé zyré e forté juridike, e cila
éshté e afté té ofrojé ndihmé teknike ndaj ligjivénésve. Rrjedhimisht, secila pjesé e legjislacionit
trajtohet né ményré té ndaré dhe jo si pjesé e njé rendi mé té gjeré ligjor. PEr mé tepér, né shumeé
instanca regullore té tilla vazhdojné té pérpilohen me ndihmén ndérkombétare, duke sjellé njé
sfond, ekspertizé dhe tradita heterogjene né proceset e hartimit. Prandaj, sistemi ligjor mund té
pérkufizohet shumicén e kohés si njé punés té cilés shpeshheré i mungtEn njé strukturé e
pérkufizuar sakté, por edhe koherenca e brendshme dhe planifikimi strategjik

Sa i pérket té drejtave individuale, Kapitulli Il i Kushtetutés sé Kosovés ofron 35 nene té
cilat i pérkushtohen té drejtave themelore té njeriut, dukeafinga té drejtat mbi jetén dhe
integritetit deri tek privatésia dhe familja. Sipas Kapitullit 1ll, té& drejtat e pérbashkéta té
komuniteteve pérfshijné respektin e ploté ndaj gjuhés dhe zakoneve té tyre, si dhe pérfagésimi i
tyre prané institucioneve ptike dhe administrative. Mé tej Neni 22 ofron njé numér té
mekanizmave té cilat béhen té aplikueshme né ményré automatike, pérfshiré kétu edhe Deklaratén
Universale té té Drejtave té Njeriut, pa marré parasysh statusin e Kosovés si nénshkruese e saj.7

Ky integrim kushtetues paraget njé séré problemesh.
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5.2. Ankesat individuale té Avokati i Popullit

Fillimisht, sa i pérket rendit té precedencés, Neni 22 nuk arrin qé té pércaktojé njé hierarki
té traktateve apo té themeldjéteret pér zgjidhjen e kundérthénieve apo shkeljeve t&¢ mundshme.
Pér mé tepér, roli i praktikés gjyqésore i Gjykatés Evropiane mbi té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ)
mbetet problematik. Pérderisa Konventa Evropiane mbi té Drejtat e Njeriut éshté béré pjesé
integrale e rendit ligjor, Neni 22 nuk e pérmend kété jurisprudencé. Pér mé tepér éshté krijuar si
kriter i vetém interpretues i Nenit 53.

Gjykata Kushtetuese rrjedhimisht e ka konsideruar se éshté e fugizuar pér té vendosur né
bazé té praktikés gjygésoré gjedh nga GJEDNj&, duke i dhéné né kété ményré vetes njé korpus
té gjeré gjyqésor pér té pérforcuar arsyetimin e vet ligjor.

Né mesin e fjalive té tjera, ky fenomen éshté i dukshém né rastin e Valo Bislimit, ku
Gjykata ka pérfituar nga arsyetimi i BDNJsé pér té vendosur apriori né lidhje me njé pyetje té
thjeshté administrative né lidhje me Iéshimin e njé pasaporte, duke e véné até brenda kornizés sé
respektimit té lirisé sé lévizjes.Megjithaté, megenése Kosova nuk éshté pjesé e Konventés,
mekaniznat e jashtém té démshpérblimit nuk mund té zbatohen.

Pér mé tepér kjo gasje nga ana e Gjykatés Kushtetuese pérbéné njé pérjashtim pasi gé
pérfagéson gjykatén e vetme né Kosoveé e cila né baza té rregullta i referohet késaj jurisprudence,
edhe nése béhet né&nyré jo té géndrueshme. Sipas Avokatit té& Popullit gjykatat e rregullta nuk
arrijné ta béjné kété dhe né vend té késaj mbéshteten vetém né dispozitat e brendshme té cilat jané
té aplikueshme me rastin e caktffar.

Né praktiké kjo mungesé e aplikimit edukton né masé té madhe efikasitetin e kornizés
sé mbrojtjes kushtetuese.

Megjithése korniza ligjore e Kosovés si Kushtetliggi pér Pérdorimin e Gjuhéve, Ligji
pér Mbrojtien dhe Promovimin e té Drejtave t&€ Komuniteteve dhe Pjesétaréve té tyre igjjidhe L
pér Vetégeverisje Lokale ,garanton status té barabarté té gjuhés shqipe dhe asaj serbe né
pérdorimin zyrtaré, si né nivel gendror dhe lokal dhe siguron pérdorimin e duhur té gjuhéve zyrtare
dhe gjuhéve té komuniteteve té tjera né Kosové, té cilaidenohen zyrtare né nivel komunal
sipas kushteve té parapara me ligj, si dhe pércakton mekanizma mbrojtés pér té monitoruar dhe

pér té siguruar mbrojtjen e té drejtave gjuhésorep&pyshim ende nuk éshté e mjaftueshme dhe
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nuk ofron zbatim adekuat t§re me géllim t& mbrojtjes dhe ruajtjes sé identitetit gjuhésor té
komuniteteve®’

Edhe pse nga viti né vit vérehen ndryshime té caktuara né kété drejtim, ende éshté njé rrugé
e gjaté deri né respektim té ploté té kornizés ligjore gé ka té béjé mgtaé gitdhésore. Duke
analizuar situatén aktuale, éshté evidente se problemet me zbatimin e pérdorimit t& barabarté té
gjuhéve zyrtare, jané ende té pranishme edhe pas gati njé dekade gé& nga miratimi i Ligjit pér

Gjuhét, dhe se ende nuk éshté siguruar pisité pérdorimi i barabarté zyrtar i gjuhéve

5.3.Avokati i Popullit dhe Administrata Publike

Shérbimi civil Eshté kuptuar si "njé institucion geverisés i programuar nga rregullat té cilat
jané, sipas pérkufizimit, té arsyeshme té géndrueshme dhe ikanakterin e roleve, normave
dhe dhe pritshmérisé né lidhje me géndrimet e shérbimit civil, sjelljet dhe funksione né kryerjen e
biznesi't shtetzxror". Ktshtu, Ashzrbi mi ci vi
aktiviteteve profesionale ¢g/nojné té ushtrojné autoritetin e organeve shtetérore, dhe nénkupton
strukturat e organizuara dhe personelin gé synojné ofrimin e shérbimeve shtetérore. Né shumicén
e vendeve, népunésit civilé gjenden né zonat autoritative té veprimtarisé pdbkkenratuar
vendime té politikave dhe ofruar késhilla dhe/ose zbatuar politikat shtetérore.
Megjithat+, n+t disa vende ka njzx dallim n
ku kjo e fundit éshté kuptuar si njé néngrup i té parit. Nése dallimi netésimgrbimit publik/civil
nuk vzrehet, ne o0se e nznvlerxtsojntz madhzsin
midis shérbimit publik, duke pérfshiré punonjésit dhe shérbimin civil me funksionin dhe statusin
e tij té vecanté ". Ky dokument ddargumentojné se, né té kundért té késaj, legjislacioni i Kosovés
gé rregullon shérbimin civil (ligji i shérbimit civil i nxjerra pas shpalljes sé pavarésisé) adopton
njé gasje mé té ngushté, e cili pérjashton disa kategori té t& punésuarve publikatinga it

té& shérbimit civilt®

Ranortl Vjetor 2015 IAP FINAL 351292.pdf ¢asja e fundit mé datén 03.06.2020 né ora 15 00
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Hulumtimi emperik

Hulumtim emperik éshté i pérbéré ngad fyetje, té cilat jané plotésuar né menyré
elektronike me ané té njé pyetésorit té krijuar me aplikacioni Google Forms. Pyetjet jané té tipit t&
mbyllur né mundesi zgjidhjej& njérit opsion. Né plotésimin e kétij pyetésori kané marr pjesé 211

anketues té gjinive, té¢ moshave dhe té niveleve té ndryshme.

Gijinia:

211 responses

@ Vajzé / Grua
@ Djalé / Burré

Diagrami.1. Raporti meshkuj/femra

Né hulumtimin toné kané gené pjesémarréséiketues, ku prej tyre 133 ose 53.6 % jané

meshkuj dhe 98 ose 46.4 % jané femra.
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Mosha:

211 responses

® 18-24 vjee
@ 24-40 vieg
40-65 vjeg

Diagrami.2. Mosha té cilén jané marré te anketuesit

Né kété diagram jané rezultatet e moshave té pjesémarrésve né hulumtim, meshés 18
vjeci takojné 115 0sé4.5% persona, moshés 2D vjeci takojné 70 ose 33.2%he moshés 40
60 vjec i takojné 26 ose 12.3% persona.

Niveli mé i larté i edukimit gé keni pérfunduar:
211 responses

@ | mesém
@ Niveli Bachelor

: » Niveli Master
A @ Doktoraturé

Digrami.3. Niveli i arsimimit
Né diagrami 3 kemi paraqitur nivelin e edukimit té té anketuarve, ku kemi nxjerré kéto té
dhéna:
-Niveli i mesém i shkollimit: 16.1 % ose 34 anketues.
-Niveli Bachelor: 56.4 % ose 119 anketues.
-Niveli Master: 18.5 % ose 39 anketues.

-Dokoraturé: 9 % ose 19 anketues.
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Sa jeni té kénaqur me shérbimet e ofruara nga Administrata Shtetérore né Kosové?

211 responses

@ Shumé té kénaqur
@ Relativisht t& kénaqur
Aspak té kénaqur

Diagrami.4. Shérbimet e ofruara ngaAdministrata Shtetérore e Kosovés

Né pyetjen seSajeni té kénaqur me shérbimet e ofruara nga Administrata Shtetérore e
Kosové8 Kemi marré kéto rezultate:

-Shumé té kénaqur kané rezultuar 8 ose 3.8 % e anketuesve

-Realitivisht té kénaqur kané rezultuar 179 ose 84.8% e anketuesve

-Aspak té kénaqur kamézultuar 24 ose 11.4% e anketuesve.

A jané shkelur ndonjéheré té drejtat e juaja kushtetuese nga ndonjé vendimi i autoriteve publike?
211 responses

@® Fo
® o

Diagrami.5. Shkelja e té drejtave kushtetuese nga vendimet e autoriteteve publike
Né pyetjen seA jané shkelur ndonjéheré té drejtat e juaja kushtetuese nga ndonjé vendim
i autoriteve publik@, anketuesit kané pasur té zgjedhin dy mundési Po ose Jo:
-Po jané pérgjigjur 89 ose 42.2% e té anketuarve;

-Jo jané pérgjigjur 122 ose 57.8% e té anketuarve.
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A keni paragitur ndonjéheré ankesé ose padi ndaj vendimeve té autoriteteve publike?
211 responses

® Fo
® o

Diagrami. 6. Paragitja e ankesave ose padive ndaj autoriteteve publike
Pyetjes:A keni paraqgitu ndonjéheré snkesé ose padi ndaj vendimeve té autoriteteve
publike?u jané pérgjigjur késhtu anketuesit:
-Alternativen PO e kané zgjedhur 33 ose 15.6% e té anketuarve.
-Alternativén JO e kané zgjedhur 178 ose 84.4% e té anketuarve.

Cili autoritet publik mendoni gé éshté shkelési mé i madh i té drejtave té njeriut?
211 responses

@ Parlamenti

@ Ekzekutivi (Qeveria)
Gjykatat

@ Avokati i popullit

oy

Diagrami 7. Cili autoritet publik éshté shkelési mé i madh i té Drejtave té Njeriut

Né pyetjenCili autoritet publk mendoni gé éshté shkelési mé i madh i té Drejtave té Njeriut?
Anketuesit jané pérgjigjur késhtu:
-Parlamenti: 20 ose 9.5% e ankentusve;
-Ekzekutvi (Qeveria): 119 ose 56.4% e anketuesve;
-Gjykatat: 67 ose 31.8% e anketuesve;

-Avokati i popullit: 5 ose 2.4% e anketuesve.
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Sa jeni té kénaqur me punén e Parlamentit?
211 responses

@ Shumé té kénaqur
@ Relativisht t& kénaqur
Aspak té kénaqur

Diagrami.8. Puna e parlamentit
Né diagramin 8 kemi béré pytj&a jeni té kénaqgur me punén e ParlamenAitiketuesit jané
pérgjigjur késhtu:
-Shumé té kénaqur: 5 ose 2.4% e anketuesve;
-Realitivisht té kénaqur: 110 ose 52.1% e anketuesve;

-Aspak té kénaqur: 96 04&.5% e anketuesve.

Sa jeni té kénaqur me punén e Ekzekutivit?

211 responses

@ Shumé té kénaqur
@ Relativisht t& kénaqur
Aspakt té& kénaqur

Diagrami.9. Puna e Ekzuktivit
Né pytjen:Sa jeni té kénaqur me punén e Ekzekutiné képytje anketuesit jané pérgjigjur
késhtu:
-Shumeé té kénaqur: 5 ose 2.4% e anketuesve;
-Relativisht té kénaqur: 105 ose 49.8% e anketuesve,

-Aspak té kénaqur: 101 0se47.9% e anketuesve.
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Sa jeni té kénaqur me punén e Gjykatave?

211 responses

@ Shumé té kénaqur
@ Relativisht t& kénaqur
Aspak té kénaqur

-

Diagrami.9. Puna e gjykatave.
Né pytjen:Sa jeni té kEénaqur mgunén e GjykataveRé kété pytje anketuesit jané pérgjigjur
késhtu:
-Shumé té kénaqur: 13 ose 6.2% e anketuesve;
-Realitivisht té kénaqur: 111 ose 52.6% e anketuesve;

-Aspak té kénaqur: 87 ose 41.2% e anketuesve.

Sa jeni té kénaqur me punén e Avokatit té Popullit?

211 responses

@ Shumé té kénaqur
@ Relativisht té kénaqur
Aspakt té kénaqur

Diagrami.10. Avokati i popullit
Né pytje: Sa jeni té kénaqur me punérvokatit t& Popullitthé kété pytje jané pérgjigjur késhtu:
-Shumé té kénaqur: 18 ose 8.5 % e anketuesve;
-Relativisht té& kénaqur: 121 ose 57.3% e anketuesve;

-Aspak té kénqur: 72 ose 34.1% e anketuesve.
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Cilit institucion i besoni mé sé shumti?

211 responses

@ Parlamenti

@ Ekzekutivi
Gjykatave

@ Avokati i Popullit

Diagrami.11. Besushméria né institucione
Né pytjen:Cilit institucion i besoni mé sé shumiNg kété pytje jané pérgjigjur késhtu:
-Parlamentit: 47 ose 22.3% e anketuesve;
-Ekzekutivi: 28 ose 13.3% e anketuesve;
-Gjykatave: 68 0s82.2% eanketuesve;
-Avokati i popullit: 68 ose 32.2% e anketuesve.

A jeni té informuar pér punén dhe pérgjegjésité kushtetuese té institucioneve shtetérore?

211 responses

@ Shumé té informuar
@ Relativisht t& informuar
Aspak té informuar

Diagrami.12. Informimi dhe pérgjegjésité kushtetuese té institucioneve shtetérore
Né pytjen:A jeni té informuar pér punén dhe pérgjegjésité té institucioneve shteté&étrefané
pérgjigjur késhtu:
-Shumé té informuar: 56 ose 26.5% e anketuesve,
-Realitivisht té informuar: 128 ose 60.7% e anketuesve,;

-Aspak té informuar: 27 ose 12.8% e anketuesve.
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Rekomandimi

Deputetét duhet té promovojné debat né Kuvend pér ¢éshtje gé kané t&naghe pér
gytetarét e Kosoveés;

-Kabinet. Qeveritar duhet t+ rrisz shkall
parlamentare;

- Kuvendi duhet té gjejé forma pér té siguruar qé anétarét e kabinetit geveritar tu pérgjigjen
pyetjeve té deputéve

-Deputetét duhet té kérkojné informacione nga geveria jo vetém pérmes pyetjeve
parlamentare por edhe pérmes kérkesave pér raporte té shkruara

-Deputetét dhe Grupet parlamentare duhet té shfrytézojné mé shpesh instrumentin e
mbikéqgyrjesparlamentare ndaj Qeverisé€, pérmes Interpelancave parlamentare.

- Kuvendi duhet té rrisé rolin mbikéqgyrés edhe ndaj Agjensioneve té Pavarura gé i

raportojné kétij institucioni.
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Pérfundimi

N+ kzxt + temz KoateolliieJashtemm Administrateslplibliké me theks té
vecanté né Republikén e Kosowdsam trajtuar tema gé lidhen direkt me administratén publike
né Repebuliken e Kosovés. Réndési té vecanté i éshté kushtuar Parlamentit, Qeverisé, Avokatit té
Popullit, Gjykatés Kushtetuese, etj.

Pérveg pjesé teorike ku jam bazuar né literature té ndryshme, kam zhvilluar edhe njé anketé
me qytetaré té Republikés sé Kosovés né té cilén kané marré pjesé 211 anketues té mosha edhi
gjinive té ndryshme. Disa prej pytjeve qéggparashtruar jané kéto:

- Sa jeni té kénaqur me shérbimet e ofruara nga Administrata Shtetérore né Kosové?

Realitivisht té kénaqur kané rezultuar 179 ose 84.8% e anketuesve

- A jané shkelur ndonjéheré té drejtat e juaja kushtetuese nga namgini i autoriteve publike?

Po jané pérgjigjur 89 ose 42.2% e té anketuarve dhe Jo jané pérgjigjur 122 ose 57.8% e té
anketuarve.

- Cili autoritet publik mendoni gé éshté shkelési mé i madh i té drejtave té njeriut?

Parlamenti: 20 ose 9.5% e ankentysikzekutivi (Qeveria): 119 ose 56.4% e anketuesve;
Gjykatat: 67 ose 31.8% e anketuesve; Avokati i popullit: 5 ose 2.4% e anketuesve.

- Sa jeni té kénaqur me punén e Parlamentit?

Anketuesit jané pérgjigjur késhtu: Shumé té kénaqur: 5 ose 2d8ketuesve; Realitivisht té
kénaqur: 110 ose 52.1% e anketuesve; Aspak té kénaqur: 96 ose 45.5% e anketuesve.

-Sa jeni té kénaqur me punén e Ekzekutivi?

Né ké pytje anketuesit jané pérgjigjur késhtu: Shumé té kénaqur: 5 ose 2.4% e anketuesve;
Relativisht t&¢ kénaqur: 105 ose 49.8% e anketuesve; Aspak té ké&naqur: 101 0se47.9% e
anketuesve.

- Sa jeni té kénaqur me punén e Gjykatave?

Né kété pytje anketuesit jané pérgjigjur késhtu: Shumé té kénaqur: 13 ose 6.2% e anketuesve;
Realitivisht té kénaqur: 111 ose2.6% e anketuesve; Aspak té kénaqur: 87 ose 41.2% e
anketuesve.

- Sa jeni té kénagur me punén e Avokatit té Pofullit

Né kété pytje jané pérgjigjur késhtu: Shumeé té kénaqur: 18 ose 8.5 % e anketuesve; Relativisht té
kénaqur: 121 ose 57.3% e anketuesvgiakgé kénqur: 72 ose 34.1% e anketuesve.

- Cilit institucion i besoni mé sé shumti?
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Né kété pytje jané pérgjigjur késhtu: Parlamentit: 47 ose 22.3% e anketuesve; Ekzekutivi: 28 ose
13.3% e anketuesve; Gjykatave: 68 ose 32.2% e anketuesve; Avpé@ptillit: 68 ose 32.2% e
anketuesve.

Sipas anketés soné institucioni i cili shkelé té drejatat e njeriut éshté Gjykata Kushtetuese, pastaj
Qeveriakurse ai i cili shkelé mé pak té drejtat e njeriut Eshté Avokati i Popullit. Istitucioni mé i
besueshém kaatE Avokati i Popullit.

Ndarja e pushteteve e realizuar né praktiké parashikon gé Kuvendi (legjislativi) té
monitorojé dhe té kontrollojé¢ ményrén se si Qeveria (ekzekutivi) vé né zbatim kuadrin ligjor té
nxjerré nga Parlamenti. Qé kjo té béhet efektive dfdit i jané dhéné njé séré kompetencash
kontrolli. Pra, Kuvendi zotéron njé séré mekanizmash ligjoré kontrolli, t& cilat i ushtron mbi
pushtetin ekzekutiv dhe institucione té tjera gendrore té réndésishme kushtetuese ose té krijuara
me ligj. Kjo nxjerr népah pozitén e tij té konsoliduar si njé organ gendror kushtetues me pushtet
pérvecse ligjvénés, ashtu dhe kontrollues, por kjo gjithmoné e paré nén dritén e parimit t& ndarjes
Sé pushteteve. Pra, arrihet né pérfundimin se roli i Kuvendit nuk géndronnéténen e ligjeve,
por edhe né kontrollin dhe drejtimin politik té vendit.

Kontrolli parlamentar ndaj geverisé éshté kompetencé e garantuar me Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés. Pavarésisht kompetencave kushtetuese, Kuvendi i Kosovés ende nuk po
mundté gjejé forma dhe vullnet pér ushtrimin e tyre, me theks té vecanté rolin mbikéqyrés mbi
pushtetin ekzekutiv. Pavarésisht dispozitave kushtetuese, ka mungesé té mbikéqgyrjes efikase té
parlamentit mbi ekzekutivin e vendit. Seanca pyetjesh si formé e mypjggghfrytézohen mjaft
shpesh, ndérsa kabineti geveritar vazhdon ti injoroj ato. Hezitimi i ministrave té kabinetit qeveritar
pxtr tO0iu pxrgjigjur py éazinmeive pdté gehépresemt edmE e t +
plenare kur trajtohen cge gé dalin nga fushé veprimtaria e tyre, mos pérgjigja ndaj ftesave té
komisioneve parlamentare pér té raportuar né mbledhjet e tyre e deri tek infekothandimeve
apo géndrimeve gé dalin nga institucioni mé i larté pérfagésues né vend, jant& reitae
déshmojné qarté pér pamundési té ushtrimit té kompetencave kushtetuese té mbikéqyrjes sé
ekzekutivit nga ana e legjislativit.

Komisionet parlamentare duhet gé pér secilin projektligj gé bie né fushé veprimtariné e
tyre, té organizojné dégjime puke me géllim té pérfshirjes dhe konsultimit té njé numri sa mé té
madh té akteréve né procesin ligjbérés. Kuvendi né procesin e draftimit té legjislacionit, duhet té
realizojé kosulltime mé té gjera me organizatat e shogérisé civile, grupet e inteeepttetarét.
Kuvendi i Kosovés duhet té jeté mé aktiv né marrjen e nismave legjislative

Me g@éllim té pérfagésimit mé té drejté té qytetaréve té Kosovés né institucionet
pérfagésuese, Kosova nga njé zoné e vetme (unike) zgjedhore, duhet té nddibat zzha
zgjedhoreKuvendi me géllim gé t& mos derivoj demokraci parazitore, ku deputetét marrin fuginé
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politike jashté rezultatit té zgjedhjeve, vendet e rezervuara pér komunitstetrjocé né Kosové,
ashtu si¢ parashihet me dispozita kushtetuesenéarduhet té transformohen né vende té
garantuaraMe géllim té avancimit t& komunikimit mes deputetéve dhe elektoratit dhe me géllim
té rrities sé nivelit té pérfagésimit si dhe pjesémarrjes sé publikut né jetén politike té vendit,
Kuvendi i Kosovés duhdé hartoj njé plan pér hapjen e zyreve pér deputeté né té gjitha regjionet

prej nga vijné deputetét.
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Sa jeni té kénaqur me shérbimet e ofruara nga Administrata Shtetérore né Kosové?
Shumé té kénaqur
Relativisht té kénaqur

Aspak té kénaqur

A jané shkelurndonjéheré té drejtat e juaja kushtetuese nga ndonjé vendimi i autoriteve
publike?*
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Jo

A keni paragitur ndonjéheré ankesé ose padi ndaj vendimeve té autoriteteve publike?
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Cili autoritet publik mendoni gqé éshté shkelési mé i madidrégave té njeriut?
Parlamenti

Ekzekutivi (Qeveria)

Gjykatat

Avokati i popullit

Sa jeni té kénaqur me punén e Parlamehtit?
Shumé té kénaqur
Relativisht té kénaqur

Aspak té kénaqur

Sa jeni té kénaqur me punén e Ekzekutitit?
Shumé té kénaqur
Relativisht té kénaqur

Aspakt té kénaqur

Sa jeni té kénaqur me punén e Gjykatate?
Shumé té kénaqur
Relativisht té kénaqur

Aspak té kénaqur

Sa jeni té kénaqur me punén e Avokatit té Popullit?
Shumeé té kénaqur
Relativisht té kénaqur

Aspakt té kénaqur

Cilit institucion i besoni mé sé shumti?
Parlamenti

Ekzekutivi

Gjykatave

Avokati i Popullit
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A jeni té informuar pér punén dhe pérgjegjésité kushtetuese té institucioneve shtétérore?
Shumeé té informuar

Relativisht té informuar

Aspak téinformuar
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