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ABSTRAKT

Ky punim 1 masterit shqyrton dhe trajton aspektet juridike kryesore e mé té
réndésishme mbi konceptin juridik t€ vetéqeverisjes lokale né kontekstin e t& drejtés
nacionale t€ Republikés s& Magedonisé s€ Veriut. Duke iu kushtuar vémendje aspektit
komparativo-juridik, véshtrohen dhe shtjellohen disa nga modelet e organizimit dhe
funksionimit té pushtetit lokal né disa nga shtetet e caktuara me demokraci t€ zhvilluar:
Gjermania, Britania e Madhe, Franca, Polonia dhe Danimarka.

Vetégeverisja lokale né€ t€ drejtén nacionale t&€ Republikés s€¢ Magedonisé sé€ Veriut do
té pérfshijé¢ njé analizé koncise t€ rolit t& veteqeverisjes lokale né sistemin juridik té
Magedonisé sé¢ Veriut, duke hedhur drit¢ mbi ndérveprimet midis autoriteteve lokale dhe
geverisjes gendrore, si dhe ndikimin e faktoréve historiké, kulturoré dhe politik€ né
zhvillimin e vetégeverisjes lokale.

Vetéqeverisja lokale né Republikén e Magedonisé s¢ Veriut &shté pjes€ e sistemit té
saj t& geverisjes politike. Ajo €shté rregulluar né€ rrafshin kushtetues dhe ligjor, duke u dhéné
komunave si njési administrative t€ vetéqeverisjes lokale kompetenca né fusha té caktuara
juridike me vler€ e réndé€si lokale, si¢ jané arsimi, shéndetésia, infrastruktura lokale, zhvillimi
ekonomik lokal et;.

N¢ kuadér t€ vetéqeverisjes lokale né Republikén e Magedonis€ sé Veriut, njé pjesé e
réndésishme &shté ndarja e kompetencave midis niveleve t&€ ndryshme té geverisjes. Kjo
pérfshin transferimin me ligj t€ kompetencave dhe burimeve finanaciare t€ caktuara nga
pushteti gendror shtetéror drejt njésive administrative t& vetéqeverisjes lokale né kuadér té
procesit té decentralizimit.

Organet e vetéqgeverisjes lokale jané institucione, g€ gjenden mé prané qytetaréve dhe
pa asnjé dyshim, vetégeverisja lokale mund t€ konsiderohet si niveli mé i afért 1 pushtetit té
qytetaréve pér zhvillimin e gjithémbarshém shoqéror né rrafshin lokal dhe afirmimin e

demokracisé lokale.



AIICTPAKT

OBOj MarkucTepcKu TPy I'M UCHHUTYBa U 00pabOTyBa IJIaBHUTE U HAJBAKHUTE MPABHU
acleKTH Ha JIOKaJHaTa caMoylpaBa BO KOHTEKCT Ha HAllMOHAJIHOTO IpaBo Ha PemyOinka
CeBepna Maxkenonuja. OOpHYBajKH BHUMaHHE Ha KOMITAPATUBHO-TIPABHUOT AacIeKT, Ce
pasrienyBaar U enabopupaaT HEKOM OJ MOJAEIHUTE Ha OpraHu3anvja U QyHKIHOHUpAKE Ha
JIOKajlHaTa BJAacT BO HEKOM O]l 3€MJUTE CO pa3BuUeHa JaeMokpatHja: ['epmanmja, Benmka
bpurannja, ®pannyja, [loncka u Jlancka.

JlokamnaTta camoympaBa BO HAIlMOHAIHOTO TmpaBo Ha PenybOmuka CeBepHa
Makenonuja ondaka KOHIIM3HA aHAIM3a HA yJoraTa Ha JIOKaJlHaTa caMOyIpaBa BO PaBHUOT
cucreM Ha CeBepHa MakenoHMja, PacBEeTIYBajKM TM HMHTEPAKIMUTE MOMeEly JIOKaJTHHUTE
BJIACTH M LIEHTpAJHAaTa BJIACT, KAKO M BJIMjaHUETO HA MCTOPUCKUTE, KyJITYpHUTE (PAKTOPH U
MOJIMTUKATA BO Pa3BOJOT HA JIOKAJIHATAa CaMOYTIpaBa.

Jlokannara camoymnpaBa Bo PenyOmnuka CeBepHa MakenoHuja € Jesl O HEj3UHUOT
CHCTEM Ha IOJIMTUYKO yIpaByBame. 10] € peryiaupaH Ha YCTaBHO M 3aKOHCKO paMHHIITE,
JaBajkM UM Ha OIIITUHUTE KaKO aJMUHMCTPATUBHU €IAMHUIM Ha JIOKAJIHATa CaMOyIpaBa
OBJIaCTyBama BO OJIPEJICHH IIPABHU 00JACTH O[] JIOKAJIHA BPEIHOCT U 3HAYCHE, KaKO LITO Ce
JIOKAJIHA jaBHU YCIyTH: 0Opa3oBaHWE, 3APaBCTBO, JIOKaTHA HH(paCTpyKTypa, IJOKaIeH
€KOHOMCKH pa3B0j UTH.

Bo pamkure Ha nokanHara camoymnpaBa Bo PemyoOimka CeBepna MakenoHuja, BaxeH
Jien € mozesidaTa Ha OBJIAaCTyBamara MoMery pasinyH{ HHBOA Ha ympaByBame. OBje cnara u
MIPEHOCOT CO 3aKOH Ha OJJPEJCHU OBJIACTYBama M (DMHAHCHCKH CPEJCTBAa OJ LEHTpalHATa
JpKaBHA BJIACT HAa aAMUHUCTPATUBHUTE €JMHULIM HA JIOKAJTHATa CaMOyIpaBa BO paMKHUTE Ha
IPOLIECOT Ha JELEHTpaIn3alyja.

OpraHuTe Ha JIOKaJIHaTa CaMOyIIpaBa c€ MHCTUTYLIMU KO C€ TOOJIMCKHU 10 IpafaHuTe
u 0e3 HUKAKBO COMHEBame, JOKAJIHATAa CaMOYyIpaBa MOXeE /1a c€ CMeTa Kako HajOIMCKO HUBO
Ha BJIacTa JI0 TparaHuTe 3a ceondareH OMIITECTBEH Pa3Boj Ha JIOKAJHO HUBO M adupMalimja

Ha JIOKaJHaTa IeMOKpaTHja.



ABSTRACT

This master's thesis provides an analysis of the legal aspects of local self-government
within the national law of the Republic of North Macedonia, with a focus on the comparative-
legal aspect of developed democratic States, including Germany, Great Britain, France,
Poland, and Denmark. The thesis examines the role of local self-government in the legal
system of North Macedonia, highlighting the interactions between local authorities and the
central government, and the historical, cultural, and political factors that have influenced its
development.

Local self-government in the Republic of North Macedonia is regulated at the
constitutional and legal level, with municipalities having specific powers in areas such as
education, health, local infrastructure, and economic development. Furthermore, the thesis
emphasizes the importance of the decentralization process in transferring certain powers and
financial resources from the central state power to the administrative units of local self-
government.

The institutions of local self-government play a crucial role in comprehensive social
development and the affirmation of local democracy. They are closer to citizens and provide
an essential level of power for local value and importance. The division of powers between
different levels of government is a crucial aspect of local self-government and ensures that
power is distributed appropriately.

In conclusion, this thesis provides a comprehensive analysis of local self-government
in the Republic of North Macedonia, highlighting the importance of legal regulation, the
decentralization process, and the significance of the institutions of local self-government in

promoting comprehensive social development and local democracy.



QELLIMI DHE RENDESIA E PUNIMIT

Organizimi dhe funksionimi i sistemit né nivelin e vetéqeverisjes lokale, €shté i
réndésishém pér ¢do shtet, e né veganti pér shtetet me sistem bashkékohor demokratik . Pér
njé kohé t& gjaté, por edhe aktualisht, kjo &shté fushé interesimi i shumé teoricientéve té
ndryshém, e né rend t€ paré pér konsitucionalistét dhe politologét. Né pjesén mé t& madhe té
shteteve dhe né teorin€ shkencore, trajtimi i konceptit t€ vetéqeverisjes lokale éshté sinonim i
autonomisé lokale, pérkatésisht miko-qgeverisjes politike né zona territoriale mé t&€ ngushta té
kufizuara né€ kuadér t€ kufijve t& territorit t€ njé bashkésie shtetérore té caktuar. Garantimi
formalo juridik me kushtetuté ose me ligj 1 veté€qeverisjes lokale éshté hapi 1 paré pér zbatim
té demokracisé lokale, qé realizohet né ambient t€ miré organizuar t€ vetéqeverisjes lokale,
me qytetaré aktiv dhe pushtet pérgjeg;jés.

Sistemi 1 vetéqgeverisjes lokale né Republikén e Magedonis€ s€ Veriut pérbéhet nga
njé numér 1 madh 1 komunave, secila me késhillat e saj komunal dhe njé kryetar komune.
Pérmes votimit t€ qytetaréve, zgjidhen késhillat komunal dhe kryetarét e komunave, duke
siguruar pjes€marrje dhe pérfagésim t€ drejtpérdrejt€é nga komunitetet n€ proceset
vendimmarrése. Vetégeverisja lokale né Republikén e Magedonisé s€ Veriut pérfshin njé
gamé t€ gjeré té kompetencave pér komunat si autoritete qeveris€se politike lokale:
planifikimin urbanistik, administratén lokale, shérbimet sociale, arsimin, infrastrukturén,
kulturén dhe sportin etj. Ky model i vetégeverisjes thekson pérkushtimin ndaj zhvillimit té
géndrueshém dhe miréqgenies sé qytetaréve né nivele lokale.

Vetégeverisja lokale né Republikén e Magedonis€ s€ Veriut gjithashtu ka si synim
ndértimin e transparencés dhe llogaridhénies né pérdorimin e burimeve publike, duke
siguruar q¢é vendimet dhe veprimet lokale té reflektojné nevojat dhe aspiratat e komunitetit.
Pérvec késaj, ky model 1 vetégeverisjes promovon pjes€émarrjen aktive t€ qytetaréve né
hartimin e politikave dhe vendimeve g€ kané ndikim direkt né jetén e tyre t€ pérditshme. Pér
mé tepér, qéllimi i1 vetéqeverisjes lokale né Republikén e Magedonisé s€ Veriut Eshté té
sigurojé administraté efikase dhe té afért me qytetarét pér menaxhimin e ¢éshtjeve lokale. Kjo
pérmiréson pjes€marrjen civile dhe promovon zhvillimin lokal duke pérshtatur nevojat e
komuniteteve t€ ndryshme. Réndésia e vetéqeverisjes lokale theksohet né decentralizimin e
vendimmarrjes, duke lejuar zgjidhje mé t€ pérshtatshme pér ¢€shtje specifike n€ nivel lokal.

Vetéqeverisja lokale ndihmon né rritjen e efikasitetit dhe transparencés né shérbimet

publike, pasi qytetarét kané akses mé t€ drejtpérdrejté dhe ndikim né vendimmarrjen. Kjo



gjithashtu kontribuon né€ promovimin e diversitetit etnik, kulturor dhe ekonomik, duke
inkurajuar iniciativat lokale dhe zhvillimin e sektoréve t€ vecanté t€ ekonomisé€. Népérmjet
vetéqeverisjes lokale, krijohet njé mjedis ku autoritetet lokale jané mé afér nevojave té
komuniteteve dhe mundésojné pjesémarrjen aktive té qytetaréve né€ hartimin e politikave. Kjo
ndikon né krijimin e njé shoqérie mé t€ pérgjegjshme dhe té ndérgjegjshme né nivel lokal,
duke thelluar lidhjen midis qytetaréve dhe institucioneve lokale. Vetéqgeverisja lokale
ndihmon né rritjen e efikasitetit dhe transparencés né€ shérbimet publike, pasi qytetarét kané
akses mé té drejtpérdrejté dhe ndikim né vendimmarrjen.

Njé aspekt esencial, tipik dhe 1 réndésishém i1 vetégeverisjes lokale né Republikén e
Magedonisé sé Veriut €shté respektimi dhe promovimi 1 diversitetit kulturor dhe gjuhésor né
komunitetet lokale dhe krijimi i politikave t€ adaptuara pér realitetet lokale. Kjo pérfshin
mbéshtetjen e iniciativave pér t€ ruajtur, zhvilluar dhe promovuar trashégiminé kulturore té
secilit komunitet, duke krijuar njé mjedis té pérbashkét qé respekton dhe vleréson vecgorité
dalluese kulturore dhe gjuhésore.

Vetéqgeverisja lokale nxit krijimin e partneriteteve strategjike mes autoriteteve lokale,
biznesit, dhe sektorit t€ arsimit, duke inkurajuar inovacionin dhe investimet n€¢ zhvillimin e
infrastrukturés, arsimit, dhe shéndetésis€ né nivel lokal. Kjo gjithashtu mund t€ kontribuojé
né zbatimin e politikave mjedisore dhe zbatimin e standardeve t€ géndrueshme, duke
ndihmuar né ruajtjen e mjedisit dhe trashégimisé kulturore lokale. Pérveg késaj, vetégeverisja
lokale ka njé€ rol t€ réndésishém né€ menaxhimin e krizave dhe emergjencave né nivel lokal,
pasi e njeh mé miré realitetin vendas dhe ka kapacitetin pér reagim té shpejt€. Kjo 1 jep
komunitetit njé ndjenjé t€ siguris€ dhe pérgatitjes pér sfida t€ ndryshme, duke krijuar njé
atmosferé mé reziliente dhe t€ pérkujdesur pér mirégenien e pérgjithshme t€ qytetaréve.

Vetéqeverisja lokale kontribuon né avancimin e kulturés sé pjesémarrjes dhe dialogut
shogéror. Duke organizuar konsultime publike dhe sesione t& hapura, autoritetet lokale mund
té ndértojn€ lidhje té forta me komunitetin dhe té€ ndértuar marrédhénie transparente. Kjo
gjithashtu mund té thelloj¢ ndjenjén e identitetit lokal dhe kujdesin pér trashégiminé
kulturore, duke promovuar evente kulturore dhe aktivitete qé e pasurojné jetén sociale té
qytetaréve. Pértej késaj, vetéqeverisja lokale ka njé ndikim thelb&sor né€ zvogélimin e
pabarazive sociale dhe territoriale. Duke pérqéndruar burimet dhe investimet né zonat me
nevojat mé t€ médha, ajo kontribuon né rritjen e nivelit t&€ jetesés dhe pérmirésimin e

mundésive pér zhvillim té barabarté. Kjo shérben si njé instrument pér zvogélimin e hendekut



midis qytetit dhe zonave rurale, duke krijuar njé shoqéri mé té ekuilibruar dhe té€ pérfshiré né
zhvillimin ekonomik dhe shogéror.

Njé aspekt themelor i vetéqeverisjes lokale &shté ndértimi i kapacitetit administrativ
dhe fuqizimi i zyrtaréve lokalé. Kjo pérfshin trajnimet, shkollimin dhe zhvillimin e aftésive té
nevojshme pér t&€ menaxhuar efektivisht ¢é€shtjet lokale. Fuqizimi 1 administratés lokale rrit
kompetencat e tyre pér t€ ofruar shérbime publike kualitative dhe pér t€ kuptuar mé miré
sfidat dhe mundésité né nivel lokal, duke kontribuar késhtu né€ njé qeverisje mé efikase dhe
pérmirésimin e jetés sé qytetaréve. Njé tjetér karakteristiké tipike &shté pérqéndrimi né
zhvillimin ekonomik lokal, duke inkurajuar iniciativat e biznesit lokal dhe krijimin e vendeve
t¢ punés. Konsolidimi i kapaciteteve administrative dhe pérdorimi i teknologjisé pér
p€rmirésimin e shérbimeve jané gjithashtu elemente kryesore t€ veté€qeverisjes lokale. Njé
ndér treguesit e réndésishém &shté gjithashtu aftésia pér menaxhimin e burimeve financiare
né ményré efikase, duke siguruar qé investimet dhe shpenzimet té reflektojné nevojat reale té
komunitetit dhe t€ pérmir€sojné cilésiné e jetés sé qytetaréve. Njé aspekt shtesé 1 réndésishém
éshté krijimi 1 njé kulture t& pérgjegjshme dhe t€ hapur né€ administratén lokale, ku
llogaridhénia dhe transparenca jané thelbésore. Kjo pérfshin zhvillimin e mekanizmave pér
monitorimin dhe vlerésimin e performancés s€ autoriteteve lokale, si dhe kujdesin pér
pérfshirjen e grupeve té ndryshme dhe té margjinalizuara né procesin vendimmarrés.
Vetéqeverisja lokale po ashtu karakterizohet nga bashképunimi ndérmjet autoriteteve lokale
dhe atyre gendrore, duke krijuar njé koordinim efikas pér zhvillim t€ géndrueshém dhe
pérmirésim té shérbimeve.

N¢é kontekstin e Republikés s€¢ Maqgedonis€ sé Veriut, vetégeverisja lokale ndikon
edhe né: 1. Pérmbushjen e Nevojave Lokale: Vetéqgeverisja lokale njeh mé miré sfidat dhe
nevojat specifike t€ komuniteteve t€ tyre, duke mundésuar pérshtatjen e politikave dhe
shérbimeve né nivel lokal. 2. Rritjen e Pjes€émarrjes Qytetare: Sistemi 1 vetégeverisjes lokale
inkurajon qytetarét t€ jené té pérfshiré né€ zgjedhjen dhe implementimin e politikave, duke
rritur ndjenjén e pérgjegjésisé dhe pjes€marrjes aktive né jetén komunitare. 3. Favorizimin e
Zhvillimit Ekonomik Lokal: Vetéqgeverisja lokale ka rolin e saj né stimulimin e zhvillimit
ekonomik lokal pérmes krijimit t€ mjedisit t€ favorshém pér bizneset lokale, investimet dhe
krijimin e vendeve t€ punés. 4. Rrjedhshméria e Informacionit: Niveli lokal 1 vetégeverisjes
lokale mundéson njé komunikim mé t€ drejtpérdrejté dhe efikas mes qytetaréve dhe
autoriteteve, duke pérmirésuar shkémbimin e informacionit dhe transparencén. 5. Kujdesi pér

trashégiminé kulturore dhe natyrore: pérmes projekteve lokale, vetégeverisja lokale mund t&



kujdeset pér ruajtjen dhe promovimin e trashégimisé kulturore dhe natyrore, duke theksuar
identitetin lokal dhe turizmin e qéndrueshém. Ky kombinim i pérpjekjeve lokale dhe
koordinimi me politikat gendrore bén veteqeverisjen lokale njé element ky¢ pér zhvillimin

dhe mirégenien e qytetaréve né Magedoniné e Veriut.

HIPOTEZAT E PUNIMIT

Hipotezat e kétij punimi t€ Masterit jané:

> Vetégeverisja lokale né Republikén e Magedonisé sé Veriut ésht€é njé kategori
specifike juridiko kushtetuese e ligjore, meqé€ baza juridike e ekzistencés parimore té saj Eshté
pércaktuar me Kushtetutén e RMV-sé t& vitit 1991 dhe Ligjin pér vetéqeverisjen lokale té
Republikés s¢ Magedonisé s€ Veriut té vitit 2002;

> Vetéqeverisja lokale €shté njé e drejté politike e qytetaréve dhe njé nga vlerat
themelore juridike t€ pércaktuara dhe parashikuara né€ rendin kushtetues nacional t&

Republikés s¢ Magedonisé s€ Veriut;

> Vetéqeverisja lokale &shté njé formé e geverisjes politike lokale népérmjet komunave
qé shtrijné dhe ushtrojné pushtetin lokal ndaj popullatés lokale né njé zoné territorialisht té

caktuar n€ kuadér té njé bashkésie shtetérore té caktuar;

> Vetéqeverisja lokale ndihmon né rritjen e efikasitetit dhe transparencés né shérbimet
publike, pasi qytetarét kané akses mé t&€ drejtpérdrejté dhe ndikim né vendimmarrjen. Kjo
gjithashtu kontribuon né€ promovimin e diversitetit etnik, kulturor dhe ekonomik, duke

inkurajuar iniciativat lokale dhe zhvillimin e sektoréve t€ veganté t€ ekonomisé lokale.

10



METODOLOGJIA HULUMTUESE

Pér shqyrtimin dhe trajtimin hulumtues teoriko-praktik juridik té céshtjeve dhe

fenomeneve nga tema e punimit t€ Masterit do t€ pérdoren disa metoda té caktuara, si¢ jané:

> Metoda e deduksionit &€shté aplikuar pér té shqyrtuar dhe trajtuar fenomenin e
vetéqeverisjes lokale nga aspektet hyrése t€ pérgjithshme themelore, drejt aspekteve konkrete
juridike g€ 1 referohen vetéqeverisjes lokale né Republikén e Magedonisé s€ Veriut né

pérputhje me t€ drejtén pozitive nacionale té saj;

> Metoda normativiste-juridike &shté shfrytézuar pér t€ véshtruar dhe shtjelluar
aspektet juridike pérmbajtésore té zgjidhjeve normative t€ pércaktuara né Kushtetutén e

RMV-sé, dhe né Ligjin pér vetéqgeverisjen lokale t&€ RMV-s¢;
> Metoda komparativo-juridike éshté zbatuar, né ményré qé té€ detektohen dhe nxirren

né pah zgjidhjet normative juridike té sanksionuara né aktet ligjore té shteteve té caktuara, qé

1 destinohen organizimit dhe funksionimit t€ vetéqeverisjes lokale.
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KAPITULLI I
SHQYRTIME TE PERGJITHSHME HYRESE MBI VETEQEVERISJEN LOKALE

1.1 Né pérgjithési mbi zhvillimin historik té vetégeverisjes lokale

Vetéqeverisja lokale ndryshon nga njé shtet né njé shtet tjetér, n€¢ pérputhje me
traditén politiko-juridike dhe kushtet e rrethanat specifike socio-ekonomike. Sot,
vetégeverisja lokale shpesh pérfshin njé gamé té€ gjeré t€ ¢céshtjeve, duke filluar nga shérbimet
lokale, planifikimi urban, edukimi lokal, dhe t€ tjera. Kjo siguron pjesémarrje aktive t&
komuniteteve né proceset vendimmarrése dhe menaxhuese, duke ndihmuar né zhvillimin e
géndrueshém dhe mirégenies s€ pérgjithshme té komunitetit. Historikisht, vetéqeverisja
lokale ka rrénjé té thella n€ periudhén e lashté, kur komunitetet lokale kishin autonomi mé té
madhe. N€ kohérat e lashta, fshatrat dhe qytetet kishin njé gradé té larté autonomie dhe
merrnin vendime pér nevojat e tyre lokale. Kjo shfagje e vetéqeverisjes lokale mund té shihet
né civilizimet antike t€ Greqis€ dhe Romés, ku polisat dhe komunat kishin njé gradé té larté
té pavarésis€é né vendimmarrje. Vetégeverisja lokale €shté njé koncept i réndésishém pér
pjesémarrjen e qytetaréve né vendimmarrje dhe pérfshin nj€ kulturé t€ zhvilluar t& angazhimit
qytetar. Ajo krijon njé mjedis ku vendimmarrjet jané té aférta me nevojat dhe realitetin lokal.
N¢é nj€ nivel mé t€ thellé, vetégeverisja lokale pérfshin krijimin e nj€ strukture geverisése qé
lejon komunitetet lokale t€ formojné dhe t€ implementojné politika publike lokale né
pérputhje me nevojat e tyre specifike. Ky proces shpesh mund té€ ndikoj€ né aspekte té tilla si
arsimi lokal, shéndetésia, infrastruktura, dhe shérbimet sociale. Vetéqeverisja lokale
gjithashtu ka nj€ ndikim t€ thell€ né demokracing, pasi lejon pjesémarrjen aktive t€ qytetaréve
né procesin vendimmarrés. N¢ két€ ményré, ajo ndihmon né kultivimin e njé shogérie mé
inklusive dhe t€ orientuar drejt zhvillimit t&€ géndrueshém. Nga njé perspektivé historike,
mund t€ theksohet se vetéqeverisja lokale €shté njé rrjedhojé e zhvillimit té shoqéris€ dhe
ndryshimeve t€ strukturave sociale. Né periudhat e hershme, kur komunitetet ishin t& vogla
dhe autonome, ata kishin nevojé pér njé ményré organizimi dhe vendimmarrjeje qé té
reflektojé nevojat dhe vlerat e tyre specifike. N& shekullin e 19-t€ dhe 20-t€, me
industrializimin dhe urbanizimin, shpesh ndodhén ndryshime t€¢ médha né strukturén sociale
dhe ekonomike. Kjo solli me vete nevojén pér njé geverisje lokale t€ pérshtatur me kéto
kushte t€ reja. Rritja e qyteteve dhe fshatrave shpesh ¢oi né njé€ sfidé pér t€ mbajtur lidhjen
me qeverin€ gendrore, dhe prandaj u bé e réndésishme pérmirésimi i vetéqgeverisjes lokale.

Né periudhén e fundit, koncepti i "qytetarit aktiv" ka gené né gendér t& diskutimeve mbi
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vetégeverisjen lokale. Pjesémarrja e qytetaréve né procesin vendimmarrés, pérfshirja né
késhillat lokale dhe diskutimet komunitare jané€ elemente kyce q€ promovojné
pérgjegjshmériné dhe transparencén né nivel lokal. Pérvec késaj, réndésia e vetéqeverisjes
lokale é&shté theksuar edhe né ndryshimet aktuale globale, si pérpjekjet pér zbatimin e
geverisjes s€ mir€ dhe pér t€ adresuar sfidat e pérbashkéta, duke e béré até njé komponent té
réndésishém té zhvillimit konzistent demokracisé lokale. Historikisht, vetéqeverisja lokale ka
evoluar népér kohé duke reflektuar ndryshimet né shoqéri dhe strukturén e pushtetit. Né
periudhat e lashta, polisat dhe komunat né Greqi dhe Romé ishin modele té€ hershme té
vetégeverisjes lokale, duke demonstruar autonomi dhe pavarési lokale né vendimmarrje. Pér
mé tepér, shembujt nga shtetet e ndryshme tregojné se vetégeverisja lokale nuk €shté njé
model i vetém, por pérshtatet me kontekstin kulturor dhe historik té secilés shoqéri. Sot, me
sfidat globale si ndryshimet klimatike dhe pandemité, vetéqeverisja lokale po e gjen veten né
rolin e njé aktori ky¢ pér menaxhimin e krizave dhe zhvillimin e géndrueshém. Pér kété
arsye, investimet né kapacitetet lokale dhe pérmirésimi i proceseve vendimmarrése jané béré
thelbésore pér té adresuar sfidat e kohés sé sotme. N& vijim vlen té theksohet disa aspekte
shtesé t&€ vetéqeverisjes lokale: 1. Diversiteti Kulturor dhe Konteksti Lokal: Vetéqgeverisja
lokale shpesh formohet dhe ndryshon né€ pérputhje me kulturén dhe kontekstin lokal t& njé
shteti konkret. Rrethanat historike, traditat dhe vlerat lokale kané ndikim thelbésor né
modelin dhe funksionimin e vetéqeverisjes lokale. 2. Financimi Lokal: Sigurimi i burimeve
financiare &shté njé sfidé kryesore pér shumicén e njésive té vetéqeverisjes lokale. N¢ disa
raste, vetéqeverisja lokale mund t€ keté véshtir€si n€ financimin e shérbimeve dhe
infrastrukturés sé nevojshme. Diskutimet pér burimet financiare dhe autonomia financiare
jané pjesé e debatit rreth vetéqeverisjes lokale. 3. Ndikimi i Teknologjisé: Zhvillimi i
teknologjis€ ka ndikuar né ményré té€ konsiderueshme né vetéqeverisjen lokale. Pérdorimi 1
teknologjis€é informatike dhe komunikative mund té€ pérmirésojé transparencén, pjes€émarrjen
e qytetaréve dhe efikasitetin e shérbimeve lokale. 4. Trendet Bashkékohore t€ Qeverisjes:
Konceptet bashkékohore t€ qgeverisjes, si qeverisja e hapur dhe pjesémarrja e qytetaréve,
gjithashtu kané njé impakt t€ réndésishém né vetéqeverisjen lokale. Pérdorimi i teknologjisé
pér konsultim publik dhe informacionin e hapur &shté njé ndér praktikat e pérdorura gjithnjé e
mé shumé. 5. Ndérlidhja Ndérkombétare: N& njé boté t€ globalizuar, bashk&punimi
ndérkombétar dhe ndérlidhja e njésive té€ vetéqeverisjes lokale me organizata ndérkombétare
jan€ béré gjithnjé e mé t€ réndésishme. Kéto lidhje mund t€ sjellin pérvoja t& pérbashkéta,

shkémbime té njohurive, dhe mbéshtetje pér zgjidhjen e sfidave t€ pérbashkéta. Vetéqeverisja
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lokale, duke u pérshtatur me kéto aspekte, mund t€ jené njé force e réndé€sishme pér té
pérmirésuar cilésin€ e jeté€s dhe pér té€ zhvilluar komunitetet n€ ményré qé té pérballojné
sfidat e kohés s¢ sotme. Pas Luftés sé Dyté Botérore, shumé shtete filluan té thellojné
pérpjekjet pér té ristrukturuar administratén e tyre lokale, duke e béré mé té pavarur dhe té
pérfshiré né€ procesin vendimmarrés. K&to ndryshime jané shpesh pjes€ e njé konteksti mé té
gjeré ndérkombétar t€ pérpjekjeve pér t€ forcuar demokracin€ dhe pjesémarrjen civile. N&
vitet 60 dhe 70, disa vende filluan t€ eksperimentojné me modele t€ reja t€ vetéqeverisjes
lokale. Kjo pérfshinte pérmirésimin e financimit lokal, forcimin e kapaciteteve institucionale
lokale, dhe rritjen e pérgjegjésive t€ njésive té geverisjes lokale. Kjo periudhé shénoi njé
ndryshim nga geverisja gendrore drejt njé modeli mé t€ decentralizuar. Né vitet 80,
shpérthimi i lévizjeve demokratike né disa shtete komuniste né Europén Qendrore dhe
Lindore solli njé kéndvéshtrim t€ ri ndaj autonomisé lokale. Pas rénies sé regjimeve
komuniste, shumé prej tyre filluan t€ ndryshojné sistemet e tyre t€ administratés lokale duke e
forcuar pjesémarrjen lokale dhe autonominé. Procesi i integrimit evropian gjithashtu ka
shqyrtuar dhe ndikuar né strukturat e vetégeverisjes lokale. Kriteret dhe standardet e Unionit
Evropian kan€ kérkuar pérmir€sime né administratén lokale pér t€ siguruar transparencé,
llogaridhénie dhe pjesémarrje t€ gjeré nga qytetarét né procesin vendimmarrés. Né ditét e
sotme, njé nga sfidat kryesore q€ shumica e shteteve pérballet me vetéqeverisjen lokale &shté
céshtja e financimit. Njésis€ e geverisjes lokale i duhet t& keté burime t& mjaftueshme pér té
plotésuar nevojat dhe detyrimet e saj. Shumé her€, kjo pérfshin njé kérkim té vazhdueshém
pér balancimin e t€ hyrave publike lokale dhe bllok-dotacioneve geveritare. N¢ aspektin e
pjesémarrjes s€ komunitetit, ka njé pérpjekje t€ vazhdueshme pér té rritur konsultimet dhe
dialogun me qytetarét né procesin vendimmarrés. Pérdorimi i teknologjis€ moderne dhe
platformave online ka shpérblyer kété pjesémarrje dhe ka béré qé vendimmarrja lokale té jeté
mé transparente dhe té€ hapur pér kontributin e gytetaréve. Njé aspekt 1 rénd€sishém Eshté
edhe céshtja e kapacitetit institucional administrativ lokal. P&rmirésimi 1 kapaciteteve té
punonjésve t€ administratés lokale dhe zhvillimi i1 tyre né fushén e planifikimit urban,
menaxhimit t€ burimeve njerézore, dhe administratés financiare jané thirrje t€ vazhdueshme
pér té siguruar njé vetégeverisje efektive dhe efikase. N& nj€ nivel mé t€ gjeré, tendenca e
sotme e decentralizimit po vazhdon, duke e béré vetégeverisjen lokale njé aktor ky¢ né
zhvillimin rajonal dhe nacional. Né shumicén e shteteve, procesi i vetégeverisjes lokale &shté
ndérthurur ngushté me zhvillimin ekonomik, social, dhe mjedisor. Njé aspekt i réndésishém

ka gené transferimi i kompetencave dhe pérgjegjésive lokale né€ fusha té€ tilla si shéndetésia,
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arsimi, infrastruktura, dhe zhvillimi ekonomik. Kjo ka synuar t&€ forcojé kapacitetet lokale
institucionale pér t€ adresuar nevojat specifike t€ komuniteteve. Ndérkohé, sfida e térheqjes
dhe ruajtjes sé€ ekspertizés lokale ka shtuar réndésiné e trajnimit dhe pérmirésimit té
punonjésve t€ administratés lokale. Krijimi 1 profileve profesionale dhe programeve té
specializuara ka gélluar té krijoj€ njé administrate t€ aft€ dhe t& kompetenté pér t€ menaxhuar
sfidat e njésis€ administrative lokale. Né disa shtete, ka ndodhur njé 1€vizje drejt
decentralizimit t€ fuqive t€ pushtetit gendror né favor té njé vetéqeverisjeje mé autonome
lokale. Duke u pérpjekur pér t€ adresuar ¢éshtjet komplekse dhe emergjente si ndryshimet
klimatike dhe sfidat mjedisore, disa vende kané fokusuar né integrimin e politikave té
geverisjes lokale me agjendat globale t€ géndrueshme. Kjo pérfshin pérdorimin e
inovacioneve dhe teknologjisé pér t& promovuar njé zhvillim t€ géndrueshém dhe pér té
pérmbushur objektivat e zhvillimit t€ géndrueshém. N& pérgjithési, vetéqeverisja lokale po
evoluon pér t€ reflektuar nevojat e njé shogérie t€ ndryshme dhe sfidat e kohés s€¢ sotme,
duke u pérpjekur pér t€ mbajtur njé balancé midis autonomisé lokale dhe koordinimit efektiv
né nivelin nacional.

Nga piképamja e avancimeve né vetéqeverisjen lokale, jané shfaqur tendenca té reja si
pérdorimi 1 teknologjis€ s€ informacionit pér t€ p&rmirésuar shérbimet dhe komunikimin me
qytetarét. Aplikacionet mobile, platformat online dhe t& dhénat e hapura jané shfrytézuar pér
t¢ ndihmuar né monitorimin e projekteve lokale, pércjelljen e informacionit publik, dhe
pjesémarrjen e qytetaréve né proceset vendimmarrése. N€ disa shtete, jané shpallur iniciativa
pér t€ inkurajuar krijimin e partneriteteve ndérmjet sektorit publik, privat dhe shoqérisé civile
né nivel lokal. Kjo ka pér qéllim krijimin e njé mjedisi t€ favorshém pér zhvillim ekonomik
dhe p&€rmbushjen e nevojave t& komunitetit pérmes bashképunimit t€ shumé aktoréve. Sfidat
e lidhura me pérfshirjen dhe pérfaqésimin e barabarté té t& gjitha grupeve shoqérore né
proceset vendimmarrése jané ende né€ gendér té€ diskutimeve. Pér t&€ adresuar kéto ¢éshtje,
disa vende kané€ pérdorur kuota té rezervuara pér pjes€émarrjen e grave dhe t€ minoriteteve né
organet lokale, ndérsa jané zhvilluar edhe programe pér t€ inkurajuar angazhimin e té rinjve.
Né lidhje me aspektin ekologjik, disa qytete kan€ shpallur iniciativa pér té€ krijuar mjedise té
qytetéruara t&€ géndrueshme, duke investuar né t€ mirat publike, transportin publik, zonat e

gjelbéruara dhe mjedis t€ shéndetshém ekologjik. Kjo reflekton njé ndérgjegjésim té rritur

1 Shih: David J. McNeil, Charles H. Koch Jr, Local Government Law; David L. Selden, Jaroslav Krecji,
Comparative Local Government: An Overview; George L. Nemhauser dhe Harvey J. Greenberg, Local
Government and Strategic Choice: An Operational Research Approach to the Processes of Public Planning; R. A.
W. Rhodes, Local Government in the Modern State.
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lidhur me nevojén pér t€ menaxhuar burimet natyrore né nivel lokal. N& njé kéndvéshtrim
global, shumé shtete kané ndjekur eksperienca dhe mésimet e shteteve té tjera pér té
pérmirésuar vetéqeverisjen lokale. Bashképunimi rajonal dhe ndérkombétar €shté béré njé
aspekt i réndésishém pér t€ shkémbuar praktikat mé t€ mira dhe pér t&€ adresuar sfidat
komplekse qé pérfshijné shérbimet publike, zhvillimin ekonomik dhe zhvillimin mjedisor né
nivel lokal. N& shekullin 20, shpérthimi i nacionalizmit dhe proceset e pavarésisé pas Luftés
sé Paré Botérore sjellén njé rritje t€ interesit pér vetéqeverisjen lokale. Ndér luftérat botérore,
disa vende filluan té zhvillojné sisteme t€ reja administrative, duke pérfshiré dhe fuqizuar
autoritetet lokale. N& shekullin 21, digitalizimi dhe globalizimi kané ndikuar né rritjen e
pérgjegjésive lokale. Pérfagésuesit lokal€ jané sfiduar nga nevoja pér t&€ menaxhuar ¢éshtje si
zhvillimi ekonomik lokal, infrastruktura, dhe shérbimet sociale, duke ndikuar né thellimin e
vetéqgeverisjes lokale. Sidoqofté, shfagja e sfidave komplekse si pandemia COVID-19 ka
theksuar réndésin€é e bashképunimit dhe koordinimit né€ nivel lokal pér t&€ mbrojtur qytetarét
dhe pér t€ menaxhuar emergjencat aktuale. Pra, me kalimin e kohé&s n€ shekullin 21, koncepti
i vetégeverisjes lokale €shté ndryshuar pér t'u pérshtatur me sfidat bashkekohore. Ndryshimet
teknologjike kané sjellé mundési t€ reja pér pjesémarrje té qytetaréve né proceset
vendimmarrése dhe pér monitorimin e performancés s€ autoriteteve lokale. N& esencé,
vetégeverisja lokale ka kaluar njé rrugé t€ gjaté dhe t&€ pérbashkét gjaté shekullit 20 dhe 21,
duke u adaptuar ndaj ndryshimeve historike dhe sfidave bashkékohore pér té€ siguruar

zhvillim t& géndrueshém dhe miréqenie pér komunitetet. 2

1.2 Kahjet e zhvillimit té pushtetit lokal

Pushteti lokal paraqgitet né Angli kah fundi i1 shekullit t€ XV kur me konventat
solemne t&€ mbretérve apo té¢ feudaléve t€ larté iu &éshté dhéné qyteteve t&€ caktuara
vetéqgeverisja si privilegj i vecanté. Kushtetuta e SHBA-ve nuk e trajton ¢éshtjen e
vetégeverisjes lokale. Pér shkak t€ késaj né Ameriké funksionojné sisteme t€ ndryshme té
vetégeverisjes lokale. Jetojmé né€ njé boté té€ kundérthénshme. Sot gjithnjé e mé shumé
qytetarét kérkojné liri dhe té drejta, t€ vendosin drejtéprdrejt pér ekzistencén e tyre, t&

qeverisin mé shumé me punét publike, pér mé shumé demokraci dhe njé shoqéri civile. Nuk

2 Shih: David J. McNeil, Charles H. Koch Jr, Local Government Law; David L. Selden, Jaroslav Krecji,
Comparative Local Government: An Overview; George L. Nemhauser dhe Harvey J. Greenberg, Local
Government and Strategic Choice: An Operational Research Approach to the Processes of Public Planning; R. A.
W. Rhodes, Local Government in the Modern State.
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ka sistem politik demokratik pa zhvillimin e pushtetit lokal. As qé€ nuk mund té keté, shoqéri
civile pa t€ vendosurit e pavarur pér ¢éshtjet lokale (lokusi). Bota éshté e shtypur nga shtetet
glamoze, burokratike, ekonomike dhe sistemet teknologjike. T€ gjitha kéto sisteme globale
me nénsistemet e tyre paragesin rrezik pér autonominé terrioriale t€ cdo lloji, por edhe té
njeriut. Pushtetit lokal sot gjithnjé e m& shumé i kanoset margjinalizimi. Kéto mund té
tejkalohen me decentralizimin dhe vetégeverisjen lokale, me ndértimin e shtetit funksional
dhe tejkalimin e hendekut t€ madh midis pushtetit gendror dhe lokal. Evropa moderne &shté
evropa e decentralizimit. “Komunologét” modern gjyrmojné pas teorive dhe koncepteve té
reja mbi pushtetin lokal, pas formave dhe ményrave té reja pér pjes€marrjen e qytetaréve me
udhéheqgjen e punéve lokale, né pérputhje me shoqérin industriale e postindustriale dhe

environmentin e tyre.’

1.3 Nocioni, réndésia dhe karakteristikat themelore té pushtetit lokal

Pushteti lokal €shté kategori e sistemit politik dhe kushtetues té njé shteti té€ caktuar.
Pozita dhe réndésia e pushtetit lokal éshté e ndryshme né shtete t€ ndryshme, ku ekziston njé
dallim i theksuar né statusin dhe shkallén e vetéqeverisjes té pushtetit lokal. Pushteti lokal do
té thoté udhéheqja dhe vendosja e qytetaréve né bashkésiné lokale pér c¢éshtjet me réndési
lokale. Pjesémarrja e qytetaréve n€ vendosje mund té jeté e drejtépérdrejté, népérmjet tubimit
té qytetaréve, iniciativés qytetare dhe referendumit, apo né ményré t€ térthorté, népérmjet
organeve t&€ komunés. Pushteti lokal emértohet me emértime t& ndryshme, p.sh., né Angli
emértohet si pushtet local (local government), n€ Zvicér autonomia locale (autonomi local),
por dhe demokracia komunale (die gemeindedemokratie), né Franc€ njésité territoriale
(collecitivites territoriales), né Gjermani vetéqeverisje komunale (kommunale veréaltung)
dhe né Magedoni pushteti lokal. Pushteti lokal sipas Redfield paraget ushtrim té pushtetit nga
ana e qytetar€ve né kuadér t&€ lokusit, respektivisht népérmjet pérfag€suesve té tyre t&
zgjedhur, ushtrimin e funksioneve dhe ingerencave q€ ua ka dhéné ligjvénési apo qe u
takojné né bazé t€ s¢ drejtés zakonore. Sipas teoricioenit anglez Robertson pushteti lokal,
paraqet ekzistimin e bashkésis s€ pavarur territoriale i cili me ligj i ka té pércaktuara té drejtat
dhe ményrén e organizimit t€¢ punéve té tij. Medoemos duhet té ekzistoj pushteti lokal me
autorizime normative, i pavarur nga kontrolli i jashtém, si dhe pjesémarrja e bashkésis lokale

né geverisjen e punéve t€ saja. Sipas teoricienit tjeté€r Anderson pushteti lokal 1 ka kéto

3 Mersim Maksuti, E Drejta Kushteteuse, Strugé, 2024, fq. 406-407.
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karakteristika: territorin; popullatén; organizimin; identitetin e vecanté juridik; autonoming;
autorizimet dhe ushtrimin e funksioneve, si dhe pavarésin fiskale. Q€ t& ekzistoj pushteti
lokal 1 vérteté, né radhé t€ paré duhet té sigurohet baza kushtetuese dhe ligjore e rregullimit té
pavarésisé s€ tij né kuadér t&€ sistemit politik t€ njé vendi (te garantuara edhe me Kartén
Evropiane mbi pushtetin lokal).

E drejta e pushtetit lokal nénkupton t&€ drejtén e qytetaréve té vendosin pér ¢éshtjet
lokale. Sipas Kartés Evropiane mbi pushtetin lokal, “qeverisja lokale nénkupton té drejtén
dhe mundésité e pushtetit lokal, né kuadér té ligjit, ti rregullojné dhe t€ udhéheqin me ¢éshtjet
mé t€ réndésishme publike, né bazé€ té pérgjegjésis s€ tyre dhe né interes t€ popullatés
lokale”. Qytetarét e bashkésise lokale mund té€ vendosin drejt€pérdrejt apo népérmjet
organeve pérfagésuese t€ zgjedhura lokale dhe nga ana e funksioneréve lokal g€ i zgjedhin
ato organe pérfaqésuese. Njé nga céshtjet mé té€ réndésishme té€ pushtetit lokal, &shté
rrethveprimtaria e tij. Pushteti lokal tradicionalisht ushtron punét té cilat jané né interes té
qytetaréve t€ cilét jetojné né até njési lokale, q€ njihen ndryshe né shumé vende si puné me
“réndési lokale”. Ndérsa, organet e shtetit kané t& drejt€ dhe obligim t&€ kujdesen pér céshtjet
qé kané té€ b&né me gjithé territorin e shtetit dhe pér rregullimin e marrédhénieve né té.
Rregull e pérgjithshme, éshté g€ nj€ pjesé, t€ funksioneve né€ njésiné lokale t&€ ushtrohen nga
organet lokale, ndérsa njé pjesé tjetér té€ jené nén kompetencé té organeve gendrore. Rrethi 1
paré i punéve konsiderohet si decentralizim dhe ushtrohet nga organet lokale, ndérsa 1 dyti
dekocentrim dhe ushtrohen nga ekspoziturat lokale té pushtetit gendror. Konventa Evropiane
mbi pushtetin lokal mbéshtetet mbi disa parime né organizimin dhe funksionimin e tij, siq
jané:

- Parimi i paré€, definimi i punéve lokale béhet me ligj mbi geverisjen lokale aq sa ia ka
pércaktuar ligjvénési n€ bazé té kushtetutes,

- Parimi 1 dyté€, pércakton qé organet lokale, né kuadér t€ ligjit kané diskrecion té ploté
té realizojn€ iniciativat e tyre lidhur me t€ gjitha ¢éshtjet qé u takojné,

- Parimi 1 treté, mbéshtetet né ate q&€ punét publike ushtrohen né radhé té paré nga
organet g€ jan¢ mé afér qytetaréve,

- Parimi 1 katért, funksionet g€ iu besohen organeve lokale, si rregull, jan€ t& plota dhe
té ndara,

- Parimi i pest€, né€ rastet e bartjes s€¢ kompetencave nga organet gendrore dhe
regjionale né¢ ato lokale, organeve lokale iu lejohet g€ né masé mé t€ madhe zbatimin e tyre

t’ua pérshtasin kushteve lokale, dhe
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- Parimi i1 gjashté, organet lokale, né kohé dhe ményrén mé t€ miré€, konsultohen né
procesin e planifikimit dhe sjelljes s€ vendimeve pér té gjitha ¢éshtjet q€ ato i tangojné.
Mbrojtja juridike e pushtetit lokal mund té jet¢ e ndryshme dhe nga organe t& ndryshme,
varésisht nga karakteri i cénimit: gjykata kushtetuese mbron nga aspekti juridik pushtetin
lokal n€se ndonjé akt i pérgjithshém juridik cenon té drejtat dhe statusin e pushtetit lokal, té
garantuara me kushtetut€¢ dhe me ligje; gjykatat e rregullta, nése cénimi i té drejtave té saj
éshté béré népérmjet ndonjé veprimi apo akti individual; avokati i popullit nése cenimi &shté
béré nga ndonjé akt administrativ i organeve t€ administratés shtetérore apo nga ndonjé
institucion g€ ushtrojné autorizime publike, si¢ €shté p.sh., avokatura. Pushteti lokal, né
esencé, paraqet institucionin themelor t€ demokracisé, pa té cilén asnjé sistem i1 geverisjes
nuk mund té jeté demokratik dhe legjitim. “Praktika e pushtetit lokal éshté mésimi mé i mir€ i
demokracisé dhe garancia mé e miré e suksesit t&€ saj”. Ndarja territoriale pér zhvillimin e
pushtetit lokal paraget réndési t€ vecanté, q€ népérmjet saj vijné né shprehje disa faktor:
hapésira e territorit t&€ njésisé s€ geverisjes lokale, numri 1 qytetaréve, kufijté e interesave dhe
nevojave lokale, si dhe lloji dhe masa e veprimtarive me realizimin e té cilave plotésohen ato
interesa. Lidhur me mbrojtjen e kufijve t€ njésive t&€ pushtetit lokal Karta Evropiane
pércakton se “Kufijt€ né territorin e t& cilit shtrihen kompetencat e organeve lokale nuk
guxojné t€ ndryshohen pa konsultim paraprak té njésive lokale q€ jané né€ pyetje, ndérsa
pérderisa ajo éshté e mundur, me ané té referendumit kur ai &shté i paraparé me ligj”. Ndérsa,
lidhur me organizimin e administratés dhe burimeve t& mjeteve pér realizimin e detyrave té
organeve lokale, Karta Evropiane i’u garanton njésive lokale, t& drejtén né€ organet e tyre té
administrat€s dhe kuadrin profesional né te. Sipas Kartés, pér bartésit e funksioneve lokale
duhet t€ vlejné kéto rregulla: “kushtet pér puné té tyre té jené té tilla q€ t’iu mundésojné
ushtrimin e liré t€ funksioneve; kéto kushte nénkuptojné edhe kompenzimin financiar adekuat
té shpenzimeve pér ushtrimin e atyre funksioneve. Dhe né fund t€ gjitha funksionet t& cilat
konsiderohen inkompatibile me ushtrimin e detyrés funksioner lokal rregullohen me ligj apo
me parimet bazé juridike”. Céshtja e raportit midis organeve shtetérore dhe atyre lokale éshté
e mbéshtetur mbi parimin e pavarésis€¢ dhe vetéqeverisjes me céshtjet lokale, duke iu
rezervuar ¢ drejta organeve shtetérore kontrollin e ligjshméris€ mbi punén e tyre. Karta
pércakton se cdo formé e mbikqyrjes administrative t€ punés organeve lokale nga ato
gendrore &shté e pércaktuar me kushtetuté dhe ligj. Sipas Kartés “Intervenimi i organit qé
kontrollon duhet té jeté n€ proporcion me réndésin e interesit q€ duhet t€ mbrohet”. Organet

lokale jo vetém g€ duhet té kené mjetet e tyre financiare por ato duhet né ményré t€ pavarur
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té vendosin mbi ato mjete. Pa kété qeverisja lokale do t€ duket si nje deklaracion i thjeshté pa
réndési reale né sistemin politik. Mjetet financiare pérfshijné ato g€ burimisht u takojné
organeve lokale dhe mjetet g€ i siguron shteti (duke rezervuar edhe té drejtén e kontrollit mbi
harxhimin e atyre mjeteve). Sipas Kartés, burimet e finansimit t€ organeve lokale, duhet té
jené né€ pajtim me politiken ekonomike t€ vendit qé éshté e definuar me kushtetuté dhe ligj t&
cdo shteti. Mé tutje, Karta pércakton se, njé pjesé e mjeteve t€ organeve lokale buron nga
taksat lokale dhe kontributet tjera té rregulluara me ligj. Karta lejon mundésin pér mé shumé
sisteme t€ financimit mbi t€ cilat mbé&shteten burimet e mjeteve té organeve lokale. Mjetet qé
u léshohen organeve lokale nuk duhet té kené kualifikativin e “mjeteve t€ dedikuara” por mé
shumé t’ u lihet e drejté dikrecionale organeve vendore pér menaxhimin e tyre né pérputhje
me politikén e tyre lokale. Pérvoja evropiane né drejtim té financimit té€ organe lokale tregon

praktika t& njejta (nga shteti dhe vetjake) por pjesémarrja e tyre éshté e ndryshme.*

1.4. Pushteti lokal-decentralizmi dhe dekoncentrimi

N¢ teori éshté delikate ndarja e pushtetit lokal nga decentralizimi. Me decentralizim
né kuptimin mé té ploté nénkuptojmé ¢do lloj anticentrizmi, respektivisht ekzistimin e mé
shumé organizmave té pavarura té€ vendosjes té cilét kané me shumé apo mé pak té drejta
vetadministrative né€ njé€ territor t€ caktuar. Decentralizimi si nocion nénkupton bartjen e
funksioneve t€ caktuara nga organet qendrore né ato lokale. Edhe pse organizimi shtetéror né
rastin e decentralizimit dhe dekocentrimit ushtrohet nga organet lokale, midis tyre ekziston
dallim thelbesor. Dekoncentrimi paraqet formén tekniko-administrative té€ centralizmit.
Organet g€ ekzistojné né€ sistemin e dekoncentrimit gjithmoné€ emérohen nga organet
gendrore, ndérsa aktet e tyre, nxirren né€ bazé¢ t€ udhézimeve té detyrueshme nga organet
gendrore. Pér dallim nga kjo, organet e decentralizuara, si rregull, zgjedhen (nuk emérohen)
nga qytetarét. Aktet e kétyre organeve i’u nénshtrohen vetém kontrollit juridiké té

ligjshmérisé.’

4 Mersim Maksuti, E Drejta Kushteteuse, Strugé, 2024, fq. 407-411.
5 lbidem., fq. 411.
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1.5 Pushteti lokal dhe regjionalizmi

Nocioni regjion ka kuptim shumédimenzional: gjeografik, politiko-territorial,
ekonomik, sociologjik, juridik, etj. Pér regjion mund t€ flasim né kuptimin brenda njé shteti,
komparativ, evropian por edhe pér regjione né kuadér té gjithé botés. Regjioni nénkupton
territorin q€ pérfshiné njé t€rési hapésinore, e aft€¢ dhe adekuate pér zhvillimin ekonomik,
politik, institucional dhe juridik, me njé shkall¢ té caktuar t& pavarésisé (mé pak apo mé
shumé) né raport me pushtetin gendror g€ vjen né shprehje népérmjet organizimit,
kompetencave si dhe financimit t€ vet. Regjionalizmi si proces 1 krijimit t& etnive territoriale
té decentralizuara &shté prezent si né€ shtetet unitare ashtu edhe né ato t&€ pérbéra. Ato,
emértohen si: area, district, paysage, landschaft, territor, brez, zone, reon, etj. N& kuptimin
politik-territorial regjioni €shté térési shoqérore-ekonomike dhe politike (njési) mé e ngushté
se njésité federale dhe njésité autonome, ndérsa mé e gjeré se njésité themelore territorial.
Qéllimi themelor i regjionalizmit &shté té kufizojé centralizmin. Gjithashtu, regjionalizmi
éshté 1 drejtuar kundér monopolizmit kulturor dhe politik. Duke i tejkaluar kufijté lokal dhe
partikularizmin, regjionalizmi shpien né€ zhvillim mé té shpejt. Regjionalizmi modern
paraqitet né Franc€ né shek.VIII, si proces 1 orientuar kundér koncentrimit dhe centrailizmit
enorm t&€ prodhimtarisé, kapitalit, administratés dhe kulturés. Jetojmé né kohén e integrimit
t¢ madh evropian. Proceset integruese e problematizojné shtetitn sovran nacional dhe
promovojné regjionet si té€rési kulturore dhe ekonomike, té cilat synojné integrimet mé té
médha, shoqérit€ mbinacionale. Regjionalizmi pérfshiu Gjermanin, Holandén, Francén,
Britanin, Greqiné, Poloniné dhe vendet tjera evropiane me qéllim té€ balancimit né€ zhvillimin
e pjeséve t€ caktuara. Dimenzioni ekonomik &shté me réndési t€ vecanté né procesin e
regjionalizimit dhe kjo do té€ thoté zhvillimin i barabarté dhe 1 balansuar 1 njésive lokale.
Evropa e s€ ardhmes €shté evropé e regjioneve dhe jo e shteteve. Kemi disa tipe regjionesh:
né shtetet federative (Gjermani, Austri, Zvicér, Belgjiké dhe Rusi (1993), né té cilat regjionet
kané kompetenca t€ gjera ligjvénése. N¢é két€ grup béjné pjes€ edhe Spanja dhe Italia edhepse
jané shtete unitare. Né grupin e dyt€ hyjné shtetet e evropés gendrore dhe té lindjes né t&
cilat regjionet jané t&€ vendosura si shkall€ e treté e pushtetit lokal (Polonia, Cekia, Sllovakia,
Sllovenia, Bulgaria, Letoania, Lituania, Shqipéria, Ukraina, Kroacia dhe Gruzia). Grupi i
tret€ 1 shteteve (t€ ashtuquajtur t&€ Evropés Veriore dhe ishujté Britanik) e pérbéjné Mbretéria
e Bashkuar, Irlanda Veriore, Holanda, Danimarka, Norvegjia, Suedia, Finlanda dhe Islanda.
Te kéto shtete niveli regjional me shumé paraget formé administrative t€ organizimit

territorial se sa politike. Grupi i katért i shteteve me organizim regjional (Franca, Portugalia
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dhe vendet mediterane) jané tradicionalisht té€ centralizuara, shtete unitare né€ t€ cilat regjionet
kané karakter vetém administrative. Lidhur me regjionalizmin vlen té theksohet: se nuk ka
nevojé pér shtetet e vogla; se né disa shtete ekziston rreziku té transformohet né secesion
(ndarjen e shtetit), edhepse edhe centralizmi mund t€ shkaktojé kérkesa ekstreme; regjionet
mund ta rrezikojn€ autonominé e pushttetit lokal, pérderisa parimi i supsidiarietit nuk

garantohet; duhet t& pamundésohet burokratizimi regjional.®

1.6 Pushteti lokal né disa shtete

Gjaté historis€é s¢ zhvillimit t€ pushtetit lokal kané ekzistuar dhe ekzistojné tipe té
ndryshme té tij. Pos késaj, edhe brenda njé€ shteti mund té ekzistojné forma té€ ndryshme té
pushtetit lokal si p.sh., né SHBA, g€ pérndryshe konsiderohet si nja nga vendet ku ka lindur
pushteti lokal, krahas Anglisé¢ dhe Zvicrés. Né SHBA, pushteti lokal &shté njé nga mé té
ndérlikuarit n€ boté, ngase kjo &shté 1éné t& rregullohet né ingerencé té njésive federative.
Kétu, kemi disa forma té pushtetit lokal: e para, éshté késhilli-kryetari (mer); e dyta,
népérmjet sistemit té€ komisionerit dhe, e treta, késhilli-menaxheri. Forma e paré, e
vetéqeverisjes s€ qytetit késhilli-kryetari €sht€ mé e vjetra (sh.XIX) n€¢ SHBA. Organe e tij
jané: késhilli, kryetari 1 qytetit dhe organet administrative. Keshillin e qytetit si dhe Kryetarin
e zgjedhin qytetarét né zgjedhje. Kemi dy tipe t€ késaj forme: me kryetar t€ fort dhe t€ dobét.
Kryetari 1 fort ka t€ drejtén e vetos s€ vendimeve t€ késhillit dhe éshté 1 plotéfugishém né
ushtrimin e punéve té pérditshme t& qeverisjes. Tiparet e kryetarit t€ qytetit i ngjajné atij té
presidentit t¢ SHBA-ve apo governatorit té shtetit. Kryetari i dobét i késaj forme té pushtetit
lokal, ka kompetenca gati ceremoniale ku e drejta e vetos €sht€ mjaft e kufizuar, si dhe éshté i
kufizuar edhe me udhéhegjen e organeve t€ caktuara administrative. Forma e dyté, e
vetéqeverisjes s€ qytetit — sistemi komisioner erdhi si rezulat i pérvojave negative t&€ formés
sé par€ t€ vetéqeverisjes s€ qytetit. Sipas késaj forme, gjithé pushteti i qytetit i besohet njé
komisioni, 1 cili pérbet prej 3-7 anétaré, té€ cilét zgjedhen nga qytetarét. Komisioni né té
njejtén kohé €shté trup pérfagésues dhe komitet 1 shefave té funksionit ekzekutiv té€ qytetit.
Forma e treté, e organizimit t& qeverisjes sé qytetit késhill-menaxher, pérbéhet nga késhilli
dhe menaxheri i qytetit. Késhillin e zgjedhin qytetarét né zgjedhje t€ drejtépérdre;jta.
Administratorin e zgjedh késhilli pér kohé t€ pacaktuar dhe me kompetenca t€ plota né

ushtrimin e funksioneve té qytetit. Sipas rregullit ai €shté njeri profesionist g€ udhéheq me

6 Mersim Maksuti, E Drejta Kushteteuse, Strugé, 2024, fq. 411-413.
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qytetin i cili mund t€ mos jeté banor i1 qytetit. Né Angli pushteti lokal ekziston paralelisht me
sistemin e pushtetit shtetéror (pushteti gendror). Kompetencat e pushtetit lokal 1 p&rcakton
Parlamenti anglez, duke garantuar tre shkallé t€ pushetit lokal: Shkalla e paré éshté Parish,
shkalla e dyté &shté Distrikti, dhe shkalla e treté &shté qarku (County). Parishi éshté njésia
themelore e pushtetit lokal dhe ato ekzistojn€ q€ nga koha e mesjetés. Trupi pérfagésues i
pushtetit lokal &shté késhilli lokal, ndérsa organet ekzekutive jané€ komitetet, t€ formuara pér
cEshtje t€ ndryshme (financ€, arsim, shéndetési, urbanizém, etj). Né Zvicér pushteti lokal
rregullohet me legjislacionin e kantoneve. Prandaj, ¢cdo kanton ka disa specifika té vecanta né
ményrén e organizimit dhe funksionimit t€ pushtetit lokal. Njésité lokale jané vetém
komunat. Vullneti 1 qytetaréve t€ komunés shprehet népérmjet kuvendit komunal,
referendumit dhe iniciativés popullore. Kuvendi komunal pérb&het prej qytetaréve aktiv t&
komunes, té cilet kohe pas kohe mblidhen né njé vend pér t&€ shqyrtuar dhe vendosur pér
problemet kryesore t€ komunés, si organ mé 1 lart i saj. Referendumi organizohet pér c¢éshtje
té réndésishme pér zhvillimin e komunés. Pér vendimet gé sillen nga kuvendi komunal, né
parim nuk organizohet referendum. Né disa komuna kemi kombinim té referendumit me
vendimin e kuvendit komunal. Né komunat ku organi mé i larté &shté késhilli komunal,
vendimet e késhillit 1 nénshtrohen edhe referendumit. N&é disa komuna ku ekziston késhilli, t€
gjitha vendimet e tij vihen edhe né€ referendum té detyrueshém ndérsa né€ disa komuna me
késhill komunal referendumi é&shté fakultativ. N& disa komuna disa vendime t€ késhillit
komunal 1 nénshtrohen referendumit t€ detyruar, ndérsa njé pjesé e vendimeve referendumit
fakultativ. Né pérgjithési n€ Zvicér, referendumet fakultative jané né numér mé t€ madh se
ato t€ detyruar sig mendohet ndryshe. T€ drejtén e shtruarjes s€ kérkes€s pér iniciativén
popullore mund ta b&jné 1/5 apo 1/10 e banoréve varésisht nga komunat (né praktiké rrallé
ndodhé). Késhilli komunal zgjedhet nga qytetarét e komunés dhe i ka kompetencat e njéjta si
kuvendi komunal né komunat ku ekziston. Né t€ gjitha komunat né Zvicér ekziston edhe
késhilli ekzekutiv i cili udhéheq me punét e administratés lokale. Por, gjithashtu, ekziston
edhe kryetari i komunés si organ individual i komunés. Né Gjermani pushteti lokal &shté
disa shkallésh né nivel t€ njésive federale, t€ komunave dhe rretheve, respektivisht qyteteve
té lira. N& Gjermani nuk ekziston ligji g€ rregullon pushtetin lokal por kjo c¢€shtje rregullohet
vetém me Kushtetutén federative, ndérsa mé gjerésisht éshté 1éné né€ kompetencé té njésive
federative q¢€ me ligjet e tyra ta rregullojné organizimin dhe funksionimin e pushtetit lokal.
Qeverisja lokale gjermane karakterizohet me pushtet ekzekutiv té€ fuqishém. Varésisht nga

njésité€ federale kryetarét e komunave quhen si burgermeister, gemaindedirektor. Kryetari 1
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komunes si “oficer lokal” pavarésisht a €sht€ eméruar apo zgjedhur €éshté personalitet shumé i
vleré€suar. Komunat (gemeinden) dhe rrethet (kreis) 1 ushtrojné t€ gjitha punét né territorin e
tyre, derisa ato me ligje nuk i’u jan€ besuar njésive rajonale té pushtetit gendror.
Kompetencat e komunave né themel jané: udhéheqja me regjistrin e popullatés dhe dhénia e
dokumentave zyrtare, ndértimi dhe mirémbajtja e rrugéve lokale, cerdheve t€ femijéve,
shkollave fillore (ndonjéheré dhe pér shkallét mé t€ larta t& arsimit), pregatitjen e planeve
regjistruese, ndértimi dhe mirémbajtja e objekteve sportive, kujdesja pér céshtjet komunale,
etj. T€ hyrat mé t€ médha i sigurojné si t€ hyra ndihmesé nga pushteti gendror. Italia éshté e
ndaré€ né 20 regjione, 95 provinca dhe rreth 8000 komuna. Qeverisja lokale &shté e rregulluar
me ligjin e vitit 1990. T¢€ gjitha komunat kané pérbérje dhe detyra t€ njejta, edhe pse ekziston
tendenca pér t&€ ndryshuar kjo pasi madhésia e komunave éshté e ndryshme. Kompetencat e
tyre kané€ t€ béjné me: shérbimet shéndeté€sore, ndihma publike, banesat, punét publike,
tregjet dhe panairet, planifikimi hapésinor, policia lokale, ndértimi dhe mirémbajtja e
shkollave dhe rrugéve lokale, objekteve sportive, etj. Organet e komunés jané: késhilli
komunal, késhilli ekzekutiv dhe kryetari i komunés. Numri i anétaréve té késhillit t€ komunés
varion nga 15 deri né¢ 80, me mandat 5 vjecar. Késhilli komunal nga radhét e veta zgjedh
kryetarin e komunés dhe njé numér té€ caktuar t€ ndihmésve té tij. Komunat jané nén kontroll
relativisht t&€ fuqish€ém nga pushteti gendror pér arsye se ekzistojné regjionet t&€ cilat kané
disa té drejta t€ theksuara mbi themelimin e komunave. Ndarja administrative né Francé
pérfshin regjione, departamente dhe komuna. Komuna franceze &shté e garantuar me
Kushtetuté, ndérsa t€ drejtat e saja jané t€ rregulluara me ligj. Komunat kan€ mesatarisht nga
2000 banoré dhe gjithsej jané 36.433 komuna. Késhillat ¢ komunave me nén 100 banoré
pérbéhen prej 9 anétaréve, ndérsa ato me mbi 300.000 banoré pérbéhen deri me 49 anétaré.
Parizi ka 109 anétare€¢, Lioni-61, ndé€rsa Tulusi dhe Nica nga 49 anétaré. Anétarét e
késhillave zgjedhen nga qytetarét drejtépérdrejt dhe kané mandat 6 vjeccar. Cdo késhill nga
pérbérja e vet zgjedh kryetarin e komunés (maire) dhe prej 2 deri n€ 13 delegaté varésisht nga
numri i popullsisé€, pushtetin ekzekutiv t€ komunés. Né kompetencé té kryetarit t&€ komunés
jan€: financat lokale; miratimi i buxhetit; pércaktimin e tatimeve; kérkesa pér hua;
administrimi me pasurit ¢ komunés; rrugét; institucionet pér mbrojtje sociale dhe
ndérrmarrjet publike; kompetenca té gjera né fushén ekonomike, duke i’u dhéné ndihmé
ndérrmarrjeve publike komunat. Té hyrat mé t€ médha vijné nga donacionet e pushtetit
gendror. Kemi dhe té hyrat lokale: pér tokén e pandértuar, hedhjen e bérdhokut, taksat pér

transport, nga depot, etj. T€ hyrat pér zhvillim formohen nga taksat pér ndértim dhe
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rekonstruim, nga dénimet né komunikacion, nga pagesa né€ rrugé, ndihmé nga administrata e
regjionit, departamentit apo pushteti gendror. Mbikqyrja e komunave ushtrohet nga pushteti
gendror. Mé 1982 béhen reforma té reja pér té rrit mé shumé ingerencat e komunave dhé pér

t& hap me shumé perspektivat e zhvillimit t& komunés.’

7 Mersim Maksuti, E Drejta Kushteteuse, Strugé, 2024, fq. 403-417.
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KAPITULLI 11
TEORITE (BOTEKUPTIMET) PER VETEQEVERISJEN LOKALE

Ideja e vetéqgeverisjes lokale &shté pjesé pérbérése e pérpjekjeve njerézore pér
demokratizimin e shoqérisé dhe pér plotésimin efikas dhe cilé€sor t€ nevojave t& qytetaréve.
Raste té€ ndryshme socio-historike kushtézuan qasje, shtrirje dhe kuptime t€ ndryshme té

vetégeverisjes lokale.

2.1 Teoria pér té drejtat municipale

Sipas késaj teorie, vetéqeverisja lokale &€shté politikisht mé e vjetér se pushteti
gendror dhe shteti nuk mund t'i kufizoj€ t& drejtat e saj, ashtu si¢ nuk guxon té€ kufizoj€ lirité
dhe té drejtat personale t€ njeriut. Kéto kuptime dolén né€ pah gjat€ Revolucionit Francez té
vitit 1789, 1 cili ishte gjithashtu njé "lIévizje komunale". Piképamja se vetégeverisja lokale
éshté "mé e vjetér" se shteti, ose s€ paku né rang té barabarté me té, doli né plan té paré né
Kushtetutén e Belgjikés nga viti 1831 dhe ndikoi né sistemin belg té vetéqeverisjes lokale, si

dhe né shtetet tjera evropiane.®

2.2 Shkolla historiko-juridike dhe vetéqeverisja lokale

Shkolla historiko-juridike €shté njé grup teorish arkaiko-romantike pér komunitetin
lokal t& mbrojtur nga historianét gjermané t&é shekullit t&€ 19-t&, duke u kthyer dhe éndérruar
pér "epokén e arté" t€ komuniteteve t€ vjetra familjare gjermane dhe duke mos marré
parasysh evolucionin e zhvillimit shogéror. Né kété kuptim, Gierke idealizoi disa forma té
bashkésis€ origjinale midis gjermanéve népérmjet komunitetit kooperativist (genossenschatft).
Themeli 1 teoris€ s€ tij €sht€ marrédhénia Sozialrecht/Individualrecht. Ai ndértoi njé koncept
té t& drejtave té veta, origjinale t€ komuniteteve lokale. Né kété kuptim duhet pérmendur
doktrina e sé drejtés natyrore, né té cilén vendosen disa qasje themelore pér pércaktimin e
natyrés s¢ vetéqeverisjes lokale. T¢€ gjitha kuptimet tradicionale té¢ komuniteteve lokale i
gjejné rrénjét né kété doktriné. Eshté zhvilluar kryesisht nga autoré francezé (A.Mabileau,
P.Gales), por edhe nga autoré anglezé (D.Hill, R.Leach, J.Stewart). Sipas doktrinés, b&het
dallimi midis bashkésive lokale té krijuara "artificiale" qé lindén si rezultat i njé akti specifik

té miratuar nga geveria gendrore, komuniteteve administrativo-territoriale (si p.sh. kantone,

8 ToppaHa CunjaHoscka-faskosa, Bnagummnp MuTkos et alia, lokanHa Camoynpasa, Ckonje, 2020, fq. 79.
27



rrethe, etj.) dhe entitete & lindin "natyrshém" g€ njihen nga autoritetet gendrore (pér
shembull, qytetet). Besohet se menaxhimi i kétyre subjekteve dominohet kryesisht nga
interesat e shtetit, ndérsa subjektet vendore kané té drejta t& konsiderueshme autonome me

interesat e tyre lokale.’

2.3 Teoria e self-government

Kjo teori €shté shumé pragmatike. Ajo pérfagé€sonte dhe mbronte pozicionin juridik t&
njé fushéveprimi t€ vecanté vetéqeverisjes, e cila pérfshinte “nga natyra” punét lokale dhe
ishte né njé gjendje ekuilibri me pushtetin gendror. Njerézit kryesisht i béjné gjérat e tyre né
komunitetin lokal dhe kur i tejkalojné fuqité e tyre, i transferojné ato né komunitetin e gjeré.
Teoria e vetégeverisjes nuk e absolutizon as pushtetin gendror dhe as até lokal. Ajo &shté
kundér centralizmit, por edhe kundér decentralizimit t€ tepruar. Teoria nis nga kuptimi
sociologjik 1 komunés si njé komunitet real, si pjesé e trashégimisé shoqérore dhe kulturore té
konfirmuar historikisht t&€ Anglis€. Dendias vuri né dukje rrezikun e identifikimit té
komuniteteve lokale né faza t€ ndryshme té zhvillimit dhe beson se demokratizimi i
pérgjithshém zvogélon kundérshtimin mes vetéqeverisjes lokale dhe pushtetit gendror. Pér
teoricienin gjerman Preuss (Rgeusse), organet pérfaqésuese lokale dhe gendrore jané né thelb
1 njéjti fenomen, sepse sistemi pérfaqésues u zhvillua nga vetéqeverisja lokale né¢ Angli, si
dhe né Francé, Gjermani dhe Rusi. Por si mé i1 vjetér bashkésia lokale ka pérparési ndaj
geveris€¢ gendrore. Sipas Labband, bashkésité lokale (korporatat) kané té drejt€ té
menaxhojné punét e tyre, por punét "e tyre" jané vet€ém ato q€ nénkuptojné kénaqésiné e
interesave individuale. Gjith¢ka tjetér i pérket pushtetit gendror. G. Jellinek (G. Jellinek)79
béri njé kthesé vendimtare né kuptimin e dominimit t€ pushtetit gendror. Ai dallonte
vetégeverisjen aktive dhe pasive. Vetégeverisja aktive ekzistonte kur pushteti gendror 1 jepte
té drejta dhe detyra komunitetit lokal, 1 cili, nga ana tjetér, shprehte vullnetin e tij duke
ushtruar t€ drejta subjektive. Vet€qeverisja pasive lindi kur shteti u jepte té€ drejta dhe detyra
individéve, duke mos autorizuar dhe as detyruar komunitetin lokal. Me vet€qeverisjen pasive
béhet fjalé¢ pér realizimin e s€ drejtés objektive “me bashk&punimin e bartésve té t& drejtave
dhe detyrave komunale”. Thelbi i1 késaj teorie €shté se shteti mund té krijojé njé korporaté
(bashkési) lokale qé éshté relativisht e pavarur prej tij, ose t€ formojé organe lokale, pa status

té€ pavarur.

ToppaHa CunjaHoscka-faskosa, Bnagummnp Mutkos et alia, /lokanHa Camoynpasa, Ckonje, 2020, fq. 80-81.
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2.4 Teoria shtetérore e vetéqgeverisjes lokale

N¢ shtetet anglo-saksone, teoria shtetérore e vetéqeverisjes lokale &shté kryesisht e
ndértuar dhe e bazuar n€ praktikén gjyqésore né lidhje me ¢éshtjet lokale. Sipas késaj teorie,
autoritetet lokale jané agjentét e paré dhe kryesoré té autoriteteve gendrore qé synojné té
ofrojné shérbime pér popullatén né€ pérputhje me standardet nacionale dhe nén kontrollin e
shtetit. Funksioni kryesor i vetégeverisjes lokale €shté ushtrimi i autoritetit publik n€ nivel
lokal. Autoritetet lokale duhet t& veprojné vetém kur shteti nuk €shté né€ gjendje t€ menaxhojé
né ményré t€ pavarur t€ gjitha njésité administrativo-territoriale nga piképamja teknike. Dhe
disa autoré francez€ si, pér shembull, G. Mayon, P. Ké&té teori e mbéshtesin edhe Duran (G.
Majone, P. Duran). Pushtetet lokale jané themeluar kryesisht si mbéshtetje logjistike pér
pushtetin gendror, sepse sipas mendimit t€ kétyre autoréve, €sht€ e pamundur qé shteti té
menaxhojé me pérpikshméri gjithcka nga gendra pa krijuar autoritete lokale pér t€ ndihmuar
geveriné gendrore. Studiuesi gjerman Rolf Grawert bazohet né mendimet e kolegéve té tij
francezé dhe anglez€ dhe beson se sa mé shumé njésité territoriale lokale t€ pérfshihen né
politikat shtetérore, aqg mé shumé detyrohen t€ abstragojné nga specifikat dhe problemet
lokale dhe t€ marrin pérsipér t'i ndjekin ato parimet e unifikuara t&€ politikés shtetérore.
Meqenése pushtetet lokale jan€ t€ varura nga sistemi tatimor dhe financiar shtetéror, ato
konsiderohen shumé mé tepér si pjesé e shtetit sesa njési territoriale t€ pavarura. Kjo €éshté
arsyeja pse aftésia e tyre pér t€ béré dicka né nivel lokal varet mé shumé nga situata e

pérgjithshme né shtet sesa nga kushtet lokale.'”

2.5 Teoria normativiste dhe administrata lokale

Hans Kelsen, si pérfagésues i teoris€ normative, e barazoi administratén vendore me
decentralizimin. Sipas tij, nése bé&het fjalé pér centralizim apo decentralizim varet nga
vlefshméria territoriale e normave, té cilat i referohen té gjithé territorit apo njé€ pjese té tij.
Kelsen foli pér centralizimin total dhe vetéqgeverisjen totale lokale si ekstreme, si dhe pér
vetéqeverisjen e pérsosur dhe t&€ papérsosur, né varési t€ faktit nése normat lokale jané
pérfundimtare, pérfundimtare (kur shteti nuk mund t'i shfuqizojé, z€vendésojé ose pércaktojé

pérmbajtjen e tyre) ose t& papérsosur (kur ai mund ta béjé até).!!

10 FoppaHa CunjaHoscka-flaskoBsa, Bhnagumup Mutkos et alia, lokanHa Camoynpasa, Ckonje, 2020, fq. 81-82.
1 bidem., fg. 82.
29



2.6 Teoria e "geverisjes lokale' versus "vetégeverisja lokale"

Qeverisja lokale dhe vetéqeverisja lokale jané dy koncepte t€ ndryshme. Zakonisht né
literaturé qeverisja lokale (e njohur mé shpesh si “kontroll lokal) pérkufizohet si njé grup
autoritetesh lokale t€ eméruara nga gendra e shtetit té€ cilat de jure dhe de facto pérfaqé€sojné
administratén shtetérore.Vetadministrimi lokale ose vetéqeverisja lokale organizohet
népérmjet pérfagésuesve t&€ zgjedhur drejtpérdrejt nga popullata lokale, t& cilét ushtrojné
kompetenca té€ pércaktuara me ligj. Duke pasur parasysh kété dallim, éshté e nevojshme t&é
mos ngatérrohet termi geverisje lokale me termin vetégeverisje lokale, sepse geverisja lokale
éshté nj¢ mekanizém kompleks dhe fleksibél qé pérfshin si administratén publike lokale ashtu

edhe organet pérfagésuese lokale.'?

2.7 Teoria e community development

Teoria e "zhvillimit t€ komunitetit" u pércaktua nga Kombet e Bashkuara. “Zhvillimi i
komunitetit nénkupton ato procese pérmes té cilave aspiratat e veté njerézve jané t€ lidhura
me pérpjekjet e autoriteteve shtetérore pér t€ pérmirésuar kushtet ekonomike, sociale dhe
kulturore té€ komuniteteve individuale dhe integrimin e tyre né jetén e kombit, pér t'i
mundé&suar ata té€ nxisin pérparimin e pérgjithshém”. Béhet fjalé pér njé séré veprimesh té
planifikuara ekonomike, sociale dhe kulturore pér zhvillimin e komunitetit lokal, pér
asistencén e jashtme ndaj nismave lokale. Qé&llimet mund t€ jené materiale (ndértimi 1
tubacioneve t€ ujit), shéndeti (parandalimi i vdekshmérisé s¢ fémijéve), kulturor (zhdukja e
analfabetizmit), etj. N& projektet e zhvillimit t€ komunitetit (duke nénkuptuar mbi té gjitha
komunitetin lokal), katér elementé jané thelbésoré: njé program i planifikuar, inkurajimi i
veté-ndihmés, asistenca teknike né formén e pajisjeve ose ekspertéve, ose t€ dyja. Iniciativat
e nénkuptuara nén sintagmén "zhvillimi i komunitetit" synojné t& pérshpejtojné zhvillimin e
zonave t&€ pazhvilluara ku nuk ekzistojné forca lokale t€ organizuara dhe kompetente.
Iniciativa t€ tilla organizohen pas pérfundimit t&€ Luftés s€¢ Dyté Botérore. N¢ vitin 1959, 29
shtete morén ndihmé té kétij lloji. Qeveria e Indis€ e konsideroi "zhvillimin e komunitetit" si
metodén e vetme mé t&€ réndésishme né dispozicion té saj pér koordinimin e planifikimit
social me até ekonomik. N¢ Italin€ jugore, po zhvillohet njé lufté brenda komuniteteve lokale
pér t€ zhdukur analfabetizmin. N& Egjipt, "zhvillimi 1 komunitetit" nénkuptonte pérmirésimin

e miréqgenies rurale pérmes veténdihmés dhe pjesémarrjes. Disa autoré nénvizojné se

12 FoppaHa CunjaHoscka-flaskoBsa, Bhnagumup Mutkos et alia, lokanHa Camoynpasa, Ckonje, 2020, fq. 83-84.
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"zhvillimi 1 komunitetit" pérfagéson njé pérpjekje t€ organizuar né€pérmjet trajnimit dhe
edukimit pér t€ mundésuar pjesémarrje mé t€ gjeré individuale n€ zgjidhjen demokratike té
problemeve té komunitetit. Rastet e teoris€ sé "zhvillimit t€¢ komunitetit" né€ praktiké kané
pérfunduar me sukses ose déshtim. Ajo tregon pér faktin se veté teoria nuk ka drejtime
veprimi t€ pércaktuara mjaftueshém shkencérisht, mjaft t€ pérgjithshme pér t€ mbuluar raste
me pérvoja té ndryshme. J. T. Sanders (J. T. Sanders) thoté se zhvillimi 1 komunitetit shihet
si: njé proces zhvillimi, njé metodé, si njé program dhe nj€ 1€vizje qéllimi i sé cilés Eshté
mobilizimi i njerézve bazuar né parimin e organizimit lokal. Megjithése autoré t€ ndryshém e
pércaktojné zhvillimin e komunitetit nga kéndvéshtrime té€ ndryshme, té paktén né€ dy ose tre
gasje hasim né idené e pjes€émarrjes masive t€ njerézve né pérpjekjet e zhvillimit. Né fakt,

béhet fjalé pér idené e pjesémarrjes.'?

13 ToppaHa CunjaHoscka-flaskoBsa, Bnagumup Mutkos et alia, lokanHa Camoynpasa, Ckonje, 2020, fg. 90-91.
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KAPITULLI I1I
ASPEKTE JURIDIKO-KOMPARATIVE MBI VETEQEVERISJEN LOKALE

3.1 Vetéqeverisja lokale né Gjermani

Vetégeverisja lokale né Gjermani €shté themelore pér organizimin e administratés
lokale, dhe si e till¢, &shté e organizuar né€ nivelet komunale, rajonale dhe garkore. Ké&to
nivele jané t€ pércaktuara nga ligjet nacionale t€ njésive konstitutive federale dhe jané pjesé e
strukturés shtetérore. N&é kontekstin gjerman té€ vetéqeverisjes lokale, njé nga konceptet kyce
€shté "Gemeinde," q€ pérkthehet si komuné ose bashki. Kjo &shté njési themelore e
administraté€s lokale dhe pérfshin qytetet, fshatrat dhe zonat urbane. Kéto komuna kané
autonomi té caktuar pér t&€ vendosur rregullat dhe politikat e tyre lokale. N&é nivelin lokal,
Ké&shilli Komunal (Gemeinderat) éshté organi zgjedhor q€ merr pjesé né vendimmarrjen dhe
pércakton politikat. Kryetari i komunés (Biirgermeister) éshté njé€ figuré kryesore e zgjedhur
nga Ké&shilli Komunal dhe ka pérgjegjési menaxheriale administrative. Pértej késaj,
autoritetet lokale kané pérgjegjési pér plane zhvillimore, planifikim urban, arsimin, kulturén,
dhe shérbimet e tjera publike. Financimi i tyre vjen pjesérisht nga taksat dhe tatimet lokal,
duke siguruar autonomi financiare. Sidoqofté, €shté e réndésishme theksuar se struktura e
vetégeverisjes lokale mund té€ ndryshojé ndryshe né nivelet rajonale dhe garkore, pasi
pérshtatet sipas nevojave specifike t€ secilit regjion. Né Gjermani, vetéqeverisja lokale éshté
njé sistem i ndaré né nivelet komunale, rajonale dhe qarkore, dhe ka disa karakteristika
themelore: 1. Komuna (Gemeinde): Eshté njési themelore e vetéqeverisjes lokale dhe pérfshin
qytetet, fshatrat dhe rajonet urbane. Kétu, Ké&shilli Komunal (Gemeinderat) éshté organi
zgjedhor kryesor dhe merr vendime lidhur me ¢éshtje lokale. Pé&r mé tepér, Késhilli Komunal
(Gemeinderat): Késhilli zgjedhor komunal &shté organi kryesor i vendimmarrjes né nivel
lokal. Ai ka detyrén e miratimit t€ buxhetit komunal, miratimit t& politikave lokale dhe
ndjekjen e zhvillimeve né€ komuné. N& kété késhill pérfshihen késhilltarét e zgjedhur nga
qytetarét né zgjedhjet lokale. Kryetari i komunés (Biirgermeister) drejton administratén
lokale. Me fjal¢ té tjera, Kryetari i Komunés (Biirgermeister) éshté drejtuesi 1 ekzekutivit
lokal dhe zakonisht zgjidhet nga Késhilli Komunal. Kryetari ka pérgjegjési pér administratén
lokale dhe udhéheqgjen e ekzekutivit. 2. Rajoni (Landkreis): Eshté njési administrative mé e
larté se komuna dhe ka pérgjegjési mbi disa komuna né njé rajon. Rajonet jané té pérfshira né
organizatat mé t€ médha si Késhillat e Qarkut (Kreistag) dhe Késhilltaret e Qarkut (Landrat).

Ata kané kompetenca mbi shérbimet rajonale, pérfshiré€ transportin, arsimin ¢ mesém dhe
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shéndetésin€ publike. Né fakt, Késhillat e Qarkut (Kreistag) dhe Késhilltaret e Qarkut
(Landrat): N€ nivelet rajonale, kéto késhilla dhe udhéheqésit e qarkut kané pérgjegjési mbi
shérbimet rajonale, pérfshiré arsimin e larté, transportin dhe shéndetésiné. 3. Qarku
(Bundesland): Eshté njé njési administrative mé e larté dhe ka njé nivel mé t& gjerd té
autonomisé. Qarku €shté pjesé e sistemit federal gjerman dhe ka nj€ geveri t€ vetén. Qeveria
e Qarkut (Landesregierung) drejtohet nga njé kryeministér dhe ka pérgjegjési mbi sektoré t&
réndésishém si arsimi, shéndetésia, dhe ekonomia. N& nivelet qarkore, qeverité e qarqeve
kané kompetenca mé t€ gjera duke pérfshiré legjislacionin e vet dhe menaxhimin e politikave
pér sektoré t€ ndryshém. Ky sistem i shkalléve t& ndérlidhura éshté pjesé e pérpjekjeve pér té
siguruar g€ vendimmarrja dhe menaxhimi i1 ¢éshtjeve lokale t€ pérshtaten me nevojat dhe
karakteristikat e secilés komunitet. Sistemi gjerman i vetégeverisjes lokale pérdor parimin e
subsidiaritetit, duke e lejuar shkallén mé t& ulét t&€ geverisjes té pérgjigjet pér sfidat konkrete
dhe t€ marré vendime sa mé afér qytetaréve. Pra, né két€ ményré, vetégeverisja lokale
promovon pjesémarrjen aktive té qytetaréve né vendimmarrjen, duke u bazuar né principin e
subsidiaritetit, q¢ favorizon zgjidhjet lokale pér ¢éshtje té caktuara. Kjo strukturé e ndar€ e
vetégeverisjes pérmiré€son qeverisjen demokratike dhe sjell efikasitet n€ menaxhimin e
ceshtjeve lokale. Pérvec késaj strukture hierarkike, ka edhe mekanizma t€ tjera pjes€marrjeje
qytetare, si Késhillat Nacionale t€ qytetaréve dhe organizatat tjera civile, g€ kontribuojné né
dialogun dhe proceset vendimmarrése lokale. Kjo transparencé dhe pjes€marrje aktive e
qytetaréve shérben pér té siguruar se vendimmarrja lokale €shté e afért me nevojat dhe
preferencat e komunitetit. Né Gjermani, sistemi i vetéqeverisjes lokale €shté thelbésor pér
organizimin e jet€s komunitare dhe promovimin e pjes€émarrjes aktive t€ qytetaréve. N&
vijim, shpjegoj disa aspekte mé gjerésisht: 1. Autonomia e Komunave: Komunat gézojné njé
grad té larté t€ autonomisé dhe kané pérgjegjési pér t&€ vendosur politikat dhe programet e
tyre t€ veganta. Kjo pérfshin hartimin e planeve zhvillimore, menaxhimin e proné€s komunale,
dhe organizimin e shérbimeve lokale. 2. Financimi Lokal: Financimi i komunave vjen
kryesisht nga taksat dhe tatimet lokale. Kéto burime financimi u japin komunave njé grad té
konsiderueshém té autonomisé financiare, duke mundésuar atyre t€ financojné shérbimet dhe
projektet lokale sipas nevojave té tyre specifike. 3. Bashk&punimi Rajonal dhe Qarkor:
Népérmjet bashképunimit rajonal dhe qarkor, komunat mund té adresojné sfida té
pérbashkéta dhe t€ koordinojné veprimtari né fusha si transporti publik, mjedisi, dhe zhvillimi
ekonomik. Kéto shkémbime koordinimi ndihmojné né pérmirésimin e efikasitetit dhe cilésisé

s¢ shérbimeve. 4. Transparenca dhe Pjes€émarrja e Qytetaréve: Gjermania ka njé tradité té
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forté t& transparencés dhe pjesémarrjes s€ qytetaréve né proceset vendimmarrése. Késhillat e
Qytetaréve dhe audiencat publike jané mekanizma qé inkurajojné€ dialogun dhe konsultimin
me komunitetin né vendimmarrje. 5. Mekanizmat e Demokracis€: Pérvec zgjedhjeve lokale,
ekzistojné edhe mekanizma té tjera q€é promovojné demokraciné dhe pjesémarrjen e
qytetaréve, pérfshiré referendumet lokale dhe konsultimet publike pér ¢éshtje té réndésishme.
N¢ esencé, sistemi 1 vetéqgeverisjes lokale né Gjermani ndérthur autonominé, bashképunimin
dhe pjes€marrjen e qytetaréve pér té€ krijuar njé ambient ku vendimmarrja lokale éshté e afért

me nevojat dhe vullnetin e komunitetit.'*

3.2 Vetéqeverisja lokale né Francé

Sistemi i1 vetéqgeverisjes lokale n€ Francé &shté i organizuar népérmjet komunave,
departamenteve dhe rajoneve. Komunat jané njési themelore té vetéqeverisjes lokale, duke
pérfshiré qytetet dhe fshatrat. Kéto kané késhillat komunale dhe njé kryetar komune.
Departamentet jané njési administrative q¢ mbulojné njé territor t€ caktuar dhe kané njé
késhill departamenti dhe njé prefekt, zyrtar geveritar. Rajonet jané njési mé t€ médha se
departamentet dhe kané njé késhill rajonal dhe njé president rajonal. Sistemi 1 vetégeverisjes
lokale éshté 1 réndésishém pér administratén vendore, duke ofruar autonomi dhe pérgjegjési
né nivelet lokale té geverisjes. Né Francé, késhillat komunale zgjidhen nga banorét dhe
udhéhigen nga kryetari i komunés. Kéto késhilla merren me ¢éshtje t€ tilla si shéndetésia
lokale, arsimi dhe infrastruktura. Ndértojn€ politika lokale dhe pérgatisin buxhetin e tyre.
Késhillat departamentale jané t€ pérbéré nga anétarét e zgjedhur nga qytetarét né secilin
departament. Ata jan€ pérgjegj€s pér shérbimet sociale, transportin dhe zhvillimin ekonomik
té territorit t€ tyre. Rajonet jané njési mé t€ médha dhe kané pérgjegjési pér planifikim urban,
zhvillim ekonomik dhe koordinim té shérbimeve t€ pérbashkéta. Kryetari i rajonit dhe
késhilli rajonal jané€ pérgjegjés pér drejtimin e politikave regionale. Ky model i shtrirjes sé€
vetéqeverisjes lokale né Franca pérbén njé hierarki t&€ qarté ku ¢do nivel ka pérgjegjési
specifike né menaxhimin e ¢éshtjeve lokale dhe administrative. Né thelb, sistemi i
vetégeverisjes lokale né Francé pérbéhet nga tri nivele kryesore: komunat, departamentet dhe

rajonet. K&to nivele jané autonome dhe kané pérgjegjési t€ ndryshme né shérbime dhe

14 shih: Local Government in Europe: The 'Fourth Level' in the EU Multilevel Policymaking System" Michael W.
Bauer; The Oxford Handbook of Local and Regional Democracy in Europe, John Loughlin, Frank Hendriks,
Anders Lidstrom; German Local Government in a Comparative Perspective”, Hellmut Wollmann; Local
Government and Public Service Reform Initiative; Local Government in the Member States of the European
Union: A Comparitive Legal Perspective, Christoph Moeller.
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zhvillim lokal. - Komunat: Njésia themelore e vetéqeverisjes lokale, ku banorét zgjedhin
késhillat komunale dhe kryetarin. Ata merren me ¢éshtje t& pérditshme lokale, duke pérfshiré
shéndetésiné, arsimin, dhe infrastrukturén. - Departamentet: Njé nivel mé i larté, ku késhillat
departamentale jané pérgjegjése pér shérbimet sociale, transportin, dhe mbéshtetjen e
zhvillimit lokal. Kryetari i departamentit dhe prefekti jané zyrtaré geveritaré né€ kété nivel. -
Rajonet: Njési mé e lart€ e vetéqeverisjes lokale, me ké&shillat rajonale dhe presidentin
rajonal. Ata koordinojné politikat e zhvillimit ekonomik, planifikimin urban, dhe shérbimet t&
cilat mund té pérfshijné disa departamente. Kjo strukturé e hierarkizuar e vetéqeverisjes
lokale siguron g€ ¢do nivel té keté pérgjegjési té veta, duke promovuar decentralizimin dhe
autonomi né¢ administratén vendore. N€ nivelin e komunave, kryetari dhe késhilli komunal
jané€ pérgjegjés pér miratimin e politikave lokale, planifikimin urban, shérbimet shéndetésore
dhe arsimore. Ata gjithashtu hartojné buxhetin vjetor dhe mbikéqyrin zbatimin e projekteve
lokale. Departamentet jané strukturat administrative q€¢ mbulojné territor t€ gjeré dhe
pérfshijné disa qytete dhe fshatra. Késhilli departamental ka pérgjegjési pér shérbime sociale,
transportin publik, edukimin e t&€ rinjve dhe mbéshtetjen e familjeve. Rajonet, né€ nivelin mé
té larté, kané pérgjegjési pér politikat e zhvillimit ekonomik regional, koordinimin e
shérbimeve t€ pérbashkéta, dhe planifikimin e territorit né nivel mé té gjeré. Ké&shilli rajonal
dhe presidenti rajonal luajné rol ky¢ n€ hartimin dhe zbatimin e strategjive pér zhvillim té
géndrueshém. Ky sistem i gjeré i vetéqeverisjes lokale né Francé inkurajon pjesémarrjen
aktive t€ banoréve dhe siguron g€ nevojat lokale t& adresohen me efikasitet népérmjet njé
geverisje té decentralizuar. N€ nivelet e vetéqeverisjes lokale, qytetarét kané njé rol aktiv né
demokraciné lokale. Ata zgjedhin pérfaqésuesit e tyre n€ késhillat komunale, departamentale
dhe rajonale, duke pjesémarré né procesin e vendimmarrjes lokale. Né komuna, kryetari dhe
késhilli komunal kujdesen pér nevojat e pérditshme té banoréve, duke planifikuar
infrastrukturé, duke menaxhuar shérbimet komunale dhe mbikéqyrur mirégenien e
pérgjithshme t€ komunitetit. Departamentet, si njé nivel mesatar, jané té pérfshira n€ ofrimin
e shérbimeve sociale dhe arsimore, ndérsa gjithashtu mbéshtesin projektet lokale t& zhvillimit
dhe integrojné nevojat e té€ rinjve dhe familjeve. Rajonet, me pérgjegjésité e tyre mé t& gjere,
koordinojné pérpjekjet pér zhvillim ekonomik, ruajtjen e mjedisit, dhe sigurojné qé€ politikat e
tyre té reflektojné diversitetin e nevojave né territorin e tyre t€ mbuluar. Né két€ ményré,
sistemi 1 vetégeverisjes lokale n€ Francé inkurajon pjesémarrjen civile dhe siguron qé

vendimmarrja té reflektoj€ realitetin dhe prioritetet e komuniteteve lokale.
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Njé aspekt tjetér esencial né€ vetégeverisjen lokale né Francé &shté koncepti i1
"decentralizimit." Ky koncept ka gené nj€ pik€synimi kryesor i reformave administrative né
vend. Decentralizimi &shté pérpjekur pér té transferuar pérgjegjési dhe burime nga nivelet
gendrore té qeverisjes drejt niveleve lokale. Kjo sjellje ka pér qéllim lehtésimin e
vendimmarrjes dhe lejon njé aproksim mé t€ afért me nevojat dhe realitetet lokale.
Decentralizimi ka réndési né forcimin e autonomisé s€ vetéqgeverisjes lokale, duke mundésuar
komunat, departamentet dhe rajonet t¢ marrin vendime t€ pavarura dhe té krijojné politika qé
pérshtaten me kontekstin e tyre specifik. Ky model 1 dezentralizuar €shté njé karakteristiké
kryesore e sistemit t€ vetéqeverisjes lokale né Francé, duke synuar t€ sigurojé qé€ vendimet
dhe politikat t&€ reflektojné mé miré diversitetin dhe nevojat e komuniteteve lokale népér
territorin e tyre. Njé tjetér karakteristiké themelore e vetéqeverisjes lokale né Francé &shté
roli 1 intensiv i1 pjes€marrjes s€ publikut. Qytetarét kané té drejtén dhe mundésiné té
angazhohen né procesin vendimmarrés lokal pérmes konsultimeve publike, audiencave, dhe
formave t€ tjera té pjesémarrjes. Pjes€émarrja aktive e publikut ndihmon né formimin e
politikave lokale dhe vendimeve, duke siguruar qé nevojat dhe preferencat e banoréve té
reflektohen né procesin vendimmarrés. Kjo pjes€marrje e gjeré promovon njé geverisje mé
transparente, demokratike dhe té pérgjegjshme. Organizimi 1 konsultimeve publike dhe
kanaleve té tjera té dialogut ndérmjet qytetaréve dhe autoriteteve lokale &shté njé pjesé
integrale e kulturés s¢€ vetéqeverisjes né¢ Francé dhe kontribuon né rritjen e besimit dhe

bashképunimit né nivel lokal.'®

3.3 Vetéqeverisja lokale né Britaniné e Madhe

N¢ Britanin€ e Madhe, vetéqeverisja lokale €shté themeluar népérmjet nj€ strukture té
ndaré né autoritete lokale. Kéto pérfshijné késhilla komunalé dhe késhilla qarku. Késhilla
komunalé jané t€ pérgjegjshme pér menaxhimin e ¢é€shtjeve lokale, ndérsa késhillat e qarkut
mbulojné njé territor mé t€ gjeré dhe kané pérgjegjési mbi ¢éshtje t&€ tjera. Modeli i1
vetégeverisjes lokale né Britani pérfshin njé kryetar komune dhe njé késhillé komunal, té
zgjedhur nga komuniteti lokal. K&to institucione kané pérgjegjési né€ fusha si shéndetésia
lokale, arsimi, planifikimi i zhvillimit urban, dhe shérbimet komunale. Eshté e réndésishme t&

theksohet se sistemi 1 vetéqeverisjes lokale dallon apo ndryshon né pjesén e Anglis€, Skocisé,

15 Shih: Local Government in the United Kingdom, David Wilson; Local Government in the UK, Tony Byrne; The
New British Politics, lan Budge, David Robertson, Derek Hearl; Local Governance in Western Europe, Carlo
Panara.
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Uellsit dhe Irlandés s€ Veriut, pasi secili territor ka kompetenca t€ ndryshme dhe struktura
specifike.!®

Né Angli, pér shembull, késhillat komunal jané t& pérgjegjshme pér shérbime té tilla
si mbrojtja civile, transporti lokal dhe zhvillimi ekonomik rajonal. Kryetari i Komunés dhe
késhilli pérbéhen nga pérfaqésues t€ zgjedhur nga banorét. Né Skociné, sistemi i
vetégeverisjes lokale ka njé strukturé t€ ndar€, pérfshiré késhilla komunalé dhe késhilla
qarku. Skocia ka njé gradé mé t& lart€ autonomie né disa ¢éshtje, duke pérfshiré arsimin dhe
shéndetésin€. N¢ Uells, vetéqeverisja lokale éshté ndértuar népérmjet Cymru a Councils, dhe
ata kané pérgjegjési pér shérbime t€ ndryshme, duke pérfshiré arsimin, transportin dhe
planifikimin urban. Irlanda e Veriut ka njé€ késhillé komunal dhe njé késhillé garku, dhe ata
kané kompetenca né fusha té tilla si edukimi dhe shéndetésia publike.!”

Sistemi 1 vetégeverisjes lokale né Britaniné e Madhe €shté i ndaré né disa shkalla,
duke pérfshiré nivelin komunal dhe até t&€ qarkut. Ky model pérbéhet nga: 1. Késhilla
Komunalé: Kéto jané autoritetet kryesore lokale dhe pérgjegjése pér menaxhimin e
shérbimeve dhe ¢éshtjeve lokale né njé zoné t&€ caktuar. Secila késhillé komunalé ka njé
kryetar komune dhe njé késhill komunal t& pérzgjedhur nga banorét. 2. Késhillat e Qarkut:
Ata jané né€ nivelin e larté t€ vetégeverisjes lokale dhe kané€ pérgjegjési pér ¢é€shtje mé té€ gjera
rajonale. Kéto késhilla jané pérgjegjése pér koordinimin e disa shérbimeve dhe strategjive né
nj€ territor mé t€ gjeré. Gjithashtu, sistemi i1 vetéqeverisjes lokale pérfshin njé lidhje té
ngushté me qgeveriné gendrore, duke pasuar ligjet dhe politikat krah pér krah me hartimin e
tyre té politikave lokale. Kjo harmoni midis niveleve t€ ndryshme té vetégeverisjes
pérmiréson koordinimin dhe pérgjegjshmériné né€ shérbimin ndaj qytetaréve. Njé aspekt 1
réndésishém dhe tipik i vetégeverisjes lokale né Britanin€ e Madhe éshté bashképunimi dhe
partneriteti mes autoriteteve lokale, sektorit privat dhe organizatave jogeveritare. Kjo pérfshin
ndarjen e informacionit, burimeve, dhe pérfshirjen e paléve té€ ndryshme né procesin e
vendimmarrjes. Pér shembull, partneritetet lokale mund t€ pérfshijné njé késhillé¢ komunal qé
bashképunon me bizneset lokale pér t&€ ndihmuar né€ zhvillimin ekonomik t€ zonés dhe pér té
siguruar vendet e punés. Ndérveprimi i ngushté me shoqatat dhe organizatat komunitare

gjithashtu €shté 1 réndésishém pér t& kuptuar mé miré nevojat dhe aspiratat e banoréve. Ky

16 Shih: Local Government in the United Kingdom, David Wilson; Local Government in the UK, Tony Byrne; The
New British Politics, lan Budge, David Robertson, Derek Hearl; Local Governance in Western Europe, Carlo
Panara.
7 Ibidem.
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pérqafim 1 partneritetit dhe bashképunimit &shté esencial pér t€ pérballuar sfidat komplekse
dhe pér t& pérmirésuar cilésiné e jetés né nivel lokal.'®

Né Britanin€é e madhe shquhet transparenca dhe llogaridhénia e institucioneve lokale
ndaj qytetaréve. Kjo pérfshin ofrimin e informacionit t€ pérditshém né lidhje me
vendimmarrjen dhe shpenzimet publike. Transparenca lejon qytetarét t&€ kené njé kuptim té
gart¢ mbi ményrén sesi funksionon vetéqeverisja lokale dhe sesa efektive jané shpenzimet e
tyre. Pér mé tepér, mundésia pér pjesémarrje aktive né proceset e monitorimit dhe vlerésimit
té veprimtarive lokale éshté esenciale pér njé sistemi té shéndetshém vetéqeverisés. Ky nivel i
transparencés dhe llogaridhénie siguron ndértimin e besimit publik dhe pérfshirjen e

qytetaréve né kujdesin dhe pérmirésimin e komunitetit té tyre.'”

3.4 Vetéqeverisja lokale né Poloni

Né Poloni, vetéqeverisja lokale &shté e organizuar népérmjet njé strukture té
decentralizuar. Sistemi 1 vetéqgeverisjes lokale né€ Poloni ka disa shkalla ose nivele. Ké&to
nivele pérfshijné: 1. Voivodeships (Provinca): N¢ total, ka 16 provincat n€ nivelin mé té larté
t¢ administraté€s lokale n€ Poloni. 2. Komunat: Komunat jan€ njésit€ themelore t&
vetégeverisjes lokale. Né nivelin e dyté, ka rreth 2470 komuna né€ Poloni. 3. Gminas:
Komunat ndahen né€ njési administrative mé t€ vogla t€ quajtura "gminas." Gminas jané
pérgjegjése pér menaxhimin e ¢éshtjeve t&€ pérditshme lokale dhe jané njé forma e
organizimit t& vetéqeverisjes lokale. 4. Solectwos: Né nivelin mé té ulét, gminas jané¢ ndaré
né njési administrative mé té vogla, t€ njohura si "sotectwos." Kéto jané pjes€ té vogla
fshatrash ose zonash lokale. Kjo strukturé shuméshkalléshe e vetégeverisjes lokale ka gené
thelbésore pér decentralizimin dhe autonomine e niveleve té ndryshme administrative né
Poloni.?’

Pér mé€ shumé, vlen t€ pérmendet se komunat né Poloni jané t€ pavaré€si normative
brenda kornizés kushtetuese e ligjore, dhe si t€ tillé, kan€ kryetarin e komunés dhe késhillin
komunal, té zgjedhur nga qytetarét pérmes zgjedhjeve demokratike lokale. Kéta pérfaqésues

lokalé jané pérgjegj€s pér vendimmarrjen né lidhje me shumicén e ¢éshtjeve g€ kané t€ béjné

18 Shih: Local Government in the United Kingdom, David Wilson; Local Government in the UK, Tony Byrne; The
New British Politics, lan Budge, David Robertson, Derek Hearl; Local Governance in Western Europe, Carlo
Panara.
% |bidem.
20 shih: Shih: Local Government and Public Service Reform Initiative in Poland, Stawomir Zubrzycki;
Decentralization in Poland, Anna Gwiazda; Local Governance in Central and Eastern Europe: Comparing
Performance in the Czech Republic, Hungary, Poland, and Russia, Hellmut Wollmann.
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me komunén, pérfshiré buxhetin lokal, planifikimin urban, shérbimet sociale dhe
shéndetésin€. Ekziston mundésia e krijimit t& asociacionit kooperative mes komunave jané
pér t€ menaxhuar ¢éshtje lokale me interes té pérbashkét. Kjo shpesh ndodh pér té
pérmirésuar efikasitetin dhe koordinimin né shérbimet q€ pérfshijné mé shumé se njé
komuné. N€ njé kontekst mé té gjeré, kéto nivele t€ vetéqeverisjes lokale shérbejné pér t&
pérshtatur shérbimet dhe vendimmarrjen me realitetin lokal, duke siguruar njé€ pjes€marrje mé
aktive dhe njé avansim té gqéndrueshém té komunitetit. Pérforcimi i vetéqeverisjes lokale
éshté thelbésor pér pérmirésimin e cilésisé sé shérbimeve lokale dhe pér té reflektuar nevojat
specifike t€ ¢do komune. Qeveria gendrore e mbéshtet financiarisht vetégeverisjen lokale,
duke siguruar fonde pér shérbimet dhe projektet lokale.?!

Njé aspekt tjetér €sht€ pérmirésimi i pjes€marrjes sé qytetaréve né vendimmarrjen
lokale. Rregulloret dhe ligjet e vetégeverisjes lokale inkurajojné organizimin e takimeve té
hapura dhe konsultative pér t& dégjuar piképamjet dhe nevojat e komunitetit. Ky theks né
pjesémarrje lokale shpie né njé marrédhénie t€ ngusht€ mes autoriteteve lokale dhe
qytetaréve. Gjithashtu, ky model i vetéqeverisjes lokale né¢ Poloni ka pasuar njé rrugé
gradualisht drejt decentralizimit, duke i dhéné komunave mé shumé autonomi dhe mundési
pér té€ pérshtatur shérbimet dhe zhvillimin e tyre sipas nevojave té tyre unike. Esenciale dhe
mé e réndésishme né vetéqeverisjen lokale t€ Polonis€ €shté pérgendrimi né pavarésiné e
komunave. Ky element lejon komunat té marrin vendime dhe t€ menaxhojné shérbimet lokale
né ményré autonome, duke pérshtatur ato sipas nevojave specifike t& komunitetit t& tyre.
Gjithashtu, theksimi né pjesémarrjen e qytetaréve éshté njé karakteristiké kryesore. Pérmes
takimeve t€ hapura dhe konsultative, qytetarét kané mundé€siné té ndikojn€ né proceset
vendimmarrése dhe té shprehin nevojat e tyre. Kjo krijon njé lidhje té fort€ mes autoriteteve
lokale dhe komunitetit, duke p&rmirésuar pérputhjen e shérbimeve me pritjet dhe nevojat
reale t& qytetaréve. N& njé kohé kur decentralizimi dhe autonomia lokale jané thelbésore,
modeli 1 vetéqeverisjes lokale né Poloni ka ofruar njé bazé solide pér zhvillim dhe

pérmirésim t& géndrueshém né nivelet lokale.?

21 Shih: Local Government and Public Service Reform Initiative in Poland, Stawomir Zubrzycki; Decentralization
in Poland, Anna Gwiazda; Local Governance in Central and Eastern Europe: Comparing Performance in the
Czech Republic, Hungary, Poland, and Russia, Hellmut Wollmann.
22 |bidem.
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3.5 Vetéqeverisja lokale né Danimarké

Sistemi i veté€qeverisjes lokale né Danimarké €shté 1 decentralizuar dhe shtrihet né tre
nivele: 1. Komunat: Kéto jan€ njésité themelore t€ vetégeverisjes lokale. Secila komuné ka
njé késhillé komunale dhe njé kryetar komune, t€ zgjedhur nga qytetarét. Ata jané pérgjegjés
pér shérbimet e pérditshme, pérfshiré arsimin, shéndetésin, dhe infrastrukturén lokale. 2.
Regjionet: Pesé regjione (qarqge) kané pérgjegjési pér shérbimet mé t&€ médha dhe c¢éshtje
regionale, duke pérfshiré shéndetésin dhe zhvillimin ekonomik. Kéto regjione koordinojné
bashképunimin midis komunave dhe sigurojné implementimin e politikave regjionale. 3.
Qeveria Qendrore: Pérve¢ niveleve lokale, geveria gendrore ka njé rol né sigurimin e
resurseve financiare dhe pércaktimin e disa politikave kryesore. Megjithaté, sistemi €shté i
decentralizuar, duke lejuar komunat dhe regjionet t€ kené€ autonomi dhe fleksibilitet né
vendimmarrjen e tyre lokale. Ky model i shkallave t€ ndryshme té vetéqeverisjes €shté
ndérthurur me njé kulturé t€ theksuar t€ pjes€émarrjes sé€ qytetaréve n€ proceset
vendimmarrése, duke ndihmuar né formimin e politikave dhe planifikimin e zhvillimit lokal.
Kjo shtrirje e shkallave ndihmon né adresimin e sfidave specifike t€ ¢do komuniteti dhe rrit
pérgjegjésin€é dhe llogaridhéniné né nivel lokal. NE& nivelin lokal, Danimarka ka
implementuar praktika t€ avancuara té pérfshirjes sé qytetaréve né proceset vendimmarrése.
Kéto praktika pérfshijné takime té rregullta publike, sondazhe lokale, dhe forume qytetare qé
inkurajojné dialogun dhe bashképunimin. Pérve¢ késaj, politikat vendore shpesh synojné
promovimin e qytetaréve né procese t€ réndésishme, duke siguruar se diversiteti dhe nevojat
e komuniteteve t& ndryshme jané reflektuar né vendimet lokale.?

Karakteristikat, specifikat dhe réndésia e veteqeverisjes lokale né Danimarké
pérfshijné: 1. Autonomia Lokale: Komunat gézojné njé gradé t€ lart€ té€ autonomis€ dhe
vetégeverisjes, duke pasuar modelin e "samstyres" ku ato kané pérgjegjési pér shumé aspekte
té jetés lokale. 2. Pjesémarrja e Qytetaréve: Pérdorimi i praktikave inovative pér t&€ pérfshiré
qytetarét né proceset vendimmarrése, duke zhvilluar konsultime publike, sondazhe, dhe
forume qytetare. 3. Fokusi né Qéllimet e Zhvillimit t€ Qéndrueshém: Vémendja ndaj
politikave dhe projekteteve q€ promovojné mjedisin e géndrueshém dhe zhvillimin ekonomik

konzistent. 4. Bashképunimi dhe Partneriteti: Nxitja e bashképunimit midis sektorit publik,

23 Shih: Local Government and Politics in Denmark, Poul Erik Mouritzen; Danish Local Government Reform:
Lessons from a Decade of Policy Dynamics, Eva Sgrensen; Nordic Administrative Reforms: Lessons for Public
Management, Carsten Greve, Per Leegreid; Local Government in Denmark: From Welfare Administration to
New Public Management, Lotte Bggh Andersen, Timo Hener.
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privat dhe shoqérisé civile pér té arritur qéllimet e pérbashkéta dhe pér té adresuar sfidat
lokale. 5. Inovacioni dhe Digitalizimi: Pérdorimi i1 teknologjive t€ informacionit dhe
komunikimit pér t€ pérmirésuar shérbimet, optimizuar proceset administrative dhe nxitur
inovacionin social dhe ekonomik. 6. Menaxhimi i Krizave:Kapaciteti pér té€ pérgjigjur ndaj
situatave emergjente dhe menaxhimi i krizave né ményré efikase, duke pérfshiré plane té
pérgatitjes dhe reagimit né raste t€ ngjarjeve t€ papritura. 7. Nxitja e Zhvillimit Lokal dhe
Solidaritetit: Mbéshtetja e zhvillimit t€ géndrueshém né nivel lokal dhe sigurimi i
shpérndarjes s€ drejté té burimeve midis komunave, pavarésisht nga madhésia dhe pasuria e
tyre. K&to karakteristika e béjné veteqgeverisjen lokale né Danimarké njé model té€ avancuar
dhe fleksibél, i pérshtatur me kérkesat dhe nevojat e komuniteteve lokale.?*

Njé aspekt i réndésishém dhe 1 vlefshém i veteqeverisjes lokale né Danimarké &shté
fokusi i tyre n€ mirégenien dhe pé€rmir€simin e cilésis€ s€ jetés pér banorét. Komunat punojné
né drejtim t€ sigurimit t& shérbimeve té cilésis€ sé larté, duke pérfshiré shéndetésing, arsimin,
dhe kujdesin pér t€ moshuarit. Nxitja e kulturés s¢ shéndetshme dhe mjedisit t€ pérshtatshém
jetésor, pérmes infrastrukturés sé qyteteve dhe hapésirave té€ zhvilluara publike, &éshté
thelbésore pér t€ krijuar njé mjedis t&€ mbéshtetur pér zhvillimin dhe kénaqésiné e banoréve.
Kjo géllim i1 pérgendruar né miréqenie ndikon pozitivisht n€ jetén e pérditshme dhe

pérmiréson cilésiné e jetés s& komunitetit lokal.?

2 Shih: Local Government and Politics in Denmark, Poul Erik Mouritzen; Danish Local Government Reform:

Lessons from a Decade of Policy Dynamics, Eva Sgrensen; Nordic Administrative Reforms: Lessons for Public
Management, Carsten Greve, Per Leegreid; Local Government in Denmark: From Welfare Administration to
New Public Management, Lotte Bggh Andersen, Timo Hener.
25 |bidem.
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KAPITULLI I IV

Vetéqgeverisja lokale né té drejtén pozitive té Republikés sé Magedonisé sé Veriut

4.1 Baza normative kushtetuese dhe ligjore e vetéqeverisjes lokale né RMV

Vetéqeverisja lokale z&€ njé vend té réndésishém né Kushtetutén e RMV-s€ té vitit
1991, ku rradhite né njé nga vlerat themelore t& rendit kushtetues ekzistues.?® Me kété
kushtetuté, t€ gjithé qytetaréve t&€ Republikés s€ Magedonisé s€ Veriut u garantohet e drejta e
vetéqeverisjes lokale.?” Me kété, padyshim vetéqeverisja lokale merr status kushtetues dhe
béhet kategori kushtetuese né shtetin toné. Né t€ njejtén kohé né pjesén e V (neni 114, 115,

116, dhe 117) 1 vérteton karakteristikat pérkatése t€ vetéqeverisjes lokale:

> Qytetaréve u garantohet e drejta pér vetéqeverisjes lokale;

> Themelimi né thelb 1 vetégeverisjes lokale njéshkalléshe;

> Mundésia qé njésit e vetéqeverisjes lokale t€ themelojn forma té bashkési vendore;

> Né njésit e vetéqeverisjes lokale qytetarét drejtpérdrejt dhe pé€rmes pérfagsuesve

marrin pjesé n€ vendosjen e ¢éshtjeve me interes lokal,

> Njésive lokale u garantohet pavarésia né kryerjen e kompetencave té vértetutara me
Kushtetuté dhe me ligj. Kushtetuta e viti 1991 i thekson vecanarisht komeptencat né sferén e
urbanizmit, veprimtarit¢ komunale, kulturén, sportin, mbrojtjen sociale dhe t€ fémijéve,
arsimimin parashkollor, arsimin fillor, mbrojtjen shéndetésore primare dhe sfera té tjera té
garantuara me ligj.

> Njésive té vetéqeverisjes lokale u garantohet financimi me burime vetanake té té
hyrave té caktuara me ligj dhe me mjete nga Republika.

Sipas késaj, duhet t€ kemi parasysh disa ¢éshtje:

> E para, Kushtetuta e viti 1991 ua garanton té gjithé qytetaréve té drejtén pér
vetéqeverisje lokale . E drejta pér vetéqeverisje lokale €shté padyshi e drejté politike qé
qytetaréve u mundéson t€ vendosin pér ¢éshtjet nga sfera lokale né€ njésit e vetégeverisjes
lokale. Garantimi kushtetues 1 t& drejtés sé qytetaréve té€ vetégeverisjes lokale e konfirmon
karakteri demokratik i njésive t€ vetéqeverisjes lokale.

> E dyta, Kushtetuta e vitit 1991 themeloi vetéqeverisje lokale njé shkalléshe.
Njésit e vetéqeverisjes lokale jané komunat. Kushtetuta parashef edhe njé specifiké né

sistemin e vetéqeverisjes lokale g€ mund t& vérehet me pozitén juridike t& qytetit t&€ Shkupit si

26 Kushtetuta e R. Magedonisé sé Veriut, Neni 8
27 Kushtetuta e R. Magedonisé sé Veriut, Neni 114
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njési e vecanté e vetéqeverisjes lokale, organizimi 1 s€ cilés rregullohet me ligj. Por, ky fakt
me rénd€si nuk ndikoi né vetégeverisjen lokale njéshkalléshe, pér shkak se ndérmjet
komunave, si njési t€ vetéqeverisjes lokale, dhe qytetit t&¢ Shkupit, si njési e vecant e
vetéqeverisjes lokale, sipas Kushtetutés, nuk egzistojné raporte ndérmjet.?8

> E treta, Kushtetuta e vitit 1991 pérmban dispozité sipas sé cilés né njésit e
vetéqgeverisjes lokale mund té themelohen forma té vetéqeverisjes vendore. Béhet fjalé
pér lloje t€ njésive vendore dhe format té tjera t€ vetéqeverisjes vendore.

> E Kkatérta, nga njé kéndvéshtrim i pjesmarjes sé qytetaréve né procesin e
vendimmarrjes né njésit e vetégeverisjes lokale, Kushtetuta e vitit 1991 parashef
egzistimin vetéqeverisjes lokale té kombinuar té drejtpérdrejt dhe pérfaqsuese. Kjo
nénkupton se qytetarét relizojné t€ drejtén e vetéqeverisjes lokale drejtépérdrejt (me
referendum dhe forma t€ tjera t€ vendimmarrjes s€ drejtpérdrejt) dhe pérmes pérfagsuesve t&
zgjedhur né ményr demokratike n€ organet e vetégeverisjes lokale

> E pesta, Kushtetuta e vitit 1991 siguron garanci se njésit lokale do gézojné
pavarési dhe mévetési né kryerjen e kompetencave té tyre burimore

> E gjashta, Kushtetuta kété garanci e vendos edhe pér pavarésiné financiare,
gjegjésisht mundésin pér financim té njésive té vetéqeverisjes lokale nga té hyrat
vetanake (burimore).?’

Me réndési €shté qé kushtetuta qé sa mé qarté e rregulloja pozitén dhe rolin e vetégeverisjes
lokale né sistemin politik. N& kété drejtim, Kushtetuta e vitit 1991 i pércakton parimet bazé
dhe len hapésir q€ vetéqeverisja lokale mé detalisht té€ rregullohet me ligj/e. Ashtu,
Kushtetuta e vitit 1991 shprehimisht parashef se:

- Vetéqeverisja lokale rregullohet me ligjin qé sillet me shumicé t€ 2/3 t&€ votave nga
numri i pérgjithshém i deputetéve;

- Pozita territoriale e shtetit dhe zonat e komunés pércaktohet me ligj;

- Qyteti 1 Shkupit &shté njési e vecant e vetéqeverisjes lokale, organizimi 1 sé cilit
rregullohet me ligj;*

Vetéqeverisja lokale né Magedoni gjaté viteve t€ 90 té shekullit XX ka egzistuar pa pavarési
financiare. Edhe gjaté analizés ligjore mund ta vérejm se ka munguar edhe ligji pér
financimin e njésive t€ vetéqeverisjes lokale. T¢ gjitha kéto mungesa té€ kompetencave dhe

sistemit joadekuat i financimit n€ kété periudhé e ka véshtirsuar gjendjen e komunave.

28 ToppgaHa CunjaHoscka — [laBkosa, Bnagumup MuTkos et alia, lokanHa Camoynpasa, Ckonje, 2020, fq. 262.
2 FoppaHa CunjaHoBcKa — [laBkoBa, Bnagumup Mutkos et alia, JlokanHa Camoynpasa, Ckonje, 2020, fg. 263.
30 Ligji pér qytetin e Shkupit (Gaz.zyrtare e RM, nr.49/1996)
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Njé pérmbledhje, gjaté viteve t& 90 t&€ shekullit XX vetéqeverisja lokale ¢ Magedonisé €shté
ballafaquar me mungesé t€ mjeteve financiare pér geverisjen lokale.

Si vecori t&€ vetéqeverisjes lokale né Maqgedoni gjaté viteve 90 t&€ shekullit XX jané
konsideruar, si vijon:

> Ndarja territoriale €shté béré né bazé té€ kompromisit politik, dhe jo né bazé té
konceptit g€ do respektojé t&€ drejtén e qytetaréve né vetéqeverisjen lokale,

> Administrata komunale ka gené e rekrutuar né pajtim me kriteriumet e partisé
politike, dhe jo né bazg té€ profesionalizmit dhe dijes;

> Shfrytézim 1 dobét i mekanizmave pér vetégeverisje lokale t€ drejté€pérdrejt nga
qytetarét dhe pushtetet lokale;

> Komisione jofunksionale pér marrédhénie ndéretnike né njésit e vetégeverisjes lokale;
> Rol i dobét i BNJVQ né kordinimin e interesave t€ njésivepér nevojat e njésive té
bashkuar té qeverisjes lokale.?!

N¢ kété drejtim, edhe pse ndryshime té caktuara né kété sferé filluar nga fundi 1 viteve t€ 90,
megjithaté, procesi inklusiv i decentralizimit né maqedoni filloi si pasojé e nénshkrimit té
marréveshje kornizé t€ Ohrid. Pra, marréveshja kornizé e Ohrid parashifte ndryshime
konkrete t€ Ligjit pér vetéqgeverisje lokale me géllim ritjen e kompetencave t€ njésive té
vetégeverisjes lokale, sjelljen e ligjit t€ posac€m pér financimin e njésive t& vetéqeverisjes
lokale, si dhe ndryshime né ligjin pér organizimin territorial té shtetit.

Marréveshja kornizé€ e Ohrid parashifte hapjen e procesit t&€ decentralizmit té pushtetit. Nga
gjithésejt 15 amandamente kushtetuese t€ votuara né vitin 2001 me géllim implementimin e
marréveshjes korniz€ t€ Ohrid, me 2 amandamente (Amandamenti XVI dhe XVII) i
referohen vetéqeverisjes lokale.

Amandamenti XVI parashef qé Ligji pér vetéqeverisje lokale sillet me dy té tretat e shumicés,
pas c¢ka patjetér t€ ket€ votat shumicé nga numri i1 pérgjithshém i deputetéve, q€ 1 takon
komuniteteve qé nuk jan€ shumicé né€ vendin toné€, pérderisa, ligji pér financimin, zgjedhjet
lokale, kufité komunale dhe qyteti i Shkupit, votohen me shumicé votash nga deputetét qé
jané prezent, pas cka patjetér té keté shumicé votash nga deputetét prezent qé i takojné

komunitetit g€ nuk jané shumicé né shtet.

31 ToppaHa CunjaHoBcka — [laBkoBa, Bnagmmup MuTtkos, Tarwa Kapamuiwesa-JoBaHOBCKa, AneKcaHaap
CnaceHocku, Mapko Kptonuua, “/lokanHa Camoynpasa’’, Ckonje, 2020, fq.266
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Pér dallim prej amandamentit XVI, q€ 1 referohet mé shumé c¢éshtjes procedurale,

Amandamenti XVII 1 referohet pikérisht procesit t€ decentralizimit dhe ritjes sé

kompetencave té njésive pér vetéqeverisje lokale.

Pra, Amandamenti XVII e zavendé€soi piké 1 nga neni 115 i Kushtetutés ku parashiheshte se

né njésit e vetégeverisjes lokale qytetarét drejtpérdrejt dhe pérmes pérfagsuesve marrin pjesé

né vendimmarrjen e c¢Eshtjeve me réndési lokale, posagérisht né€ sferén e shérbimeve

komunale, urbanizmin dhe planifikimin rural, mbrojtjen e mjedisit, zhvillimin ekonomik

lokal, financimin lokal, veprimtariné komunale, kulturén, sportin, mbrojtjen sociale dhe té

fémijéve, arsimin, mbrojtjen shéndetésore dhe sferat tjera té€ pércaktuara me ligj.

Me @éllim njé pasqyré sa mé t€ qarté pér rolin e Amandamentit XVII pér ritjen e

kompetencave, vijon tabelari pér zgjidhjet nga Amandamenti XVII dhe gjendja para

Amandamentit XVII t€ Kushtetutés sé vitit 1991 pér shqyrtim t€ kompetencave t€ njésive sé

vetégeverisjes lokale:

Kompetencat

1.Urbanizém dhe
planifikim hapésinor
2.Veprimtari komunale
3.Kulturé

4.Sport

S5.Mbrojtje sociale dhe té
fémijéve

6.Arsimi parashkollor dhe
fillor

7.Arsimi

8.Mbrojtjen shéndetésore
9.Shérbime publike
10.Mbrojtjen e hapésirés
mjedisore

11.zhvillimin ekonomik
lokal

12.Financimin lokal

13.Sfera tjera té

Neni 115 nga Kushtetuta e Pika 1 nga amandamenti
vitit 1991 XVII i vitit 2001
X X

= )X X X
)RR X = )X R X

>
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pércaktuara me ligj

Burimi: Gordana Siljanovska — Davkova, Vladimir Mitkov et alia, Jloxanaa Camoynpaga’’, Shkup, 2020,

£q.269.

Ndérkaq, me Amandamentin e XVI t€ vitit 2001 pér Kushtetutén e RMV-sé
pércaktohet se, geverisja lokale rregullohet me ligj g€ miratohet me shumicé prej dy té tretave
té votave nga numri i pérgjithshém i deputetéve, me ¢’rast duhet té€ keté¢ edhe shumicén e
votave nga numri i pérgjithshém 1 deputetéve té cilét u takojn komuniteteve joshumicé né
RMYV, ku si¢ shihet gé€llimi 1 kushtetutvénésit &shté qé, t€ mbrohet geverisja lokale nga
majorizimi etnik dhe voluntarizmi politik 1 ndérhyrjes s€ ligjvénésit né sferén lokale t&
qytetaréve. Me kété ligj né ményré kualitative arrihen ndryshime né ndarjen vertikale té
kompetencave né raport me ligjin mbi geverisjen lokale té vitit 1995, duke u zgjeruar lista e
kompetencave té organeve lokale. Dimenzioni funksional, administrativ dhe fiskal i
decentralizimit duhet t€ forcojé geverisjen lokale si balancé€ e pushtetit gendror, té thellojé
demokraciné né nivel lokal, nga aspekti i interesit qytetaré¢ dhe etnik, si dhe té sigurojé
shérbime mé t& mira dhe mé t& shpejta né nivel lokal.*?

Sipas Ligjit mbi pushtetit lokal (2002) gytetarét realizojné té€ drejtén e tyre n€ pushtet lokal né
fushat sidomos t&:urbanizmit, veprimtarive komunale, financave, arsimit, shéndetésing,
kulturés, sportit, mbrojtjes sociale dhe té fémijéve.

Qyteti 1 Shkupit si njési e vecanté e vetéqeverisjes lokale duhet ti pérmendim edhe dy
specifika, edhe até:

1. E para, organizimi i qytetit té Shkupit si njési e vecanté e vetéqeverisjes loakle
béhet me ligj té vecanté ( pér qytetin e Shkupit &shté sjellur ligj 1 vecant)

2. E dyta, dispozitat e ligjit pér Vetégeverisje lokale vlejné edhe pér Qytetin e
Shkupit vetém nése me Ligjin pér Qytetin e Shkupit nuk parashifet ndryshe.33

Ligji pér Vetéqgeverisjet lokale 1 vitit 2002 (si dhe 1 vitit 1995) u garanton komunave
subjektivitet juridik, ku né nenin 3 parashef se komunat jané persona juridik. Komuna ka
territorin dhe emrin e saj t€ pércaktuar me ligj. Té gjitha njésit e vetqgeverisjes lokale
(komunat dhe gytetit i Shkupit) kan€ statutin e vet. Statuti €shté akt juridik themeltar i njésive

té veté€qeverisjes lokale.

32 Mersim Maksuti, “E drejta kushtetutese”, Tetové, 2013, fq.293
33 Gordana Siljanovska — Davkova, Vladimir Mitkov, Tanja Karakamisheva-Jovanovska, Aleksandar Spasenovski,
Marko Krtolica, “/lokanHa CamoynpaBsa’’, Shkup, 2020, fq.272
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4.2 Kryetari i Komunés

Kryetari paraqget organin individual egzekutiv t&€ komunés me kompetenca té gjera dhe
té rénd€sishme, ku pozita e tij buron nga ményra e drejtpérdrejté e zgjedhjes sé tij, sepse
ai/ajo zgjedhet ¢do katér vjet né zgjedhje t€ pérgjithshme, t& drejtpérdrejta dhe té lira me
votim t€ fsheht€. N& két€ ményré edhe kryetari e fiton mandatin direkt prej qytetaréve,
gjegjésisht votuesve, ashtu si edhe antarét e késhillit. Kryetari zgjidhet pér mandat kohor prej
katér vjet€ve pa kufizim té rizgjedhjes. N& praktikén e deritanishme mund t€ vérehen
shembuj ku personalitete té caktuar kané gené kryetar edhe tre apo katér mandate.

Pér dallim prej antaréve té késhillit, pozita e Kryetarit kryhet profesionalisht. Nénkupton qé
pér kohé sa e ushtron pozitén e Kryetarit nuk mund té€ ushtroj veprimtari tjera profesionale.
Gjegjésisht ligji pér vetéqgeverisje lokale e rregullon edhe ¢éshtjen e konfliktit t€ interesit t&
kryetarit. Roli dhe réndésia e kryetarit si organ egzekutiv individual e njésis s€ vetéqgeverisjes
lokale &éshté e vecant pér shkak t€ kompetenave té tij. Kryetari ka njé numét t&€ madh
kompetencash, edhe até:

o E pérfagson njésin e veté€qeverisjes lokale;

o Kontrollon ligjshmérin e akteve té késhillit;

I shpall aktet n€ buletinin zyrtar t€ njésis sé vetéqeverisjes lokale;

o Siguron zbatimin e vendimeve t€ késhillit;

o Siguron zbatimin e punéve q€ me ligjé 1 jané€ transferuar njésis sé€ vetégeverisjes
lokale;

o Jep iniciativa dhe propozime deri te késhilli pér sjelljen e akteve;

o Propozon buxhetin dhe llogariné vjetore t€ buxhetit t€ njésis sé vetéqeverisjes lokale;
° E realizon buxhetin;

o Zgjedh drejtora né institucionet publike g€ i themelon njésia e vetéqeverisjes lokale

népérmjet konkursit publik;

o Rregullisht e njofton késhillin pér kryerjen e kompetencave t€ veta né pérputhje me
statutin;
o Vendos né ¢€shtje administrative pér t€ drejtat, obligimet dhe interesat e personave

juridik dhe fizik, n€ pérputhje me ligjin;

o Udhéheq me administratén komunale;
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o Kryen puné té tjera t€ pércaktuar me ligj dhe me statut. Mund t€ autorizojé népunés
udhéheqés té komunés qé té udhéheq procedurén dhe t& vendos pér ¢éshtje administrative.*
Gjaté numérimit t€ kompetencave t€ kryetarit mund t€ vérejmé q¢€ kryetari organ egzekutiv ka
kompetenca n€ mbrojtjen e kushtetutshméris dhe ligjshméris t€ njésive t€ vetéqeverisjes
lokale. N& kété kontekst né qoft se kryetari konsideron ndonjé akt i caktuar i votuar nga
késhilli 1 njésis s€ vetéqeverisjes lokale nuk €éshté n€ pajtim me kushtetutén dhe ligjin, at€her
ai €shté 1 obliguar né afat prej shtaté ditéve nga dita e votimit té aktit ta ndérpres shpalljen e
sé€ njejtit. N& kéto situata késhilli 1 njésis sé vetéqeverisjes lokale éshté i obliguar ta shqyrtojé
dhe t€ sjell vendim pér aktvendimit n€ afat prej 15 ditéve nga dita e shpalljes. Pastaj, késhilli
mund ti pranojé arsyet e kryetarit dhe té€ vendos pérséri t€ mos e votoj aktin apo pérséri té
tentoj ta pérshtas me kushtetutén dhe ligjet, por gjithashtu mundet dhe t€ mos i1 pranojé arsyet
e kryetarit dhe ta vértetojé aktin e kontestuar. N€ raste t€ mungesés apo pengesés, kryetari ka
té drejté té caktojé njé antaré nga radhét e antaréve té késhillit t& njésis sé vetéqeverisjes
lokale qé do ta zavendésoj. Pér dallim nga Ligji pér Vetéqeverisje lokale 1 vitit 1995, Ligji i
vitit 2002 nuk parashikon mundésiné q€ qytetarét t€ inicojné€ vot€besim té kryetarit t€ njésis
sé tyre t& vetéqeverisjes lokale. Ligji ndalet vetém te kushtet pér ndérprerje dhe marjen e
mandatit. Ashtu qé€, mandati i kryetarit mund t&€ ndérpritet edhe para pérfundimit t&€ mandatit
té tij katérvjecar, nése:*

- Veté jep doréheqje nga pozita e Kryetarit;

- Si pasojé e vdekjes;

- Dénohet me aktgjykim té€ plotéfuqishém pér vepra penale me dénim burgim mbi
gjashté muaj;

- Me aktvendim t€ plotéfuqishém i meret aft€sia vepruese;

- Ndodh jokompatibilitet t€ funksionit kryetar;

- Mungon mé shumé se gjashté muaj, ndérsa késhilli me shumicé té€ dy té tretave
konstaton se mungesa éshté e pa arsyeshme;

- Ndalon sé genuri banor i njésis sé vetégeverisje lokale.>®

%nywnua Mepuwnk, Apanta Jema-memetn, Buktop ApHayaockua, BecHa Apcoscka- [uHKoBcKa, MBsaHa
CepadmmoBa, AnekcaHaap Apcoscku, MnmumacaH Jaytu, NpupayHuK 3a MNpagoHayanHuumTte u CoBeTHULUMTE, 33
HaZ/EXXHOCTUTE Ha JIOKaNHaTa camoynpasa, 2017, Fq.28
35 Neni 54, pika 1 nga Ligji pér vetéqgeverisje lokale (“Gaz.zyrtare e RM” nr5/2002)
3¢ Aywuua Nepuwnk, Apanta [Jema-memeTn, Buktop ApHaygmockua, BecHa Apcoscka- [MHKOBCKa, MBaHa
CepadmmoBa, AnekcaHgap Apcoscku, MnmuacaH Jaytu, NpupayHuK 3a MNpagoHayanHuumTte u CoBeTHULUMTE, 33
HaZ/1e}KHOCTUTE Ha IOKanHaTa camoynpasa, 2017, Fg.29
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Mandati 1 kryetarit, gjithashtu, mund edhe ti meret né raste t€ munges€s s€¢ paarsyeshme mé
shumé se gjasht€ muaj. Pér arsyeshmérin e munges€s vendos késhilli i njésisé sé

vetégeverisjes lokale edhe até me shumicé té€ 2/3 té antaréve té késhillit.

4.3 Késhilli i Komunés

Késhilli i Komunés éshté organi mé i lart€é né kuadér t€ komunés, i cili zgjidhet
drejtépérdrejt nga qytetarét e komunés pérkatése. Mandati 1 antaréve t€ késhillit komunal
¢shté katér (4) vjet. Nga numri 1 banoréve né€ njé komuné varet edhe numri i antaréve né
késhillin komunal. Raporti i numrit t€ banoréve dhe numrit té késhilltaréve né komuna

paraqitet n€ tabelén e radhés:

Numri i banoréve Numri i antaréve né késhill
Deri 5.000 9

Prej 5.001 deri né 10.000 11

Prej 10.001 deri né 20.000 15

Prej 20.001 deri né 40.000 19

Prej 40.001 deri né 60.000 23

Prej 60.001 deri né 80.000 27

Prej 80.001 deri né 100.000 31

Prej 100.000 33

Qyteti i Shkupit 45

Burimi:Ligji pér vetéqeverisjes lokale (2002) neni 34

Antarét e K&shillit jané€ té autorizuar t’i pérfagsojn qytetarét, dhe né interesin e tyre, € me
bindje personale, t€ marrin vendime né Késhill. Késhilli punon né seanca dhe merr vendime
né pajtim me kompetencat e veta:

1.Miraton Statutin e komunés dhe akte tjera q€ parashohin rregullat e punés;

2.Miraton buxhetin e komunés dhe bilancin vjetor t€ komunés;

3.Vendos pér lartésiné e burimeve vetanake té t€ ardhurave pér financimin e komunés;

4. Themelon shérbime publike komunale (ndérmarrje/institucione) dhe mbikqyr punén e tyre;
5.Eméron antaré né késhillat drejtues t€ ndérrmarjeve publike té cilat i themelon;

6.Miraton programe pune dhe plane financiare;

7.Miraton raportet financiare pér realizimin e buxhetit dhe bilancin vjetor t€ komunés;
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8.Miraton raportet e punés dhe bilancet vjetore t€ ndérmarrjeve publike qé ka themeluar
komuna;

9.Vendos pér pronén né pronési t&€ komunés(qiradhénie, shitje);

10.Kryen kontroll financiar t&€ buxhetit t&€ komunés;

11.Zgjedh personin g€ udhéheq me njésin€ rajonale t€ Ministris€ s€¢ Punéve t€ brendshme né
komuné;

12.Shqyrton dhe miraton planin vjetor pér siguri publike né territorin e komunés;

13.Té tjera.’’

Tash mé e theksuam se antarét e késhillit t€ njésis s€ vetégeverisjes lokale zgjidhen né
zgjidhje t€ drejtépérdrejta me mandat prej katér vjetéve. Pas vértetimit t&€ rezultateve dhe
pérfundimin e procesit zgjedhor hapi i par€ i késhilltaréve t€ sapozgjedhur éshté konstituimi
formal i késhillit. Kjo ¢éshtje &shté e rregulluar me nenin 37 t€ Ligjit p€t vetégeverisje lokale
e vitit 2002. Domethéné, Ligji pér vetéqgeverisje lokale 1 vitit 2002 parashikon se kryetari 1
késhillit nga pérbérja paraprake né€ afat prej 20 ditéve nga dita e pérfundimit t€ zgjedhjeve
duhet ta thir seancén e paré€ t&€ késhillit té ri t€ njésis s€ vetéqeverisjes lokale. Nése késhilli 1
njésis s€ vetéqeverisjes lokale nuk thirret né afat prej 20 ditéve, at€her veté késhilltarét né afat
prej 10 ditéve, pas pérfundimit té afatit paraprak, mblidhen nén kryesimin e antarit mé té
vjetér. N€ seancén konstituive pérve¢ véretimit t€ mandatit t€ antaréve té sapozgjedhur té
késhillit té njésis sé vetéqeverisjes lokale, gjithashtu, po vazhdohet edhe drejt zgjedhjes sé
kryetarit t€ késhillit. Kryetari zgjidhet nga rradhét e antaréve té késhillit, me mandat katér
vjegar.*

Kandidati i1 cili do té fitoj shumicén e votave nga numri 1 pérgjithshém 1 antaréve t&
késhillit(shumicé absolute) konsiderohet si i zgjedhur pér kryetar i késhillit t€ njésis sé
vetégeverisjes lokale.

Kryetari 1 késhillit 1 ka kéto obligime:

- I thérret dhe udhéheq me seancat e késhillit;

- Kujdeset pér organizimin dhe punén e késhillit;

- I nénshkruan dispozitat q€ i1 ka sjellur késhilli dhe né afat prej tre ditésh nga dita e

sjelljes ia dorézon kryetarit pér publikim.

37 Nina Shullovi¢-Cvetkovska, Admir Shabani, Maja Llazarova, Dushko Todorovski, Ljupka Gugucevska-
Filiposka, “Doracak pér zgjedhje lokale i dedikuar pér votues”, Shkup, 2021, Fq.10
38 Neni 47, nga Ligji pér vetégeverisje lokale (“Gaz.zyrtare RM”, nr.5/2002)
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Késhilli i komunés punon né seanca (mé sé¢ paku njé gjaté tre muajve), ndérsa ato i thir dhe
udhéheq kryetari 1 késhillit. Gjaté thirjes me veté iniciativé, kryetari 1 késhillit n€ afat prej 15
ditéve nga dita e parashtrimit &shté i obliguar té thir seancé t& késhillit me kérkes té kryetarit
apo edhe me kérkes t& mé sé paku Y e antaréve té késhillit.** Dita, vendi dhe ora e mbajtjes
s€ seancés s€ késhillit, si dhe propozimi pér rendin e dit€s né té€ cilén do punohet né€ késhill
detyrimisht t& shpallet mé s€ paku shtaté dit€ para mbajtjes s€ seancés. Antarét e késhillit t&
njésis sé€ vetéqeverisjes lokale né realizimin e funksionit sé tyre kané njé numér t&€ drejtash
dhe obligimesh, qé rregullohen me nenin 43 nga Ligji pér vetéqeverisjes lokale. Atéheré,
antarét e késhillit kané t& drejté dhe detyrim té jené prezent dhe t& marrin pjes€ n€ punén e
késhillit dhe trupat tjeré punuese. Anétarét kané t€ drejté né seancat e késhillit t€ japin
iniciativa dhe propozime dhe t’i parashtrojné pyetje kryetarit. Anétari i késhillit nuk mund té
thirret né pérgjegjési penale ose t€ arrestohet pér mendimin e shfaqur ose pé votim né késhill.
Punédhénési éshté 1 detyruar ta lirojé nga puna profesionale antarin e késhillit pér t€ marré
pjes€ né seancat e késhillit ose komisionet ku ai &€shté antar. Pérve¢ té drejtave dhe
obligimeve t& theksuara antarét e ké&shillit kané edhe té drejta dhe obligime tjera té
pércaktuara me statutin dhe dispozitat tjera.

Mandati 1 antarit t€ késhillit mund t€ ndérpritet edhe para kohe, edhe até né disa raste:

- Jep doréheqje;

- NE rast t€ vdekjes;

- Nése éshté 1 dénuar me aktgjykim t€ plotéfuqishém pér vepér penale t€ dénueshme me
dénim burgim prej mbi gjashté muajsh;

- Nése ndodh jokompatibilitet me funksionin antaré€ i késhillit n€ pajtim me ligjin;

- Nése i meret aftésia vepruese me aktvendim té plotéfuqishém;

- Nése ndalon sé& genuri banor i njésis sé vetéqeverisjes lokale. *°

39 Neni 39, paragrafi 2, nga Ligji pér vetéqgeverisje lokale (“Gaz.zyrtare RM”, nr.5/2002)
40 Aywwuua Nepuwnk, Apanta [dema-memeTn, Buktop ApHaygmockua, BecHa Apcoscka- [JMHKOBCKa, MBaHa
CepadmmoBa, AnekcaHgap Apcoscku, MnmuacaH Jaytu, NpupayHuK 3a MNpagoHayanHuumTte u CoBeTHULUMTE, 33
HaZ/1Ie}KHOCTUTE Ha IoOKanHaTa camoynpasa, 2017, Fg.26
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4.4 Organizimi i administratés komunale

Pér kryerjen e punéve nga kompetenca e organeve t€ komunés i organizon
administrata komunle puna e s€ cilés €shté publike. Organizimi, fushéveprimi, ményrén e
kryerjes sé€ punéve caktohet né¢ késhillin komunal me propozim té kryetarit t€ komunés. Ligji
pé Vetéqeverisje lokale nga viti 2002, né€ kapitullin e VI e rregullon adminsitratén e njésive té
vetégeverisjes lokale (administrata komunale). Ashtu, né fillim n€ két€ kapitull definohet se
administrata komunale i1 kryen punét nga kompetenca e vetéqeverisjes lokale. Sipas késaj,
duhet t€ kemi parasysh se administrata komunale paraget shtyll€ té funksionimit t€ njésive té
vetéqeverisjes lokale pér shkak se éshté e detyruar pér:

> Pérgaditjen e akteve pér késhillin dhe kryetarin;

> Pérgaditjen e seancave té késhillit, si dhe seancat e komisioneve t€ pérhershme dhe t&
pérkohshme;

> Kryerjen e punéve profesionale pér késhillin dhe kryetarin;

> Drejtimin e kontabilitetin/llogaridhénien té njésive pér vetéqeverisjen lokale;

> Ndjekjen e problematikés pér sferén nga kompetenca e njésive té vetégeverisjes

lokale, kryerjen e analizave té gjendjes dhe jep iniciativa apo propozime pér zgjedhjen e tyre;
> Dhénie té informatave dhe t€ dhénave né lidhje me aktivitetet e njésive té
vetéqeverisjes lokale me kérkes té€ organeve kompetente apo né bazé té ligjit;

> Menaxhimin me dokumentet e njésive té vetéqeverisjes lokale si dhe ruajtjen deri te
shkatérimi, gjegj€sisht deri te dorézimi te arkiva shtetérore;

> Kryerjen e punéve tjera qé i pércakton késhilli dhe kryetari.*!

Nga e gjithé kjo e sipértheksuara, mund t€ vijmé né€ pérfundim se administrata
komunale ka rol t€ madh né zbatimin praktik té politikave lokale t& sjellura nga organet e
vetéqeverisjes lokale. Né kété drejtim, me géllim pér kontroll mé t€ madh dhe mbikqyrje,
ligji pér vetéqeverisje lokale u mundéson njésive té veté€qeverisjes lokale mundési pér
organizimin e inspektoratit komunal pér kryerjen e mbikqyrjes inspektuese mbi kryerjen e
punéve nga kompetenca e saj. Népunésit n€ administatén komunale jan€ pjes€ e administratés
publike, té€ punésuar me kontraté té€ pérhershme. Ato nuk zgjedhen né zgjedhje té
drejtpérdrejta dhe nuk duhet t€ zavendésoen pas zgjedhje sé kryetarit t€ ri/kryetares s€ re té

komunés ose késhillit.

41 Gordana Siljanovska — Davkova, Vladimir Mitkov et alia, /lokanHa Camoynpasa, Shkup, 2020, fq. 321.
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Ajo ¢ka &shté me réndéEsi €shté se gjat€ punésimit n€ administratén komunale dhe ndérmarjet
publike gé 1 themelon komuna duhet t€ ket€ kujdes pér pérfagsimin adekuat t€ gjitha
komunitetet. Administrata komunale organizohet n€ sektore dhe departamente. Sektori punon
pér bashkimin n€ mes veti t€ sa mé shumé reparteve nga kompetenca e komunés apo pér
avancimin e bashképunimit t€ departamenteve né€ pérbérjen e tij (inspektorati komunal,
sektori pér pérkrahjen e kryetarit, sektori pér zhvillimin ekonomik lokal, pér financat dhe
tjera), ndérsa departamentet obligohen pér kryerjen e punéve tjera t€ njejtit lloj, q¢€ kryhen né
organet e komunés (juridike- normativ, menaxhimin me resurset njerézore etj). Me Ligjin pér
vetégeverisje lokale t€ vitit 2002 rregullohet edhe statusi 1 t€ punésuarve né€ administratén
komunale. N¢ t€ njejté€n kohé, ligji pér vetégeverisje lokale i vitit 2002 i ndan t€ punésuarit né
administratén komunale né dy grupe. N& grupin e paré i klasifikon t€ punésuarit né
administratén qé kryejn puné profesionale, normative- juridike, mbikqyrése-administrative,
dhe zgjedhin puné administrative duke potencuar se kéta té€ punésuar kané statusin e
shérbyesve shtetéror dhe se pér ato vlen ligji pér shérbyesit administrativ. Nga ana tjetér, ligji
pér vetéqeverisjes lokale né€ grupén tjetér i vendos t€ punésuarit qé kryejn puné administrative
teknike 1 dhe punét ndihmése dhe parashef se pét ato vlejn dispozitat nga legjislacioni i
punéve. Megjithaté, reformat né administratén publike né vitet e fundit sollén qé Ligjin pér
shérbyesit shtetéror té shfuqizohet, ndérsa statusi i t&€ punésuarve né administratén komunale
té rregullohet me ligjin pér shérbyesit administrativ né vitin 2014.*> Né ményré plotésuese né
vitin 2014 u votua edhe Ligji pér t& punésuarit né¢ sektorin publik, i cili gjithashtu pérmban

dispozita pér t€ punésuarit n€¢ administratén komunale.

4.5 Mbikéqyrja mbi punén e komunave

Shteti pér shkak t€ Kushtetutshméris dhe Ligjshméris si dhe mbrojtjen e t€ drejtave té
qytetarit siguron mbikqyrjen mbi punén dhe aktet e njésive t& vetéqeverisjes lokale.
Mbikqyrja mbi punén e komunave paraget ¢é€shtje q¢ gjithmoné fiton vémendje té veganté
pér vetéqgeverisjen lokale. Shpesh ndodh qé pikérisht pé&rmes mbikqyrjes institucionet
gendrore t€ fitojné mundési e kufizimit t€ funksionimit t€ vetéqeverisjes lokale. Prandaj edhe
Karta Evropiane pér vetéqeverisjes lokale e pérshkruan se kryerja e mbikqyrjes mbi punén e

vetéqeverisjes lokale duhet té kryet pérmes dispozitave ligjore koncize.

42 Ligji pér shérbyesit administrativ (“Gaz zyrtare e RM nr.27/2014)
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N¢é Ligjin pér Vetéqeverisje lokale té vitit 2002 né kapitullin e IX parashikohet mbikqyrja
mbi punén e organeve té vetéqeverisjes lokale. Ky kapitull pérbéhet prej 5 neneve
(69,70,71,72,73), t€ cilat qartazi e pércaktojn karakterin e mbikqyrjes mbi punén e njésive té
vetégeverisjes lokale.

Pér ¢cka nevojitet mbikqyrja mbi punén e pushtetit lokal?

1. Transferi 1 njé¢ numri mé i madh 1 kompetencave né nivel lokal, nénkupton pérgjegjési
mé t€ madhe t€ pushtetit lokal ndaj qytetaréve.

2. Egzekutimi 1 kompetencave nga ana e pushtetit lokal duhet té jeté komplementare,
gjegjésisht né€ pajtim me prioritetet nacionale, né drejtim t€ cil€sis€ s€ nevojave publike dhe
respektimin e t€ drejtave t€ qytetaréve.

3. Né punén e pushteti lokal duhet t&€ sigurohet respektimi i ligjeve, respektimi i

procedurave t& shkruara dhe ligjshmériné dhe kushtetutshmérin gjaté sjelljes sé akteve.*

4.6 Llojet e mbikqyrjeve

Mbikqyrja dhe kontrolli né kryerjen e kompetencave né vetéqeverisjen lokale kryhet me

zbatimin e disa llojeve t& mbikqyrjes:

Lloji i mbikqyrjes
Mbikqyrja mbi ligjshmérin e akteve

Mbikqyrje inspektuese mbi procedurén
pér sjelljen e akteve

Mbikqyrja  mbi  ligjshmérin  dhe
efikasitetin e punéve té organeve té
komunés

Mbikqyrja mbi ligjshmérin e punés sé
organeve té komunés pér Kkryrjen e
kompetencave té deleguara

mbi materialo

Mbikqyrja punén

financiare té kKomunés

Kompetent pér zbatim té mbikqyrjes
Ministria e vetéqeverisjes lokale, pérmes
inspektoratit shtetéror pér vetéqeverisje
lokale

Inspektorati shtetéror pér vetéqeverisje
lokale
Organet e administratés shtetérore
kompetent pér ndjekjen e ligjeve nga
kompetenca e tyre

Organet e administratés shtetérore
kompetenca e sé cilés jané té deleguara
komunés

Ministria e financave dhe organet e saj

43 Maja Nasapasoa, HuHa Lynosuk, KpuctmHa JosaHosa, Mnnja Ctounnes, MpupadyHUK 3a Npomsuparse Ha
NPUHUMNUTE HA AEMOKPATCKO yNpaByBakbe BO COBETUTE Ha eAMHUUMTE HA NOKanHata camoynpasa, Ckonje,
2018, fq.22
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Mbikqyrja inspektuese mbi zbatimin e Organet inspektuese

ligjeve

Sipas ligji pér mbikqyrje inspektuese, q€ e rregullon procedurén pér kryerje t&€ mbikqyrjes
inspektuese, mbikqyrjen inspektuese e kryen inspektori, pérmes:

. Mbikqyrja inspektuese e rregullt €shté mbikqyrje e paralajméruar qé kryhet né bazé
té programés pér puné té shérbimeve inspektuese dhe pérfshin mbikqyrje mbi zbatimin e
ligjeve dhe akteve t&€ votuar mbi bazén e ligjeve. Inspektorat shtetéror pér vetégeverisje lokale
e kryen mbikqyrjen inspektuese t€ rregullt pérmes shqyrtimit dhe kontrollit t&¢ vendimeve té
késhillit komunal, qé shpallen né buletinin komunal.

. Mbikqyrja inspektuese e jashtézakonshme &éshté mbikqyrje e paparalajméruar dhe
kryhet mbi bazén e iniciativén e parashtruar nga organet shtetérore, persona fizik apo juridik,
si dhe né raste n€ dyshimit t€ inspektorit — sipas detyrés zyrtare.

. Mbikqyrja e kontrolli insepktues po kryhet pas skadimit té afatit t€ caktuar n€ aktin
insepktues sjellur nga ana e inspektorit, pas c¢ka inspektori gjaté pércaktimit t€ gjendjes
faktike mund té konstatoj se subjekti plotésisht ka vepruar pas aktit inspektues, pjesérisht ka
vepruar ose nuk ka vepruar pas aktit inspektues. Mos veprimi, gjegjésisht veprimi pjesérisht
pas aktit inspektues paraget bazé pér zbatimin e masave inspektuese né pajtim me Ligjin. **
Kjo kornizé ligjore e mbikqyrjes mbi punén e vetéqeverisjes lokale qysh né fillim parashef
varshméri t€ karakterit t€ mbikqyrjes mbi llojin e kompetencés ndaj njésive té vetégeverisjes
lokale. Prandaj, kur béhet fjalé pér kompetenca burimore t€ mbikqyrjes s€ punéve té njésive

té vetégeverisjes lokale, nénkupton:

o Ligjshmérinég;
o Kontroll dhe revizion mbi punén materialo finansiare t&€ njésive té vetéqeverisjes
lokale

4 Maja Nasapasoa, HuHa Lynosuk, KpuctmHa JosaHosa, Manja Ctounnes, MpupadHUK 3a Npomsuparse Ha
NPUHUMNUTE HA AEMOKPATCKO yNpaByBakbe BO COBETUTE Ha eAMHUUMTE HA NOKanHata camoynpasa, Ckonje,
2018, Fq.24
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4.7 Mbikéqyrja e ligjshmérisé té akteve normative juridike té komunés

Mbikéqyrja mbi ligjshmériné e akteve té njésive té vetéqeverisjes lokale e kryen
ministria kompetente pér kryerjen e punéve té€ vetéqeverisjes lokale (Ministria pér
vetéqeverisje lokale)*. Domethéné, kryetari i njésis sé vetéqeverisjes lokale &shté i obliguar
né afat prej 10 ditéve nga dita e shpalljes s¢€ akteve té njejtat ti dorézoj n€ ministrin pérkatése
pér kryerjen e punéve nga vetéqeverisja lokale. N& qofté se ministria pérkatése konsideron se
akti nuk €shté n€ pajtim me Kushtetutén dhe ligjet, at€her né€ afat prej 45 ditéve nga dita e
dérgimit t&€ aktit duhet t€ sjell aktvendim pér ndérprerje pér zbatim té aktit. Pérveg kontollit t&
ligjshmérisé té akteve té€ organeve té€ vetéqeverisjes lokale, gjithashtu duhet t€ kemi parasysh
se mbikqyrja mbi ligjshmérin€ s€ punés sé€ organeve t€ njésive té€ vetéqeverisjes lokale kryejn
edhe organet e pushtetit gendror. Sa 1 pérket punés materialo finansiare t€ njésive té
vetéqeverisjes lokale kontrollin e kryen Ministria e Financave,*® pérderisa Enti Shtetéror i
Revizionit &shté i obliguar pér revizion mbi punén materialo financiare t€ njésive té
vetégeverisjes lokale*’. N& kété drejtim, kryetari éshté i obliguar né afat prej 30 ditéve nga

dita e sjelljes, t&€ dorézoj raportet pér egzekutimin e buxhetit dhe llogarin€ vjetore t€ njésis sé

vetégeverisjes lokale deri te Enti Shtetéror pér Revizion.
4.8 Mbrojtja juridike kushtetuese e vetéqeverisjes lokale

Pér pozitén juridike dhe rolin e vértet t&€ vetéqeverisjes lokale né sistemin politik nuk
€shté e mjaftueshme té garantohet vet€ém me Kushtetuté. Me até q€ qytetaréve u garantohet
me Kushtetuté e drejta e vetéqeverisjes lokale nuk dmth se do t€ realizohet. Né fakt, realizimi
1 vetéqverisjes lokale mund t& sigurohet vetém atéher kur qytetaréve dhe njésive té
vetégeverisjes lokale do tu sigurohet mjetet juridike dhe t€ tjera instrumente pér mbrojtjen e
vetégeverisjes lokale né€ rast shkeljes apo kufizimit t€ késaj t& drejte. Nése nuk &éshté e
siguruar mbrojtja e vetéqeverisjes lokale, atéher ky institucion mund té jeté vetém
deklarative. Né kété kontekst Ligji pér vetéqeverisje lokale garanton tre parime bazé té
realizimit t€ s€ drejtés s€ vetéqeverisjes lokale. Sipas parimit t€ par€, késhilli 1 veté€qeverisjes
lokale, si dhe kryetari, mundet para Gjykatés kushtetuese t€ parashtrojé kérkes pér vlerésim té
kushtetutshméris€ s€ ligjeve, si dhe kushtetutshmérin dhe ligjshmériné e akteve t&

pérgjithshme t€ ministrive dhe organeve tjera t€ administratés shtetérore me té cilat shkelet

4 Neni 70, Pika 1, Ligji pér vetéqeverisje lokale (Gaz.zyrtare e R.M nr.05/2002)
6 Neni 70, Pika 3, Ligji pér vetéqeverisje lokale (Gaz.zyrtare e R.M nr.05/2002)
47 Neni 70, Pika 4, Ligji pér vetéqeverisje lokale (Gaz.zyrtare e R.M nr.05/2002)
56



pozita kushtetuese dhe té drejtat e njésisé s¢ vetéqeverisjes lokale t€ garantuara me ligj dhe
Kushtetuté. *® Sipas parimit t& dyté, njésive té vetéqeverisjes lokale u garanohet mbrojtje
juridike para gjykatave kompetente né kontekst té€ akteve dhe aktiviteteve t€ organeve té
administrat€s shtetérore dhe Qeveris€é sé¢ Republikés me té€ cilat u pengohet kryerja e
kompetencave té njésive té vetégeverisjes lokale qé u jané t&¢ dhéna me Kushtetuté.*” Né fund,
sipas parimit t& treté, njésit e veté€qeverisjes lokale né kohé dhe pérkatésisht t& jené té
konsultuar pér procedurén dhe vendimmarjen pér ¢éshtje qé u pérkasin atyre.’® Pér mé tepér
njésité e vetéqeverisjes lokale duhet t€ konsultohen e pér planifikimin pér punét publike para
pérgaditje t€ planit pér planifikim hapésinor t€ Republikés. Né botén bashkékohore, né
aspektin teorik vlerésohet se ka mé shumé shtete, né t& cilat veté€qeverisja lokale bartet né
plan té dyté né raport me shtetin dhe pushtetin shtetéror, i cili e merr mbi vete rregullimin e
disa ¢éshtjeve t€ réndésishme pér ekzistencén e qytetaréve. Arsyet jané t€ ndryshme, por si
mé té réndésishme theksohen: Zgjerimi 1 rolit té shtetit bashkékohor, forcimi i centralizmit
dhe etatizmit. Formimi i shumé partive politike, t€ cilat nuk shfaqin interesim pér politikén
lokale. Kalimi i shumé punéve, té cilat mé paré kryheshin nga ana e pushtetit vendor né
kompetenca t& pushtetit shtetoror. Ngushtimi i pavarésis€ financiare té vetéqeverisjes lokale,
e cila varésohet nga donacionet dhe subvencionet e shtetit. Ngushtimi i pavarésisé sé
vetégeverisjes lokale nga aspekti normativ. Zvogélimi i hapésir€s s€ vetégeverisjes lokale pér
nevojat e punéve publike t& vecanta (shéndetésia, arsimi, komunikacioni etj.).’! Kéto jané
disa veti t€ shteteve ku vetéqeverisja lokale ka mbéshtetje t&€ vogél, por nga ana tjetér,
ekziston taborri 1 shteteve ku vetéqeverisja lokale ka njé réndési t€ vecanté. Aty béhet fjalé
pér njé vetéqeverisje lokale demokratike. Pérvec dispozitave kushtetuese, funksionimi i
vetéqeverisjes lokale zhvillohet né kornizén ligjore q€ pérmban disa ligje: Ligji pér
vetéqeverisjen lokale (qé konsiderohet ‘’kushtetuta e vetéqeverisjes lokale’’), Ligji pér
qytetin e Shkupit, Ligji pér financimin e njésive t€ vetéqeverisjes lokale, Ligji pér
bashképunimin e ndérsjellté, Ligjin pér organizimin territorial t€ Vetéqeverisjes lokale né
Republikén e Magedonisé sé Veriut. Me Ligjin pér Vetégeverisjen lokale (Gaz zyrtare e RM
nr.5/2002) rregullohet ¢éshtja e kompetencave t€ komunave (list€é e kompetencave),
pjesmarja e drejtépérdrejt e qytetaréve né vendimmarrje (iniciatva qytetare, tubime té

qytetaréve, referendum), organizmin dhe punén e organeve t€ komunés (késhilli dhe

8 Neni 87, Ligji pér vetéqgeverisje lokale (Gaz.zyrtare e R.M nr.05/2002)
4 Neni 88, Ligji pér vetégeverisje lokale (Gaz.zyrtare e R.M nr.05/2002)
0 Neni 78, Ligji pér vetégeverisje lokale (Gaz.zyrtare e R.M nr.05/2002)
51 Agni Aliu, Esat Stavileci, “Qeverisja lokale”, Tetové-Prishtiné, 2009, fq.36
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kryetari), administrata e komunés (organizimi i saj dhe punét qé i kryen), aktet qé 1 sjell
késhilli dhe kryetari, pronén e komunés, mbikqyrjen mbi organet e komunés (mbikqyrjen mbi
ligishmérin dhe kontrollin dhe revizionin mbi punén materialo financiare), shpérndarjen e
késhillit t¢ komunés, mekanizmat pér bashképunim ndérmjet organeve té€ komunés dhe
geverin€, mbrojtjen e vetéqeverisjes lokale, pércaktimi 1 gjuhés zyrtare dhe ¢éshtje tjera nga
réndésia e vetéqeverisjes lokale. Megjithaté, edhe pse ligji éshté votuar para njézet vjetéve,
deri mé sot aspak nuk €sht€ ndryshuar apo plotésuar. Kjo mund té€ arsyetohet me até€ pérshkak
nevojés sé& shumicés sé dyfisht€ (pér plotésim apo ndryshim). Komunat c¢éshtjen e

kompetencave e rregullon me statutin dhe aktet tjera.

4.9 Transparenca né punén e komunave né rafshin lokal

Transparenca né¢ komuna &shté parimi bazé i1 komunikimit me qytetarét dhe
vendimmarrjes s€ njé komune. Realizimi 1 parimit té transparencés dhe gasjes sé qytetaréve
né komuna, nénkupton obligimin e t€ gjitha komunave, q€ ndaj qytetaréve dhe paléve tjera té
interesuara t€ bé&jné transparente dhe t€ qasshme aktivitetet e tyre. Transparenca,
llogaridhénia dhe pjesmarja né njé demokraci moderne duhet t€ mundésojn qé reflektimet e
jashtme t€ merren parasysh gjat€ zgjidhjes sé problemeve komplekse né€ shoqéri sepse
transparenca dhe pjes€marrja e qytetaréve né vendimmarrje e bén sistemin kushtetues dhe
politik t&€ njé vendi mé demokratik dhe gjithépérfshirés. Demokracia 1 referohet
geverisjes/menaxhimit né t&é cilén qytetaré t&€ ritur fuqin dhe pérgjegjésiné qytetare i
realizojné drejtépérdrejt apo té€rthorazi pérmes pérfqsuesve té tyre t€ zgjedhur.

. Demokracia €shté themeli 1 parimit t€ qeverisjes s€ shumicés, qé nénkupton se
vendimet qé€ sillen nga shumica duhet t& pranohen nga té gjithé, por patjetér té respektohen
edhe géndrimet e pakicés.

. N¢ shoqérit€é demokratike pushteti gendror caktohet pér decentralizim té pushtetit né

nivel lokal, duke kuptuar qé problemet lokale mé suksesshém po kryhen lokalisht.

. Demokratét zbatojné rregullisht, zgjedhe fer, té lira pér t€ gjithé qytetarét me t&é drejté
vote

. N¢ shogérité demokratike qytetarét kané t€ drejté dhe pérgjegjési t&€ marrin pjesé né
jetén politike
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. Né shogérit€ demokratike respektohen vlerat e tolerancés, bashképunimit dhe
kompromisit.>?

Obligimet qé dalin nga Ligji pér vetéqeverisjen lokale jané pér informimin e rregullt
té publikut nga ana e organeve t€ komunés (kryeari dhe késhillit), komisionet e késhillit dhe
shérbimet publike té themeluar nga komuna, pér punén e tyre, si dhe pér planet dhe
programet g€ jané pér zhvillimin e komunés. Gjithashtu, njésit e vetéqeverisjes lokale jané té
detyruar qé€ qytetaréve t’iu mundéson qasje deri te informatat bazike pér shérbimet qé v’a
siguron.

Gjithashtu, Ligji pér shfrytézimin e t€ dhénave nga sektori publik e vérteton obligimin
e organeve dhe institucionet e sektorit publik pér shpallje publike té t&€ dhénave g€ 1 krijoné
gjaté realizimit t€ kompetencave té tyre ne pajtim me ligjin, me qéllim q€ t€ mundésojn
shfrytézimin e atyre t€ dhénave nga ana e personave fizik dhe juridik pér krijimin e
informatave té reja, pérmbajtjen, aplikimet ose shérbimet, edhe até né format t€ informata té
hapura né pajtim me mundésit teknike té institucionet.

Shqyrtimet e informatave qé duhet t&€ publikohen né web-faget, si dhe né forma té
dhéna té hapura &shté béré bazé t& kompetencave ligjore t€ njésive té vetéqeverisjes lokale, si
dhe nga obligimet qé dalin nga ligjet e veguara t€ krijojné€ informata, pérmes udh&heqjes
regjistrave dhe evidencés. N¢€ t€ nj&jtén kohé &shté marré parasysh dhe interes 1 qytetaréve
organizatave pér marrjen e informatave t&€ caktuar dhe t€ dhéna q€ jané vecanarisht té
réndésishme pér sigurimin e transperencés dhe llogaridhénies pér inkuadrimin e tyre né
proceset e krijimit t€ politikave né nivel lokal, si dhe informatat pér t€ cilén qytetarét
konsiderojn se ashtu do u’a lehtésojné gasjen deri te shérbimet publike. Gjithashtu, jané t&é
mbuluar edhe informatat /t&€ dhénat pér t€ cilén interes tregojné komuniteti- biznesit,
veganrisht pér shpalljen e tyre né formatin e hapur, me géllim shfrytzimin e tyre pér krijimin
e aplikacionin e dobishém pér qytetarét dhe pér zhvillimin e komunitetit lokal, duke béré
realizimin vleré té shtuar ekonomike né shogéri. Qé€llimi pérfundimtar &shté, pérmes
aplikimit t€ standardeve pér e-transparencé né t€ gjitha njésit e vetéqeverisjes lokale, t&
sigurohet shpallje e barabarté e informatave t€ parashikuara dhe té dhénave té€ dobishme pér
komunitetin e biznesit. Pas shembullit t€ praktikave t€ mira t€ shteteve-anétare t€ Unionit

Evropian, implementimin e standardeve pér e-transparencé duhet t€ sigurohet udhéheqje

52 Maja Nasapasoa, HuHa LUynosuk, KpuctmHa JosaHosa, Mnnja Ctounnes, MpupadHUK 3a Npomsuparse Ha
NPUHUMNUTE HA AEMOKPATCKO yNpaByBakbe BO COBETUTE Ha eAMHUUMTE HA NOKanHata camoynpasa, Ckonje,
2018, fq.36
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transparente dhe llogaridhénese né nivel lokal dhe té stimulohet pjesmarrja qytetaréve.>
Dokumenti €shté 1 ndaré n€ dy pjes€. Pjesa e paré pérfshin informatat té cilat duhe t&
publikohen né web-fagen e njésis sé vetéqeverisjes lokale, t€ ndara né fusha, me periudhé té
caktuar kohore pér pérmbajtje t€ pérditésuar dhe t€ vértetuar. Pjesa e dyté€ i pérfshin ato
informata/té dhéna q€ mund t€ publikohen né format té t&€ dhénave té hapura. Informatat dhe
té¢ dhénat qé shpallen rekomandohet g€ t€ publikohen ndaras né gjini, atje ku &shté e
mundshme.

Shqyrtimi i informatave nga sfera pér publikimin e web-fageve t&€ NJVQ:

Financat publike

Shpenzimet n€ vleré mbi 30.000,00 denar€, qé pérfshiné:

- Pagesén e faturave;

- Pagesén e shérbimeve dhe produkteve té prokuruara;

- Grantet e dhuruar;

- Kostot e pérgjithshme;

- Qiramarrja;

- Detyrimet kreditore;

- Transaksione ndaj institucionet tjera

Pér ¢do shpenzim té béré né vleré mbi 30.000,00 denaré, NJVQ i publikon té dhénat e
rradhés:

- Datén e kryerjes s€ shpenzimit/pagesés;

- Personi fizik/juridik ndaj té cilit €shté kryer pagesa;

- Vlera e shpenzimit né denaré;

- Baza e shpenzimit

Pérditésimi: Mujor&>*

Informatat nga furnizimet publike

Publikohet plani vjetor pér furnizime publike me té dhénat si vijon:

- Numri rendor i procedurés;

- Lénda e kontratés pér furnizimet publike/ marréveshje kornizg;

- Shifra nga FPFP (fjalorthi 1 pérgjithshém i furnizimeve publike);

- Nisja e procedurés (muaji kur do té€ publikohet shpallja);

- Vlera e parashikuar e kontratés/marréveshjes kornizg;

53 MapTuH Togescku, CTaHaapam 3a e-TpaHCnapeTHOCT BO eAMHMLMTE Ha I0KanHaTa camoynpasa, 2017, fq. 3
54 MapTuH Toaescku, CTaHaapam 3a e-TpaHCnapeTHOCT BO eAMHULMTE Ha NoKanHaTa camoynpasa, 2017, fq.4
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Pérditésimi: Sjelljen e planit vjetor pér furnizime publike

Pér ¢do furnizim publik té shpallur, té shpallen té dhénat e rradhés:

- Numri i shpalljes;

- Lénda e kontratés pér furnizimin publik;

- Vlera e parashikuar e kontratés (pa TVSH- denar¢);

- Lloji 1 procedurés g€ do té shfrytézohet;

- Kriteret pér shpérndarjen e procedurés;

- Dokumentacioni tenderik;

- Afati pér dorézim té ofertés;

- Link deri te SEFP (sistemi elektronik 1 furnizimeve publike)

Pérditésimi: Me shpalljen e furnizimit publik né SEFP>°

Pér ¢do kontraté té lidhur pas zbatimit té furnizimit publik, té shpallen té dhénat e
rradhés;

- Numri i kontratés (numri arkivor 1 organit kontraktues);

- Lénda e kontratés;

- Numri dhe data e procedurés s€ zbatuar pér furnizim publik;

- Emri 1 bartésit t€ kontratés me t€ cilin €shté lidhur kontrata;

- Vlera e kontratés (pa TVSH)

Pérditésimi: Kuartal

Buxhetii NJVQ

Publikohet propozim buxheti 1 NJVQ dhe buxheti 1 miratuar 1 NJVQ né€ formé dhe strukturé
konformé Ligjin pér buxhet.

Pérditésimi: Vjetor, pas pérgaditjes sé propozim- buxhetit, gjegjésisht pas miratimit té
buxhetit.

NJVQ i publikon té gjitha rebalancet e miratuara té buxhetit.

Llogaria pérfundimtare:

Publikohet menjéher pas miratimit t€ s€ njejtés, né formé dhe strukturé konformé Ligjit pér
buxhet.

Pérditésimi: Pas miratimit t€ s€ njejtés.

Buxheti qytetar:

Publikohet né¢ formé t€ buxhetit programor, menjéheré pas miratimit t& buxhetit.

Pérditésimi: Vjetore, pas miratimit t& buxhetit.>

%5 |bid
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4.9.1 Zbatimi dhe promovimi i parimeve té transparencés dhe llogaridhénies né punén e

késhillave komunal

Baza e transparencés dhe llogaridhénies né punén e késhillave komunale jané té
parapar né Ligjin pér vetéqeverisje lokale, Ligjin pér qasje t&€ liré deri te informatat me
karakter publik, dhe Ligjin pér shfrytézim té€ t€ dhénave nga sektori publik. N& baz€ té Ligjit
pér vetéqeverisje lokale seancat e késhillit jané publike. Pér pérjashtimin apo largimin e
publikut né seancé vendoset vetém nése egzistojné arsye té justifikuara té vértetuara me
Statutin e komunés. Pér shpalljen e seancés t&€ mbyllur votohet me shumicé té dyfishté vota
nga numri 1 pérgjithshém 1 késhilltaréve. Sipas Ligjit pér gasje t&€ liré deri te informatat me
karakter publik poseduesit e informatave me karakter publik jané komunat dhe organet e
komunave, t&€ qytetit t&€ Shkupi dhe komunat né qytetin e Shkupit. Me informaté me karakter
publik nénkupton informata né ¢far do forme qé e ka krijuar dhe me té cilén disponon
poseduesi 1 informatés, gjegjésisht me t&€ disponon vetém poseduesi 1 informatés né€ pajtim me
kompetencat e tij. Me Ligjin pér shfrytézim t€ t€ dhénave nga sektori publik vértetohet
detyrimi i organeve dhe institucioneve nga sektori publik pér shpallje publike té t&€ dhénave
qé€ 1 krijoné né realizimin e kompetencave té tyre, né pajtim me ligjin. Q€llimi éshté me
shfrytézimin e t€ dhénave nga sektori publik, té stimulohet, né mes tjerash, pérfshirja sociale
dhe ritja e llogaridhénies dhe transparencés e sektorit publik. Parimet e udh&heqjes
demokratike kérkojné qé qytetarét dhe qytetaret vazhdimisht té jené t€ informuar dhe té
konsultuar péz zbatimin e programeve qé€ jané t€ njé réndésie t&€ madhe pér pérmirésimin e
kushteve pér jet€ n€ komunitetin e tyre lokal. P&ér shkallén e realizimit t€ programeve té
premtuar qytetarét dhe qytetaret patjetér t€ jené t€ informuar né kohé pér shkak té rritjes sé
besimit né punén e pushtetit lokal, qé paraget investim pér marrjen e pérkrahjes né periudhat
tjera. Transparenca nénkupton rrjedhje té liré t€ informatave njé njésin e vetéqeverisjes
lokale. Bartésit e funksioneve publike jané t€ obliguar t€ ndajné dhe t€ kérkojn informata
kthesé né lidhje me t&€ gjitha aktivitetet g€ kontribuojné n€ ndryshime né miréqgenien e
komunitetit. Nevojitet transparenc né shpalljen né¢ kohé t€ informatave pér aktivitetet e

planifikuara, vendimet e marra dhe hapat e realizuar.

% MaptnH Togescku, CTaHAapaM 3a e-TpaHCNapeTHOCT BO eAMHUUMTE Ha JoKa/iHaTa camoynpasa, CKonje,
2017, fq.5
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Transparenca nénkupton shpalljen né kohé té informatave pér aktivitetet e planifikuar,
vendimet e marra dhe hapat e realizuar.”’

Veté pushteti lokal &éshté e detyruar té gjejé formén mé t€ miré pér informim t&é
publikut. Ményrat e informimit té qytetaréve mund t€ jené t€ ndryshme- pérmes tabelave té
njoftimit, takime publike, gazata, radio, televizion, internet, etj. Mvarésisht nga struktura e
popullatés n€ pjesé t€ ndara t€ komunés, duhet té gjindet metoda mé e miré€ se si informata té
arrij te qytetarét. N¢& raste t&€ caktuar komuna do té shfrytézoj mediumet elektronike si mjet
pér komunikim, por né raste tjera — pér shkak nivelit t&€ ulét t&€ qytetaréve qé kanl qasje né
internet, ky kanal mund té€ tregohet si jo i duhur.

Qytetarét kané t€ drejté t& diné si pushtetet 1 zbatojn premtimet t&€ dhéna gjaté kohés
s€& kampanjés zgjedhore, ¢far vendime meren, cilat vendime nuk zbatohen dhe pse nuk
zbatohen dhe né cfar sasie realizohen projektet vjetore. Pushtetet lokale duhet ti konsultojné
qytetarét edhe gjaté faz€s s€ vendosjes s€ prioriteteve né lidhje me shfrytézimin e resurseve
publike, pér t€ kénaqur nevojat publike 1 nj& numri t€ madh qytetarésh. Két€ detyrim
njékohésisht e ka kryetari dhe antarét e késhillit.

Publiku ka té drejté té dijé si harxhoen resurset publike dhe me mendimet e veta dhe
rekomandimet té kontribuojé pér menaxhim sa mé té miré.

Mé konkretisht, transparenca né punén e késhillit nénkupton:

. Publikimin né kohé t&€ informatave pér mbajtjen e seancés s¢ Késhillit

. Publikimin né kohé rendin e dités

. Publikimin e procesverbalit nga seanca e mbajtur;

. Transmentimin live t€ seancave té€ Késhillit

. Prezenca né Késhill té€ qytetaréve té interesuar

. Konsultim me qytetarét para sjelljes sé vendimeve té caktuar t& Késhillit dhe®
. Tjera

Transparenca dhe llogaridhénia si parime t€ udh€heqjes demokratike jané dy faqe té
tregimit e cila quhet qasje e liré e informatave nga komunat dhe institucionet publike n€ nivel
lokal ndaj qytetaréve dhe e kundérta. Shqyrtim i informatave nga sfera pér shpallje né web-

fagen e NJVQ.

57 Maja Nasapasoa, HuHa Lynosuk, KpuctmHa JosaHosa, WUanja Ctounnes, MpupadyHUK 3a Npomsuparbe Ha
NPUHUMNUTE HA AEMOKPATCKO ynpaByBakbe BO COBETUTE Ha eAMHMUUTE HA NIOKanHata camoynpasa, Ckonje,
2018, fg. 39.
58 Maja Jlaszapasoa, HuHa Lynosuk, KpuctmHa JosaHosa, Mnnja Ctounnes, MpupadyHUK 3a Npomsuparse Ha
NPUHUMNUTE HA AEMOKPATCKO yNpaByBakbe BO COBETUTE Ha eAMHUUMTE HA NOKanHata camoynpasa, Ckonje,
2018, fq. 40.
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Statuti i NJVQ.

Shpallet Statuti 1 NJVQ.

Pérditésimi: Nése ndodh ndryshime.

Antarét e Késhillit.

Publikohen t& dhénat pér té gjith€ antarét e NJVQ, edhe até pér ¢do antaré:

- Emri dhe mbiemri;

- Fotografia;

- Pérkatésia etnike;

- Gjinia;

- Niveli arsimimit;

- Pérkatésia partiake;

- E-mail;

- Telefon kontakt

Pérditésimi:Pas ¢do ndyshimi.

Rregullorja pér punén e késhillit.

NJVQ e publikon Rregulloren pér punén e késhillit

Seancat e késhillit

Publikohen informatat pér té gjitha seancat e ké&shillit t€ NJVQ, né shqyrtim té pérmban mé
sé& paku:

- Vitin;

- Numrin;

- Datén;

- E rregullt/E jashtézakonshme;

- Rendin e dités;

- Procesverbal nga seanca e mbajtur.

Pérditésimi: Pas ¢do seance té mbajtur

NJVQ publikon njoftim pér seancé né té njejtén kohé me caktimin e saj, me informata pér
numrin e seancés, datén e mbajtjes dhe rendin e dités té€ seancés.

NJVQ publikon procesverbalet nga seancat e mbajtura.

NJVQ publikon formular pér paraqitje pér pjesmarrje né seancén pér palét e interesuar.

Komisionet/Trupa e Késhillit
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Publikohen informata pér t€ gjitha trupat e késhillit, me shqyrtim qé mé sa paku pérmban t&

dhénat e rradhés:>’

Emri 1 komisionit/trupit;
Emri dhe mbiemir;
Funksioni (kryetar/antar¢);
E-mail;

Telefon kontakti.

Pérditésimi: Nése ndodh ndryshim.

NJVQ i publikon njoftim t€ seancave t€ komisioneve t€ Késhillit té njejtén kohé me caktimin

e saj me informata pér numrin e seancés, datén e mbajtjes dhe rendin e dités.

NJVQ publikon procesverbale nga ¢do seancé t€ mbajtur.

Buletini zyrtar

Publikohen t€ gjitha buletinet zyrtare t€ votuara nga Késhilli.

Publikohet shqyrtimi i buletineve zyrtare t€ votuara, i cili mé s€ paku pérmban:

Vit
Numri;
Data;

Linku deri te buletini zyrtar.

Pérditésimi:Pas shpalljes s¢ buletinit zyrtar.

Dokumentet strategjike té miratuara

Publikohen t€ gjitha dokumentet strategjike t€ miratuara qé jané€ votuar nga NJVQ .

Pér

dokumentet strategjike té miratuara publikohet emri 1 dokumentit dhe sigurohet gasja

elektronike deri te dokumenti.

Pérditésimi: Pas ¢do ndryshimi.

% MaptnH Togescku, CTaHAapamM 3a e-TpaHCNapeTHOCT BO eAMHUUMTE Ha JoKa/iHaTa camoynpasa, CKonje,
2017, fq.6
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5. Konkluzione

Né Magedoniné e Veriut, struktura dhe modeli 1 vetéqeverisjes lokale é&shté i
organizuar népérmjet komunave. Komunat jané njésité themelore té vetégeverisjes lokale dhe
kané késhillin komunal si organin kryesor vendimmarrés. Ky késhill pérbéhet nga anétaré t&
zgjedhur nga qytetarét né zgjedhjet lokale. Kryetari i késhillit komunal &shté udhéheqési
kryesor i komunés dhe éshté i pérgjegjshém pér drejtimin e pérgjithshém té punés sé késhillit.
Né nivelin ekzekutiv, ka njé kryetar komune q€ udhéheq administratén lokale dhe
implementon vendimet e késhillit.

Konkluzionet pér vetéqeverisjen lokale né Magedoniné e Veriut mund té jené:

1. Progresi dhe Sfidat: Maqedonia e Veriut ka béré progres né zhvillimin e
vetégeverisjes lokale, duke pérfshiré krijimin e strukturave dhe kompetencave lokale.
Megjithaté, ka sfida n€ fusha si pjes€marrja e qytetaréve dhe financat lokale.

2. Réndésia e Transparencés dhe Llogaridhénies: Né kontekstin e kérkesave pér
pérgjegjshméri dhe transparencé, autoritetet lokale duhet té thellojné angazhimin e tyre pér té
siguruar q¢ proceset vendimmarrése jané t&€ hapura dhe té llogaridhénshme.

3. Ndérveprimi Ndérkombétar dhe Zhvillimi Lokal: Ndihma ndérkombétare dhe
partneritetet me organizatat ndérkombétare mund té jené burime té réndésishme pér té
ndihmuar né€ zhvillimin e kapaciteteve lokale dhe realizimin e projekteve zhvillimore.

4. Inovacioni dhe Teknologjia: Pérdorimi 1 teknologjisé dhe inovacioni mund té
kontribuojné né€ pérmirésimin e shérbimeve dhe pjesémarrjen e qytetaréve, duke sjellé
pérparime né€ lidhje me administratén dhe mundésuar trajtimin e efektshém t€ informacionit.

5. Nevoja pér Strategji Afatgjata: Qeverisja lokale duhet té zhvillojé strategji afatgjata
g€ adresojné sfidat komplekse t€ zhvillimit urban, miréqgenies sociale, dhe ruajtjes s€ mjedisit,
duke siguruar qé€ ky zhvillim €shté 1 géndrueshém.

6. Roli i Qytetaréve si Partneré: Pjesémarrja e qytetaréve duhet té rritet duke i
pérfshiré ata si partneré aktivé né vendimmarrje dhe duke zhvilluar mekanizma efektivé té
konsultimeve publike. Pér t€ siguruar njé vetéqeverisje lokale t€ suksesshme, ka nevojé pér
pérkushtim t€ vazhdueshém pér pé€rmirésim, bashképunim efektiv dhe pjesémarrje té€ gjeré
nga té gjitha palét pérfshirése.

7. Pérmirésimi i Klimés Biznesore Lokale: Krijimi 1 njé mjedisi t€ pérshtatshém pér
bizneset lokale, pérfshiré lehtésimin e procedurave administrative dhe ofrimin e stimujve pér

investime, do t€ nxité zhvillimin ekonomik dhe krijimin e vendeve t& punés.
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14. Ruajtja dhe Promovimi i Trashégimisé Kulturore: Pérmbajtja dhe promovimi i
trashégimisé kulturore lokale duhet té jet€ njé pik€ e réndésishme né strategjité e
vetéqeverisjes lokale, duke pérfshiré pérkrahjen e ngjarjeve kulturore dhe investime né
infrastrukturén kulturore.

15. Adaptimi Ndaj Ndikimit t&€ Ndryshimeve Klimatike: Qeverisja lokale duhet t&
hartojé¢ plane dhe masa pér t€ adresuar sfidat e ndryshimeve klimatike, duke pérfshiré
pérmirésimin e infrastrukturés s€ mjedisit dhe promovimin e praktikave mjedisore.

16. Inkluziviteti dhe Pérfaqésimi i Pérfagésuesve t€ Minoriteteve: Sigurimi i
pérfagésimit t&é barabarté dhe pjesémarrjes s€ pérgjithshme t€ komuniteteve t€ minoriteteve
né proceset vendimmarrése lokale €shté jetik pér njé vetégeverisje té drejté€ dhe inkluzive.

17. Monitorimi i Drejtésisé Sociale: Pérmirésimi i aksesit t& barabarté té shérbimeve
sociale dhe monitorimi i drejtésisé sociale né nivel lokal duhet té€ jené njé fokus pér té
siguruar mirégenie dhe pérfshirje pér t€ gjithé qytetarét.

18. Ndértimi 1 Ndérgjegjésimit Qytetar: Kampanjat pér t€ rritur ndérgjegjésimin e
qytetaréve lidhur me detyrat dhe rolin e tyre né zhvillimin lokal jané t&€ réndésishme pér té
krijuar njé shoqéri aktive dhe pérgjegjshme. Né pérfundim, pér té arritur njé vetéqeverisje
lokale t€ suksesshme, €shté e nevojshme t€ pérqendrohen pérkushtim, bashképunim, dhe
inovacion né t€ gjitha nivelet e administratés lokale pér té pérmbushur nevojat dhe pritjet e
qytetaréve né njé¢ ményré efikase dhe t€ qéndrueshme.

19. Pérmirésimi i Edukimit dhe Kulturés Qytetare: Nxitja e projekteve edukative dhe
kulturore g€ promovojné identitetin lokal, duke pérfshir€ iniciativa pér rritjen e lexueshmérisé
dhe aftésimeve t€ kreativitetit.

20. Pérdorimi i Modelit t€ Zhvillimit t¢ Hulumtimeve Lokale: Hulumtimi lokal dhe
analizat e nevojave t€ komunitetit mund té ofrojné udhézime té réndésishme pér formulimin e
politikave dhe projektet qé pasqyrojné realitetin e vendit.

21. Rritja e Siguris€ Urbane: Plani pér sigurin€ e qytetit dhe masat e zbatueshme pér
té ulur kriminalitetin dhe rritur ndjenjén e sigurisé pér banorét duhet t& kujdeset si njé
prioritet i pérhershém.

22. Nxitja e Ekonomis€ Sociale dhe Solidare: Pérkrahja e iniciativave t€ ekonomisé
sociale, duke pérfshiré krijimin e kooperativave dhe ndihmén pér bizneset sociale, mund té

ndihmojé n€ zvogélimin e privimit ekonomik dhe pérmirésimin e pérfshirjes sociale.
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23. Pérdorimi i Burimeve Natyrore me Kujdes: Administrata lokale duhet t& zhvillojé
plane pér pérdorimin e géndrueshém té burimeve natyrore, duke pérfshiré menaxhimin e
ujérave, mbrojtjen e mjedisit, dhe pérdorimin e energjisé s¢ géndrueshme.

24. Sfidat e Migracionit dhe Diversitetit Kulturor: Ndérkombétarizimi dhe migracioni
mund t€ sjellin sfida dhe mundési t€ reja pér vetéqeverisjen lokale, duke pérfshiré
menaxhimin e diversitetit kulturor dhe pérkujdesjen pér nevojat e komuniteteve t€ ardhshme.

25. Rritja e Tolerancés dhe Dialogut t€ Pérbashkét: Nxitja e dialogut té hapur dhe
tolerancés mes komuniteteve t€ ndryshme &shté jetike pér krijimin e njé mjedisi harmonik
dhe pérballimin e sfidave té tensioneve sociale. Kéto aspekte shtohen pér té thelluar né detaje
sfidat dhe mundésit€ g€ lidhen me vetégeverisjen lokale né Maqgedoniné e Veriut, duke

reflektuar nj€ pé€rgasje mé gjeré mbi zhvillimet dhe sfidat e komunitetit lokal.
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