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DEKLARATE

Uné Hajrije Dalipi, studente né studimet postdiplomike né Fakultetin e Shkencave
Shogérore Bashkékohore prané Universitetit té Evropés Juglindore né Tetové, nén
pérgjegjési té ploté ligjore dhe morale deklaroj se ky disertacion magjistrature éshté rezultat
i punés sime kérkimore-shkencore me pérjashtim té pjeséve qé jané té cituara dhe

regjistruara né fusnota pérkatése.

Hajrije Dalipi



Abstrakt

Sektori i urbanizmit né pérgjithsi kérkon analiza dhe aktivitete profesionale né shumé fusha
té veprimit dhe né nivele té ndryshme té tij.

Sektori i urbanizmit luan njé rol shumeé té réndésishém dhe té vecanté né organizimin dhe
funksionimin e vetqeverisjes lokale, posa ¢érisht éshté njé arsye gé mé ka motivuar edhe mé
shumé gé té béj studime té thella né kété Iémi, duke u bazuar né kérkesat dhe nevojat e
pérditshme té ¢do qytetari.

Mendoj se kéto analiza krahasuese té kétij punimi qé do ti trajtojmé do té japim rezultate
té duhura né favor té fuksionimit té organit komunal né ve canti né sektorin e urbanizmit.
Ky punim gjithashtu paraget udhéheqjen e disa procedurave né Iéminé e sektorit té
urbanizmit né komunén e Gostivarit, gé pérmes prezantimit té kontriboj pér ta kuptuar sa
mé miré esencén e proceséve gé na c¢on né njé efikasitet mé té madh dhe rrit cilésiné e
shérbiméve.

Né kété punim jané pérpunuar procedurat dhe aktivitetet administrative té procedurés
administrative qé ndérmerrén nga ana e administratés komunale né ményré té hollésishme
rregullojné obligimet e vetégeverisjes lokale né fushén e urbanizmit dhe ndértimtarisé, pér
realizimin e kompetencave né fushén e urbanizmit dhe até: Planin urbanistik (urban dhe
rural), dhenie té lejés sé ndértimit té objektéve me réndési lokale té pércaktuara me ligj,
rregullimin e hapsirés dhe rregullimin e tokés ndértimore. Ligji pér planifikim hapsinor dhe
urbanistik, Ligji pr ndértim,Ligji pér veprim me objekte té ndértuara pa leje, Ligji pér tokén
ndértimore, Ligji pér ekspropriim, Ligji pér mjedisin jetésor, Ligji pér tokén bujgésore dhe
aktet nénligjore gé dalin nga ata.

Jané mbledhur informacionet e nevojshme pérmes anketave nga ana e gytetaréve dhe
intervista me Kryetarin e komunés, sekretarin e komunés si dhe udhéheqésin e sektorit té
urbanizmit.

Fokusi i punimit éshté ményra e funksionimit dhe procesuimi i procedurave administrative

nén korrnizat ligjore né fushén e urbanizmit.

Fjalé ky ¢: Qeverisja lokale, administrim, Komung, urbanizém, menaxhim.



Apstract

The urban sector in general requires analysis and professional activities in many areas of
action and at different levels.

The urban sector plays a very important and special role in the organization and functioning
of local self-government, especially it is a reason that has motivated me even more to do in-
depth studies in this field, based on daily requirements and needs. of every citizen.

| think that these comparative analyzes of this paper that we will treat will give appropriate
results in favor of the functioning of the municipal body, especially in the urban sector.
This paper also presents the leadership of several procedures in the field of urbanism in the
municipality of Gostivar, to contribute through the presentation to better understand the
essence of the processes that lead us to greater efficiency and increase the quality of
services. In this paper are elaborated the procedures and administrative activities of the
administrative procedure undertaken by the municipal administration in detail regulate the
obligations of local self-government in the field of urbanism and construction, for the
realization of competencies in the field of urbanism and that: Urban plan (urban and rural),
issuance of construction permits for facilities of local importance defined by laé, regulation
of space and regulation of construction land. Law on Spatial and Urban Planning, Law on
Construction, Law on Action with Illegally Constructed Buildings, Law on Construction Land,
Law on Expropriation, Law on Environment, Law on Agricultural Land and its bylaws.

Necessary information was collected through surveys by citizens and interviews with the
Mayor, the Secretary of the Municipality and the head of the urban sector.

The focus of the work is the way of functioning and processing of administrative procedures

under the legal framework in the field of urbanism.

Keywords: Local government, administration, municipality, urbanism, management.



Ab6cTpaKkT

Yp6aHuMoT ceKkTop BoonwTo Hapa aHanM3a n NnpodpecnoHaiHM aKTUBHOCTU BO MHOTY o61acTu
Ha 4ejCcTBYBakb€ U HA Pa3/IMYHU HMBOA.

Yp6aHMOT CEKTOP UrPa MHOTY Ba*KHa WU nocebHa yaora BoO opraHnsaumjaTa u
GYHKLMOHUPAHETO Ha N0KaHATa caMoynpaBa, 0cobeHO Toa e NPMUYMHA LWTO YLUTe NOBEKe
Me MOTMBMpaALLEe Aa HanpaBam ANabUHCKM CTyamm of oBaa 061acT, 3aCHOBAHM Ha AHEBHUTE
nobapyBara M NOTPEOM Ha CEKOj rpafaHuH.

Mucnam geka oBMe KOMNapaTMBHM aHA/IM3M Ha OBOj TPYA, LUTO Ke M TpeTupame Ke aaaaT
COO/BETHM PE3yNTaT BO KOPUCT HA GYHKLIMOHUPAHETO Ha OMNLWTUHCKOTO TeNo, ocobeHo BO
ypb6aHMOT ceKTop.

OBOj TPy, ro NpeTcTaByBa M BOAEHETO Ha NOBEKe NocTanku og obnacta Ha ypbaHuoT
CeKTop BoO onwTMHa locTuBap, Npeky npeseHTaumjaTa Aa npuaoHece 3a nogo6po
pa3bupatbe Ha cylTMHATA HA NPOLLECUTE LWTO He BOAAT KOH norosiema eprMKacHoCT 1
3roJiemyBare Ha KBAJIMTETOT Ha YCAYruTe.

Bo oBOj TpyA ce pa3paboTeHn npoueaypute U agMUHUCTPATUBHUTE aKTUBHOCTM Ha
ynpaBHaTa NOCTamnKa WTo r'M npe3ema OMWTUHCKATA ag4MUHUCTPaUMja AeTa/HO TU
peryanpaaT 06BpCcKMTE HA NOKaNHATA camoynpasa o4, 06a1acTa Ha ypbaHU3MOT U
rpaferKHULWTBOTO, 33 peanmsaumja Ha HaanexHocTuTe og obnacta Ha ypbaHM3IMOT U Toa:
YpbaHucTUUKM NnaH (ypbaH 1 pypaneH), M3gaBarbe rpagexKHu A03B0M 32 06jeKTH o4,
JIOKA/IHO 3HaYere gedUHUPaHM CO 3aKOH, perynmpare Ha NPOCTOPOT U peryanparbe Ha
rPaferKHOTO 3eMjULLTE. 3aKOH 33 NPOCTOPHO M YPHAHUCTUYKO NIaHMpParbe, 3aKOH 3a
rpagerbe, 3aKOH 3a AejcTByBarbe co becnpaBHO U3rpageHn objeKkTn, 3aKoH 3a rpagerKHo
3emjuLiTe, 3aKOH 3a eKcnponpujaumja, 3aKoH 3a XXUBOTHA cpeamnHa, 3aKOH 3a 3eMjoaeNCcKo

3EMjMLUTe N HEroBuTe NOA3aKOHCKKN aKTW.



MNoTpebHuTe nHdopmauum bea cobpaHm NPeKy aHKeTU o4 rpafaHn N MHTEpPBjya co
rpaZoHavYa/HUKOT, CEKPETAPOT Ha OMLWITMHATA U PAaKOBOAUTENOT Ha YPbaHUOT CEKTOP.
Bo ¢oKkycoT Ha paboTaTa € HaYMHOT Ha PyHKLMOHUPaHbe U 06paboTKa Ha

aAMUHUCTPATUBHUTE NpoLeAypy Cropes 3aKoHCKaTa paMKa o4, ob6a1acta Ha ypbaHU3MOT.

KnyuyHu 36oposu: /lokanHa camoynpasa, aAMUHUCTPaLuja, onwTuHa, ypbaHmsam,

yrnpaByBahse.
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HYRIJE

Tema né fjalé éshté pérzgjedhja ime né bashképunim me mentorin e propozuar. Pérzgjedhja
éshté béré pas shumé analizash sepse preokupim imi éshté gé ky punim té ofron njé analizé
sa mé té thukté né lidhje me menaxhimin me sektorin e urbanizmit qé éshté me njé réndési
té ve canté pér qytetarét e komunés sé Gostivarit.

Pas analizave té béra erdha né pérfundim se njé temé e kétillé nuk ka gené objekt trajtimi si
né fakulltetin toné ashtu dhe mé gjéré.

Nga ana tjetér kjo problematiké éshté e afért pér mua me vet faktin se lart posht ndérlidhet
me pérditshmériné time si e punésuar né komunén e Gostivarit.

Me veté faktin se punimi do té ngérthen edhe pjesén empirike,shpresoj té vjen né shprehje

dallimi né mes teorisé dhe praktikés,normatives dhe sé vértetés né kété sferé té veprimit té
vetégeverisjes lokale.

Dhe sé fundi jamé e mendimit se kandidatét e studjimeve master duhet té meren edhe me

tema qé reflektojné pérditshmériné.
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LENDA E HULUMTIMIT

Léndé hulumtimi e késaj propozim teze éshté menaxhimi me sektorin e Urbanizmit né
komunén e Gostivarit.

Sektori i urbanizmit né ményré tejet té drejtpérdrejté i tangon gytetarét e réndomté meqé
ky sektoré parasegjithash merret me ¢éshtjet e ekspropriimit,legalizimit té objekteve té
cilat jan ndértuar pa leje,ndryshime té planit urbanistik etj. Té gjitha kéta gé u pérméndén
kan té béjné me pérditshmériné e qytetaréve té rendomté.

Né shigim té paré duket se ¢do gjé éshté né rregull sepse kéto ¢éshtje dhe shumé té tjera
jané té regulluara me ligj.

Megjithate, ¢éshtjet ndryshojné gjaté praktikimit té kompetencave ligjore né ¢’rast vjen né
shprehje manipulimi i ligjit, pérshkak té tendencave burokratike, kegpérdorimeve té
pozitave ,mitmarjes, korupcionit et;.

Me siguri asnjé punim teorik-shkencoré nuk mundet ti ¢’ranjos dukurité e

meésipérpérmendura, por mjafton té ofron argumente bindése se ata egzistojné.
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QELLIMI | HULUMTIMIT

Ky punim si géllim bazé ka analizén e aktivitetit té sektorit té Urbanizmit né komunén e
Gostivarit nga mé shumé aspekte.

Parasegjithash pérmes analizave té thukta do té analizohet efikasiteti,efekshméria dhe
satisfakcioni i qytetaréve nga kryerja e obligimeve té kétij sektori bazé né nivel komunal.
Kjo do té arihet pérmes analizés sé |éndéve té realizuara (dhe té pa realizuara),kohézgjatjes
sé realizimit té |éndéve,respektimit té normativés ligjore,ankesave té parashtruara,ankesave
té zgjedhura né favor té paléve mbartés sé ankesave etj et;.

Gjithashtu géllim i hulumtimit do té jeté zbulimi i nivelit té ndikimit té politikés ditore né
kryerjen e aktiviteteve té sektorit té Urbanizmit né nivel té komunés sé Gostivarit.

Qéllim i kétij punimi gjithsesi do té jeté edhe ndikimi i organeve géndrore né punén e kétij
sektori.Jo rastésishté jemi pércaktua pér njé periudhé 10 vjecare té veprimit té sektorit né

fjalé.

HIPOTEZAT E PUNIMIT

Punimi do té bazohet né njé hipotezé bazé dhe dy hipoteza ndihmése.

Hipoteza bazé:

Sektori i Urbanizmit duke e bazuar punén e vet né ligj tregon nivel té larté té efikasitetit dhe
pérgjegjsisé shoqgérore.

Hipotezat ndihmése:

1.Sektori i Urbanizmit éshté i miréekipuar dhe ka preokupim bazé realizimin e nevojave té
qytetaréve té Gostivarit

2.Té punésuarit né sektorin e Urbanizmit jané jashté ndikimeve partiake té pa

koruptuar,racional dhe profesional.

13



METODOLOGIJIA E HULUMTIMIT

Gjaté kétij hulumtimi do té shérbehemi me metodat e méposhté shénuara:
1.Metoda e analizés

2.Metoda e sintezés

3.Metoda statistikore

4.Metoda krahasuese

5.Intervista

6.Anketimi

RENDESIA E PUNIMIT

Vlersojmé se punimi do té keté réndési teoriko-shkencore,por mbi té gjitha réndési praktike.
Punimi do paraget njé kontribut modest teorik dhe sii atillé do ndihmon teoriné e
menaxhimit né administratén shtetrore té RMV.

Aspekti praktik,apo kontributi praktik i punimit konsiston me faktin se i njéjti do tu shérben
puntoréve té adminisyratés si né komunén e Gostivarit ashtu dhe mé gjéré né eliminimin e

dobésive né procesin e punés dhe ritjen e nivelit té efikasitetit dhe efektshmérisé.
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STRUKTURIMI | PUNIMIT:

TEMA

,,» MENAXHIMI | SEKTORIT TE URBANIZMIT NE KOMUNEN E GOSTIVARIT NE
PERIUDHEN 2010-2020 ”

KAPITULLI | PARE

NE PERGJITHSI PER VETQEVERISJEN VENDORE

1.Kuptimi i vetgeverisjes vendore,

2.Vetgeverisja vendore né disa vénde té zhvilluara,

3.Vetqeverisja vendore né RMV.

KAPITULLI | DYTE

STRUKTURA, ORGANIZIMI SI DHE STRUKTURIMI | VETQEVERISJES LOKALE NE KOMUNEN E

GOSTIVARIT

1.Shtrirja gjeografike
2.0rganizimi strukturor
3.Kompetencat

4.Kohabitimi etnik dhe partiak

5.Bashképunimi né nivel shtetéroré dhe mé gjéré
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KAPITULLI | TRETE

NE PERGJITHSI MBI SEKTORIN E URBANIZMIT NE KOMUNEN E GOSTIVARIT

1.Struktura organizative e sektorit té Urbanizmit dhe kompetencat
2.Legalizimi i objekteve té ndértuara pa leje ndértimi
3.Ekspropriimi si aktivitet me réndési té ve ¢anté shoqgéroré
4.Miratimi i planeve urbane ne komune PGJU dhe PDU

5.Leje pér ndértim

6.Lejet pér shfrytézim té hapsirave publike

7.Tjetérsimi i tokés ndértimore

8.Efikasiteti né kryerjen e aktiviteteve,moskénaqgésia e qytetaréve dhe ankimimet.

KAPITULLI KATERT

(Analizé empirike,intervisté-anketim me strukturat komunale dhe palét)

PERFUNDIMI
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Kapitulli i paré

1. N@é pérgjithsi pér vetgeverisjen vendore

1.1. Kuptimiivetgeverisjes vendore

Edhe pse vetgeverisja vendore gofté si fenomen apo qofté edhe si njé praktiké dua me
théné se éshté shumé e hershme. Studimi i saj edhe sot e késaj dite pérbén njé ndér sfidat
mé té ndjeshme si teorike gjithashtu edhe praktike.

Megjithaté kur kemi té béjmé pér vetgeverisjen vendore, qofté si fenomen teorik apo
praktik mungojné studimet né té cilat studiusit e rinjé mund té mbeshteteshin mbi
vetgeverisjen vendore pér té béré kérkime ne kété fushé.

Cka kuptojmé me geverisje vendore, c¢ka kuptojmé me financim né geverisjen vendore dhe
si financohet vetgeverisja vendore.

Qeverisja lokale prek jetét e té gjithé gytetaréve pér gati ¢do dité.Gjithashtu geverisja
lokale éshté pérgjegjése e shumé shérbimeve pér popullsiné dhe pér biznese né zona té
caktuara té administrimit, dhe keto sherbime jané té njohura si psh sherbimi social,
shkollimi, planifikimi dhe menaxhimi i aktiviteteve gytetare dhe kujdesi pér shoériné.
Vetgeverisja vendore ka géllim té dyanshém si pjesé integrale e demokracisé, bén zhvillimin
dhe ofrimin e shérbimeve té pérshtatshme pér gytetaret.

Sipas autoreve (Agni Aliu dhe Esat Stavileci, Qeverisja lokale, njoftime themelore dhe
shqyrtime krahasimtare, 2009 ) geverisja lokale nénkupton té drejtén e njerzve né
bashkésiné e caktuar territoriale gé né ményré té pavarur té geverisin punét e tyre
népérmjet organeve té cilat i zgjedhin veté né ményré té drejtpérdrejt, dhe se geverisja
lokale funksionon mbi parimin e decentralizimit si parim themelor pér menaxhimin dhe
zhvillimin e geverisjes lokale, i cili ushtrohet nga parimet kushtetuese té autonomisé lokale
duke kushtézuar funksionimin e vetéqeverisjes lokale si njé nga konceptet bazé té zhvillimit

demokratik.*

L A.Aliu, E.Stavileci, Qeverisja lokale Tetové,Prishtiné 2009
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Qeverité lokale dhe gendrore jané shumé te ngarkuara, pasi gé ato ekzistojné pér te bére
politika dhe pér té ofruar shérbime pér qytetarét. Pra detyra e tyre nuk éshté e lehté.
Qeverité lokale duhet té ofrojné shérbime pér gytetarét né ményré efikase, efektive dhe né
ményré té barabarté, duke patur burime té kufizuara financiare. Njé geveri e sukseshme
dhe efikase éshté ajo qé maksimizon prodhimin apo shérbimet me té hyrat apo burimet e
caktuara. Gjthashtu njé qeveri lokale e sukseshme éshté ajo geveri e cila né ményré efektive
pérmbush detyra té caktuara dhe té planifikuara. Qeverité lokale né vazhdimési
eksperimentojné me programe dhe sisteme té reja pér shérbim sa mé té drejté, eficienté,

efikas dhe té barabarté té shérbimeve pér qytetarét.’

1.2. Vetgeverisja vendore né disa vende té zhvilluara

Vetgeverisja lokale zanafillén e ka gysh né Angliné e gjysmés sé shekullit te tetémbédhjeté
dhe éshté e lidhur ngushté me procesin e industrializmit. Mé saktésisht e nisur ne vitin 1707
me levizjet e popullsisé sé asaj kohe nga vendet rurale né ato urbane dhe kané krijuar
shumé probleme té médha me rendin, ligjin dhe shendetin e pergjithshém te shogérisé.

Né ményré geé té zgjidhen sa mé miré dhe mé efektive problemet e gytetareve te asaj kohe
té vitit 1835 u krijua njé akt i cili fugizoi zgjedhjen e késhillave komunal duke iu siguruar

atyre pushtet dhe pasuri.

2 Bowman, Kearney 2010
3 Stoker, the Politics of Lokal Governmet, 1991
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Krijimi i késhillave komunal né shumé gytete té asaj kohe praget fillimin e sistemit modern
té geverisjes lokale. Ky sistem qysh né até kohé ka ndaré autoritetet e té zgjedhurve lokal
drejtpérdrejt nga qytetarét. Perkundér problemeve qé ekzistonin gqysh prej asaj kohe ishte

vendosur parimi i vetgeverisjes lokale®

Qeverisja lokale né Britaniné e madhe éshté njé ndér sistemet mé té vjétra té vetqeverisjes
lokale. Ajo éshté zhvilluar ve ¢mas né vende té ndryshme, mirépo gjithmoné zhvillimi i
geverisjes lokale ka shkuar paralelisht. Si ¢ e kemipérmendur edhe me lart, né Angli hasim
vetégeverisjen lokale gysh né feudalizém. Mirépo zhvillimi i vazhdueshém né administratén
e geverisé lokale ka béré ge sot ky shtet té njihet si njé nga shtetet me geverisje lokale

model pér vendet e tjera gjihandej botés.*

Né Angli ekzistojné 353 autoritete lokale nga té cilat jetojné 27 jané garge, 201 jané rrethe
dhe 125 jané autoritete njé-nivelshe.

Né angli ekzistojné edhe mbi 10,000 ndarje administrative té tipit parish ( famulli ) ( Council,
2019 ) (Sandford,2019).

Sa i pérket pjesés tjetér ne Britaniné e madhe, Uellsi ka 22 autoritete lokale té cilat jané té
ngjajshme me késhillat e gargeve né Angli ndérsa Skocia ka 32 autoritete lokale. Uellsi dhe
Skocia kané edhe ndarje mé té vogla administrative té tipit té famullive. Kurse Irlanda
Veriore qé nga viti 2014 ka 11 késhilla té rretheve dhe nuk ka ndarje té tipit té késhillave té
qytetit dhe bashkive.’

Vetéqgeverisja lokale né SHBA

Shtetet e Bashkuara té Amerikés kané njé sistem shumé té ndérlikuar té vetgeverisjes

lokale, dhe njihet si njé nga sistemet mé té komplikuara né boté.

* A.Aliu, E.Stavileci Qeverisja lokale, Tetové,Prishtiné 2009
® Sandford, 2018 19



Edhe pse fillimisht éshté bazuar né geverisjen lokale angleze, por dallon nga ai sistem si né
strukturé ashtu edhe ne menaxhim. Edhe pse duket gé ky sistem té jeté i ngjajshém edhe
me shumé shtete tjera né boté, por ekzistojné dallime né politiké, strukturé, metodg,
praktiké dhe funkcionon.®

Sipas numérimit té fundit té Byrose se Regjistrimit té vitit 2012 né SHBA ekzistojné 89,004

geveri lokale. Ato jané té ndara ne kété formé:

Qarge 3,031

Bashki 19,522
Qytete dhe qyteza 16,364
Rrethe speciale 37,203
Rrethe shkollore 12,884
Gjithsejt 89,004

Ndérsa regjistrimi i geverive lokale béhét ¢do pesé vite, dhe byroja e regjistrimit
éshté institucioni i cili ofron informacionet e sakta pér té gjitha aktivitetet e qeverive lokale.
Nga regjistrimet e béra maten tre faktoré kryesore: Organizimi, punésimi dhe financat.’

Si ¢ e kemi cekur mé larté, sipas byrosé sé regjistrimit qeverité lokale me géllim té
pérgjithshém jané 38,917 né té cilat hyné; garget, bashkité, gytetet dhe qytezat.

Qarget jané formé e qgeverisjes lokale e krijuar me kushtétuté e cila kryen kryesisht detyra té
deleguara nga shteti. Dhe konsiderohen si ndarja mé e madhe politike me funksionin
kryesor té ligjvenies brenda territorit té cilin e administrojné. Disa nga detyrat e garqgeve
jané; ruajtja e pages, ndértimi i infrastrukturés, mbledhja e taksave, mbajtja dhe kontrolli i

burgjeve, regjistrimi i gjendjes civile etj. Kryesisht punét gé i kryejné garget kané té béjné

6 Bowman, Kearney 2011
7 Bureau of economcis analysis, 2018 20



me ndihmén sociale, shéndetsiné , rekreacionin dhe arsimin® Qarget udhéhigen nga
zyrtarét e zgjedhur té cilét quhen supervizoré ose komisioneré.

Bashkité apo kumunat jané ndarje administrative té cilat kané detyra té dhe pérgjegjési pér
té shtriré autoritetin vetém aq sa i éshté caktuar nga shteti, bashkité udhéhigen nga
kryebashkiaku dhe antaret e késhillit. Kryebashkiaku né disa bashki zgjidhet nga gytetarét
pérmes zgjedhjeve, ndérsa ne rastét tjera si kryebashkiak zgjidhet njé antar i késhillit té
bashkisé.

Poashtu ekzistojné edhe qytetet dhe qytezat té cilat né njé pjesé té madhe te SHBA-ve nuk
ekzistojné fare. Qytetet dhe Qytezat jané néndarje politike e gargeve, ndérsa pérgjegjésisté
kryesore té kétyre geverive jané mirémbajtja e rrugéve, planifikimi i shfrytézimit té tokave,
mbledhja e mbeturinave, administrim i zgjedhjeve, mirémbajtje e pargeve etj.’

Rrethet speciale jané geveri té cilat funksionojné nén garqe dhe bashki té cilat ofrojné
shérbime specifike pér qytetarét. Kéto autoritete lokale karakterizohen me aftésiné e
ndryshimit té formés dhe autoritetit. Rrethet speciale kryejné puné té ndryshme né varési té
nevojave té gytetaréve dhe detyrave gé i parashtrohén né bazé té shtetit ose geverive té
nivelit mé té larté. Kéto organizma lokale njihen edhe si geveri ad-hoc pasiqé kryejné punét

té cilat geverité e niveleve mé té larta nuk arrijné ti kryejné.™

Né kategoriné e geverive me géllime té ve canta hyné edhe rrethet shkollore. Rrethet
shkollore jané institucione qé udhéheqin dhe ofrojné shérbimet e arsimimit né njé territor
té caktuar. Né SHBA ekzistojné rrethe shkollore té varura dhe té pavarura. Kéto institucione
udhéhigen nga njé bord i pérbéré prej mé shumé se pesé dhe me pak se 15 antaré. Né disa
vende ata zgjidhen pérmes zgjedhjeve té drejtépérdrejta pérmes popullit, ndérsa né disa

vende tjera bordet e rretheve shkollore zgjidhen nga zyrtarét qeveritaré.™

8 A.Aliu, E.Stavileci Qeverisja lokale, Tetové,Prishtiné 2009

o Pierson, hand, thompson, 2015

10 Bowman, kearney 2011
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Sa i pérket autoritetit dhe autonomisé gé kané kéto institucione vlené te ceket se rrethet
shkollore té pavaruara kané njé nivel mjafté té larté té pavarsisé, ndérsa ato té varura
shpesh heré nuk llogaritén si geveri té vecanta pasiqé klasifikohen si agjenci té geverive té
niveleve mé té larta ose shtetit. Tek rrethet shkollore té varuara fuginé kryesore pér
emeérimin dhe shkarkimin e bordeve drejtuese e kané kryetarét e bashkive apo késhillat e

bashkive.*?

Vetéqgeverisja vendore né Francé

Franca njihet si njé nga shtetet mé té centralizuara edhe pas disa pérpjekjeve reformuese té
decentralizimit. Edhe pse njé prej shtetéve mé té decentralizuara Franca ka tentuar té béje
reforma tash e 35 vite mé paré, edhe pse shpeshéheré me tentativa té pasuksesshme té
ndryshimit. Ajo cka vlené té theksohet se Franca né ményré té vazhdueshme pér tri dekada
ka synuar decentralizimin duke u munduar gé kompetencat dhe pérgjegjésité té zhvendosen
tek autoritetet lokale.™

Me ané té ndarjes sé pushtetit éshté synuar qé té pérmirésohet ofrimi i politikave me
interes pér qytetarét lokalé duke sjellé politikbérésit dhe qytetarét mé paré vendimmarrjes.
Ndarja administrative mé e madhe dhe mé e re e krijuar me reformat e decentralizimit
éshté krijimi i rajoneve. Né Francé ekzistojné 13 rajone metropolitane, né té cilat
vetégeverisje lokale ekzistojné 27 rajone, nga té cilat 22 jané né territorin francez, si dhe 5
rajone né territorin e jashtém té cilat jané né Martinique, Guafeloupe, mayotte, Guiana
Franceze dhe Reunion, nga rajonet e territoreve té jashtme Korsika éshté pérshkruar si rajon
metropolitan i Francés, dhe statusi i saj éshté ndryshuar me 1991 ku nga statusi ajo ka
marré statusin zyrtar té territorit me status té vecanté, gjé gé Korsikés i siguron njé

autonomi mé té madhe se sa rajonet e pércaktuara né territorin Francez.*

12 Bowman, kearney 2011
B Encyklopedia Britanica 2019
1 Encyklopedia Britanica 2019 22



Departamentet:

Franca ka 101 departamente nga té cilat 96 jané né territorin metropolitan té francés,
ndérsa 5 té tjera jané né territorin e jashtém.

Kjo ndarje administrative éshté ndarje territoriale e ndérmjetme me tradité té gjaté e cila
gézon kompetenca té réndésishme dhe buxhet té madh. Departamentet franceze
udhéhigen nga Késhilli i pérgjithshém i zgjedhur ¢do gjashté vjet me nga njé késhilltar pér
kanton. Departamentet pérbéhen nga 13 deri 70 kantone, dhe té gjitha departamentet e
jané pergjegjési e késhillit té Pérgjithshém dhe ato kané té béjné me rregulloret lokale,
buxhetin lokal, mirégenien arsimin e ulét dhe t&€ mesém shendetésiné, administrimin e

pronés publike dhe private, si dhe administratén lokale.

Financimi i geverisjes lokale né Francé

Taksat lokale dhe mbildhen nga Drejtoria e Departamentit pér Financa Publike, e cila
drejtohet nga Ministria e Ekonomisé dhe Financave, dhe sa i pérket financimit té qeverive
lokale sistemi francez éshté shumé i pérzier dhe i ndérlikuar. Qeverité lokale pérfitojné
grante shtetérore si dhe burim tjetér financiar éshté edhe mbledhja e disa tarifave dhe
tatimeve. Disa autoritete lokale dhe rajonale mbledhin taksa direkte dhe indirekte. Qeverité

lokale kané té drejté huamarrje, mirépo vetém pér financimin e investimeve té reja.”

Eshté e réndésishme té cekét se shteti ka pércaktuar edhe normat e tavanit apo
maksimumin e cila normé i pamundéson geverité lokale gé té rrisin kéto taksa mbi normén
e caktuar shtetérore. Sepse kéto taksa mblidhen nga geverité lokale pérgjegjésia kryesore
pér menaxhimin, mbledhjen, llogaritjen dhe rikuperimi mbetet té organét shtetérore.

Té ardhurat e geverive lokale pérfshijné njé seri taksash direkte dhe indirekte sic jané:
Taksat e paurive, taksat e shtépive, taksat speciale pér siguri, taksat pér konsumin e

energjisé, taksat mbi regjistrimin e automjeteve dhe taksa mbi sipérfagen tregtare.

> 0ECD, 2016 23



Edhe pse kéto taksa sjellin té ardhura mjafté té kénagshme pér geverité lokale né vazhdimsi
organet shtetérore gé té ulin mundésité e menaxhimit kontrollit dhe mbledhjes sé kétyre

taksave nga ana e autoriteteve lokale.™

Vetéqeverisja lokale né Gjermani ( ndarja territoriale dhe administrative )

Gjermania si njé prej vendeve me mé tradité né vetgeverisjen lokale, njihet edhe si njé nga
shtetet me sistemin mé té avancuar dhe mé bashkékohoré té vetéqeverisjes lokale.
Gjermania éshté shtet federal, republiké parlamentare nga mé té fugishmet né boté.
Republika Federale e Gjermanisé éshté shteti mé i forté i Europés né shumé lémi duke filluar
nga ekonomia, teknologjia, si dhe ndikmi politik. Né vitin 1949 u vendos ligji themelor (Basic
Laé) me té cilin udhéhiqget sistemi federal gjerman i cili &shté reformuar né vitin 2006 dhe ne
vitin 2009 dhe éshté bazuar né parimin e federalizmit bashképunues. Gjermania ka njé
sistem tre nivelesh té qeverisjes lokale: Niveli i paré jané rajonet, niveli i dyté jané rrethet

dhe niveli i treté jané komunat.

Rajonet

Qysh nga viti 1990 ne Gjermani rajonet funksionojné si struktura ndarése shtetérore, dhe
ekzistojne 16 rajone edhe ate: Bavaria, Berlini, Hamburgu, Baden Eurttemberg,
Brandenburg, Bremen, Hesse, Mecklenburg-western Pomerania, Lower Saxony, North
Rhine-Westphalia, Rhineland-Palatinate, Saarland,Saxony, Saxony-Anhalt, Schleswig-

Holstein and Thuringia.

1% OECD, 2016 24



Rrethet

Né berlin dhe Hamburg funksionon sistemi dy nivelesh, sepse vetégeverisja lokale éshté
organizuar ne rrethe. Kurse Bremeni pérbéhet nga dy gytete té ndara Bremen dhe
Bremenhaven dhe té dy qytetet geverisen ndaras njéra me tjetrén.

Eshté e réndésihsme té pérmendet se kryeqyteti i njohur i Gjermanisé, Berlini ve ¢antiné
administrative nuk e ka si kryeqytet por si rajon. Gjithashtu pér Berlinin né ndryshimet e
fundit té kushtétutés e kané futur né ligji themelor njé dispozité gé deklaron se statusi i

kryeqytetit do té rregullohét me ligj federal.”’

Komunat

Krijimi i konfederatave komunale mund té shpjegohet si organizim me pérfagsim té interesit
té pérbashkét ose si njési bashképunuese té geverive lokale. Pérsjkak té pamundésisé sé
pérmbushjes sé detyrave té detyrueshme nga ana e geverisé gendrore, komunat e vogla
jané bashkuar pér té rritur fuginé dhe mundésiné e ofrimit sa mé té miré té shérbimeve

publike pér qytetarét e tyre.™®

Financimi i geverisjes lokale

Qeveria lokale bazén ligjore té financimit e ka té pércaktuar nga ligji themelor, nga
kushtetutat e rajoneve dhe nga ligjet e nxjerra nga organet lokale pér organizimin buxhetor.
Sikurse né geverité lokale té botés edhe né Gjermani planifikimi dhe miratimi i buxhetit
béhét mbi baza vjetore.”

Né bazé Té rregullimit ligjor té financimit té geverive lokale, ¢do kushtetuté e rajoneve njeh

autonominé financiare té qeverisjes lokale. Né keto kushtetuta éshté e pércaktuar se

v Steytler, 2019
18 Wollmann, 2002
19 Kersting, vetter 2003 25



financimi i geverive lokale nga rajonet duhet té sigurojé njékohésisht edhe burimet e duhura

pér té pérmbushur detyrat edhe funksionet e deleguara.”

Shqgyrtime krahasusese

Né bazé té té dhénave té paragitura mé larté pér vendet me geverisje lokale tradicionale
mund té vérejmé ngjasime dhe dallime shumé té médha. Duke e marré parasyshé se
geverisja lokale sé pari ka nisur né Mbretériné e Bashkuar dhe shumé nga vendet tjera kané
marré po nga ky shtet sa i pérket funksionimit dhe menaxhimit té vetégeverisjes lokale.
Gjithashtu mund té themi se nga keto katér shtetet qé i pérmendém, shtetét europiane
kané ngjasime mé té médha duke krahasuar me SHBA-té€.

Sa i pérket dallimeve té ndarjes territoriale dhe administrative té qeverisjeve lokale,
shetét me vetéqgeverisje lokale dhe tradicionale kané me tepér ngjasime, dhe fillimisht do i
pérmendim shtetet Europiane té cilat vetéqeverisjen lokale e kané ndaré né tre lloje
nivelesh. Qé do té thoté se té tri shtetet me kété sistem té vetéqeverisjes lokale kané:
Rajone, garge, rethe, dhe bashki apo komuna. Sa pér dallim nga vendet tjera SHBA-té
rajonet, garget, komunat ose bashkité, gytezat apo gytetet béjné pjesé né ndarjen e paré té
geverisjes lokale, kurse e vecanta e sistemit amerikan té vetégeversjes lokale jané rrethet
speciale gjithashtu edhe ato shkollore, pérshkak qé si té atilla ndarje né shtetét e Europés
nuk ekzistojné. Nérsa sa i pérket funksioneve té geverive lokale né vendet e
lartépérmendura ka dallime shumé té médha pérshkak se edhe niveli i autonomisé né keto

vende ndryshon.

Sigé e kemi pérmendur edhe mé larté, Gjermania éshté njé prej vendéve me sistemin mé
avancuar té vetéqeverisjes lokale dhe fuknksionon si shembull oér shtetét tjera. Qeverité
lokale ne Gjermani ndikojné né politikbérjen e geverisé gendrore ngaqé ato i kané

pérfagésuesit e vet ne Bundesrat.

% Concil of Europe, 2013 26



Edhe kryeqytetét né kéto vende kané trajtim té vecanté, mirépo nga té gjitha kéto dallon
kryeqyteti i Anglisé i cili pérfiton kompetenca dhe pérgjegjési te vecanta si kryeqytet pérmes
ligjit te kryeqytetit, ndérsa kryeqgyteti i Gjermanisé Berlini po ashtu edhe kryeqyteti i Francés
Parisi i gézojné té drejtat e territoreve me status té posacém té cilat té drejta i gézojné edhe
gytetet tjera té medha né keto dy shtete.

Burimet kryesore té vetégeverisjes lokale né shtetét e lartépérmendura vijné kryesisht nga
grantet apo transferet e geverive gendrore poashtu edhe nga burimet vetanake té geverive
lokale dhe huamarrjet. Tek ky lloj iburimeve financiare e anashkalojmé Gjermaniné nga
shkaku se né Gjermani geverité lokale pérfitojné grante por vetém si burim plotésues prej
geverisé gendrore, por grante pérfitojné vetém ato autoritete lokale té cilat nuk kané
mundur gé pérmes burimeve vetanake té financimit nuk kané mundur gé ti mbulojné
shpenzimet e tyre.

Burimet vetanake si té ardhura financiare té geverive lokale jané shumé té réndésishme
vecanérisht ne Gjermani pasiqé edhe burimi kryesoré i té ardhurave té geverive lokale. Né
keté kategori té financimit hyjné:

1.Tarifat e ndryshme komunale,

2.Taksat e pérbashkéta,

3.Shitblerja e pronés komunale

4.Qiraja e prones komunale

5.Mbledhja e taksave té biznesit

6.Mbledhja e taksés pér pronési

7.Pagesat pér sherbimet publike

8.Qiraja e pronés komunale

9.Mbledhja e taksés sé té hyrave personale.
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1.3. Vetéqeverisja vendore né RMV

Zhvillimi i vetégeverisjes vendore né Republikén e Magedonisé sé Veriut ka kaluar népér
disa faza té ndryshimit.

Né republikén e Magedonisé sé Veriut mund té béhét ky periodizém i vetéqgeverisjes
vendore:

1. Vetéqgeverisja vendore duke filluar prej paragitjes sé paré dhe deri te sistemi komunal.
2. Vetéqgeverisja vendore nga paraqitja e saj derite sistemi komunal

3. Vetéqgeverisja vendore bashkékohore e deri tek Marréveshja kornize e Obhrit.

4. Vetégeverisja vendore pas deri tek Marréveshja kornize e Ohrit.

Késhtu filloi tranzicioni i shteteve té ish-Republikés Jugosllave dhe kéto ndryshime i pranoi
edhe Republika e Magedonisé sé atehershme, tani Republika e Magedonisé sé Veriut e cila
pas shpérberjes sé RSFJ-s&, mé 8 shtator té vitit 1991 ku mbajti referendumin mbi pavarsiné
dhe mé 17 néntor té vitit 1991 nxorri Kushtétutén .

Edhepse Republika e Magedonisé sé Veriut pretendoi gé do té ndértoj njé shtet demokratik,
pérkundrazi ajo vazhdoi té népérkémb pozitén e shqiptaréve dhe si pasojé e saj né vitin
2001 rezultoi lufta.

Kushtétuta e vitit 1991 pércaktoi raportin e organeve té vetéqgeverisjes lokale me organet e
pushtetit gendror, ku pércaktoi vetégeverisjen lokale njéshkalléshe ku si njési té
vetégeverisjes lokale identifikoi komunat. Ndérsa pérjashtim béri vetém qyteti i Shkupit,
organizimi i qytetit té Shkupit u rregullua me ligj té vecanté. Dhe me kushtetutén u
pércaktua themelimii administratés vendore né kuadér té komunave, ndérsa kushtetutaila
ligjit zbérthimin e tyre mé té detajuar. Ligji mbi vetégeverisjen vendore hyri né fugi ne vitin
1995.

Njési e vetégeverisjes vendore jané komunat dhe Qyteti i Shkupit.

Komuna éshté njési e vetégeverisjes vendore né té cilén gytetarét e saj i realizojné té gjitha

té drejtat e parapara me kushtetuté dhe me ligjin e vetéqgeverisjes vendore ose me
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ndonjé tjtér ligj si psh urbanizém, sport, shkollim parashkollor dhe fillor mbrojtje sociale té

fémijéve si dhe mbrojtje shéndetésore.

Ndérsa kur béhét fjalé pér gytetin e Shkupit, né ligjin pér vetéqeverisje lokale mbi
vetégeverisjen lokale theksohet se gyteti i Shkupit éshté njési e vecanté e vetéqgeverisjes
lokale ku realizohen nevojat dhe interesat e pérbashkéta té qytetaréve gé rrjedhin nga
karakteri i qytetit té Shkupit si kryeqytet i republikés dhe térési e vetme territoriale, urbane,
ekonomike politike dhe ekologjike. Qyteti i Shkupit pérfshin keto komuna: Qendra, Kisella
Voda, Gazi Baba, Cair, Karposh, Shuto Orizare dhe Gjorge Petrov.”

Ligji mbi vetéqeverisjes lokale parasheh tre lloje kompetencash té nésive té vetéqgeverisjes
lokale edhe até:

1. Punét té cilat njésité e vetégeverisjes lokale i kryejné né ményré té pavarur

2. Punét té cilat njésité e vetégeversijes lokale i kryejné né pajtim me organet kompetente
té pushtetit gendror.

3. Punét té cilat u besohen nga ana e Republikés.”?

Punét té cilat i kryejné njésité e vetéqgeverisjes lokale né pajtim me organet kompetente té
administratés shtetérore jané:

1.Nxerrja e planit gjeneral té urbanizmit,

2. Nxerrja e planit urbanistik té detajuar.

-Mosmarrveshjet té cilat mundet paraqiten ndérmjet njesive té vetéqgeverisjes lokale dhe
organeve té pushtetit géndroré zgjidhen nga gjykata kushtetuese.
Njésité e vetéqeverisjes lokale financohen nga:

1.Burimet e veta dheté ardhurave té parashikuara me ligj dhe nga

2.Té ardhurat plotésuse té financuara nga pushteti gendror.

2 Ligji mbi vetwqgeverisjen e Qytetit tw Shkupit, 1996
22 A Aliu, E.Stavileci, Qeverisja lokale Tetove,Prishtiné 2009
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Té ardhurat burimore qé jané té parashikuara me ligj jané:

Tatimet, (njé pjesé nga tatim fitimi, dhuratat e pasurive té patundshme, si dhe tatimi i

pasurive té Iéna né trashégim.

- Taksat komunale, taksat e tokés komunale si dhe té ardhurat nga shérbimet.

- Té ardhurat nga nga pasutité e veta.

-Té ardhurat tatimore nga pushteti gendror ose nga jashté né mall ose para

-Té ardhurat nga gjobat pér mosrespktim té regullave té njésive té vétéqeverisjes lokal

- Té ardhurat tjera té parashikuara me ligjin e vetéqeverisjes lokale si dhe

- Titimet nga ndérrmarrjet komunal dhe shérbimet publike té formuara nga vetégeversija
lokale.

Sipas ligjit té vetéqeverisjes lokale organet e njésive té vetéqeverisjes lokale jané:

- Késhilli
- Kryetari

- -Organet drejtuese dhe administrative.

Késhilli

Késhilli éshté organ i cili i pérfageson qytetarét, dhe i cili pérbéhet prej njé numri té caktuar
késhilltaréshté, té caktuar mvarésisht né raport me numrin e popullsisé té paraparé me
statutin e asjaj njésie. Késhilli zgjidhet me vota té fshehta té lira dhe demokratike nga ana e
popullit népér njésité e veta zgjedhore.

Késhilli komunal ka keto kompetenca:

Té miratojé statutin e njésisé sé vetéqgeverisjes lokale,

Té miratojé buxhetin dhe llogariné pérfundimtare té komunés

Te hartojé planprograme né té miré pér gytetarét né pajtim me ligjin,

Té beje autorizime té vecanta qé i jané besuar lidhur me shfrytézimin e pasurive natyrore né

térritorin e njésisé sé vetéqeverisjes lokale,
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Té nxjerré vendime té cilat béjné realizimin e kompetencave té njésisé sé vetégeverisjes
lokale,
Té themelojé shérbime publike, institute dhe ndérrmarje publike dhe té

Kontrollojé punén e tyre.

Kryetari

Kryetari i komunés gjithashtu zgjidhet me vota té fshehta dhe demokratike nga zgjedhjet e
lira, dhe mandati i Kryetarit zgjat 4 vjet.

Kryetari e pérfagéson dhe e prezanton njésiné e vetégeverisjes lokale dhe késhillit komunal
né bazé té ligjit i propozon té marré vendime nga kompetecat qé ka, gjithashtu udheheq me
organet drejtuese dhe sherbimet administrative, eméron dhe shkarkon zyrtaré té arganeve
drejtuese dhe administrative. Gjithashtu kryetari i komunés kryen edhe puné té tjera té
pércaktuara me statut. Ndérsa mandati Kryétarit té komunés i pérfundon né rast doréhegje,
nése eshté i sémuré mé shumé se njé vit,né rast vdekjeje, ose nesé dénohet mé shumé se 6
muaj burgim. Ndérsa marrjen e mandatit e béné Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut, dhe ajo e informon kuvendin e Republikés pér pérfundimin ose marrjen e mandatit

Kryetarit té komunés.

Organet drejtuese dhe administrative

Organet drejtuese administrative pérgadisin akte pér Kryetarin e komunés dhe pér késhillin
komunal ato nxjerrin akte té veganta béjné kontrolln dhe inspekcionin, béjné analiza
ndérmarrin iniciativa gjithashtu béjné edhe propozime edhe késhillit te komunés edhe
kryetarit té komunés.

Organet administrative té vetéqeverisjes lokale gjithashtu marrin pjesé edhe né mbledhjet e
késhillit té komunés, kujdesén pér zbatimin dhe ruajtjen e akteve té miratuara nga keshilli
komunal dhe nga Kryetari i komunés, poashtu kryejné puné financiare dhe juridike
tépérgjithshme pér realizimin e té drejtave té qytetareve pérmes formave té vetégeverisjes

lokale konform ligjit.
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Kapitulli Il

2. Struktura, organizimi dhe strukturimi i vetqeverisjes lokale né komunén e

Gostivarit

2.1.  Shtrirja gjeografike

Komuna e Gostivarit gjendet né pjesén veripérendimore té vendit né fushégropén e pollogut
né njé lartési mbidetare mbi 500 metra. Kjo komuné ka njé sipérfage té pérgjithshme prej
517 km2.%

Sipas statistikave dhe regjistrimit té fundit té popullsisé né Republikén e magedonisé sé
Veriut, komuna e Gostivarit me 81042 banoré éshté komuna e katért me koké banori pér
nga numri i popullsisé ne Republikén e Magedonisé sé Veriut.

Komuna e Gostivarit ka njé pozité shumé té volitshme gjeografike.

Teritori i komués sé Gostivarit gjendet né pjesén perendimore té Republikés sé Magedonisé
sé Veriut.

Gostivari shtrihet né rrafshnaltén e pollogut té epérm, ndérsa teritori i Komunés sé
Gostivarit kufizohet me kéto regjione: Pollogu i UlIét né veri, Poregja né lindje, kodrina e
Kércoves dhe rrethi i Dibrés né Jug dhe né pérendim shtrihen malet e Sharrit.

Nése shikohet né pérgjithési Komuna e Gostivarit ndahét né tri pjesé mé té vogla:

Pollogu i Epérm — né Verilindje

Reka e Epérme — né Jugpérendim dhe

Fusha e Mavrovés — né Jug

Gostivari me pozitén e sajé ka njé sipérfage té mjaftueshme territoriale qé do té thoté se
edhe veté pozita e qytetit si gendér kryesore po i jep njé rendési ekonomike, politike,

kulturore, popullative dhe administrative.

> Hajredin Dalipi Gostivari dje sot dhe nesér, Shkup 2018
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Pozita gjeografike e Komunés sé Gostivarit éshte vend shumé i réndésishém dhe ka njé
perspektivé té madhe né Republiken e Maedonisé se Veriut.

Né Komunén e Gostivarit gravitojné 87 fshatra sé bashku me vet Komunén kadastrale té
Gostivarit paragesin 88 Komuna.

Né lindje shtrihet komuna kadastrale e Cajles, Bellovishtit ( Turcani i Madh ) dhe Turcani i
Vogél.

Né perendim shtrihet Komuna kadastrale e Debreshit dhe Zdunjes dhe

Né Jug shtrihen Komuna kadastrale e Sushices, Mitrovi Kérstit dhe né Veri papé shtihen

Komunat kadastrale e Debreshit dhe c¢ajlés.

2.2.  Organizimi strukturor

Pérgaditja e programit pér pérpunimin e planeve urbanistike.

Planifikim urbanistik (plan urbanistik jashté vendbanimit, aktet, e pérgjithshme dhe
dokumentacioneve planore té tjera me interes lokal) pérpunimi, mdjekja, implementimi, i
procedurés pér sjelljen e planeve urbanistike.

Dhénia e lejés pér ndértim pér ndértesat me interes lokal té pércaktuara me ligj.
Pércaktimi i statusit té objekteve té ndértuara pa leje té pércaktuara me ligj.

Rregullimi i hapsirés dhe rregullimi i tokés ndértimore .

Sigurimi i kushteve pér furnizim me ujé pér pije.

Mirémbaijtje, rekonstruim dhe ndértim té rrugéve lokale, rrugicave dhe trotuareve .
Percaktimi i emrave té rrugéve dhe objekteve te tjera infrastrukturore.
Komunikacioni dhe sinjalizim i komunikacionit, krijimi i kushtéve per vendosjen e

infrastrukturés sé nevojshme népér vendbanime.
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Mbrojtja e qytetaréve dhe té mirave materiale si dhe menaxhimi me krizat.
Pergaditja e projektéve si dhe
Puné té tjera té pércaktuara me ligj dhe rregullore té tjera, statut edhe akte té Kryetarit

edhe té késhillit té komunés sé Gostivarit.

2.3. Kompetencat

Théné shkurt decentralizimi né té verteté kuptohet si njé proces i bartjes apo delegimit té

kompetencave nga pushteti gendror né pushtetin lokal.

Komuna si njési e vetégeverisjes lokale ka kompetenca dhe pérgjegjési té médha.
Kompetencat kryesore té komunés jané : mbrojtja e mjedisit jetésor, mbrojtja e mjedisit
natyror, menaxhimi i ujrave, menaxhimi dhe zhvillimi i sportit, menaxhimi dhe zhvillimi i
arsimit parashkollor, fillor, dhe t& mesém, mbrojtja nga zjarret si dhe shérbime tjera publike

né té miré té qytetareve.

Eshté e réndésishme qé té béhet dallimi né mes kometencave origjinere ( burimore ) dhe
atyre té deleguara ( besuara ) nga ana e organeve gendrore te organeve lokale. Né grupin e
paré béjné pjesé punet e pushtetit lokal té caktuara qysh mé paré me dispozita Juridike,
béhét fjalé pér punét té cilat organet e pushtetit lokal i kryejné dhe udhéheqin né ményré té
pavarur, ndérkohé gé organet e pushtetit gendror ushtrojné vetém kontrollin e
kushtetueshmérisé dhe ligishmérisé ndaj tyre, dhe né grupin e dyté té kompetencave béjné
pjesé punét e organeve té pushtetit gendror, té cilat pér shkak té volumit dhe me gellim té
ushtrimit mé efikas u besohen organeve té pushtetit lokal, té cilét i kryejné, por megjithaté
nuk mund té udheheqin me to, gé do té thoté se organet e pushtetit gendror ushtrojné jo
vetém kontrollin e kushtetutshmérisé dhe ligjshméris€, por edhe kontrollin e gjithmbarshém

nda tyre.*

** Esat Stavileci,Decentralizimi,pérparsité dhe mangésité ,,E drejta Prishtiné, 1-2003
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Konkretisht né vitin 2005 né bazé té ligjit pér ndarje territoriale dhe ligjit pér vetégeverisje
lokale filloi decentralizimi apo delegmi i kompetencave nga pushteti gendroré né pushtetin
lokal. Si gjithé komunat tjera edhe komuna e Gostivarit ne vitin e lartépermendur filloi
balancimii kompetencave nga pushteti gendroré né pushtetin lokal.

Komunés sé Gostivarit ju deleguan kompetencat né urbanizém konkretisht e drejta pozitive
apo ligjet pozitive té sferés sé urbanizmit ge jane ne fuqi ligji pér planifikim hapsinor dhe
urbanistik (Gazeta zyrtare e RMV nr.51-5)e gé né bazé té ligjit né fjalé komuna e Gostivarit
ka kompetenca dhe menaxhon planifikimin urbanistik t& komunés sé Gostivarit dhe pjeséve
té saj.

Kompetencat té cilat jané té pérshkruara taksativisht neé ligjin e lartépermendur komuna e
Gostivarit menaxhon dhe Iéshon leje pér ndértim té objekteve me karakter lokal té parafuar
né ligjin e lartépérmendur, pér té rrumbullaksuar té gjitha té drejtat dhe detyrimet ge dalin
nga i njejti ligj. Urbanizmi i komunés sé Gostivarit éshté kompetent pér té udhéhequur dhe
menaxhuar me té. Vlené té theksohet pas delegimit té kompetencave né sferén e
urbanizmit éshté deleguar edhe inspektoriati i ndértimit si segment né kuadér té urbanizmit.
Né vitin 2012 ju deleguan kompetencat edhe ne sferén e menaxhimit né tokén ndértimoré
shogérore gé atéher deri mé tani komuna e Gostivarit menaxhon dhe udhéheq me
procedurat e tjetérsimit dhe formave tjera t&é menaxhimit me tokén ndértimore shogérore

dhe e gjitha kjo duke u bazuar né normat e ligjit pér toké ndértimore.

2.4. Kohabitimi etnik dhe partiak

Gjaté zgjedhjeve lokale né vitin 2017 né komunén e Gostivarit pér heré té paré ndodhi
kohabitimi partiak qé do té thoté se me vetézgjedhjen e Kryetarit te komunés dhe
zgjedhjeve té késhilltaréve né késhill, shumicén e keshilltareve komunal e kishte partia e
kundért, gé do té thoté se Kryetari i komunés vinte nga njé parti tjetér dhe shumica e
keshilltaréve nga partia tjetér, dhe késhtu qé ky kohabitim partiak zgjati gati dy vite,

konkretisht deri mé vitin 2019.
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Duhet theksuar se gjaté kétyre dy viteve né periudhén derisa késhillin e udhéhiqte partia gé
nuk ishte e pérfagesuar me Kryetarin e komunés kishte edhe disa mospajtime pér sjelljen e
vendimeve sepse kishte obstrukcione dhe kushtézime nga shumica e késhillitaréve ndaj
Kryetarit té komunés dhe vendimet qé propozoheshin si rend dite né seancé té késhillit
komunal psh buxheti i komunés, propozim vendime nga sektori i urbanizmit dhe té
ndryshme qé ishin té propozuara nga partia gé pérfagesohej me kryetarin e komunés nuk
votoheshin gjaté seancave té keshillit komunal.

Pas késaj me pérkrahje té njé késhilltari komunal nga njé parti tjetér, késhilli komunal
formoi njé shumicé tjetér qe perfagesohej nga partia e cila ishte zgjedhur edhe veté Kryetari
i komunés.

Pas formimit té shumicés sé re gé pérfagésoheshin me Kryetarin e komunés, vendimet ge
propozoheshin votoheshin nga té gjithé késhilltarét komunal.

Ndérsa sa i pérket kohabitimit etnik deri mé ta ni nuk ka pasur rast té kétij lloji.

2.5. Bashképunimi né nivel shtetéroré dhe mé gjéré

Komuna e Gostivarit ka béré bashkepunim edhe né nivel shtetéroré edhe mé gjéré.

Vlené té theksohet se komuna e Gostivarit ka bashképunim me disa komuna sidomos me
komunat e rajonit te pollogut si bashkepunim né nivel shtetéror: Bashké&punim me
komunén e Vrapgishtit, me komunen e Bogovinés, me komunén e Tetovés, me komunén e
Tearcés, me komunén e Bérvenicés dhe me Komunén e Jegunovcés, ndérsa ne nivel
ndérkombétar bashképunim ka gjithashtu edhe eshté binjakézuar me disa komuna.

Me komunén Ejup nga Republika e Turgisé, me komunén e Starigrad té Republikés sé Bosnje
dhe Hercegovinés, me komunén e Besianés Republikén e Kosovés, me komunén Shumen te
Republikés sé Bullgarisé, gjithashtu edhe me komunat Bor, Kilis, Kytahja, Metropolitan

Adana té gjitha nga Republika e Turqisé.
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Si shembull do ta marrim Komunén e Gostivarit me Komunén Ejup nga Republika e Turqisé
gé éshté edhe e binjakézuar.

Né vijim do ta paragesim njé shembull ku do ta pérshkruajmé marréveshjen pér
bashkepunim né mes dy komunave té lartépérmendura.

Né drejtim té forcimit dhe zhvillimit té pages né boté, ne jemi déshmitaré se roli i qyteteve
dhe lidhjet midis qytetaréve té tyre né fushén e shkémbimit té njohurive dhe pérvojave té
ndryshme po rritet me kalimin e ¢do dite dhe po béhet gjithnjé e mé i réndésishém.

Pér shkak se kéto ide ndahen nga té dy komunat, nga njéra ané komuna e Ejupit dhe nga
ana tjetér komuna e Gostivarit, ato jané té vendosura té thellojné lidhjet dhe
bashképunimin tashmé té forté né fushén e kulturés, turizmit, mbrojtjes s€ monumenteve
historike dhe trashégimisé pérmes shkémbimit té njohurive dhe pérvojave, do té thoté me
vlera qé do té jené pagésore dhe pagédashése né drejtim té zhvillimit midis dialogut
kulturor dhe ringjalljes progresive. Me kété rast, Komuna e Ejup dhe Komuna e Gostivarit né

tekstin vijues, palét rané dakord pér temat vijuese:

- Duke besuar dhe mbéshtetur né faktin e marrédhénieve té bazuara né lidhjet e forta
historike midis R. sé Turgisé dhe R. Magedonisé dhe se lidhja e forté pérmes
bashképunimit midis dy qyteteve tona dhe rolet kryesore qé gytetet tona kané né

fushén e kulturés dhe jetés ekonomike.

- Gjithashtu ndarjen e kujdesit pér trashégiminé kulturore-historike té qyteteve tona si

dhe promovimin e saj.

- Né ményré qé t'u jepet atyre mundésia pér t'u takuar dhe zhvilluar dhe pér té
mundésuar bashképunim té geté dhe mé té ngushté té brezave té rinj té dy qyteteve
né fushén e bashképunimit ndérkombétar, duke konsideruar se ato jané njé faktor i
réndésishém pér ndérmarrjen e veprimeve dhe planeve té pérbashkéta né té

ardhmen.
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Rané dakord pér pikat mé poshté:

Pika 1:
Palét do té bashképunojné dhe shkémbejné njohuri dhe pérvoja né fushén e vetégeverisjes
lokale, kulturés, turizmit, kultivimit dhe ruajtjes sé trashégimisé kulturore historike, né

zhvillimin e rinisé dhe sporteve.

Pika 2:
Palét do té bashképunojné dhe shkémbejné njohuri dhe pérvoja né fushén e mbrojtjes sé

mjedisit.

Pika 3:
Palét do té pérpigen té forcojné dhe inkurajojné interesin dhe bashképunimin e ndérsjellé
né prezantimin e folklorit Turk, Shqgiptar dhe Magedonas, arteve pamore, letérsisé, muzikés

dhe kinematografisé pérmes prezantimit té tyre pér publikun e gjeré.

Pika 4:
Palét bashkérisht do té pérpigen dhe do té béjné c¢do pérpjekje né fushén e ruajtjes sé

trashégimisé historike dhe kulturore té té dy qyteteve.

Pika 5:
Palét do té béjné pérpjekje duke organizuar panaire, ekspozita dhe festivale pér t'u njohur
me njéri-tjetrin dhe pér té zhvilluar kapacitetet tregtare, financiare, sipérmarrése dhe

turistike.

Pika 6:

Pér t'ua treguar gytetin sipérmarrésve dhe biznesmenéve té tyre cilat jané kushtet

lehtésuese pér bashképunim té ndérsjellé né drejtim té zhvillimit té tregtisé.
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Pika 7:
Palét, kontribuojné né promovimin e ndérsjellé me pérpjekje té pérbashkéta té ekspertéve

dhe ekspertéve pérmes shkémbimit té stafit profesional.

Pika 8:
Palét do té mbéshteten né forume ndérkombétare dhe do té avokojné né té gjitha

platformat né skenén ndérkombétare pér té bashképunuar.

Pika 9:
Né vizitat e ndérsjella zyrtare palét pritése duhet ti sigurojné delegacionit té ftuar, deri né dy
anétaré, akomodim dhe transport falas né gytet duke pérjashtuar kostot ndérkombétare té

udhétimit.

Pika 10:

Protokolli i pérmendur do té hyjé né fugi né ditén e nénshkrimit, do té jeté né dy kopje qé

kané té njéjtén shkallé vlefshmeérie ditén ..................... , hé Stamboll.
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Kapitulli 111

3. N@é pérgjithési mbi sektorin e urbanizmit né komunén e Gostivarit

3.1.  Struktura organizative e sektorit té urbanizmit dhe kompetencat

Né bazé te rekomandimeve te komisionit pérkates europian gé ka te beje me
decentralizimin e pushtetit gendror konkretisht ne vitin 2005 ne bazé té ligjit pér ndarje
territoriale dhe ligjit pér vetégeverisje lokale filloi decentralizimi apo delegmi i
kompetencave nga pushteti gendroré né pushtetin lokal. Si gjithé komunat tjera edhe
komuna e Gostivarit ne vitin e lartépermendur filloi balancimi i kompetencave nga pushteti
gendroré né pushtetin lokal.

Si fillim i decentralizimit u ndje mé sé shumti né sferén institucionale shogérore té
urbanizmit ndryshe théné komunés sé Gostivarit ju deleguan kompetencat né urbanizém
konkretisht e drejta pozitive apo ligjet pozitive té sferés sé urbanizmit qe jane ne fuqi ligji
pér planifikim hapsinor dhe urbanistik (Gazeta zyrtare e RMV nr.51-5)e gé né bazé té ligjit
né fjalé komuna e Gostivarit ka kompetenca dhe menaxhon planifikimin urbanistik té
komunés sé Gostivarit dhe pjeséve té saj. Gjithashtu menaxhon me planin gjeneral té
Komunés sé Gostivarit me planet detale pér fshtra si dhe planet jashta pérfshirjes pér
banim.

Poashtu né te njejtin vit né urbanizmin e komunés sé Gostivarit né bazé té ligjit pér ndértim
(Gazeta zyrtare e RMV nr.51-5) kompetencat té cilat jané té pérshkruara taksativisht neé
ligjin e lartépermendur komuna e Gostivarit menaxhon dhe |éshon leje pér ndértim té
objekteve me karakter lokal té parafuar né ligjin e lartépérmendur, pér té rrumbullaksuar té

gjitha té drejtat dhe detyrimet ge dalin nga i njejti ligj.

Urbanizmi i komunés sé Gostivarit éshté kompetent pér té udhéhequr dhe menaxhuar me
té. Vlené té theksohet pas delegimit té kompetencave né sferén e urbanizmit éshté

deleguar edhe inspektoriati i ndértimit si segment né kuadér té urbanizmit.
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Si proces i decentralizimit né pakon e delegimit té kompetencave ka qéné né proces gé né
vitin 2005 por e njejta éshté vonuar si proces i delegimit te kompetencave ne sferén e
menaxhimit té tokés ndértimore shtetérore, gé mé pas duke u bazuar né dispozitat e ligjit
pér toké ndértimore. Komunave né nivel republikan ju parafuan kushte specifike pér té
fituar té drejtén e menaxhimit me tokén ndértimore shtetérore si dhe geverisje lokale
komuna e Gostivarit pas pérmbushjes sé kushteve té parafuar té ligjit pér toké ndértimore
ne vitin 2012 ju deleguan kompetencat edhe ne sferén e menaxhimit né tokén ndértimoreé
shogérore gé atéher deri mé tani komuna e Gostivarit menaxhon dhe udhéheq me
procedurat e tjetérsimit dhe formave tjera t&é menaxhimit me tokén ndértimore shogérore
dhe e gjitha kjo duke u bazuar né normat e ligjit pér toké ndértimore (Gazeta zyrtare e RMV

nr.53-01, 97-01, 9-02, 80-02, 04-03, dhe 04-0

3.2. Legalizimi i objekteve té ndértuara pa leje

Né komunén e Gostivarit deri mé tani ka pasur 4 etapa pér parashtrim té kérkesave pér
legalizim té objektéve té ndértuara pa leje ndértimi, gjegjésisht né sektorin e urbanizmit né
vitin 2011 gjithsejt jané parashtruar 8641 kérkesave pér legalizim té objektéve té ndértuara
pa leje ndértimi. Né vitin 2015 jané parashtruar gjithsejt 575 kérkesa, né vitin 2016 jané
parashtruar gjithsejt 3518 kérkesa, ndérsa né vitin 2018 jané parashtruar gjithsejt 2857
kérkesa, gé do té thoté se né total pér té 4 etapat numri i pérgjithshém éshté 15591
kérkesa. Nga kéto jané té zgjedhura 3882 kérkesa ndérsa né proceduré jané 2649.
Aktvendime negative té pazgjedhura me probleme pronsore juridike jané 770. Pér reth 3068
kérkesa nga viti 2011 jané refuzuar pér arsye té mos kompletimit té dokumentacionit.

Me percaktim té statusit juridik té objektit pa leje, nenkuptohet regjistrimi i objektit pa leje
né librin publik pér regjistrimin e té drejtave té patundshmerive dhe inkorporimin e té njejtit

né dokumentacionin e planit urbanistik, né menyre dhe procedure té percaktuara me kete

ligj.
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Proceduren pér percaktimin e statusit juridik té objektit pa leje e zbatojne organi i
administrates shteterore kompetent pér kryerjen e puneve nga sfera e rregullimit hapesinor
dhe njesite e vetadministrimit lokal.

Pér percaktimin e statusit juridik té objektit pa leje, paraqgitet kerkese pér percaktim té
statusit juridik té objektit pa leje nga poseduesi i objektit pa leje te njesia e
veteadministrimit lokal né territorin e sé ciles eshte ndertuar objekti pa leje, perkatesisht
organi i administrates shteterore kompetent pér kryerjen e puneve nga sfera e rregullimit
hapesinor.

Njesia e vetadministrimit lokal perkatesisht organi kompetent i administrates shteterore pér
kryerjen e puneve nga sfera e rregullimit hapesinor, né afat prej gjashte muajsh nga pranimi
i kerkeses pér caktim té statusit juridik té objektit pa leje perkatesisht nga dita e vazhdimit
té procedures nese e njejta eshte nderprere, konstaton nese jane plotesuar kushtet pér
perfshirjen e objektit pa leje né dokumentacionin e planit urbanistik dhe leshon pelgim
urbanistik ose miraton aktvendim me té cilin refuzohet kerkesa pér percaktimin e statusit
juridik té objektit pa leje. Organi i administrates shteterore kompetent pér kryerjen e
puneve nga sfera e rregullimit hapesinor, leshon pelgim urbanistik pas mendimit paraprak

nga njesia e vetadministrimit lokal né rajonin e sé ciles eshte ndertuar objekti pa leje.

Pas dhenies sé pelqgimit urbanistik, njesia e vetadministrimit lokal né afat prej pese ditesh
pune, pergatit llogari pér pagesen e kompensimit pér percaktimin e statusit juridik té
objektit pa leje dhe té njejten ia dorezon kerkuesit. Pér objekte pér té cilat eshte dhene
pelgim urbanistik nga organi kompetent pér kryerjen e puneve nga sfera e rregullimit
hapesinor, llogaritja pergatitet né afat prej pese ditesh nga dita e pranimit té pelqgimit
urbanistik né njesine e vetadministrimit lokal.

Shuma e kompensimit pér percaktimin e statusit juridik pér objekte me dedikim banimi né
shtepi banimi sipas rregullores pér standarde dhe normativa pér planifikim urbanistik dhe
pér rrjete dhe mjete té komun pikimeve elektronike eshte 61,00 denare pér m2 té
siperfages sé ndertuar té objektit pa leje, gé éshté percaktuar me elaborat gjeodezik pér

percaktimin e gjendjes faktike té objektitpa leje.
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Me aktvendim pér percaktimin e statusit juridik té objektit pa leje, percaktohet se objekti pa
leje i ploteson kushtet pér perfshirje né dokumentacionin e planit urbanistik dhe pér

regjistrim né regjistrin publik pér regjistrimin e té drejtave té patundshmerive.

3.3.  Ekspropriiimi si aktivitet me rendési té veganté shogérore

Duke u bazuar me kété ligj rregullohet hegja dhe kufizimi i sé drejtes sé pronésisé dhe té
drejtave pronsore té patundshmérive pér realizimin e interesit publik té pércaktuar me ligj,
ndértimin e objekteve dhe realizimin e punéve tjera.
Me ekspropriimin pér realizimin e interesit publik me réndési pér RMV pushon e drejta e
pronésisé sé personave per pérsona fizik dhe juridik ose e drejta e pronésisé sé njesive té
vetéadministrimit lokal me pronési lokale kurse themelohet e drejta e pronésisé sé RMV.
Propozimi pér ekspropriim pérmban kéto té dhéna:

1. Propozuesin e ekspropriimit

2. Patundshmériné pér té cilén propozohet ekspropriimi

3. Pronarin e patundshmérisé ( emri personal ose titulli, vendbanimi, vendgendrimi )

4. Bartésit e té drejtave té thjera pronsore ( emri personal ose titulli, vendbanimi,

vendgendrimi )

5. Llojin e objektit ose realizimit té puneve pér té cilat propozohet ekspropriimi.
Me propozimin pér ekspropriim parashtrohet:

1. Ekstrakt nga akti i planifikimit té hapsirés

2. Elaborat gjeodezik pér té denat numerike pér té cilén propozohet ekspropriimi

3. Oferta pér llojin dhe shumén e kompensimit e pércaktuar nga vlersuesi i autorizuar.

4. Aktzotrimi pér patundshmeériné pér té cilén Propozohet ekspropriimi

5. Aktzotrimi pér patundshmériné ge ofrohet si kompensim pér patundshmériné e

eksproprijuar.
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6. Deshmia pér mjetét e siguruara pér kompensim té patundshmeérisé sé
eksproprijuar,Garancion bankar se kané siguruar mjete pér sigurim, vendimi i
késhillit té njésisé sé veéadministrimit lokal pér mjetét e rezervuara pér
eksproprijimin né buxhetin e njesisé sé vetéadministrimit lokal.

7. Vertétim pér pasqyré historike té regjistrimeve té kryera né kadastér pér tokén
ndértimore, pér té cilén éshté propozuar parashtrim pér hegjen e sé drejtes sé

shfrytézimit.

3.4. Miratimii planeve urbane né komuné

Pérmes prezantimit té kornizés ligjore dhe nénligjore té sferés sé planifikimit dhe rregullimit
hapésinor, té kontribuojé pér ta kuptuar mé miré esencén e proceseve, té cilat jané obligim i
vetégeverisjes lokale. Duhet té theksohet se planifikimi dhe rregullimi hapésinor kérkon
edhe njé bashképunim té vazhdueshém me njé numér té madh té organizatave dhe
institucioneve té Republikés sé Magedonisé, né njé faré ményre jané edhe pjesé e

procedurave.

I. PLANIFIKIMI URBANISTIK

Ligji pér planifikim hapésinor dhe urbanistik (“Gazeta zyrtare e RMsé” nr. 51/2005 dhe
137/07) i rregullon c¢éshtjet dhe obligimet e vetéqeverisjes lokale nga fusha e planifikimit
hapésinor dhe urbanistik, si ¢ jané:

1. llojet dhe pérmbaijtjet e planeve;

2. pérpunimi dhe procedura e sjellje sé planeve;

3. zbatimi i planeve dhe ndjekja e realizimit té tyre;

4. mbikéqyrja dhe c¢éshtje tjera.

Planet urbanistike jané:

- Plani i pérgjithshém urbanistik;

- Plani detal urbanistik;

- Plani urbanistik pér fshat;

- Plani urbanistik jashté vendbanimeve. 44



1.1 Plani i pérgjithshém urbanistik (PPU)
Plani i pérgjithshém urbanistik (PPU) — sillet pér gytetin dhe pér qytetet, té cilat jané seli té

komunave té pércaktuara me ligj.

Plani i pérgjithshém urbanistik (PPU) pérbéhet nga:

* Tregimi grafik i zgjidhjeve té planeve;

¢ Pjesa tekstuale;

¢ Pjesa numerike me tregues bilanci.

Kushtet e planifikimit hapésinor dalin nga Plani hapésinor i RM-sé dhe né té jané theksuar

kushtet e pérgatitjes sé planeve né nivel mé té larté.

1.2. Plani detal urbanistik (PDU)

Plani detal urbanistik sillet gjaté aktiviteteve té planifikimit, pér té cilin éshté sjellur plani i
pérgjithshém urbanistik dhe, si plan né nivelin mé té ulét, duhet té harmonizohet me planin
e pérgjithshém.

Plani detal urbanistik pérmban:

¢ Tregimin grafik té pérfshirjes sé zgjidhjeve té planeve;

* Pjesén tekstuale;

¢ Pjesén numerike me tregues té bilancit.

1.3. Plani urbanistik pér fshat (PUF)

Plani urbanistik pér fshat sillet né rajonet e vendbanimeve té komunave me karakter fshati
Plani urbanistik pér fshat pérmban:

e Tregimin grafik;

¢ Pjesén tekstuale;

* Pjesén numerike té treguesve té bilancit.
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1.4. Plani urbanistik jashté vendbanimit (PUJV)

Plani urbanistik jashté vendbanimit (PUJV) sillet sipas nevojés pér pérfshirjen e planeve pér

rajonet e komunave, té cilat nuk jané pérfshiré né planet e pérgjithshme urbanistike dhe né
planet urbanistike pér fshat. Plani urbanistik jashté vendbanimit del drejtpérdrejté nga Plani

hapésinor i Republikés sé Magedonisé.

Plani urbanistik jashté vendbanimit pérmban:
¢ Tregimin grafik;
¢ Pjesén tekstuale;

® Pjesén numerike.

2.4. Organet kompetente pér sjelljen e planeve urbanistike

o Késhilli i qytetit sjell:

- Planin e pérgjithshém urbanistik té qytetit.

¢ Késhillat e komunave té sjellin:

- Planin detal urbanistik;

- Planin urbanistik pér fshat;

- Planin urbanistik jashté vendbanimit.

¢ Késhillat e komunave me seli né qytet sjellin:

¢ Planin e pérgjithshém urbanistik;

e Planin detal urbanistik

¢ Planin urbanistik pér fshat;

¢ Planin urbanistik jashté vendbanimit.

¢ Késhillat e komunave me seli né fshat sjellin:

¢ Planin urbanistik pér fshat;

¢ Planin urbanistik jashté vendbanimit.

Personat té cilét e pérgatitin planin urbanistik jané persona juridik, té cilét posedojné
licencég, té marré nga organi i administratés shtetérore, kompetent pér kryerjen e punéve

nga fusha e rregullimit hapésinor.
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2.5. Pérgatitja e planeve urbanistike zhvillohet né dy faza:
¢ Proekt-plani,

® Propozim-plani.

2.6. Dhénie e mendimit/pélgimit pér planet urbanistike Né planet urbanistike té pérgatitur
né formé té projekt planit jepet mendimi, kurse né planet urbanistike té pérgatitur né formé
té propozim planit jepet pajtimi nga ana e administratés shtetérore kompetente pér

kryerjen e punéve né fushén e rregullimit té hapésirés (Ministria pér transport dhe lidhje),

2.7. Sjellja e planeve urbanistike Planet e pérgjithshme urbanistike né formé té propozim-
planit, pér marrjen e pajtimit, dorézohen né Ministriné pér transport dhe lidhje (MTL) mé sé
voni pér 12 muaj nga momenti i mendimit té fituar né lidhje me projekt-fazén e planit.

. Standarde dhe normativa pér planifikimin urbanistik. Gjaté pérgatitjes sé planeve
urbanistike detyrimisht aplikohen standarde dhe normativa pér planifikimin urbanistik, me
té cilét rregullohen bazat e planifikimit racional, rregullimi dhe shfrytézimi i hapésirés, pér
arsye té krijimit té kushteve pér njé jeté humane dhe punén e gytetaréve, té pércaktuar né
Rregulloren pér standarde dhe normativa pér planifikim urbanistik (“Gazeta zyrtare e RM-

s&” numér 78/06).

3.5. Leje pér ndértim

Ndértimi i ndértesave té parashikuara né nenin 50 té Ligjit pér Ndértim, pérkatésisht
ndértimi i ndértesave nga kategoria e paré, e dyté, e treté, e katért dhe e pesté mund té
fillojé pas léshimit té lejes sé ndértimit. Ndalohet ndértimi i ndértesave pa leje ndértimi.
Nése investitori ka marré njé leje ndértimi dhe nuk pérputhet me projektin e certifikuar dhe
lejen e ndértimit, autoriteti kompetent gé ka léshuar lejen do té |éshojé njé akt gé e shpall
lejen té pavlefshme. autoriteti kompetent do ta miratojé kété akt né bazé té njé akti gé do

té léshohet nga inspektori kompetent.
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Akti me té cilin miratimi bie dakord té jeté i pavlefshém, organi kompetent gé e ka léshuar
até do t'ia paragesé organit kompetent pér mbaijtjen e librit publik pér regjistrimin e té
drejtave té patundshmérive.

Kétu do té sqarojmé reth procedurés pér nxjerrje té lejés sé ndértimit pér objektet me

réndési lokale té cilat jané objektét e kategorisé sé treté, katért dhe té pesté.

Organi kompetent pér nxjerrjen e lejés sé ndértimit pér objekte me rendési lokale éshté
Kryetari i komués. Procedurén pér nxjerrjen e lejés sé ndértimit zbatohet né pérputhje me
dispozitat ligjore té ligjit pér proceduré administrative té pérgjithshme dhe dispozitat e ligjit
pér ndértim.Procedura pér marrjen e lejés sé ndértimit fillon me paraqitjen e kérkesés nga
investitori tek organi kompetent.

Né ményré gé autoriteti kompetent té veprojé sipas kérkesés, investitori duhet té paragesé
kérkesén gjithashtu,

- Vendimin pér kushtet e vendndodhjes i cili éshté i zbatueshém né njé proceduré
administrative, me njé dizajn urban ose paraprak né pérputhje me ligjin pér
planifikimin hapésinor dhe urban.

- Projektin themelor té ploté né té paktén dy kopje, dhe numrin e kérkuar té kopjeve
té pérpunimeve dhe fazave speciale té projektit pér marrjen e miratimeve té
pérshtatshme, me auditimin dhe deklaratén e projektuesit dhe auditorit té vértetuar
nga njé noter, i cili konfirmon qé projekti éshté béré né pérputhje me vendimin pér
kushtet e vendndodhjes dhe fragmentin nga plani urbanistik qé éshté né fuqgi né
kohén e projektit.

- Raport me shkrim dhe pélgim pér nostrifikim nése projekti béhet jashté vendit.

- Studimiaprovuar pér vlerésimin e ndikimit té projektit né mjedis nga organi i
administratés shtetérore pérgjegjés pér kryerjen e veprimtarive né fushén e mjedisit
pér ndértimet e pércaktuara me ligj pér mbrojtjen e mjedisit dhe

- Kontrata e lidhur me njé person juridik pér kryerjen e mbikéqyrjes me njé
kryeinxhinier mbikéqyrés (numri i autorizimit té tij me njé kopje té autorizimit) dhe

njé kopje e licencés sé personit juridik pér kryerjen e mbikéqyrijes.
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3.6. Lejet pér shfrytézim té hapsirave publike

Komuna e Gostivarit né korrnizat e kompetencave gé i ka mund té jep leje pér shfrytézim
afatgjaté apo afatshkurtér té hapsirave publike si dhe leje pér vendosje té paisjeve urbane
pér hapsirat private. Kérkesé pér kéto leje mund té parashtrojné si pérsonat fizik poashtu
edhe pérsonat juridik pér géllime té ndryshme. Lejet afatgjate pér shfrytézimin e hapsirave
publike pérson fizik apo shoqéri tregtare kané te drejtén té aplikojné né komuné pér
marrjen e lejes pér shfrytézim té hapsirave publike. Ky lloj i lejes zakonisht kérkohet pér
objekte hotelierike. Ku kohézgjatja e kétyre lejeve éshté maksimun 183 dite. Afatet pér
aplikimin e ketyre lejeve jané té ndara né dy peiudha. Pér periudhén verore afati i aplikimit
nga data 15 prill deri né 15 tetor, kurse afati i aplikimit pér periudhén dimérore zgjat nga
data 15 tetor deri me 15 prill té vitit né vijm.

Lejet afatshkurte pér shfrytézim té hapsirave publike

Pérsona fizik apo juridik aplikojné pér leje afatshkurte pér shfrytézim té hapsirave publike
posagérisht pér nevoja afatshkurte psh pér shitje rrugore, ekspozita, mitingje, koncerte, dhe
té ngjajshme.

Leje pér vendosje té pajisjes urbane né hapsira private.

Pronarét e pronave private né qofté se duan ta shfrytézojné pronén apo ndonjé pjesé té sajé
pér géllime tjera afariste atéheré jané té obliguar té aplikojné né komuné pér leje, gé do té
thoté kohézgjatja e kétij lloji té lejes éshté e njejté me até leje pér shfrytzimin e hapsirave
publike dhe maksimum zgjat 183 dité.

Vazhdimi i lejes pér shfrytzimin e hapsirave publike

Vazhdimi i lejes pér shfrytzimin e hapsirave publike vlen si pér lejet afatgjate té shfrytzimit
té hapsirave publike gjithashtu edhe pér lejet pér vendosje té paisjes urbane né pronat
private.

Aplikim pér leje aplikuesi duhet gé ta dérgojé né komuné gjaté periudhés sé caktuar nga ana
e komunés,mvarésisht nga ajo se pér cilén periudhé éshté e nevojshme kjo leje.

Gjithashtu né periudhén verore afati pér aplikim zgjat nga data 15 prill deri mé daté 15
tetor ndérsa aplikimi pér periudhén dimérore zgjat nga data 15 tetor deri né daté 15 prill té

vitit né vijim.
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(1)

(2)

(3)

(4)

3.7. Tjetérsimi i tokés ndértimore

Toka ndértimore né pronési té Republikés sé Magedonisé sé Veriut mund té
tjetérsohet dhe té jepet me qgira afatgjate dhe afatshkurtér me ankand publik dhe
marréveshje direkte, nése me planin urbanistik ose dokumentacionin e planit
urbanistik té parcelés ndértimore nuk parashihet ndértimi i ndértesave me interes
publik, té pércaktuara me ligj.

Toka ndértimore né pronési té Republikés sé Magedonisé sé Veriut mund té
tjetérsohet dhe té jepet me qgira afatgjate dhe afatshkurtér me ankand publik dhe
marréveshje direkte, edhe nése me planin urbanistik ose dokumentacionin e planit
urbanistik té parcelés ndértimore nuk parashihet ndértimi i ndértesave me interes
publik, té pércaktuara me ligj, pas vendimit té miratuar paraprak nga Qeveria e
Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

Me ankand publik, toka ndértimore né pronési té Republikés sé Magedonisé sé Veriut
tjetérsohet dhe jepet me gira afatgjate kur: - Toka ndértimore né kuadér té parcelés
shtetérore éshté né pronési té ploté té Republikés sé Magedonisé sé Veriut pa pengesa
juridike dhe fizike né kuptim té kétij ligji dhe - sé paku 70% té sipérfaqges sé
pérgjithshme té parcelés shtetérore éshté né pronési té Republikés sé Magedonisé sé
Veriut pa kufizime juridike dhe fizike né kuptim té kétij ligji.

Me marréveshje té drejtpérdrejté, toka ndértimore né pronési té Republikés sé
Magedonisé sé Veriut tjetérsohet né kéto raste: - pér nevojat e bashkésive fetare qé
jané té regjistruara né Regjistrin Qendror té Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér
ndértimin e objekteve fetare té parapara me planin urbanistik ose dokumentacionin e
planit urbanistik, - pér nevojat e pérfagésive diplomatike konsullore pér ndértimin e
objekteve diplomatike - konsullore, - pér formimin e parcelés ndértimore té paraparé

me planin ose dokumentacionin e planit urbanistik nése personi ka né pronési mé
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shumé se 30% té parcelés ndértimore, - pronaréve té objekteve ose pjeséve té veganta té
objekteve té ndértuara me dokumentacionin ndértues-teknik dhe gé jané regjistruar né
librin publik pér té drejtat e patundshmérive, gé nuk posedojné akt pér ndarjen e té drejtés

sé shfrytézimit té tokés bujgésore;

- Pronaréve té objekteve ose pjeséve té vecanta té objekteve té regjistruara né librin publik
pér regjistrimin e té drejtave té patundshmérive, té tokés ndértimore ku kané té drejté té
themeluar pér qira afatgjate, nése objektet jané ndértuar né pajtim me planin urbanistik ose
dokumentacionin e planit urbanistik dhe nése e kané paguar girané pér vitin rrjedhés dhe
taksat tjera gé dalin nga marréveshja e girasé afatgjate dhe - pronaréve té objekteve ose
pjeséve té vecanta té objekteve pér té cilat éshté miratuar aktvendim pér pércaktimin e
statusit juridik né pajtim me Ligjin pér veprim me objekte té ndértuara pa leje ose Ligjin pér
pérmbylljen e procedurave té falimentimit té hapura né pajtim me Ligjin pér barazim té
detyrueshém, falimentim dhe likuidim dhe Ligjin pér falimentim, né bazé té té cilit jané

regjistruar né librin publik té patundshmérive.

(5) Me marréveshje direkte, toka ndértimore né pronési té Republikés sé Magedonisé sé
Veriut mund té jepet me gira afatgjate pér ndértimin e objekteve me interes publik, té
pércaktuara me ligj, pas vendimit té& miratuar paraprak té Qeverisé sé Republikés sé
Magedonisé sé Veriut me té cilin jepet pélgim pér dhénien me gira afatgjate pér

ndértimin e objekteve me interes publik té pércaktuara me ligj.

(6) Né tokén bujgésore né pronési té Republikés sé Magedonisé sé Veriut mund té
themelohet e drejta e servitutit real me marréveshje direkte né pajtim me kété ligj dhe
Ligjin pér pronési dhe té drejta tjera reale.

(7) Lartésiné e ¢mimit té tokés ndértimore né pronési té Republikés sé Magedonisé sé
Veriut dhe lartésiné e shpenzimeve té veganta pér zbatimin e procedurave pér
tjetérsimin dhe dhénien me qira, si dhe pér themelimin e té drejtés sé servitutit real, e

pércakton Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut.
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3.8. Efikasiteti né kryerjen e aktiviteteve, moskénaqésia e qytetaréve dhe

ankimimet

Sektori i urbanizmit né ményré tejet té drejtpérdrejté i tangon gytetarét e réndomté meqé
ky sektoré parasegjithash merret me c¢éshtjet e lejeve pér ndértim ekspropriimin e tokés
ndértimore tjetérsimin e tokés ndértimore,legalizimin e objekteve té cilat jané ndértuar pa
leje ndértimi, béhen sjellje dhe ndryshime té planéve urbanistike etj. Té gjitha kéta qé u

pérméndén kané té béjné me pérditshmériné e gytetaréve.

Efikasiteti né kryerjen e aktiviteteve né sektorin e urbanizmit kérkon analiza té thukta pasigé
éshté njé ndér sektorét kyg dhe mé té ndjeshém né komunén e Gostivarit. Duhet theksuar
se kryhén puné né té miré té shoqérisé, duke parashtruar kérkesat nga gendra informative
né arhivén e komunés béhét regjistrimi i [Endéve dhe shpérndahen pérkatésisht

administratorit pér kryerjen e asaj kérkese pér té cilén éshté parashtruar kérkesa.

Té gjitha kérkesat e parashtruara té cilat jané té plotsuara me dokumentacionin e duhur
punohen dhe zgjidhen né afat sa mé té shkurtér kohor duke u bazuar né suazat e ligjit pér
proceduré té pérgjithshme administrative. Por ka edhe kérkesa prej té cilave nuk zgjidhen
né afatin kohoré té caktuar pér shkage té moskopletimit te dokumentacionit té duhur
respektivisht mosbartja e patundshmérisé né fletén poseduese gé do té thoté kané
probleme pronsore juridike té pazgjidhura dhe nga mé té ndryshmet nga aspekti
dokumentacionit késhtu procedurat stagnojné né zgjedhje dhe procesim té Iéndéve né

pérgjithsi.
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Kapitullii IV

4. Analizé empirike, intervisté-anketim me strukturat komunale dhe

palét.

4.1. Analizé empirike

Decentralizimi apo théné thjesht delegimi i kompetencave nga pushteti gendror né
pushtetin lokal filluan me menaxhim té gjitha komunat né Republikén e Magedonisé sé
Veriut poashtu edhe né komunén e Gostivarit .

Si fillim i decentralizimit u ndje vecanérisht né sektorin e urbanizmit pasigé komunés sé
Gostivarit iu deleguan kompetencat mé té cilat komuna e Gostivarit filloi me menaxhimin e
urbanizmit konkretisht menaxhimin e planifikimit urbanistik té komunés sé Gostivarit dhe
pjeséve té saj, menaxhimin me planin gjeneral urbanistik, me planét detale, me planét pér
fshatra, si dhe planet jashté pérfshirjes sé sajé.

Té dhénat nga hulumtimi i zhvilluar pérmes anketés, intérvisté-anketim me stukturat
komunale dhe palét.

Me strukturat komunale intervista u zhvillua me Kryetarin e komunés se Gostivarit, me

Sekretarin e komunés, dhe me udhéheqesin e sektorit té urbanizmit.

4.2. Intervisté-anketim me strukturat komunale:

Intérvisté me kryetarin e Komunés sé Gostivarit:

- Intervistat kané pér géllim gé informacionet e mbledhura te jené nga personat
kompetent.
- Pérmes kétij intervistimi jemi munduar gé té analizojmé gjendjen sa mé reale té

funksionimit té komunés sé Gostivarit gjegjésisht sektorit té urbanizmit
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Gjaté kétyre intervistave kemi mbledhur informacione té bollshme pér té cilat kété
punim e ndihmojné dhe ia shtojné vlerén edhe mé shumé.

Qellimi i kétyre intervistave éshté qé té krijohet mundésia e sakté e té dhénave té
mbledhura nga pyetsorét né ményré gé té analizjmé situatén edhe nga

kéndveshtrimet té ndryshme sa i pérket edhe punimit té késaj teme.

Pyetjet e intervistimit me kryetarin e Komunés sé Gostivarit

A jeni té kénaqur me efikasitetin e sektorit té urbanizmit ?

A ka ankesa nga ana e paléve né lidhje me funksionimin e kétij sektori ?
A mendoni se keni ankesa, dhe se a kané bazé juridike ?

A ka korrupcion sipas mendimit tuaj ?

Si e Luftoni Korrupcionin né sektorin e Urbanizmit ?

Pergjigjet e intervistimit nga ana e Kryetarit té komunés jané keto:

Pyetje: A jeni té kénaqur me efikasitetin e sektorit té urbanizmit ?

Pergjigje: Pjesérisht.

Pyetje: A ka ankesa nga ana e paléve né lidhje me funksionimin e kétij sektori ?
Pergjigje: Po ka shumé ankesa nga gytetarét, dua té poténcoj se sektori i urbanizmit
ka mé sé shumti ankesa.

Pyetje: A mendoni se keni ankesa? Dhe se a kané bazé juridike ?

Pérgjigje: Disa vérejtje dhe disa ankesa jané pa bazé juridike, por disa vérejtje dhe

disa ankesa kané bazé juridike qé do té thoté se % nuk kané bazé juridike dhe %

kané bazé juridike.
Pyetje: A ka korrupcion sipas mendimit tuaj ?
Pérgjigje: Nuk ka institucion né boté gé s’ka korrupcion , por ne jemi munduar ta

minimizojmé edhe pse anjé palé, asnjéher s’ka qéné i gatshém ta parages
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korrupcionin, gjithashtu né komuné ka kuti publike ku pala ka té drejté té paragesé

¢do ankimim apo edhe e kundérta levdaté.

Pyetje: Si e Luftoni Korrupcionin né sektorin e Urbanizmit ?

Pérgjigje: Komunikim té drejtépérdrejt dhe takime me qytetarét qé té paragesin ¢do
rast korrupcioni, gjithashtu béhen edhe kontrolle té shpeshta népér sektoret e
organit komunal pra né kété ményré mundohemi gé té béjmé péngesa pér ta luftuar

korrupcionin.

Pyetjet e intervistimit me Sekretarin e komunés sé Gostivarit

Pyetje: A jeni té kénaqur me efikasitetin e sektorit té urbanizmit ?

Pérgjigje: pjesérisht, nga shkaku se pushteti géndror dhe pushteti lokal s’jané nga e
njéjta parti, cka do té thoté se ¢do puné qé éshté né té miré té qytetaréve kryejné
obstrukcione nga ana e pushtetit gendroré si psh. drejtoria pér puné pronésore
juridike éshté nén kompetenca té pushtetit géndroré dhe sektori i urbanizmit éshté
nén kompetenca té komunés késhtuqé nuk ka harmonizim né nivel té duhur dhe
them qé efikasiteti nuk éshté i kénaqur.

Pyetje: A ka ankesa nga ana e paléve né lidhje me funksionimin e kétij sektori ?
Pérgjigje: Po ankesa ka né planifikimet hapsinore dhe shérbime tjera.

Pyetje: A mendoni se keni ankesa? Dhe se a kané bazé juridike ?

Pérgjigje: Po ka ankesa por né rishqyrtim te komisionéve pérkatésé kan pasur
zgjidhje.

Pyetje: A ka korrupcion sipas mendimit tuaj ?

Pérgjigje: mendoj se nuk ka por edhe nése ka mundohemi gé ta minimizojmé.
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Pyetje: Si e Luftoni Korrupcionin né sektorin e Urbanizmit ?

Pérgjigje: Né sektorin e urbanizmit kemi dyfishuar té autorizuarit e punéve me géllim

parandalimin e korrupcionit.

Pyetjet e intervistimit me udhéheqésen e sektorit té urbanizmit té komunés sé

Gostivarit

Pyetje: A jeni té kénaqur me efikasitetin e sektorit té urbanizmit ?

Pérgjigje: Po, edhe pse ka mundési puna té mirret ma seriozisht do té kishte edhe
mé shumé efikasitet pér té zgjidhur problemet.

Pyetje: A ka ankesa nga ana e paléve né lidhje me funksionimin e kétij sektori ?
Pérgjigje: Po ka ankesa, mirépo me shqyrtimin e dokumentacioni gjejmé edhe
zgjidhjen.

Pyetje: A mendoni se keni ankesa? Dhe se a kané bazé juridike ?

Pérgjigje: Disa ankesa kané bazé Juridike dhe disa ankesa nuk kané bazé juridike.
Pyetje: A ka korrupcion sipas mendimit tuaj ?

Pérgjigje: mendoj se korrupcioni ekziston népér ¢do vend té botés mirépo
mundohemi gé ta minimizojmé korrupcionin.

Pyetje: Si e Luftoni Korrupcionin né sektorin e Urbanizmit ?

Pérgjigje: duke i paralajméruar palét gé té mos japin mito se puna kryhet edhe né

proceduré té rregullt.
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4.3. Intervisté-anketim me palét:

Me géllim té testimit té hipotezave dhe ofrimit té njé analize mé té thukté té bashképunimit
né mes gytetarévé dhe sherbimit dhe efikasitetit nga ana sherbimit komunal konkretisht
sektorit té urbanizmit shikuar nga kéndévéshtrimi i veté qytetaréve
éshté zhvilluar njé anketé mjaft ekstenzive nga té gjitha komunat né regjionin e komunés sé
Gostivarit.

Né fakt, né anketim kané participuar gjithsej 55 qytétaré, me géllim té lehtésimit
té plotésimit té pyetésorit nga ana e qytetaréve né fjalg, té cilét jané né mosha té ndryshme,

ndérsa veté studimi éshté realizuar pérmes anketimit.

Né grafikun vijues éshté paragitur struktura e qytetaréve té anketuar, graf.1.1

Graf.1.1. Gjinia e té anketuarve

H Mashkull

M Femér
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Sic mundet té vérehet nga grafiku i mé lartém, mostra éshté gati térésishté e dominuar nga
té anketuar té gjinisé mashkullore. Né fakt, vetém 55 té anketuar, pérkatésishté 22% i
mostrés i pérkasin gjinisé femérore, ndérsa 78% jané té anketuar té gjinisé mashkullore.
Gjithsesi qé praktika déshmon se né kété drejtim, sa i pérket ¢éshtjeve mbi sektorin e
urbanizmit mé shumé jané té angazhaur mbi zgjedhjen e ¢éshtjeve familjare né aspekt té

nxjerrjes sé dokumentacionéve jané mé shumé burra se sa gra.

Né grafikonin vijues jané té paraqgitura té dhéna mbi strukturén sipas moshés té

personave té kycur né anketim, graf.1.2.

Graf.1.2. Struktura sipas moshés té anketuarve

70 vjec
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Né grafikonin e mé lartém jané té dhénat e paragitura ku pjesa dérmuese e té anketuarve
jané té moshés 35-70 vjecare gé nénkuptojmé se béhét fjalé pér pérsona té moshave té

ndryshme.

Graf.1.3. Shkalla e satisfakcionit pér qytetarét

M Nuk jam aspak i kénaqur HJam pjesérishté i kénaqur M Jam shumé i kénaqur

Sic mundet té vérehet nga té dhénat e paragqitura né grafikun e mé lartém, studimi i kryer né
térési i vérteton edhe pritjet gjenerale kur béhet fjalé pér shkallén e satisfakcionit té
gytetaréve. Kjo komfirmohet me veté faktin se nga gjithsej 55 qytetaré té anketuar, 40
gytetar, respektivishté 79% kané deklaruar se jané shumé té kénaqur me realizimin e punés
sé tyre dhe 12 pérsona ose 16% kané deklaruar se jané pjesérishté té kénaqur, dhe se vetém

3 persona ose 5% té anketuar jané deklaruar si té pakénaqur nga realizimi i punés sé tyre.
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Graf.1.4. Rregullshmérija e punéve né urbanizém

Si ¢ mundet té vérehet nga té dhénat e paragitura né grafikun e mé lartém, qytetarét e
anketuar vlerésojné se rregullshméria e shérbimit né urbanizmém dukét késhtu:
Vetém 12 té anketuar, e vlerésojné sherbimet si té parregullta dhe 43 persona té anketuar

vlersojné se shérbimi eshté né nivel té duhur.

Graf.1.5. Informimi i té anketuarve mbi ndryshimet dhe plotésimet e ligjéve né fuqi
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Sic mundet té vérehet nga grafiku i mé lartém hulumtimi nxjerr né pah njé shkallé té larté té
informimit té qytetaréve té anketuar pér ndryshimet e ligjéve né fushén e urbanizmit.

Késhtu qé 45 nga numri i pérgjithéshém i té anketuarve kané deklaruar se jané té informuar
me ndryshimet e ligjeve né urbanizém, Ndérsa 10 pérsona té anketuar jané deklaruar se nuk

jané té informuar rreth ndryshimeve ligjore.

Graf.1.6. Informimi i té anketuarve mbi té drejtat dhe obligimet e tyre

Edhe prané faktit gé gytetarét e anketuar nuk i kané lexuar ndryshimet ligjore, afro 90% nga
numri i pérgjithéshém i gytetaréve té anketuar kané deklaruar se jané té vetédijéshém pér

té drejtat dhe obligimet e tyre.
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Graf.1.7. Mendimi i té anketuarve reth vendimarrjes pér financimi e komunés

B Késhilli komunal

58%

M Kryetari | komunés 23%

I Qeveria

19%

Ky grafikon i mé lartém tregon se qytetarét kané mé shumé besim né keshillin komunal si

institucion mé i besueshém sa i pérket financimit t& komunés, Késhtu qé me 58% nga numri

i pérgjithshém i té anketuarve u deklaruan pér késhillin komunal, me 23% jané deklaruar pér

Kryetarin e komunés, dhe me 19% jané deklaruar pér Qeveriné.

Graf.1.8 Ai njohin gytetarét udhéhegésin e urbanizmit dhe administratorét pérkatés
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Duke e bazuar nga ky hulumtim dhe nga té dhénat e nxjerrura nga kjo anketé konstatojmé
se:
» Nga numri i pérgjithshém i qytetaréve té anketuar me 55% e njohin udheheqgésin
dhe té fjithé adminidtratorét e sektorit té urbanizmit.
» Nga numri i pérgjithshém i qytetaréve té anketuar me 30% njohin vetém ata gé kan
pasur puneé.
» Nga numri i pérgjithshém i qytetaréve té anketuar me 10% njohin vetém disa prej
tyre.

» Nga numri i pérgjithshém i qytetaréve té anketuar me 5% nuk njohin asniji.

Graf.1.9. Mendimi gytetar rreth kapacitetit té komunés pér tu vetéfinacuar

m Po 77%
mJo 33%

Né kété anketé gytetarét jané mé sé té vetédijshém se komunat né té cilén jetojné nuk kané
kapacitetin ekonomik pér té pérmbushur kérkesat dhe nevojat e qytetaréve vetém nga té
hyrat vetanake.

Késhtu qé mostra demonstron se nga numri i pérgjithshém i té anketuarvéve me 77%
mendojné se komuna nuk ka kapacitetin pér ti pérmbushur kérkesat e qytetaréve vetém me
buxhetin vetanak, ndérsa me vetém 33% té numrit té pérgjithshém té té anketuaréve
mendojné se komuna mundet ti pérmbush kérkesat e gytetaréve vetém mé buxhetin
vetanak.
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Pérfundime dhe rekomandime

Disertacioni i magjistraturés né pérmbajtjen e saj teorike dhe empirike garté déshmon
réndésiné e funksionimit té sektorit té urbanizmit konkretisht né komunén e Gostivarit ka
réndési té vecanté. Kjo né vecanti duke pasur parasysh numrin e madh té kérkesave té
gytetaréve pér shérbimet urbane psh kérkesa legalizimesh té objektéve té ndértuara pa leje
ndértimi, tjetérsimin e tokés ndértimore, ekspropriime, sjelljen e planéve urbanistike,lejet
pér ndértim e nga mé té ndryshmet.
Transparenca e komunés duhet té stimulohet me strategji té ndryshme pér ofrim té
gytetaréve dhe komunikimin e aktivitetéve komunale né forma té ndryshme pérmes
intervistave té zhvilluara dhe aktivitetéve hulumtuese vézhguese. Né terren kemi arritur té
kuptojmé se gytetarét pjesérisht nuk jané té informuar sa duhét, Por nuk éshté shumé e
véshtiré qé té gjenden edhe informacione té ndryshme té aktiviteteve komunale.
Komunat duhén té stimulohen ge té rrisin transparencén qofté edhe duke pérfituar grante
shtesé shtetérore si shpérblim pér transparencé me qytetarét.
Studimi i kryer me 55 gytetaré déshmon qarté gasjen dhe mendimin e tyre né lidhje me
organin komunal gjegjésisht sektorin e urbanizmit edhe até:
Né mesin e qytetaréve té anketuar konkludojmé se:

= Pjesa dérmuese e qytetaréve té anketuar jané shumica té gjinisé mashkullore

= Qytetarét jané pjesérisht té kénaqur me shérbimet komunale.

= Qytetarét e anketuar kané géndrim pozitiv mbi udhéhegjen komunale.

= Qytetarét e anketuar vlerésojné se shérbimi i urbanizmit éshté né nivel té duhur.

=  Hulumtimi nxjerr né pah njé shkallé mesatare té informimit té qytetaréve té

anketuar. Por edhe prané faktit gé e dijné se eksistojné ndryshime dhe plotésime
ligjore, shumé pak qytetaré e kané lexuar té njejtén.
= Qytetarét e anketuar jané shumé té vetédijéshém pér té drejtat dhe obligimet e tyre.
= gytetarét e anketuar luajné njé rol té réndésishém né garantimin e funksionalitetin

ekonomik té shogérisé né vend pérmes tatiméve ndaj buxhetit komunal.
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