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Abstrakti

Qéllimi kryesor i kétij hulumtimi €shté t€ studioj kontributin e Bashkimit Evropian né
luftén kundér korrupsionit né¢ vendet e Ballkanit Peréndimor. Si¢ dihet qarté
korrupsioni ka qéné pér njé kohé t& gjaté¢ dhe €sht€ i pranishém né kéto vende, ky
fenomen po gryen ekonominé formale dhe po shkakton démtime ekonomike té
vazhdueshme té cilat né njé t€ ardhme mund té jené t€ parikuperushme ose mund t&
rikuperohen shumé ngadalé n€ t€ ardhmen. Ky hulumtim studion t€ gjitha vendet e

Ballkanit Peréndimor pér t€ paré luftén q€ kryejné kéto vende kundér korrupsionit.

Metodologjia qé €shté ndjekur pér té kryer két€ studim i pérfshin t&€ dy metodat até
cilésore dhe até sasiore me g€llim g€ t&€ kryhet njé studim gjithé pérfshirés dhe té
merren rezultatet e duhura pér ¢éshtjen né€ studim. Popullata e zgjedhur né studim
&shté 100 persona t€ cilén jan€ nga vendet e Ballkanit Peréndimor ose g€ jetojné mé
tepér se 10 vjet né kéto vende. Si instrumente pér mbledhjen e t€ dhénave jané
pérdorur dy dhe ate: njé Eshté anketa t€ cilén e kemi shpérndaré online, ku theksohet
se anketa &shté njé pyetésor i standartizuar i cili pérshtatet mir€ me situatén ose luftén
kundér korrupsionit né vendet e Ballkanit Peréndimor, pyetésori &shté i strukturuar
dhe pérfshin 20 pyetje; Instrumenti i dyt€ €shté intervista e cila pérfshing 8 pyetje dhe
kérkon pérgjigije pér modelin e luftés s€ korrupsionit né vendet e Ballkanit

Peréndimor.

Né€ pjesén e fundit t&€ studimit jané paraqitur rezultatet e studimit né grafik dhe tabela
me pérqindje né bazé statistikore me qéllim qé té€ merret informacioni i duhur prej

studimit né kohén mé té shkurtér.

Fjalé kyce: Bashkimi Evropian, Lufté, Korrupsion, Ballkani Peréndimor.



Ao6cTpakT

['maBHaTa 1en Ha oBa HMCTPaXXyBame € Ja ce MCNUTa NpuaoHecoT Ha EBporckata
yHHja BO OopOaTa nmpoTHB Kopynmujata Bo 3amajaeH bankan. bunejku e jacHO mo3HATO
JeKa KOpyIIjata Tpae BEKe IONT0 BpeMe W € MPUCYTHa BO OBHE 3€MjH, OBOj
¢eHoMeH ja yHMIITYBa (opMamHaTa EKOHOMHja W MPEOU3BUKYBa IIOCTOjaHa
€KOHOMCKA MITeTa IITO BO WIHUHA MOXeE Ja OWje HEemoBpaTHa WM MOXE Ja ce
OIIOpaBU MHOTY 0aBHO BO MAHMHATa. OBa UCTPAXYBame I'M IPOYYyBa CUTE 3EMjU OJ
3amanen banmkan 3a nma ce Buam Oopbara mTO OBHE 3€MjH ja BOIAT NPOTHB

KOpynIijara.

MeToponoryjara mro € mpociiefieHa 3a CIPOBEIyBambe HAa OBaa CTyAHja BKIydyBa H
KBAJIMTaTUBHU M KBAaHTUTATUBHHU METOJU CO LIeJI J1a ce CIIpoBese ceomndarHa CTyauja
U J1a ce 700MjaT COOJIBETHH PE3YNITAaTH 3a CIIy4ajoT IITO ce pasrienysa. HacenenneTo
Bo cryaujata e 100 nmyre on 3ananen bankan wimu Kou >KMBeaT BO OBUE 3€MjH TIOBEKE
on 10 roguamn. Kako amaTtka 3a nmpuOupame Ha TOJaTONM Oea KOPHUCTEHH JIBE aaTKU:
e/IHaTa € aHKeTaTa IITO ja AUCTpuOyupaBMme mpeky MHTepHeT, BO Koja ce BelH JeKa
UCTPaXKyBaWkETO € CTaHIApAN3UPAH MpaIlaTHUK KOj OJroBapa JoOpO CO CHTyaljaTa
wi Oopbara MPOTHB KOpymuujaTa BO 3amajeH bankaH, MpamiamTHAKOT €
CTpYKTypupaHa U BKiIydyBa 20 mpamama; BTopuor MHCTpyMEeHT € MHTEepBjyTO co 8
npariama, koe 6apa 0roBopu Ha MOJICIIOT Ha O0pOa MPOTHUB KOPYTIIIHjaTa BO 3armajicH

bankan.

[TocnegHUOT e o cTyaujaTa ' NpUKaXxyBa pe3yaTaTuTe oj CTyAujaTa Bo rpaduk u
tTabera cO MPOLEHT Ha CTaTUCTHYKAa OCHOBA CO M€l Ja ce A00ujaT COO/ABETHH

nHGOpMAIUH O] CTyIMjaTa BO HAjKYC POK.

KayunuzooposBu: EBporickaTta yHrja, BojHa, KOpyIyja, 3amajeH baikas.
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Abstract

The main purpose of this research is to study the contribution of the European Union
in the fight against corruption in the Western Balkans. As it is clearly known that
corruption has been around for a long time and is present in these countries, this
phenomenon is eroding the formal economy and causing constant economic damage
which in the future may be irreversible or may recover very slowly in the future. This
research studies all the countries of the Western Balkans to see the fight that these
countries are waging against corruption.

The methodology that has been followed to conduct this study includes both
qualitative and quantitative methods in order to conduct an all-inclusive study and to
obtain the appropriate results for the case under study. The study population is 100
people from the Western Balkans or who have lived in these countries for more than
10 years. Two tools were used as data collection tools: one is the survey we
distributed online, which states that the survey is a standardized questionnaire that fits
well with the situation or the fight against corruption in the Western Balkans, the
questionnaire is structured and includes 20 questions; The second instrument is the 8-
question interview, which seeks answers to the model of the fight against corruption
in the Western Balkans.

The last part of the study presents the results of the study in graph and table with
percentage on a statistical basis in order to obtain the appropriate information from

the study in the shortest time.

Keywords: European Union, War, Corruption, Western Balkans.
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KAPITULLI I: HYRJE

1.1 Prezantim

Korrupsioni shpesh raportohet té jeté njé zoné e cénueshmérisé pér vendet e
Ballkanit Peréndimor. Konsiderohet si njé nga shkaqet kryesore gé pengon zhvillimin
e tyre ekonomik dhe shoqéror, si dhe procesin e pranimit té tyre né Bashkimin
Evropian. Rezultatet e paragitura né kété hulumtim tregojné se institucionet e
Shqipérisé, Bosnjes dhe Hercegovinés, Kosovés, Malit té Zi, Serbisé dhe Republikés
sé Magedonisé sé Veriut e rendisin korrupsionin si problemin mé té réndésishém me

té cilin pérballen vendet / zonat e tyre pas papunésisé dhe varférisé.

Korrupsioni vjen né shumé ményra dhe pér dallim nga sondazhet e tjera gé
shikojné perceptimet e publikut, ky studim pérgendrohet né pérvojén aktuale té
korrupsionit administrativ dhe jep informacion pér natyrén e korrupsionit dhe
procedurat e tij. Ky éshté lloji i korrupsionit té imét gé ndikon né jetén e
pérditéshme té njerézve té zakonshém né marrédhéniet e tyre me administratén
publike, ofruesin e shérbimit i cili luan njé rol kag té madh né shogériné
bashkékohore gé njé teté e shquar nga dhjeté qgytetaré té rritur té Ballkanit

Peréndimor ndérveprojné me até né njé moment gjateé vitit.

Marréveshjet e tilla mund té jené pér ndonjé gjé nga vizita mjekésore ose
regjistrimi i shkollés deri tek léshimi i njé pasaporte té re ose patenté shoferi, por,
sipas rezultateve té kétij hulumtimi njé numér i konsiderueshém i tyre jané té njé
larmie té dyshimté. Megjithése ka ndryshime té dukshme midis vendeve,
mesatarisht njé né gjashté gytetaré té rajonit ka ekspozim té drejtpérdrejté ose té
térthorté ndaj njé akti té ryshfetit me njé zyrtar publik mbi baza vjetore. Por kur
pérgendrohemi né ryshfet gé paguhen, pérgindja e gytetaréve gé paguajné sé paku
njé ryshfet né té njéjtén periudhé midis atyre qé kané kontakte me administratén
publike éshté 12.5 pérqgind né njé nivel rajonal. Dhe ata gé paguajné té paktén njé
ryshfet né té vérteté e béjné kété me rregullési té konsiderueshme mesatarisht,
rreth njé heré né dhjeté javé. Kur té shikojmé té dhénat nacionale pér kéta dhe

treguesit e tjeré, éshté e garté se nuk mund té zhvillohet asnjé shkallé korrupsioni
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pér renditjen e vendeve té Ballkanit Peréndimor pasi éshté plotésisht e mundur gé
vlera e larté e njé treguesi té vecanté né njé vend té shogérohet me vlera té uléta né

variablat tjera.

Fytyra e korrupsionit éshté shumé e njohur, por ajo gqé shihet né Ballkanin
Peréndimor ka karakteristika pak mé té ndryshme nga ato né pjesét e tjera té botés.
Pér shembull, tendenca globale éshté gé korrupsioni té jeté kryesisht njé fenomen
urban, megjithaté né Ballkanin Peréndimor duket se éshté pak mé i pérhapur né
zonat rurale sesa né ato urbane. Dhe ndérsa, si¢ pritet, mé shumé burra paguajné

ryshfete sesa gra.

Graté e Ballkanit Peréndimor nuk jané qgarté té huaja né korrupsion, por ato
shkojné né biznesin e ryshfetit né njé ményré pak mé té ndryshme pér homologét e
tyre meshkuj. Ato kané mé shumé té ngjaré té paguajné njé ryshfet né formén e
ushgimit dhe pijeve pér shembull, ndérsa burrat kané mé shumé té ngjaré té
pérdorin para. Paraté e gatshme pérbéjné dy té tretat e té gjitha ryshfeteve né rajon
dhemegjithése ky lloj korrupsioni éshté i vogél. Pagesa té tilla né para jané té
konsiderueshme, duke mbajtur parasysh té ardhurat pér frymé té shumé prej
vendeve té rajonit, por do té ishte e gabuar té supozohet se njerézit jané té detyruar
gjithmoné t'i paguajné ato. Megjithése mé shumé se gjysma e ryshfeteve paguhen si
pérgjigje ndaj njé kérkese direkte ose indirekte nga njé zyrtar publik, né njé sasi té
madhe té rasteve pagesa ofrohet né té vérteté nga vet gytetarét. Kjo tregon
mungesén e besimit gé qytetarét kané né aftésiné e administratés publike pér té
funksionuar papaguar njé lloj rikthimi pér lehtésimin e procedurave burokratike.
Ekzistimi i mangésive dhe pengesave né sektorin publik konfirmohet nga fakti se mé
shumé se njé e katérta e qytetaréve qé marrin pjesé né njé akt ryshfeti e béjné kété
pér té marré njé trajtim mé té miré, ndérsa pothuajse saktésisht té njéjtin numér e

béjné kété pér té shpejtuar njé proceduré.
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1.2 Qéllimi dhe objektivat e studimit

Sa i pérket géllimit té kétij hulumtimi, ai éshté qé té del né pah njé analizé

studijuese dhe hulumtuese e cila do té na mundésojé té kuptojmé se:

Sa éshté i pranishém korrupsioni né vendet e Ballkanit Perendimor, duke
shgyrtuar kété fenomen negative se né ¢faré ményre apo metode dhe né cilat
segmente éshté e prekur shogéria. Hapat preventiv si njé instrument i réndésishém
por jo edhe i vetém ndaj luftés kundér kétij fenomeni, konkretisht duhet shqyrtuar
edhe format qé i aplikon BE né luftén kundér korrupsionit né vendet e Ballkanit
Perendimor dhe cili éshté koncepti i politikave antikorrupsion né Magedonin e Veriut

dhe vendet fginjé.

Né fakt qéllimi kryesor konsiston né analizén e efikasitetit té politikave,

ligieve, instrumenteve dhe institucioneve né luftén kundér korrupcionit.

1.3 Metodologjia e hulumtimit

Qé té del njé hulumtim cilésor dhe frytdhénés uné do té pérdor kéto metoda

hulumtuese:

o Metoda Analitike — Népérmjet késaj metode do té analizoj dokumentet
strategjike, literaturén dhe burimet e ndryshme qé kané té béjné
drejtpérdrejt me ¢éshtjen né fjalé.

o Metoda komparative — Né bazé té késaj metode do té béj krahasimin e
vlerésimeve nga raporti i progresit vjetoré té Komisionit Evropian, pér nga
aspekti i progresit né luftén kundér korrupsionit. Do té karahasohet avancimi
i progresit népér vite pér sa i pérket Ballkanit Perendimor, por do té
krahasohen edhe té dhénat zyrtare statistikore edhe pér shtetet anétare té
BE-sé.

e Metoda deskriptive / historike - Do té mé shérben pér njé gasje

retrospektive té politikave antikorrupsion. Po ashtu, do té shgyrtohen edhe
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dokumentet relevante né kété drejtim gé nga pavarésimi i RMV-sé dhe
vendeve tjera Ballkanike.

Anketa — do té mé shérben pér té marré pérshtypjet e qytetaréve né
Republikén e Magedonisé sé Veriut pér problematikén e korrupsionit si njé
fenomen shumé negativé né vend.

Intervista — do té€ mé shérben pér té marré né konsideraté té dhénat e
zyrtaréve té ngarkuar pér ¢éshtjet antikorrupsion né kuadér té institucioneve
népér vendét e Ballkanit Perendimor. Konkretisht do té intervistoj personat
zyrtaré né kuadér té institucionit pérgjegjése, pér té paré nga afér zbatimin
praktik dhe veprimtariné e tyre rreth aktiviteteve antikorrupsion né kuadér té

institucioneve.

1.4 Hipotezat

Né pérmbushje té géllimit té studimit do té pérpigemi gé té vértetojmé hipotezat e

méposhtéme.

Hipoteza kryesore:

Kontributi i BE-sé né luftén kundér korripcionit né vendet e Ballkanit

Perendimor nuk ka rezultuar me suksesé né uljen e kétij fenomeni negativ.

Hipoteza ndihmése:

Nevojitet njé mbéshtetje mé e madhe nga BE-ja né fugizimin e institucioneve
pér ndjekjen dhe dénimin e rasteve koruptive nga funksionarét.

Qasja e drejté dhe e njejté ndaj rasteve koruptive, pa pretekst politik té
funksionaréve pérpara organeve té drejtésisé. Depolitizimi i fenomenit
korrupcion dhe gjykimi i drejté dhe gjithépérfshirés éshté hap i paevitueshém
né luftén kundér korrupcionit.

Riformatimi dhe reformat né drejtési vecanérisht né gjygési mund ta béjné
luftén antikorrupcion mé efektive, posaqérishté duke u zhveshur gjykatésit

nga petku politik dhe varshmérit nga politika.
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1.5 Réndésia e punimit

Hulumtimi i késaj teme né vete ka njé réndési té vecanté praktike dhe
teorike, duke analizuar késhtu té dhénat nga zyrtaré nga zyrat antikorrupsion dhe
pérshtypjet e gytetaréve né vendet e Ballkanit Perendimor.Vlersimet e Komisioni
Evropian mbi korrupsionin, té cilat i shpall pérmesé raportit vjetor duke i krahésuar

me do té nxjerrim rezultate té cilat do té jené té réndésishme pér lexuesit.

Poashtu punimi do té bén té garté se vendet té cilat pretendojné anétarésimin
né BE, si¢c jané vendet e Ballkanit Perendimor duhet té luftojné korrupsionin si njé

ndér kushtet kryesore pér anétarésim.

1.6 Kufizimet e studimit

Studimi éshté i kufizuar nga koha dhe burimet financiare dhe si rezultat
hulumtimi do té duhet té burojé pér mé shumé burime financiare dhe té pérdoré
mjete alternative. Megenése disa studime té ngjashme jané béré posacérisht né
institucionet e arsimit té larté, ekziston njé literaturé e kufizuar empirike né fushén e
kontributit té institucioneve téBashkimit Evropian kundér korrupsionit né vendet e
Ballkanit Peréndimor. Njé tjetér kufizim i pritshém éshté gé té rinjté mund té mos
japin informacion té sakté né bazé té cenimit té intimitetit té tyre. Pér kété arsye jam
i detyruar t'u shpjegojé atyre se studimi éshté thjeshté pér géllime akademike dhe

nuk motivohet nga ndonjé interes tjetér.
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KAPITULLI II: Korrupsioni né vendet e Ballkanit

Peréndimor

2.1 Cfaré e shkakton korrupsionin né Ballkanin Perendimor

Korrupsioni gézon vémendje té madhe né domenin publik, i karakterizuar si
njé nga pengesat kryesore pér zhvillimin ekonomik. Ndérsa nuk ka dyshim se
korrupsioni éshté i padéshirueshém, asnjé shfagje unanime e korrupsionit nuk éshté
shfaqur. Sidoqofté, si¢ shpjegon Tanzi: “njé elefant, mund té jeté i véshtiré té
pérshkruhet, korrupsioni né pérgjithési nuk éshté i véshtiré té njihet kur vérehet né
realitet”.* Pérkufizimi mé i popullarizuar, i pérdorur nga shumica e studiuesve, si dhe
nga agjensité ndérkombétare, pérfshiré Bankén Botérore, Fondin Monetar
Ndérkombétar dhe KB, pércakton korrupsionin si "abuzim té pushtetit té besuar pér

pérfitime private".

Edhe pse shumica e studiuesve pajtohen me kété pérkufizim té thjeshté,
matja e kétij fenomeni rezulton shumé mé e véshtiré. Disa metoda té matjes jané jo-
financiare ndérsa disa pérfshijné llogaritjen e humbjes sé parave dhe sektorin né té
cilin zhvillohet korrupsioni. Né ekstremin e tij, korrupsioni paraget akte té kryera né
nivelin mé té larté té qeverisjes, té cilat drejtpérdrejt shtrembérojné funksionimin
gendror té shtetit, né té cilin liderét politiké i lejojné vetes té pérfitojné financiarisht
nga té mirat publike. Né njé kontekst té lidhur me tregtiné, korrupsioni shpesh merré
formé ryshfeti né kufi, i cili ka ndikime té drejtpérdrejta né nivelet e tregtisé.
Saktésisht pérmes té cilit mekanizmat prekin nivelet e tregtisé do té paraqiten mé

poshté né kété hulumtim.

Pér shkak té faktit se korrupsioni ka shumé pércaktues té cilét priren té
ndérlidhen né ményré té ndérlikuar dhe se shumica e aspekteve té korrupsionit jané
té paligishme dhe késhtu fshihen, béhet e pamundur té maten nivelet e korrupsionit

me saktési té ploté. Prandaj, ne mbéshtetemi né masa indirekte né lidhje me

'Rce. (2016). Balkan Barometer. Sarajevo: Regional Cooperation Council (RCC).

2 Sanfey, P. and Milatovic, J. (2018). The Western Balkans in transition: diagnosing the constraints on
the path to a sustainable market economy. London: European Bank of Reconstruction and
Development (EBRD).
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mbizotérimin e korrupsionit bazuar né nivelet e perceptuara té korrupsionit,
treguesit e rezultateve té qgeverisjes, vlerésimet e ekspertéve té geverisjes dhe
performancés antikorrupsion. Kéto masa té korrupsionit jané pérpiluar né indekse té
ndryshme midis té cilave Indeksi i Perceptimit té Korrupsionit (lIK), Treguesit e
Qeverisjes Botérore té Bankés Botérore, vecanérisht Treguesi i Kontrollit té
Korrupsionit (KK) dhe Udhézuesi Ndérkombétar i Riskut té Vendit (ICRG) jané mé té
pérdorurat né literaturén ekonomike. Kjo nuk befason pér faktin se kéto indekse
kryejné vlerésime vjetore dhe kané njé shtrirje té gjeré globale. Kéto indekse
tregojné mé tej vlera té larta korrelacioni, IIK dhe kontrolli i korrupsionit kané njé
koeficient korrelacioni 0.95, qé nénkupton se ekziston njé konsensus i larté né

literaturé se ¢cfaré nénkupton korrupsioni.’

Pavarésisht, duhet té kemi kujdes gjaté pérdorimit té kétyre treguesve pasi
ato kapin aspekte té ndryshme té korrupsionit dhe ndryshojné né qasjet e tyre
metodologjike. Treguesit e |IK-s&€ dhe CC-sé bazohen vetém né perceptimet e
publikut, masa té cilat akuzohen se jané té pasigurta dhe jo-konsistente. Njé
argument tjetér kundér masave té tilla subjektive éshté se perceptimet kané
tendencé té ndryshojné me njé ritém mé té ngadalté se sa ndodhin veprimet
antikorrupsion, duke rezultuar né njé vlerésim té tepruar té pérhapjes sé
korrupsionit. Sidoqofté, si¢c pretendojné Kaufmann, Kraay dhe Mastruzzi, arkitektét
gé géndrojné pas indeksit CC, pasi korrupsioni nuk |é shtigje fizike, perceptimet
mund té jené alternativa mé e miré ose e vetmja. Mé tej, pretendimi i tyre éshté gé
njerézit shpesh i mbéshtesin veprimet e tyre né perceptime pse tregues té tillé mund

té jené té déshirueshém kur matin shkallén e korrupsionit.”

Pér shkak té disponueshmeérisé té té dhénave, né kété studim kam zgjedhur
indikatorin CC pér masén kryesore té korrupsionit. Duke térhequr té dhénat e tij nga
31 burime, indeksi CC mbulon 200 vende gé nga viti 1996 dhe mat perceptimet e

publikut mbi korrupsionin bazuar né "masén né té cilén ushtrohet pushteti publik

3 European Commission (EC). (2018d). The former Yugoslav Republic of Macedonia 2018 report. SWD
(2018) 154 final Commission staff working document. Strasbourg: EC.

4 Cierco, T. (2016): Bridging the gap: the Serbian struggle for good governance. Journal of
Contemporary Central and Eastern Europe, 24(2): 113-129.
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pér pérfitime private, duke pérfshiré edhe format e vogla dhe ato té médha té

korrupsionit, si dhe kapja e shtetit nga elitat dhe interesat private”.

Rezultatet e korrupsionit renditen mé pas nga -2.5 né 2.5, né té cilat -2.5 i
pérgjigjet niveleve mé té larta té korrupsionit, d.m.th kontrollit mé té ulét té
korrupsionit, dhe anasjelltas. Megjithése ky indeks nuk éshté i lidhur drejtpérdrejté
me korrupsionin né lidhje me tregtiné, duke pérfshiré matje té tilla si pagesa té
paligishme né eksport dhe import, niveli i korrupsionit midis administratave dhe
kompanive té huaja, rrezikojné gé individét té pérballen me ryshfet pér té realizuar
puné té caktuara, shkalla e pérfshirjes sé zyrtaréve té kufirit / taksave né korrupsion
(dhe mé shumé), treguesit e CC kapin shkallén né té cilén mbizotéron korrupsioni né

sektorin e tregtisé.’
Korrupsioni dhe tregtia e liré né Ballkanin Peréndimor

Ballkani Peréndimor éshté njé rajon me njé histori té trazuar dhe njé moment
té karakterizuar nga pérpjekje pér zhvillim té géndrueshém ekonomik. Né fund té
viteve 80 gjaté sé cilés rajoni filloi transformimin e saj drejt njé ekonomie té bazuar
né tregun e liré, SFR Jugosllavia kishte kushte fillestare mé té favorshme sesa shumé
vende té tjera né tranzicion. Sidoqofté, kéto avantazhe u shkatérruan nga konfliktet
e armatosura dhe ndarja e SFR Jugosllavisé duke rezultuar né prishjen e tregjeve té
pérbashkéta. Pérvec qé cuan né déshtime té tregut né té gjithé rajonin, konfliktet
detyruan shtypje té médha tregtare gé kishin ndikim mé té madh sesa thjeshté
zhvendosja e vendeve nga tregtia e brendshme me njéra-tjetrén né detyrimin pér t'u

angazhuar né tregtiné e jashtme.

Si pasojé e métejshme, déshtimi i tregjeve solli nivele té larta té korrupsionit
né rajon. Rreth fundit té viteve 90, korrupsioni né dukje ishte mé i pérhapuri né
vendet e Serbisé dhe Malit té Zi qé arritén nivele té ulta té té gjitha kohérave né vitin
2000. Né até kohég, Serbia dhe Mali i Zi u renditén vendet e dyta mé té korruptuara

né boté né Indeksin e Perceptimit t& Korrupsionit (Transparenca Ndérkombétare,

> European Commission (EC). (2018d). The former Yugoslav Republic of Macedonia 2018 report. SWD
(2018) 154 final Commission staff working document. Strasbourg: EC.
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2016). Vendet e mbetura shénuan pak mé miré, dhe pérfundimisht rajoni arriti té
shkojé drejt njé tendence pozitive né luftimin e korrupsionit.®
Figura 1: Kontrolli i Indeksit té Korrupsionit varion nga -1,5 (mé i korruptuari) né 1,5

(mé pak i korruptuar)
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Shénime: Pérmbledhja e autorit bazuar né vlerat nga Indeksi i CC.

Sidogofté, ne shohim qarté se rajoni i Ballkanit Peréndimor mbetet shumé
larg vendeve té BE-sé né kontrollin e korrupsionit, njé fakt i vlefshém edhe pér
matjet mbi sundimin e ligjit dhe stabilitetin politik. Céshtjet e korrupsionit njihen pér
imponimin e pengesave té rénda mbi aktivitetin ekonomik né rajon, dhe reformat e
geverisjes kané gené shumé té ngadalta pér t'u zbatuar. Shumé gjetje sugjerojné qé
me institucione mé té forta kéto vende do té kené mé shumé té ngjaré té térheqin
investime dhe té marrin pjesé né tregti. Né té vérteté, béhen pérpjekje pér
pérmirésimin e cilésisé sé institucioneve dhe vecanérisht mbrojtjen e té drejtave
pronésore, luftimi i korrupsionit dhe joefikasitetit té qeverisé, pérmirésimi i

performancés sé sektorit t& korporatave vihet né pérparési brenda kétyre vendeve.’

6 Cavali¢, A. and Gaji¢, M. (2017). International property rights index. Case study - Weak governments
and partial protection: Property rights in the Western Balkans. Multi & Libek. Property Rights Alliance.
" Imeri, A. A. et al., (2018). The (in)effectiveness of EU benchmarking mechanism in the Western
Balkan. Reforming from the Bench - Marking offside. Skopje: European Policy Institute (EPI).
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Cfaré e shkakton korrupsionin?

Edhe pse korrupsioni ndryshon nga njé vend né tjetrin, éshté e mundur té
identifikohen disa nga forcat kryesore té pérbashkéta |évizése qé e gjenerojné até
néBallkanin Peréndimor. Ajo gqé éshté e zakonshme pér té gjitha vendet e Ballkanit

Peréndimor, té cilét jané ndér mé té korruptuarit, éshté identifikuar nga Svensson;

e té gjithé ato jané vende né zhvillim ose vendet né tranzicion,

e me pérjashtime té rralla, vendet me té ardhura té uléta,

e shumica e vendeve kané njé ekonomi té mbyllur,

o ndikimi i fesé éshté i dukshém (vendet protestante kané nivelin mé té ulét té
korrupsionit),

e liri e ulét e mediave dhe

e njé arsim relativisht i ulét.

Pavarésisht nga sa u tha mé sipér, korrupsioni nuk mund té vlerésohet né
ményré té pagarté, pasi asnjéheré nuk ekziston vetém njé fenomen qgé éshté
pérgjegjés pér ndodhjen dhe zhvillimin e tij, korrupsioni gjithmoné lind nga njé grup i
faktoréve té ndérlidhur, té cilét mund té ndryshojné ndjeshém nga njéri-tjetri. Ndér
faktorét mé té pérmendur qé ndikojné né zhvillimin e korrupsionit jané: mjedisi
politik dhe ekonomik, etika profesionale dhe legjislacioni, si dhe faktorét thjeshté

etnologjik, sic jané zakonet, sjelljet dhe traditat.®

2.2 Réndésia e luftés kundér korrupsionit

Para se gjithash, duhet té thuhet se pér fat té keq korrupsioni éshté njé
fenomen i pérhapur. Ai ngre shqgetésime serioze morale, ekonomike dhe politike,
minon qeverisjen e miré, pengon zhvillimin dhe shtrembéron konkurrencén.
Korrupsioni gérryen drejtésiné, minon té drejtat e njeriut dhe éshté pengesé pér
lehtésimin e varférisé. Ai gjithashtu rrit koston e té bérit biznes, fut pagartési né

transaksione tregtare, rrité koston e mallrave dhe shérbimeve, zvogélon cilésiné e

. FU Anti-Corruption Report https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/organized-

crime-and-humantrafficking/corruption/anti-corruption-report_en
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produkteve dhe shérbimeve qé mund té cojné né humbje té jetés dhe pronés,
shkatérron besimin né institucione dhe ndérfage me funksionimin efikas te tregjet.’

Qeverité sic i shohim ne kané béré pérparim né adresimin e korrupsionit
pérmes marréveshjeve ndérkombétare, té tilla si Organizata pér Bashképunim
Ekonomik dhe Konventa e Zhvillimit pér Luftimin e Korrupsionit Publik té Huaj né
Transaksionet e Biznesit Ndérkombétar dhe Konventén e Kombeve té Bashkuara
kundér Korrupsionit. Sidoqofté, ligji vetém nuk éshté i mjaftueshém pér té zgjidhur
kété problem, korrupsioni éshté gjithashtu njé fenomen global, né té vérteté, gjaté
dy dekadave té fundit, pérmirésime té médha kané gené té rralla, nése pérparimi
éshté béré falé punés sé vazhdueshme dhe té véshtiré gjaté dekadave. Duke u
mbéshtetur né studimet e méparshme veprimet korruptive pérfshijné veprimet e
méposhtme:

e Pagesa e ryshfeteve (té ofruara ose té zhvatura) pér té marré shérbime
publike ose pér té shmangur taksat;

e Pérvetésimi dhe mashtrimi i shérbimit publik, edhe nése nuk pérfshijné
ryshfete (pér shembull, zyrtarét mund té vjedhin para nga fondet e
investimeve);

e Nepotizmi, ose kronizmi pér té pérfituar njé familje ose grup té vecanté;

e Blerja e ndikimit dhe konfliktit té interesit, kur individét pérfitojné nga
pozicioni i tyre né qgeveri pér té nxjerré favor ose pérfitime personale nga njé
vendim i geverisé. Kleptokracia éshté forma mé ekstreme e kapjes sé shtetit,
né té cilén shteti arriné té maksimizojé pasuriné personale té drejtuesve té

saj.”

Kur aktivitetet korruptive jané té pérhapura dhe té fshehura thellé né
sektorin publik, mund té keté ndikime té konsiderueshme negative né fusha té tjera,
pérfshiré funksionet rregullatore dhe gjygésore té shtetit. Né thelb ekzistojné tre
arsye qé mbéshtesin kriminalizimin e sjelljes korruptive dhe luftén kundér

korrupsionit publik né pérgjithési, si né kontekstin vendor ashtu edhe ndérkombétar:

o European Commission, Official Corruption Statistics http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/organized-crime-andhumantrafficking /corruption/docs/official_corruption_ statistics_
2011 _2013_janl6_en.pdf

1% Council of Europe Group of States against Corruption
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/index _en.asp
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o Nevoja pér té ruajtur integritetin e administratés publike dhe besimin e
gytetaréve né administratén publike;

e Mbron funksionimin e duhur té administratés publike;

e Domosdoshmériné pér té mbrojtur funksionimin transparent té tregut dhe
konkurrencén e ndershme.*!

Ndérkombétarizimi i luftés kundér korrupsionit natyrisht gé né radhé té paré
duhet té shpjegohet duke iu referuar ndérkombétarizimit té veté fenomenit té
korrupsionit, domethéné gé njé numér né rritje i céshtjeve té korrupsionit pérfshiné
njé element té& huaj.'” Grupi Multidisiplinar Kundér Korrupsionit, i ngritur nga
Komiteti i Ministrave i Késhillit té Evropés né 1994, identifikoi katér parametra té
cilét jané té réndésishém pér té dalluar rastet e korrupsionit dhe personat e
pérfshiré. Secili prej kétyre parametrave mund té pérfshijé njé element té huaj, i cili
lejon té cilésohet njé rast korrupsioni si ndérkombétar, ose transnacional.™

Edhe ndérkombétarizimi i ekonomisg, gé ka pasur njé ndikim domethénés né
evolucionin dhe kémbénguljen e korrupsionit, nuk éshté i kohéve té fundit, éshté
vetém né rrjedhén e gjysmés sé dyté té vitit 1990 gé komuniteti ndérkombétar ka
arritur té miratojé instrumente ndérkombétare pér té luftuar korrupsioni né njé nivel
ndérkombétar.**

Né ditét e sotme, ekzistojné katér konventa kryesore ndérkombétare kundér
korrupsionit, pérkatésisht Konventa pér Luftimin e Ryshfetit té Zyrtaréve Publiké té
Huaj né Transaksionet e Biznesit Ndérkombétar (Konventa Anti-Ryshfetje e léshuar
nga Organizata pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim - OECD) e 1997, Konventa e
Ligjit Penal té Késhillit té Evropés pér Korrupsionin e 1999 dhe Protokoll shtesé i
Konventés sé Ligjit Penal pér Korrupsionin e 2003, Konventa e Késhillit té Evropés
pér té Drejtén Civile mbi Korrupsionin e 1999, Konventa e Kombeve té Bashkuara

kundér Korrupsionit (UNCAC) e 2003.

' Council of Europe Recommendation on Whistleblower protection
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cdci/Whistleblowers/protecting whistleblo wers _en.asp
2Eondi Monetar Ndérkombétar, 2019, f. 39-41

jjaeger, 1988, f. 163
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Figura 2: Llojet e korrupsionit

Zyrtaré jo té zgjedhur

Korrupsioni
i vogél

Ndikimi i
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Zyrtaré t€ zgjedhur dhe
politikané

2.3 Korrupsioni si problem ndérkombétar

Korrupsioni konsiderohet gjerésisht si shkak i problemeve té thella dhe té

géndrueshme né geveri, biznes dhe shogéri civile. Kjo ka gené prej kohésh e njohur

dhe e kuptuar. Por toleranca po zvogélohet. Qeverité né shumé vende jané mé pak

té gatshme té anashkalojné kontratat gé do té shkojné tek palét e pambrojtura pér

té bleré favorizimet e tyre. Baticé po kthehet né korrupsion.™

Konteksti i kétij ndryshimi né klimén etike éshté rénia e komunizmit né Rusi,

rritja e kapitalizmit né Kiné dhe rritja e terrorizmit global (me masa té shoqéruara gé

synojné té kundérshtojné financimin e tij). Kéto kané ekspozuar ndérmarrje

3 shleifer, A., & Vishny, R. W. (2016). Corruption. Quarterly Journal of Economics, 108, 599-617
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shumékombéshe né té gjithé sektorét pér té rritur kontrollin mbi ményrén e bérjes
sé biznesit. Ndérsa rritja e tregtisé globale ka nénkuptuar mé shumé mundési pér
korrupsion, rendi ekonomik global pas luftés sé ftohté karakterizohet nga njé
pérgendrim gjithnjé né rritje né réndésiné e sjelljes etike té korporatave. Kjo
géndronpjesérisht sepse shtetet peréndimore qé deri mé tani kané gené nxitésit
kryesoré té globalizmit, por tashmé kané ligje dhe vlera té forta té brendshme
kundér korrupsionit dhe pjesérisht sepse njé pjesé e madhe e globalizmit éshté rritja
e anétarésimit té shtetit né organizata shumépaléshe dhe né rrjetet ndérkombétare
té cilat shpesh angazhojné palé té bien dakord dhe té zbatojé standardet minimale

té sjelljes.'

Presioni i ri mbi ryshfetin gjithashtu lind nga rritja e incidencés sé praktikave
korruptive gjaté dy dekadave té fundit, vlerésimet e kostos sé ryshfetit pér biznesin
(pér sa i pérket ¢gmimeve té kontratés) jané rritur nga 5 pérgind né 30 pérgind, duke
arritur né 45 pérqind né tregjet shumé konkuruese. Si njé pjesé e tregétisé botérore,
vlera e ryshfeteve éshté fenomenale: Prokurori i Pérgjithshém i SHBA Eric Holder
pajtohet me vlerésimet e fundit té Bankés Botérore se mé shumeé se 1 trilion dollaré
né ryshfet paguhen ¢do vit nga njé ekonomi botérore prej 30 trilioné US $: "Kjo éshté
tre pérqind e vlerés sé ekonomisé ndérkombétare dhe ndikimi éshté vecanérisht i
réndé né investimet e huaja. Banka Botérore vleréson se korrupsioni shérben, né

thelb, si njé taksé 20 pérqind.”

Rastet e profilit té larté gé pérfshijné ndérmarrje té médha kané kthyer né
gendér té vémendjes né masén né té cilén ryshfeti shtrembéron tregjet globale dhe
shkatérron komunitetet. Grupet e fushatave kombétare dhe ndérkombétare

gjithashtu kané shprehur kérkesat e tyre pér njé transparencé mé té madhe

16 Svensson J. (2003). Who must pay bribes and how much? Evidence from a cross-section of firms.
Quarterly Journal of Economics 118, 207-230.
v Eillen, J. G., & Delman, S. M. (2010). Lost in translation: The language of bribery. The Corporate
Governance Advisor, 12 (July/August): 12-17.
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merezultatin gé bota e korporatave éshté nén presion né rritje pér té adoptuar

praktikat antikorrupsion.®

2.4 Bashképunimi ndérkombétar né luftén kundér korrupsionit

dhe mekanizmat

Bashképunimi ndérkombétar mund té ndihmojé vendet individuale né njé
faré mase me vullnet dhe né njé faré mase me kapacitetet. Ky nénkapitull do té ofroj
disa shembuj. Pér mé tepér, hulumtimi propozon disa nisma té reja ku bashképunimi

ndérkombétar mund té luajé role thelbésore.™

Bashképunimi ndérkombétar mund té ndihmojé né krijimin e vullnetit pér té
luftuar korrupsionin dhe aftésiné pér ta béré kété. Pérkundér ndjeshmérisé sé
dukshme té hartimit dhe zbatimit té strategjive kundér korrupsionit sistematik,
organizatat ndérkombétare mund té ndihmojné pérmes ndihmés pér reformat
demokratike, ekonomité mé konkurruese dhe pérmirésimin e qeverisjes. Por
nevojitet njé pérpjekje mé e pérgendruar, njé sulm sistematik ndaj korrupsionit
sistematik. Le té shqyrtojmé tre nisma ndérkombétare qé mund té ndihmojné né

galvanizimin e lévizjes ndérkombétare té lindur kundér korrupsionit.?
Studime diagnostike rajonale.

Qéllimi: Mobilizimi iveprimit sistematik si nga sektori privat ashtu edhe nga
publiku pér té zvogéluar korrupsionin né njé rajon (pér shembull, Amerika Latine ose
Frankofoni Afrika).

Ideja themelore: Cdo vend fton sektorin privat té kryejé anketime
konfidenciale té tre ose katér zonave té prirura pér korrupsion, si¢ jané kontraktimi

geveritar, gjykatat, spitalet dhe agjensité e té ardhurave. Sondazhet kérkojné nga

8 van Rijckeghema, C., & Weder, B. (2001). Bureaucratic corruption and the rate of temptation: do
wages in the civil service affect corruption, and by how much? Journal of Development Economics, 65,
307-331.

9 Voyer, P. A., & Beamish, P. W. (2014). The effect of corruption on Japanese foreign direct
investment. Journal of Business Ethics, 50: 211-224.

2 van Rijckeghema, C., & Weder, B. (2011). Bureaucratic corruption and the rate of temptation: do
wages in the civil service affect corruption, and by how much? Journal of Development Economics, 65,
307-331.
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njerézit e biznesit né ményré anonime té diagnostikojné sesi mund té funksionojné
sistemet e korruptuara né praktiké ku mund té jené vrimat, dobésité dhe abuzimet.
Ideja éshté qé té analizohen sistemet, né vend qé té identifikohen individé té
vecanté né sektorin publik ose privat. Qéllimi nuk éshté kérkimi akademik, por njé
diagnostik i orientuar drejt veprimit. Njé mostér e vogél prej 40 personash té afté
mund té jeté e mjaftueshme pér njé raport té dobishém. Kur studimi diagnostikues i
secilit vend éshté i ploté, njé konferencé ndérkombétare ndan rezultatet dhe
analizon masat pérmirésuese, pérfshiré bashképunimin e mundshém
ndérkombétar.”*

Pérfitimet politike: Fakti gé njé studim i tillé éshté ndérkombétar e bén té
garté se korrupsioni nuk éshté vetém problem i vendit X, por njé problem
ndérkombétar qé kérkon zgjidhje ndérkombétare. Ai gjithashtu thekson se
korrupsioni nuk éshté vetém problem i geverisé (ose "késaj" qeverie), sektori privat
éshté pjesé e problemit dhe pjesé e zgjidhjes. Udhéhegésit politiké jané né gjendje ta
béjné fytyrén e ¢éshtjes shumé mé térhegése politikisht. Ata mund té thoné se
diagnostikimi éshté duke u béré né té gjithé kontinentin, duke adresuar dimensionet
ndérkombétare té ryshfetit gjithashtu, problemi nuk éshté vetém né vendin e tyre,
por njé problem né mbaré botén. Dhe ata mund té tregojné se diagnostifikimi po
béhet nga sektori privat, dhe anétarét e té ciléve zakonisht jané bashképunétoré kur

ekziston korrupsioni.”

Njé konkurs pér programet nacionale antikorrupsion

Qéllimi: Komunikimi i idesé se njé vend mund té keté njé strategji kundér
korrupsionit. Kapni imagjinatén e njerézve né mbaré botén pérmes njé konkursi
ndérkombétar. >

Ideja themelore: Ndihma speciale ndérkombétare duhet té ndahet pér
vendet qé déshirojné té ndérmarrin reforma pér té adresuar korrupsionin sistematik.
Supozoni se bashképunimi ndérkombétar krijon njé program qé premton shtaté vjet

mbéshtetje té vecanté dhe té konsiderueshme pér tre vendet né zhvillim gé

2 Kaufmann, D. (2015). Corruption: The facts. Foreign Policy, 107, 114-131.

2 Holmstrom, B. (2017). Moral hazard and observability. The Bell Journal of Economics, 10, 74-91.

2 Fisman, R., & Svensson, J., (2007). Are corruption and taxation really harmful to growth? Firm level
evidence. Journal of Development Economics 83, 63-75.
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propozuan strategjité mé té mira kombétare kundér korrupsionit. Pér té ndihmuar
ndezjen e interesit pér kété "konkurs" donatorét financojné punétori ndérkombétare
dhe vendore. Pastaj studimet ndér-shtetérore gé pérfshijné sektorin privat dhe
geveriné mund té pérgéndrohen né fushat kryesore sic jané mbledhja e té
ardhurave, prokurimi dhe punimet publike, dhe sistemi i drejtésisé. (Padyshim qé kjo
ide varet nga studimet e propozuara pér diagnostikim rajonal.) Fokusi do té jeté né
prekshmériné e sistemeve ndaj korrupsionit, sesa né individé té vecanté. Vendet
pjesémarrése do té ndajné rezultatet e kétyre studimeve, dhe masat kombétare dhe
ndérkombétare do té dizajnohen pér té korrigjuar defektet strukturore. Né kété fazé,
vendet e interesuara do té pérgatisin strategjité e tyre kombétare kundér
korrupsionit. Tri strategjité mé té mira "mbase njé nga Afrika, Azia dhe Amerika
Latine" do té mbéshteteshin nga fondet speciale. Strategjité e tjera té vendit, ose
pérbérésit e tyre, mund té mbéshteten nén kujdesin tjetér dhe natyrisht nga veté
vendet pjesémarrése.”

Avantazhet politike: Ekzistimi i njé konkurence do té krijonte stimuj pér
vendet gé té tregojné se ata jané seriozé pér korrupsionin dhe né pérgatitjen e
konkursit do té ndihmoheshin pér té mésuar (pérfshiré njéri-tjetrin) se ¢faré mund té
pérmbajé njé strategji kundér korrupsionit. Masat pér t'u pérfshiré né njé strategji
antikorrupsion do té varen nga konteksti, por ato shpesh pérfshijné:

e Reformat administrative qé pércaktojné njé piké gendrore antikorrupsion
dhe njékohésisht lehtésojné koordinimin ndér-agjencial;

o Mekanizmat pér té rritur pérgjegjshmériné, vecanérisht pérmes pérfshirjes sé
biznesit dhe qytetaréve;

e Forcimi i aftésive né hetim, ndjekje penale dhe gjykim;

e Eksperimente me reforma nxitése né sektorin publik;

e Reformat ligjore né financimin e fushatés, pasurimin e paligjshém dhe

administratén®

# Fisman, R., & Khanna, T. (2004). Facilitating development: The role of business groups. World
Development, 32, 609-628.

» Bac, M. (2016). Corruption, supervision and the structure of hierarchies. Journal of Law, Economics
and Organization, 12, 277-298.
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Njé iniciativé e tillé mund té jeté gjithashtu e dobishme pér agjencité
ndérkombétare, pér té treguar se ata po e marrin seriozisht korrupsionin. Do t'u
jepte atyre njé shans pér té pérshtatur nisma té ndryshme zhvillimi, pérfshiré
reformén e shérbimit civil dhe zhvillimin institucional, né njé kornizé té re dhe

dinamike me njé mendje té larté politike.?
Kutité e veglave dhe mekanizmat

Qéllimi: Akumulimi dhe shpérndarja e praktikave mé té mira né zvogélimin e
korrupsionit, sipas funksionit, sektorit, nivelit t& qeverisé dhe kategorive té tjera
pérkatése.

Ideja themelore: Bashképunimi ndérkombétar mund té ndihmojé né
mbledhjen dhe shpérndarjen e shembujve té praktikés mé té miré, si dhe kornizave
pér analizén e politikave njé kombinim gqé mund té quhet "mjete mjetesh" pér té
luftuar korrupsionin. Fushat e mundshme jané mbledhja e té ardhurave, pérfshiré
agjensité tatimore dhe doganore, sistemi i drejtésisé interpretohet gjerésisht, kujdesi
shéndetésor (nga spitalet né farmaceutikg), prokurimin geveritar, licencimin dhe
kontraktimin. Njé mundési tjetér éshté njé fushé ku shumé vende té industrializuara
kané shumé pérmirésime, ndérlidhjet midis parasé dhe politikés, pérfshiré
kontributet politike, financimin e partive dhe fushatat.

Detyrat: Né secilén zoné té zgjedhur, organizatat ndérkombétare do té
pérpigen té krijojné komplete mjetesh gé pérmbajné kéto:

e Kuadrat analitiké pér diagnostikimin dhe trajtimin e korrupsionit (kornizat
gjenerike por edhe ato specifike pér administratén tatimore, administratén
doganore, policing, prokuroring, gjygtarét, prokurimin, kontraktimin etj).

e Studime té rasteve pér praktikat mé té mira dhe suksesin né uljen e
korrupsionit, né nivele té ndryshme té geverisé, né sektoré dhe fusha té

ndryshme.

% Ajdt, T. S. (2003). Economic analysis of corruption: A survey. Economic Journal, 113, 632-652
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o Pedagogjité pjesémarrése, qé do té thoté njé larmi pajisjesh gé mundésojné
gé gytetarét, biznesi, 0JQ-té, media, dhe punonjésit e geverisé té mésojné

njéri-tjetrin pér sistemet korruptive dhe ¢faré té béjné pér ta.”’

Bashképunimi ndérkombétar kundér korrupsionit zhvillohet né shumé
forume. Pjesa mé e madhe e shteteve jané té pérfshiré né aktivitetet e shumé

mekanizmave evropiane dhe globale kundér korrupsionit, si:

e Organizata pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim OECD

e Organi antikorrupsion i Késhillit té Evropés GRECO

e Kombet e Bashkuara

e Bashkimi Evropian

e Akademia Ndérkombétare Kundér Korrupsionit

e Partnerét Evropiané kundér Korrupsionit

e QOrganizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé OSBE

Shumé prej kétyre mekanizmave kané vlerésuar veprimet e shteteve té Ballkanit
Peréndimor dhe kané dhéné rekomandime se si kéto shtete mund té forcojé
pérpjekjet e saj antikorrupsion.”®

OECD lufton ryshfetin ndérkombétar

Shtetet e ballkanit peréndimor jané anétar té Organizatés pér Bashképunim
Ekonomik dhe Zhvillim OECD, e cila éshté njé nga organizatat kryesore
antikorrupsion né boté. Njé nga misionet e saj kryesore éshté té luftojé ryshfetin né

biznesin ndérkombétar.

Monitorimi i kétyre vendeve éshté metoda mé e réndésishme e OECD pér té
ndjekur dhe promovuar pérpjekjet e vendeve té saj anétare pér té luftuar

korrupsonin e zyrtaréve té huaj. Finlanda ratifikoi.”

7 Gopinath, C. (2008). Recognizing and justifying private corruption. Journal of Business Ethics, 82,
747-754.

8 McKinney, J.A., & Moore, C.W. (2008). International bribery: Does a written code of ethics make a
difference in perceptions of business professionals. Journal of Business Ethics, 79, 103-111.

» Santangelo, B., Stein, G., & Jacobs, M. (2007). The Foreign Corrupt Practices Act: Recent cases and
enforcement trends. Journal of Investment Compliance, 8(3), 31-55.
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Késhilli i Evropés dhe organi i tij antikorrupsion GRECO
Puna antikorrupsion e Késhillit té Evropés pérbéhet nga tre elementé té ndérlidhur.
Kjo do té thoté se Késhilli:
e Vendos normat dhe standardet evropiane kundér korrupsionit pérmes
konventave;
e Monitoron zbatimin e konventave né Shtetet Anétare;
e Siguron asistencé teknike, kur éshté e nevojshme, dhe bashképunon me
shtetet dhe institucionet.

Késhilli i Evropés ka njé organ té caktuar antikorrupsion, GRECO (Grupi i
Shteteve kundér Korrupsionit). GRECO monitoron respektimin e konventave penale
dhe civile té Késhillit té Evropés. GRECO mbéshtetet né njé proces té bazuar né
vlerésimin e ndérsjellé dhe presionin e bashkémoshataréve, né té cilin bashkohen

ekspertiza e praktikuesve dhe pérfagésuesve té shtetit.*

KB dhe Konventa Kundér Korrupsionit

Kombet e Bashkuara kané hartuar njé konventé antikorrupsion (UNCAC,
Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit). Qéllimi i Konventés éshté
té promovojé dhe forcojé masat pér té luftuar korrupsionin dhe forcuar
bashképunimin ndérkombétar né Iuftén kundér korrupsionit. Pér mé tepér,
Konventa synon té promovojé integritet, pérgjegjshméri dhe menaxhim té duhur té

punéve publike dhe pronés publike.

Ulja e korrupsionit dhe ryshfetit éshté gjithashtu njé nga objektivat nén
synimet e KB-sé pér Zhvillim té Qéndrueshém, té cilat u miratuan né vitin 2015 midis

vendeve té tjera.
Shumé organe té BE-sé luftojné korrupsionin

Bashkimi Evropian miratoi njé strategji té brendshme té sigurisé né 2010.

Strategjia e brendshme e BE-sé synon té pérmirésojé mbrojtjen e gytetaréve dhe té

30 Mostl, M. (2010) ‘Preconditions and Limits of Mutual Recognition’, Common Market Law Review,
47, pp. 405-436.
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intensifikojé pérpjekjet pér té luftuar krimin e organizuar dhe terrorizmin. Strategjia

pérgendrohet né luftén kundér krimit ndérkufitar, pérfshiré korrupsionin.*!

Komisionit Evropian i éshté besuar mandati politik té monitorojé masat
antikorrupsion dhe té hartojé njé strategji gjithépérfshirése antikorrupsion pér BE-né

né bashképunim me GRECO.

ZyraEvropiane e Anti-Mashtrimit OLAF éshté njé agjenci e BE gé heton
korrupsionin dhe mashtrimet kundér buxhetit té BE-sé. OLAF mbikéqyr zbatimin e

Strategjisé sé Komisionit Anti-Mashtrim.*

Njésia pér Bashképunim Gjygésor i Bashkimit Evropian Eurojust promovon
bashképunimin midis autoriteteve kompetente té Shteteve Anétare vecanérisht né
luftén kundér krimit té réndé ndérkufitar. Korrupsioni éshté njé nga fushat me
pérparési. Eurojust pérbéhet nga 28 Anétaré Kombétaré, njé nga secili shtet anétar i
BE-sé. Anétarét Kombétaré jané pérgjegjés pér koordinimin e veprimtarive té

autoriteteve kombétare né fazat e ndryshme té hetimeve dhe ndjekjeve penale.

Europol gjithashtu ka njé rol kryesor né sistemin evropian té sigurisé. Europol
éshté agjensia e zbatimit té ligjit té Bashkimit Evropian, qéllimi kryesor i sé cilés
éshté té ndihmojé arritjen e njé Evrope mé té sigurt dhe té ndihmojé autoritetet e
zbatimit té ligjit né Shtetet Anétare té BE-sé. Ai ndihmon autoritetet e zbatimit té
ligjit né Shtetet Anétare té BE-sé vecanérisht né luftén e tyre kundér krimit té réndé
ndérkombétar dhe terrorizmit. Pér mé tepér, direktiva e BE-sé pér zbulimin e
informacionit jofinanciar dhe diversitetin éshté me réndési pér Iluftén dhe

parandalimin e korrupsionit.
IACA ofron trajnime kundér korrupsionit

Akademia Ndérkombétare Kundér Korrupsionit IACA éshté njé organizaté

ndérkombétare qé u krijua me iniciativén e Zyrés sé Kombeve té Bashkuara pér

3 Priborsky, M. (2012) ‘The European Union and The UN Convention against corruption’, Eucrim,
(2012-1), pp. 34-38.

2 TNS political and social (2017) Flash Eurobarometer 457: Businesses’ attitudes towards corruption
in the EU.
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Drogé dhe Krim, Austri, dhe Zyra Evropiane e Anti-Mashtrimit OLAF né 2010. IACA

ofron trajnime dhe seminare kundér korrupsionit, dhe &shté i vendosur né Austri.**
EPAC / EACN zhvillon metoda pér té luftuar korrupsionin

EPAC (Partnerét Evropiané kundér Korrupsionit) éshté njé rrjet qé bashkon
autoritetet antikorrupsion dhe organet e mbikéqyrjes policore nga vendet anétare té
Késhillit té Evropés. EPAC éshté shkriré sé bashku me EACN, rrjetin evropian té
pikave té kontaktit kundér korrupsionit.

EPAC / EACN éshté njé forum i pavarur pér 60 autoritete shtetérore anétare
pér shkémbimin e pérvojave dhe zhvillimin e metodave antikorrupsion. Bordi
Kombétar i Policisé éshté anétari finlandez i EPAC / EACN.

OSBE-ja mbéshtet ndértimin e institucioneve pérgjegjése

Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé OSBE éshté njé organizaté
ndérkombétare qé adreson c¢éshtjet e sigurisé politiko-ushtarake, ekonomike,
mjedisore dhe té drejtat e njeriut.

OSBE ndihmon Shtetet pjesémarrése né aktivitete antikorrupsion dhe né
ndértimin e institucioneve demokratike, té pérgjegjshme.

OSBE-ja ka 57 shtete pjesémarrése nga Evropa, Amerika e Veriut dhe Azia
Qendrore. Pér mé tepér, organizata ka partneré pér bashképunim né rajonin e

Mesdheut dhe Aziné.**

3 EUROPEAN COMMISSION (2014) The EU Anti-Corruption Report. COM(2014) 38 final.
** EUROPEAN PARLIAMENTARY RESEARCH SERVICE (2016) Organised Crime and Corruption - Cost of
Non-Europe Report. PE 558/779.
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KAPITULLI III: Koncepti i politikave antikorrupsion né
BE

3.1 Baza juridike e luftés kundér korrupsionit

Mashtrimi dhe korrupsioni paragesin kércénime serioze pér siguriné dhe
interesat financiare té Bashkimit Evropian (BE). Mbrojtja e kétyre interesave éshté
njé pérparési pér institucionet e BE-sé, si pér té vendosur paraté e taksapaguesve né
pérdorimin mé té miré, ashtu edhe pér té trajtuar krimin e organizuar dhe
terrorizmin, pér té cilin korrupsioni siguron njé toké pjellore.*

Baza ligjore pér té luftuar mashtrimin dhe ¢do veprimtari tjetér e paligjshme
gé prek interesat financiare té BE-sé éshté neni 325 i Traktatit pér Funksionimin e
Bashkimit Evropian (TFEU), i cili detyrohet veté BE-né dhe vendet anétare té saj té
mbrojné buxhetin e BE-s&.*®
Né nivelin e BE-sé, Zyra Evropiane e Anti-Mashtrimit (OLAF):

e Kryen hetime té pavarura administrative mbi mashtrimin, korrupsionin dhe
cdo aktivitet tjetér té paligjshém gé pérfshin fonde ose té ardhura té BE-sé,
pér té siguruar qé paraté e taksapaguesve té BE-sé arrijné né projekte gé
mund té ndihmojné né krijimin e vendeve té punés dhe promovimin e rritjes
né Evropé;

e Heton sjellje serioze nga stafi i BE-sé dhe anétarét e institucioneve té BE-sg,
duke ndihmuar né forcimin e besimit té publikut né ato institucione;

o Zhvillon politika té BE kundér mashtrimit né cilésiné e tij si njé shérbim i

Komisionit.*’

Pasi té jeté ngritur Zyra e Prokurorit Publik Evropian né pérputhje me
Rregulloren 2017/1939, do té jeté organi i paré i BE-sé i cili ka té drejté té zhvillojé
hetime penale dhe té ndjeké mashtrimet dhe korrupsionin gé prekin interesat

financiare té BE-sé.

> OECD Principles for Integrity in Public Procurement
% Council of Europe Group of States against Corruption
7 EU Anti-Corruption Report
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Komisioni Evropian, pérmes Drejtorisé sé Pérgjithshme té Migracionit dhe
Homecéshtjeve té Brendshme (DG HOME) adreson korrupsionin né BE dhe né nivelin

ndérkombétar.

Korrupsioni krijon pasiguri té biznesit, ul nivelin e investimeve dhe
parandalon gé tregu i vetém té funksionojé pa probleme. Mé e réndésishmja, ajo

minon besimin tek geverité, institucionet publike dhe demokracia né pérgjithési.
Institucionet e BE synojné:

e té thjeshtoj dhe modernizojé grupin e rregullave ligjore gqé ndikojné né
korrupsion;

e té monitorojé zhvillimet né pérpjekjet pér té luftuar korrupsionin né vendet e
BE-sé;

e mbeéshtesin zbatimin e masave kombétare kundér korrupsionit pérmes

financimit, asistencés teknike dhe pérvojés.

Neni 83 (1) TFEU e njeh korrupsionin si njé "krim euro", duke e renditur até
midis krimeve vecanérisht té rénda me njé dimension ndérkufitar.*®

Konventat Evropiane Kundér Korrupsionit

Konventa e Ligjit Penal té Késhillit té Evropés pér Korrupsionin (Konventa e E

Drejtés Penale té COE)

Konventa e Ligjit Penal té COE synon té koordinojé kriminalizimin e
praktikave korruptive, té sigurojé masa plotésuese té ligjit penal dhe té pérmirésoj
bashképunimin pér ndjekjen e veprave penale. Ajo hyri né fuqgi né 2002 dhe

pajtueshméria monitorohet nga Grupi i Shteteve kundér Korrupsionit (GRECO).*

38 Priborsky, M. (2012) ‘The European Union and The UN Convention against corruption’, Eucrim,
(2012-1), pp. 34-38.
o European Commission, ‘European Neighbourhood Policy’.
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Konventa e sé Drejtés Civile té Késhillit té Evropés pér Korrupsionin (Konventa e E

Drejtés Civile e COE)

Konventa e sé Drejtés Civile t&€ COE synon té pércaktojé rregullat e
pérbashkéta ndérkombétare té sé drejtés civile dhe korrupsionit. Paléve u kérkohet
té kompensojné personat gé kané pésuar dém si rezultat i korrupsionit. Ajo hyri né
fugi né 2003, dhe pajtueshméria monitorohet nga Grupi i Shteteve kundér

Korrupsionit (GRECO).

Konventa e Bashkimit Evropian kundér pérfshirjes sé korrupsionit té zyrtaréve
(Konventa e BE kundér korrupsionit)

Konventa e BE kundér Korrupsionit synon té luftojé korrupsionin qé pérfshiné
zyrtarét e BE-sé ose té Shteteve Anétare. Shtetet Anétare duhet té sigurojné qé
korrupsioni pasiv ose aktiv nga zyrtarét éshté njé vepér penale. Drejtuesit e
bizneseve duhet té deklarohen penalisht pérgjegjés pér korrupsion aktiv nga njé

person nén autoritetin e tyre qé vepron né emér té kompanisé.

Konventa e Bashkimit Evropian pér mbrojtjen e interesave financiare té
komuniteteve evropiane (Konventa e BE pér interesat financiare).

Konventa e BE pér interesat financiare synon té krijojé njé bazé té pérbashkét
juridike pér mbrojtjen penale té interesave financiare té KE-sé. Mashtrimi qé ndikon

né shpenzime dhe té ardhura duhet té dénohet me gjobé penales.
3.2 Zhvillimi i politikave antikorrupsion

Tabela 1: Dimensioni i politikés antikorrupsion

Dimensioni i politikés antikorrupsion

Treguesit e rezultatit

1.Indeksi i Perceptimit té Korrupsionit (Transparenca Ndérkombétare)
2.Kontrolli i treguesit té korrupsionit (Grupi i Bankés Botérore)

3.Treguesi i presionit té korrupsionit (Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit)

4.Barometri global i korrupsionit (Transparenca Ndérkombétare)

Nén- Nén- Nén- Nén- Nén-
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dimension 1
Reformat,
politikat dhe
zbatimi i

korrupsionit

dimensioni 2

Ndérgjegjésimi
dhe arsimi
publik kundér

korrupsionit

dimensioni 3
Institucionet e
parandalimit
dhe

koordinimit té

dimensioni 4
Parandalimi
dhe
administrimi i

konflikteve té

dimensioni 5
Organet e
zbatimit té
korrupsionit

dhe

korrupsionit interesit  dhe | bashképunimi
mbrojtja e | rajonal
informacionit
Treguesit Treguesit Treguesit
cilésoré cilésoré cilésoré
1. Vlerésimi i| 3. 4. Organet e
rrezikut té | Ndérgjegjésimi zbatimit té
korrupsionit dhe edukimi i ligjit
2. Déshmi pér | publikut antikorrupsion

korrupsionin e

legjislacionit

5.

Bashképunimi

rajonal dhe
ndihma
juridike e
ndérsjellé

Instrumentet dhe mjetet e OECD

e Konventa e OECD pér Luftimin e Ryshfetit té Zyrtaréve Publiké té Huaj né

Transaksionet e Biznesit Ndérkombétar (neni 9)

e Rekomandimi i OECD pér Integritetin Publik

o Udhézimet e OECD pér Menaxhimin e Konfliktit té Interesit né Shérbimin

Publik

e Planiiveprimit antikorrupsion i OECD né Stamboll

Burimi: RAI kuadri institucional antikorrupsion, 2016.
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3.3 Strategjité e BE-sé kundér Kkorrupsionit

Strategjité e BE-sé pér luftén kundér korrupsionit jané té shumta por né kété
céshtje té studimit do té pérmendim vetém modelin kryesor té stratégjisé kundér

korrupsioni gé pérdor Bashkimi Evropian.*

Sic u pérmend tashmé, korrupsioni éshté njé problem i zakonshém i shumé
vendeve, dhe madje edhe i njésive té integruara, si p.sh. bashkimi Evropian duhet té
kundérshtoj kété problem. Késhtu éshté e mundur té mésohet nga pérvoja e
vendeve té tjera, ¢faré mjetesh dhe cfaré radhitje masash cuan né sukses atje.
Organizata jogeveritare ndérkombétare Transparenca Ndérkombétare (né vijim e
tutje TI), me zyrén e saj né Berlin, ka kryer disa analiza dhe studime, dhe ka
implementuar modele gé pasqyrojné pérvojén e disa vendeve. Disa shembuj jané:
Manuali Kundér Korrupsionit, Pakti i Integritetit, ose krahasime ndérkombétare té

vendeve sipas Indeksit té& Perceptimit t& Korrupsionit.**

Presioni i opinionit publik. Eshté e nevojshme té& pérmirésohet perceptimi i
gytetaréve pér sa i pérket céshtjeve té korrupsionit dhe ndikimeve té tyre, por edhe
njohuri té tyre pér mjetet antikorrupsion. Pér té krijuar presion civil éshté e
nevojshme té garantohet gasje né informacion dhe té punohet me opinionin publik
(né kuptimin e njé fushate shpjeguese se si marrédhéniet transparente mund té
kontribuojné né pérfitimin e qytetarit). Né kété ményrég, rregullat joformale mund té
sanksionojné mos transparencén dhe korrupsionin dhe té ushtrojné presion ndaj
politikanéve pér té ndérmarré masa pér zvogélimin e hapésirés pér korrupsion.
Politikanét nuk do té veprojné pa presion efikas publik, vecanérisht nése kjo pérfshin

fusha gé lidhen drejtpérdrejt me ta.

Programet anti-korrupsion. Pas késaj korrupsioni zhvillohet né nivelin rajonal,
kombétar dhe mbikombétar, strategjité pér luftén kundér strategjive té korrupsionit

gjithashtu jané zhvilluar né disa nivele.

0 salazar, L. (2012) ‘Monitoring International Instruments against Corruption’, Eucrim, (2012/1), pp.
20-24.

“ Mostl, M. (2010) ‘Preconditions and Limits of Mutual Recognition’, Common Market Law Review,
47, pp. 405-436.
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Programet antikorrupsion mund té zhvillohen né nivele té ndryshme, pér shembull:

e nivelii geverisé sé shtetit;
e nivelii geverisjes vendore;

e nivelii partisé politike et;.

Niveli shtetéror. Njé strategji komplekse duhet té marré né konsideraté té
gjitha pikat e pérmendura dhe duhet té paragesé njé sulm né disa fronte né té
njéjtén kohé. Megjithaté, shumica e vendeve nuk jané né gjendje té béjné gjithcka
menjéheré. Prandaj, reformatorét duhet té vendosin, né cilat fusha ndjehen
problemet mé serioze, dhe cila strategji do té jeté mé efektive. Programet e luftés
kundér korrupsionit jané aplikuar né disa vende, p.sh. né Kolumbi, né Republikén
Czecheke, Republikén Sllovake dhe né disa vende afrikane. Burimet italiane
raportojné se, si rezultat i fushatés antikorrupsion "Duart e Pastra" ka pasur njé ulje

té kostove pér ndértimin e autostradave me 20%.*
Pengesa té mundshme

Pérgjithésimi i pérvojés nga disa vende né té gjithé botén tregon se pérpjekja

antikorrupsion mund té pengohet nga:

e Kufizimet e fuqisé né nivelin mé té larté (administrata e ardhshme e re mund
té pérpiget té luftojé korrupsionin, megjithaté, ajo trashégon njé aparat
burokratik té korruptuar qé pengon ¢do ndryshim);

e Mosekzistimi i vullnetit né nivelin mé té larté;

e Premtime shumé ambicioze gé rezultojné né pritje té tepérta dhe pas
humbjes sé besimit té qytetaréve (synimet gé mund té arrihen né baza
afatshkurtra, ose "zgjidhje té shpejté" shpesh jané té nevojshme pér té
siguruar mbéshtetjen e publikut);*

o Fragmentimi dhe mungesa e bashkérendimit né reforma, duke rezultuar né

mungesé té ndonjé subjekti té pérgjegjshém;

2 Martin, M. (2006) ‘Franchir I'infranchissable ? Coopération judiciaire et reconnaissance mutuelle
dans un espace européen de justice, liberté, et sécurité’, Cultures & Conflits, (62), pp. 63-77
3 NS POLITICAL AND SOCIAL (2017) Special Eurobarometer 470: Corruption.
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e Reformat gé bazohen shumé né ligje dhe zbatim (duke rezultuar né masa
shtypése dhe pas abuzimit me zbatimin, té cilat mund té shkaktojné
korrupsion té métutjeshém);

e Reformat gé injorojné korrupsionin né nivelin mé té larté, duke u
pérgéndruar né "peshq té vegjél" (ligjet po zbatohen né ményré té padrejté
dhe té pabarabarté, e cila e vé ligjshmériné né fjalé dhe dobéson efektin
parandalues);

e Pamundésia pér té vendosur mekanizma institucionale qé do t'u mbijetonin
reformatoréve;

e Pamundésia e geverive pér té pérfshiré shogériné civile dhe sektorin privat

né proces.*
Si rregull, masat antikorrupsion pérfshijné elementet e méposhtém:

1. Deklarim i garté i vullnetit politik té elités politike se ata do té luftojné kundér
korrupsionit kudo gé zbulohet;

2. Vémendja kryesore pérgendrohet né parandalimin e korrupsionit dhe
ndryshimet e sistemit (mé shumé sesa ndjekja pas "shtrigave");

3. Miratimi i njé legjislacioni integrues anti-korrupsion dhe krijimi i
institucioneve, integriteti i té cilit éshté siguruar (pérfshiré hetuesit,
prokurorét dhe gjykatésit);

4. Identifikimi i aktiviteteve té sektorit publik qé priren mé sé shumti drejt
zhvillimit té korrupsionit, dhe ndryshimit t&€ mévonshém té ligjeve thelbésore
dhe procedurave administrative;

5. Sigurimi i njé niveli té tillé té pagave té népunésve civilg, i cili né njé shkallé té
mjaftueshme pasqyron shtrirjen e pérgjegjésisé sé tyre dhe i cili, sa éshté e
mundur, éshté i krahasueshém me pagat e sektorit privat;

6. Hetimi i mundésive té apelimit legjislativ dhe administrativ pér géllim té
sigurimit té efekteve té tyre parandaluese;

7. Krijimin e partneritetit midis qeverisé dhe shogérisé civile - pérfshiré sektorin

privat, si dhe me organizatat profesionale dhe fetare;

*TNS political and social (2017) Flash Eurobarometer 457: Businesses’ attitudes towards corruption
in the EU.
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8. Implementimi i ndryshimeve gé do té sigurojné qé korrupsioni té béhet njé

aktivitet shumé i rrezikshém me pak fitim.*
Shumé heré programet antikorrupsion pérgendrohen né:

e Parandalim;
e Shtypje;
e Ndérgjegjésim.
Strategjia qeveritare kundér korrupsionit duhet té jeté gjithashtu njé material i
hapur:
e pér diskutim té gjeré dhe pérfshirje té paléve té ndryshme té interesit si 0JQ,
media qé mund té paragiten me sugjerime (jo vetém dokumentin geveritar);
e é mund té azhurnohet kur ndodhin ndryshimet dhe do té shfagen nevoja té
reja (pér té lejuar fleksibilitet)*®
Niveli i partisé politike
Pér té rritur integritetin e partisé politike dhe pér té pérmirésuar perceptimin
e saj midis publikut té gjeré dhe elektoratit té saj partia politike mund té fillojé me

futjen e Sistemit té Integritetit té Partisé Politike.
Aktivitetet e institucioneve mbikombétare

Disa programe u miratuan pér bllokun rajonal, p.sh. pér vendet afrikane ose
vendet e Ballkanit. Né samitin amerikan né 1994 geverité ndérmorén:

e Té nxisé diskutimin mbi problemet mé serioze me té cilat pérballet
administrata publike dhe té pajtohet me pérparésité e reformave gé
kontribuojné né transparencén e veprimtarive geveritare dhe pér té
pérmirésuar kontrollueshmériné e publikut;

e Té sigurojé mbikéqyrje té duhur mbi zyrat e administratés publike duke
forcuar mekanizmat e kontrollit té brendshém, duke pérfshiré kapacitetet e
hetimit dhe zbatimit né lidhje me korrupsionin, dhe pér té lehtésuar gasjen e

publikut né informacion, té nevojshme pér kontrollin e jashtém;

s Transparency International (2019) Corruption Perceptions Index 2018.
4 Seconds, M. (2017) ‘Les apports de la loi du 9 décembre 2016 a I’anticorruption’, Droit pénal, 2, pp.
13-18.
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e Té pércaktojé kriteret e konfliktit té interesave né lidhje me népunésit civilg,
dhe té vendosé masa efikase kundér pasurimit té paligjshém, pérfshiré
dénimet e ashpra kundér punonjésve qé abuzojné me zyrat publike pér
qéllim té pasurimit personal;*’

o Té apelojé tek geverité e vendeve gé té miratojné dhe té vendosin né fuqi
masa kundér ryshfetit né té gjitha transaksionet financiare dhe té biznesit;

o Té zhvillojné mekanizma ndérkombétaré té bashképunimit né fushén e
gjygésorit dhe bankave, dhe késhtu té mundésojné veprime té shpejta dhe
efektive né hetimin ndérkombétar té ¢éshtjeve té korrupsionit;

e T'i kushtojé vémendje rregulloreve geveritare, taksave, procedurave
gjygésore dhe proceseve zgjedhore dhe legjislative;

e Té hartojé njé strategji ndérkombétare té luftés kundér korrupsionit (né
sektorin publik, por edhe até privat), duke marré parasysh ¢do marréveshje
dhe legjislacionin kombétar. Kjo strategji do té pérfshijé ekstradimin dhe
shqgiptimin e personave té ndjekur penalisht, dhe ndjekjen e té akuzuarve, e
cila do té arrihet pérmes njé marréveshje té re pér sa i pérket sistemit
ekzistues té bashképunimit ndérkombétar tashmé.*®
Disa nisma né luftén kundér korrupsionit kané ardhur nga institucione

mbinacionale (OECD, Banka Botérore, BE).

Nismétarét e ndryshimeve antikorrupsion

Veté geveria ose shogéria civile nuk mund té luftojné né ményré efektive
korrupsionin.
Programi Kombétar i Luftés kundér Korrupsionit u miratua né Sllovaki né vitin

2000, i cili u krijua né bazé té 0JQ-ve dhe bashképunimit geveritar.

Strategjité antikorrupsion mund té kené si koalicion ashtu edhe parti
opozitare. Veté 0JQ-té dhe partité politike duhet té kené sistemin e tyre té
integritetit. Eshté e mundur qé té zhvillohen me sukses strategji kundér korrupsionit

edhe né nivelin lokal. Lufta kundér korrupsionit po béhet gjithnjé e mé shumé né

* Martin, M. (2006) ‘Franchir l'infranchissable ? Coopération judiciaire et reconnaissance mutuelle
dans un espace européen de justice, liberté, et sécurité’, Cultures & Conflits, (62), pp. 63-77. doi:
10.4000/conflits.2058.

a8 Csonka, P., Juszczak, A. and Sason, E. (2017) ‘The Establishment of the European Public Prosecutor’s
Office : The Road from Vision to Reality’. Eucrim - The European Criminal Law Associations’ Forum.
doi: 10.30709/eucrim-2017-012.
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interes ndérkombétar dhe organizata té tilla si OECD dhe Banka Botérore po béhen

liderét né njé lufté té tillé.”

KAPITULLI 1V: Kushtézimi gjaté anétarésimit pérmes

luftés ndaj korrupsionit

4.1 Kriteret e Kopenhagés

Ndérsa Bashkimi Evropian i afrohet momentit historik kur zyrtarisht do té
ftojé dhjeté shtete kandidate té anétarésohen né klubin e saj, pyetja qé shtrohet
gjithnjé e mé shumé éshté "A do té jené gati?" Pyetja nuk ka té béjé vetém me
harmonizimin e ligjit t&€ brendshém me acquis communautaire, por gjithashtu ka té
béjé me aspekte mé té pérgjithshme té sistemeve politike dhe ekonomike té
kandidatéve. Njé nga mé té réndésishmet nga kéto ka gené korrupsioni dhe
pérgjigjja e pyetjes mund té jeté gé nevoja mé urgjente pér pérgatitje éshté brenda

veté BE-s&.”°

Komisioni Evropian ka identifikuar vazhdimisht korrupsionin si njé problem
serioz ose sistemik né té paktén gjysmén e shteteve kandidate té Evropés Qendrore
dhe Lindore. Raportet e publikuara kohét e fundit nga Programi i Monitorimit té
Anétarésimit té Institutit té& Shoqérisé sé Hapur konfirmojné shumé nga shqgetésimet
e BE pér korrupsionin né shtetet kandidate. Né té vérteté, raportet shkojné mé tej né
nxjerrjen né pah té problemeve té korrupsionit né fushat gé Komisioni e ka Iéné pas
dore kryesisht, vecanérisht "kapjen" e procesit té bérjes sé ligjit nga interesat

private. PEr mé tepér, raportet zbulojné se edhe né fushat ku Komisioni i kushton

49 Calderoni, F. (2008) ‘A Definition That Could Not Work: The EU Framework Decision on the Fight
against Organised Crime’, European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice, 16, pp. 265—
282.

*® Council of the European Union, Conclusions on Croatia, (16 March 2005 no 7138/2/05 REV 2).
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vémendje té vecanté, vecanérisht prokurimit publik, harmonizimi me standardet e

BE-sé ka béré relativisht pak pér té ulur korrupsionin.*

Megjithése korrupsioni nuk éshté perceptuar si njé problem mjaft serioz pér
t'i parandaluar kéto vende té pérmbushin "kriteret politike té Kopenhagés" té BE-sé
(né thelb, se institucionet demokratike jané té sigurta dhe té géndrueshme),
Komisioni nuk éshté ende i kénaqur. Né njé fjalim qé shénon léshimin e Raporteve té
Rregullta té vitit 2002 mbi gatishmériné e kandidatéve pér sukses, Presidenti i
Komisionit Romano Prodi e etiketoi korrupsionin si njé problem "jashtézakonisht

serioz" i cili duhet té korrigjohet para pranimit.*

Eshté e garté se problemet e korrupsionit nuk do té korrigjohen para
pranimit. Si¢ vuri né dukje Ministri i Brendshém Stek Stanislav Gross kohét e fundit,
lufta kundér korrupsionit éshté "njé distancé e gjaté". Historia, qofté ajo né Gjermani
pas Hitlerit apo Spanjés pas Franco tregon se korrupsioni lulézon né situata
tranzicioni dhe se lufta pér ta sjellé até nén kontroll matet mé miré né dekada sesa
ciklet zgjedhore. Ky do té jeté rasti né shumicén e shteteve kandidate, ku korrupsioni
nuk éshté i rrénjosur vetém né kaosin kalimtar, por ka edhe rrénjé té thella

historike.>

Pér mé tepér, korrupsioni éshté njé fushé né té cilén BE-ja nuk ka njé kornizé
té qarté dhe té zbatuar miré. Gati gjysma e shteteve anétare aktuale kané ratifikuar
konventén e BE-sé kundér mashtrimit né 1995. Shtetet individuale anétare nuk japin
as informacion né lidhje me korrupsionin né asnjé ményré sistematike. Raportet e
fundit té Grupit té Shteteve té Késhillit té Evropés kundér Korrupsionit (GRECO) - e

vetmja organizaté gé aktualisht po monitoron shumicén dérrmuese té shteteve

> Based on Council Regulation (EC) 533/2004 on the establishment of European partnerships in the
framework of the Stabilisation and Association Process [2004] OJ 2004 L86/1.

>2 The SAA with Croatia entered into force on 1 February 2005, and was thus the second SAA to do so
(the SAA with the Former Yugoslav Republic of Macedonia entered into force on 1 April 2004)

>3 European Council in Brussels, Conclusions of the Presidency, (15-16 December 2005 no 15914/1/05
REV1), para 24.
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evropiane sipas parimeve té gjera té politikés antikorrupsion, vuné né dukje se nuk

ka statistika té pérgjithshme pér rastet e korrupsionit né Greqgia apo Spanja.>

BE gjithashtu nuk ka gené né gjendje té bindé vendet anétare té miratojné
instrumentet ekzistuese. Pér shembull, vetém tre shtete anétare kishin ratifikuar
Konventén e Ligjit Penal té Késhillit té Evropés mbi Korrupsionin deri né gershor
2002. Né té kundért, té armatosur me mandatin e Kopenhagés, Komisioni kishte
ndihmuar té bindé té gjithé, por dy nga vendet kandidate té CEE pér ta béré kété me

té njéjtén date.

Nése kéto rezerva tregojné vetém gé vendet e BE-sé i rezistojné imponimit té
standardeve uniforme né njé zoné té ndjeshme té sé drejtés penale, argumenti
mund té béhet gé kjo nuk éshté njé gjé e kege. Sidoqofté, ka prova domethénése gé
njé numér i vendeve anétare té BE-sé jané té shgetésuar nga nivele té
konsiderueshme korrupsioni, duke filluar nga afera e EIf Aquitaine né Francé, deri né
njé skandale té skandaleve té médha té financimit té partive né Gjermani. Kéto jané
vendet e para dhe té treta mé té médha né BE. Problemet e korrupsionit té vendit té
katért mé té madh té BE, Italia, jané té njohura. E gjithé kjo shtron pyetjen e
pashmangshme nése BE éshté né gjendje té béjé dicka, duke marré parasysh

kufizimet e saj institucionale, pér té luftuar korrupsionin né mbaré BE-né.*

Raporti nga GRECO pér Greginé shton njé shénim trishtues, sipas vézhguesve
vendoré zona mé e démtuar nga korrupsioni né Greqi éshté ndarja dhe shpérndarja
e fondeve té BE-sé. Gregia dhe Italia jané renditur né sondazhet e perceptimit si pak

meé té korruptuara sesa shtetet kandidate mé pak té korruptuara.

Shtoji késaj faktin qé shumica e shteteve kandidate renditen qarté nga
sondazhet e perceptimit si¢ jané ato té pérdorura nga Transparenca Ndérkombétare
pér té ndértuar Indeksin e tij té Perceptimit té Korrupsionit si dhe anketat e biznesit
té kryera nga Banka Botérore si dukshém ose shumé mé té korruptuara sesa shtetet

anétare dhe disa nga rreziget e zgjerimit béhen té qarta. Né kéto rrethana, ¢éshtja e

> Arnull, A. (2002), ‘The Rule of Law in the European Union’, in Arnull, A. and Wincott, D. (eds.),
Accountability and Legitimacy in the European Union, Oxford: Oxford University Press.

> Engelbrekt, K. (2002), ‘Multiple Assymmetries: The European Union’s Neo-Byzantine Approach to
Eastern Enlargement’, in 39 Int’l Pol.
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madhe pér zgjerimin e BE béhet jo nése kandidatét jané gati pér BE-né&, por nése BE
éshté gati pér ta. Sapo shtetet kandidate té ftohen né klub, mandati i Kopenhagés
pushon, dhe njé numér i konsiderueshém i vendeve me korrupsion té réndésishém
ose serioz do té hyjné né njé Union gé i mungon njé strategji funksionuese

antikorrupsion e vet.*®

Né kéto rrethana, BE-ja duhet urgjentisht té pérmirésojé mekanizmat e saj té
monitorimit té korrupsionit dhe té krijojé standarde anti-korrupsion né té gjithé
Bashkimin dhe jo vetém. Ryshfeti i cili mund té démtojé drejtpérdrejt zbatimin e
acquis éshté qarté fokusi kryesor i Komisionit. Sidoqofté, llojet e tjera té
korrupsionit, té tilla si financimi i korruptuar i partive politike, mund té minojné
transpozimin e acquis né legjislacionin kombétar (dhe né disa raste né shtetet
kandidate me siguri tashmé kané), pér té mos folur pér minimin e vlerave

demokratike mbi té cilat synon BE-ja té themelohet.

Pérfundimi i késaj éshté se Unioni duhet té gjejé njé ményré pér té siguruar
gé respektimi i Kritereve té Kopenhagés mbetet njé kérkesé - e té gjitha vendeve
anétare. Pér sa i pérket korrupsionit, ményra mé e qarté pér té ndjekur kété objektiv
éshté gqé BE té anétarésohet né GRECO, té miratojé 20 Parimet Udhézuese té
Késhillit té Evropés pér Luftén Kundér Korrupsionit dhe té marré pjesé né zhvillimin e

Parimeve dhe kornizés sé monitorimit t& GRECO-s.*’

Quentin Reed éshté redaktori i njé seri raportesh pér korrupsionin né shtetet
kandidate té Evropés Qendrore dhe Lindore pér Programin e Monitorimit té Aderimit

né BE té Institutit t& Shogérisé sé Hapur.*®

EUMAP ka publikuar njé seri raportesh gé vlerésojné ndikimin e procesit té

pranimit né BE né zhvillimin e té drejtave té njeriut dhe politikave té sundimit té

ligjit.

*® Fierro, E. (2003), The EU’s Approach to Human Rights Conditionality in Practice, The Hague /London
/New York: Martinus Nijhoff Publishers.

*7 Anastasakis O. & Bechev D. (2003). EU Conditionality in South East Europe: Bringing Commitment to
the Process. South East European Studies Programme European Studies Centre St Antony’s College
University of Oxford.

%8 Center for the Study of Democracy (2015), Monitoring Anti-Corruption in Europe. Bridging Policy
Evaluation and Corruption Measurement.
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4.2 Vlerésimi i BE-sé mbi politikat antikorrupsion né vendet e

Ballkanit Perendimor

Pérkundér pérparimit té madh né rritjen e transparencés dhe geverisjes sé
miré né vendet e Ballkanit Peréndimor gjaté viteve té fundit, ekziston njé organ né
rritje i provave gé korrupsioni éshté akoma i pérhapur né rajon dhe prek segmente

té médha té shogérisé dhe administratés publike.

Mé konkretisht, né vitin 2010, Zyra e Kombeve té Bashkuara pér drogén dhe
krimin ka kryer anketime té krahasueshme té familjeve né rajon me financim né
kuadér té projektit CARDS 'Vlerésimi i Korrupsionit dhe Krimit né Ballkanin
Peréndimor'. Sondazhet prodhuan njé bazé té forté provash mbi natyrén dhe rolin e
korrupsionit si¢c pérjetohet dhe perceptohet nga familjet individuale né té gjithé
rajonin dhe do té ndihmojé pér té synuar dhe forcuar pérpjekjet pér té luftuar

korrupsionin gé prek popullatén.

Né té njéjtén kohé, pranohet gjerésisht se korrupsioni dhe krimi.Kur ndikojné
sektorin e biznesit, mund té sjellin pasoja shkatérruese né klimén e biznesit dhe
zhvillimin ekonomik té vendeve. Ky propozim i projektit adreson drejtpérdrejt kété
¢céshtje duke propozuar té kryhet 'Vlerésimi i Korrupsionit dhe Krimit gé prekin
sektorin e biznesit' né gjashté vendet e Ballkanit Peréndimor té cilét jané vende

kandidate aktuale ose qé aspirojné né BE.*

Sondazhet do té zbatohen né bashképunim me institutet kombétare té
statistikave ose ofruesit e tjeré lokalé té té dhénave me qéllim forcimin e

kapaciteteve kombétare pér té zbatuar anketime té ngjashme né té ardhmen.

Qéllimi i pérgjithshém i projektit éshté té forcojé integritetin dhe

transparencén né sektorin e biznesit té gjashté ekonomive té Ballkanit Peréndimor,

*% Center for the Study of Democracy (2018), Policy Brief No. 77: Making Democracy Deliver in the
Western Balkans: Strengthening Governance and Anticorruption
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duke ofruar vlerésime té bazuara né prova, pér modelet dhe natyrén e korrupsionit

dhe krimit.°

Qéllimi specifik i projektit éshté té prodhojé vlerésime té korrupsionit dhe
krimit gé prekin sektorin e biznesit bazuar né anketime té krahasueshme té
mostrave né gjashté vende / zona té Ballkanit Peréndimor, ndérsa njékohésisht
forcimin e kapaciteteve kombétare pér té prodhuar vlerésime té bazuara né prova té
korrupsionit dhe krimit né biznes pérmes pérfshirjes sé ploté té prodhuesve

kombétar té té dhénave dhe agjencive antikorrupsion.
Rezultatet e projektit do té jené:

e Raporte vlerésimi té natyrés dhe modeleve té korrupsionit dhe krimit gé
prekin sektorin e biznesit né rajon;

e Rritja e njohurive pér té zhvilluar, zbatuar dhe monitoruar politikat pér té
parandaluar dhe luftuar korrupsionin dhe krimin qé prek ekonoming;

e Kapacitetet e forcuara té prodhuesve vendoré té té dhénave pér té kryer

anketime nacionale mbi korrupsionin dhe krimin.

4.3 Vlerésimet e komisionit Evropian: Raport progresit vjetor

Né raportin e saj té BE-sé kundér korrupsionit pér vitin 2014, Komisioni
Evropian pranon se njé pérgjigje efektive e politikés ndaj korrupsionit nuk mund té
reduktohet né njé seri standarde té masave, pasi njé zgjidhje 'njé madhési i
pérshtatet té gjitha' do té nénkuptonte mosrespektimin e konteksteve kombétare té
shteteve. Sidoqofté, ajo pérshkruan ¢éshtjet mé té réndésishme pér t'u adresuar né
secilin vend. OECD deklaron se veprimet shtypése vetém nuk jané té mjaftueshme
pér té zgjidhur korrupsionin, nevojiten njé séré masash pér té parandaluar shfagjen e

saj. Njézet parimet udhézuese té Késhillit té Evropés theksojné nevojén pér

60 Necev, Z., et al. (2018), The Credible Enlargement Perspective for the Western Balkans through the
lenses of the Berlin Process, Institute for Democracy “Societas Civilis”
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parandalimin e korrupsionit, ndérgjegjésimin e publikut dhe promovimin e sjelljes
etike.*

Konventa e KB kundér Korrupsionit pércakton standarde globale né
parandalimin e korrupsionit dhe, bazuar né té, politikat antikorrupsion synojné té
arrijné transparencé dhe integritet né shérbimin publik, mbrojtje adekuate té fryrjes
sé bilbilit dhe menaxhimin e konflikteve té interesit dhe deklaratave té pasurive. Ato
gjithashtu promovojné miratimin e kodeve té etikés dhe trainimit té etikés pér
zyrtarét publik, dhe lehtésojné qasjen né informacione me réndési publike.
Rregullimi i duhur i prokurimit publik dhe financimi i partive politike dhe fushatave
elektorale, kryerja e reformés gjyqésore dhe parandalimi i korrupsionit né sektorin
privat jané gjithashtu fushat me pérparési. Masat né fushat e prirura pér korrupsion
si kujdesi shéndetésor, taksat, arsimi, policia, doganat dhe vetégeverisja lokale
shpesh pérfshihen né strategji kombétare dhe plane veprimi.®
Raportet e zgjerimit té Komisionit Evropian pér vitin 2016

Né Néntor 2016, Parlamenti Evropian mbajti njé tryezé té rrumbullakét né
agjendén antikorrupsion pér Evropén Jug-Lindore, pas publikimit té raporteve té
zgjerimit té Komisionit Evropian 2016. Sipas raporteve té vitit 2016 pér Ballkanin
Peréndimor, shumica e vendeve kané legjislacion té miré pér parandalimin e
korrupsionit, dhe duhet té jené né gjendje té hetojné dhe ndjekin penalisht
korrupsionin, por rezultatet mbesin té dobéta. Komisioni nénvizoi se korrupsioni
mbetet mbizotérues né shumé fusha dhe vazhdon té mbetet njé problem shumé
serioz. Véshtirésia kryesore éshté mungesa e njé vullneti t& mjaftueshém politik pér
zbatimin e legjislacionit né praktiké. Ndikimi i padrejté politik dhe kapacitetet e
kufizuara njerézore dhe financiare pengojné punén e organeve antikorrupsion.
Rekordet e tyre duhet té pérmirésohen né té gjithé rajonin, si dhe transparenca dhe
pérgjegjshméria e fondeve pér partité politike dhe financimin e fushatés. Komisioni
gjithashtu kérkon fillimin mé sistematik té hetimeve financiare, dhe vendosjen e

masave pér parandalimin e korrupsionit né sektorin privat dhe né geverisjen lokale.

o1 Policy Department, Directorate for External Policies, The Western Balkans and EU enlargement:
lessons learned, ways forward and prospects ahead, European Parliament, 2015.
62 Regional anti-corruption initiative (RAI), Mapping Anti-Corruption in South East Europe, 2016.
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Sé fundmi, kérkon pérfshirje shumé mé té larté té shogérisé civile né agjendén
antikorrupsion.®

Né tryezén e rrumbullakét té BE té pérmendur mé larté, SELDI prezantoi
gjithashtu gjetjet kryesore té raportit té saj rajonal kundér korrupsionit pér vitin
2016, 'Fugia né hije'. Raporti nénvizon njé ngadalésim té pérparimit antikorrupsion
dhe njé ndjenjé té cuditshme té zhgénjimit dhe rritjes sé ekonomisé sé fshehur né té
gjithé rajonin. Ajo tregon se politikat antikorrupsion duhet té shogérohen me
reformat ekonomike dhe rritjen e prosperitetit, dhe lidhja midis korrupsionit dhe
ekonomisé sé fshehur duhet té hulumtohet mé tej.**

Bashképunimi rajonal: Nisma Rajonale Anti-korrupsion (RAI) Né njé nivel
rajonal, pérpjekjet kundér korrupsionit udhéhigen nga nisma rajonale kundér
korrupsionit (RAl), njé organizaté ndérqgeveritare gé ofron njé platformé té
pérbashkét pér shkémbimin e njohurive dhe praktikave mé té mira. Pesé nga shtetet
e Ballkanit Peréndimor jané anétaré, ndérsa Kosova mund té pérfitojé nga platforma
pér shkak t&é memorandumit té mirékuptimit té vitit 2014 me RAI, té nénshkruar nga
Programi Kundér Korrupsionit i UNDP. Aktivitetet e RAI (vlerésimi i ligjeve kundér
korrupsionit, vlerésimi i rrezikut té korrupsionit dhe monitorimi i strategjive
kombétare), kané pér géllim té pérmirésojné sinergjité rajonale dhe té sigurojné njé
angazhim politik té nivelit té larté. Plani i Punés 2016—2017 parashikon veprime gé
plotésojné objektivat e Strategjisé sé SEE 2020 té rajonit. Objektivat strategjiké
konsistojné né miratimin e rregullave transparente, rritjen e ndérgjegjésimit té
publikut (duke mbéshtetur hulumtime, informatoré dhe media, dhe duke kontribuar
né shogériné civile dinamike) dhe té sigurojné verifikimin e konflikteve té interesit
dhe shpalosjen e pasurive (duke pérmirésuar shkémbimin e té dhénave dhe

kapacitetet e organeve mbikéqyrése ).%

% Southeast European leadership for development and integrity (SELDI), Shadow Power: Assessment
of corruption and hidden economy in Southeast Europe, 2016.

o Regional anti-corruption initiative (RAl), Mapping Anti-Corruption in South East Europe, 2016.

& Transparency International, Fighting corruption in the Western Balkans and Turkey: priorities for
reform, November 2016.
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4.4 Ndikimi i korrupsionit tek vendet e Ballkanit Perendimor

Korrupsioni si fenomen ka marré njé shkallé té gjeré, jo vetém né vendet né
zhvillim ose vendet né tranzicion, por edhe né vendet e zhvilluara. Ryshfeti dhe
korrupsioni dihet se jané e kegja mé e kege e njé shogérie. Prandaj, shkalla e
efekteve shkatérruese qé sjell korrupsioni globalisht éshté e madhe. Banka Botérore
vleréson se njé trilion dollaré né vit paguhen né ryshfete né té gjithé botén.
Sidogofté, démi shkon pértej kétyre shifrave, korrupsioni con né njé coroditje té
vendimit ekonomik. Shtrembéron tregjet konkurruese, duke mos lejuar ndarjen e
burimeve dhe shkatérron klimén e investimeve.®

Eshté e véshtiré té bésh njé pércaktim pérfundimtar té korrupsionit, por
domosdoshméria pér ta luftuar até pér shkak té pasojave gé ajo sjell, e béri té
domosdoshme ndérmarrjen e nismave pér hartimin e ligjeve dhe konventave. Disa
nga kéto nisma rezultuan me konventa si Konventa e Késhillit té Evropés, Protokolli
shtesé i konventés penale, Konventa Civile pér korrupsion dhe Konventa kundér
ryshfetit té zyrtaréve té huaj publik né transaksionet e biznesit ndérkombétar té
OECD. Kéto konventa pérmbajné masa konkrete se si té luftohet korrupsioni ose té
paktén té minimizohet ai. Sidoqofté, véshtirésia mé e madhe pér té matur
korrupsionin éshté mungesa e treguesve matés. Kjo éshté arsyeja pse korrupsioni
vlerésohet shumé mé tepér mbi perceptimet qé ka njé shogéri mbi nivelin e saj né
institucionet shtetérore. Arsyeja tjetér e mungesés sé réndésisé sé korrupsionit
lidhet me faktin se njé nga subjektet kryesore té veprave penale té korrupsionit pasiv
jané zyrtarét administrativ. Ekziston njé interes i administratés shtetérore pér té
fshehur nivelin e korrupsionit.®’

Disa autoré e konsiderojné korrupsionin si njé fenomen etik dhe moral,
ndérsa, kur trajtohet ligjérisht, korrupsioni éshté njé vepér penale gé duhet té
trajtohet ligjérisht. Sidogofté, korrupsioni mund té kufizohet si sjellje e gabuar e njé
népunési civil, géllimi i té cilit éshté té marré pérfitime materiale ose morale, pér

veten e tij ose pér grupin e tij. Qéllimi i kétij pérfitimi, si produkt i krimit éshté

6 Grupe, Claudia and Sinisa Kusic, 2005. “Intra-regional cooperation in the Western Balkans: Under
which conditions does it foster economic progress?” in The Centre for the Study Global Governance:
Discussion Paper 37. 24p.

& Gylfason, Tr. Inmaculada, M. Magnus, W. 2015. “Free Trade Agreements, Institutions and the
Exports of Eastern Partnership Countries” in Journal of Common Market Studies. 53(6). pp. 1214-
1229.
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legalizimi, i cili po béhet mé i véshtiré, pér shkak té masave té€ marra pér zyrtarizimin
e ekonomisé. Né shumicén e formave té vendeve ish komuniste, ekonomia informale
éshté shumé e larté. Né Shqipéri, njé raport i OECD-sé konsideron nivelin e
ekonomisé informale qé arrin 50% té ekdonomisé globale té Shqipérisé.®®

Pér té shpjeguar lidhjen midis korrupsionit dhe ekonomisé joformale, dhe
pérmes tyre ndikimi i tyre né geverisje, ky studim pérmban disa seksione. Seksioni i
paré shpjegon korrupsionin si njé koncept - njé kufizim té paré, nga aspekti etik dhe
juridik dhe analizon pérfitimet nga korrupsioni, vecanérisht pérfitimet materiale, si
njé produkt té krimit, si dhe nevojén pér transaksione ose transferime té tjera té
késaj pérfitim.

Seksioni i dyté shpjegon pérfshirjen e té ardhurave nga korrupsioni né
ekonominé informale dhe ndikimin e rritjes sé ekonomisé joformale nga korrupsioni,
dhe dobésimin e sjelljes sé punonjésve publiké, njé fakt gé ndikon drejtpérdrejt né
mbledhjen e té ardhurave pér sektorin publik. Seksioni i treté analizon ndikimin e
korrupsionit né geverisje pérmes ekonomisé joformale dhe analizon rrethin e
mbrapshté té kétij ndikimi, duke na lejuar té nxjerrim né pah faktorét. Seksioni i
katért éshté njé pérmbledhje e konkluzioneve gé dalin nga seksionet e tjera dhe
rekomandimet pér masén qé duhet té merret pér té ndryshuar kéta faktoré, pér té
parandaluar pérmes reformave té geverisjes dhe goditur raste té korrupsionit nga
prokuroria dhe institucionet e drejtésisé. *

Ekonomia informale si mundési pér korrupsionin

Ekonomia informale pércaktohet ndryshe né vende té ndryshme. Mund té
gjenden pérkufizime té ndryshme si njé "ekonomi joformale", "ekonomi sekondare",
"ekonomi hije", "ekonomi sekondare", "ekonomi e pa raportuar", "ekonomi
néntokésore" etj. Megjithé pérkufizimin e ekonomisé joformale, né té pérmbajtja
dhe pér efektin e analizés sé ekonomisé joformale si njé mundési pér korrupsion, né
kété artikull, ekonomia informale pérfshin té gjitha aktivitetet ekonomike té cilat
gjenerojné té ardhura pér veten e tyre ose pér té tretin, té fshehura nga shteti, té

paregjistruara ose gé mund té mos jené té regjistruara dhe pér kété arsye nuk mund

68 IMF, 2015. The Western Balkans: 15 Years of Economic Transition. Washington DC: International
Monetary Fund. 118p.

69 Kaufmann, Daniel and Aart Kray, Massimo Mastruzzi, 2010. “The Worldwide Governance Indicators:
Methodology and Analytical Issues”. World Bank Policy Research Paper No. 5430. 31p.
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té kontrollohet. Né kété artikull ne e konsiderojmé ekonominé informale si njé
ekonomi e cila né pérmbajtjen e saj ka dy grupe té aktiviteteve ekonomike qé
gjenerojné té ardhura:

1. Ekonomia informale e cila pérfshin aktivitete ekonomike té paregjistruara
dhe;

2. Ekonomia e Hijes, e cila gjeneron té ardhura nga aktivitetet kriminale si
droga, kontrabanda, prostitucioni, trafikimi i genieve njerézore, trafikimi i
automjeteve, dhe té gjitha ato vepra penale gé sjellin pérfitime té
pérgjithshme té paligjshme, té cilat pércaktohen si ekonomi gri ose ekonomi
paralele.

Pjesa e paré e ekonomisé joformale gé pérfshin aktivitete ekonomike té
paregjistruara, lidhet drejtpérdrejt me punén dhe detyrat e punonjésve té sistemit
tatimor dhe strukturave té tjera qé kané pér detyré regjistrimin e kétyre
veprimtarive dhe ndéshkimin e tyre né rastet kur themelohen ekonomik té
paregjistruara. Né té dy rastet, ajo ka té béjé me punonjésit e shtetit. Pjesa e dytg, e
cila éshté pjesa mé e véshtiré pér tu kontrolluar, dhe e cila béhet mé e véshtiré pér
sa i pérket tregtisé sé liré dhe integrimit ekonomik né té gjithé botén, duke lehtésuar
aktivitetet ndérkombétare té ekonomisé gri, lidhet drejtpérdrejt me punén e
punonjésve té shtetit dhe strukturat qé kané pér detyré té luftojné krimin.”

Duke e konsideruar ekonominé e njé vendi si njé shtesé e dy pjeséve, formale
dhe informale, midis ekonomisé formale dhe joformale, ajo ka njé lidhje negative.

Jan-Peter Olters, né artikullin e tij "Ekonomia informale né Shqipéri, njé
pengesé pér zhvillimin ekonomik" né formé skematike paraqget lidhjen qé ekziston
midis ekonomisé formale dhe informale dhe ryshfetit, si pjesé e ekonomisé
informale.”

Ndikimi i korrupsionit pérmes ekonomisé joformale né geverisje

Korrupsioni dhe perceptimi i korrupsionit si pjesé e ekonomisé informale

ndikon né madhésiné e sektorit informal, duke sjellé véshtirési né mbledhjen e

taksave dhe té ardhurat duke ulur taksat. Si pasojé, kérkesat jané pér ulje mé té

70 Leff, Nathaniel, 1964. "Economic development through bureaucratic corruption” in Political
corruption: Concepts and contexts. New Jersey: Transaction Publishers. 3rd ed. pp. 307-320.

" De Jong, Eelke and Christian Bogmans, 2011. “Does Corruption Discourage International Trade?” in
European Journal of Political Economy. 27. pp. 385-398.
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médha té shpenzimeve duke sjellé késhtu njé shérbim té ulét publik dhe joefikasitet
né geverisje.

Ky rreth vicioz i ndikimit negativ né kosto (shpenzim) dhe té ardhura
joefikase, minon besimin tek institucionet publike, duke véné né rrezik sistemin e

geverisjes dhe madje edhe demokraciné e veté vendit.

Figura 3: Rrethi vicioz

Sektori i madh informal

_— i

Qeveri joefikase Mbledhja e véshtir€ e taksave

Shérbime té dobéta publike Té ardhura té uléta tatimore

’\ /

Shpenzime té médha

Korrupsioni ose perceptimi mbi korrupsionin rrit kostot (shpenzimet) e
transaksionit. Kjo bén té mundur uljen e fitimeve dhe dekurajimin e sipérmarrésve
pér aktivitetet fitimprurése pér até periudhé kohe ose pér até vend. Korrupsioni
zvogélon konkurrencén e doktrinés ekonomike e cila pranohet gjerésisht si
gjeneruese e performanceés sé rritjes ekonomike. Korrupsioni dekurajon ndérmarrjet
gé mbéshteten né analiza dhe qé kané né thelb té tyre akumulimin e njohurive. Pér
sa kohé gé njerézit me aftési pér té depértuar né sistem duke pérdorur metoda
indirekte té "aftésive blerése", atéheré sipérmarrésit gé synojné té ndértojné
veprimtariné e tyre bazuar né térési né metodat moderne, konkurruese dhe
transparente, dekurajohen. Korrupsioni bén gé deligitimi i institucioneve té vendit
dhe sipérmarrésve dhe paléve té interesuara té drejtohen drejt "institucioneve
paralele" qé garojné drejtpérdrejté me shtetin. Perceptimi i rritjes sé korrupsionit
éshté njé mendim gé njeriu krijon pér té tjerét, jo vetém sepse e njeh até ose se ai
mund té masé korrupsionin e vérteté nga vetvetja, nga gjendja e tij reale né njé
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moment té caktuar duke filluar nga njé mendim gé nuk e posedoj , tjetri gé posedon
duhet té jeté i korruptuar. Né kété proces, media luan njé rol té réndésishém edhe
sepse shumé shpesh korrupsioni éshté i pranishém né media dhe kapitali i dyshimté
mbetet pas tyre. Shumé shpesh media né vendet e méparshme komuniste mbetet
pas politikés dhe grupeve politike gé pajtohen direkt me kontratat shtetérore pér
ndértimin e infrastrukturés ose aspekte té tjera té lidhura me shtetin gé
komprometon pavarésiné e tyre.”

Politikat shtypése pér minimizimin e korrupsionit, pér sa kohé& qé nuk
ndérhyjné né analizén e shkageve té politikés ekonomike dhe sociale, si dhe pér
edukimin shogéror, nuk jané efikase pér té fituar kundér kétij fenomeni shkatérrues
pér demokraciné dhe shogériné né pérgjithési, duke mbetur njé sfidé pér njé kohé té
gjaté.”

Ndryshimet né ligjin thelbésor, strukturat procedurale dhe ekzekutive
kérkojné gjithashtu efikasitetin e instrumenteve pér t'i luftuar ato, vetém pér
céshtjet qé inicohen njé proces penal.”

Masat parandaluese pér kapjen e té ardhurave nga krimi dhe korrupsioni, si
produkt i veprimtarisé kriminale pasi pas késaj konfiskimi pérmes njé procesi té
rregullt gjygésor do té ishte njé masé efektive pér té ndikuar né uljen e nivelit té
korrupsionit dhe pér té rritur besimin e qytetaréve né institucione té zbatimit té
ligjit.

Nevoja e njé bashképunimi ndérkombétar dhe ndérkombétar institucional, jo
vetém né planin zyrtar té bashképunimit, njé bashképunim i cili éshté i dukshém
zyrtarisht, por njé bashképunim né nivelin operacional té shkémbimit té
informacionit, kryerjen e procedurave hetimore dhe provat e konfiskimit té té

ardhurave nga krimi éshté njé domosdoshméri.”

2 butt, P, (2009). “Trade Protection and Bureaucratic Corruption: an Empirical Investigation” in
Canadian Journal of Economics. 42(1). pp. 155-183.

7 Dutt, Pushan and Daniel Traca, 2010. “Corruption and Bilateral Trade Flows: Extortion or Evasion?”
in The Review of Economics and Statistics. 2010, 92(4). pp. 843-860.

7 Gylfason, Thorvaldur - Inmaculada Martinez-Zarzoso and Per Magnus Wijkman, 2015. “Free Trade
Agreements, Institutions and the Exports of Eastern Partnership Countries” in Journal of Common
Market Studies. 53(6). pp. 1214-1229.

7 Krueger, Anne 0., 1974. “The Political Economy of the Rent-Seeking Society” in The American
Economic Review. 64(3). pp. 291-303.
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4.5 Projektet dhe mbéshtetja e BE-sé pér vendet e Ballkanit
Perendimor

BE mbéshtet pérpjekjet e vendeve aspirante kundér korrupsionit me
ekspertizé teknike né kuadér té projekteve té ndryshme, dhe financimin pérmes
Institutit té saj pér ndihmé para-pranuese. Ai gjithashtu bashképunon me organe
ndérkombétare si Grupi i Shteteve té Késhillit té Evropés kundér Korrupsionit

(GRECO), dhe rregullisht vleréson progresin.”

Vlerésimi tematik i vitit 2015 pér mbéshtetjen e IPA-sé né luftén kundér
korrupsionit zbuloi se, né pérgjithési, réndésia e ndérhyrjeve anti-korrupsion té BE-sé
ka gené e miré. Né vitin 2016, 'meta-auditimi' i Gjykatés Evropiane té Auditoréve
(ECA) gjithashtu vlerésoi mbéshtetjen financiare té BE-sé si gjerésisht efektive né
forcimin e kapacitetit administrativ té rajonit, por nénvizoi se financimi pér fushat
kryesore, pérfshiré luftén kundér korrupsionit, kishte gené relativisht e kufizuar.
Megjithaté, pengesat kryesore kombétare, sic jané strukturat komplekse politike dhe
institucionale, vecanérisht né Bosnje dhe Hercegoviné (BiH) dhe Republikén e
Magedonisé sé Veriut dhe mungesa e kapaciteteve thithése (mungesa e stafit), ka
gené i dukshme rezultatet. Shumica e fondeve antikorrupsion kané shkuar né
forcimin e institucioneve, zhvillimin e kapaciteteve (trajnime), sistemeve dhe
mjeteve (bazat e té dhénave té prokurimit publik, kodet e sjelljes) dhe

ndérgjegjésimin.”’

Né Shqipéri, vlerésimi i kornizés antikorrupsion té financuar nga BE dhe
projektet EURALIUS 1V ishin thelbésore pér reformén e saj gjygésore né vazhdim.
Kosova pérfitoi nga kornizat ligjore té pérmirésuara pér pastrimin e parave,
financimin e partive politike dhe deklarimin e pasurive. Ndihma e BE-sé pér projektin
e Sundimit té Ligjit 2014-2017 ndihmoi krijimin e kapaciteteve né Mal té Zi. Né njé
raport té posacém pér ndihmén e para-pranimit pér Serbiné&, ECA theksoi kontributin
e suksesshém né hartimin e njé strategjie dhe planit té veprimit té rishikuar. Mé pak

té kénagshme jané rezultatet né BiH, té cilat kryesisht mund t'i atribuohen

7® Council of Europe, ‘Basic anti-corruption concepts: a training manual’, January 2015.
7 Open Society Institute, Monitoring the EU accession process: corruption and anti-corruption policy,
2002.
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institucioneve té tij mjaft té politizuara dhe té fragmentuara, té cilat kufizojné

bashképunimin midis pérfituesve té IPA. Né Republikén e Maqgedonisé sé Veriut,

ndikimi i fondeve IPA gjithashtu éshté penguar nga mungesa e njé qasje proaktive

nga organet pérkatése, gjé qé béri qé BE té konsiderojé vendosjen e sanksioneve, si¢

éshté shkurtimi i disbursimit té fondeve IPA.”®

Masat kombétare dhe té pérbashkéta antikorrupsion té Ballkanit Peréndimor

Vendet e Ballkanit Peréndimor kané deklaruar angazhimin e tyre pér té

luftuar korrupsionin dhe kané ndérmarré hapa kryesoré né kété drejtim. Té gjithé

ata jané palé né konventat kryesore ndérkombétare té réndésisé dhe anétaré té

GRECO-sé. Ato kané strategji kombétare kundér korrupsionit dhe njé kornizé

legjislative dhe institucionale relativisht té zhvilluar.

Tabela 2:Organet dhe strategjité e vendeve té

korrupsionit

Ballkanit Peréndimor kundér

Vendi Organi kryesor parandalues Strategjia Kombétare Kundér
antikorrupsion Korrupsionit
Shgipéri Koordinatori Kombétar pér Anti- Strategjia ndér-sektoriale
Korrupsion (NCAC) kundér korrupsionit 2015-
2020
BIH Agjensia pér Parandalimin e Korrupsionit Strategjia pér luftén kundér
dhe Koordinimin e Luftés kundér korrupsionit 2009-2014 / RS
Korrupsionit Strategjia e Luftés kundér
Korrupsionit 2013-2017 / FBiH
Strategjia Kundér Korrupsionit
2016-2019
RMV Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Programi Shtetéror pér

Korrupsionit

Parandalimin dhe Represionin

78 Policy Department, Directorate for External Policies, The Western Balkans and EU enlargement:
lessons learned, ways forward and prospects ahead, European Parliament, 2015.
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e Korrupsionit dhe Programi
Shtetéror pér Parandalimin
dhe Reduktimin e Konfliktit té
Interesave (2016-2019)
Kosové  Agjensia Kosovare Kundér Korrupsionit Strategjia antikorrupsion
(AKA) 2013-2017?

MaliiZi Agjensia pér Parandalimin e Korrupsionit Strategjia Kombétare pér
luftén kundér korrupsionit
dhe krimit té organizuar
(2010-2014)

Serbia Agjensia Kundér Korrupsionit Strategjia Kombétare Kundér

Korrupsionit 2013-2018

Burimi: RAI kuadri institucional antikorrupsion, 2016.

Vitet e fundit dhe duke marré parasysh faktin se Mali i Zi dhe Serbia kané
hapur kapitujt e tyre té sundimit té ligjit me BE-ng&, kérkesa kundér korrupsionit ka
fituar mé shumé shikueshméri dhe gjithashtu ka ekspozuar boshlléget gé mbeten
pér t'u mbushur. Mangésité kané té béjné kryesisht me mungesén e rezultateve
reale dhe zbatimin efektiv té ligjeve. Institucionet kombétare té pérfshira jané té
dobéta.Céshtjet e ndjeshme adresohen me pak vendosméri, gjé qé tregon nivelin e
vullnetit politik. Sipas SELDI, pérparimi né luftén kundér korrupsionit mbetet i

ngadalté dhe i ¢rregullt, dhe pérmirésimet té papérfillshme.”

Shqipéria

Agjenda e Shqipérisé e lidhur me BE-né sillet rreth pesé pérparésive kryesore
dhe lufta kundér korrupsionit éshté njé prej tyre. Né sistemin e monitorimit té
korrupsionit SELDI 2016, Shqipéria paraqget si shtetin e Evropés Jug-Lindore (EJL) me

presionin mé té larté té korrupsionit mbi gytetarét. Raporti i GRECO pér vitin 2016

7 Southeast European leadership for development and integrity (SELDI), Shadow Power: Assessment
of corruption and hidden economy in Southeast Europe, 2016.
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vlerésoi se nga dhjeté rekomandimet e fundit té saj, Shqipéria ka trajtuar né ményré

té kénagshme vetém njé.*°

Raporti i Komisionit pér vitin 2016 vuri né dukje njé pérparim dhe né nivelin e
pérgatitjes pér luftimin e korrupsionit. Hapat pozitivé pérfshijné miratimin e ligjeve
té reja pér mbrojtjen e kallézuesve dhe krijimin e njé organi té specializuar té
pavarur antikorrupsion. Progresi né reformén né drejtési, kyc pér pranimin né BE,
éshté gjithashtu njé zhvillim i réndésishém. Shqipéria miratoi ndryshime kushtetuese
dhe njé séré ligjesh (pérfshiré 'ligjin e vettingut' pér pérjashtimin e autoréve
kriminelé nga postet publike) gé ristrukturojné sistemin e tij gjygésor dhe krijojné
institucione té specializuara pér luftén kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit.
Puna pér ligje dhe akte nénligjore né vazhdim éshté duke pérfshiré rishikimin e kodit
té procedurés penale. Shqipéria ka zhvilluar gjithashtu njé portal né internet dhe njé
mekanizém celular pér kthimin e mesazheve me tekst né spitalet dhe zyrat e
regjistrimit té pasurive té patundshme pér raportime anonime té korrupsionit né

institucionet publike.?®!

Komisioni rekomandon gé Shqipéria té pérmirésojé rezultatet e saj té
hetimeve, ndjekjeve penale dhe dénimeve né rastet e korrupsionit né té gjitha
nivelet, té& ndryshojé legjislacionin pér pérgjimet dhe mbikéqgyrjen po ashtu dhe
financat e partive politike, vecanérisht té réndésishme né lidhje me zgjedhjet e
pérgjithshme té ardhshme 2017. Shqgipéria duhet té adresojé aftésiné e saj té dobét
administrative, té pérmirésojé transparencén né administratén publike dhe gasjen
né informacionin publik. Pérpjekjet antikorrupsion jané gjithashtu pérparési né

nivelin lokal.
Bosnje dhe Hercegoviné (BiH)

Raporti i GRECO pér vitin 2016 e sheh korrupsionin si njé nga sfidat mé té
ngutshme né Bosnje dhe Hercegoviné. Ai tregon se ‘korniza institucionale e

fragmentuar dhe e pakoordinuar e BiH dhe mé vendosmérisht, mungesa e njé

g0 Transparency International, Fighting corruption in the Western Balkans and Turkey: priorities for
reform, November 2016.
8l Regional anti-corruption initiative (RAI), Mapping Anti-Corruption in South East Europe, 2016.
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vullneti té forté politik pér té shtyré pérpara njé agjendé té gjeré anti-korrupsion’,
kané vonuar vazhdimisht zbatimin efektiv té legjislacionit dhe politikave ekzistuese.
BiH ka njé kornizé komplekse ligjore pér shkak té niveleve té shumta té geverisjes.
Pérvec nivelit shtetéror, ai éshté i pérbéré nga dy entitete: Federata e Bosnjés dhe
Hercegovinés (FBiH) dhe Republika Srpska (RS) -dhe Rrethi autonome Brcko, secila
me korniza ligjore té ndara. Strategjité antikorrupsion jané krijuar né nivelet e shtetit

dhe té njésive ekonomike.*

Né raportin e tij pér vitin 2016, Komisioni pati njé pérparim né miratimin e
planeve té veprimit pér korrupsionin né nivele té ndryshme té geverisjes, por
pajtohet me GRECO gé pengesat administrative dhe mungesa e koordinimit jané
pengesa pér zbatimin e tyre efikas. Né 2015, BiH miratoi njé agjendé té reformés
socio-ekonomike, e cila gjithashtu parashikonte hartimin e njé strategjie
antikorrupsion dhe prezantimin e strukturave efektive té parandalimit dhe
monitorimit, duke respektuar kompetencat kushtetuese né té gjitha nivelet e
autoritetit. Kuadri ligjor ka paré disa ndryshime, me ndryshime né nivelin e njésisé
ekonomike. Federata e BiH miratoi ndryshime né kodin e saj penal, ligjin pér
konfliktin e interesit dhe financimin e partive politike. Republika Srpska miratoi njé
ligi mbi shtypjen e korrupsionit, krimin e organizuar dhe format mé té rénda té
krimeve tregtare. Ligjet pér mbrojtjen e njoftuesve dhe prokurimin publik mbeten té
zbatohen plotésisht, dhe procesverbali i dénimeve pérfundimtare (asnjé né vitin

2016) né ¢éshtjet e profilit té larté té korrupsionit nuk duhet té pérmirésohet.®

Rekomandimet pér BiH pérfshijné krijimin e organeve té parandalimit, kur
nuk jané béré ende, dhe ndryshimin e legjislacionit né fushén e konflikteve té
interesit, deklaratat e pasurive dhe mbrojtjen e bilbilave. BiH gjithashtu duhet té
sigurojé dénime mé té ashpra pér krimet e lidhura me korrupsionin. Tani po kalon
njé proceduré mosrespektimi né kuadrin e raundit té treté té vlerésimit t& GRECO, i
cili merret me kriminalizimin e veprave té korrupsionit dhe transparencén e

financimit té partive. Né rezolutén e saj pér BiH té vitit 2017, BE shprehet keqardhje

8 Open Society Institute, Monitoring the EU accession process: corruption and anti-corruption policy,
2002.
& Council of Europe, ‘Basic anti-corruption concepts: a training manual', January 2015.
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gé angazhimi i deklaruar politik pér té luftuar korrupsionin nuk coi né rezultate reale.
BE kérkon njé kontroll efektiv té financimit té fushatave politike dhe té fushatave
zgjedhore, punésim transparent té sektorit publik dhe pérfundimin e korrupsionit né

ciklin e prokurimit publik.®*
Republika e Magedonisé sé Veriut

Megjithése njé kornizé legjislative dhe institucionale mjaft té zhvilluar, RVM-
ja ka béré prapa né vitet e fundit. Né vitin 2015, njé skandal i pérgjimeve té lidhura
me korrupsionin fundosi vendin né njé krizé té thellé politike, nga e cila nuk éshté
shéruar ende. Shiritat e rrjedhur ngritén pretendime serioze pér korrupsion politik té
nivelit té larté dhe abuzim masiv té pushtetit. BE hyri si ndérmjetés midis partive
politike dhe i ndihmoi ata té arrijné marréveshjen e Przhinos. Bazuar né njé raport
ekspertésh, Komisioni miratoi pérparési urgjente té reformés pér vendin. Né
pérputhje me marréveshjen e Prhzinos, njé Prokuror Special Publik u emérua té
merrej me rrjedhjet dhe filloi hetimet kundér zyrtaréve té nivelit té larté. Organet e
tjera shtetérore nuk kané provuar té jené bashképunues. Né Prill 2016, pérpjekja e
Presidentit pér té falur 56 persona té akuzuar ose té pérfshiré gjoja né pérgjimet,
pérforcoi mosbesimin e publikut dhe tregoi njé mungesé serioze té vullnetit politik

pér t'u angazhuar né ményré efektive kundér korrupsionit.®

Raporti i GRECO pér vitin 2016 thoshte se nga 19 rekomandime, vendi ka
zbatuar né ményré té kénagshme vetém tre. Komisioni, né raportin e tij pér vitin
2016, vlerésoi se nuk ishte arritur pérparim né luftén kundér korrupsionit. Ai vuri né
dukje njé ngadalésim té ndjeshém né aktivitetet e parandalimit dhe té shtypjes, pér
shkak té ndérhyrjeve politike né punén e organeve pérkatése, dhe njé numri né rénie
té hetimeve, ndjekjeve penale dhe dénimeve, veganérisht né raste té nivelit té larté.
Asnjé sanksion thelbésor nuk u vendos pér shkelje té rregullave té financimit té
partive politike dhe fushatave zgjedhore, megjithé ndryshimet e 2015 pér kodin

zgjedhor. Njé tjetér mangési gé u pérshkrua ishte se shoqéria civile funksionon né

8 Open Society Institute, Monitoring the EU accession process: corruption and anti-corruption policy,
2002.

& Policy Department, Directorate for External Policies, The Western Balkans and EU enlargement:
lessons learned, ways forward and prospects ahead, European Parliament, 2015.
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njé mjedis té pafavorshém. Komisioni insiston né vazhdimin e pérparésive té tij
urgjente té reformés, té cilat kérkojné dhénien e autonomisé pér organet pérkatése,
sigurimin e transparencés, emérimet e bazuara né merité dhe pavarésiné e zyrtaréve

publik dhe pérmirésimin e procesverbalit né luftimin e korrupsionit.®
Kosové

Njé nga kérkesat e BE-sé para se té lejohet Kosovés udhétimi pa viza né
zonén Shengen éshté njé rekord i pérmirésuar né Iuftén kundér korrupsionit.
Megjithése Kosova éshté né njé fazé té hershme né kété lufté, raporti i Komisionit
pér vitin 2016 vé né dukje pérparim té miré me krijimin e njé ekipi disiplinor hetimor,
té kryesuar nga Zyra e Prokurorisé Speciale dhe futja e njé mekanizmi pércjellés pér
rastet e profilit té larté té korrupsionit . Kjo ka cuar né njé numér né rritje té
¢céshtjeve té hetuara dhe té ndjekura penalisht, por procesverbali ende duhet té
pérmirésohet. Kuadri ligjor i Kosovés éshté harmonizuar mé tej me legjislacionin e
BE-sé duke ndryshuar ligjin pér deklarimin e pasurive pér zyrtarét e vjetér publik dhe

dhuratat pér té gjithé zyrtarét publik dhe ligjin pér prokurimin publik.

Kosovés i kérkohet té ndryshojé, sé pari, kornizén ligjore pér zyrtarét publik
té akuzuar ose té dénuar pér njé krim té réndé ose té lidhur me korrupsionin; sé dyti,
ligji i tij pér konfliktin e interesit; dhe sé treti, auditimi i tij i financave té partive
politike pér 2013-2016 si dhe pér té siguruar botimin e raporteve financiare.
Korrupsioni né veri té Kosovés, pérbérja institucionale e fragmentuar me detyra dhe
detyra té mbivendosura, mungesa e bashképunimit, si dhe administrata publike jo
transparente dhe té pa vlerésueshme jané fusha té tjera shqgetésuese. Shogéria civile
éshté gjithashtu shumé e dobét pér té pasur njé ndikim né vendimmarrje, duke

parandaluar késhtu pérparimin demokratik.®’

8 Transparency International, Fighting corruption in the Western Balkans and Turkey: priorities for
reform, November 2016.

¥ Southeast European leadership for development and integrity (SELDI), Shadow Power: Assessment
of corruption and hidden economy in Southeast Europe, 2016.
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Mali i Zi

Mali i Zi, bisedimet e té ciléve me BE —né jané né fazén mé té pérparuar dhe i
cili né Qershor té vitit 2017 u bé anétar i NATO-s, gjithashtu vazhdon té kaplohet nga
korrupsioni. Né vitin 2013, ai hapi kapitujt 'e sundimit té ligjit', 23 dhe 24. Si rezultat,
dokumenti i tij mé i réndésishém strategjik kundér korrupsionit éshté plani i veprimit
né kapitullin 23. Objektivat e tij bazohen né rekomandimet e raportit paraprak té
shqgyrtimit té BE-sé . Disa vlerésime té kohéve té fundit, si¢ éshté raporti i GRECO
2015, raporti i Komisionit pér vitin 2016 dhe raporti gjysmévjetor i planit té veprimit
té Janarit 2017 arritén né pérfundimin se Mali i Zi ka ndérmarré hapa konstruktivé
pér té pérmbushur kérkesat e pranimit né BE, por gjithashtu ka vérejtur vonesa.
Miratimi i ligjeve pér parandalimin e korrupsionit, konfiskimin e pasurive, njé
strategji té re pér prokurimin publik 2016-2020, miratimin e legjislacionit sekondar
dhe ndryshimin e ligjeve té shumta, pérfshiré kodin e procedurés penale, jané disa
nga sukseset e arritura. Té tjerét pérfshijné krijimin e njé Zyre té Prokurorisé Speciale
pér luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar né vitin 2015, dhe agjenciné
e re pér parandalimin e korrupsionit né vitin 2016. Fakti qé shogéria civile éshté
rregullisht e pérfshiré né mbikéqgyrjen e dokumenteve strategjike, shpesh theksohet
si njé zhvillim pozitiv. Pér mé tepér, né vitin 2016, u dha njé gjykim i paré i formés sé
preré dhe i zbatueshém né njé ¢éshtje té nivelit té larté té korrupsionit (kundér njé

ish-kryetarit té Budvés).®®

Efektiviteti praktik i masave té lartpérmendura, megjithaté, vazhdon té vihet
né dyshim. BE ka kritikuar vazhdimisht numrin e ulét té dénimeve gé lidhen me
korrupsionin, nevojén pér té pérmirésuar aftésiné funksionale té institucioneve dhe
pér té krijuar njé regjistrim mé té miré té konfiskimit té pasurive kriminale, ndér té

tjera.®

8 Policy Department, Directorate for External Policies, The Western Balkans and EU enlargement:
lessons learned, ways forward and prospects ahead, European Parliament, 2015.
8 Regional anti-corruption initiative (RAI), Mapping Anti-Corruption in South East Europe, 2016.
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Serbia

Né korrik 2016, Serbia hapi gjithashtu kapitujt 'e sundimit té ligjit' dhe tani
pérballet me nevojén pér té punuar né njé vizion strategjik afatgjaté pér reformat.
Plani i Veprimit 2015 né Kapitullin 23 éshté njé nga dokumentet e tij strategjiké.
Kuadri ligjor pér luftén kundér korrupsionit éshté gjerésisht i zbatueshém, me ligjet
ekzistuese pér konfliktin e interesit, mbrojtjen e nxitésit, hyrjen né informacion dhe
financimin e veprimtarive politike dhe prokurimin publik. Megjithése punén e
réndésishme né pérshtatjen e legjislacionit, raporti i GRECO pér 2015 nénvizoi njé
hendek té dukshém midis ligjit dhe praktikés. Raporti i Komisionit pér vitin 2016
paralajméroi gjithashtu se nuk kishte pérparim né procesverbalin e dénimeve dhe se
"pérpjekja kundér korrupsionit ende nuk ka dhéné rezultate domethénése".
Institucionet duhet té shkatérrojné praktikat korruptive né ményré meé té
besueshme, prandaj miratimi i njé ligji té ri pér rregullimin e punés sé Agjencisé
Kundér Korrupsionit, organi kryesor parandalues, éshté njé detyré kryesore né pritje.
Serbia duhet té sigurojé gé rekomandimet e Késhillit té saj Kundér Korrupsionit,
organi geveritar késhillues, té ndigen né praktiké. Raporti i shqyrtimit i BE-sé béri
rekomandime té pérgjithshme pér njé pronési mé té gjeré politike dhe institucionale
té luftés kundér korrupsionit. Serbia duhet té krijojé njé procesverbal fillestar pér
hetimet, aktakuzat dhe dénimet pérfundimtare pér korrupsion té nivelit té larté, dhe
urgjentisht té ndryshojé dhe zbatojé seksionin e krimeve ekonomike dhe
korrupsionit té kodit té tij penal. Ai gjithashtu duhet té zbatojé mé miré ligje mbi
financimin e fushatés politike dhe té fushatés elektorale, dhe té adresojé ¢éshtjet e

konflikteve té interesit, pasurimit té paligjshém dhe qasje té liré né informacion.”

% Open Society Institute, Monitoring the EU accession process: corruption and anti-corruption policy,
2002.
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KAPITULLI 1V: METODOLOGJIA E STUDIMIT
PRAKTIK

5.1Pérshkrimi i studimit

Korrupsioni si¢ u pérmend dhe mé sipér ndikon negativisht ¢do aspekt té
ekonomisé sé vendeve té Ballkanit Peréndimor. Korrupsionin né kohét e sotme e
gjen pothuajse né té gjitha institucionet publike né shtetet e ballkanit peréndimor
pra éshté njé fenomen i pranuar tashmé né kéto shtete dhe pér kété arsye duhet me
patjetér njé bashképunim i miré ndérkombétar i cili té mundésoj luftimin e duhur té
korrupsionit publik deri né eleminimin e tij té ploté, duke géné se ky fenomen po i
kushton kétyre shteteve shumé mé tepér.

Pér té diskutuar réndésisné e reduktimit ose eleminimit té korrupsionit
publik dhe réndésiné e marrédhénies midis bashképunimit ndérkombétar né luftimin
e korrupsionit né shtetet e Ballkanit Peréndimor éshté zhvilluar njé studim me disa
specialist té fushés né luftimin té korrupsionit dhe bashképunimit ndékombétar né
luftimin e kétij fenomeni, kur flitet pér bashképunim ndérkombétar i referohemi
ngritjes sé institucioneve té specializuara té cilét kané bashképunim me aktor té huaj
pér té realizuar fushata kundér korrupsionit dhe njésimin e ligjeve té duhura pér
luftimin e korrupsionit si né vendet europiane. Realizimi i kétij studimi éshté kryer
me ané té njé pyetésori té pérgatitur personalisht i cili &shté pérdorur si instrument
pér mbledhjen e té dhénave nga qytetaré té RMV-sé pér té marré informacionet e
duhura né lidhje me réndésiné e marrédhénies midis bashképunimit ndérkombétar
dhe luftimit té korrupsionit publik né shtetet e Ballkanit Peréndimor me géllim
reduktimin ose eleminimin e kétij fenomeni gé po ndikon negativisht ekonominé e
kétyre shteteve.

Pyetésori u shpérnda né mbi 500 qytetaré pér 2 javé, si¢ u pérmend mé sipér
me géllim arritjen e njé pérfagésie mé té madhe mendimesh dhe sugjerimesh nga
ana e pjesmarrésve né studim dhe profesionistéve né ofrimin e informacionit té
duhur pérsa i pérket temés sé marré né studim dhe ofrimin e rekomandimeve té

duhura pér té fenomen ekonomik.
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5.2 Dizajni i studimit té rastit

Sipas Yin (1994), njé studim i rastit éshté njé hetim empirik gé heton
fenomenin bashkékohor brenda kontekstit té jetés sé tij reale kur kufinjté midis
fenomenit dhe kontekstit jané té qarta dhe né té cilat pérdoren déshmi té
shuméfishta. Pér mé tepér, karakteristikat procedurale né kété situaté pérfshijné
shumé variabla té interesit, burime té shumta té provave, propozime teorike pér té
udhéhequr mbledhjen dhe analizén e té dhénave. Duket se zgjedhja e njé gasje
studimi té rastit né hulumtim éshté e pérshtatshme. Pér mé tepér lidhur me pyetjen
e hulumtimit se pse éshté e réndésishme marrédhénia midis bashképunimit
ndérkombétar dhe luftimit té korrupsionit né institucionet publike pér shtetet e
Ballkanit Peréndimor do ti jepet pérgjigje né pjesén e rezultateve ku do té shihen
shumé aspekte té korrupsionit né institucionet publike dhe do té ofrohen strategjité
mé té mira té luftimit té korrupsionit me bashképunimin ndérkombétar i cili duket se

éshté shumé pozitiv kété periudhé né shtetet e ballkanit peréndimor.
5.3 Mbledhja e té dhénave

Studimi i rastit zgjidhet

Pér zhvillimin e kétij studimi jané zgjedhur si rast studimi profesionisté té
fushaveté ndryshme dhe specialisté té bashképunimit ndérkombétar té cilét punonin
né sektore té vecanta. Jané zgjedhur kéta pjesémarrés pasi kuptojné sic duhet
réndésiné e marrédhénies midis bashképunimit ndérkombétar dhe luftimin e

korrupsionit né institucionet publike pér vendet e Ballkanit Peréndimor.

5.3.1 Instrumenti i mbledhjes sé té dhénave

Instrumenti i pérdorur pér mbledhjen e té dhénave nga specialistét té
fushave té llojllojshme dhe aktoré té tjeré éshté njé pyetsor i standardizuar.
Pyetésori éshté gjysmé i strukturuar pra ka pyetje té hapura dhe té mbyllura me

géllimin qgé ti japi mundési pjesmarrésve té shprehin mendimet e tyre pérsa i pérket
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studimit dhe me objektivin final t& merret informacioni i duhur pér marrédhénien qé
ekziston né lidhje me bashképunimin ndérkombétar dhe luftimit té korrupsionit né
shtetet e Ballkanit Peréndimor duke géné se rastet e korrupsionit nuk jané té pakta

dhe korrupsionit ka shkuar deri né nivelet mé té larta politike.

Pyetésori éshté paragitur né anekset e punimit i cili pérmban 20pyetje dhe

éshté i ndaré né 2 sektor.

Né sektorin 1 jané trajtuar pyetjet demografike ku studiohet mosha, gjinia,
vitet e eksperiencés né puné té popullatés sé pérzgjedhur dhe kjo béhet pér faktin
gé té hidhet drité mbi profesionlizmin dhe aftésité pérceptuese té pjesémarrésve né

studim.

Né sektorin 2 studiohen specifikisht aspektet e ndryshme té marrédhénies
midis bashképunimit ndérkombétar dhe luftés kundér korrupsionit né institucionet
publike, né kété pjesé té pyetésorit studimi pérpiget qé té marré njé informacion
mbi situatén e informalitetit né shtetet e Ballkanit Peréndimor dhe té kuptoj se cili
bashképunim ndérkombétar éshté mé i miré pér vendet e Ballkanit Peréndimor né
kété situaté, si dhe né kété pjesé jané zhvilluar disa pyetje sugjeruese ku secili
pjesmarrés mund té japé sugjerimet e tija pér té pérmirésuar dicka né luftén kundér
informalitetit fiskal dhe pér té ofruar strategjité mé té mira té bashkimit

ndérkombétar.

5.3.2 Procesi i mbledhjes sé té dhénave

Né pérgatitjen pér intervista mund té pérdoren metoda té intervistimit té
pastrukturuara dhe gjysmé té strukturuara. Bryman dhe Bell (2007) deklaruan se
hulumtimi cilésor gé ka tendencé té jeté shumé mé pak i strukturuar éshté mjaft i
ndryshém nga intervista e strukturuar. Ajo thekson né formulimin e hulumtimit
fillestar né pérgjithési dhe né piképamjen e té intervistuarve. Né hulumtime cilésore,
liria e té folurit ose ndryshimi i temés kur intervistuesi ka njé frymézim té papritur
shpesh inkurajohet. Biseda tenton té jeté fleksibile. Pérgjigjet e pasura dhe té
hollésishme favorizohen nga hulumtuesit. Frekuenca e intervistave ishte 25 heré.

Qasja e adaptuar né kété studim éshté intervista gjysmé e strukturuar, e cila éshté
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njé lloj intervistimi cilésor. Né thelb, do té kérkohen té gjitha pyetjet né listé dhe do
té pérdoren fjalé té ngjashme. Jané pérgatitur pyetje té hollésishme pér t'u pérdorur
né procesin e intervistimit. Si Bryman dhe Bell (2015) pérmendén, pérvec pérgatitjes
sé pyetjeve, intervistuesi gjithashtu duhet té jeté i hapur pér pyetjet e reja gjaté
intervistés. Pér mé tepér, ndérgjegjésimi dhe njohuria e njerézve po rritet cdo dité
dhe mé shumé né lidhje luftén kundér korrupsionit né institucionet publike pér
vendet e Ballkanit Peréndimor dhe déshirojné qé ti japin zgjidhje kétij problem
ekonomik dhe social, bazuar né kornizén teorike, do té pérgatitet udhérréfyesi i
duhur i intervistés gé mbulon té gjitha elementet e mésipérme. Né kété rast,

pérdoret metoda e ngjashme pér té mbledhur té dhéna.

5.4 Besueshmeéria dhe vlefshmeéria

Bryman dhe Bell (2007) shpjeguan konceptet e besueshmérisé dhe
vlefshmérisé né detaje, dhe besueshméria dhe vlefshméria jané kriteret e duhura
pér hulumtime cilésore té cilat jané shumé relevante pér kété studim. Besueshméria
géndron pér konsistencén e njé matjeje té njé koncepti (Bryman & Bell, 2007). Do té
thoté nése personat e tjeré té interesuar e pérsérisin kérkimin nén té njéjtén situaté,
té njéjtat rezultate do té merren. Vlefshméria pérbéhet nga vlefshméria e
brendshme dhe vlefshméria e jashtme. Vlefshméria e brendshme i referohet
ndeshjes midis vézhgimeve té hulumtuesve dhe kornizés teorike, dhe vlefshméria e
jashtme i referohet shkallés né té cilén gjetjet mund té zbatohen né mjediset e
pérgjithshme shogérore (Bryman & Bell, 2007). Vlefshméria ka té béjé me shkallén
né té cilén i gjithé procesi i kérkimit éshté i sinqerté, si dhe gjetjet gjykohen se jané
interpretuar né ményré korrekte (Golafshani, 2003). Né kété studim do té pérpigem

té pérmirésojé vlefshmériné dhe besueshmériné e hulumtimit.

Pér shkak té intervistuarve gjuha e pyetésorit éshté né gjuhén shqgipe dhe né
gjuhén angleze. Pas intervistimit, jané rilexuar dhe vendosur né databasé.
Megjithaté, disa gabime té vogla jané té pashmangshme pér faktin se shumé té
dhéna jané mbledhur gjaté intervistimit. Pérveg késaj, té dhénat sekondare, té tilla si
fagja online e institucioneve, revista relative dhe debati né burimet online jané

gjithashtu té géndrueshme pasi vlefshméria e tyre dhe besueshméria jané
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konfirmuar nga personat pérgjegjés pér faget onliné dhe burimet sekondare. Ajo gé
éshté mé e réndésishme, nése disa studiues té tjeré déshirojné té béjné té njéjtin

hulumtim nén té njéjtat situata, rezultatet qé do té marrin do té jené té njéjta.
5.5 Konsiderata etike pér studimin

Ky studim éshté ndértuar né pérputhje té ploté me konsideratat etike té ¢do
institucioni, pérsa i pérket té gjithé personave té intervistuar, u informua drejtuesi i
institucionit pér zhvillimin e studimin dhe u moré leja pér té intervistuar disa nga
punonjésit té cilét kujdesen pér sektorin e ekonomik dhe juridik té ¢do organizate ku
u pérzgjodhén personat pér tu intervistuar né pérputhje té ploté me ligjin né fuqi pér
té ruajtur privatésiné e ¢do pjesmarrési né studim. Pér té marré informacione nga
pjesmarrésit né studim éshté kérkuar leje paraprakisht ¢do personi ku u éshté
informuar gjithcka né lidhje me studimin. Pér té gjithé specialistét e fushés dhe
aktorét e tjeré té marré né studim éshté ruajtur privatésia dhe jané zbatuar té gjitha

konsideratat etike pér rregullat e njé realizimit té njé studimi produktiv.
5.5.1 Kufizimet e studimit

Ky studim pérballet me kufizimet e tilla si, pérgéndrohet né luftén kundér
korrupsionit vetém né shtetet e Ballkanit Peréndimor dhe nuk bén krahasime midis
shteteve simotra. Studion njé numér té caktuar personash té cilét jané pérzgjedhur
né meényré té rastésishme por dhe njé numér personash qé& jané pércktuar
paraprakisht népér institucionet anti-korrupsion. Njé kufizim tjetér jané burimet
financiare té pakta pér té kryer njé studim gjithpérfshirés dhe pér té pasur njé

popullaté mé té madhe pjesémarrése né studim.

69



KAPITULLI VI: REZULTATET E STUDIMIT

6.1 Rezultatet e studimit sasior

Né kété kapitull do té paraqgiten rezultatet e studimit né grafiké dhe tabela pér ti
dhéné njé pamje mé té garté té studimit dhe informacioni i duhur pér studimin té
merret né ményrén mé té lehté dhe té shpejté. Anketa éshté realizuar né periudhé 2
javore prej 15.02.2020 deri mé 29.02.2020 né Republikén e Magedonisé sé Veriut
dhe jané pérgjigjur 539 qytetaré.

Sektori 1
Grafiku 1 Grafiku 2
Cila eshte gjinia juaj? Cila eshte mosha juaj?

2.6%
5.3% .

| 18-25 vjeg

W 26-35vjeg
B Femer

M 36-45vjeg
B Mashkull

W 46-55vjeg

M 56-65 vjeg

Né dy grafikét e paré studiohet mosha dhe gjinia e pjesémarrésve né studim dhe
mund té tregojmé qé 36.3% e pjesémarrésve jané té moshés nga 18 — 25 vjeg, 41% e
pjesémarrésve jané té moshés 26-35 vjeg, 14.2% jané té moshés 36-45 vjeg, 5.3%
jané té moshés 46-55vje¢, ndérsa vetém 2.7% jané té moshés 56-65 vjeg, Pérsa i

pérket gjinisé jané té ndaré 62.2% meshkuj dhe 37.8% femra.
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Grafiku 3

Kombésia juaj?

1%
0% 0% O%D

H Magedonas

B Shqiptar
M Turk
H Serb
B Boshnjak Né
M Tjetér grafikun
3 éshté
béré

Grafiku 4

Niveli | edukimit tuaj?

4.7%

B | mesém
M Bachelor
m Master

HPhD

pyetja se cilés kombési i pérkisnin pjesémarrésit né studim dhe pjesémarrésit né

studim jané pérgjigjur qé 31.8% kané kombésiné Magedonase, 67% kané kombésiné

Shqiptare, 0.3% kané kombésiné Turke dhe 0.3% kané kombésiné Boshnjake.

Vérehet qé asnjé nuk kemi me kombésiné Serbe dhe vetém 0.6% nga kombési tjera.

Né grafikun 4 éshté béré pyetja mbi nivelin e edukimit gé kané pjesémarrésit né

studim dhe jané pérgjigjur, 23.6% kané njé arsim té nivelit té mesém, 44.5% kané njé

arsim té nivelit Bachelor, 27.1% kané njé nivel edukimi Master dhe 4.7% kané njé

nivel edukimi Phd.

Pyetjae5

Cili éshté profesioni juaj?
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Grafiku 6

Sa kohé punoni né kété profesion?

H Aspak

| 1-5 vite

M 6-10 vite
m11-15 vite
m Mbi 15 vite



Né pyetje e 5 arritém té shohim profesionet e pjesémarrésve té anketés, gé
rezultoj me shumé llojshméri si: jurist, ekonomistéprofesoré, doktoré shkencash,
student/&, administratorg, gjeodet, mjeké té pérgjithshém, kontabilitet, farmacist,
teolog, polic, stomatologé, politikolog, gastronom, tregtar,sipémarrés, gazetaré,
psikologé, kamarieré, albanologé, historian, inxhiner ndértimi, komunikolog,

pensionisté, pedagog, pérkthyes, arkitekt e té tjeré.

Né grafikun 6 éshté béré pyetja gé sa kohé keni gé punoni né kété profesion
dhe pjesémarrésit né studim jané pérgjigjur gé, 27.1% nuk e kané ushtruar aspak
profesionin e tyre, 34.5% kané vetém 1 vit pune, 14.7% kané nga 6-10 vite, 10.9%
kané 11-15 vite dhe 12.7% kané mé shumé se 15 vite puné né profesionin e tyre pra

kjo tregon njé shkallé té larté profesionaliteti té pjesémarrésve né kété studim.

Grafiku 7 Grafiku 8
Sa éshté i réndésishém pér ju Né cfaré niveli mendoni se éshté
luftimi i korrupsionit né vendet e korrupsioni né vendet e Ballkanit
Ballkanit Peréndimor? Peréndimor?
4.1% 2.4%

6.5% W | ulet

7.7%

= Aspak W Mesatar
W Pak

Mesatarisht | larte

51.9%
W Shumé
W Hiper
korrupsion

Né grafikun 7 tregohet pér réndésiné e luftés kundér korrupsionit né vendet e
Ballkanit Peréndimor dhe pjesémarrésit né studim jané pérgjigjur: 86,1% jané
pérgjigjur gé ka shumé réndési, 7.7% jané pérgjigjur gé ka njé réndési mesatare,
4.1% qé ka pak réndési dhe 2.4% qé nuk ka aspak réndési lufta kundér korrupsionit
né vendet e Ballkanit Peréndimor.

Né grafiku 8 éshté béré pyetja gé tregon gé né c¢faré niveli éshté korrupsioni né

vendet e ballkani peréndimor dhe pjesémarrésit né studim jané pérgjigjur: 2.4% kané
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40%

30%

20%

10%

0%

treguar qé korrupsioni ka njé nivel té ulét, 6.5% kané treguar gé ka njé nivel mesatar,

51.9% kané treguar gé ka njé nivel té larté dhe 39.2% thoné gé niveli i korrupsionit

né vendet e Ballkanit Peréndimor éshté hiper.

Grafiku 9

A duhet njé bashképunim
ndérkombétar pér té luftuar
korrupsionin né vendet e Ballkanit
Peréndimor?

4.49°6%

H Po

mJo

® Nuk e di

Né grafiku 9 éshté béré pyetja pérsa i pérket

bashképunimit ndérkombétar dhe pjesémarrésit né studim jané pérgjigjur: 90% me

PO gé duhet té ket bashképunim dhe 4.4% jané pérgjigjur me JO gé nuk duhet té

keté bashképunim, ndérsa 5.6% nuk e diné.

Sektori 2

Ky sektor éshté ndértuar me shkallé vlerésimi likert né ményré qé té jeté mé i lehté

plotésimi i tij dhe té merret informacioni i duhur sa mé miré.

Grafiku 10

35%

1 2 3 4 5
M Sa luftohet korrupsioni né vendet e Ballkanit
Peréndimor?
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Né grafikun 10 éshté béré pyetja qé:Sa luftohet korrupsioni né vendet e Ballkanit
Peréndimor?.Pjesémarrésit né studim jané pérgjigjur qé 35% kané dhéné vlerésimin
5; 15% kané dhéné vlerésimin 4; 25% kané dhéné vlerésimin 3; 10% kané dhéné

vlerésimin 2 dhe 15% kané dhéné vlerésimin 1.

Né grafikun 11 éshté béré pyetja pér nivelin e bashképunimit té institucioneve
ndérkomébtare, ku konkretisht pjesémarrésit né studim jané pérgjigjur: 30% jané
pérgjigjur me vlerésimin 5; 25% jané pérgjigjur me vlerésimin 4; 15% jané pérgjigjur
me vlerésimin 3; 25% jané pérgjigjur me vlerésimin 2 dhe 5% kané dhéné vlerésimin

1.

Grafiku 12

40% 35%

30%

20% 15% 15%

10%

0%

1 2 3 4 5

m Niveli i bashkpunimit té shteteve té rajonit né
luftimin e korrupsionit?

Né grafikun 12 studiohet niveli i bashképunimit té shteteve té rajonit né luftimin e
korrupsionit dhe pjesémarrésit né studim jané pérgjigjur: 35% kané dhéné vlerésimin
5; 25% kan dhéné vlerésimin 4; 15% kané dhéné vlerésimin 3; 15% kané dhéné

vlerésimin 2 dhe 10% kané dhénévlerésimin 1.
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Grafiku 13
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Né grafikun 13 tregohet ndikimi i BE-sé né luftén kundér korrupsionit né shtetet e

Ballkanit Peréndimor dhe tregohet qgarté gé 9% e pjesémarrésve kané dhéné

vlerésimin 4; 75% e pjesémarrésve né studim kané dhéné vlerésimin 3; 12% kané

dhén vlerésimin 2 dhe 4% kané dhéné vlerésimin 1.

Né grafikun 14 studiohet realiteti i luftés kundrejt korrupsionit né vendet e Ballkanit

Peréndimor dhe pjesémarrésit né studim jané pérgjigjur: 60% kané dhéné vlerésimin

5; 25% kané dhéné vlerésimin 4; 15% kané dhéné vlerésimin 3.
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Né grafikun 15 shtrohet pyetja pér nivelin e respektimit té rekomandimeve té BE-sé
pér luftimin e korrupsionit dhe pjesémarrésit né studim jané pérgjigjur: 13% kané
dhéné vlerésimin 4; 43% kané dhéné vlerésimin 3; 38% kané dhéné vlerésimin 2; 6%

kané dhéné vlerésimin 1.

Né grafikun 16, A mendoni se lufta ndaj korrupsionit éshté njé nga kushtet kryesore
pér anétarésimin né BE dhe jané pérgjigjur: 45% kané dhéné vlerésimin 5; 50% kané

dhéné vlerésimin 4; 5% kané dhéné vlerésimin 3.

Grafiku 17
Né grafikun 17 shtrohet pyetja, Cili
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M Cili éshté niveli i pérshtatjes sé ligjeve né RMV
me ato té BE-sé pér luftimin e korrupsionit?

Né kété pjesé pyetjet kané karakter sugjerues mbi hartimin e kornizés ligjore dhe

politikave té duhura né luftimin korrupsionit né institucionet publike.

Nr. PO JO

18 A mendoni se paga e pamjaftueshme e shtyjné njé zyrtar drejt 85% 15%
korrupsionit.

19 A mendoni se ekonomia joformale mund té legalizohet pogese 62% 38%
ulet niveli i korrupsionit.

20 Korrupsioni éshté kryesisht njé c¢éshtje gé lidhet me funksionin 95% 5%
publik.
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6.2 Rezultatet e intervistés

Késaj interviste i éshté pérgjigiur Z. Edin Jahic, shef i sektorit né Iuftimin e krimit té

organizuar dhe korrupsionit né Ministrin e Sigurisé sé Bosnjés dhe Hercegovinés.

1. Si profesionist né kété fushé&, cilat masa do té sugjeronit né lidhje me
bashképunimin e institucioneve té BE-sé né luftén kundér korrupsionit né vendet e

Ballkanit Peréndimor?

Institucionet e BE-sé duhet té vendosin sanksione ndaj personave té ekspozuar
politik gé dyshohen pér korrupsion né pérputhje me kornizén e politikés sé jashtme

té BE-sé.

2. Pér ¢faré flasin té dhénat zyrtare pér luftén kundér korrupsionit dhe a ka ndonjé

pabarazi té kétij informacioni me realitetin?

Nuk ka pabarazi. Nuk ka lufté kundér korrupsionit.

3. Sa éshté efektive lufta kundér korrupsionit duke llogaritur numrin e ¢éshtjeve té

paragqitura prané institucioneve kompetente kundér ¢éshtjeve té zgjedhura?

Ekstremisht ligj.

4. Né ¢'masé ndikon politika né shpérndarjen e direktivave té synuara té luftés né
veprimet korruptive té zyrtaréve publiké? Né kété drejtim, a kemi njé lufté té
miréfillté dhe gjithépérfshirése kundér té gjitha veprimeve korruptive apo kemi njé

lufté selektive?

Nuk e kuptoj pyetjen e paré.

Ekziston njé kornizé gjithépérfshirése kundér korrupsionit, por nuk merret parasysh

dhe nuk zbatohet.

5. Né ¢faré mase jané marré parasysh rekomandimet e organizatave

ndérkombétare (Greco, Transparenca, etj.) Pér luftimin e korrupsionit?

Ata nuk merren parasysh.
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6. A mendoni se mjetet dhe mekanizmat e tanishme kané ndikim né zgjidhjen e

rasteve té korrupsionit dhe ¢faré do té sugjeronit pér té pérmirésuar situatén?

Mijetet dhe mekanizmat jané hartuar, né pérputhje me praktikén mé té miré

botérore, por ato nuk po zbatohen.

7. Na tregoni pér konceptin dhe lidhjen midis praktikés korruptive, politikés dhe
biznesit. Cfaré i shtyn geverité dhe politika té mos béjné lufté me rekomandimet e

ligjeve dhe standardeve ndérkombétare?

Nuk ka vullnet politik pér té luftuar korrupsionin. Nuk ka asnjé rregull ligji. Individé

me interes privat brenda partive politike.

8. Cfaré do té bénit nése do té ishit krijuesi i politikave dhe ligjit, mekanizmave dhe

institucioneve kompetente pér té luftuar korrupsionin me dinjitet dhe seriozitet?

Pyetje shumé e miré. E vetmja rrugédalje éshté té zgjidhni politikané dhe individé gé

nuk jané té korruptuar té gatshém pér té vendosur sundimin e ligjit.
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Konkluzione dhe rekomandime

Korrupsioni nénkupton gjéra té ndryshme pér njeréz té ndryshém, por pér
shumé njeréz éshté njé lloj spektri, prania e coroditur e sé cilés mund té ndihet,
ndérsa struktura e tij mbetet e pagéndrueshme dhe e pamundur pér t'u pércaktuar.
Megjithaté, ky raport tregon se, falé analizés sé pérvojés direkte té ryshfetit té
pérjetuar né té vérteté nga popullata, éshté e mundur té vizatoni té paktén njé profil

té pjesshém té késaj fantastike té vecanté.

Ashtu si né shumé fusha té tjera, si né aspektin ekonomik, ashtu edhe né até
shogéror, té dhénat dhe analizat e dhéna né kété raport nuk duhet té pérdoren pér
té shénuar ose renditur vendet, por pérkundrazi pér té ndihmuar né kuptimin e njé
¢éshtje komplekse dhe pér té ndihmuar hartimin e politikave né zhvillimin e masave
té duhura kundér tij. Pér kété géllim, elementet e méposhtme mund té mbahen pér
shqyrtim té métejshém me géllim té zhvillimit té masave efektive antikorrupsion né

nivelin kombétar:

o Nuk ka asnjé modus operandi té vetme pér ryshfet dhe ndonjé i veganté né
fugi mund té ndryshojé né varési té qéllimit specifik té pagesés, zyrtarit
publik dhe procedurés administrative té pérfshiré. Té dhénat tregojné se
ekzistojné praktika té vendosura, dhe politikat pér luftimin e ryshfetit,
pérfshiré masat parandaluese, duhet ta marrin parasysh kété. Njé kuptim i
ploté i mekanizmit té ryshfetit do té ndihmojé autoritetet kombétare né
zhvillimin e njé grupi té kombinuar té masave parandaluese dhe
kriminalizuese pér luftimin e ryshfetit né maskat e ndryshme té tij.

o Kegpérdorimet shfagen rregullisht né punén dhe detyrat e zyrtaréve publik,
por disa sektoré duket se jané mé té prekshém nga ryshfeti se té tjerét. Kjo
varet garté nga natyra e shérbimeve té ofruara por gjithashtu duket se disa
praktika jané mé té vendosura né sektoré té caktuar sesa né té tjerét. Njé
kuptim mé i miré i arsyeve té pagimit té ryshfeteve dhe identifikimi i
céshtjeve specifike, si¢ éshté cilésia e shérbimeve pér shembull, ulja e kohés
sé pritjes sé shérbimit shéndetésor ose rreshtimi i rrjedhés né procedurén e

gjobitjes mund té ndihmojné né zbatimin e masave specifike. Sektorét gé
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tregohen té jené mé té prekshém nga ryshfeti mund té pésojné vlerésime
specifike né ményré gé té identifikojné fushat e parésisé gé kané nevojé pér
mbéshtetje specifike.

Njé fushé shgetésimi éshté pjesa shumé e ulét e paguesve té ryshfetit qé
paragesin njé ankesé tek autoritetet publike. Njé analizé e ploté e kanaleve
ekzistuese té raportimit mund té merret né konsideraté pér t'i béré ato mé
lehté té arritshme, té njohura mé miré dhe kur éshté e nevojshme, mé
konfidenciale. Informacioni i mbledhur né kété studim ofron njé pasqyré té
pacmueshme se si té pérmirésohen mekanizmat e tillé.

Né pérgjithési, korrupsioni nuk pranohet nga qytetarét ata shprehén
shgetésim té madh né lidhje me kété gjaté sondazhit, megjithése ryshfeti
duket se tolerohet si njé mjet pér t'i béré gjérat dhe pér té marré njé trajtim
mé té miré. Njé vlerésim i métejshém i ndérgjegjésimit té publikut pér
korrupsionin mund té merret né konsideraté dhe nisma té métejshme mund
té zhvillohen pér té informuar ata gé nuk konsiderojné ryshfet té jené né

parim me krimet " té vérteta ", si dhe té rrisin mirékuptimin pér efektin
shkatérrues gé né fillim kané ofrimin e drejté té shérbimeve publike.

Megjithése jané ende natyré embrionale, disa nga gjetjet e kétij studimi
prekin fusha, sic jané rekrutimi i sektorit publik, té cilat lidhen me dispozitat e
pérgjithshme té Konventés sé Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit.

Késhtu gé&, analizat e métejshme té dobésive qé jané shfaqur mund té béhen

menjéheré.

Ky studim éshté pérpjekja e paré pér té béré njé vlerésim gjithépérfshirés té

pérvojés aktuale té korrupsionit né rajonin e Ballkanit Peréndimor. Siii tillg, ai siguron

mundésiné e njé perspektive krahasuese mbi masén, modalitetin dhe natyrén e

ryshfetit né vendet e rajonit dhe mund té japé vleré té shtuar né kuptimin e kétij

fenomeni, veganérisht né identifikimin e atyre masave qé jané mé té suksesshme né

luftimin e tij. Kjo éshté vecanérisht e vérteté nése ushtrime té tilla mund té

pérsériten me kalimin e kohés pér té monitoruar ndryshimet né nivel kombétar dhe

rajonal. Njé sistem monitorimi i korrupsionit né nivelin kombétar duhet té pérfshijé
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njé larmi mjetesh pér mbledhjen e provave né lidhje me manifestimet e ndryshme té

tij dhe ndihmén e bérjes sé politikave:

e Vlerésime té pérgjithshme té pérvojés sé ryshfetit dhe formave té tjera té
korrupsionit (si pér popullsiné né pérgjithési ashtu edhe pér sektorin e
biznesit), me géllim té sigurimit té standardeve dhe matjes sé progresit.

o Vlerésime sektoriale té kushteve té punés dhe integritetit té zyrtaréve publik
sipas sektorit (sektori shéndetésor, gjyqésori, policia, dogana, etj.), Me géllim
té sigurimit té njé informacioni mé té thelluar dhe specifik, si dhe ndihmés né
identifikimin e masave té synuara té politikés.

e Njé sistem pér té monitoruar reagimin e shtetit ndaj korrupsionit si masa
shtypése ashtu edhe parandaluese, né ményré gé té identifikohen praktikat e

suksesshme dhe té pasuksesshme.

Né disa vende té rajonit té Ballkanit Peréndimor, sisteme té tilla, té iniciuara
shpesh nga agjencité antikorrupsion né nivel kombétar, jané tashmé né zhvillim.
Pérfshirja e métutjeshme e agjencive geveritare pérgjegjése pér prodhimin e té
dhénave statistikore (zyrat kombétare té statistikave), ministrité pérkatése dhe
gendrat kérkimore me pérvojé, me mbéshtetjen e organizatave ndérkombétare dhe
rajonale, do té lejojné vendet e rajonit qé té prodhojné informacion té kualitetit té
larté dhe té réndésishém pér luftimin e korrupsionit mé shumé dhe né ményré mé

efektive.

Ndérsa té dhénat né kété studim gé kané té béjné me perceptimet pér
korrupsionin zbulojné, opinioni publik pér korrupsionin né rajonin e Ballkanit
Peréndimor tregon njé nivel té konsiderueshém shqgetésimi pér kété c¢éshtje.
Prandaj, njé dritare mundésish éshté e hapur dhe ka té ngjaré qé qytetarét e rajonit

té mirépresin ngrohtésisht zbatimin e métejshém té politikave antikorrupsion.

81



REFERENCA

Aidt, T. S. (2003). Economic analysis of corruption: A survey. Economic Journal, 113,

632-652

Bac, M. (2016). Corruption, supervision and the structure of hierarchies. Journal of

Law, Economics and Organization, 12, 277-298.

Calderoni, F. (2008) ‘A Definition That Could Not Work: The EU Framework Decision
on the Fight against Organised Crime’, European Journal of Crime, Criminal Law and

Criminal Justice, 16, pp. 265—-282.

Cavali¢, A. and Gaji¢, M. (2017). International property rights index. Case study -
Weak governments and partial protection: Property rights in the Western Balkans.

Multi & Libek. Property Rights Alliance.

Cierco, T. (2016): Bridging the gap: the Serbian struggle for good governance. Journal

of Contemporary Central and Eastern Europe, 24(2): 113-129.

Dutt, P, (2009). “Trade Protection and Bureaucratic Corruption: an Empirical

Investigation” in Canadian Journal of Economics. 42(1). pp. 155-183.

Eillen, J. G., & Delman, S. M. (2010). Lost in translation: The language of bribery. The

Corporate Governance Advisor, 12 (July/August): 12-17.

EU Anti-Corruption Report https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-

do/policies/organized-crime-and-humantrafficking/corruption/anti-corruption-

report _en

European Commission (EC). (2018d). The former Yugoslav Republic of Macedonia
2018 report. SWD (2018) 154 final Commission staff working document. Strasbourg:
EC

European Commission, Official Corruption Statistics http://ec.europa.eu/dgs/home-

affairs/what-we-do/policies/organized-crime-andhumantrafficking

/corruption/docs/official corruption statistics 2011 2013 janl6 en.pdf

82



EUROPEAN PARLIAMENTARY RESEARCH SERVICE (2016) Organised Crime and
Corruption - Cost of Non-Europe Report. PE 558/779.

Fisman, R., & Khanna, T. (2004). Facilitating development: The role of business

groups. World Development, 32, 609-628.

Fisman, R., & Svensson, J., (2007). Are corruption and taxation really harmful to

growth? Firm level evidence. Journal of Development Economics 83, 63-75.

Gopinath, C. (2008). Recognizing and justifying private corruption. Journal of
Business Ethics, 82, 747-754.

Gylfason, Tr. Inmaculada, M. Magnus, W. 2015. “Free Trade Agreements, Institutions
and the Exports of Eastern Partnership Countries” in Journal of Common Market

Studies. 53(6). pp. 1214-1229.

Holmstrom, B. (2017). Moral hazard and observability. The Bell Journal of Economics,

10, 74-91.

Imeri, A. A. et al., (2018). The (in)effectiveness of EU benchmarking mechanism in
the Western Balkan. Reforming from the Bench - Marking offside. Skopje: European

Policy Institute (EPI).

Jong, E and Christian B, (2011). “Does Corruption Discourage International Trade?” in

European Journal of Political Economy. 27. pp. 385-398.
Kaufmann, D. (2015). Corruption: The facts. Foreign Policy, 107, 114-131.

Kaufmann, Daniel and Aart Kray, Massimo Mastruzzi, (2010). “The Worldwide
Governance Indicators: Methodology and Analytical Issues”. World Bank Policy

Research Paper No. 5430. p.31.

Martin, M. (2006) ‘Franchir linfranchissable ? Coopération judiciaire et
reconnaissance mutuelle dans un espace européen de justice, liberté, et sécurité’,

Cultures & Conflits, (62), pp. 63—-77

83



Martin, M. (2006) ‘Franchir linfranchissable ? Coopération judiciaire et
reconnaissance mutuelle dans un espace européen de justice, liberté, et sécurité’,

Cultures & Conflits, (62), pp. 63—77.

McKinney, J.A., & Moore, C.W. (2008). International bribery: Does a written code of
ethics make a difference in perceptions of business professionals. Journal of Business

Ethics, 79, 103-111.

Mostl, M. (2010) ‘Preconditions and Limits of Mutual Recognition’, Common Market

Law Review, 47, pp. 405-436.

Mostl, M. (2010) ‘Preconditions and Limits of Mutual Recognition’, Common Market

Law Review, 47, pp. 405-436.

Priborsky, M. (2012) ‘The European Union and The UN Convention against
corruption’, Eucrim, (2012-1), pp. 34-38.

Priborsky, M. (2012) ‘The European Union and The UN Convention against
corruption’, Eucrim, (2012-1), pp. 34-38.

Salazar, L. (2012) ‘Monitoring International Instruments against Corruption’, Eucrim,

(2012/1), pp. 20-24.

Sanfey, P. and Milatovic, J. (2018). The estern Balkans in transition: diagnosing the
constraints on the path to a sustainable market economy. London: European Bank of

Reconstruction and Development (EBRD).

Santangelo, B., Stein, G., & Jacobs, M. (2007). The Foreign Corrupt Practices Act:
Recent cases and enforcement trends. Journal of Investment Compliance, 8(3), 31-

55.

Seconds, M. (2017) ‘Les apports de la loi du 9 décembre 2016 a I'anticorruption’,
Droit pénal, 2, pp. 13-18.

Shleifer, A., & Vishny, R. W. (2016). Corruption. Quarterly Journal of Economics, 108,
599-617.

84



Svensson J. (2003). Who must pay bribes and how much? Evidence from a cross-

section of firms. Quarterly Journal of Economics 118, 207-230.

TNS political and social (2017) Flash Eurobarometer 457: Businesses’ attitudes

towards corruption in the EU.

Van Rijckeghema, C., & Weder, B. (2001). Bureaucratic corruption and the rate of
temptation: do wages in the civil service affect corruption, and by how much?

Journal of Development Economics, 65, 307-331.

Voyer, P. A., & Beamish, P. W. (2014). The effect of corruption on Japanese foreign

direct investment. Journal of Business Ethics, 50: 211-224.

CRISTI DANILET, Korrupsioni dhe antikorrupsioni né sistemin e drejtésisé, Shkurt
2011, Tirané.

KESHILLI | MINISTRAVE, Republika e Shqipérisé, Plan veprimi pér parandalimin dhe
luftén kundér korrupsionit 2003-2004, Tirané&, SHQIPERI KORRIK 2003.

FONDACIONI INSTITUT SHOQERIA E HAPUR - MAQEDONI, MAQEDONIA DHE
KORRUPSIONI, Gjendja dhe sfidat, konferené e dyté, 10 Néntor 2004.

85



