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ABSTRAKT

Léndé shgyrtimi dhe hulumtimi né kété punim do té jeté dukuria e korrupsionit né Republikén e
Magedonise se Veriut, format dhe shkaget e paraqitjes se saj né shoqériné e saj gjaté periudhés
kohore 2015 — 2022, si dhe masat ge duhet té ndérrmiren me géllim té parandalimit dhe luftimit

té kétij lloji té kriminalitetit.

Pér kété teme jam pércaktuar nga fakti se korrupsioni né pérgjithési paraget njé dukuri té
rrezikshme kriminale si pér shogériné , ashtu edhe pér ¢do shoqgéri tjetér. Pra, sot nuk ka asnjé
shtet i cili nuk éshté i atakuar nga dukuria e korrupsionit, dallimi géndron vetém né format dhe
shkaget e paraqitjes sé saj. Prandaj, tema e cila éshté objekt hulumtimi do té trajtohet duke u
bazuar né koncepte teorike dhe praktike té zbatimit té dispozitave ligjore té fushés penale,

administrative dhe té faktoréve kriminogjen qé ndikojné né shfaqgjen e késaj dukurie kriminale.

Kur kemi parasysh faktin se Republika e Magedonise se Veriut éshté duke kaluar né fazat e saja
té zhvillimit te Ekonomisé dhe kriza ekonomike, ajo si e tille éshté duke u ballafaguar me té
madhe me dukuriné e korrupsionit, e cila thuaja éshté e pérhapur né té gjitha poret e jetés.
Prandaj, ekziston njé bindje né opinionin publik dhe tek akteret e ndryshém né sistemin e
drejtésisé (gjygtaré, prokuroré, avokaté, struktura policore, etj.) se mjafté beteja ndaj
korrupsionit “kané humbur” dhe shumé véshtiré éshté té fitohet lufta kundér saj, si pasojé e mos
pérkrahjes politike né njérén ane dhe né anén tjetér se nuk jané duke u aplikuar metodat
adekuate dhe efikase pér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit né sistemin juridik, ekonomik

dhe shogéror né Magedonine e Veriut.

Fjalét kyce: kriminaliteti, korrupsioni, zyrtarét e korruptuar, korrupcion i organizuar, roli i
prokurorisé pér ndalimin e korrupsionit.



ABCTPAKT

MpeameT Ha UCNUTYBAkbE U UCTPAXKyBakbe BO OBOj TPyA Ke buae deHomeHOT Ha KopynuujaTa BO
Penybnuka CesepHa MakenoHuja, opmute U NPUUYMHUTE 33 HEj3MHOTO MNOjaByBatbe BO
Hej3MHOTO onwTecTBo BO nepuonoTt 2015 - 2022 roamHa, Kako M mepkuTe wTo Tpeba aa ce

npesemarT CO Len cnpevyBatbe 1 6opba NpoTUB 0BOj BUA KPUMUHAN.

3a oBaa Tema Me onpegenysa aKTOT AeKa KopynuuvjaTa reHepasHO MpeTCcTaByBa OMacHa
KPMMMHANHA MOjaBa M 3@ ONWTECTBOTO W 33 CEKOe ApYro OnwTecTBo. 3Hayu, AeHecC He NocTou
AprKaBa Koja He e HanaaHaTa o4 peHOMEHOT Ha KopynuujaTa, pasiMKaTta e camo Bo popmute m
NPUYNHUTE 33 HEj3MHOTO NojaByBarbe. OTTyKa, TeMaTa Koja e NpeaMeT Ha UCTPaXKyBakeTo Ke ce
TpeTupa BpP3 OCHOBA Ha TEOPETCKU U MPAKTUYHM KOHLUENTM 32 MMMJIEMEHTaLMja HAa 3aKOHCKUTE
oApendn Ha KpUBMYHUTE, agMUHUCTPATUBHUTE U KPUMMHOreHMTe GaKTOpM KoM B/AMjaaT Ha

nojasaTa Ha OBaa KPpMMWHaJHA NojaBa.

Kora ke ce 3eme BO npeasus ¢aktoT aeka Penybnunka CesepHa MakegoHuja MUHYBa HU3
Hej3MHUTE eKOHOMCKM PasBOjHM $a3n M eKOHOMCKATa Kpu3a, Taa KaKo TaKBa Ce coo4vyBa CO
$bEeHOMEHOT Ha Kopynuuja, KOj € peyncn pacnpocTpaHeT BO CUTE NMOPU Ha XKMBOTOT. 3aToa, BO
jaBHOTO MuUcnere u mefy pasNMYyHUTE aKTEPU BO MPABOCYAHMOT cuctem (cyamu, obBuHUTENN,
af\BOKATW, MNONULUMCKU CTPYKTYpU WTH.) noctom ybeayBarbe AeKa MHOry OUTKM nNpoTus
Kopynuujata ,ce n3rybeHn” n geka e mHory Tewko ga ce nobean 6opba NpoTMB Hea, Kako
nocneamua Ha HeAOCTaTOKOT Ha MOAUTMYKA MogAapluiKa of efHa CTpaHa, a o4 Apyra CTpaHa
HEMPMMEHYBAHETO HA COOABETHM W edMKACHM MeToam 3a cnpedyBartbe M Hopba npoTms

KopynuujaTa BO MPaBHUOT, EKOHOMCKMOT U COLMjaNHNOT cucTem Bo CeBepHa MaKegoHwja.
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HYRIJE

Qé nga lindja e shogérisé njerézore, krimi si fenomen social dhe individual dhe rrénjét e tij kané
gené objekt i vémendjes sé njerézve. Qé nga kohét e lashta, njerézit jané pérpjekur té shpjegojné
se ¢faré dhe pse individé dhe grupe té caktuara béjné angazhime sjellje kriminale. Shpjegimet e
njerézve pér shfagjen e késaj dukurie ndryshojné, dhe shpeshheré shogérohen me misticizém
dhe shpjegime irracionale e té padrejta. Kéto metoda gé lidhen me shkaget e krimit varen nga
shkalla e gytetérimit, orientimi ideologjik dhe pércaktimet profesionale, si dhe nga shkalla
shkencore e autoréve qé propozojné kéto metoda. Interesi publik pér krimin éshté i pérjetshém,
pasi té gjitha shogérité njerézore pérballen me kété fenomen té rrezikshém dhe vazhdimisht
pérpigen ta parandalojné até. Pérpjekjet pér té luftuar krimin mund té shihen nga ndalimet apo
tabuté e shogérive mé té hershme primitive deri te ligjet penale bashkékohore gé kriminalizojné
dhe kriminalizojné shumé sjellje. Disa autoré me té drejté kané arritur né pérfundimin se historia
e gytetérimit éshté edhe histori e krimit, pasi historia njerézore kalon népér ngjarje dhe epoka té
shogéruara me dhuné dhe krime té ndryshme. Pér shkak té natyrés sé tij shkatérruese, krimi
gjithmoné shkakton friké, pasiguri dhe friké tek qytetarét duke rritur interesin pér krimin.
Prandaj, né té gjitha fazat e zhvillimit té shoqérisé njerézore, njerézit kané treguar interes té
vecanté pér natyrén, shkaget dhe dinamikén e zhvillimit té shogérisé njerézore (Pajaziti, 2017).
Krimi dhe pasojat e tij shpesh tragjike dhe ményrat pér té parandaluar dhe ndéshkuar krimin.
Misteri i krimit dhe dénimi i tij ka gené objekt studimi nga shumé mendimtaré, filozofé,
shkrimtaré dhe krijues té tjeré artistiké. Pér krimin, pér vrazhdésiné, mizoriné dhe cuditshmériné,
ato jané té ndérthurura, legjenda, dhe pérralla nga popuj té ndryshém té botés. Krimi dhe aktet
e ndryshme kriminale né botén e sotme jané béré temé e pérditshme né mediat e shkruara dhe
elektronike.

Programet e filmit, televizioni, videoklubet, faget e internetit dhe repertorét e filmave jané té
mbushura me tema dhe pérmbajtje rreth krimeve té dhunshme, vrasjeve, sulmeve seksuale,
rrémbimeve, akteve té terrorizmit, grabitjeve, pornografisé, marrédhénieve jashtémartesore,

skandaleve dhe sjelljeve dhe krimeve té tjera morbide. PEérmbajtja e paragitur shpesh éshté plot
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me ngjarje dhe fotografi morbide dhe mizore, duke pércjellé mesazhe negative tek lexuesit dhe
shikuesit, duke nxitur dhe nxitur (Vukoviq, 2003).

Zgjon emocione dhe instinkte té uléta, vecanérisht te té miturit dhe té rinjté. Me kalimin e viteve,
disa gazeta dhe revista me tirazh té larté né Huangxiang kané térhequr vémendjen e publikut me
artikuj mbi rastet dhe incidentet mé té cuditshme kriminale, ¢éshtjet e brendshme dhe skandalet.
E larté, duke synuar korrupsionin, duke synuar elitat politike dhe té biznesit, yjet e filmit, yjet
kryesore té sportit dhe sjellje té tjera té paligjshme si abuzimi me drogén. Né kété ményré, tema
e krimit ekziston né ¢do pore té jetés njerézore né shogériné bashkékohore. Pér kété, nuk mund
té mos pyesim: Nga buron interesi dhe shqetésimi pér kéto piképamje dhe cili éshté racionaliteti
dhe justifikimi i tij?

Etimologjia e fjalés korrupsion rrjedh nga fjala latine "corrumpere", e cila éshté sinonim i fjaléve
"té shkatérrosh", "té shkatérrosh", "té démtosh", "té falsifikosh", "té japésh dhe té marrésh
ryshfet", etj. Formimi i termit vjen nga ndérveprimi i fjaléve correi (g€ do té thoté pjesémarrés té
shumté) dhe rrumpere (qé do té thoté té shkatérrosh, dhunosh, etj.), duke krijuar késhtu termin
corrumpere, gé do té thoté dy ose mé shumé njeréz gé marrin pjesé né njé veprim, me synimi
pér té prishur zhvillimin normal té veprimtarisé. Né fjalorin shqip ekziston njé pérkufizim zhargon
i korrupsionit, ato jané: ryshfeti, paligjshméria, vjedhja, sabotimi, detyrimi i dikujt pér té shkelur
detyrat me dhurata, sjellje joetike etj. Mund té shihet se korrupsioni éshté njé koncept shumé i
gjeré (ASHSH, 1980).

Njé ide e ngritur pér origjinén e kétij fenomeni éshté se ai lindi me lindjen e transaksioneve té
para midis njerézve, por si koncept real lindi me lindjen dhe krijimin e makinerisé administrative
té shtetit. Eshté po aq i vjetér sa veté vendi. Kohét e fundit, fjala korrupsion, edhe pse njé koncept
i lashté, éshté kthyer né njé fjalé trendi. Njerézit flasin pér kété problem kudo dhe e pérshkruajné
até si njé problem me pérmasa té fatkegésive ekonomike dhe sociale né vendet e botés.
Korrupsioni éshté njé nga sfidat mé té médha té kohés soné dhe éshté njé sfidé qé duhet dhe
mund té pérballohet (Arangjelloviq & Martinova, 2017). Ne e pranojmé se korrupsioni, né shkallé
té ndryshme, jo vetém gé kércénon mjedisin, té drejtat e njeriut, institucionet demokratike dhe
té drejtat dhe lirité themelore, por gjithashtu minon zhvillimin dhe thellon varfériné pér miliona

njeréz né mbaré botén. Nése lejohet té vazhdojé té nxisé qeverisjen irracionale, té& motivuar mé
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shumé nga lakmia sesa nevojat e njerézve dhe té pengojé zhvillimin e sektorit privat, edhe
korrupsioni mund té mohojé nevojat mé themelore té njeriut: "shpresén". Pér fat té miré, fokusi
i botés né pérmirésimin e geverisjes dhe llogaridhénies, qofté né sektorin publik apo privat, apo
brenda organizatave jofitimprurése vendase dhe ndérkombétare, nuk ka gené kurré mé i madh.
Ekziston njé marréveshje e pérhapur se rritja e transparencés jo vetém gé mund té arrijé nivele
domethénése té llogaridhénies, por edhe ta béjé kété brenda njé modeli me kosto efektive
(Makiaveli, 2018).

Té gjithé pranojné gjithashtu se ndryshimet radikale dhe té géndrueshme né géndrime dhe
praktika mund té arrihen vetém duke shfrytézuar energjiné e ¢do pike né trekéndéshin e forcave
shogérore: shteti, sektori privat dhe shogéria civile, dhe jo vetém brenda shteteve, por edhe
brenda vendi (Halili, 2005). E njéjta gjé éshté e vérteté midis vendeve. Ekziston gjithashtu njé
njohje e thellé se pérfitimet demokratike té dekadés sé kaluar do té rrezikohen nése shpérthimi
i korrupsionit né mbaré botén nuk frenohet (Foucault, 2017).

Nése njé numér i madh njerézish né demokracité né zhvillim zhgénjehen me eksperimentin
demokratik dhe fillojné té déshirojné kohé mé té sigurta, ka té ngjaré qé mjetet e vjetra, té
déshtuara té provohen pérséri, duke zhytur mé shumé njeréz né varféri. 3 Duke adoptuar njé
koncept holistik dhe duke rritur ndérgjegjésimin e té gjithé aktoréve kryesoré né procesin e
reformés kundér korrupsionit, njé vend ose komunitet mund té pérmirésojé aftésiné e tij pér té
kufizuar korrupsionin né nivele té menaxhueshme. Por asnjé nga kéto nuk mund té zgjidhet pa
udhéhegje té ndérgjegjshme dhe té pérkushtuar politike, pa nivele té larta té ndérgjegjésimit dhe
mbéshtetjes publike, pa njé sektor privat proaktiv dhe té udhéhequr miré dhe pa ndérhyrje
gjygésore efektive né lufté. Luftoni korrupsionin. Sot, korrupsioni ndodh hapur né administratén
publike. Faktet pér korrupsionin né administratén publike jané shumé reale dhe té matshme. Deri
voné, matja sistematike e korrupsionit né institucionet shtetérore konsiderohej e véshtiré. Por
tani ka disa institucione ndérkombétare gé masin statistikisht korrupsionin, si Banka Botérore,
Organizata Botérore e Kérkimit té Krimit, Forumi Ekonomik Botéror, Transparency International
(TN, etj. Ata kryejné c¢do vit anketa té rregullta pér té matur nivelet kombétare dhe

ndérkombétare té korrupsionit (Aras & Crowther, 2019).
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Megjithaté, asnjé shogéri nuk mund té shpresojé pér té luftuar korrupsionin né kété ményré e
vlefshme nése gytetari nuk ka as vullnet e as aftési pér té béré ankim né rastet kur jané
déshmitaré té akteve té korrupsionit. Pér té gené té sakté, mekanizmi éshté njé sistem i
pérgjegishém dhe i sigurt ankesash éshté né qgendér té cdo strategjie geverisjeje luftimi i

korrupsionit, vecanérisht roli i gjygésorit jetike né luftén kundér korrupsionit (Gashi, 2011).
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KAPITULLI 1.

1.1 Historiku i krimit té organizuar dhe korrupsionit

Qé nga lindja e shogérisé njerézore, krimi si fenomen social dhe individual dhe rrénjét e tij kané
gené objekt i vémendjes sé njerézve. Qé nga kohét e lashta, njerézit jané pérpjekur té shpjegojné
se ¢faré dhe pse individé dhe grupe té caktuara béjné angazhime kriminale.

Shpjegimet e njerézve pér shfagjen e késaj dukurie ndryshojné, dhe shpeshheré shogérohen me
misticizém dhe shpjegime irracionale e té padrejta. Kéto metoda gé lidhen me shkaget e krimit
varen nga shkalla e qytetérimit, orientimi ideologjik dhe pércaktimet profesionale, si dhe nga
shkalla shkencore e autoréve gé propozojné kéto metoda. Interesi publik pér krimin éshté i
pérjetshém, pasi té gjitha shogérité njerézore luftojné me té (Aristoteli, 2003).

Ky éshté njé fenomen i rrezikshém dhe po punohet gé té mos ndodhé. Pérpjekjet pér té luftuar
krimin mund té shihen nga ndalimet apo tabuté e shogérive mé té hershme primitive deri te ligjet
penale bashkékohore gé dekriminalizojné shumé sjellje. Disa autoré me té drejté kané arritur né
pérfundimin se historia e gytetérimit éshté edhe histori e krimit, pasi historia njerézore kalon
népér ngjarje dhe epoka té shogéruara me dhuné dhe krime té ndryshme. Pér shkak té natyrés
sé tij shkatérruese, krimi gjithmoné shkakton friké, pasiguri dhe tmerr tek gytetarét duke rritur
interesin pér krimin (Beka & Latifi, 2013). Prandaj, né té gjitha fazat e zhvillimit té shoqérisé
njerézore, njerézit kané treguar interes té vecanté pér natyrén, shkaget dhe dinamikén e
zhvillimit té shogérisé njerézore.

Krimi dhe pasojat e tij shpesh tragjike dhe ményrat pér té parandaluar dhe ndéshkuar krimin.
Misteri i krimit dhe dénimi i tij ka gené objekt studimi nga shumé mendimtaré, filozofé,
shkrimtaré dhe krijues té tjeré artistiké. Pér krimin, pér vrazhdésiné, mizoriné dhe cuditshmériné,
ato jané té ndérthurura (Nietche, 2001).

Legjenda, pérralla dhe pérralla nga popuj té ndryshém té botés. Krimi dhe aktet e ndryshme
kriminale né botén e sotme jané béré temé e pérditshme né mediat e shkruara dhe elektronike.
Programet e filmit, televizioni, videoklubet, faget e internetit dhe repertorét e filmave jané té

mbushura me tema dhe pérmbajtje rreth krimeve té dhunshme, vrasjeve, sulmeve seksuale,

14



rrémbimeve, akteve té terrorizmit, grabitjeve, pornografisé, marrédhénieve jashtémartesore,
skandaleve dhe sjelljeve dhe krimeve té tjera morbide. PEérmbajtja e paragitur shpesh éshté plot
me ngjarje dhe fotografi morbide dhe mizore, duke pércjellé mesazhe negative tek lexuesit dhe
shikuesit (Kingsbury & Kevin, 2011).

Kjo tematiké zgjon emocione dhe instinkte té uléta, vecanérisht te té miturit dhe té rinjté. Me
kalimin e viteve, disa gazeta dhe revista me tirazh té larté né Huangxiang kané térhequr
vémendjen e publikut me artikuj mbi rastet dhe incidentet mé té cuditshme kriminale, ¢éshtjet
e brendshme dhe skandalet.

E larté, duke synuar korrupsionin, duke synuar elitat politike dhe té biznesit, yjet e filmit, yjet
kryesore té sportit dhe sjellje té tjera té paligjshme si abuzimi me drogén. Né kété ményré, tema
e krimit ekziston né ¢do pore té jetés njerézore né shogériné bashkékohore. Prandaj mund té
pyesim: nga buron interesimi dhe shgetésimi pér kéto kéndvéshtrime dhe cilat jané arsyet dhe
arsyetimet pér kété? Né kété drejtim, literatura kriminalistike pérpiget té shpjegojé motivet dhe
arsyet pse ky fenomen éshté kaq gendror pér opinionin publik bashkékohor (Vula V. G., 2013).
Prandaj, interesi dhe shqetésimi i njeriut pér krimin shpjegohet me ndikimin e disa faktoréve: a)
faktoréve subjektiv dhe emocional, b) faktoréve objektivé ose rrezikut aktual té sulmit kriminal,
c) faktoréve ekonomiké dhe materialé, d) vetémbrojtjes jashté shtépisé. dhe mbrojtja pér géllime

kriminale (Moran, 2021).

1.2 Pérkufizimi ndérkombétar i nocionit té krimit té organizuar

Duke gené se krimi i organizuar éshté njé formé e krimit gé i kalon kufijté kombétaré dhe gjithnjé
e mé shumé ka karakteristikat e krimit ndérkombétar, ai ka sjellé shumé pasoja pér njerézimin.
Megjithaté, legjislacionit kombétar i mungon njé pérkufizim i garté i kétij fenomeni. Deri mé tani,
studiues nga vende té ndryshme nuk kané ende plotésisht té garté té kuptuarit e krimit té
organizuar. Komuniteti ndérkombétar ka béré disa pérpjekje serioze pér té pércaktuar kété
koncept, dhe i pavarur nga Organizata e Kombeve té Bashkuara (Ignjatovic, 1998). Kjo rezultoi né

krijimin e njé konvente ndérkombétare, e cila pérfshin pércaktimin e elementeve té grupeve té
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organizuara kriminale dhe parashikon njé séré masash pér té luftuar dhe parandaluar grupet e
organizuara kriminale (Paolo, 2011).

Kéto masa nga organizatat ndérkombétare kané ndihmuar shumé legjislacionin kombétar.
Shtetet mbéshteten kryesisht né pérkufizimet dhe praktikat ndérkombétare kur pércaktojné
elementét e kétij fenomeni kriminal dhe parashikojné masat dhe mjetet pér ta luftuar até. Bazuar
né literaturén, mund té konkludojmé se pérdorimi i paré i termit "krim i organizuar" ishte né
raportin vjetor té vitit 1896 té Shoqgatés sé Nju Jorkut pér Parandalimin e Krimit. Né kété raport,
termi pérdoret pér t'iu referuar ndalimeve té lojérave té fatit dhe prostitucionit té promovuara
nga zyrtaré qgeveritaré (Stojanovic, 1990). Kjo sugjeron gé bizneset e paligjshme qé pérfshijné
politikané, oficeré policé, avokaté ose hajduté profesionisté fillimisht konsideroheshin si krim i
organizuar; sipas Enciklopedisé sé Krimit dhe Ndéshkimit:

“Krimi i organizuar né pérgjithési mund té pérkufizohet si njé komplot i vazhdueshém, klandestin
midis dy ose mé shumé personave pér té kryer njé ose mé shumeé vepra kriminale.

Qéllimi i shumé krimeve té rénda éshté té pérfitojné, drejtpérdrejt ose térthorazi, pérfitime
financiare ose té tjera materiale. Ndérkag, sipas Wise Dictionary of Criminology:

Krimi i organizuar "...pérfshin aktivitete té pérfshira sé bashku né zhvillimin (shfrytézimin) e
tregjeve pér mallra dhe shérbime té paligjshme. Né Evropé, pérpjekjet e para pér té pércaktuar
krimin e organizuar u béné rreth viteve 1980. Kéto pérpjekje arritén gjithashtu standardet
ndérkombétare (Roald, 2015).

Sipas Interpolit, krimi konsideron "...grupet gé ndajné njé strukturé té pérbashkét me synimin
pér té fituar para népérmjet aktiviteteve té paligjshme, shpesh duke shkaktuar friké dhe
korrupsion." Né komunitetin ndérkombétar né vitet 2000, " Termi "grup i mendimit kriminal " i
referohet njé grupi té strukturuar qé merret me shumé ¢éshtje dhe ekziston pér njé periudhé té
caktuar kohore (Poda, 2013).

Té bashképunojné pér géllimin e kryerjes sé njé ose mé shumé krimeve ose veprave té rénda
sipas Konventés, me géllim gé té lidhen me té gjitha krimet e tilla pasurore ose financiare.
Konventa thekson detyrimin e shteteve pér té kriminalizuar veprat e rénda penale
ndérkombétare (ku shkelési éshté dénuar me té paktén 4 vjet burg), korrupsionin, pastrimin e

parave dhe pengimin (Ndreca, 2016).
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Eshté béré nga njé grup kriminal. Qéllimi i shpalljes sé Konventés éshté té inkurajojé
bashképunimin pér té luftuar né ményré efektive krimin ndérkombétar.

Me fillimin e aplikimit té Konventés sé Kombeve té Bashkuara kundér krimeve ndérkombétare,
reformat né fushén e aplikimit penal kané filluar té kryhen edhe né gjuhén e ndérkombétaréve.
Jané formuluar tre modele kryesore legjislative: 1. Miratimi i ligjeve té vecanta pér politikén e
jashtme 2. Zgjidhjet né kuadér té zbatimit té sé drejtés zakonore dhe penale; 3. (p.sh. korrupsioni,

pastrimi i parave, etj) (Gruda, 2013).

1.2.1 Démet e shkaktuara nga krimi i organizuar

Humbjet e shkaktuara nga krimi i organizuar jané shumé mé té médha se ato té shkaktuara nga
format e tjera té krimit. Vendet né zhvillim kané humbur rreth 6 miliardé dollaré gjaté dekadés
sé fundit pér shkak té parave "té pista" té pérfituara nga aktiviteti kriminal, sipas informacionit
té marré nga hulumtimi i kryer nga Financial Integrity Global (IFG) né Uashington 6 trilion dollaré.
Po késhtu, né vitin 2010, Kina pérbénte rreth gjysmén e 858.8 miliardé dollaréve té saj.

Fondet e korruptuara nga vendet né zhvillim derdhen né vendet qé pérfagésojné "parajsa fiskale"
dhe bankat peréndimore. Sipas tyre, sasia e “parave té pista” né garkullim éshté rritur me 11%
nga viti 2009 deri né vitin 201038. Krimi i organizuar, veganérisht format e tij specifike, ka pasoja
té drejtpérdrejta sociale pér viktimat e njé krimi té tillé. Karakteristika mé tipike e rasteve té tilla
éshté monedha e falsifikuar (Beka & Latifi, Vrasjet, Krimi i Oganizuar, Terrorizmi, 2013).

Trafikimi i genieve njerézore etj. Pér kété arsye themi se krimi i organizuar ka pasoja té médha
sociale dhe ekonomike pér shogériné né térési dhe vecanérisht pér kategori té vecanta té
gytetaréve qé preken drejtpérdrejt nga veprat kriminale. Si¢ u pérmend mé lart, krimi i organizuar
pengon zhvillimin dhe prosperitetin ekonomik si dhe rritjen e buxheteve kombétare, dhe shumé
vende té botés kané buxhete kombétare nén nivelet adekuate, pasojat e té cilave rrezikojné
mbijetesén dhe zhvillimin e tyre. ekzistenca e shtetasve té kétyre vendeve. Krahas pasojave
sociale dhe ekonomike té pérmendura mé sipér, krimi i organizuar ka edhe pasoja té médha

politike.
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Krime té tilla jané té lidhura ngushté me jetén ekonomike, tregtare, politike etj., késhtu qé né
disa raste, shkelésit mund té ndikojné né rrjedhén e procesit politik. Ata kané njé aftési té
jashtézakonshme pér té ndértuar marrédhénie me institucionet mé té larta té pushtetit, figurat
kryesore partiake dhe komunitetin e biznesit. Njerézit papritmas vuné re se kriza e réndé
ekonomike e pérjetuar nga disa vende dhe geveri né boté éshté shembulli mé i miré (Halili,
KRIMINOLOGIIA, 2015).

Kryerja e njé séré hetimesh penale dhe procedimesh gjyqésore kundér individéve dhe ish-
drejtuesve pérgjegjés, si dhe atyre né pozicione autoriteti ku ka prova pér shpérdorim detyre. Né
fakt, personat né fjalé kané arsye té dyshojné se jané té pérfshiré né transaksione kriminale té
ndaluara pér pérfitime personale ose grupore (Vula V., 2013).

Shpesh e hasim kété situaté kur opinioni publik mbushet me informacione gé flasin pér skandale
e gjéra té ndryshme. Ka déshmi té lidhjeve té ngushta ndérmjet individéve té nivelit té larté dhe
grupeve dhe organizatave kriminale. Kjo situaté e komplikon shumé luftén kundér krimit, pasi e
gjithé elita né pushtet perceptohet disi “jashtézakonisht” e pérfshiré né aktivitete té tilla
kriminale. Eshté pér kété arsye qé luftimi dhe crrénjosja e krimeve té tilla konsiderohet shumé e
véshtiré, pasi agjencité dhe institucionet gé kané kompetencén pér té luftuar krimin e organizuar
sipas kushtetutés dhe ligjit jané té pérfshira deri diku né aktivitete kriminale. E gjithé kjo ka
shkaktuar trazira sociale dhe kriza té ndryshme né vende té ndryshme té botés. Pér shkak té
késaj, disa vende dhe regjime vazhdojné, ato pérballen me kriza politike dhe sociale qé
favorizojné krimin e organizuar (Gashi, KRIMI | ORGANIZUAR, 2011).

Kriza e fundit e geverisé gé ka tronditur skenén politike t&€ RMV-sé ka sjellé véshtirési té ndryshme
pér qytetarét e thjeshté pér shkak té pérfshirjes sé mundshme té institucioneve té caktuara dhe
lideréve té caktuar politiké né krimin e organizuar. Démi qé i kanoset vendit éshté i pa
riparueshém dhe i madh. Nése njé krizé e tillé thellohet dhe pengon hetimet gé mund té
ndihmojné né sgarimin e lidhjeve ndérmjet figurave publike dhe formave té caktuara té krimit té
organizuar, do té keté ndikim negativ né procesin politik té Kosovés, zhvillimin ekonomik dhe
zbatimin e reformave politike dhe institucionale, duke u béré pengesé dhe pengesat. Té krijojé

véshtirési pér integrimin e vendit né organizata dhe institucione ndérkombétare.
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1.3 Pérkufizimi ndérkombétar i nocionit korrupcion

Problemi i korrupsionit mund té trajtohet nga shumé kéndvéshtrime té ndryshme, si nga aspektet
ligjore, sociologjike, politike, filozofike dhe fetare.

“Korrupsion” vjen nga fjala latine “corruptio”, qé do té thoté: korrupsion, ryshfet, etj. Mund té
keté edhe njé kuptim tjetér, gé vjen nga rrénja e fjalés "rumpere" gé do té thoté: shkel dhe
shkatérrosh (normat juridike administrative, shogérore dhe morale).

Sipas fjalorit aktual shqip, kuptimi i fjalés "korrupsion" éshté: "i korruptuar/oj, kal. -ova, -uar", qé
do té thoté: té korruptosh diké moralisht, ta bésh budalla dhe té keq pér ndonjé géllim; pérdorimi
i dhuratave dhe ryshfeteve. etj pér té detyruar diké té shkelé detyrat e tij, té shkelé ligjin etj. Mé
ofroni shérbime. "

Termi korrupsion shogérohet me sjellje devijuese, pra shkelje té ligjeve dhe normave shogérore
dhe shpérdorim té detyrés zyrtare. Né kété kontekst, David H. Rosenblum e pérkufizon
korrupsionin si tradhti té besimit publik pér pérfitime private.

Né historiné e shkruar té shoqérisé njerézore, korrupsioni ekziston si njé mit. Né shoqéri,
korrupsioni konsiderohet pak a shumé si njé sjellje e padéshirueshme dhe e démshme pér vendin,
ndaj ¢rrénjosja e tij éshté pothuajse e pamundur. Korrupsioni éshté aq i dukshém sa gé edhe
vendet e zhvilluara ekonomikisht, vendet me sisteme té shéndosha ligjore dhe vendet e varfra
nuk jané imune. Dallimi géndron né formén, shtrirjen dhe intensitetin e shpalljes (Modern
Language Association, 2005).

Korrupsioni éshté abuzimi i pushtetit té besuar pér géllime private. Pra, korrupsioni ekziston dhe
ushtrimi i pushtetit publik dhe puna me interes publik karakterizohen nga shérbime té
disponueshme gé jané né dispozicion vetém pér ata qytetaré gé kané mundési té paguajné. Njé
individ gé vepron né ményré korruptive, abuzon me pushtetin dhe merr pasuri materiale ose
jomateriale (termi pérkufizohet si pérfitim), gé mund t'i jepet vetes ose té tjeréve. Né kété

ményré, ndarja e punés bérja e fitimeve té paligjshme ndérkohé gé té tjerét e kané té véshtiré té
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realizojné té drejtat e tyre. Té dyja palét né marrédhénie pérfitojné nga korrupsioni, ndérsa
shogéria né térési vuan (Waldo, 2020).

Né shumé pjesé té botés, korrupsioni merr formén e miteve, ndérveprimet njerézore jané té
institucionalizuara dhe bakshishi, ryshfet, paraté e shpejta, ryshfetet dhe favoret konsiderohen
si ményra popullore pér t'u marré me burokratét.

Eshté e nevojshme té theksohen piképamjet e shumé ekspertéve eminenté té fushés, té cilét
argumentojné se nuk ka njé pérkufizim té pranuar botérisht pér korrupsionin dhe se njé diskutim
gjithépérfshirés i korrupsionit éshté pértej géllimit té késaj pakete.

Ky program pranon pérkufizimin e propozuar nga Grupi i Ekspertéve pér Korrupsionin (GEKI) i
INTERPOL-it: “Korrupsion éshté ¢cdo veprim ose mosveprim i kryer nga njé individ ose nga njé
organizaté publike ose private pér géllime pérfitimi qé shkel ligjin ose besimin”.

Bazuar né kété pérkufizim, éshté e garté se problemi i korrupsionit éshté njé problem shumé i
gjeré gé mund té vlejé pér individé dhe grupe — punonjés té pushtetit ekzekutiv apo zyrtaré té
tjeré shtetéroré, organizata, individé dhe organizata né sektorin privat. Transparency
International beson se korrupsioni éshté shpérdorim i pushtetit dhe minim i autoritetit pér
pérfitime personale. Prandaj, korrupsioni shtrembéron té gjitha rregullat e konkurrencés sé
ndershme dhe ¢con né humbje té burimeve, té cilat jané shumé té pakta né vendet né zhvillim.
Né kohé krize viktima e paré e korrupsionit éshté njé sistem vlerash i pérmbysur, kudo shihen
pasaniké té dyshimté, hipokrité, grabités, zyrtaré té korruptuar etj. Nuk ka mungesé té pérvojés
kundér korrupsionit né boté (Perovska, 2017).

Pér sa i pérket pércaktimit ligjor té konceptit té korrupsionit brenda kuadrit legjislativ
ndérkombétar, vlen té pérmendet Konventa Civile Evropiane pér Korrupsionin e Késhillit té
Evropés.Konventa e pérkufizon korrupsionin si mé poshté: “Korrupsion” nénkupton: kérkimin,
ofrimin, dhénien ose pranimin. . Sigurimi i paautorizuar i térthorté ose i drejtpérdrejté i ndonjé
pérfitimi tjetér té paparashikuar, premtimi i pérfitimeve té tilla té paparashikuara gé ndérhyjné
né kryerjen normale té ¢do funksioni, veprime té caktuara té pérdoruesve té paautorizuar,
pérfitime té pamerituara ose premtimi i pérfitimeve té tilla.

Né té kaluarén e largét, format dhe metodat e korrupsionit ishin té ndryshme nga ato qé jané

sot, por thelbi ishte, éshté dhe do té jeté i njéjti: shkatérrimi i cdo gjéje morale dhe progresive.
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Prandaj, shumé studiues né kété drejtim kané arritur né pérfundimin se korrupsioni éshté me té
vérteté njé kércénim shumeé serioz pér shtetin e sé drejtés, sepse liderét zyrtaré nuk geverisin
sipas té gjitha normave, por sundojné me géllimet e tyre té pérfitimit. Karakterizimi i ushtrimit té
detyrave publike éshté thjesht kryerja e disa shérbimeve. gytetar i kualifikuar (Bartole, 2014).

Qytetarét gé kané mundési té paguajné, por gé nuk kané mundési ekonomike, nuk marrin kurré

shérbime.

1.3.1 Korrupsioni nga perspektiva e filozoféve, sociologéve, shkencétaréve
politiké dhe ekonomistéve

Korrupsioni éshté njé fenomen qé shgetéson shoqériné, disa jané mé shumé, disa jané mé pak.
Nuk mund té mohohet gé shogéria éshté viktimé e kétij fenomeni. Pothuajse té gjitha qeverité
mé té fugishme dhe mé té zhvilluara té botés jané té prekura nga ky fenomen. Ky kancer social
ka shkaktuar pasoja dhe probleme shumé té rénda. A mund ta imagjinoni ndikimin e korrupsionit
né kéto vende né krahasim me kéto vende mé pak té zhvilluara? Ndikimi? A jané plagét e
shkaktuara nga kéto vende té rénda dhe té véshtira pér t'u shéruar? Nuk mbaj mend qé filozofét,
sociologét, shkencétarét politiké dhe ekonomistét té kené debatuar ndonjéheré mbi kété
fenomen negativ shogéror. Disa autoré gé studiojné korrupsionin argumentojné se korrupsioni
éshté njé krim i llogaritjes dhe jo njé krim pasioni, sepse njerézit priren té pérfshihen né sjellje
korruptive kur aksionet jané mé té uléta, ndéshkimi éshté mé i lehté dhe shpérblimet jané mé té
vogla. E mrekullueshme. Aristoteli, Platoni, Makiaveli dhe Rusoi té gjithé studiuan korrupsionin
shtetéror. Dante e vendos hipokritin né pjesén mé té thellé té ferrit, duke mishéruar urrejtjen e
thellé té njerézve té korruptuar né Mesjeté. Shekspiri e vendos korrupsionin dukshém né disa
prej veprave té tij. Makaveli beson se politika nuk éshté njé ¢éshtje morale, por njé fenomen
objektiv shogéror. Hulumtimi politik duhet té ndihmojé ata qé jané né pushtet té ruajné
pushtetin dhe té ruajné rendin ekzistues pér aq kohé sa té jeté e mundur. Supozimi bazé i
Imachiavelli-t éshté: “Njeriu éshté njé krijesé plot dobési, tradhti, pasiguri dhe né fund njé egér”.
Pér té ruajtur pushtetin, duhet béré gjithcka gé duhet, pavarésisht nga pasojat, dhe té mos
tregohet méshiré. Qéllimi kryesor i njé lideri politik éshté té ruajé geveriné dhe té fitojé lavdi,

nder dhe pasuri pér sundimtarin dhe popullin. Nése géllimi i njé princi éshté té ruajé pushtetin e
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tij, problemi me té cilin pérballet &shté se si té sillet keq pa u dukur i shémtuar. Né kété kuptim:
"Njé princ dinak do té gjejé gjithmoné ata gé e lejojné veten té mashtrohet. Né fakt, nése njé
princ nuk mund té sillet si njé njeri, ai duhet té sillet si njé bishé&, dinak si njé dhelpér, si njé i egér
Dinak "njé luan".

Platoni foli pér kété ¢éshtje, duke argumentuar se tirania e individit shkruhet né rénien e shtetit:
“Po té kishte pushtet absolut dhe té papérgjegjshém, ai nuk do té géndronte i géndrueshém né
parim dhe as nuk do té vazhdonte ta konsideronte interesin publik si njé Interesi individual
Faktori kryesor éshté se natyra njerézore do té térhiget gjithmoné nga lakmia dhe egoizmi.
Shmangia e dhimbjes dhe ndjekja e lumturisé do té mbulojé drejtésiné dhe mirésiné pa asnjé
arsye. Kérkimi i errésirés né shpirt do té mbushé veten dhe zemrén. | gjithé qyteti . E kegja."
Sipas Aristotelit, shteti varet nga mirégenia. Qéllimi i shtetit éshté té krijojé, sa mé shumé gé té
jeté e mundur, njé shogéri egalitare me karakteristika té klasés s& mesme. Ai besonte se njerézit
e korruptuar nuk kishin emocione dhe nuk kishin xhelozi.

Sidoqofté, Friedrich Nietzsche tha: "Té gjithé duan té jené né fron: kjo éshté marrézia e tyre, sikur
lumturia géndron né fron!" Balta vendosej shpesh né frone, dhe fronet shpesh vendoseshin mbi

balté. Té gjitha kéto gjéra mé duken si majmunét e gmendur gé tunden..."

1.3.2 Efektet e korrupsionit

Né literaturé, ndikimi i korrupsionit éshté studiuar nga tre dimensione: ndikimi ekonomik, ndikimi
politik dhe ndikimi social. Korrupsioni prek té gjitha nivelet e geverisjes, késhtu gé e gjithé
popullsia e njé vendbanimi mund té ndikohet drejtpérdrejt ose térthorazi nga veprimet e
zyrtaréve té korruptuar.

Efekti ekonomik:

Konsiderohet si ndikimi mé i ndjeshém dhe mé i dukshém i korrupsionit sepse ndikon
drejtpérdrejt né jetén e individéve dhe né ekonominé e vendit, prandaj korrupsioni ka njé ndikim
negativ né zhvillimin e ekonomisé sé tregut, gjé qé pérputhet me faktin se korrupsioni vazhdon.
té pérhapet. Ulja e rritjes ekonomike té njé vendi do té thoté shtrembérim i procesit té

vendimmarrjes dhe funksionimit té tregjeve té lira.
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Ndikimi politik:

Pér shkak se praktikat korruptive ndodhin né té gjitha fushat e veprimtarisé shtetérore,
korrupsioni shpesh shihet si normal nga gytetarét. Prandaj, gytetarét e pérdorin korrupsionin si
njé mjet pér t'i arritur problemet dhe géllimet e tyre sa mé shpejt gé té jeté e mundur, pa u
hetuar as veté. Ata pérfshihen né praktika korruptive. Né kété formé, veprimet e tyre nxisin dhe
sjellin mé shumé korrupsion. Nése ky fenomen lidhet me paaftésiné profesionale, déshtimin e
shtetit dhe procedurat burokratike, atéheré korrupsioni éshté arsyeja kryesore pse qytetarét
humbasin besimin tek autoritetet shtetérore. Né perceptimin e qytetaréve té Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, né shumicén e rasteve publikisht thuhet se njerézit mé té korruptuar né
vend jané politikanét, ndérsa sistemi mé i korruptuar éshté sistemi gjygésor (Ndreca, 2016).
Ndikimi social:

Kjo do té thoté se korrupsioni ka njé ndikim shumé negativ né mirégenien e anétaréve té
shogeérisé sé njé vendi. Edhe kétu, perceptimet e gytetaréve pér korrupsionin kané njé réndési té
madhe, pasi kjo lidhet drejtpérdrejt me gjendjen e tyre ekonomike. Korrupsioni si fenomen ul
standardet e jetesés sé njé pjese té madhe té popullsisé sé njé vendi sepse pérfituesit e
korrupsionit jané shumé mé pak né numér se pjesa tjetér e popullsisé (né kété rast viktimat e
korrupsionit), gjé qé reflektohet né disa pabarazi sociale superiore. . Korrupsioni pérbén sjelljen
kriminale té njé vendi, por e keqja nuk ndalet me kaq, sepse ky korrupsion i vazhdueshém do té
formojé pa dyshim njé kulturé té korruptuar institucionale dhe do té ¢ojé né rénie té besimit.

Ndikimi i popullsisé né institucionet publike (Vukoviqg, 2003).
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KAPITULLI 2

2.1Historiku i Prokurorisé Publike né RMV

Si institucion binacional, zhvillimi historik i Prokurorisé sé Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut

éshté i lidhur ngushté me luftén e popullit magedonas pér ¢lirim kombétar dhe shtet. Krijimi i

Prokurorisé pas clirimit éshté subjekt organizativ né pérputhje me Kushtetutén Federale,

Kushtetutén e Republikés dhe Ligjin e Prokurorisé.

Ndérmjet viteve 1946 dhe 1991, para se Magedonia té anétarésohej né Federatén Jugosllave,

zhvillimi i prokurorisé kishte njé "fat" me prokuroriné federale té asaj kohe.

2.1.1 Periudha 1946-1954

Kushtetuta e vitit 1946 e Partisé Komuniste Ruse pércakton se Prokuroria éshté njé agjenci e

specializuar kontrolli e Asamblesé Popullore té Partisé Komuniste Ruse. Prokuroria e Paré synon

té mbrojé sistemin shtetéror dhe socio-ekonomik dhe té forcojé legjitimitetin e saj. Detyrat e saj

jané:

v

Mbikéqyr zbatimin korrekt té ligjeve nga qgeveria federale dhe ministrité, komisionet dhe
komisionet geveritare

Kryerja e aktiviteteve té caktuara jashtégjygésore né gjykata dhe organe administrative
pér mbrojtjen e pronés publike,

Ndjekja e autoréve té veprave penale

Parimi organizativ i Prokurorisé éshté vartésia hierarkike. Ky parim pérfshin té drejtén e
prokuroréve eproré pér té léshuar udhézime, urdhra dhe vendime pér prokurorét e
varésisé, dhe kéto té drejta jané té detyrueshme pér prokurorét vartés edhe né

organizatat e centralizuara (Foucault, 2017).

Né vitin 1951, metoda e centralizuar e udhéhegjes administrative u braktis dhe u zbatua

autonomia socialiste. Kéto ndryshime pasqyrojné edhe organizimin dhe kompetencat e

prokurorive. Gradualisht, ajo braktisi gasjen operative né punén prokuroriale dhe pérfundimisht
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ndérhyri né punét e organeve administrative dhe miratoi masa té natyrés mbikéqgyrése. Pas
shpalljes sé Kushtetutés sé vitit 1953, organet e specializuara té prokurorisé u hogén. Sipas késaj
kushtetute, prokuroria éshté njé agjenci e pavarur brenda sistemit té gjeré administrativ
shtetéror. Statusi i saj si njé agjenci administrative né kuptimin mé té gjeré rrjedh nga
kompetencat e saj

Késhilli Ekzekutiv Federal mbikéqyr ligishmériné e ndjekjeve publike dhe té drejtave té tjera qé
rrjedhin nga pérgjegjésité e tij ndaj Késhillit Ekzekutiv Federal. Prokurori i Policisé sé Federatés
Ruse dhe zévendésit e tij emérohen dhe shkarkohen nga Kuvendi Popullor i Federatés Ruse.
Prokurori i Republikés Popullore té Kinés dhe zévendésit e tij emérohen dhe shkarkohen nga
Prokurori i Federatés Ruse.

Sipas parimit té probabiliteteve, procedimi penal do té fillojé vetém nése prokurori e konsideron
té nevojshme, pra té pérshtatshme (té dobishme) nga piképamja e interesit kombétar né rastin
konkret. Fillimi i ndjekjes penale (Vula V., 2013).

Zbatimi i kétij parimi né sistemin juridik té vendit toné éshté i kufizuar. Prokurorét mund ta
zbatojné kété parim vetém nése plotésohen disa kushte té pércaktuara né ligj (Kodi i Procedurés
Penale). Pér disa ¢éshtje té vogla penale, prokurorét mund té mos ndjekin pérgjegjési penale ose
té térheqin ndjekjen nése plotésohen kushte shtesé (sipas rregulloreve, viktima pranon té

kompensojé démin e pésuar, té shprehé pendim pér krimin dhe té shmangé té njéjtat pasoja).

2.1.2 Periudha 1954-1963

Né vitin 1954 u miratua ligji i ri federal nr.3, sipas té cilit Prokuroria pércaktohej si organi shtetéror
gé ushtron funksionet e ndjekjes sé autoréve té krimeve kriminale dhe ekonomike dhe organizon
e drejton punén hetimore té agjencive té ndryshme. Kontrolloni té gjitha veprimet parandaluese
gé synojné shkatérrimin dhe parandalimin e krimeve dhe rasteve té tjera té pazakonta. Né njé
masé mé té vogél, ato gjithashtu ruajné funksionalitetin e kontrollit té ligjshmérisé. Por, né vitin
1955 (né bazé té Kodit té Procedurés Penale) u dobésuan edhe funksionet e saj prokuroriale,
hetimet iu lané gjykatave dhe disa veprime binin né kompetencén e Ministrisé sé Brendshme

(Gashi, KRIMI | ORGANIZUAR, 2011).
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2.1.3 Periudha 1963-1974

Kjo fazé e zhvillimit té prokurorisé filloi me miratimin e Kushtetutés sé RSFJ-sé né vitin 1963.
Shérbimi i Prokurorisé éshté njé agjenci e pavarur pérgjegjése pér ndjekjet penale, masat e
zbatimit té ligjit dhe mjetet juridike, si dhe mbrojtjen e njerézve. Ligjshmériné dhe pérmbushjen
e té drejtave dhe detyrimeve té tjera té pércaktuara me ligj. Risia e fugizimit géndron né aftésiné
e tij pér té pérmbysur sjelljet specifike té institucioneve (si¢ jané bizneset) gé jané té paligjshme

dhe té démshme pér organizatat e punés dhe komunitetet sociale (Makiaveli, 2018).

2.1.4 Periudha 1974-1991

Me shpalljen e Kushtetutés sé RSFJ-sé né vitin 1974, sistemi socio-politik dhe marrédhéniet
ndérmjet Federatés dhe Republikés pésuan ndryshime thelbésore. Té gjitha kéto kané ndikuar
né krijimin e organeve té prokurorisé publike, té cilat né thelb shfaqin karakteristika
"republikane".

Né fakt, kushtetuta federale né pérgjithési parashikon vendndodhjen dhe kompetencat e zyrés
sé prokurorisé. Prokurori Federal mund t'i 1éshojé udhézime té detyrueshme Prokurorit té
Republikés vetém né rastet kur Federata ka kompetencén té vendosé njé vepér penale dhe né
rastet e kundérvajtjeve ekonomike té parashikuara nga ligji federal dhe pér té cilat njé agjenci
federale ka fuqiné pér t'i zbatuar ato.

Statusi dhe kompetencat e Prokurorisé sé Republikés pércaktohen me Kushtetutén e Republikés.
Prokuroria pérkufizohet si njé agjenci e pavarur shtetérore pérgjegjése pér ndjekjen e veprave
penale dhe veprave té tjera té€ dénueshme me ligj dhe marrjen e masave pér mbrojtjen e
interesave té grupeve shogérore dhe investimin né mbrojtjen e kushtetutés dhe ligjshmérisé.
Duke theksuar se funksionet e Prokurorisé ushtrohen né pérputhje me Kushtetutén dhe ligjet
dhe politikat e pércaktuara me Aktin e Kuvendit té RSM.

Themelimi dhe pércaktimi i kompetencave Kushtetuta éshté superiore ndaj ligjit, sipas té cilit
jané themeluar 22 Prokurori Komunale, 3 Prokurori té Qarkut dhe Prokuroria e RSM. Sipas

parimit té vartésisé hierarkike, prokurorét e nivelit mé té larté mund té Iéshojné udhézime té
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detyrueshme pér prokurorét e niveleve mé té uléta dhe té kryejné aktivitete té caktuara brenda
fushéveprimit té autoritetit té prokuroréve té nivelit mé té ulét. Prokurori pérgjigjet para
Kuvendit, i cili eméron dhe shkarkon prokurorin, dhe zévendésprokurori i pérgjigjet prokurorit

dhe Kuvendit (Vukoviq, 2003).

2.1.5 Periudha 1991-2005

Me miratimin e Kushtetutés mé 17 néntor 1991, Republika e Magedonisé u bé shtet i pavarur,
sovran, demokratik dhe gytetar, vlerat themelore té té cilit bazoheshin né parimin e sundimit té
ligjit dhe mbrojtjen e lirive dhe té drejtave. té drejtat e njeriut. Kushtetuta bazohet né parimin e
ndarjes sé pushteteve dhe parashikon dispozita té reja pér statusin dhe kompetencat e
institucioneve shtetérore, pérfshiré edhe prokuroriné. Kushtetuta e pércakton né ményré té
vecanté organin e prokurorisé, e ndan até nga organi gjyqésor dhe qartéson rolin dhe
kompetencat themelore té organit té prokurorisé. Céshtje té tjera parashikohen me ligj.

Né kété kuptim, Prokuroria pérkufizohet si njé agjenci e pavarur shtetérore pérgjegjése pér
ndjekjen e autoréve té veprave penale dhe veprave té tjera té dénueshme me ligj dhe pér
kryerjen e veprimtarive té tjera té pércaktuara me ligj (Vukovig, 2003). Kuadri kushtetues dhe
ligjor. Né bazé té kétij statusi kushtetues, Prokuroria “fiton” pavarésiné nga institucionet e tjera

shtetérore né kryerjen e funksionit té saj kryesor té ndjekjes sé autoréve té veprave penale.

2.2Roli dhe pozita e Prokurorisé Publike

Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe Tridhjeté Amendamenti i Kushtetutés sé
Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut qé nga viti 2005 pércaktojné pozitén kushtetuese té
Prokurorisé né sistemin e pushtetit dhe né sistemin gjygésor.

Prokuroria éshté e vetmja agjenci e pavarur shtetérore gé ndjek veprat penale dhe veprat e tjera

té dénueshme té parashikuara me ligj dhe kryen veprimtari té tjera té parashikuara né ligj.
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Prokuroria funksionon né pérputhje me Kushtetutén, ligjet dhe marréveshjet ndérkombétare té
ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén, té cilat jané pjesé e rendit juridik té& brendshém.
Kushtetuta ka bazé ligjore pér kompetencat, themelimin, pérfundimin, organizimin dhe
funksionimin e organeve té prokurorisé, té cilat jané ¢éshtje té pércaktuara né Ligjin e Prokurorisé
(Gashi, KRIMI | ORGANIZUAR, 2011).

Funksionet e prokuroréve i ushtron Prokurori i Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut, prokurorét
e rinj dhe té larté dhe prokurorét e Prokurorisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

Pér sa i pérket zgjedhjeve, Kushtetuta parashikon zbatimin e sistemeve té dyfishta té zgjedhjeve
dhe kthimit. Kuvendi i Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut eméron dhe shkarkon prokurorét e
Republikés sé Magedonisé pas marrjes sé mendimit té Késhillit té prokuroréve. Sipas
kushtetutés, prokurorét shérbejné mandate gjashtévjecare, té rinovueshme. .

Kushtetuta pérmban edhe dispozita qé kané té béjné me Késhillin e Prokuroréve. Ligji pér
Késhillin e Prokuroréve té Republikés sé Magedonisé i pércakton kompetencat, pérbérjen,
strukturén, detyrat e anétaréve té tij, si dhe bazat dhe procedurat pér suspendimin dhe
shkarkimin e anétaréve té Késhillit (Roald, 2015).

Marrédhénia ndérmjet prokurorisé dhe gjykatave: Prokurori duhet té respektojé pavarésiné e
gjyqésorit, té japé pércaktime té detyrueshme té funksioneve té prokuroréve dhe gjyqtaréve, té
demonstrojé shkallén mé té madhe té objektivitetit dhe paanshmérisé né procese dhe t'i
mundésojé gjykatés té vlerésojé té gjithé informacionin e nevojshém lidhur me kété gjé, gjykim i
drejté i fakteve, marrédhénia midis prokurorisé dhe policisé: Duhet theksuar se prokuroria éshté
autoriteti kompetent pér té verifikuar ligjshmériné e veprimeve hetimore té policisé.
Rekomandohet té identifikohen ményra efektive pér bashképunimin e prokuroréve dhe policisé
né ndjekjet penale.

Detyrimet dhe pérgjegjésité e prokuroréve ndaj paléve: Shteti duhet té rregullojé pérgjegjésité e
prokuroréve ndaj pjesémarrésve né proces gjygésor, veganérisht té pandehurve, déshmitaréve
dhe viktimave té krimeve penale, dhe té keté detyrimin té respektojé dhe mbrojé té drejtat e
njeriut té pércaktuara né Ligjin e Procedurés Penale. . Konventat ndérkombétare gé nuk
pérfshijné asnjé formé diskriminimi, parimin e kujdesit té barabarté pér té gjithé pjesémarrésit

né procese, baraziné e déshmisé dhe ruajtjen e besueshmeérisé sé informacionit (Sahiti, 2005).
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Bashképunimi ndérkombétar: Lidhur me krimet ndérkombétare, té forcohen lidhjet e
drejtpérdrejta ndérmjet prokuroréve nga vende té ndryshme dhe té sigurohen kushte ligjore pér
bashképunim né formén e ndihmés gjygésore, koordinimit, shkémbimit té informacionit et;.
Shteti vendos veté té rregullojé céshtjet gé lidhen me prokurorité publike né vendin e tij, duke
marré parasysh karakteristikat e sistemit politik dhe marrédhéniet ndérmjet sistemit kombétar
gjyqésor dhe institucioneve té tij. Aftésité dhe parimet pér puné dhe veprimtari. Por
pérgjithésisht né drejtim té luftimit té krimit. Kjo lidhet me faktin se krimi i kapércen kufijté
kombétaré dhe ka natyré rajonale dhe transnacionale.

Lufta kundér krimit dhe anomalive té tjera éshté pérgjegjési e shumé vendeve, institucioneve
dhe viktimave. Né kété rast, megjithaté, theksohet rolii Prokurorisé si i vetmi institucion gé ndjek
penalisht né ményré proaktive né pérputhje me mandatin e saj dhe shfaget si ankues i autorizuar
né procedurén penale. Pér kété qéllim, shteti duhet té respektojé standardet e pérgjithshme dhe
universale té prokurorisé sé shtetit pér té siguruar bazén normative gé prokurorét té kryejné
detyrat e tyre né ményré efikase, té pavarur dhe té paanshme. Vazhdoni né ményré té paanshme.
Kualifikimet, pérzgjedhja dhe trajnimi: Shtetet ofrojné disa kritere pér pérzgjedhjen e
prokuroréve bazuar né arsimimin, trajnimin dhe kualifikimet e duhura pér té garantuar disa
opsione kundér ose kundér diskriminimit mbi ¢do bazé statusi dhe kushtet pér ushtrimin e
funksioneve: Kérkohen masa mbrojtése ligjore pér té siguruar qé prokurorét té jené né gjendje
té kryejné funksionet e tyre profesionale pa u ngarkuar me frikésim dhe pengesa, ndérhyrje té
papérshtatshme ose ¢do formé konfrontimi té pajustifikuar. Sulmi, prokurorét dhe. Familjet e

tyre marrin mbrojtje fizike né kohé nevoje pér t'u kujdesur pér fondet e tyre.

2.2.1 Tédrejtat dhe pérgjegjésité e prokuroréve publik

Prokurorét i kryejné detyrat e tyre né ményré profesionale dhe nuk kané kufizime né mandat.
Nga ky kéndvéshtrim, ekziston njé mospérputhje ndérmjet funksioneve té prokurorit dhe
funksioneve té pérfagésuesve, anétaréve té Késhillit té Qytetit té Shkupit, dhe funksioneve té

institucioneve shtetérore, komunés dhe gytetit té Shkupit. Shkupi pér mé tepér, prokurorét nuk
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mund té shérbejné si anétaré té bordeve drejtuese ose mbikéqyrése té shogatave industriale ose
té personave juridiké fitimprurés.
Pér té mbrojtur kryerjen e detyrave té tyre, vecanérisht nga ndikimet politike dhe ndikimet e
tjera, prokurorét nuk do t'i nénshtrohen paraburgimit ose ndjekjes penale pér veprimtarité e
kryera, mendimet e shprehura dhe vendimet e marra né kryerjen e detyrave té tyre. pérgjegijési.
Funksioni.
Procedurat e démshpérblimit ose procedurat né té cilat njé pjesémarrés né proceduré éshté i
pakénaqur me vendimin e prokurorit nuk mund té ngrihen kundér prokurorit. Nése prokurori
ndalohet pér ndonjé arsye, kryerja e detyrave té tij pushon deri né momentin kur ai ndalohet.
Gjaté hetimit té njé vepre penale, ose kur fillon procedimi disiplinor ose i shkarkimit, prokurori
mund té largohet, pra té pezullojé kryerjen e detyrés.
Vendimin pér largim e merr prokurori i Republikés sé Magedonisé sé Veriut, i cili ka té drejté
ankese né Késhillin e prokuroréve. Prokurorét mund té shérbejné si edukatoré ose pedagogé né
kolegjet e trajnimit pér gjygtaré dhe prokuroré, té zhvillojné kurse né fushén e prokurorisé
publike né institucionet e arsimit té larté dhe té marrin pjesé né projekte shkencore dhe
profesionale té késaj fushe, me leje paraprake nga Késhilli Prokurorial i Qeverisé.
Prokurori ka gjithashtu té gjitha té drejtat e marrédhénies sé punés, si p.sh.

v’ Té drejtat e pagave

v' E drejta pér kompensim (kompensim pér kujdestarét, kompensim pér dérgimin e

personelit té shérbimit té pérkohshém pér té kryer funksione jashté vendbanimit kur
éshté e nevojshme, shpenzimet e udhétimit, shpenzimet e lévizjes, etj.),

v E drejta e pushimit vjetor,

v E drejta e pérdorimit té vendbanimit zyrtar.
Pagat e prokuroréve dhe kompensimet e tjera jané té krahasueshme me ato té gjyqtaréve.
Nivelet e pagave té prokuroréve jané caktuar pér té€ mbrojtur prokurorét nga presioni dhe ndikimi
gjaté ndjekjes penale dhe vendimmarrijes.
Mjetet e punés sé Prokurorisé sigurohen nga buxheti i Republikés sé Magedonisé sé Veriut
pérmes shfrytézuesit buxhetor - Prokuroria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Para dorézimit

té propozim-buxhetit né geveri, Thesari duhet ta koordinojé kété pjesé té propozim-buxhetit me
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Prokurorin e Thesarit. Domethéné, Prokuroria Publike e RMV-sé pérgatit njé llogari té vetme
buxhetore bazuar né llogarité e dorézuara nga Prokuroria Themelore Publike, Prokuroria
Themelore Publike pér Ndjekjen e Krimit té Organizuar dhe Korrupsionit, Prokuroria e Larté
Publike dhe Prokuroria Publike e RMV-sé dhe ia dorézon Ministrisé sé Financa. Nése objektivat
nuk pérmbushen, Thesari do té pérgatisé njé raport dhe do t'ia dérgojé geverisé.

Sot, shumé shtete moderne ia besojné udhéhegjen e té gjithé procesit paraprak shérbimit té
prokurorisé publike, duke punuar ngushté me policiné dhe, gjithnjé e mé shumé, me agjenci té
specializuara té dedikuara pér gjurmimin, analizimin dhe hetimin e té gjitha formave té krimit
dhe korrupsionit. Pér t'u béré njé institucion i respektuar gé vendos shtetin e sé drejtés né
demokracité moderne, prokuroria po konsiderohet gjithnjé e mé shumé si njé krah i pavarur i
gjygésorit, duke mbajtur distancén nga pushteti ekzekutiv.

Né parim, policia dhe agjencité e tjera me kompetenca té vecanta e kryejné punén e tyre nén
udhéhegjen e organit té prokurorisé publike, por gjithashtu gézojné njé shkallé té caktuar
autonomie dhe kryejné inspektime policore né ményré té pavarur dhe proaktive. Kjo nuk do té
thoté se policia do té térhiget plotésisht nga ¢éshtja pas njoftimeve apo parashtrimeve né
prokurori.

Pérkundrazi, asgjé né ligjin e ri nuk duhet té interpretohet pér té€ hequr apo mohuar kompetencat
hetuese penale té policisé. Pérkundrazi, duke bashképunuar mé ngushté me prokurorét, do té
pérmirésohet karakteri i tyre, do té kené sukses mé té madh né gjykaté dhe do té fitojné
besueshméri mé té madhe te qytetarét. Né fakt, policia do té njoftojé prokurorét mé shpesh dhe
mé herét se tani, por do té vazhdojé té ruajé njé autonomi té réndésishme né veprat penale mé
té lehta dhe do té ndihmojé né ményré aktive né zbardhjen e krimeve mé té rénda né
bashképunim me prokurorét dhe duke ndjekur urdhrat dhe udhézimet. vepér penale.

Me fjalé té tjera, kur prokurori publik jep urdhra dhe udhézime té caktuara, policia sigurisht qé
do t'i respektojé ato, por nése né njé rast té caktuar, pas njoftimit té prokurorit, nuk merren
udhézime, hetimi do té vazhdojé sipas procedurave standarde. dhe té marré prova. Ai do té
njoftonte prokurorin pér kété, dhe mé pas, kur mendoja se ¢éshtja ishte zbardhur deri né até

piké gé kishte dyshime pér njé person té caktuar, do té béja kallézim penal né prokurori.
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2.3Roli i prokurorit né procedimin paraprak

Me qéllim té realizimit té funksioneve té hetimit dhe prokurorisé né kushtet e reja, konceptiirii
Magedonisé parasheh themelimin e té ashtuquajturave gendra hetimore té Prokurorisé né
rajonet e njé ose mé shumé prokurorive.

Punimet e gendrés sé zbulimit kryhen nga inspektoré té policisé gjyqésore té cilét caktohen pér
kryerjen e punéve pér njé periudhé té caktuar kohore pérmes njoftimeve té brendshme. Kjo
duhet té sigurojé stabilitetin dhe profesionalizimin e personelit té policisé gjygésore si pjesé e
forcés sé prokurorisé publike.

Ky stabilitet, i shogéruar me pamundésiné e ngarkimit té anétaréve té policisé gjyqésore né
gendér té hetimit né Ministriné e Brendshme dhe agjenci té tjera pér té kryer detyra té tjera (qé
prekin pérgjegjésité profesionale dhe disiplinore té inspektorit té policisé gjygésore, etj.), duhet
té sigurojé njé nivel mé té larté. Njé shkallé e caktuar pavarésie nga udhéhegja e Ministrisé sé
Punéve té Brendshme dhe besnikéri mé e madhe ndaj shérbimit té prokurorisé. Inspektorét e
policisé kriminale té transferuar né gendrén e hetimit dérgohen nga prokurori pérgjegjés, té cilét
punojné nén kontrollin dhe mbikéqyrjen e prokurorit, zbatojné urdhrat e prokurorit, kryejné
punén sipas udhézimeve té prokurorit dhe pérgjigjen para prokurorit (Kingsbury & Kevin, 2011).
Né fakt, kéto dhe raportime té ngjashme pér trajtimin e prokurorive publike nga policia gjygésore
vlejné pér té gjithé policiné gjygésore, e cila gjaté fazés fillestare hetimore kishte iniciativé mé té
madhe dhe kompetenca origjinale té parashikuara nga ligje té tjera dhe tani jané edhe mé té
vérteta pér policiné gjyqésore. . Inspektorét do té béhen pjesé e grupit té akuzés.

Né fakt, géllimi kryesor i procedurés paraprake éshté mbledhja e provave mbi gjasat e njé krimi
dhe autorét pér té vendosur nése do té fillojé procedura gjygésore apo do té pérfundojé ato.
Procedura paraprake ndahet né dy pjesé, né procedurén para hetimore dhe né procedurén
hetimore, por pérvec ndarjes formale té procedurés paraprake, ajo zhvillohet edhe si fazé.Mé
pas provat e mbledhura né procedurén para hetimore dhe procedura hetimore, nése mblidhet
né ményreé ligjore, ka té njéjtén vleré déshmuese.

Procedurat paraprake drejtohen nga prokurorét, gendrat hetimore té Policisé Gjyqgésore

(Policisé) dhe Prokurorisé.
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2.3.1 Procedura parahetimore

Aktivitetet gé ndérmeren nga ana e organeve kompetente para ngritjes sé procedures formale e
ndértojné procedurén parahetimore. Kryesisht ajo éshté proceduré administrative dhe
kriminalistike, e cila ka pér géllim krijimin e kushteve pér fillimin e procedurés penale. Bartésit e
aktiviteteve né procedurén parahetimore jané organet e punéve té brendshme ( policia ) dhe
prokurori publik, kurse né raste té vegcanta edhe gjykatési hetues. Por, rolin kryesor né
procedurén parahetimore prokurori publik, i cili e koordinon punén e organeve tjera, dhe u jep
urdhéra, kurse té njejtit i dorézojné raporte, kurse né fund ai vendos se a do té dorézoj kérkesé
pér fillimin e hetimit, gjegjésisht pér fillimin formal té procedurés penale (ASHSH, 1980).
Shkurtimisht, mund té thuhet se — procedura parahetimore éshté proceduré joformale pér
mbledhjen e déshmive, né fazén kur vepra penale apo kryerési i saj ende nuk jané zbuluar
plotésisht dhe té njejtin e zbaton policia sipas detyrés zyrtare apo me kérkesé té prokurorit
publik.

Procedura parahetimore nuk éshté rregulluar detajisht né ményré ligjore, pér shkak se e njejta
bazohet né rregullat, teknikat dhe metodat policore dhe kriminalistike.

Pér fillimin e procedurés parahetimore nuk sillet asnjé vendim formal. Kusht pér fillimin e
procedures parahetimore éshté ekzistimi i bazave té dyshimit (njohurit té cilat mund té
vlerésohen si déshmi pér veprén e kryer penale). Procedura parahetimore fillon me parashtrimin
e kallézimit penal deri te policia apo ndonjé organ tjetér, me informimin e prokurorit publik pér
veprén e kryer penale e cila ndiget sipas detyrés zyrtare. Policia né kété rast nuk duhet té pres
urdhéra té posacme nga prokurori publik, por ajo éshté e obliguar qé té ndérmer té gjitha
veprimet né drejtim té zbulimit té kryeréséve té veprés dhe sigurimin e gjurméve dhe sendeve
té cilat mund té shérbejné si déshmi. Kéto masa dhe veprime té cilat i ndérmer policia né kété
fazé quhen inspektime policore. Pér kété géllim policia gjaté procedurés parahetimore mundé:
Té kérkojé informata té nevojshme nga qytetarét (por jo né rolin e té akuzuarit,déshmitarit apo
ekspertit); Té ndalojé, legjitimojé dhe té kryej vézhgimin apo kontrollin e nevojshém té
personave, té mjeteve té transportit dhe bagazhit, nése ekziston dyshimi i bazuar se tek ato do

té gjenden gjurmét e veprés penale apo sendet gé mund té shérbejné si prové; Ti udhézojé,
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drejtojé apo kufizojé Iévizjen e personave apo mjeteve té transportit né njé hapésiré té caktuar
pér njé kohé té domosdoshme (deri 6 oré); Té ndérmer masat e nevojshme né ményré gé té
pércaktojé identitetin e personave dhe té sendeve (Halili, KRIMINOLOGIIA, 2015).

Prokurori publik né procedurén parahetimore pér shkak té kontrollit té akuzave né kallézimin
penale apo kontrollit té njohurive pér kryerjen e veprés penale, mund vetém té mbledh
informata, por mé sé shpeshtiijep urdhéra dhe udhézime policisé dhe organeve tjera pér zbulim,

kérkon déshmi, informata, lajmérime dhe té dhéna dhe té ngjashme.

2.3.2 Procedura hetimore

Procedura hetimore né fakt éshté faza e dyté e procedurés paraprake, e cila fillon ndaj njé personi
nga prokurori kur ai ka arsye thelbésore pér té dyshuar se njé person ka kryer vepér penale dhe
sipas detyrés zyrtare ose rekomandon ndjekjen penale. . Qéllimi i késaj procedure éshté mbledhja
e provave té nevojshme pér prokurorin, gjaté sé cilés ai ka mundési t'i zbulojé kéto prova nése ai
e di se ekziston mundésia gé té mos jeté e mundur té zbulohen kéto prova né konferencén
kryesore ose gé do té prekeshin deklaratat. Kjo éshté e véshtiré. Prokurori éshté i detyruar té
mbledhé té gjitha provat gjaté zhvillimit té hetimit, si provat kundér té pandehurit ashtu edhe
provat né favor té tij. Té pandehurit, mbrojtésit e tyre dhe viktimat gjithashtu mund t'i béjné
rekomandime prokurorit pér veprime té caktuara gé duhet té ndérmerren dhe té realizojné té
drejtat e tyre. Hetimi fillon me njé urdhér ekzekutimi, i cili pérfshin té dhénat personale,
kualifikimet ligjore dhe numrin e veprimeve hetimore qé duhet té ndérmerren (Gashi, KRIMI |
ORGANIZUAR, 2011).
Gjaté procesit té hetimit, prokurorét mund té ndérmarrin veprimet e méposhtme né pérputhje
me ligjin:
Veprimet hetimore jané si mé poshté:

v" Sulm;

v" Mbroni dhe higni pérkohésisht sendet ose pronén;
v' Merr né pyetje té dyshuarit;
v

Marrja né pyetje e déshmitaréve;
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Nése ekziston rreziku i vonesés, veprimet hetimore mund té ndérmerren edhe para fillimit té
procedurés hetimore. Personi i cili thirret, arrestohet ose privohet nga liria ka té drejté té
informohet menjéheré, né gjuhén qé ai e kupton, pér arsyet pér té cilat thirret, arrestohet ose i
higet liria pér shkak té dyshimit pér ¢do lloj vepre penale. duke u kryer ndaj tij, si mé poshté: si
dhe té drejtat e tij dhe nuk mund té kérkojé gé Populli té béjé deklarata.

| akuzuari ka té drejté té informohet menjéheré dhe né ményré té detajuar, né njé gjuhé gé ai
kupton, pér krimin pér té cilin akuzohet dhe provat kundér tij, dhe té keté kohé dhe mundési té
mjaftueshme pér té pérgatitur mbrojtjen e tij, dhe né veganti pér té pasur gasje né dokumente
dhe pér t'u informuar pér provat si kundér tij ashtu edhe né favor té tij, dhe té komunikojé me
mbrojtésin sipas déshirés sé tij, té keté mundésiné té deklarojé faktet dhe provat kundér té cilave
ai akuzohet dhe té paragesé té gjitha faktet dhe provat. se ai ka né favor té tij, gofté personalisht
ose népérmjet avokatit mbrojtés, té marré né pyetje déshmitarét kundér tij dhe té sigurohet se
ai éshté Déshmitar né favor té tij, si dhe déshmitaré kundér tij, u paragitén dhe u morén né
pyetje.

Kohézgjatja e njé hetimi nuk kufizohet me kohé, pra vazhdon deri né arritjen e objektivave té tij
pér sa kohé gé ekzistojné prezumime ligjore materiale dhe procedurale pér menaxhimin e tij.
Megjithaté, nése hetimi nuk pérfundon brenda 90 ditéve, gjyqtari hetues éshté i detyruar té
njoftojé kryetarin pér arsyet e hetimit té paploté dhe presidenti do té ndérmarré hapa pér
pérfundimin e hetimit sipas nevojés.

Njé hetim pérfundon né momentin kur agjencia hetuese pushon veprimtariné e saj, domethéné
njé hetim mund té pérfundojé né dy ményra: ndérprerje dhe pérfundim. Hetimi pushon kur té
plotésohen bazat pér ndjekje té€ métutjeshme té té akuzuarit pér vepra té caktuara penale dhe
pérfundon kur gjygtari hetues e vleréson situatén mjaft qarté, gjegjésisht éshté vértetuar sakté
gjiendja faktike dhe mbi kété bazé pérfundon hetimi. Prokurorét mund té marrin vendime

(Makiaveli, 2018).
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2.4 Aktakuza dhe kundérshtimi i aktakuzés

Faza e dyté e fazés sé paré té procedimit penal éshté akuza. Pas pérfundimit té hetimeve,
prokurori autorizohet té ngrejé kallézim né ményré gé ¢éshtja penale té kalojé né gjykaté.
Né procedurén penale, té ashtuquajturat procedime té akuzés i referohen disa akuzave té
vecanta. Aktakuza hartohet me shkrim nga prokurori. Pas zhvillimit té procesit hetimor,
prokurorét pércaktojné se ka prova té mjaftueshme pér té siguruar njé dénim. Procedura e
zakonshme e gjykatés zbatohet vetém me aktakuzé té ngritur nga prokurori (Pajaziti, 2017).
Pérmbajtja e aktakuzés parashihet né nenin 321 té Ligjit té Procedurés Penale, sipas kétij neni,
aktakuza duhet té pérmbajé kété pérmbaijtje:
v' Emri i té akuzuarit dhe té dhénat e tij personale dhe té dhénat gé kané té béjné me
paraburgimin ose masat e tjera alternative té paraburgimit (nése ka qené i paraburgosur);
v Pérshkrimi i sjelljes kriminale qé shfaq karakteristikat e veprés penale, kohén dhe vendin
e kryerjes sé veprés, ményrén e kryerjes sé veprés, objektin ose mjetin e veprés penale
dhe rrethanat tjera gé mund té pércaktojné drejt veprén penale;
v' Vepra penale éshté e pércaktuar juridikisht né bazé té dispozitave té Kodit penal té
Republikés sé Magedonisé dhe duhet té zbatohet sipas propozimit té paditésit;
v Gjykata gé vendos pér shqyrtimin gjygésor;
v’ Provat né té cilat bazohet aktakuza.
Né njé shtojcé té aktakuzés, prokurori ka paragitur prova fizike, transkriptet dhe regjistrimet
audio té marrjes né pyetje dhe ka bashkangjitur njé listé té provave me té cilat ai ka propozuar
té trajtohen né njé shqyrtim gjyqésor.
Nése i pandehuri éshté i liré, aktakuza mund té kérkojé paraburgimin e tij dhe kur i pandehuri
éshté né paraburgim ose né arrest shtépiak, prokurori duhet né aktakuzé té rekomandojé
vazhdimin e paraburgimit ose arrestit shtépiak ose hegjen e paraburgimit ose arrestit shtépiak.
Njé aktakuzé mund té pérfshijé mé shumé vepra penale ose mé shumé té dyshuar vetém nése
mund té zbatohen procedura unike dhe mund té arrihet njé vendim né bazé té€ mosmarréveshjes.
Aktakuza i dérgohet gjykatés kompetente né kopje té mjaftueshme dhe i nénshtrohet shqyrtimit

gjygésor. Mé konkretisht, gjyqtari gé vleréson aktakuzén (gjyqtari individual) ka kompetencé gé
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ta vlerésojé aktakuzén nése ka té béjé me vepér penale pér té cilén pritet dénimi prej dhjeté
vjetésh. Megjithaté, Kolegji/Késhilli gé vleréson aktakuzén éshté kompetent pér té vlerésuar
aktakuzén nése ka té béjé me vepér penale pér té cilén pritet dénimi prej dhjeté vjetésh (Modern
Language Association, 2005).

Kundérshtimii aktakuzés - Gjyqtari i vetém ose juria pérgjegjése pér vlerésimin e aktakuzés duhet
t'ia dorézojé aktakuzén menjéheré té pandehurit me udhézime pér té drejtén e kundérshtimit.
Pasi qé ai tashmé éshté né paraburgim, aktakuza duhet té ngrihet brenda 24 oréve nga data e
paraqgitjes sé saj né gjykaté. Pas dorézimit té aktakuzés, i dyshuari ka té drejté: - té paragesé
kundérshtime ndaj aktakuzés brenda teté ditéve nga data e pranimit té aktakuzés; - té paragesé
deklaratén e fajésisé; - té paragesé listén e provave gé propozon té trajtohen. me né shqyrtimin
gjygésor kryesor, i cili pérfshihet menjéheré nga gjykata, i dorézohet prokurorit.

Né varési té natyrés sé céshtjes, i pandehuri duhet té kundérshtojé arsyen pse ai mendon se
aktakuza éshté e pabazuar dhe té paragesé té metat procedurale dhe formale né aktakuzé dhe

té béjé rekomandimet e tij.
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KAPITULLI 3

3.1 Metodologjia e hulumtimit

Pér realizimin e kétij punimi gjaté hulumtimit do té aplikoj metoda bashkékohore gé zbatohen
né shkencat shoqgérore.

Metodologjia e cila do té aplikohet gjaté hulumtimit té punimit do té pérmbajé metoda teknike
relevante kérkimore hulumtuese. Né hulumtim do té shfrytézohet literatura pérkatése
bashkékohore studimore si: libra universitar, revista shkencore, punime profesionale —
shkencore, shénimet nga evidencat e institucioneve administrative, gjyqésore, prokuroriale, et;j.
Po ashtu do té shfrytézohen edhe burimet e hapura sic jané web - faget e ndryshme té internetit
dhe analiza e raporteve vjetore té institucioneve té ndryshme geveritare dhe jo geveritare né
Magedoni. Veté natyra e cila do té jeté objekt studimi kérkon qé té zbatohen edhe metoda té
caktuara shkencore.

Metodat té cilat do té pérdoren jané:

Metoda historike - gjaté hulumtimit shkencor té njé fenomeni réndési té posagcme duhet ti
kushtojmé metodés historike népérmjet sé cilés do té shqgyrtohet ekzistenca dhe evoluimi |
korrupsionit né aspektin historik, forma dhe ményrat e paragitjes né periudha té ndryshme té
zhvillimit té shoqérisé. Dosjet dhe rastet e ndryshme te perpiluara, t&€ mbyllura dhe ende né
vazhdim prej vitit 2015.

Metoda e analizés juridike - me ané té késaj metode do té arrihet té evidentohet aspekti juridik |
veprés penale - korrupsionit . Pérmes késaj metode do té paragiten: definicioni i veprave penale
té késaj kategorie , karakteristikat, pasojat dhe segmente tjera ge e karakterizojné kété vepér
penale.

Metoda e analizés teorike - gjaté hulumtimit kérkimor do té pérdoret metoda e analizave teorike
té korrupsionit si vepér penale, duke konsultuar literaturén pérkatése.

Metoda komparative - kjo metodé do té aplikohet pér té hulumtuar né aspektin e krahasimit té
legjislacionit gé rregullon ¢éshtjen e kategorisé sé veprave penale té korrupsionit té vendit tone

dhe té disa vendeve té tjera té regjionit, llojet e veprave té kryera me korrupsion si dhe
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sanksionet qé parashikohen né vendin toné dhe vendet e tjera té rajonit né raport me veprat
penale duke kegpérdorur pozitén zyrtare.

Metoda statistikore — me ané té késaj metode do té grumbullohen té dhénat statistikore té
evidentuara si té dhéna zyrtare pér veprat penale té kryera me korrupsion, llojet e tyre, etj. Kéto
shenime do té hulumtohen kryesisht ne Prokurorine per ndjekjen e krimit te organizuar dhe
korrupcionit pastaj né Polici, Gjykaté dhe né Agjenciné e Anti-Korrupsionit.

Duke pasur parasysh faktin se dukuriné e korrupsionit do ta hulumtojé po ashtu edhe nga aspekti
kriminologjik, disa nga metodat qe do ti aplikoj me rastin e punimit te késaj teme do té jené
metoda té cilat pérdoren né shkencat kriminologjike, si: Metoda e vrojtimit — observimit indirekt,

metoda e studimit te rasteve individuale, et;j.

3.2 Qéllimet e hulumtimit

Njé geverisje e miré varet prej shumé faktoréve, por né themel té saj géndrojné dy kolona mbi
té cilat mbéshtetet demokracia e njé shteti, té cila jané: Té drejtat e njeriut dhe sundimi i ligjit.
Korrupsioni paraget pengesé dhe frenim té zhvillimit te sistemit juridik, ekonomik, shogéror dhe
politik té njé vendi. Prandaj, forcimi i shtetit dhe i mekanizmave te saja institucionale éshté factor
vendimtaré pér parandalimin dhe luftimin me sukses té korrupsionit.
Korrupsioni si vepér kriminale éshté e sanksionuar me dispozita té kodeve penale té té gjitha
shteteve dhe si dukuri éshté prezente né ¢do fushé té jetés, me theks té veganté né institucionet
publike dhe shtetérore, si né: Administratén publike, sistemin gjygésor, prokurorial, arsimor,
shéndetésor , ekonomik, etj. Né thelb korrupsioni né institucione shtetérore pérfshin
keqpérdorim té detyrés zyrtare ( mito, pérvetésimi, favorizimi, dhurata, zhvatja, mashtrimi) duke
i siguruar pér vete dhe palén bashképunuese benefite dhe privilegje té caktuara. E téré kjo
zhvillohet né kufijté shmangies sé ligjit.
Disa nga géllimet dhe arsyet gé mé kané shtyré té merrem me trajtimin e késaj teme jané, se:

v' Kjo temé nuk éshté trajtuar mjaftueshém d.m.th. jo aq sa kérkon nevoja pér forcimin e

métejmé té drejtésisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut, me géllim té zvogélimit té
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késaj dukurie kriminale. Prandaj, pér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit éshté mése
e domosdoshme studimi i késaj dukuri kriminale né ményré mé té gjithanshme;

v" Né Magedoni né bazé té té gjeturave té deritanishme, rezulton se ¢do dité e mé tepér
éshté né rritje numri i veprave penale té korrupsionit, té cilat prekin struktura té rangut

té ndryshém té kryesve té veprés sé korrupsionit;

v Pérkundér masave preventive dhe represive gé jané ndérmarré né Magedoni me géllim
té parandalimit dhe luftimit té dukurisé sé korrupsionit, ende éshté i pamjaftueshém

suksesi | arritur né kété drejtim, et;j.

3.3 Hipotezat e hulumtimit

Hipoteza e pérgjithshme
H 1Né kuadér té hipotezés sé pérgjithshme gjaté studimit dhe pérpilimit té punimit té
magjistraturés paragiten modifikimet dhe transformimet té fushés sé procedurés penale
e cila domosdoshmérishté e imponon nevojén e ndérhyrjes né kuadrin ligjor té késaj
problematike.
Hipotezat e veganta
H 1 Studimi i aspekteve procedurale juridike
H 2 Analiza e rolit té Prokurorit Publik né procedurén penale

H 3 Analiza e konceptit te Prokurorise per ndjekjen e krimit te organizuar dhe korrupcionit.

3.4 Réndésia e punimit

Korrupsioni si dukuri e shogérisé bashkékohore, éshté pérhapur me njé ritém té shpejté edhe né
shogériné magedonase. Prandaj studimi i saj nga kéndvéshtrimi kriminologjik dhe i sé drejtés
penale padyshim gé ka réndési té posacme teorike dhe pragmatike. Réndésia teorike konsiston
né ofrimin e gjetjeve kérkimore-shkencore nga fusha e korrupsionit si kategori e vecanté e

veprave penale né Magedoni
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Prandaj studimi dhe hulumtimi i dukurive té korrupsionit dhe hulumtimi sa | perket prokurorise
speciale per ate sektor né Magedoni ka réndési té vecanté pér faktin se kjo formé e kriminalitetit
éshté né rritje e sipér. Ky lloj i kriminalitet éshté duke u shprehur né forma té ndryshme si: mito,
pérvetésimi, favorizimi, mashtrimi, tjetérsimi, etj. Njéherit korrupsioni si dukuri ka prekur te
gjitha shtresat e shogérisé, por ajo qé éshté shgetésuese éshté niveli i larté i korrupsionit né
institucionet publike - shtetérore. Prandaj format e ndryshme té parandalimit dhe luftimit té saj
jané prioritet i shtetit té Magedonisé sé Veriut. Parandalimi | korrupsionit kérkon ndérmarrjen e
reformave institucionale me géllim té reduktimit té hapésirave pér korrupsion ndérmjet ndarjes
dhe balancimit té pushtetit vendimmarrés dhe pérgjegjésive té zyrtaréve né institucionet

shtetérore — publike.
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KAPITULLI 4

4.1 Vézhgimi i procedurave gjygésore né fushén e krimit té organizuar dhe
korrupsionit né RMV

Duke pasur parasysh se pjesa kryesore e veprave penale nga sfera e krimit té organizuar dhe
korrupsionit trajtohet né Shkup, gjegjésisht né Gjykatén e vogél penale, géllimi né kété studim u
tentua té mbulohen edhe disa gjykata té tjera né vend gé kané trajtuar rastet qé kané té béjné
me korrupsionin. Né kété kuptim, aktivitetet e planifikuara né kuadér té projektit shpérndahen
pérmes njé rrjeti vézhgues té krijuar, i cili pérfshin teté gjykata bazé pérfagésuese nga vendet e
méposhtme:

Katér njésité e ankesave jané Shkupi, Velesi, Gostivari, Manastiri, Prilep, Shtip, Struga dhe
Kumanové. Gjaté procesit jané mbajtur gjithsej 328 seanca gjyqésore, sasia mé e madhe numri i
rishikimeve, d.m.th temat, merr parasysh madhésiné dhe véllimin e punés:

Vézhguar né Gjykatén Penale té Shkupit - 253, Veles - 6, Gostivar - 1, Manastir - 17, Prilep -

18, Shtip - 15, Struga - 4 dhe Kumanové - 14 (Fig. 1). Né aspektin kohor, monitorimi zgjati 7 muaj.
Duke filluar nga Prilli 2019 deri né Néntor 2019, pér té mbledhur

Sa mé shumé té dhéna nga té cilat mund té nxirren pérfundime, udhézime dhe rekomandime.

253

300

200

100

mShkup mVeles mGostivar ®Manastir WPrilep M Shtip mStrugé = Kumanové

Grafikoni 1 Numvri i seancave gjygésore né disa komuna né RMV
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Sic u theksua né hyrje té késaj analize, subjektet e monitoruara jané raste nga fushat e
méposhtme:

Krimi i organizuar dhe korrupsioni, gé nénkupton njé shtrirje té ngushté té krimit. Kemi vepra
penale pér krime té dhunshme apo krime pronésie, por kemi krime financiare dhe krime té kryer
né grupe té strukturuara prej tre ose mé shumé, kryerja e njé vepre penale brenda njé afati té
caktuar. Bazuar né kété, rezultati éshté gjithashtu nga té dhénat e marra gjaté pérpunimit té té
dhénave rezulton se né kuadér té kétij grupi té veprave penale, veprat mé té shpeshta kané gené
Vepra penale éshté “shpérdorimi i pushtetit dhe autoritetit”. Pastaj "Prodhimi, léshimi i
paautorizuar i drogave narkotike, substancave psikotrope dhe prekursoréve né garkullim”.
“Ndérmjetésimi i paligjshém”, “grupet kriminale”, “trafikimi i emigracionit” etj. ekzistojné
Demonstrimi grafik nr. 2. Veprat penale mé té shpeshta té regjistruara né program.

Kjo dispozité ndiget nga té 8 gjykatat né té gjithé vendin pa treguar njé pérgindje dhe pérfagésim
té papérfillshém, disa vepra té tjera penale té pérfshira né kreun e veprave penale té Kodit Penal
Krimet qé rrezikojné biznesin zyrtar, krimet gé rrezikojné shéndetin e njeriut, krimet qé rrezikojné
financat publike, garkullimin e pagesave dhe ekonominé, krimet gé rrezikojné shtetin, krimet gé

rrezikojné parimet juridike, krimet gé rrezikojné rendin publik et;j.

215 Prodhimi i paautorizuar dhe léshimi né qarkullim i ﬁ 72

drogave narkotike, substancave psikotrope dhe prekursoréve b
273 Larja e parave dhe té ardhurat tjera nga vepra ndéshkuese ‘ 8
279 Evazioni tatimor | 6
353 Kegpérdorim i detyrés zyrtare dhe autorizimit | 138
359 Ndérmjetésim i kundérligjshém P 14
361 Falsifikim i dokumentit zyrtar | 5
386 Dhuné h 9
394 Shoqérim kriminal P 13
418-b Trafiku me emigranté /- 13

0 50 100 150

Grafikoni 2 Veprat penale mé té theksuara

Nése i analizojmé té dhénat pérmes njé qasjeje krahasuese né aspekt té gjykatave, do té vérejmé

njé pérfagésim identik té veprave penale né gjykatén né Shkup. Konkretisht, né Njésiné pér
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Krimin e Organizuar dhe Korrupsionin né Gjykatén Themelore Penale né Shkup, véllimi mé i madh
i lendéve qé procedohen jané mu ato gé, pa dyshim, jané mé té pérfagésuara né té dhénat e

pérpunuara - veprat penale sipas nenit 353, nenit 215 dhe nenit 418-b té Kodit Penal.

150 ¢ 115
100 .
/ 47
24
/ 16
0 ‘//" p /
215 Prodhimi i 353 Kegpérdorim i 418-b Trafiku
paautorizuar dhe léshimi  detyrés zyrtare me emigranté
né qarkullim i DN, dhe autorizimit
SP dhe prekursoréve

mShkup  mTjerat

Grafikoni 3 Léndet mé té theksuara té korrupsionit dhe krimit té organizuar

Duke pasur parasysh karakteristikat individuale té autoréve té krimit, éshté vecanérisht e
réndésishme té pércaktohet mosha, arsimimi dhe pozicioni i punés sé autorit né procesin e
formulimit té metodologjisé. Prandaj, nga té dhénat e pérpunuara si¢ shihet garté né imazhin
grafik mé poshté mund té konstatohet se grupmoshat mé pérfagésuese jané mosha nga 41 deri
né 50 vje¢c dhe pérsa i pérket arsimimit, autorét jané persona me arsim té larté, té cilét zakonisht
jané anétaré té pushtetit ekzekutiv, pra qé punojné né geveri apo né ndonjé institucion. Takimi i
ministrisé. Né kuadér té veté procesit té mbikqyrjes, monitorimi i kétyre procedurave éshté i
pashmangshém, sepse ato térheqin vémendje té madhe mediatike, kané njé réndési t&€ madhe
pér publikun dhe jané shembull i mjaftueshém i njé procesi gjyqésor pérmes té cilit analizat
krahasuese dhe praktikat dhe veprimet e gjykatés krahasohen me té tjerét, procedurat né terren

(Avramovski, 2019).
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Grafikoni 4 Mesatarja e moshés dhe niveli i arsimimit
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Grafikoni 5 Niveli i pozitave institucionale
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4.2 Kushtet e mbajtjes sé seancés

Ligji i Procedurés Penale parashikon gé disa palé duhet té marrin pjesé né proceduré.Nése palét
nuk jané té pranishme, né parim gjykimi nuk mund té mbahet. Gjykata thérret personat, prania
e té ciléve né seancén kryesore éshté e pritshme dhe e detyrueshme, por gjykata me iniciativén
e saj do té thérrasé personat pér té cilét ligji nuk éshté i detyrueshém, si¢ jané déshmitarét,
Ekspertét, konsulentét tekniké, etj. jané né dispozicion té té gjitha paléve. Konkretisht, gjykata
nuk éshté e detyruar t'i thérrasé kéta persona pa késhillén e tyre dhe pa oferté pér t'i thirrur.
Detyrimet gjyqésore

Thirrja e personave té caktuar vlen pér té pandehurin, mbrojtésin e tij (sipas zgjedhjes sé tij ose
té caktuar né bazé té pozités zyrtare), paditésin e autorizuar (qofté ai prokuror apo padités
privat), dhe té démtuarin, pérfagésuesin e tij ligjor, personi i autorizuar.

Nése personi i nevojshém pér zhvillimin e seancés mungon, gjykata duhet ta shtyjé seancén. Kur
analizojmé té dhénat e pérgjithshme pér vitin 2019, niveli i zvarritjes sé seancave gjyqésore éshté
i larté - 61%, por nése béhet njé analizé dhe zbérthim mé i thellé i té dhénave té pérpunuara nga
Gjykata e Jugut Penal Shkup (GjThPSh), gjykatat tjera éshté konstatuar. se, duke paré léndét gé
kané té béjné me kété fushé, shihet se pérqgindja e pérgjithshme e seancave té vonuara (61%)
nuk korrespondon me pérgindjen e seancave té vonuara né Njésiné pér krim té organizuar dhe
korrupsion té Késhillit Qendror Gjygésor né Shkup. Né fakt, gjaté procesit té monitorimit té kryer
nga njésia né vitin 2019, gjaté sé njéjtés periudhé jané monitoruar gjithsej 177 provime né 81
Iéndé, nga té cilat pérgindja e provimeve té shtyra ishte deri né 49%. Kjo tregon njé ndryshim
domethénés nga pérqindja e pérgjithshme, vecanérisht nése merret parasysh (Aras & Crowther,
2019).

Né fakt, duke gjykuar nga numri i pérgjithshém i provimeve té monitoruara — 328, prej té cilave
253 né Shkup, kjo njési monitoroi 177 komente, duke zéné 54% té totalit té€ komenteve té
monitoruara.

Shkalla e larté e seancave té shtyra prej 61% pérputhet plotésisht me statistikat e vitit 2018 dhe
2017 pér seancat e shtyra né nivel rrethi pér té gjitha ankesat né té gjithé vendin, ku pérfshihen

té gjitha procedimet penale pavarésisht nga fusha e objektit té ndjekjes penale. Ndérsa grafiku
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mé poshté tregon gjithashtu njé rritje té mprehté né numrin e rishikimeve té shtyra né krahasim
me vitet e méparshme (2015 dhe 2016), norma éshté né fakt 50% mé e ulét se sa do té jeté gjaté

dy viteve té ardhshme.

62%

U
So
X

29% 34%

2015 2016 2017 2018

Grafikoni 6 Statistikat e shqyrtimeve té shtyra né léndét me maturi penale, né té 4 zonat e apelit

Duke folur pér arsyet e vonesés, ajo ka té béjé me mungesén e procedimit, gjéja mé
mbresélénése éshté mungesa e té pandehurit, por mungesa e pérfagésuesit té prokurorit. Numri
i demonstrimit grafik Figura 7 tregon sakté mungesén e njé personi specifik né program. E
shprehur né pérgindje, statistikat tregojné se né 33% té rasteve i pandehuri ka munguar né
proceduré, né 17% ka munguar prokurori dhe né 17% ka munguar déshmitari, duke rezultuar né
drejtési té paploté. Késhilli vendosi shtyrjen e 14% té ekzaminimeve, ndérsa mungesa e
ekspertéve éshté shénuar né 6% té rasteve. Né figurén 9 mé poshté, éshté krahasuar mungesa e
personave né proceduré né Gjykatén e CJThP né Shkup dhe gjykatat tjera né vend, nga e cila
éshté e pashmangshme té konstatohet se shifrat ndjekin edhe analogjiné vijuese: trajtimi i
pérgjithshém statistikor, duke marré parasysh 77 % e provimeve Eshté monitoruar né Gjykatén

e vogél penale né Shkup (Avramovski, 2019).
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Grafikoni 7 Shkaget e shtyerjes sé seancave

Ajo gé ka gené vecanérisht e dukshme né dy vitet e fundit éshté se qofté né fushén e krimit té
organizuar, korrupsionit apo ¢éshtje té tjera penale, mangésité e Komisionit Gjygésor jané
shfaqur gjithnjé e mé shumé né shqyrtime. Né fakt, né vitin 2019, né 42 seanca jané regjistruar
komisione gjygésore jo té plota, prej té cilave 24 [éndé kané kérkuar themelimin e komisioneve
gjygésore né KGJThP né Shkup dhe 18 |éndé kané kérkuar themelimin e komisioneve gjygésore
né gjykatat tjera né vend. E njéjta situaté paraqitet edhe né Njésiné kundér krimit té organizuar
dhe korrupsionit té KDThP-sé né Shkup né shumicén e rasteve gé kané té béjné me kété ¢éshtje,
kryesisht né rastet e kryetarit té Késhillit dhe kryetarit té Komisionit. Gjygtarét qé shérbejné né
komision jané gjygtarét qé trajtojné té njéjtén ¢éshtje. Domethéné, i njéjti person né ményré
alternative shérben si kryetar i késhillit né njé disipliné dhe shérben si anétar i késhillit né njé
disipliné tjetér. Prandaj, né rastin e rishikimeve té disiplinés té planifikuara shpesh, ndonjéheré
edhe disa heré né javé pune, éshté e pamundur té merrni pjesé né té gjitha takimet e
caktuara.test. Vitin e kaluar, vetém Njésia pér krim té organizuar dhe korrupsion prané Késhillit
té Drejtésisé Penale té Shkupit regjistroi 12 raste, me seancat gjygésore té shtyra kryesisht pér
shkak té pérbérjes jo té ploté té Késhillit Gjygésor (Avramovski, 2019).

Pér kompensimin e démit té mundshém té shkaktuar nga kryerja e zotimeve nga anétarét e

Késhillit, si dhe mungesa e arsyetuar e personave té tillé pér shkage shéndetésore apo pér ndonjé
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arsye tjetér subjektive, né pérgjithési, neni 349 i Konventés parasheh: LPP- mundésia e emérimit,
pérkatésisht emérimi i gjyqtaréve shtesé dhe gjyqtaréve poroté né rast se ndonjé anétar i Késhillit
nuk éshté né gjendje té veprojé pér ndonjé arsye shtesé né njé rast té caktuar.

Konkretisht, nése shqyrtimi gjygésor ka gjasa té zgjasé pér njé kohé té gjaté, Kryetari i Késhillit
mund té kérkojé nga Kryetari gé té caktojé njé ose dy gjyqtaré, pérkatésisht gjyqtaré poroté, pér
té marré pjesé né shqyrtimin gjyqésor pér té zévendésuar gjygtarét. Nése ata jané né rrugé, silleni
até né késhill. Kjo pér shkak se kryetari i trupit gjykues, gjyqtarét gé shérbejné si anétaré té
Késhillit dhe gjyqgtarét poroté duhet té marrin pjesé né seancén kryesore né vazhdimeési, késhtu
gé nése ndodh njé nga situatat e mésipérme, gjyqtari ose gjyqtari poroté i caktuar nuk do té
mund té marré pjesé meé tej né puné. té Késhillit dhe ai do té zévendésohet nga njé anétar shtesé
pérkatés. Ligji parasheh anétaré shtesé té késhillit gé jané té pranishém dhe marrin pjesé né
seancat kryesore, por ata nuk marrin pjesé né seancat kryesore dhe nuk kané té drejta té
anétaréve té késhillit derisa ndonjé gjyqtar té keté nevojé té zévendésohet ose té pengohet té
marré pjesé né shqgyrtimin kryesor. nga gjyqgtaré poroté té cilét gézojné té gjitha té drejtat e njé
anétari té Bordit Drejtues gjaté shqyrtimit”. kété mundési éshté nxjerrja e drejtpérdrejté e
provave né pérputhje me rregulloret, e cila kérkohet né procedurén penale dhe éshté vazhdimési

e ekzaminimit kryesor (Avramovski, 2019).

4.3 E drejta pér avokat mbrojtés

Njé nga té drejtat themelore té té pandehurit né proceset gjyqésore éshté e drejta pér njé avokat
mbrojtés. Vendimet pér ligjin procedural té zbatueshém gjaté ndjekjes penale té té dyshuarve
pér krime

Cdo person i dyshuar ose i akuzuar pér njé vepér penale ka té drejté té keté njé mbrojtés gjaté
gjithé procesit penal kundér tij. Kjo e drejté e té pandehurit vlen pér té gjithé procedurén sepse
Nga marrja né pyetje e paré e té akuzuarit deri né pérfundimin e ploté té procedurés, né fakt ligji
lejon né disa raste specifike qé kjo e drejté té forcohet né ményré qé nése i akuzuari nuk ka

avokatin e tij pér ta mbrojtur, gjykata cakton njé mbrojtés. sipas detyrés zyrtare.
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Duke marré parasysh rrethanat dhe kompleksitetin e krimeve qé jané fokusuar né monitorim
vitin e kaluar dhe mundésiné e dénimeve té rénda pér vepra té tilla penale, nga té dhénat e
mbledhura mund té konstatohet se té pandehurit né procedim, nga ana tjetér, kané mbrojtjen e
tyre. avokatét (Avramovski, 2019). Né njé pjesé krejtésisht té papérfillshme té procedurés, té
pandehurit jané caktuar mbrojtés sipas detyrés zyrtare, dhe vetém né katér raste kané gené té

pandehur pa mbrojtés né shqyrtimin gjygésor.
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Grafikoni 8 E drejta pér avokat mbrojtés

4.4 Masat pér sigurimin e pranisé sé té akuzuarit

Té dhénat pér zbatimin e masave pér sigurimin e paraqitjes sé té pandehurve né gjykaté jané
pjesé pérbérése e analizés, sepse pérmes aplikimit adekuat dhe jo selektiv, mund té keté njé
ndikim té réndésishém.

Vlerésoni drejtésiné e procedurés penale. Né vijim té praktikés sé vitit té kaluar, edhe kété vit
vézhguesit tané do té monitorojné shpeshtésiné e té gjitha masave pér sigurimin e ekzistencés

sé parashikuar né nenin 144 té Ligjit té Partisé Popullore, duke i kushtuar vémendje té vecanté
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masés mé té véshtiré pér sigurimin e ekzistencés — ndalimit, e cila prek kryesisht i pandehuri gjaté
procedurés penale.liria né.

Né kété drejtim, pérve¢ numrit té masave té marra dhe ményrés sé zbatimit té tyre, shpalosen
arsyet e zbatimit té tyre dhe véshtrohet njé véshtrim kritik se si gjygtarét u mbéshtetén miré nga
provat gjaté marrjes sé vendimeve té tyre. zbatojné ato. .

Duke analizuar té dhénat e rasteve té vézhguara pér masat pér sigurimin e paragitjes sé té
pandehurve né gjykaté, mund té konstatojmé se kété vit numri i seancave dhe ¢éshtjeve penale
té monitoruara nga Aleanca éshté ulur me 1/3, pra gjithsej 191 pacienté iu nénshtruan 328.
trajtim, krahasuar me 300 raste dhe 415 trajtime vitin e kaluar.

Né kété rast, nga kéto 191 raste, né 9 raste jané paraburgosur 12 té pandehur. Krahasuar me
shifrén prej 29 té pandehurve né 29 raste té paraburgimit vitin e kaluar, mund té konstatohet se
numri i té pandehurve té arrestuar né rastet e monitorimit té pérzgjedhura rastésisht éshté ulur
ndjeshém. Né fakt, ky korrelacion i thjeshté sugjeron se éshté vérejtur njé ulje e numrit té
céshtjeve, me pak mé shumé se 50% té céshtjeve dhe gati 60% té té pandehurve té arrestuar
kané marré masat e paraburgimit.

Megjithaté, krahasimi i numrit té pérgjithshém té rasteve té vérejtura vitin e kaluar me até té
kétij viti nuk tregon ndonjé zvogélim serioz té numrit té rasteve né té cilat jané marré masat e
paraburgimit né krahasim me vitin e kaluar, dhe pér kété arsye masat e paraburgimit jané
pércaktuar né 6,7%. nga seancat e vézhguara vitin e kaluar Ndryshe, kété vit ne kemi zbatuar
ndalime né 4.7% té seancave vézhguese. Sé fundi, numri i vérteté ose pérgindja e té
paraburgosurve pércaktohet duke krahasuar numrin e té paraburgosurve me numrin total té té
pandehurve né té gjitha rastet e vézhguara. Pra, ndryshe nga viti i kaluar,

Pérqindja e té pandehurve né paraburgim né té gjitha ¢éshtjet penale ishte 4.7%, pra, nga 611 té
pandehur, vetém u arrestuan 29 persona, krahasuar me 8.1% kété vit, gé do té thoté se vetém
12 nga 148 té pandehurit né rastet e korrupsionit dhe krimit té organizuar u ndaluan.

Né té vérteté, kéto té dhéna na lejojné té konkludojmé se zbatimi i masave té paraburgimit éshté
rritur pak kété vit krahasuar me vitin e kaluar. Megjithaté, kété numér nuk duhet ta interpretojmé

me shqgetésim, pér dy arsye (Avramovski, 2019).
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Arsyeja e paré éshté se nuk mund té konkludojmé se zbatimi i masave tona té paraburgimit éshté
rritur ndjeshém né krahasim me vitin e kaluar, sepse edhe duke marré parasysh numrin e
personave né paraburgim né raport me numrin total té té pandehurve, kodi penal i Magedonia
e Veriut éshté madje né skajin mé té ulét té kornizés standarde evropiane dhe éshté Pérgindja e
té burgosurve né mesin e té gjithé té pandehurve éshté mé pak se 10%.

Argumenti i dyté, mé i réndésishém se i pari dhe gé shpjegon drejtpérdrejt rritjen e zbatimit té
masave té paraburgimit, &shté analiza e llojeve té veprave penale té vézhguara dhe té analizuara
nga Aleanca. Né fakt, pér dallim nga viti i kaluar, kur analiza pérfshinte té gjitha veprat penale té
gjykuara nga gjykatat themelore té Republikés sé Magedonisé sé Veriut (pavarésisht nga lloji i
veprés penale), analiza e kétij viti fokusohet vetém né rastet e krimit té organizuar dhe
korrupsionit. Prandaj, rritja e pérqindjes sé té pandehurve né paraburgim éshté plotésisht e
arsyeshme duke pasur parasysh llojet e krimeve té mbuluara né analizén e kétij viti. Nga ana
tjetér, nuk ka asgjé té kege me kéto shifra, domethéné té dhénat e sakta merren duke
pérzgjedhur rastésisht ¢éshtjet dhe mund té pasqyrojné né masé té madhe situatén reale né
gjykatat né té gjithé vendin, si dhe ilustrojné raportin e krimit té organizuar dhe korrupsionit.
rastet e vézhguara né vitin 2019. ishte 8.1%, krahasuar me 4.7% té rasteve penale pér arsye té
ndryshme kriminale té vérejtura né vitin 2018, gjé gé nuk mund té shpjegohet si rritje e

konsiderueshme (shih Figurén 9).
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® 357 Mitmarrja
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m 394 Shoqérim kriminal

® 418 Krijimi i skllavérisé dhe transporti i personave né skllavéri

m4]18-a Tregtia me njeréz

Grafikoni 9 Masat pér sigurimin e pranisé sé té akuzuarit

Nga kéto té dhéna mund té konkludojmé se shumica e masave pér sigurimin e ekzistencés
pérkufizohen si vepra penale nga neni 215 i Kodit Penal “Prodhimi dhe |éshimi i paautorizuar i
drogave narkotike, substancave psikotrope dhe kimikateve prekursore té tyre”, si dhe dy
pérkufizime té veprat penale. Krimet nga neni 353 i Kodit Penal - Shpérdorimi i detyrés dhe

autoritetit zyrtar dhe krimet nga neni 396 i Kodit Penal - Veprat e dhunés dhe té pandehurit e
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ndaluar pér vepra penale nga neni 418-a i Kodit Penal té veprave - trafikimi i persona, 418 - neni
b i Kodit Penal - kontrabandé me migranté dhe neni 418-gi Kodit Penal - trafikim i fémijéve. Pérsa
i pérket veprés penale, nuk mund té komentojmé seriozitetin dhe/ose arsyetimin e gjykatés
bazuar vetém né llojin e veprés penale, pasi né kéto raste konsiderohet krim i réndé bazuar né
karakteristikat personale té autorit. , zbatimi i masave mé té rrepta pér té siguruar qé ekzistenca
éshté mé shpesh e justifikuar (Avramovski, 2019).

Nga té dhénat e vézhguara né procesverbalet e seancave, mund té konstatohet se ka pasur njé
rénie serioze né zbatimin e masave mé té thjeshta pér té siguruar paragitjen e té pandehurve né
gjykaté. Prandaj, ndryshe nga viti i kaluar kur kéto masa u pércaktuan né 31 |éndé, kété vit ato

jané pércaktuar né vetém 12 Iéndé (shih grafikun 10).

m)O
M Arrestimi
m Paraburgimi shtépiak

Paraburgimi

Grafikoni 10 Masat pér sigurimin e pranisé

Pér mé tepér, gé nga masat mé té thjeshta pér sigurimin e ekzistencés, prej kétij viti jané
pércaktuar masa parandaluese vetém pér 22 persona, 9 prej té ciléve kané pérmbushur
detyrimet ndaj té pandehurve.

Ndaj 13 personave u pércaktua kohé pas kohe konfiskimi i pérkohshém i pasaportave ose i ¢do
dokumenti tjetér me paragitjen tek zyrtarét e caktuar ose autoritetet kompetente kombétare.
Kalimi i kufijve kombétaré ndalon lirimin e tij/saj. Pérfundimisht, dy té pandehurit né té dyja
rastet u caktuan né arrest shtépiak. Fatkeqésisht, pajtueshméria me garanciné nuk u ndoq né

asnjé vend kéteé vit.
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Subjekte vézhgimi té zgjedhura rastésisht. Me kéto shifra pér aplikimin e masave mé té thjeshta
pér té siguruar praniné e té pandehurit, né fakt jemi mé afér shifrave té dy viteve mé paré5.
Merrni hapa mé té thjeshté pér té siguruar praniné e té pandehurit gjaté procedurés penale (shih

provén 11).

[0

® Detyrimi i té akuzuarit qé té paragqitet heré
pas here tek personi i caktuar zyrtar ose né
organin kompetent shtetéror

u Konfiskimi i pérkohshém i pasaportés ose
i ndonjé dokumenti tjetér pér kalimin e
kufirit shtetéror, gjegjésisht ndalimi pér
léshimin e saj/tij

Grafikoni 11 Masat parandaluese

Bazuar vetém né té dhénat e rastit té vézhguara dhe duke marré parasysh zbatimin e masave té
marra pér té siguruar paragitjen e té pandehurve né gjykaté, mund té konkludojmé se gjykatat
tona respektojné né masé té madhe té drejtén e lirisé sé té pandehurit. Té pandehurit, pra
respektojné parimin e prezumimit té pafajésisé né masé mé té madhe sesa kur zbatojné masa qé
cenojné réndé té drejtén e lirisé sé garantuar me Kushtetuté. Nga kjo mund té pérsérisim
kénaqgésiné e vitit té kaluar me vetépérmbajtjen e gjykatave né zbatimin e masave pér té siguruar
paragitjen e té pandehurve né gjykaté, pra mund té konkludojmé se gjykatat tona respektojné
plotésisht té drejtat e té pandehurve dhe liriné e té pandehurve kur merren me ¢éshtjet. té krimit
té organizuar dhe korrupsionit (Avramovski, 2019).

Megjithaté, ky kéndvéshtrim i kétyre masave éshté deri diku i njeanshém, pasi ky interpretim nuk
merr parasysh géllimin pér té cilin ekzistojné kéto masa, qé éshté injorimi i sé drejtés pér njé
gjykim efektiv dhe veprim efektiv duke favorizuar té drejtén e té pandehurit pér té liria.. Né té
vérteté, nése merret parasysh pérgindja e larté e seancave té shtyra pér shkak t& mungesés sé
té pandehurit, duket se efikasiteti i sistemit té drejtésisé penale né rastin toné nuk mund té varet

nga zbatimi i masave pér té siguruar praniné e té pandehurit. Nga ana tjetér, mund té
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konkludojmé se, pér fat té keq, gjyqtarét shpesh dhe lehtésisht i shtyjné seancat gjygésore né té
cilat i pandehuri mungon dhe kur vlerésojné arsyet e mungesés sé té pandehurit, shumé heré
duket se kané, ndoshta, shumé njohuri pér gjendja e té pandehurit, Né kété rast nuk kané marré
masa mé té rrepta pér té siguruar praniné e tij. Eshté pér kété arsye qé ne besojmé se pérgindja
e larté e seancave té shtyra mund té reduktohet deri diku edhe nése masat mé té lehta do té
vendoseshin mé shpesh pér té siguruar gé té pandehurit té paragiten né gjykaté.

Pérmes kombinimit té duhur, éshté e mundur té krijohet cilésia dhe sasia e duhur pér té detyruar
té akuzuarin té marré pjesé rregullisht né seancat gjyqésore, né té cilin rast ndérmerren hapa pér
té siguruar. Prania e té pandehurit nuk éshté ndéshkuese (Avramovski, 2019).

Njé tjetér konkluzion éshté se gjyqgtari nuk ka mjete té mjaftueshme financiare dhe procedurale
pér té verifikuar nése i pandehuri ka né té vérteté njé arsye pér té munguar apo thjesht po
manipulon gjykatén, né bazé té sé cilés gjyqtari mund té marré njé vendim edhe né bazé té
rrethanave mé té zakonshme. Merrni masa pér té siguruar gé té pandehurit té paraqiten né
gjykaté gjaté procesit penal.

Pér kété arsye ne e konsiderojmé té nevojshme pérditésimin e konkluzioneve té vitit té kaluar
pér reformén ligjore, pérmes sé cilés do té futet njé shérbim i posagém né sistemin e drejtésisé
penale gé do t'u japé gjyqtaréve informacion mbi té dhénat personale té té pandehurve. Njé
ményré pér té zbatuar kété rekomandim do té ishte ndryshimi dhe pérmirésimi i Aktit té
Shérbimit té Provés, né té cilin rast oficeréve té shérbimit té provés do t'u jepeshin kompetenca
pér té ndihmuar gjygtarét gé do té ishin gjerésisht afér kompetencave aktuale té oficeréve té
shérbimit té provés.

Vlerésimi i rrezikut té personave té dénuar dhe té pandehurve sipas nenit 11 té Ligjit pér
Shérbimin e Provés. Sigurisht gé kéto ndryshime ligjore kérkojné né ményré té pashmangshme
njé rritje té ndjeshme té aftésive njerézore dhe materiale té Shérbimit té Provés dhe pér kété
mund té themi me kénaqési se Shérbimi i Provés daléngadalé po fillon té ushtrojé aftésité dhe

funksionet e tij ligjore (Janeska, 2021).
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4.5 Késhillat mbi té drejtat e té pandehurve

Pozita e té akuzuarit né proceduré éshté né njé masé té madhe veté specifike, veganérisht nése
kemi parasysh se né procedurén penale éshté e kufizuar liria e personit kundér té cilit drejtohet
procedura. Pér té mbrojtur té akuzuarin né ¢do fazé té procedimit ndaj veprimeve arbitrare té
organeve shtetérore, shteti garanton disa té drejta procedurale, té cilat, nése nuk garantohen,
mund té ¢ojné né cenimin e té drejtés sé garantuar pér njé gjykim té drejté dhe té paanshém.
Baza pér masat mbrojtése procedurale né proceduré vendoset né fazén kur i pandehuri éshté i
njohur me pérmbajtjen e aktakuzés dhe natyrén e veprés sé akuzuar. Gjaté monitorimit té
procedurés, vézhguesit kané konstatuar se né 15% té rasteve (gjysma e té cilave né Gjykatén e
Shkupit dhe gjysma tjetér né Gjykatén e Kumanovés), té pandehurit nuk jané marré né pyetje
nga gjykata. Né gjykaté nése e kuptuan se pér ¢faré akuzoheshin.

Fusha e mbrojtjes gé gézojné té pandehurit éshté se ligji e ndalon pérdorimin e déshmisé sé té
pandehurit né procedurat gjyqésore nése vendimi i gjykatés shkel késhillimin e detyrueshém pér
té drejtat. Kjo éshté arsyeja pse késhillat pér té drejtat jané gjithashtu objekt i analizés sé kétij
viti. Prandaj, né procesin e pérpunimit dhe analizimit té té dhénave té mbledhura nga vézhguesit,
kemi gjetur (Figura 12) se té drejtat pér té cilat té pandehurit mé sé shpeshti informohen jané né
fakt e drejta pér té punésuar njé avokat mbrojtés dhe e drejta pér t'u paragitur né gjykaté pér
mbrojtje. Provat dhe e drejta pér té heshtur jané né kontrast té forté me té dhénat e vitit té
kaluar. Té dhénat e vitit té kaluar treguan se té drejtat mé té pérmendura ishin e drejta pér té
déshmuar, e drejta pér té dhéné prova pér mbrojtjen e vet dhe e drejta pér té heshtur, e ndjekur
nga afér respektivisht té drejtat e avokatéve mbrojtés.E drejta e njoftimit. E njéjta gjé me té
dhénat e 2018-és éshté edhe késhilla pér té drejtén e pérkthimit, pérdorimi i té cilave éshté
gartésisht i kufizuar, gofté né lidhje me krimin e organizuar dhe rastet e korrupsionit apo ¢éshtjet

e drejtésisé penale (Avramovski, 2019).

57



30 28 - 28
30 20 23
25 >
20
15
10 2

Edrejta Edrejta [Edrejta Edrejta Edrejta Edrejta Edrejta Tijetér
pér pér pér té pér té pérté  pérté pér té
mbrojtés pérkthyes heshtur  dhéné  dhéné paraqitur parashtruar
déshmi  vérejtie prované.. pyetje

(=8,

Grafikoni 12 Késhillat pér té drejtat
Duke marré parasysh numrin e rasteve té mbikéqgyrura nga CIJThP né Shkup dhe numrin e rasteve
né gytete té tjera, pérqindja e komisioneve pér té drejtat éshté e ngjashme, pasi né gjykatat e
tjera né vend e drejta pér pérkthyes dhe e drejta pér t'u dégjuar jané mé pak té informuar pér té

drejtat e té akuzuarit (shih grafikun 13).
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Grafikoni 13 Késhillat pér té drejtat né GjThP - Shkup kundrejt gjykatave té tjera themelore
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4.6 Zbatimi i pranimit té fajita

Procesi i pranimit té fajésisé gjaté shqyrtimit kryesor éshté njé element i domosdoshém i analizés
sé Aleancés pér Gjykim té Drejté pérmes té cilit analizohet drejtésia e vérejtur e procedurave.
Nga piképamja teorike dhe praktike, rrethanat specifike té procedurés penale né té cilat i
pandehuri pranon fajésiné meritojné analizé. Nga piképamja e ekonomisé procedurale, shkalla e
respektimit té té drejtave té procesit té rregullt ligjor té té pandehurit lidhet me hegjen doré nga
i pandehuri nga garancité e caktuara té procesit té rregullt ligjor, dhe késhtu ndikimi procedural
i késaj thjeshtohet gjithashtu. Kursimet né burimet gjygésore dhe ndikimi i kétyre veprimeve né
procedura kané njé ndikim té réndésishém né perceptimin e publikut pér drejtésiné e procedimit
penal. Mé e réndésishmja, duke pasur parasysh ndikimin e pranimit té fajésisé sé té pandehurit
né veprime té tjera gjaté procedurés penale,

Kryesorja éshté shkalla e provés dhe e provés, e cila lidhet drejtpérdrejt me efikasitetin e
drejtésisé penale.

Nga rastet e vézhguara kété vit, vézhguesit tané dokumentuan vetém shtaté raste né té cilat té
pandehurit e pranuan fajésiné. Kéto té dhéna tregojné se né rastet e vézhguara pranimi i fajésisé
gjaté shqyrtimit gjyqésor éshté gjithnjé e mé i rrallé. Né fakt, ndryshe nga 40 rréfimtarét e
regjistruar né 2017 15 dhe 26 rréfimtarét e regjistruar né 2018 16 , kété vit vézhguesit tané
fatkeqésisht kané vetém 7 déshmitaré (Avramovski, 2019).

| pandehuri e ka pranuar fajésiné gjaté shqyrtimit gjygésor. Numri i té pandehurve qé pranojné
fajésiné gjaté periudhés sé shqyrtimit kryesor ka réné né ményré eksponenciale, duke
paralajméruar pér probleme té mundshme sistematike né zbatimin e ndjekjeve penale nga

agjencia.
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Numri i pranimit té fajit sipas veprave penale

mneni 215 - Prodhimi i paautorizuar dhe léshimi né qarkullim i DN, SP dhe prekursoréve
mneni 353 - Keqpérdorim i detyrés zyrtare dhe autorizimit

m neni 418 - Krijimi i skllavérisé dhe transporti i personave né skllavéri

w neni 418-b Kontrabandé me emigranté

Grafikoni 14 Numri i pranimit té fajit sipas veprave penale
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KAPITULLI 5

5.1 Akuza dhe raste té ndryshme qé rrjedhin nga prokuroria pér ndjekjen e krimit
té organizuar dhe korrupsionit

AKTAKUZE ME PROPOZIM PER VAZHDIMIN E MASES SE PARABURGIMIT DHE MASES SE

BURGUT SHTEPIAK
, me iniciale , I lindur mé né Shkup, Nga Babai
dhe Néna , me adresé banimi né dhe me
vendbanim né , Shkup,Me AM , me letérnjoftim ----------------——-

-- |éshuar nga SPB Shkup, me arsim té mesém té kryer, | pamartuar, | papuné, pa toké, | dénuar,
éshté duke u zhvilluar proceduré edhe pér vepra tjera penale, Magedon, Shtetas | R. Sé
Magedonisé sé Veriut , Momentalisht né Paraburgim , pércaktuar me Vendimin IV KOK PP -----
————————————— Prej 15.07.2019 V. Tek gjyqtari i procedurés paraprake né Gjykatén Themelore Penale
Shkup, pér njé periudhé prej 30-tridhjeté ditésh , konsiderohet nga 15.07.2019 v. nga 13.00 ora
deri 14.08.2019 v. deri 13.00 ora, zgjatet edhe pér 30-tridhjeté dité té reja me Vendimin KIOK-

KS nga 12.08.2019 v. té Késhillit Penal té& Departamentit pér Krim té Organizuar
dhe Korrupsion né Gjykatén Themelore Penale Shkup, Konsideruar nga 14.08.2019 v. nga 13.00
oraderi 13.09.2019 v. deri 13.00 ora dhe zgjatet edhe pér 30-tridhjeté dité té tjera, me Vendim
KIOK - KS nga 13.09.2019 v. né Késhillin penal té Departamentit pér krim té

organizuar dhe korrupsion prané Gjykatés Themelore Penale Shkup, Konsideruar nga
13.09.2019 v. nga 13.00 yacot fo 13.10.2019 v. nga 13.00 ora , dhe ekzistenca e shkageve té

parashikuara né nenin 165 paragrafi 1 pikat 1 dhe 3 té Kodit Civil;

PER ARSYE SE:
1. Né periudhén nga néntori 2018 deri né prill 2019 né Shkup, i akuzuari --------- i njohur si ------
----- duke pérfituar nga ndikimi i tij i supozuar mbi té akuzuarén -=-=-==---—---- Prokurori i
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Pérgjithshém i Prokurorisé Publike pér ndjekjen e krimeve té lidhura dhe gé rrjedhin nga
pérmbajtja e monitorimit té paligjshém té komunikimeve, pérmes krijuar mé pare marrédhénie
miqésore, ndikuar pér té kryer njé veprim zyrtar gé nuk duhej béré té kryera né lidhje me
zhvillimin e procedurés penale me urdhér té té akuzuarit ------------------ pér zbatimin e

procedurés hetimore kundér né rastin me titullin e punés "PERANDORIA" pér

té lehtésuar pozitén e tij né proceduré me njé propozim gé té higet masa e paraburgimit, ndaj
tij té caktohet njé masé mé e buté — arrest shtépiak, ekzistenca e té njéjtave rrethana té
pandryshuara né bazé té té cilave, me sugjerimin e saj, ndalimi éshté pércaktuar dhe zgjatur
dhe né vazhdim té procedurés t'i jepet statusi | déshmitar i mbrojtur dhe me urdhér qé té
ndérpritet procedura hetimore ose té pérfundojé me té propozimin e marréveshjes sé fajésisé
pér krime mé té lehta dhe pér té paguar njé shumé té paréndésishme prej démit, pér t'i hequr

masén e sigurimit, konfiskimin e pérkohshém té pasaportave , dhe ¢faré kontribuoi dukshém i

akuzuari ------------- duke bashképunuar me takime té vazhdueshme dhe vendosje té kontakteve
té ndérsjella té té akuzuarve -----------------—-—- me déshmitarin ---------------—-—- dhe déshmitarin --
————————————————— né takimet té cilat kané siguruar né ndikimin e té akuzuarit tei
akuzuari --------------m---- , dhe pér ndérmjetésimin ka marré njé ¢mim né shumén totale prej

1.500.000 euro né emértime té ndryshme né vleré prej 92.250.00,00 denaré dhe até nga

déshmitari shuma prej 500.000 euro dhe nga déshmitari njé

shumé prej 1.000.000 euro.

Neé fillim té néntorit 2018, pasi né Iéndén me puné dhe me titull "Perandoria" i akuzuari ---------

----- ka miratuar njé urdhér pér zbatimin e procedurés hetimore kundér dhe té
tjeréve dhe ka dorézuar Propozim pér pércaktimin e masés sé paraburgimit qé e ka caktuar
Gjykata Themelore Shkup | né kohézgjatje prej 30 ditésh, disa dité pas ndalimit té tij, i akuzuari
—————————————— né marréveshje me té akuzuarin ----------------—- duke i shfrytézuar rrethanat se ka

gené punonjés i "Orka Holding" AD Shkup, organizoi takime me déshmitarin ----------------

bashkéshorten e tanishme déshmitari me té akuzuarin né
zyrén e tij e vendosur né godinén e pérdorur nga media televizive ku u mbajtén
disa mbledhjet dhe gjaté c¢do takimi i akuzuari ------------------- kontakton né telefon me
altoparlant hapur me déshmitaren -------------- ge ta sigurojé déshmitarin ne aférsin e tyre kush
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kush kontaktoi té akuzuarin pér té siguruar déshmitarin pér aférsiné e tyre,
késhtu gé pasi déshmitari --------------- u sigurua pér ndikimin e tij mbi té akuzuarin ----------------
, dhe megenése ndaj bashkéshortit iu vazhdua masa e paraburgimit, né té dytén 4 gjysma e

muajit dhjetor 2018 te pandehurit dhe né njé takim me té i kané

kérkuar 500 mijé euro pér masén e paraburgimit ndaj bashkéshortit gé té zévendésohet me

masé mé té lehté arrest shtépiak, pra déshmitari pasi | ka siguruar 500.000 euro

se bashku me te akuzuarin shkuan ne shtepine e te akuzuarit

né vendbanim Skopsko ku ajo u dha paraté, dhe mé

24.12.2018yv, duke pranuar ndikimin e té akuzuarit -------------------- , i akuzuari --------------—-----
duke pérdorur pozitén dhe autoritetin e tij zyrtar né Gjykatén e Apelit Shkup béri propozim pér
hegjen e masés sé paraburgimit ndaj -------------------- dhe atij ti caktohet masé mé e lehté —

arrest shtépiak, pas sé cilés mé daté 27.12.2018 Gjykata e Apelit Shkup miratoi aktvendimin e

Gjykatés Supreme , me té cilin pércaktohet masa e arrestit shtépiak dhe gjaté

dhénies sé tij té akuzuarit dhe e vizitonin vazhdimisht né shtépiné e

tij né Shkup, ku ka vuajtur masén e arrestit shtépiak dhe gjaté kétyre takimeve

pér ta bindur né ndikimin gé i akuzuari -------------------- ka tek i akuzuari i cili
kontaktoi me té né telefon pérmes altoparlantit, i cili i kapérceu kufijté dhe ajo ua ka
komunikuar atyre té dhénat e saj zyrtare-konfidenciale nga hetimi, veganérisht duke theksuar
se prokurori publik gé vepron né kété rast do té punojé sipas porosisé sé saj dhe pas bisedave
té tilla i kané kérkuar 8.000.000 euro nése Prokuroria Publike pér ndjekjen penale té krimeve
gé lidhen dhe rezultojné nga pérmbaijtja e paligishme monitorimin e komunikimeve me vendim
té Gjykatés Supreme té Republikés sé Magedonisé sé Veriut mbetet prokuror i autorizuar né
céshtjen penale kundér tij dhe nése jep mendim se prokuroria éshté paditése e paautorizuar
pér t'u dhéné atyre 5 000 000 euro, procedura hetimore i ka dhéné té pandehurit statusin e
déshmitarit té mbrojtur dhe bashké urdhri do té ndérpresé procedurén hetimore ose do té lidhé
marréveshje pér pranimin e fajésisé me té pér vepra penale dhe té paguajé démin e
paréndésishém dhe masén e sigurimit - dokumentet e udhétimit té konfiskuara pérkohésisht
do t'i anulohen dhe pas nje kohe te caktuar do t'i kthehen pa kufizim dhe pér kété ai duhet t'u

japé menjéheré 1.000.000 euro, dhe 4.000.000 euro té mbetura ti paguaj nga 1 000 000 euro
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radhazi né prill, maj, shtator dhe dhjetor 2019, pra mé daté 20.02.2019 rreth orés 15h té

pandehurit dhe erdhén né shtépiné e déshmitarit

- i cili mé pas me njé canté té markés "Louis Vuitton" sé bashku me déshmitarin -------------------
---zyrtar i kémbimit valutor né Orka Holding AD Skopje vendos 1.000.000 euro né monedha té
ndryshme té lidhura né pako, ua ka dhéné cantén té pandehurve, pas sé cilés ata jané larguar
nga shtépia e tij, saktésisht daté e pacaktuar né periudhén mars-prill 2019, i akuzuari ------------
-------------- deri te gjykata dorézoi pélgimin me shkrim dokumentin e udhétimit magedonas té -
-------------------- ti kthehet pérkohésisht tek ai, pra i pandehuri -----------------—-- Pér veprimet e
ndermara duke pérdorur dhe tejkaluar pozitén dhe kompetencat e tyre zyrtare ka pérfituar pér
vete njé pérfitim té konsiderueshém pasuror, pérkatésisht sende-mobilie né vlerén 296.040,00.

denaré dhe té holla né vleré prej 50.000 euro né kundérvleré prej 3.075.000,00 denaré¢, dhe per

ndikimin e paligjshem, te pandehurit kane marre shpérblim prej 1.500.000
euro né denaré ekuivalent me 92.250.000,00 denaré, dhe té pandehurit --------------------
dyshuan né konfidencialitetin e takimeve dhe negociatat, ata nuk kishin mé takime me

déshmitarin.

Me té cilat veprime:

| akuzuari ----------------- ka kryer vepér penale —,,Pranim shpérblimi pér ndikim té paligjshém"
sipas nenit 359 paragrafi 7 c.v. paragrafi 3 c.v. paragrafi 2 c.v. Neni 22 i Kodit Penal dhe vepra
penale - “Pastrimit té parave dhe produkteve té tjera nga vepra penale” sipas nenit 273

paragrafi 1 i Kodit Penal, i akuzuari ka kryer vepér penale — “Keqpérdorim |

punés zyrtare”. pozitén dhe autoritetin, sipas nenit 353 paragrafi 3 c.v. Paragrafi 1 i Kodit Penal

dhe i akuzuari ka kryer krim - ,,Marrje shperblimi pér ndikim té paligjshém"

sipas nenit 359 paragrafi 7 c.v. paragrafi 3 c.v. paragrafi 2 c.v. Neni 22 i KP.

Aktakuza bazohet né kéto prova:

1. Vértetim nga evidenca penale dhe penale pér té akuzuarin KR

-- nga 18.07.2019 té Gjykatés Themelore Penale Shkup, Divizioni Penal dhe precedenté penalg,

2. Letra SU me daté 05.09.2019 té Gjykatés Themelore Gjevgjeli, me

parashtresén, Té dhénat e dosjeve penale Kr nga 05.09.2019 dhe Lista e dosjes
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penale nga 5 shtatori 2019 té Gjykatés Themelore Gjevgjeli me department Valandové, pér té

akuzuarin X 3. Shkresa KR me daté 25.07.2019

té Gjykatés Themelore Ohér, me listé té bashkéngjitur nga dosja penale e datés 23.07.2019. né

Gjykatén Themelore Ohér, pér té akuzuarin ,

4. Urdhri IV KOK PP e datés 15.07.2019 te gjyqtari i t&€ méparshmit né proceduré

né Gjykatén Themelore Penale Shkup, pér bastisje né shtépiné e té akuzuarit ,

gjendet né Shkup né fotokopje.

5. Urdhri IV KOK PP e datés 15.07.2019 te gjyqgtari né Proceduré té mé[arshme
né Gjykatén Themelore Penale Shkup, pér bastisje né shtépiné e té akuzuarit ------------------- ,
me vendndodhje Shkup.

Propozim

Nga i akuzuari ------------------- ti merren paraté e tij, objektet dhe té tjera té ardhurat nga veprat

penale, sendet gé kané lindur nga ekzekutimi i veprave penale, punimet, si dhe objektet gé jané
destinuar ose jané pérdorur pér ekzekutimin e krimeve, pérkatésisht - 100 (njéqind)
kartémonedha né prerje prej 50 euro secila, me numér serial. kartela e llogarisé valutore nr. ---
------------------ , 4 (katér) jastéké ZEBRANO gri ngjyra, 3 (tre) jastéké ZEBRANO gri ngjyré krem
me ngjyré ari, 1 (njé) divan gri krem, Ngjyra ZEBRANO, 2 (dy) kolltuge ZEBRANO me 4 kembe,
ngjyre krem, 2 (kolltuge) ZEBRANO me forme katerkendeshe ngjyre krem, komplet 3 (tre)
tavolinash te permasave te ndryshme ngjyre krem me modele gri me kembe dhe simbole topi,
1(nje) ngjyre kremi te ulet tavoline me modele gri me kembe dhe me simbole topash, 1 (nje)
tavoline kafeje te rrumbullaket ngjyre krem me modele gri me kembe dhe me simbole topi,
lartésia 65 cm, 1 (njé) komodé me 3 sirtaré ngjyre krem me modele gri gjeresi 55 cm, gjatesi
248 cm dhe lartesi 46 cm, 1 (nje) audio Sistemi i markés LG ngjyra e zezé e pérbéré nga dy pjesé

me mbishkrimin P/N:
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PROPOZIME SPECIALE

Né bazé té nenit 321 paragrafi 3 dhe nenit 165 paragrafi 1 pika 1 dhe 3 té Kodit té Procedurés

Penale, propozoj masén e paraburgimi, e cila caktohet nga gjyqtari i procedurés paraprake pér

té vazhduar kundér té akuzuarit , pér arsyet e méposhtme:

Jané dhe jané plotésuar arsyet pér caktimin e masés sé paraburgimit té parashikuara né nenin
165 paragrafi 1 pika 1 té KPP, sepse ekziston dyshimi i bazuar se nése i akuzuari -------------------
mbrohet nga liria do té jeté i paarritshém pér autoritetet e zbatimit té ligjit, né vecanti pér faktin
se kéto jané krime shumé té rénda, né té cilat ai udhéton shpesh jashté vendit, ndérsa né
Republikén e Magedonisé sé Veriut éshté i papuné, ka bllokuar transaksionet, llogarité, nuk

realizon té ardhura té ligjshme, nuk zotéron pasuri té paluajtshme qé jané né emér té tij emri,

sipas letérnjoftimit, adresa e banimit éshté Shkup-Karposh nr.jeton

joformalisht né lagjen Orman-Skopsko dhe nuk ka familje té ngushté.

Ekziston edhe baza e parashikuar né nenin 165 paragrafi 1 pika 3 té Kodit Civil gé i akuzuari ----
———————————————— do té pérsérisé krimin pér té cilin akuzohet, sidomos duke pasur parasysh rolin e tij
dhe kémbéngulja né kryerjen e veprés penale, si dhe rrethané gé kryerja e kétij lloji té krimit

éshté njé mundési pér té pérfituar pérfitim material té paligjshém né ményré té lehté.

(PROKURORIA PUBLIKE E REPUBLIKES SE MAQEDONISE SE VERIUT, 2023)

Villma Ruskoska
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PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

Si pérfundim mund té konstatojmé se krimi i organizuar dhe korrupsioni jané dy problematike
shumé té médha dhe sfiduese jo vetém pér ne, mirépo edhe pér vendet mé té zhvilluar né té
gjitha aspektet. Duke gené se krimi i organizuar éshté njé formé e krimit gé i kalon kufijté
kombétaré dhe gjithnjé e mé shumé ka karakteristikat e krimit ndérkombétar, ai ka sjellé shumé
pasoja pér njerézimin. Megjithaté, legjislacionit kombétar i mungon njé pérkufizim i garté i kétij
fenomeni. Deri mé tani, studiues nga vende té ndryshme nuk kané ende plotésisht té garté té
kuptuarit e krimit té organizuar. Komuniteti ndérkombétar ka béré disa pérpjekje serioze pér té
pércaktuar kété koncept, dhe i pavarur nga Organizata e Kombeve té Bashkuara. Kjo rezultoi né
krijimin e njé konvente ndérkombétare, e cila pérfshin pércaktimin e elementeve té grupeve té
organizuara kriminale dhe parashikon njé séré masash pér té luftuar dhe parandaluar grupet e

organizuara kriminale.
Rekomandime:

> Eshté e nevojshme qé gjykata té rrisé koordinimin né organizimet e seancave gjyqésore,
vecanérisht né menaxhimin e kohés dhe caktimin e gjygtaréve té komisionit gjygésor, né
ményré gé t'u jepet atyre mundésia pér té avancuar punén pérkatése. pér té zgjidhur kété
problem.

» Sistemi AKMIS duhet té jeté i koordinuar me oraret e aktiviteteve té té gjitha Iéndéve né
program.

» Rritja e numrit té mungesave té gjyqtaréve dhe prokuroréve mund té tregojé burime té
pamjaftueshme njerézore né gjykata dhe prokurori, ndaj éshté e nevojshme té analizohet
numri i gjyqtaréve dhe prokuroréve dhe statusii tyre i shérbimit profesionin e tyre

» Kur éshté fjala pér Njésiné kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit né Gjykatén e
vogél penale né Shkup, vérejmé njé trend té pérmirésimit té shtyrjes sé seancave
gjygésore. Vitin e kaluar, né kété njési,

» Numri i seancave té shtyra ishte 12% mé i larté se mesatarja kombétare pér gjykatat e

tjera,
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Kryesisht zbatohen masat e paraburgimit né krahasim me masat mé pak té rénda pér té
siguruar paragitjen e té akuzuarit,

Paraburgimi éshté akoma masa mé e pérdorur pér sigurimin e pranisé sé té akuzuarve,
megjithése ligji e lejon pérdorimin edhe té masave mé té lehta. Prokuroria duhet té
pérpiget t'i zbatojé edhe masat e tjera té parapara me té cilat do té sigurohej prania e té
akuzuarve, ndérsa paraburgimi té jeté opsioni i fundit,

Vazhdon praktika e gjykatave qé té mos japin shpjegime adekuate pér arsyet e pércaktimit
té paraburgimit, e po ashtu nuk gmohen dhe nuk pérmenden as faktorét né vendimet pér
pércaktimin dhe zgjatjen e masés sé paraburgimit nga ana e gjykatave,

Ka nevojé pér reformé té LPP-sé dhe té Ligjit pér Shérbimin e Provés, me géllim té hapjes
sé mundésisé gé shérbimet e provés té kené kompetenca né aspekt té kontrollit dhe
monitorimit té zbatimit efikas té masave mé té lehta pér sigurimin e pranisé,

Eshté e nevojshme qé gjykata t'i kushtojé mé shumé vémendje dhénies sé késhillave pér
té drejtat e té akuzuarve dhe té déshmitaréve, vecanérisht né gjykatat jashté Shkupit,
Zbatimi konsekuent i LPP-sé nga ana e gjyqtaréve né lidhje me té drejtat e té akuzuarit
gjaté marrjes sé tij né pyetje me qéllim té késhillimit té ploté dhe té hollésishém pér té
drejtat e parashikuara né LPP,

Parimi i transparencés sé gjykimeve éshté kryesisht i pranishém, e kur béhet "alé pér
shgyrtimet qé jané té mbyllura pér publikun, inkurajues éshté géndrimi i Gjykatés
Themelore Penale né Shkup pér té mundésuar praniné e ekspertéve, gé éshté parashikuar
sipas nenit 355 paragrafi 2 té LPP-sé. Megjithaté, duke pasur parasysh se njé pjesé e
gjykatave né vend ende nuk jané plotésisht té hapura pér publikun, konsiderojmé se
nevojitet pérparim né trajtimin e késaj ¢éshtjeje nga ana e gjykatave,

Eshté e nevojshme té béhet barazimi i praktikés sé gjyqtaréve se kur dhe deri né ¢'masé
mund ta ndryshojné renditjen e paraparé me ligj té nxjerrjes sé provave mbi baza té
ndryshme. Gjykatat duhet t’i shpjegojné né detaje vendimet e tyre pér ndryshimin e
renditjes sé nxjerrjes sé provave, me géllim gé té sigurohet se ka barazi té arméve dhe se

barra e provés nuk éshté transferuar mbi mbrojtjen,
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> Eshté vérejtur pérparim né lidhje me incizimin audio-vizual té shqyrtimeve edhe até
vetém né Gjykatén Themelore Penale - Shkup, por, megjithaté, mbisundon praktika e
mbajtjes sé procesverbalit pérmes diktimit nga ana e gjyqgtaréve,

> Eshté e nevojshme qé urgjentisht té braktiset praktika e diktimit, gjegjésisht e
parafrazimit té pyetjeve dhe té déshmive nga ana e gjyqgtarit. Né kété drejtim, éshté e
nevojshme té ndahen mjetet dhe burimet e duhura qé té mundésohet incizimi audio-
vizual i té gjitha shqyrtimeve pér ta forcuar objektivitetin, besueshmériné dhe drejtésiné
e procedures,

» Vazhdon trendi i shkeljes sé té drejtave té procesit té mbrojtjes duke i kufizuar ose duke
i zbatuar né ményré jo té drejté dispozitat e LPP-sé qé kané té béjné me gasjen e

avokatéve té mbrojtjes né té gjitha provat me té cilat disponon prokurori publik.
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