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ABSTRAKTI

Tema té cilén e kam zgjedhur ta punoj, ka té béjé me gjyqésiné kushtetuese, ku shumé pak
éshté béré njé hulumtim nga ana e studiuesve né shqip pér kété lémi té sé drejtés. Ky studim besoj
gé né té ardhmen sa do pak tu shérbejé studiuesve té ri pér kété |émi.

Gjyqgésia kushtetuese paraget njé ndér institucionet mé té réndésishme né ato shtete ku e
zbatojn mbrojtjen e kushtetutshmérisé nga njé organ i vetém, pra Gjykata Kushtetuese.

Sot, njihen dy forma té kontrollit dhe mbrojtjes sé kushtetutshmérisé edhe até: nga ana e
gjykatave té rregullta-Gjykata Supreme dhe njihet si modeli Amerikan dhe modelin e centralizuar qé
realizohet nga njé organ i vetém: Gjykata Kushtetuese dhe njihet si modeli Evropian.

Té trija vendet e rajonit: Magedonia e Veriut, Kosova dhe Shqipéria aplikojné formén e
kontrollit dhe mbrojtjes né ményré té centralizuar nga Gjykata Kushtetuese. Gjyqgésia kushtetuese
éshté né kuadér té sistemit juridk té po atij vendi ku vendimet e saj jané té zbatueshme dhe té pa
apelueshme.

Si organ gé miraton vendime pérfundimtare né jurisprudencén e kétyre vendeve té rajonit
kryen edhe mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té njeriut dhe té gytetarit, ku vendimet e saj né gofté
se jané né dém té individit ka té drejté ankese pérpara Gjykatés Evropiane e té Drejtave té Njeriut-

GJEDNJ.

Fjalét kyge: gjyqésia kushtetuese, Gjykata Kushtetuese, mbrojtja e lirive dhe té drejtave té

njeriut dhe qytetarit, aktivizmi gjyqésor, Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut.



ABSTRACT

The topic in which | have chosen to work has to do with the constitutional judiciary, where
very little research has been done by scholars in Albanian on this area of law. | believe that this study
will serve young researchers in this field in the future.

Constitutional justice is one of the most important institutions in those states where they
apply the protection of constitutionality by a single body, the Constitutional Court.

Today, two forms of constitutional control and protection are recognized: by the regular
courts-Supreme Court which is known as the American model and the centralized model
implemented by a single body: the Constitutional Court which is known as the European model.

All three countries in the region: North Macedonia, Kosovo and Albania apply the form of
control and protection centrally by the Constitutional Court. Constitutional justice is within the legal
system of the same country where its decisions are enforceable and unappealable.

As a body that adopts final decisions in the jurisprudence of these countries in the region, it
also protects human and civil rights and freedoms, where its decisions, if to the detriment of the
individual, have the right to appeal before the European Court of Human Rights-ECHR.

Keywords: constitutional judiciary, Constitutional Court, protection of human and civil rights

and freedoms, judicial activism, European Court of Human Rights.



ANCTPAKT

TemaTa Ha Koja n3bpas ga paboTam MMa BPCKa CO YCTaBHOTO CYACTBO, KaZe WTO MHOTY MasiKy
NCTparkyBarbe Ha ANBGAHCKM e HanpaBeHo o4 Hay4YHMLM o4 oBaa obacT Ha NpaBoTo. BepyBam aeka
0Baa CTyAmja Ke UM CNYXKM Ha MAaamuTe UCTPaXKyBaum o4 oBaa 061acT BO MAHMUHA.

YcTagHaTa nNpaBAa € eAHa 04, HajBarKHUTE MHCTUTYLMW BO OHME OPrKAaBM Kage Tue ja
NPUMEHYBaaT 3allTUTaTa Ha YCTaBHOCTA OZ, CTpaHa Ha eaHO Teno, YCTaBHUOT CYA.

JeHec ce npenosHaBaaT Ase PopmM Ha YCTaBHA KOHTPO/AA WM 3aWTWUTa: Of CTPaHa Ha
peanoBHUTE CyaoBW, BPpXOBHMOT cyad, NO3HAT Kako: AMEPUKAHCKMOT MOAEN U UeHTPaAn3UPaHUoT
MOZeN, KOj ro cnpoBesyBa e4HO Teno: YCTaBHUOT Cy4, KOj e NO3HaT Kako EBponcku mogen.

Cute Tpu 3emju Bo permoHoT: CeBepHa MakeaoHuja, KocoBo n AnbaHuja ja npumeHysaar
dopmaTa Ha KOHTPONA U 3aLITMUTA LLEHTPANHO 04, YCTaBHMOT cyA,. YCTaBHATa NpaBAa e BO PAaMKMKTe Ha
NPaBHWOT CUCTEM Ha UCTaTa 3eMja Kaje HejsuHUTE O4NYKU Ce MPUMEHNIUBU N HEOBKaNUBW.

Kako opraH WTO AOHecyBa KOHEYHM pelleHWnja BO jypuUCNpuAeHLUNjaTa Ha OBME 3eMjU BO
PErMOHOT, TOj MM WTUTU M YOBEKOBMUTE U rpafaHCKUTE NpaBa U cnoboau, Kage LWTO Hej3sMHUTE OONYKM,
aKO Ce Ha WTeTa Ha NoegMHeLOT, TMe MMaaT NPaBo Aa Ce anaT npes EBponckmnoT cya 3a YoBEKOBM
npasa-ECYIT.

Kny4Hun 360poBU: yCTaBHO CyACTBO, YCTaBEH CyA, 3alUTUTA Ha YOBEKOBM M rpafaHCKM Npasa U

CI'IO60,CI|M, CYACKHM aKTUBU3aAM, EBpOI'ICKM Cy4 3a HOBEKOBM Nnpasa.



Hyrje

,»,Nése njé gjykaté ka pushtetin e shfuqizimit té ligjit, atéheré ajo éshté e autorizuar té vendos
njé normé té pérgjithshme, sepse shfugizimi i ligjit ka té njéjtin karakter té pérgjithshém sikurse
miratimi i ligjit”

Hans Kelzen

1.Lénda e hulumtimit

Paraqitja e Gjykatave Kushtetuese zanafillén e saj e ka pas pérfundimit té Luftés sé Paré Botérore.
Ideator i saj éshté profesori i Drejtés Kushtetuese Hanz Kelzen gé ishte edhe hartues i Kushtetués sé
Austrisé né vitin 1920 .Né Kushtetutén e shtetit Austriak pér heré té paré kishte paraparé mbrojtejn
e kushtetutshmeérisé nga ana e organit té posacém gé ishte i ndaré nga ana e pushtetit gjygésor dhe
njihet si Gjykata Kushtetuese. Pas Luftés sé Dyté Botérore krijimi i Gjykatava Kushtetuese i ka parapri
njé lévizje e shteteve evropiane pér té ngritur vetédijésimin pér nevojén e mbrojtjes sé lirive dhe té
drejtave fundamentale, vecanérisht té atyre politike. Ndarja e Evropés né bllokun e Lindjes dhe té
Peréndimit shénoi ndarje té thellé ideologjike dhe politike, pérfshi kétu, por duke mos kufizuar né
lirité dhe té drejtat e njeriut . Fatékeqgésisht, cenimi dhe shkelja e kétyre lirive dhe té drjetave vazhdoi
té manifestohet né shtetet e Evropés Lindore ku sistemet moniste dhe diktatoriale ndogén njé
politiké té ashpér dhe sistematike né kufizimin e lirive dhe té drejtave té njeriut. Pas rénies sé Murit
té Berlinit , pas viteve 90 té shekullit té kaluar shumica e kétyre shteteve gé kishin sistem monist,
kaluan né sistem demokratik-pluralist, shumé partiak dhe hartuan kushtetuta té reja me frymé
demokratike dhe gé parashihnin né kuadér té sistemit politik ndarjen e pushteteve si dhe pérqgafuan
modelin kelzian pér Gjykatén Kushtetuese. Njihen dy kontrolle kushtetuese: Kontrolli i centralizuar,
ku i téré kontrolli kushtetues éshté pércaktuar né njé organ—Gjykata Kushtetuese apo si¢ njihet
kontrolli evropian; dhe Kontrolli i decentralizuar ku ¢do gjykatés ka té drejté té iniciojé nismén pér
pérputhshmériné e ligieve me kushtetutén apo si¢ njihet ndryshe: Kontrolli amerikan i
kushtetutshmeérisé. Gjygésia Kushtetuese éshté degé e ndaré nga gjygésia e zakonshme né vendet e
rajonit té Europés Juglindore, éshté pra, kategori kushtetuese, ku mbrohet kushtetutshméria e
ligieve, akteve tjera nénligjore né pajtim me Kushtetutén. Réndésia e posagme e Gjykatave
Kushtetuese né rajonin gé jetojmé ne, éshté mbrojtja e té drejtave dhe lirive té njeriut, si dhe mos

tejkalimi i kompetencave té organeve shtetérore né dém té qytetaréve.



2. Qéllimet e hulumtimit

Té tre shtetet si: Magedonia e Veriut ,Kosova dhe Shqipéria pothuajse kané njé té kaluar té
pérbashkét qé ishin nén regjimin monist dhe kalimi nga sistem politik monist né sistemin
demokratik- pluralist dhe shumé partiak , ka kaluar njé periudhé té tranzicionit gati 30 vjecar dhe
akoma nuk jané
rezultatet gé kishin pritur pér demokratizimin e kétyre vendeve né shumé aspekte si né gjyqésoré,
mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut, té drejtat e qytetaréve jo shumicé né vend (kjo vlen pér
RMV), dhe né shumé aspekte politike dhe juridike.

Mbrojtja e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut né té tre vendet e lartpérmendura akoma nuk
mund té shképuten nga e kaluara e tyre.

Qéllimet e hulumtimit jané :

Si temé e pérzgjedhur nga ana ime éshté né ate se shumé pak njohuri ka opinioni lidhur me punén
e Gjykatave Kushtetuse té kétyre tre shteteve.

Forma, organizimi dhe funksionimi i Gjykatave Kushtetuese, pérparésité dhe mangésité e
konstatuara nga shteti né shtet.

Aspektet krahasuese né mes té Gjykatés Kushtetuese té Magedonisé sé Veriut , Kosovés dhe
Shqipérisé -ngjajshmérité dhe dallimet.

Mbrojtja e lirive dhe té drejtave té njeriut dhe té qytetarit me véshtrim té posacém né aktivizmin
kushtetues gjyqgésor té tyre.

Mbrojta e lirive dhe té drejtave té njeriut nga ana e Gjykatés Kushtetuse né rast se tejkalohen

kompetencat nga ana e organeve shtetérore.
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3.Hipotezat
Gjaté kétij hulumtimi shkencor do té paragesim disa hipoteza, té cilat gjaté pérpunimit té tezés do

té vértetohen. Hipotezat e punimit jané: - Roli i Gjykatave kushtetuese né RMV, Kosové dhe Shqipéri
né mbrojtjen e té drejtave té njeriut.
- A paraget gjygésia kushtetuese njé mekanizém efikas pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut?

- Parandalimi i shkeljes sé té drejtave té njeriut dhe qytetarit nga ana e pushtetit shtetéror né
tejkalimet e kompetencave té tyre

- Ménjanimi nga rendi juridik shtetéror i ligjeve dhe i veprimeve gé jané né kundérshtim me
Kushtetutén.

-Mosekzistimi i Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té RMV-sé paraget mangési né mbrojtjen e té
drejtave té njeriut né RMV.
- Kontrolli konkret dhe abstrakt i ligjeve dhe marréveshjeve ndérkombétare .
- Mbrojtja e qytetaréve nga ana e Gjykatés Kushtetuese si instanca e fundit pasi té kené shteruar té
gjitha mjetet juridike né vend.

4. Metodologjia e hulumtimit

Né kété punim té magjisraturés do té shfrytézohet literaturé hulumtuese e ndryshme duke filluar
nga tekstet universitare, studime, raporte dhe publikime té tjera qé kané té béjné me temén e
caktuar , Kushtetutat , Ligjet mbi Gjykatén Kushtetuese , Rregulloret mbi Gjyakatat Kushtetuese ,
vendimet e Gjykatave Kushtetuese etj.

Metodat gé do té pérdoren jané :
- Metoda historike - do té pérdoret kjo metodé gé té hulumtohet historiku i krijimit té Gjykatés
Kushtetuese dhe ecuria e saj nga krijimi e deri né ditét tona dhe roli i saj né kuadér té sistemit
juridiko-politik né shtet.
- Metoda juridike — do té shgyrtohen dhe analizohen vendimet e Gjykatave Kushtetuse té rajonit qé
jané disa prej tyre mé té réndésishme né mbrojtejn e té drejtave dhe lirive té njeriut.

- Metoda statistikore — do té shqyrtohen vendimet, aktgjykimet , aktvendimet dhe té béhet analiza
dhe té shihet epilogu final gé ka sjellur gjykata né fjalé.
- Metoda komparative — do té béhen krahasime né ¢éshtjet qé kané té béjné me mbrojtjen e lirive

dhe té drejtave té njeriut .
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Né tezén e magjisraturés do té shfrytézohen té dhénat e Gjykatés Kushtetuese té Magedonisé sé

Veriut ,Kosovés dhe Shqipérisé si dhe burimet e tjera zyrtare.

5. Réndésia e punimit

Mbrojtja e té drejtave dhe lirive té njeriut nuk ka vetém karakter kombétar, por edhe
ndérkombétar. Do té béhen analiza krahasuese né mes té tre shteteve té rajonit, pra Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, Republikés sé Shqipérisé dhe Republikés sé Kosovés, me theks té vecanté né
aktivizmin e tyre gjyqésor né mbrojtjen e té drejtave té njeriut si njé ndér kompetencat e tyre
themelore kushtetuese. Poashtu, do té analizohen edhe nismat e paragitura nga palét si dhe
vendimet qé ka sjellur gjykata kur jané béré shkeljet e té drejtave té njeriut . Pér heré té paré do t’i
gasemi analizés shkencore dhe né ményré krahasuese do té paragesim gjygésiné kushtetuse né tre
shtetet e larté pérmedura. Edhe pse kané shumé ngjajshméri nga pozita kushtetuese dhe pérbérja
e tyre kushtetuese, megjithaté ato dallohen né disa aspekte esenciale mes veti. Gjykata Kushtetuese
e Republikés sé Kosovés dhe Republikés sé Shqipérisé e kané té rregulluar punén e tyre me ané té
ligjit té vecanté pér gjykatat kushtetuese, kurse Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut rregullohet vetém me ané té Rregullores sé punés sé saj tév. 1992, gjé qé paraget njé mangési

té késaj Gjykate né mbrojtjen e té drejtave té njeriut.
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KAPITULLI | PARE

1.GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE MAQEDONISE SE VERIUT

1.1 Historiku dhe krijimi Gjykatés Kushtetuese

Gjykata Kushtetuese e RMV-sé ka njé tradit mbi 50 vjecare. Pér heré té paré inkorporohet né
Kushtetutén e ish -RSM-sé té vitit 1963 dhe fillon me puné mé 15 shkurt 1964. Krijimi i gjygésorit
kushtetutes ishte i lidhur drejtpérdrejté me vendosjen e juridiksionit té gjykatave né céshtjet
admnisrative dhe géllimi i tyre bazohej vetém né gjykimin e c¢éshtjeve civile dhe penale 1. Sipas
Kushtetués sé vitit 1974 dhe Ligjit mbi bazén e procedurés dhe efektin e vendimeve té Gjykatés
Kushtetuese té vitit 1976 béné ndryshime té vogéla né juridiksionine Gjykatés dhe efektve juridike
té vendimeve té saja ku Gjykata Kushtetuese ishte pjesé e sistemit té unitetit té pushtetit dhe kishte
pér detyré té sigurojé harmoniné e brendshme té rendit juridik. Funksioni themelor ishte né
monitorimin dhe né ndjekje té kushtetutshméris dhe ligishmérisé dhe dhénien e mendimeve dhe
sugjerimeve mbi kushtetutshmériné dhe ligijgshmériné- pra kishte rol formal. 2

Me referndumin e 8 shtatorit 1991 gytetarét e vendit shprehin vullnetin e tyre pér njé shtet té
pavarur dhe sovran duke u shképutér nga federata Jugosllave dhe krijuan shtetin e ri né até kohé té
njohur si Republika e Magedonis, mé 17 néntor 1991 aprovuan edhe Kushteutén , sipas Kushtetutés
sistemi socio-ekonomik dhe politik i Republikés bazohe né parimin e sundimin e ligjit, té drejtat dhe
lirité e njeriut, ndarjen e pushteteve, ekonominé e tregut dhe vlerat e tjera themelore té shoqérisé

moderne demokratike. 3

1.2 Pozita e Gjykatés Kushtetuese
Gjykata Kushtetuese éshté kategori kushtetuese gé bén mbrojtejn e kushtetutshmérisé dhe té
ligishmérisé dhe mbron té drejtat dhe lirité themelore té individit dhe qytetarit. . Ky instutucion i
ndérlidhur mé tepér né aspektin teorik me parimin e sundimit té sé drejtés se sa me parimin e

ndarjes sé pushteteve. Kjo éshté mé se e logjikshme, sepse parimi i sundimt té sé drejtés éshté mé i

IMatriali i arritshém né fagen zyrtare té Gjykatés Kushtetuese t& RMV, http://ustavensud.mk/?page id=4603
2Po aty,

3Po aty,

“Kushretuta e Magedonis sé Veriut , Nenet 108-113
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gjéré se parimi i ndarjes sé& pushteteve né ate legjislativ, ekzekutiv dhe gjyqésoré.Eshté organ
shtetéror me njé autoritet té larté, sepse vendimet e saj jané té detyrueshme pér té gjithé subjektet
e tjeré pa té drejtén e ankesés.Autoriteti i saj rrjedh nga e drejta pér té shfugizuar ligjet dhe
dizpozitat e tjera jo kushtetuese . Ka pavarési té ploté nga Kuvendi i RMV-sé , Qeveria dhe gjykatat e
zakonshme, ka pavarési té ploté ndaj ligjeve qé mund t’i shfuqizojé ose anulojé nése nuk jané né
pérputhje me Kushtetutén. Si organ me njé relevanc té madhe shtetérore varet vetém nga
Kushtetuta dhe paragitet si garantuese dhe mbrojtése e saj. Pushtetit ligjévénés dhe ai ekzekutiv
mbrohen nga pushteti i Gjykatés Kushtetuese me miratimin apo plotésimin e Kushtetutés népér mes

té amandamenteve kushtetuese apo ndryshimit té térsishém té Kushtetués. °

1.3 Pérbérja dhe zgjedhja e gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese-pérparésité dhe
mangeésité
Né bazé té nenit 109 té Kushtetutés sé RMV-sé :
Gjykatén Kushtetuese e pérbéjné nénté gjyqtaré.
Kuvendi i zgjedh gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese me shumicén e votave nga numri i pérgjithshém i
deputetéve. Mandati i gjyqtaréve zgjat nénté vjet, pa té drejté rizgjedhjeje.
Gjykata Kushtetuese nga radhét e veta zgjedh kryetarin me kohézgjatje prej tre vjetésh dhe pa té
drejté rizgjedhje.

Gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese zgjidhen nga radhét e juristéve té shquar®

Nga dispozita kushtetuese ,,jurist i shquar “ mund té konkludojmé se ,,gjyqétarét kushteutes duhet
té jené juristé dhe té kené njohuri solide té sé drejtés dhe té gézojné reputacion né shogéri, mirépo
nga aspekti kushteutes krahasues termi ,,jurist i shquar “ éshté i paqarté dhe jo i sakté ,késhtu né té
ardhmen duhet té gartésohet dhe té konkretizohet sikur se qé kané precizuar kushtetutat e vendeve
té rajonit dhe ato evropiane. Kushtetutén e Kosovés, e cila né nenin 114 ka specifikuar se Gjygétarét
e Gjykatés Kushtetuese do té jené juristé té shquar dhe personalitete me moralin mé té larté, me jo
mé paké se dhjeté (10) vjeté pérvoj pofesionale pérkatése, me ¢‘rast kualifikimet tjera jané té
rregulluara me ligj. Parimet e barazisé gjinore do té respektohen. ’

Pérbérjen e Gjykatés Kushtetuese e pércakojné tre organe té pushtetit shtetéror edhe ate : Kuvendi

iRMV-sé (meqgé Komisioni pér zgjedhje dhe emérime propozon 5 kandidaté pér gjygétaré té Gjykatés

5. Shasivari, Jeton, E drejta kushtetuese, .Shkup, 2020 Furkan ISM , fq. 377, Cituar nga : . LLikapuk, CeeTomup 1 [laBkoBa-

Cus/baHoBcKa, lopaaHa, YcrasHo npaso , Ckonje, 2009 ctp. 699-700,

8Kushretuta e Magedonis sé Veriut , Cituar Neni 109 (marrur nga Kushtetuta e Republikés s& Magedonisé, (Teksti jo-
zyrtar, i spastruar-pér pérdorim intern), pérkthyer nga: Prof. Dr Kurtesh Saliu, Fakulteti juridik-UEJL, Tetové, 2007. )

7. Kushtetua e Republikés sé Kosovés , Neni 114,
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Kushtetuese), Kryetari i shtetit (meqé propozon 2 kandidaté pér gjyqétaré té Gjykatés Kushtetuese)
dhe Késhilli Gjygésor i RMV-sé(meqé propozon 2 kandidaté pér gjygétaré té Gjykatés Kushtetuese).?

Nga kjo shohim se RMV-ja béné pjesé né ato shtete ku Kuvendi ka pushtet ekskluzivé dhe té
centralizuar né zgjedhjen e gjygétaréve té Gjykatés Kushtetuese, mirépo kjo zgjedhje e gjyqétaréve
nuk pérkon né frymén e parimit té ndarjeve té pushteteve, sepse nuk garantohet ndikimi politiké
dhe presioni i partive poltike né pérzgjedhjen e gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese, prandaj né té
ardhmen duhet té keté njé barazpeshé né zgjedhje ku 3 gjygétaré t&€ emérohen nga Kryetari i shtetit
, 3 gjygétaré té zgjedhen nga Kuvendii RMV-sé dhe 3 gjyqétaré té zgjedhen nga Késhilli Gjygésor i
RMV-sé nga radhét e gjyqtaréve. Ky model éshté model mé ideal né pérzgjedhjen e gjygétaréve ku
pérfshihen té tre pushtete ai legjislativ,ekzekutiv dhe gjygésor dhe me kété dobésohet ndikim politik
dhe presionet nga partité poltike.®

Bazuar né Kushtetuén e RMV-sé funksioni i gjyqtarit té Gjykatés Kushtetuese éshté inkopatibill me
ushtrimin e funksioneve tjera publike si dhe me antarésim né parti politike. Gjygtarét e Gjykatés
Kushtetuese kané imunitet si té deputetéve té Kuvendit pér té cilén vendos veté Gjykata, ku
pérmbajta pér imunitetin pércaktohet me Rregulloren e Gjykatés Kushtetuese e jo me Kushtetut.
Sipas Rregullores, gjyqtarét gézojné imunitet njésoj si deputetét e Kuvendit t& RMV-sé qé
domethéné se imuniteti i gjyqtaréve ngérthen né vete dy elemente: papérgjegjésiné (imunitet
material) dhe paprekéshmériné (imunitet procedural).

Ndérprerja e fuksionit si gjyqétaré i Gjykatés Kushtetuese pércaktohet né nenin 111 parg. 4 té
Kushtetués sé RMV-sé: Gjyqtarit té Gjykatés Kushtetuese i pushon funksioni nése paraget doréheqje.
Gjyqtarii Gjykatés Kushtetuese do té shkarkohet nga detyra nése dénohet pérvepér penale me dénim
té pakusht me burg me mé sé paku gjashté muaj ose kur pérgjithmoné do ta humb aftésiné pér

ushtrimin e funksionit té tij, té cilén e verifikon Gjykata Kushtetuese. °

1.4. Kompetenca e Gjykatés Kushtetuese, me theks né mbrojtjen e lirive dhe té drejtave
themelore té njeriut dhe té qytetarit

Gjykata Kushtetuese vendos pér pajtushmériné e ligjeve me Kushteutén; pér pajtueshmériné e
dispozitave tjera nénligjore dhe kontratave kolektive me Kushtetutén dhe me ligjet; i mbron té

drejtat e njeriut dhe té gytetarit gé kané té béjné me liriné e bindjes, ndérgjegjes, mendimit dhe

8, Shasivari, Jeton, E drejta kushtetuese, .Shkup, 2020 Furkan ISM , fq. 378
9. Po aty fq 370
10, Kushretuta e Magedonis sé Veriut , Cituar Netuni 111 parg. 4(marrur nga Kushtetuta e Republikés s& Magedonisé,
(Teksti jo-zyrtar, i spastruar-pér pérdorim intern), pérkthyer nga: Prof. Dr Kurtesh Saliu, Fakulteti juridik-UEJL, Tetové,
2007.)
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shprehjese publike té mendimeve, bashkimin dhe veprimin politik dhe me ndalimin e diskriminimit
né bazé té gjinis€, racés, fesé, pérkatésisé kombétare, sociale dhe politike. endos pér konfliktin pér
kompetenc né mes té bartésve té pushtetit legjislativ, eksekutiv dhe gjyqgésor. Vendos pér konfliktin
pér komptencé né mes té organeve gendérore dhe atyre lokale; vendos pér pérgjegjésiné e Kryetarit
té Shtetit; vendos pér kushtetutshmériné e programeve dhe statuteve té partive politike dhe té
shoqgatave civile dhe vendos pér ¢éshtje tjera té caktuara me Kushtetuté. ?

Kontrolli normativ i aktve té pérgjithshme juridike pérbéjné funksionin themelor té Gjykatés
Kushtetuese gé realizohet né dy nivele: kontrollin e kushtetutshmeérisé sé ligjeve dhe kontrollin e
kushtetutshmeérisé dhe té ligieéshmérisé sé dispozitave dhe aktve té tjera juridike té pérgjithshme.
Kontrolli i pérgjithshém pérfshin té gjitha aktet jurdike té pérgjithshme, me pérjashtim té
amandamenteve kushtetuese( kané fuqiné e Kushtetués) dhe té marréveshjeve ndérkombétare
(sipas Kushtutés , e drjeta ndérkombétare ka primatin e saj ndaj té drejtés sé brendshme). Kontrolli
i kushtetutéshmérisé sé ligjeve i pérfshin té gjitha llojet e ligjeve. Kontrolli i kushtetushmérisé dhe i
ligieshmérisé sé dispozitave dhe aktve té tjera juridike té pérgjithéshme i pérfshin: dispozitat
nén-ligjore (dekretligjet, vendimet e Qeverisé, udhézimet, instruksionet dhe rregulloret e organeve
té admnisratés shtetérore). Pérfshiné aktet e pérgjithshme: statutet e komunave, vendimet e
késhillave komunal, aktet e instutucioneve me autorizime publike, kontratat kolektive pér punésim
etj.

Kontrolli normativ i kushtetutshmérisé dhe ligimshmeéris realizohet me kontroll apstrakt e jo
konkret pasi para Gjykatés Kushtetuese udhéheget kontest midis normave té pérgjithshme juridike
,€ jo kontest né mes njerézve konkret. Kontesti €shté apstrakt, sepse udhéhiget né mes té normave
té Kushtetutés dhe normave ligjore, pérkatésisht né mes té normave ligjore dhe normave té
dispozitave dhe aktve té tjera té pérgjithshme.'> Nga gjithé kjo duhet shtuar se kemi té béjmé me
kontroll aposteriori, pasi qé objekt i kontrollit éshté vetém i akteve normative né fuqgi dhe nuk
parashihet kontroll preventiv para se aktet normative té hyné né fugi.*3

Gjykata Kushtetuese mbron lirité dhe té drejtat e njeriut dhe qytetarit, por prej gjithsej 44 lirive dhe
té drejtave personale, politike, ekonomike sociale dhe kulturore i mbron vetém 3 prej tyre edhe ate
: liriné e bindjes, ndégjegjes, mendimit dhe shprehjes publike t&€ mendimeve, bashkimin dhe

veprimin poltiké dhe ndalimin e diskriminimit né bazé té gjinisé racés,fesé,pérkatésisé

11 po aty, neni 110

12 Shasivari, Jeton, E drejta kushtetuese, .Shkup, 2020 Furkan I1SM , fq. 380-381 , Cituar nga : . LLikapuk, CBeTomup u

[askoBa-CusbaHoBCKa, lopaaHa, YctasHo npaso , Ckonje, 2009 ctp. 706-708,

13pg aty, fq 381 ,Citar nga:wep fagen zyrtare té Gjykatés Kushtetuese té RMV-sé http://ustavensud.mk/?page_id=4597.
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kombétare,sociale dhe poltike. Mbrojta e té drejtave té tjera éshté né kompetencé té gjykatave té
rregullta. Rregullorja e punés sé Gjykatés Kushtetuese cakton kompetencat e Gjykatés Kushtetuese
dhe gjykatave té zakonshme né mbrojtjen e lirive dhe té drjetave té njeriut dhe gytetarit edhe ate
nése plotésohen dy kushte: kushti i paré, nése paraprakisht éshté shteruar mbrojta juridike para
gjykatave té zakonshme dhe kushti i dyté nése kérkesa pér mbrojtjen e tyre paragitet né afat prej dy
muajsh nga dita e dorézimit té aktégjykimit pérfundimtar dhe té plotéfugishém me té cilat jané
cenuar té drjetat.
Si objekt té kontrollit ka edhe kompetnca né kontrollin e akteve dhe veprimeve konkrete té organve
té pushtetit publik, ku gytetarét konsiderojné se i cenohen ndonjé nga tri lirité dhe té drejtat e
lartépérmendura, ku si objekt i kontestit paragiten edhe aktet adminisrative dhe aktet gjygésore té
cilésdo instanc. Dobési kryesore éshté se nga 44 lirité dhe té drejtat mbron vetém tri prej tyre, si
dhe aktivizimi mjaft i ngushté i késaj Gjykate nga themelimi i saj e deri mé sot vetém né tre raste ka
konstatuar se jané shkelur lirité e lartépérmendura . Rasti i paré éshté né vitin 2010 kur cenimi i lirisé
sé bashkimit dhe veprimit politiké # dhe rasti i dyté né vitin 2019 cenimi i lirisé mendimit dhe
shprehjes publike té mendimit. *°
Né zgjedhjen e konfliktit pér kompetencg, i cili mund té jetété pozitiv ( kur dy apo mé shumé
organe pretendojné né zgjedhjen e té njejtés ¢éshtje) dhe negativ (kur dy apo mé shumé organe
pretendojné se jané jo kompetent pér zgjedhjen e té njéjtés ¢éshtje), Gjykata Kushtetuese vepron si
gjykaté konflikti, nuk e zgjedh ¢éshtjen, por cakton se cili éshté organ kompetent pér zgjedhjen e
¢céshtjes. Népér mes té kétij funksioni mbron parimin e kushtetutshmérisé statusore ose
institucionale duke mbrojtur kufijté kushtetues té pushtetit.®
Gjykata vendos edhe pér pérgjegjésiné e Kryetarit té shtetit me shumicé prej dy té tretave té
votave nga numeéri i pérgjithshém i gjyqétaréve ( duhet té votojn 6 gjyqétar) dhe nése konstaton kété
pérgjegjési, Kryetarit té shtetit i pushon funksioni sipas fuqisé sé Kushtetués /. Né té njejtén ményré
dhe né frymé demokratike duhet gé té vendoset edhe pér pérgjegjésiné e Kryemnistrit dhe

ministrave té Qeverisé€, pra kemi té bé&jmé me njé sanksion dhe pérgjegjési politike- morale dhe

14par mé tepér shih né: Shasivari, Jeton, Restricted Judicial Activism of Constitutional Court of the Republic of North
Macedonia Regarding Protection of Human Rights and Freedoms, Acta Universitatis Danubius, Juridica, Vol. 15, No.
1, 2019, Danubius University, Galati, Romania. p. 200-203 http://journals.univdanubius.ro/index.php/index/index
5522/4914

15 pér mé tepér shih vendimin e Gjykatés Kushtetues http://ustavensud.mk/?p=18219 , dhe marrur nga portali

Akademika i datés 26.shtator 2019 ,ora 13.23 pér mé tepér, https://akademik.mk/protivustavno-se-kazneti-advokatite-

vo-predmetot-27-april-odluchi-ustavniot-sud-po-intsijativa-na-advokatite-zefik-i-toshkovski/

16 Shasivari, Jeton, E drejta kushtetuese, .Shkup, 2020 Furkan ISM , fq. 382, Cituar nga : . LLIkapuk, CBeTomup v [laBkoBa-

Cus/baHoBcKa, lopaaHa, YctaBHo npaso , Ckonje, 2009 ctp. 708-709,

17 pér mé tepér shih Kushtetutén e RMV-sé , Neni 87.
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juridike né shkarkimin e tyre. Té njejtén gjé e parasheh Gjykata Kushtetuese e Austrisé, Gjermanisé
dhe ltalisé, kurse pér pérgjegjésiné e Qeverisé nuk vendos né RMV Gjykata Kushtetuese por gjykatat
e zakonshme.!®

Vendosja pér kushtetutéshmériné e programve dhe statuteve té partive dhe shoqgatave civile, ka
té béjé me kontest normativ edhe até e bén me dy akte: aktet konstituive té partisé ose té shoqatés
civile dhe Kushtetutés t& RMV-s¢€, kontesti i tillé hapet nése programet dhe veprimtaria éshté e
orientuar drejt rrénimit té dhunshém té rendit kushtetues e shtetéror dhe drejt nxitjes ose
agresionit ushtarak, nxitjes dhe urrejtjes kombétare, racore dhe fetare.

Gjykata Kushtetuese e RMV-sé nuk ka kompetenca pér té ndaluar veprimatariné e partive poltike
dhe shogatave civile, sikurse i ka kompetenca Gjykata Kushtetuese e Gjermanisé dhe e Kroacisé.
Vendimin pér ndérprerjen e veprimtarisé sé partive politike dhe shogatave civile e nxjerr gjykata e
zakonshme. Nuk ka kompetenca edhe me procesin zgjedhor, sepse kéto kompetenca i ka Komisioni
shtetéror zgjedhor dhe Gjykata Adminisrative.'®

Né bazé té Rregullores sé punés sé Gjykatés Kushtetuese procedura hapet me iniciativé té

qytetarit? apo personit juridik ose sipas detyrés zyrtare (ex-officio).

1.5. Efektet juridike té vendimeve té Gjykatés Kushtetuese

Né bazé té Kushtetutés sé RMV-sé ¢do ligj gé nuk éshté né pérputhshméri me Kushtetutén mund
té shfugizohet ose anulohet nga ana e Gjykatés Kushtetuese. Anulon ose shfugizon Gjykata
Kushtetuese edhe dizpozitén tjetér ose aktin e pérgjithshém, kontratén kolektive,statutin e partive
politike ose té shoqgatés, nése vérteton se ato nuk jané né pajtim me Kushtetutén ose me ligjin.

Vendimet e Gjykatés Kushtetuese jané té formés sé preré dhe té ekzekutushém.?!
Vendimet e Gjykatés Kushtetuese nga aspekti i personave kané efektin e pérgjithshém detyrues,
sepse veprojné ndaj té gjithéve (erga omnes tanguit), jo vetém ndaj paléve né kontest. Vendimet e
Gjykatés Kushtetuese nga aspekti i pasojave kané efekt shfugizues ose abrogues. Gjykata vendimet

gé merr pér shfugizimin e ligjit ose aktit tjetér té pérgjithshém juridik pushon té vlej nga momenti i

18 Shasivari, Jeton, E drejta kushtetuese, .Shkup, 2020 Furkan ISM , fq. 382, Cituar nga : . LLIkapuk, CBeTomup v [laBkoBa-
CusbaHoBCKa, flopaaHa, YcraBHo npaso , Ckonje, 2009 ctp. 709,
19 po aty, fq 383
20, Shih fusnotén 1072 né Shasivari, Jeton, ,,E drejta kushtetuese”, .Shkup, 2020 Furkan ISM , fq. 383 - N& RMV para
Gjykatés Kushtetuese dominojn kérkesat e qytetaréve, duhet vecuar qytetarin Stamen Filipov ,qé éshté toger i
penzionuar ku nga viti 1993 ka paragitur mbi 1000 iniciativa ,me ¢rast sipas iniciativés sé tij Gjykata ka shfuqgizuar 263
dispozita ligjore,9 ligje né térési dhe 64 dispozita nénligjore
21 Kushretuta e Magedonis sé Veriut , Cituar Netuni 111 parg. 4(marrur nga Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé,
(Teksti jo-zyrtar, i spastruar-pér pérdorim intern), pérkthyer nga: Prof. Dr Kurtesh Saliu, Fakulteti juridik-UEJL, Tetové,
2007. ),fq 44.
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publikimit té vendimit né ,, Gazetén Zyrtare t&€ RMV-sé&” gé d.m.th se shfugizimi vepron ,,ex nunc”
(prej tani), vetém né té ardhmén, pérjashtohet egzistimi i aktit jokushtetues pér né té ardhmen. Pra,
me shfuqizim nuk vihen né pyetje pasojat juridike qé i ka krijuar né praktiké akti jo kushtetues nga
momenti i nxjerrjes sé tij, shfugizimi nuk ka efekt prapaveprues.?? Gjykata Kushtetuese me vendim
pér anulim, anulon jo vetém aktin jokushtetues por edhe té gjitha pasojat gé ka prodhuar akti né
praktiké deri né momentin e nxjerrjes sé vendimit pér anulim. Vendimi pér anulim vepron ,,ex tunc”
(prej atéheré) pra nga dita e nxerrjes apo hyrjes né fuqgi té aktit jokushtetues qé d.m.th ka fuqi
prapavepruese, sepse anulon edhe pasojat juridike.? Pér shkaka té sigurisé juridike, vendimet pér
anulim nuk kané fuqi prapavepruese ndaj rasteve té gjykuara (res judicata), sepse nuk mund té
zhvillohet sérish proceduré (non bis in idem-jo dy heré pér té njejtén). Pérjashtim béjné aktet
konkrete té formés sé preré té gjykatave té zakonshme, té cilét i cénojné lirité dhe té drejtat e njeriut
dhe té gytetarit nga rethveprimi i kompetencés sé Gjykatés Kushtetuese. Nga aspekti i véllimit té
shfuqgizimit ose té anulimit, vendimet mund té jené té plota (akti shfugizohet ose anulohet né térési
pér shkage formale) dhe jo té plota (shfugizohen ose anulohen vetém disa dispozita té ligjit
jokushtetues pér shkage materiale).

Nga dita e publikimit né ,,Gazetén zyrtare t&€ RMV-sé” vendimet e Gjykatés Kushtetuese prodhojné
efekte juridike gé d.m.th pér dallim nga ligjet nuk kané ,,vocatio legis’’ sepse ligji i shfuqgizuar ose i
anulur fshihet nga rendi juridik menjéheré pas publikimit té vendimit té Gjykatés. Vendimet jané té
plotfugishme, sepse nuk munden té goditen as me mjete té rregullta apo mjte té jashtézakonshme.
Procedura né Gjykatén Kushtetuese éshté njé shkalléshe. Vendimet jané té pérmbarueshme
(ekzekutushme) dhe realizohen ménjéheré pas publikimit né ,,Gazetén zyrtare té RMV-sé” me ¢’rast
vendimet e saj i pérmbaron nxjerrési i aktit juridik gé éshté shfugizuar ose anuluar me ané té
vendimit té Gjykatés. Néqgoftése nuk eksekutohen vendimet e Gjykatés Kushtetuese, atéheré
pérmbarimen e tyre e siguron Qeveria si bartés i pushtetit eksekutiv. 4

Vendimet gé merr Gjykata kané karakter detyrues, sikurse ligjet, mirépo nuk nénkupton edhe ri-
rregullimin e ligjit, sepse né kété formé do té pérvetésojé funksionin e Kuvendit dhe kéto
kompetenca jané té Kuvendit si bartés i pushtetit legjislativ. Né kété rast Gjykata Kushtetuese

paragitet si,, ligjvénés negativ’’?

22 Shasivari, Jeton, ,,E drejta kushtetuese”, .Shkup, 2020 Furkan ISM, fq. 383

2 po aty .fq 384

24 Shasivari, Jeton, E drejta kushtetuese, .Shkup, 2020 Furkan ISM , fq. 384-385 , Cituar nga : . LLikapuk, CBeTomup u

[askoBa-CusbaHoBCKa, lopaaHa, YctasHo npaso , Ckonje, 2009 ctp. 714-716.

%5 po aty, fq 385 Cituar nga : Saliu, Dr., Kurtesh, E drejta kushtetuese, Libri |, (Botimi i katért), Prishtiné, 2004 ,fq 199
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Dispozitata kushtetuese pér Gjykatén jané pérgjithésuara dhe té pakta né numér. Vlerésimi pér
njé akt ose dispozité a éshté i pérgjithshém apo éshté Iéné né duar té saj dhe késhtu ka béré
shpesh shtrembérime té autorizimeve té saja. Né vitin 1996 ishin grumbulluar 150.000 nénshkrime
té votuesve, gé kérkonin shpalljen e referendumit pér zgjedhje té parakohshme dhe Kuvendii RMV-
sé me konkluzion nuk e pranoi iniciativén, sepse nuk mund té shpallin referendum pér kété ¢éshtje.
Iniciativén e dérguan para Gjykatés Kushtetuese me kérkesé pér vlerésimin e kushtetutshmérisé dhe
ligieshmeérisé té konkluzionit té Kuvendit, Gjykata e hodhi poshté kérkesén me arsyetimin se nuk
éshté kompetente pér kété céshtje, sepse konkluzioni i Kuvendit nuk éshté akt i pérgjithshém, por
éshté akt konkret pér njé ¢éshtje konkrete.?®
Njé rast nga praktika gjygésore e vendimi té Gjyktés Kushteuese e vitit 2007 pér shfugizimin e disa
neneve té Ligjit pér pérdorimin e simboleve té komuniteteve né RMV té datés 15 korrik 2015 , me té
cilén fare nuk u mor parasysh pika 7.1 e Marréveshjes Kornizé té Ohrit qé parasheh cenzusin shumicé
pér pérdorimin e simboleve né komuna ku ishte i bazuar ligji né fjalé.

Njé vendim shumé kontraverz dhe nén ndikimin e politikave ditore kemi né vitin 2016 brenda njé
periudhe tremujore, kur Gjykata Kushteutese miratoi dy vendime té kundérta pér kompetencén e
saj mbi kushtetutéshmeériné e vendimit pér shpérndarje té Kuvendit. Mé 18 janar 2016 Kuvendi
miratoi vendim pér shpérndarje, gé duhet té hynte né fugi mé 24 shkurt 2016. Ky vendim u kontestua
para Gjykatés mé 18 shkurt 2016 dhe nuk e pranoi kété iniciativé me arsyetimin se vendimi pér
shpérndarjen e Kuvendit éshté njé akt konkret dhe nuk pérmban norma té pérgjithéshme juridike.
Nga ana tjetér vendimi pér shpérndarjen e Kuvendit u ndryshua me 23 shkurt 2016 dhe shpérndarja
e Kuvendit duhej té hynte né fugi me 7 prill 2016 né vend té 24 shkurtit 2016. Kuvendi u shpérnda
dhe u shpallén zgjedhjet té parakohshme parlamentar pér me 5 gershor 2016. Né kété kohé kishim
njé gjendje krize dhe ishte e pamundur té organizohen zgjedhje fer, té lira dhe demokratike dhe u
parashtrua njé kérkesé pér shtyerjen e zgjedhjeve mé 18 maj 2016 . Gjykata Kushtetuese vendosi njé
zéri se éshté kompetente pér té vendosur pér vendimin e shpérndarjes sé Kuvendit, sepse ky vendim
ka karakter juridik té pérgjithshém dhe térthorazi ju referohet téré qytetaréve gé votojné pér
zgjedhje té deputetéve andaj i anuloj té dy vendimet pér shpérndarjen e Kuvendit me efekt shtyrés

té 18 januarit dhe 23 shkuritit 2016. Kéta dy vendime plotésishté té ndryshém déshmojné pér

%6_Ppo aty fq. 386 Citau nga : [leckoBcka, [lp.PeHaTa ,,YcTaBHMOT cya, 8o P.M:Tpeanosu 3a pedopma*, 360pHMK Ha TPYA0BU
oA, MefyHapoaeH cumnosnym,Cronje,2004, Ctp 377-386,
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politizim té késaj Gjykate, ku gjyqtarét nuk lihen té liré né bazé té mendimit dhe bindjes sé vet té
marrin vendim, por ndikohen nga ata qéi kané vendosur né até pozicion. ?’

Kuvenidi si bartés i pushtetit legjislativ né RMV duhet té respektoj Gjykatén Kushtetuese dhe té
mbaj llogari pér interpretimin qé u jep normave kushtetuese kjo Gjykaté. Pra, né té ardhmen kur té
miratohen ligjet duhet paraprakisht té kené parasysh interperetimet, géndrimet, piképamjet dhe
vendimet e Gjykatés né meényré gé t’'i shmanget rrézikut gé ligjivénési té miratoj ligje qé do té
anulohen apo shfugizohen si ligje gé jané né kundérshtim me Kushteututén. Vendimet e késaj
paragesin burime té térthorta té sé drejtés kushteutese, sepse pérmes kontrollit té
kushtetutshmeérisé sé ligjit ndikon né orientimin dhe pérmbajtejn e ligjeve gé miratohen nga ana e
Kuvendit.?®

Gjykata Kushtetuese qé nga fillet e para té saj u krijua pér té mbrojtur kushtetutén dhe mbrojtjen
e lirive dhe té drejtava té njeriut dhe gytetarit nga shkeljet e shkaktuara nga ana e organeve
shtetérore. Gjykata Kushtetuese nuk duhet llogaritur si pushtet i katért né kuadér té pushtetit
shtetéror dhe té jeté superior nga té tre pushtetet tjera, por duhet té kufizohet vetém né mbrojtje
té kushtetutshmeérisé dhe ligishmérisé dhe nuk duhet té ndérhyjé né kompetenca té pushtetit
legjislativ dhe eksekutiv.?®
- Né RVM duhet gé né kuadér té Kushteutés té intervenohet me amandament kushteues né pjesén
e kapitullit IV ku organizohet puna e Gjykatés Kushtetuse. Té sjellet ligj nga Kuvendi i RMV-sé& pér
Gjykatén Kushtetuese e jo vetém té rregullohet puna me ané té Rregullores . Né kuadér té ligjit
duhet té ndryshohet forma e propozimit dhe emérimit té gjygétaréve kushtetues. Té keté kujdes né
pérfagésimin gjinor dhe té pérfshihen bashkésité jo shumicé né propzim dhe emérim dhe né rasté
té votimit té pérfshihet forma e votimt té dyfishté sikur né Kuvend -me Badenter.

Pér rolin e Gjykatés Kushtetuese né Magedoniné e Veriut né mbrojtejn e té drejtave dhe lirive té
njeriut dhe qytetarit, profesori i Drejtés Kushtetuese Jeton Shasivri né revistén ,,ACTA UNIVERSITATIS
DANUBIUS “ mes té tjerash shkran :

%7 Shasivari, Jeton, E drejta kushtetuese, .Shkup, 2020 Furkan ISM , fq. 387-388, Cituar nga : Deskovska,Dr. Renata ,,The
Constitutional Court in the RM: Arbitrary interpration of its Competencies-On the occasion ,, the case ofDissolution of
the Par;ament “, Law Review ,,lustinuanus Primus” Volume 7 I1SSue2,2016, Skopje,p 8-9; dhe ,,YctaBeH cya: OanoxeHo
pacnywTere Ha CobpaHMETO He UCTO CO OAJIOXKEHO AejcTBO Ha 3akoHuTe”,01.06.2016,MpaBgunKko,né dispozicion né
linkun:https://www.pravdiko.mk/ustaven-sud-odlozheno-raspushtane-na-sobranieto-ne-e-isto-so-odlozheno-na-
zakonite/.

28pg aty, fq 389 Cituar nga : CtojaHoswuh,.[p.,[paraH,YcTaBHo npaso,Kibura | ,LieHaT 3a nybaunkauuja MpasHor ¢pakynteT
y Huwy ,Huw 1999,ctp.43.

Po aty. gg. 389 Cituar nga : Hukonh [p., MNaBne , YctaBHo npaso, MocnosHo 6upo,a.0.0. beorpaa,1997, ctp 370,
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,» Sipas nenit 50 té Kushtetutés, ¢do qytetar mund té kérkojé mbrojtje té lirive dhe té drejtave té
garantura me Kushtetuté para gjykatave té rregullta, si dhe para Gjykatés Kushtetuese té
Magedonisé sé Veriut, pérmes njé procedure té rrequllt bazuar né parimet e pérparsisé dhe
urgjencés. Mbrojtje gjyqésore nga aktet individuale té admnisratés shtetérore, si dhe instutucioneve
tiera qé kryejné puné publike. Njé qytetar ka té drejté té informohet pér mbrojtjen e lirive dhe té
drejtave té qytetarit si dhe obligohet té kontribojé né ruajtjen e atyre vlerave. Sipas nenit 54 té
Kushtetutés ,lirité dhe té drejtat e individit dhe qytetaréve mund té kufizohen vetém né rast té
pércaktuar me Kushtetuté gjaté gjendjes sé jashtézakonshme apo gjendjes sé lutés. Kufizimi i té
drejtave dhe lirive nuk mund té diskriminohet né bazé té gjinisé, racés , gjuhés , fesé, origjinés
kombétare ,pasurisé ose statusit shogéror. Kufizimi i lirive dhe té drejtave nuk mund t’i cenohet
njeriut né té drejtén e jetés, torturim fizik dhe psiqik, sjellje poshtérues dhe ¢' njerézore, si dhe pér
liriné e bindjes personale, té ndérgjegjes, liriné e shprehjes sé mendimit dhe bindjeve fetare".3°

Né vazhdim do té japim té dhéna nga Raporti Gjykatés Kushtetuese pér vitin 2019 té marrura nga

fagja zyrtare :

Té dhéna nga numri i pérgjithshém i céshtjeve dhe llojet e akteve té gjykatés me té cilat zgjidhen
céshtjet

Né periudhén nga 1 janarit gjeré mé 31 dhjetor 2019, Gjykata trajtoi 238 raste. Nga kéto, 167 jané
pranuar gjaté vitit 2019 dhe 71 jané raportuar si té papérfunduara nga vitet e kaluara.
Nga numri i pérgjithshém i rasteve né puné gjaté kéti vitit 114 raste kané pérfunduar dhe 124 raste

kané mbetur té papérfunduara.

TABELA 1:

LENDE TE PRANUARA

Sipas paragqitésit sé iniciativave:

Paragités té iniciativave numri i léndéve
Qytetaré 135
Partité politike 2
Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut /

30par mé shumé shih né http://journals.univ-danubius.ro/index.php/juridica/article/view/5522
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Ndérmarrjet, organizatat tjera dhe komunitet 2

Organet e vetéqgeverisjes lokale 7

Shogata té gytetaréve 10

Gjykata Kushtetutese /

Subjektje té tjera 11

GJITHESE) 167
TABELA 2:

Léndé té pranuara sipas llojit té aktit kontestues

Lloj i aktit kontestues numri i léndéve
Ligje 95
Statute 1
Marréveshje Kolektive 2
Rregullore té Qeverisé dhe té ministrive 9
Akte té Kuvendit té€ RMV-sé 7
Akte té Vetéqgeverisjes lokale 22
Akte individuale - mbrojtja e lirive dhe té|19
drejtave
Akte té ndérmarrjeve 1
Akte nga shérbimet publike /
Akte nga partité politike /
Akte nga Presidenti i Republikés /
Akte té tjera 11
GJITHESEJ 167
TABELA 3:

Léndé té pranuara sipas llojit té juridiksionit té Gjykatés dhe sipas fushés juridike té aktit

kontestues
Lloji i juridiksionit i Gjykatés Kushtetuese numriiléndéve
I. Vlerésimi i Kushtetutshmérisé dhe 126
ligjshmérisé
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1. Mbrojta, siguria dhe punét e brendéshme 2
2. Punét e jashtme /
3. Financa, taksa, tatime dhe tarifat e tjera 8
publike

4. Ekonomi 7
5. Ndérmarrjet publike, instutucionet publike 1
dhe instutucionet qé ushtrojné autoritete

publike

6. Organe dhe autoritetet shtetérore

Parlamenti, Presidenti i Republikés , Qeveria

dhe admninistrata publike, Sistemi gjygésor ( 45
gjykatat,  Késhilli  Gjygésor  Republikan,

prokuroria, Avokati i shtetit, notarité,

avokaturat ,pérmbaruesit) dhe Avokati i Popullit

7. Zgjedhjet, Referendumi, Partité politike,

Shogata dhe fondacione té qyteteréve dhe 2
tubime publike

8. Té drejta dhe liri fetare /
9. Té drejtat e té huajve /
10. Marrédhéniet pronésoro-juridike 2
11. Urbanizém dhe ndértimitari 14
12. Trafiku dhe lidhjet 2
13. Mjedisi jetésor 1
14. Marrédhéniet e punésimit 15
15. Sigurimi pensional dhe invalidor 3
16. Sigurimi i fondit shéndetésor 5
17. Marrédhéniet né bashkési familjare 2
18. Arsim, shkencé dhe kulturé 7
19. Informim publik 1
20. Pushteti lokal 7
21. Shérbime komunale /
22. Té tjera 19
Il. Kérkesa pér mbrojtjen e té drejtave dhe 19
lirve

lll. Konflikt pér kompetenca 1
IV. Pérgjegjési e Presidentit té Republikés /

24




V. Vlerésimi i kushtetutshmérisé té progr-
ameve dhe statuteve té partive politike dhe /
shoqatave té qytetaréve

VI. Kompetenca té tjera té Gjykatés 4

Kushtetuese

GJITHESE) 167
TABELA 4:

LENDE TE ZGJIDHURA

Vendime té zgjidhura sipas llojit té aktit té Gjykatés me té cilén pérfundon

procedura:
Lloj i aktit gé pérfundon procedura numri i Iéndéve
Aktvendim pér shfugizim 8
Aktvendim pér anulim /
Aktvendim pér refuzim 1
Aktvendim pér té pércaktuar 1
Vendim pér mos fillim té procedurés 40
Vendim pér refuzim té iniciativés/kérkesés 60
Vendim pér ndérprerje té procedurés 1
Pérfundim admnisrativ ( Regullor. Neni 13,15,16) 2
Léndé té pérfunduara né ményra tjera 1
GJITHESE) 114
TABELA 5:

Léndé té zgjedhura ku ligjet ishin té kontestuar:

Lloj i aktit gé pérfundon procedura numri i léndéve
Me aktvendim pér shfuqgizim 3
Me aktvendim pér anulim /
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Me vendim pér mosfillim té procedurés 28
Me vendim pér té hedhur poshté iniciativén 32
Me vendim pér ndalim té procedurés /
Pérfundim adminisrativ 2
GJITHESE) 65

TABELA 6:

Léndé té zgjidhura né té cilat u kundérshtuan rregulloret dhe aktet e tjera té pérgjithshme:

Lloj i aktit kontestues

numriiléndéve

Statute 2
Marréveshie kolektive 1
Rregullore 9
Aktet e njésive té vetéqgeverisjes lokale 14
Tarifa 1
Aktvendime 5
Akte tjera (Rregullat, Kushtet, Udhézime,

Pérfundime, Vendime etj.) 9
GJITHESE) 41

Ményra e pérfundimit té procedurés

numri i léndéve

Me aktvendim pér revokim 5
Me aktvendim pér anulim /
Me vendim pér mos fillim té procedurés 11
Me vendim pér hedhje poshté té iniciativés 23
Me vendim pér ndérprerje té procedurés 1
Pérfundim admnisrativ 1
GJITHESE) 41

31

3178 dhénat dhe pérpinimet tabelare jané marrur nga wep fagja zyrtare e Gjykatés Kushtetuese t& Magedonis sé Veriut
né pjesén e Raporteve vjetor , Raporti i vitit 2019, né linkun: http://ustavensud.mk/?p=18959
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KAPITULLI | DYTE

2. GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE KOSOVES

2.1 Historiku dhe krijimi i Gjykatés Kushtetuese

Si Republika e Magedonisé sé Veriut dhe Republika e Kosovés kané trashéguar té njéjtin sistem,
sepse ishin pjesé pérbérse e ish- Federatés Jugosllave, por kétu kemi njé dallim se Kosova ishte
Krahiné Autonome me Kushtetutén e vitit 1974 kurse RMV-ja ishte me status té republikés. 32

Shikuar nga aspekti historik Kosova si njési e ish -RSFJ-sé ka aplikuar kontrollin e kushtetutshmérisé

népér mes té Gjykatés Kushtetuese. Gjykata e paré Kushtetuese né ish -RSFJ u aplikua mé vitin 1963,
kurse né Kosové aplikimi i kontrollit kushtetues u aplikua mé vitin 1969 pér shkak té rethanave ideo-
politike. Né kété vit me ligjin e Krahinés Socialiste Autonome té Kosovés fillimisht ishte krijuar dega
Gjygésore Kushtetuese prané Gjykatés Supreme té Kosovés.33

Né vitin 1972, Kuvendi i atéhershém i Kosovés miratoi amandamentin nr. X né Ligjin Kushtetues té
Kosovés, i cili themeloi Gjykatén Kushtetuese té Kosovés. Kjo béri t&€ mundur gé kolegji pér ¢éshtje
kushtetuese i Gjykatés Supreme té Kosovés té transformohet né Gjykaté Kushtetuese té Kosovés,
edhe me Kushtetutén Federative té ish- RSFJ-sé té vitit 1974 ishte pércaktuar po ashtu edhe me
Kushtetutén e Kosovés té té njéjtit vit si organ gé kishte kompetenca pér mbrojtjen e
kushtetutshmeérisé dhe ligishmérisé, shprehimisht duke pércaktuar ,, té gjitha ligjet e dispozitat tjera
dhe aktet e pérgjithshme té organeve té bashkésive shoqérore — politike, si dhe aktet e pérgjithshme
vetégeverisése duhet té jené né pajtim me Kushtetutén “ 34

Gjykata Kushtetuese pérbéhej nga Kryatari dhe gjashté (6) gjygétaré qé zgjidheshin nga Kuvendi i

Kosovés né njé mandat teté (8) vjecar pa té drejté rizgjedhje. 3° Kjo Gjykaté kishte komptenca pér té
vendosur lidhur me pajtueshmeériné e ligjeve krahinore dhe statuteve té komunave me Kushtetutén
dhe ishte kompetente pér té vendosur né zgjedhjen e komptencave né mes té organeve krahinore
dhe komunave né territorin e Kosovés si dhe konfliktin e dy apo mé shumé komunave. 3¢

Mé 23 mars 1989 nga njé fushaté brutale politike dhe policoro-ushtarake nga ana e regjimit té

Serbisé té udhéhequr nga ,,kasapi i ballkanit" Sllobodan Milloshevi¢ u bé suprimimi i autonomisé

32 pér mé tepér shih : USTAV SFRJ 1Z 1974, DEO PRVI , CLAN 2 ,apo né linkunhttp://mojustav.rs/wp-

content/uploads/2013/04/Ustav-SFRJ-iz-1974.pdf

3par mé tepér shih né wep fagen zyrtare té Gjyktés Kushtetuese té Kosovés e arritshme né linkun https://gjk-
ks.org/gjykata-kushtetuese/historiku/

34 Morina, Visar, Gjygésia Kushtetuese (Shqyrtime teorike dhe krahasimore), Prishtiné, 2017,fq 105-106 ,Cituar nga :
Kushtetuta e Kosovés ,neni 234

3pg aty, ,Cituar nga : Kushtetuta e Kosovés ,neni 377

3pg aty, ,Cituar nga : Kushtetuta e Kosovés ,neni 372
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kushtetuese té Kosovés dhe me kété edhe puna e Gjykatés Kushtetuese té Kosovés dhe organeve
tjera u suprimuan.?’ Ndaj kétij agresioni kushtetues, pérfagésuesit legjitimi té Kosovés ju
kundérpérgjigjén Serbisé me miratimin e Deklaratés pér shpalljen e Kosovés Republiké mé 2 korrik
1990 dhe miratimin e Kushtetés sé Kosovés né Kacanik e njohur si Kushtetuta e Kacanikut mé 7
shtator 1990. Kjo Kushtetuté kishte pércaktuar krijimin e Gjykatés Kushtetuese pér vlerésimin e
kushtetutshmérisé dhe ligiéshmérisé.3®

Nga lufta dhe pérpjekjet shumé shekullore té kombit Shqipétar doli né skené Ushtria Clirimtare e
Kosovés si forcé e vetme pér clirimin dhe pavarésimin e Kosovés pas intervenimit té Paktit
Veriatlantik - NATO- sé mé 24 mars 1999 edhe deri te kapitullimi i forcave Jugosllave dhe hyrja e
forcave té NATO-sé mé 10 gershor 1999 dhe u hap rruga pér krijimin e shtetit mé té ri né Evropé
REPUBLIKES SE KOSOVES.

Késhilli i Sigurimit i OKB-sé miratoi Rezulutén 1244 mé 10 gershor 1999, e cila autorizoi njé prani
civile ndérkombétare né Kosové né ményré gé té vendos njé adminisraté té pérkohéshme pér
Kosovén deri né zgjidhjen pérfundimtare té statusit politik té Kosovés. Nga Misioni i Admnisratés sé
Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK) té instuticionit vendor té vet-qeverisjes
gjaté hartimit té Kornizés Kushtetuese, u shtrua nevoja pér themelimin e Gjykatés Kushtetuese té
Kosovés . Kjo Kornizé Kushtetuese pér Vetégeverisje té Pérkohshme u miratua né vitin 2001 ku kishte
pércaktuar organet kryesore té shtetit. Kuvendi ishte organi mé i larté pérfagésues dhe ligjvénés,
Kryetari i Kosovés pérfagéson unitetin e popullit dhe garanton funksionimin demokratik té
instutucioneve, Qeveria ishte pércaktuar té ushtroj pushtetin ekskutiv dhe zbatimin e ligjeve té
miratuar nga Kuvendi. Mirépo propozimi pér krijimine Gjykatés Kushtetuese té Kosovés ishte
refezuar me arsyetimin se tejkalon frymén dhe kufizimet e pércaktuara me Rezulutén 1244 té
Késhillit té Sigurimit ku sipas UNMIK-ut ajo reflekton atribute té shtetésisé sé Kosovés dhe né kété
ményré prejudikohet statusi pérfundimtar i Kosovés 3°
Né kuadér té Gjykatés Supreme krijohet Kolegji i veganté pér mbrojtjen e Kornizés Kushtetuese.Ky

Kolegj vihej né |évizje sipas kérkesés sé Kryetarit té Kosovés, ¢cdo anétari té kryesis sé Kuvendit, ¢do

87 pér mé tepér shih ,, Ligjin mbi Ndérprerjen e punés sé Kuvendit té Krahinés Socialiste Autonome té Kosovés dhe té

Késhillit Eksekutiv té Kuvendit té& KSA té Kosovés té datés 13.06.1990

%Morina, Visar, Gjyqésia Kushtetuese (Shqyrtime teorike dhe krahasimore), Prishting, 2017,fq. 106.

% Poaty,fq 107 Cituar: Rezuluta e Késhillit t& Sigurimt t& OKB-sé 1244 ,mundésoj vendosjen e Misionit Ndérkombétaré
té Kombeve té Bashkuara né Kosové . Ky mision ishte i ndaré né katér shtylla dhe ishte pétgjegjés pér rivendosjen e
shéndetit ,edukimit dhe shérbimeve publike , ushtrimin e funksioneve té policisé né afat té shkurtér dhe zhvillimin
e Shérbimit Policor té Kosovés né afat té gjaté ,rindértimin e sistemit gjyqésor dhe korrektues . Né anén tjetér OSBE-
sé ndérmori detyarat e nxitjes sé demoratizimit dhe té drejtave té njeriut, si dhe ndértimin e kapaciteteve né kéto
fusha. UNHCR-ja mori pérgjegjésin pér koordinimin e ndihmés humanitare pér shumé kosovaré té zhvendosur kurse
BE-ja mori pérgjegjésin pér punét e rindértimit ekonomik ,duke pérfshiré koordinimin e ndihmés ndérkombétare
financiare dhe riorganizimin e tregtisé ,monedhés dhe ¢éshtjet bankare.
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Komision té Kuvendit , jo mé pak se pesé (5) deputeté té Kuvendit dhe té Qeverisé, kishte
kompetenca qé ligjet e miratuara nga Kuvendi té jené né pérputhshméri me Kornizén Kushtetuese,
vendoste pér mos marréveshjet ndérmjet instutucioneve té pérkohshme té vetéqgeverisjes ose
ndérmjet komisioneve té Kuvendit.*® Ky Kolegj asnjéheré nuk u funksionalizua.

Mé 17 shkurt 2008, Kuvendi i Kosovés shpalli pavarésiné dhe kjo i parapriu bisedimet dhe né vitin
2007 né bisedimet e Vjenés pérfagésuesi special i OKB-sé z. Maetii Athisaari e dha verzionin final
pér Propozimin Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit té Kosovés .4

Kuvendi miratoi Kushteutén e Republikés sé Kosovés mé 9 prill 2008 ku né kapitullin e VIII ka
pércaktuar se Gjykata Kushtetuese éshté autoritet pérfundimtar pér interpretimin e Kushtetutés dhe
ka specifikuar rrethin e subjekteve té autorizuar pér té véné né lévizje njé proces té kontrollit
kushtetues. Kapitulli VIII i Kushtetutés u implementua me miratimin e Ligjit nr.03/1-121 pér Gjykatén
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés té datés 16 dhejtor 2008, ku rregullohen organizimi dhe
funksionimi i Gjykatés Kushtetuese, procedurat pér paragitjen dhe shqgyrtimin e kérkesave
kushtetuese, kushtet dhe procedurat pér emérimin dhe shkarkimin e gjyqgtaréve kushtetues dhe

parimet themelore procedurale lidhur me procedimin e njé kérkese kushtetuse. 4

2.2 Pérbeérja, organizimi dhe funksionimi i Gjykatés Kushtetuese

Neni 112 i Kushtetués sé Republikés sé Kosovés né ményré té preré ka vendosur se:

,, Gjykata Kushtetuse éshté autoritet pérfundimtar né Republikén e Kosovés pér interpretimin e
Kushtetutés dhe kontrollin e pérputhshmérisé sé ligjeve me Kushtetutén” 43

Ky nen i Kushtetutés e vendos Gjykatén Kushtetuese né pozitén mé té larté té hirearkisé
institucionale lidhur me interpretimin kushtetues dhe cilido organ shtetéror gé mund té keté béré
interpretimin kushtetues pér té ushtruar njé funksion té tij mund té konsiderohet ,, pérfundimisht i
pércaktuar” vetém pasi Gjykata Kushtetuese té keté dhéné vendimin pérfundimtar lidhur me
céshtjen interpretative.*

Cituar nga ish-Kryetari i Gjykatés dhe profesori Enver Asani ku thoté: ,,Gjykata Kushtetuese nuk

éshté interpretues ekskluziv i kushtetutés. Interpretimi i kushtetutés ndodh né ¢do sekond té jetés

“Okorniza Kushtetutese pér Vetgeverisie t& Pérkohshme ,2001. Neni 9.4.11 . pér mé tepér né
http://old.kuvendikosoves.org/common/docs/FrameworkPocket_ALB_Dec2002.pdf

“IMorina, Visar, Gjygésia Kushtetuese (Shqyrtime teorike dhe krahasimore), Prishtiné, 2017,fq 108

42pg aty. fq. 109

“3Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 112 par. 1

“Morina, Visar, Gjygésia Kushtetuese (Shqyrtime teorike dhe krahasimore), Prishtiné, 2017,fq 110. Cituar nga : Enver
Hasani dhe Ivan Cukalovié. "' Komentar- Kushteuta e Republikés sé Kosovés” (2013) fq. 619
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instutucionale pér ag kohé sa instutucionet i shkarkojné detyrimet e tyre, té cilat juridikisht rrjedhin
nga kushteuta. Megjithaté , Gjykata Kushtetuese ,ka autoritet ekskluziv institucional sa i pérket
filtrit té fundit té interpretimit kushtetues.” *° Eshté detyrim kushtetues gé organet shtetérore sikur
gé i nénshtrohen vullnetit té Kuvendit me rastin e zbatimit té ligjeve, po ashtu edhe vendimet e
Gjykatés Kushtetuese konsiderohen finale dhe té pa apelueshme brenda sistemit kushtetues té
Republikés sé Kosovés.

Né bazé té nenit 114 té Kushteutés té Republikés sé Kosovés definohet pérpérja dhe mandati i
Gjykatés Kushtetuese. Gjykata Kushtetuese pérbéhet nga nénté (9) gjyqtaré, té cilét do té jené juristé
té shquar dhe personalitete me moralin mé té larté, jo me mé pak se dhjeté (10) vjet pérvojé
profesionale pérkatése. Kualifikimet e tjera pérkatése rregullohen me ligj. Parimet e barazisé gjinore
do té respektohen. “¢ Propozimi pér gjyqtarét béhet nga ana e Kuvendit, kurse emérohen nga
Presidenti i Republikés sé Kosovés me mandat nénté (9) vjecar pa té drejt rizgjedhjej.

Kushtetuta ka vendosur njé sitem té kombinuar té zgjedhjes sé gjygtaréve kushtetues, né té cilén
pushtet pér té zgjedhur gjygtarét kushtetues ndahet né mes Kuvendit si organ pérfagésues né njé
ané dhe Presidentit té Republikés si pushtet neutral dhe garantues i funksionimit kushtetues té
instutucioneve né anén tjetér. Ky sistem pérfshin zgjedhjen e kandidatit nga Kuvendi qé pérbén
dimensionin zgjedhor dhe siguron legjitimimin e kandidaturés né piképamje demokratike dhe aktin
e dekretimit nga Presidenti i Republikés pas miratimit té kandidaturés nga Kuvendi. Vendimin pér té
propozuar shtat (7) nga nént (9) gjygtarét Kuvendi e merr me 2/3 té deputetéve té pranishém dhe
gé votojné, kurse pér dy (2) gjyqtaré vendimi merret me shumicén e votave té deputetéve, té cilét
jané té pranishém dhe gé votojné, pas sigurimit té pélgimit té shumicés té atyre deputetéve qé
mbajné vende té garantuara pér pérfagésuesit e komuniteteve jo shumicé né Kosové .#/

Gjykata Kushtetuese pérmes aprovimit parlamentar té kandidaturave mund té konsiderohet si e
mirégené. Né praktiké kjo formulé e zgjedhjes sé gjygtaréve kushtetues éshté pérballur me sfida té
konsiderueshme pér shkak se Kuvendi si organ i pérbéré nga pérfagésues té zgjedhur nga partité e
ndryshme ploitike né Kosové disa heré ka déshtuar né marrjen e vendimeve konsesuale pér
zgjedhjen e kandidatéve pér pozitata vakante né Gjykatén Kushteutese, ku nuk ka dilema se ky

vepérim mund té vé né rrézik serioz pavarésimin, punén dhe funksionimin e késaj Gjykate.*®

45po aty , fq 110 Ciatuar : Enver Hasani dhe Ivan Cukalovié. " Komentar- Kushteuta e Republikés sé Kosovés” (2013) fq.
620
46Kushtetuta e Republikés sé Kosovés Neni 114 ,par. 1
4TKushtetuta e Republikés sé Kosovés Neni 114 ,par. 3
“8Morina, Visar, Gjygésia Kushtetuese (Shqyrtime teorike dhe krahasimore), Prishtiné, 2017,fq 114-115
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Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Kosovés éshté e udhéhequr nga Krytari dhe Zévendéskryetari
,sté cilét zgjedhen nga veté gjyqtarét e Gjykatés me votim té fshehté pér mandat tre (3) vjecar .
Kryetari i Gjykatés Kushtetuese koordinon aktivtetet e Gjykatés, thérret dhe drejton seancar verbale,
pérfagéson Gjykatén Kushtetuese, nénshkruan aktet e Gjykatés Kushtetuese dhe kryen detyra tjera
té pércaktuara me ligj apo me Rregulloren e punés sé Gjykatés. Zévendéskryetari ushtron detyrat
kur mungon Kryatari apo pér ¢farédo arsye nuk éshté né gjendje té ushtroj detyrén e tij. Kryetari
mund t’i delegojé Zévendéskryetarit edhe disa detyra tjera té caktuara pér té mbéshtetur Kryatarin
né ushtrimin e punéve té tij.*° Gjyqgtarét kushtetues né punén e tyre kané mbéshtetje edhe nga ana
e késhilltaréve ligjoré, ku béjné hulumtime ligjore dhe analiza juridike. Késhilltarét emérohen me
shumicén e thjeshté té votave té gjygtaréve dhe gé votojné gjaté seancés admnisrative duke u
bazuar né njé proces transparent té hapur dhe konkurues e pérzgjedhjes.>®

Né bazé té Kushtetutés sé Kosovés éshté pércaktuar dhe garantuar pavarésia organizative dhe
financiare e Gjykatés Kushtetuese, ku gjyqgtarét gézojné imunitet nga ndjekja penale, padité civile
dhe shkarkim nga detyra pér vendimet e marra, mendimet e shprehura dhe veprimet e marra né
kuadér té fushés sé pérgjegjésisé si gjygétar kushtetues. >*

Né bazé té nenit 118 té Kushtetutés shumé qarté precizohet shkarkimi i gjygtaréve kushtetues:

,, Gjyqgtarét e Gjykatés Kushtetuese mund té shkarkohen nga Presidenti i Republikés sé Kosovés me
propozimin e dy té tretave (2/3) té gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese, vetém pér kryerjen e krimeve
té rénda ose pér mospérfillie té réndé té detyrave. “>? Mirépo edhe né bazé té Ligjit pér Gjykatén
Kushtetuese jané pércaktur kufizime pér gjygtarét pér té sigurar pavarésiné dhe paanshmériné e
procesit kushtetuese, ku nuk mund té jené anétaré té partive politike , anétaré né borde drejtuese
té ndérmarjeve publike, shogérive tregétare ose organizatave jo-qeveritare. Gjyqtarét nuk mund té
ushtrojné detyré apo profesion me pagesé, por mund té jené ligjerues té shkencave juridike né
ndonjé univerzitet té akredituar. >3

Mekanizém i réndésishém éshté pavarésia buxhetore qé ka Gjykata Kushtetuese. Fillimisht
pérgatisin projektbuxhetin vjetor dhe e dérgojné né Kuvend pér votim dhe aprovim. Né bazé té ligjit

(Ligji pér Gjykatén Kushtetuese té Kosovés,2008/03-121), eksekutivi nuk mund té intervenojé dhe té

“Ligji pér Gjykatén Kushtetuese té Kosovés ,2008/03-121, neni 11. pér mé shumé Ligji né fjal &shté i arritshém né linkun
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2614

OMorina, Visar, Gjygdsia Kushtetuese (Shqyrtime teorike dhe krahasimore), Prishting, 2017,fq. 115 Citar nga :
Rregullorja e punés sé Gjykatés Kushtetuese té Kosovés ,neni 18 , pér mé shumé Rregullorja e Gjykatés Kushetetuese
né likun :https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=16599

51po aty

52 Kushtetuta e Republikés sé& Kosovés Neni 118

%3 Ligji pér Gjykatén Kushtetuese té Kosovés ,2008/03-121, neni 5
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ndryshojé asnjé lloj tjetér modifikimi né buxhet gé éshté propozuar nga ana e Gjykatés dhe kétu
kemi njé pavarési té ploté financiare. Buxhetii propozuar pérfshihet né térési né propozimin

pér Buxhetin e Konsoliduar té Republikés sé Kosovés gé i paragitet Kuvendit pér miratim .
Pavarésia buxhetore éshté insrument shumé i réndésishém, sepse mbrohet nga ndérhyrjet
eventuale né propozimin e buxhetit pér vitin paraprak ose nga ndérhyrjet eventuale né lidhje me
shpenzimin e buxhetit. Pavarésia buxhetore i mundéson njé funksionim té pavaruar me kété
mbrohet nga ¢do ndérhyrje eventuale.

Sipas modelit kelzian Gjykata Kushtetuese nuk bén pjesé né oborrin e pushtetit gjygésor dhe nuk
ka lidhje organike apo strukturore né mes té gjykatave té rregullta né kuadér té sistemit gjyqgésor
dhe Gjykatés Kushtetuese °* Njé tipar dallues i késaj Gjykate me gjykatat e rregullta éshté profili dhe
pérvoja e gjyqtaréve kushtetues ku nuk vijné domosdoshmeérisht nga gjygésori, por nga ,, njé
popullaté mé e gjéré duke pérfshiré avokaté dhe studiues té shquar ligjoré “>>

Njé gasje té ngjajshme e ndjek edhe Ligji pér Gjykatén Kushtetuese té Kosovés ku gjygtarét
kushtetues duhet té jené juristé té shquar me reputacion té shkélgyeshém profesional me jo mé pak
se dhjeté (10) vjet pérvojé pune profesionale, vecanarisht né fushén e sé drejtés publike dhe
kushtetuese té déshmuar pérmes punés profesionale si gjyqtaré, prokuroré, avokaté, shérbyes civil
ose mésimdhénés universitar. °°

Ka edhe dallime té tjera né emérimin e gjyqtaréve kushtetues dhe gjygétaréve té rregullt.
Gjyqgétarét kushtetues zgjedhen nga Kuvendi dhe dekretohen nga Presidenti i Republikés, kurse
gjyqtarét e rregullt propozohen nga Késhilli Gjygésor i Kosovés dhe dekretohen nga Presidenti i
Republikés dhe kohézgjatja né detyré dallon se anétarét e Gjykatés Kushtetuese kané mandat nénté

(9) vjeté, kurse gjyqgtarét e rregullt pas emérimit té tyre jané né detyré deri né penzionim.>’

2.3 Kompetenca e Gjykatés Kushtetuese me theks né mbrojtjen e lirive dhe té drejtave
themelore té njeriut dhe té qytetarit

Gjykata Kushtetuese éshté kompetente pér interpretimin dhe mbrojtjen e kushtetutshmeérisé.

%Morina, Visar, Gjygésia Kushtetuese (Shqyrtime teorike dhe krahasimore), Prishtiné, 2017,fq. 110-111 Citar nga: .
Mushkolaj, Gjyljeta; Morina, Visar; Johan van Lamoen, PhD., Commentary LCC Law on the Constitutional Court of
the Republic of Kosovo, Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) Pristina, 2014. fq 43

%5pp atz Cituar nga : John Ferjohn dhe Pasquale Pasquino. “ Constitutional adjudication : lessons from Evrope”
Tex.L.Rev82 (2003):1671

%6Ligji pér Gjykatén Kushtetuese té Kosovés ,2008/03-121, neni 4. pér mé shumé Ligji né fjal éshté i arritshém né linkun
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2614

5Kushtetuta e Republikés sé Kosovés Neni 105
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Juridiksioni éshté i gjéré dhe i pércaktuar né neni 64 , 91 dhe 113 té Kushteutés sé Kosovés ° dhe
me ligje té vecanta pér shembull Ligjin pér Vetégeverisjen Lokale. *° Juridiksioni i Gjykatés éshté
zgjeruar mé tej me miratimin e Amandamentit kushtetues nr. 24, i cili ka pércaktuar formimin e njé
dhome té Specializuar té Gjykatés Kushtetuese e pérbéré nga tre (3) gjygétaré ndérkombétaré té
emeéruar shtes krahas gjyqtaréve té referuar sipas nenit 114 par. 1 té Kushtetutés .

Kjo dhomé do té vendos ekskluzivisht mbi referimet kushtetuese né lidhje me dhomat e
specializuara dhe me Zyrén e Prokurorit Special né pérputhje me legjislacionin né fugqi.®

Né vijim do té analizojmé kompetencat e Gjykatés né bazé té njé tipologjie t&€ mbéshtetur né

vecorité e kontrollit kushtetues dhe jo thjeshté né pérshkrim tekstual té Gjykatés .

2.4 Kontrolli abstrakt i kushtetueshmérisé

Gjykata Kushtetuese e bazuar né bazé té modelit kelzian ushtron kontroll abstrakt té
kushtetuetshmérisé me rastin e verifikimit té pérputhshmeérisé sé ligjeve, té dekreteve té Presidentit
té Republikés dhe té Kryeminisrit, rregulloreve té Qeverisé me Kushtetutén. Qéllimi i késaj procedure
té inicimit para Gjykatés nga rrethi i subjekteve ka pér géllim parésor mbrojtjen e sé drejtés
objektive, rendit juridik dhe kushtetues dhe jo ndonjé té drejte té vecanté subjektive sic e kemi te
format e kontrollit konkret kushtetues. Kemi kontroll abstrakt edhe kur shqyrtohet pérputhshmérija
e statutit t& komunés me Kushtetutén e Kosovés. °!

Né bazé té nenit 113 par. 2 kérkesén pér kontroll abstrakt pérpara Gjykatés Kushtetuese jané njé
grup i vogél i organeve shtetérore qé pérfshin njé rreth shumé té ngushté instutucionesh, tre prej té
ciléve jané akteré politiké instutucional, pérderisa vetém njéri éshté akter instutucional i pavarur
dhe jo politik. Kéta kané té drejté té parashtrojné: njé e katérta (1/4) apo tridhéjeté ( 30 ) e mé shumé
deputetéve té Kuvendit, Presidentit té Republikés, Qeverisé dhe nga Avokati i Popullit

Né bazé té kétij neni té Kushtetutés individét nuk kané té drejté té kontestojné né ményré direkte
kushteteutshmériné e ligjeve, statutit té komunés, direktivave té Presidentit té Republikés,
Kryeminsrit dhe Rregulloreve té Qeverisé pérpara Gjykatés né bazé té modelit té padisé popullore

(actio popularis). Kontestimin e kétyre akteve, individét mund ta realizojné né ményré té térthorté,

%8po aty ,Nenet 61par. 4, 91 par 1,2,3 dhe 113

¥pgr mé shumé shih Ligjin e Vetégeverisjes Lokale (neni 64) né linkun https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2530

%Morina, Visar, Gjygdsia Kushtetuese (Shqyrtime teorike dhe krahasimore), Prishting, 2017,fq 117 Cituar nga
:Amandamenti Nr 24 i Kushtetutés sé Kosovés ,05-V-139,05.08.2015

61Kushtetuta e Republikés sé Kosovés Neni 113 par. 2

62pg aty
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duke shfrytézuar mekanizmin e Avokatit té Popullit ose Presidentit té Republikés si garantues pér
funksionimin kushtetues té organeve shtetérore.

Bazuar né Ligjin pér Gjykatén Kushtetuese, kontestimin e kushtetuetushméris sé kétyre akteve
palét e autorizuar mund ta béjné brenda afatit prej gjashté (6) mujave nga data né té cilén akti i
kontestuar ka hyré né fuqi. Ky afat do t'i japé palés sé autorizuar kohé té mjaftueshme pér té
pérgatitur sic duhet kérkesén, por do té ishte mé e preferueshme (pér hir té sigurisé ligjore), né
goftése ata do té marrin mé pak kohé dhe do té angazhojné Gjykatén sa mé shpejt té jeté e mundur
né ményré qé akti i kontestuar — nése kontestohet té jeté jo kushtetues — té jeté né fuqgi vetém pér
periudhén mé té shkurtér t¢ mundéshme. © Gjykata Kushtetuese me kérkesé té palés apo né
ményré zyrtare -ex officio mund té suspendojé aktin ose ligjin e kontestuar dhe té vendos njé masé
té pérkohshme deri sa té merret vendimi pérfundimtar me géllim té shmangies sé efekteve té
padéshirueshme qé pérbéjné déme té pariparueshme, ose néqofté se do té jeté né interes té
publikut .54

Néqoftése zvogélohen té hyrat e komunés dhe cenohet pérgjegjésia komunale nga ana e Qeverisé,
komuna éshté e autorizuar té kontestoj kushtetuetshériné e ligjeve apo akteve pérkatése para
Gjykatés Kushtetuese né rast se éshté prekur nga ai akt. Né bazé té Kushtetutés komunat gézojné
shkallé té larté té vetéqeverisjes lokale dhe sigurojné pjesémarrje aktive té té gjithé qytetaréve né
procesin e vendimarrjes sé organeve komunale gé né bazé té kompetencave té lartépérmendura ka
pér géllim mbrojtjen e té drejtave té garantuara kushtetuese né rast se autonomia lokale e garantuar
me Kushtetutén e Kosovés dhe me Kartén Evropjane pér Qeverisje Lokale vihet né piképyetje si
pasojé e masave legjislative ose adminisrative té organeve té pushtetit shtetéror .%°

Né bazé té nenit 62 té Kushtetutés sé Kosovés komunitetet pakicé kané qasje té drejtpérdrejté né
Gjykatén Kushtetuese ku Zévendéskryetari pér komuntete ka té drejté té kontestojé ¢do vendim té
komunés né goftése konsideron se ai akt apo vendim pérbén shkelje té drejtave té garantuara me
Kushtetut. ®®

Né bazé té nenit 113 par. 5, dhjeté (10) a mé shumé deputeté té Kuvendit brenda njé afati teté
(8) ditésh nga data e miratimit kané té drejté té kontestojné kushtetutshmériné e ¢fardo ligji ose

vendimi té miratuar nga Kuvendi si pér nga pérmbajta, ashtu edhe pér nga procedura e ndjekur. Njé

8Morina, Visar, Gjygésia Kushtetuese (Shqyrtime teorike dhe krahasimore), Prishtiné, 2017,fq 118. Cituar nga : Enver
Hasani dhe Ivan Cukalovié. "' Komentar- Kushteuta e Republikés sé Kosovés” (2013) fg. 630

64po aty ,Cituar :nga Mushkolaj, Gjyljeta; Morina, Visar; Johan van Lamoen, PhD., Commentary LCC Law on the
Constitutional Court of the Republic of Kosovo, Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ)
Pristina, 2014. fq 284

85po aty ,fq 118-119
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ligj apo vendim i dérgohet Presidentit té Republikés pér shpallje vetém pas mbarimit té afatit teté
(8) ditor nga dita e miratimit kur né realitet pushon e drejta subjektive inicuese té kontrollit
kushtetues pér té proceduar me kété kérkesé kushtetuese. Nése kontestohet né bazé té nenit 113
par. 5, ligji apo vendimi mund té shpallet vetém pasi Gjykata Kushtetuse té jeté deklaruar me vendim
final, mirépo pér shkak té natyrés urgjente ajo éshté e detyruar té nxjerré vendim mbi kontestin jo
mé voné se gjashtédhejté (60) dité pas dorézimit té kérkesés. ¢’ Kjo proceduré e referimit kushtetues
éshté dizajnuar gé té jeté né funksion té mbrojtjes sé interesave té minoriteteve té pérfagésuara né
Kuvend, mirépo éshté pérdorur edhe nga deputetét e pakicave, por edhe nga deputetét e Kuvendit
g€ e pérbéjné shumicén né shumé raste té jetés parlamentare.

Né Komentarin e Kushtetutés sé Kosovés, prof Enver Hasani mes tjerésh shkruan se: ,,Referimi
kushtetues pérbén njé hapésiré shumé té gjéré juridiksionale pérmes té cilés mund té kontrollojé ¢do
vendim té Kuvendit, ku ¢do veprim i Kuvendit qé prodhon pasoja juridike (té pérgjithshme apo
individual), qofté i léshuar né formé té shkruar apo té pashkruar, mund t’i nénshrohet kontrollit
kushtetues “%8 Referuar nenin 113 par. 5 té Kushtetutés sé Kosovés, Gjykata Kushtetuese pérbén njé
filtér tejet efikas pér té vlerésuar vendimarrjen e Kuvendit, jo vetém kur ushtron pushtet legjislativ,
por edhe pushtet zgjedhor apo mbikéqgyrés. Kéto konsiderohen tipike pér demokracité

parlamentare.

2.5 Kontrolli kushtetues i projekt-amendamenteve kushtetuese

Kushtetuta e Kosovés sikur se dhe kushtetutat e disa shteteteve, Kushtetuta e Turgisé (1982),
Kushtetuta e Kilit (1980) dhe Kushtetuta e Rumanisé (1991 e plotsuar me amndamente né vitin
2003), hyjné né grupin e kushtetutave gé kané pércaktuar shqyrtimin e amandamenteve
kushtetuese nga ana e Gjykatés Kushtetuese, njé komptencé qé fugizon mjaft rolin e Gjykatés ndaj
Kuvendit.
Kemi dy procedura té vecanta qé zhvillon Gjykata me rastin e kontrollit kushtetues. Njéra procedur
ushtrohet a priori apo paraprake ku procedura vihet né |évizje sipas detyrés zyrtare bazuar né nenin
113 par. 9 té Kushtetutés. Obligohet gé té referojé amandamentet kushtetuese té propozuara para
miratimit té tyre né Kuvend me géllim qgé té konstatohet nése amandamenti i propozuar i zvogélon

té drejtat dhe lirité e garantuara me kapitullin e Il té Kushtetutés. ®°

7Ligji pér Gjykatén Kushtetuese té Kosovés ,2008/03-121, neni 43,

%Morina, Visar, Gjygésia Kushtetuese (Shqyrtime teorike dhe krahasimore), Prishtiné, 2017,fq 121. Cituar nga : Enver
Hasani dhe Ivan Cukalovié. "' Komentar- Kushteuta e Republikés sé Kosovés” (2013) fq. 587
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Né bazé té nenit 113 par. 3 té Kushtetutés, Gjykata Kushtetuese éshté kompetente edhe pér
shqgyrtimin e pérputhshmeérisé sé njé amandamenti té propozuar kushtetues me marréveshjet e
detyrueshme ndérkombétare dhe té béjé rishikimin e kushtetutshmérisé sé procedurés sé ndjekur.
Ka disa vecori té sistemit té kontrollit gjygésor té projekt-amandamenteve kushtetuese né Kosove,
té cilét derivojné nga dispozitat e lartpérmendura kushtetuese. Né bazé té nenit 113 par.9 dhe par.3
shqyrtimi i projekt amandamenteve kushtetuese mund té béhet vetém para miratimit té tyre né
ményré paraprake — apriori, pérmbajta e neneve kushtetuese reflekton njé balancé né mes té
konceptit pér rishikimin e amandamenteve kushtetuese, pérmes Gjykatés Kushtetuese dhe
konceptit pér kompetencé té pavarur té Kuvendit né fushén e miratimit t&€ amandamenteve

kushtetuese. 7°

Kryetari i Kuvendit éshté i detyruar sipas Kushtetutés qé té referojé projekt-
amandamentet kushtetuese pas aprovimit nga Komisioni Parlamentar i ngarkuar pér hartimin e
amandamenteve kushtetuese qé té verifikojé kushtetueshmériné e tyre.

Sistemi i kontrollit kushtetues té amandamenteve kushtetuese konsiston né faktin se proekt-
amandamentet kushtetuese mund té shqyrtohen né kuptimin pérmbajtésor, por vetém pér sa i
takon pérputhshmérisé sé tyre me lirité dhe té drejtat kushtetuese té garantura me Kapitullin Il té
Kushtetutés, kur Gjykata konfrontohet vetém me pyetjen nése dhe ¢’'masé mund té cenojné projekt-
amandamentet kushtetuese lirité dhe té drejtat kushtetuese té pércaktuara me kapitullin e
lartépérmendur kushtetues. 7

Né jurispodencén e Kosovés kemi raste té parashtruara ku kérkohet vlerésimi nga ana e Gjykatés
nése projekt-amandamentet kushtetuese cénojné kéto té drejta, rasti K.0.29/12 dhe K.0 48/12 , ku
31 deputet té Kuvendit propozuan amandament kushtetues ku Kryatari i Kuvendit e dérgoj né

Gjykatén Kushtetuese pér vlerésim paraprak a pakésohen té drejtat dhe lirité té pércaktuar me

Kapitullin e 1. 72

2.6 Konflikti pér kompetencé
Gjykata Kushtetuese e Kosovés si¢c thamé edhe mé larté éshté ndértuar né bazé té modelit
kelzian ku né kuadér té veté e ka edhe zgjidhjen e konfliktit pér komptenca dhe institucionet si
Kuvendi, Presidenti i Republikés dhe Qeveria jané té autorizuara né bazé té Kushtetutés té kérkojné

zgjedhjen e konfliktit pér komptenca. Kjo iniciativ ngrihet nga autorét e lartépérmendur kur pér

Morina,Visar, Gjygésia Kushtetuese (Shqyrtime teorike dhe krahasimore), Prishting, 2017,fq 122

"1po aty.

Vendimet e Gjykatés Kushtetuese jané né linkun: https://gjk-ks.org/decision/amendamentet-e-propozuara-
kushtetuese-t-dorzuara-nga-kryetari-i-kuvendit-t-republiks-s-kosovs-m-23-mars-2012-dhe-4-maj-2012/
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shkak té pretendimit té njé organi pér kompetencé kushtetuese qé paraget formén pozitive té
konfliktit pét komptencé ose kur dy organe kushtetuese deklarojné se jané jo kompetenté pér té
ushtruar njé pushtet ose kompetencé kushtetuese lidhur me ¢éshtjen e caktuar.

Neni 31 i Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese thoté ,, Kérkesa e ngritur sipas nenit 113, paragrafi 3 (1)
té Kushtetutés parashtrohet nga cilado palé e autorizuar né konflikt ose nga cilado palé e autorizuar
dhe gé cenohet drejtpérdrejté nga i njéjti konflikt. Kérkesa pérmban cfardo informate té dobishme
né lidhje me konfliktin e supozuar né pajtueshméri me rregullat e procedurés sé Gjykatés
Kushtetuese” 7

Kérkesa kushtetuese pér zgjidhjen e kompetencés parashtrohet brenda afatit gjashté (6 ) mujor
nga casti i lindjes sé konfliktit.”* Lidhur me kontestin kushtetues pér konflikt t& kompetencave
Gjykata Kushtetuese shgyrton dhe vendos lidhur me ¢éshtjen e kompetencés ose juridiksionit té
organit, por nuk vendos lidhur me aspektin pérmbajtésor (supstancial) té vendimit.

Kushtetuta lidhur me konfliktin pér kompetencé né mes té gjykatave té rregullta nuk ia ka besuar

Gjykatés Kushtetuese, por sipas ligjit pér gjykata ,Gjykata e Apelit éshté kompetente pér té vendosur

pér konfliktin e juridiksionit ndérmjet gjykatave themelore. 7>

2.7 Kérkesa individuale dhe shkelja e Kushtetutés nga Presidenti i Republikés

Neni 113 par. 7 i Kushtetutés sé Kosovés e precizon kérkesén individuale ku thoté: , Individét
jané té autorizuar té paraqesin shkeljet nga autoritetet publike té té drejtave dhe lirive té tyre
individuale té garantuara me Kushtetuté, mirépo vetém pasi té kené shterur té gjitha mjetet juridike
té pércaktuara me ligj." 7° Kjo mbrojtje zbatohet pérmes kérkesés individuale, ku ¢do individ mund
té referojé shkelje nga autoritetet publike té té drejtave dhe lirive té tyre individuale té garantuara

me Kushtetuté pasi gé té kené shteruar té gjitha mjetet juridike té pércaktuara me ligj.
Prof. Enver Hasani thoté: ,, Njé kusht tjetér sipas nenit 113.7 éshté qé parashtruesi né ményré qé té
autorizohet pér té shfrytézuar juridiksionin pérkatés té Gjykatés, duhet qé té jeté prekur nga njé
shkelje e njé institucioni publik té shtetit. Me njé fjalé, parashtruesi mund té iniciojé ¢éshtje

individuale prané Gjykatés, vetém nése ka interes té drejtpérdrejté né té. Interesi i drejtpérdrejté pér

3Citar nga : Ligji pér Gjykatén Kushtetuese té Kosovés ,2008/03-121, neni 31

"Ligji pér Gjykatén Kushtetuese té Kosovés ,2008/03-121, neni 32

Morina, Visar, Gjygésia Kushtetuese (Shqyrtime teorike dhe krahasimore), Prishting, 2017,fq 127 Cituar : Ligji pér
Gjykatat Nr. 03/L-199, neni 18
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céshtjen sipas GJEDNj-sé, vlerésohet té jeté atéheré kur parashtruesi éshté viktimé e njé shkeljeje té
njé autoriteti publik.'””

Termi ,,individ” duhet paré né kuptim té gjéré pasi jo vetém personat fiziké, por edhe personat
juridiké, sic mund té jené organizatat tregétare, fetare apo politike mund té referojné c¢éshtje para
Gjykatés Kushtetuese, nése konsiderojné se ndojné prej té drejtave dhe lirive té pércaktuara me
Kushtetuté jané cenuar nga autoritetet publike. Termi individ pérfshin edhe shtetasit e huaj qé kané
géndrim té pérkoshém né Kosové nése argumentohet se jané viktimé né kuptimin e cénimt té té
drejtave té garantuar me Kushtetuté.

Kriteret themelore pér pranushméri éshté shterimii mjeteve juridike dhe kété kriter duhet paré
pikérisht né lidhje me natyrén subsidiare té kérkesés kushtetues pér t’ju dhéné mundési individéve
gé pretendimet e tyre pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té garantuara t’i realizojné né rrugé
admnisrative dhe gjygésore. Pranueshméria e kétij kriteri éshté paraparé edhe né nenin 35 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, ku parashtruesi i kérkesés duhet t’i shter té gjitha
mjetet juridike té vendit gé jané né dispozicion.”®

Njé element i réndésishém qé ndérlidhet me paragitjen e ankesés individuale, éshté saktésimi i
ankesés , me kété d. m.th gé parashtruesi ka pér detyré gé né kérkesén e tij té gartésojé saktésisht
se cilat liri dhe té drejta pretendon se jané cenuar dhe cili éshté akti konkret i autiritetit publik gé
déshiron ta kontestojé. Ligji pér Gjykatén Kushtetuese nuk lejon paragitjen e ankesés individuale
kushtetuese in abstrakto, por shkelja e pretenduar e njé té drejte kushtetuese duhet t€ jeté konkrete.
Kétu kemi té béjmé me njé proceduré konkrete té kontrollit té kushtetutshméris né té cilén
parashtruesi i ankesés paraget ankesé kundér njé akti apo veprimi konkreté té organit publik, i cili
cenon ndonjé té drejté apo liri té pércaktuar me Kushtetuté. 7°

Né Komentarin e Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té Kosovés, Johan van Lamoen, mes té tjerash
shkruan: ,,Ashtu sikur Neni 113.7 i Kushtetutés, i cili pérdor termin “individét”, Neni 47.1 i referohet
njé nocioni té ngjajshém, respektivisht, “cdo individ”. Megjithaté, edhe pse si¢ u komentua né bazé
té nenit 113.7, nocioni “¢cdo individ” do té thoté “cdo person fizik dhe juridik”, asnjé nga dispozitat e
Kushtetutés, ligjit apo Rregullores sé Punés nuk pérmban ndonjé tregues se sa shtrihet rrethi i
personave fizik dhe juridik. Sa ju pérket personave fizik, jo vetém njé qytetari té Kosovés, por edhe

shtetasi i huaj qé viziton Republikén e Kosovés ose gé banon atje, té drejtat e té cilit jané shkelur nga

"Enver Hasani dhe lvan Cukalovié. " Komentar- Kushteuta e Republikés sé Kosovés” (2013) fq. 597 . pika 7
Morina, Visar, Gjyqésia Kushtetuese (Shqyrtime teorike dhe krahasimore), Prishtiné, 2017,fq 129
po aty
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ndonjé autoritet publik né Kosové ose jashté Kosovés, ka té drejté té paraqesé kérkesé né Gjykaté"
80

Kérkesa individuale mund té parashtrohet brenda afatit prej katér (4) muajve dhe afati fillon té
rrjedhé qé nga dita kur individit (personit fizik apo juridik) i éshté dorzuar vendimi gjygésor ose né
raste té tjera nga dita kur vendimi ose akti éshté shpallur publikisht. Kérkesat individuale ¢do vit jané
né rritje e sipér drejtuar Gjykatés Kushtetuese té Kosovés. Kjo paraget njé indikator shumé té
réndésishém dhe té besueshém ndaj Gjykatés si institucion né mbrojtje té lirive dhe té drejtave

kushtetuese. Né lidhe me kérkesat, né vijim do té japim né formé tabelare té€ dhénat e Raportit Vjetor

pér vitin 2018 nga ana e Gjykatés Kushtetuese

Parashtrimi i kérkesave

Gjykata Kushtetuese vendos pér ¢éshtjet qé i referohen né ményré ligjore nga palét e autorizuara.
Né vitin 2018, 206 kérkesat jané dorézuar né Gjykaté, prej té cilave 96 Kl (kérkesa individuale) dhe
10 KO (kérkesa té institucioneve, pérkatésisht té organeve shtetérore), gé do té thoté se jané
pranuar mesatarisht 17,7 kérkesa né muaj, kurse jané zgjidhur 11,1.

Struktura e kérkesave té parashtruara éshté si né vijim:

e 158 (76.7%) kérkesat jané dorézuar nga individét (persona fiziké);

o 48 (23.3%) kérkesat jané dorézuar nga autoritetet e tjera publike (personat juridiké).

Shpérndarja e kérkesave

Né pérputhje me nenin 22 té Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese, DRLSA3! i kan proceduar té gjitha
kérkesat e parashtruara sipas nenit 13 té Kushtetutés. Shpérndarja e kérkesave/léndéve pér
gjygtarét raportues éshté béré né pérputhje me rregullin 10 dhe 36 té Rregullores sé punés.
Pérjashtim nga ky rregull éshté shpérndarja e kérkesave pér vénien e masés sé pérkohshme, té cilat
kérkesa procedohen sipas rregullit 56 té Rregullores sé punés té Gjykatés Kushtetuese dhe rasteve
ad hoc, té cilat paragesin konflikt interesi né pérputhje me nenin 18 té Ligjit pér Gjykatat dhe né

pajtim me rregullin 9 té Rregullores sé punés.

80 Mushkolaj, Gjyljeta; Morina, Visar; Johan van Lamoen, PhD., Commentary LCC Law on the Constitutional Court of the
Republic of Kosovo, Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) Pristina, 2014. fq 345

81DRLSA — éshté Departamenti i regjistrimit t& léndéve , statistikés dhe arkivit né kuadér té Gjykatés Kushtetuese té
Kosovés
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Qasja né Gjykaté dhe besimi i publikut né punén e Gjykatés

Té gjithé gytetarét e Kosovés (si dhe personat nén juridiksionin e Kosoveés), pavarésisht nga

pérkatésia etnike dhe fetare, kané gasje té barabarté né Gjykatén Kushtetuese.
Kérkesat e paragitura né Gjykaté, pér sa i pérket pérkatésisé etnike té parashtruesve, paragiten si né
vijim:

e 130 (63,1%) kérkesa nga shqiptarét;

e 14 (6,8%) kérkesa nga komuniteti serb;

e 2 (1.0%) kérkesa nga komuniteti boshnjak;

e 1(0.5%) kérkesa nga komuniteti RAE;

e 11 (5.3%) kérkesa nga nacionalitete té tjera; dhe

o 48 (23.3%) kérkesat jané parashtruar nga autoritetet e tjera publike (persona juridiké).

GRAFIKONI 1:

STRUKTURA ETNIKE E PARASHTRUESVE TE
KERKESAVE (1-X11 2018)

H 0, 0,
Boshnjak 2 (1 %), 1, 1% RAE 1(0,5 %), 0.5, 1%
Nacionalitete té
tjera 11 (5,3 %),

Serbé 14 (6.8 %), 7, 7%
5,5%

Persona juridik 48
(23,3%), 23, 23%

Shqipétar 130 (63.1%), 63,
63%

Shqipétar 130 (63.1%) M Serbé 14 (6.8 %) M Boshnjak 2 (1 %)

ERAE 1 (0,5 %) Nacionalitete té tjera 11 (5,3 %) M Persona juridik 48 (23,3%)

Qasja gjinore e parashtruesve té kérkesave tregohet me sa vijon:

e 124 kérkesa té parashtruara nga gjinia mashkullore, ose 69,2%;
e 16 kérkesa té parashtruara nga gjinia femérore, ose 10,7%;

40



21 kérkesa té parashtruara né grup, ose 9,4%;
34 kérkesa té parashtruara nga organizatat punuese, ose 10,1%; dhe
11 kérkesa té parashtruara nga institucionet, ose 0,6%.

GRAFIKONI 2

STRUKTURA GJINORE, GRUPE DHE INSTUTUCIONE
QE PARASHTRUAN KERKESA (I-X11 2018

[Femra 16 (10,7%), 109
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Llojet e shkeljeve té supozuara

Tipologjia e shkeljeve té pretenduara nga 206 kérkesat e pranuara né vitin 2018 éshté si né vijim:

e Neni 21 [Parimet e pérgjithshme), 3 raste ose 1,5%;

Neni 22 [Zbatimi i drejtpérdrejté i marréveshjeve dhe instrumenteve ndérkombétare], 26
raste ose 12,6 %;

e Neni 24 [Barazia para ligjit], 11 raste ose 5,3 %;

e Neni 29 [E drejta e lirisé dhe sigurisé], 1 rast ose 0,5%;

e Neni 31 [E drejta pér gjykim té drejté dhe té paanshém], 83 raste ose 40,3%;

e Neni 45 [Té drejtat zgjedhore dhe té pjesémarrjes], 1 rast ose 0,5%

e Neni 46 [Mbrojtja e pronés], 42 raste ose 20,4%;

e Neni 49 [E drejta e punés dhe ushtrimit té profesionit], 6 raste ose 2,9%

e Neni 54 [Mbrojtja gjygésore e té drejtave], 2 raste ose 1,0%

e Neni 102 [Parimet e Pérgjithshme té Sistemit Gjygésor], 2 raste ose 1,0%;

e Shqyrtimi kushtetues i vendimeve té autoriteteve publike, mbi baza té tjera, 3 raste ose
1,5%;

e Shkelje té tjera, 26 raste ose 12,6 %.
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GRAFIKONI 3 :

. Shqyrtimi
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drt’-:jta](ﬁe LZI 5‘19‘7 ,1% PergjlthsrPrﬁ[g ).l)bo{ ):e eve
! ) té Slstemlt like , mb
Neni 45 (Té drejtat drejtae p nes Gjyqésor) bazé té tjera
zgjedhore dhe té d:‘z;;"/ﬂ; "j/'t) (1%),2% | 3(1,5%), 2%
pjesémarrjes) 1 Neni 46 (Mbrojtjae 12700 270 Shkelje-
0, 0, 3 0, 0,
(0,5%), 0 pronés)42 (20,4%), 21% tjera 21
(12,6 %
12%

Neni 31 (E drejta pér
gjykim té drejté dhe té
paanshém), 83 (40,3%),

0,
40% Neni 24 (Barazia para

ligjit 11 (5,3%), 5%

Neni 22 (Zbatimi idr.i
marr. instr. Ndérk 26
(12,6%), 12%

Autorét e supozuar té shkeljes sé té drejtave

o 184 kérkesa ose 89,3 % e tyre kané té béjné me vendimet e gjykatave:
e 21 kérkesa ose 10,2 % e kérkesave kané té bé&jné me autoritetet tjera publike:

e lose 0,5% jané interpretime (sgarime) kushtetuesu.

43



GRAFIKONI 4 :

SHKELESIT E SUPOZUAR (I-X11 2019)

Interpretime
kushtetuese 1 (0,55)

utoritetet té tjera
publike 21 (10,2%)

Gjyqgésori
(89,3%)

B Gjyqgésori 184 (89,3%) M Autoritetetté tjera publike 21 (10,2%) M Interpretime kushtetuese 1 (0,55)

Seancat dhe kolegjet shqyrtuese

Gjaté vitit 2018, Gjykata Kushtetuese ka mbajtur 35 seanca plenare, me 125 kolegje shqyrtuese

dhe gjithsej jané shqyrtuar 133 kérkesa.

Rastet e shqyrtuara u zgjidhén me aktgjykime, me aktvendime si dhe me vendime pér hedhje

poshté té kérkesés dhe vendime pér refuzim té kérkesés me proceduré té shkurtér. Né kété periudhé

jané paragitur 2 mendime mospajtuese té gjyqtaréve né aktgjykime (rastet: K012/18 dhe K1146/17,

147/17,148/17, 149/17 dhe KI/149/17).

Struktura e 128 vendimeve té publikuara éshté si né vijim:

e 12 Aktgjykime, té pércjella me 2 Mendime Mospajtuese ( rasti KO12/18 dhe rastii bashkuar

KI146/17, 147/17, 148/17, 149/17 dhe KI150/17);
e 99 Aktvendime pér papranueshmeéri;

e 4 Aktvendime pér papranueshmeéri dhe refuzim té kérkesés pér masé té pérkohshme;

11 Refuzim i kérkesés me proceduré té shkurtér;

1 Vendim pér hedhje poshté té kérkesés; dhe

1 Vendim pér térhegje té kérkesés nga lista.
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GRAFIKONI 5 :

STRUKTURA E VENDIMEVE NE NUMER DHE PERQINDIJE (I-XI1 2018)

v

m Aktgjykime 12 (9,4%) = Aktvendime pér pranueshméri 99 (77,3%)
Aktvendime pér papranueshméri dhe refuzim 4 (3,1) = Refuzimi kérkesés me procedur té shkurtér 11 (8,6%)
m Vendim pér hedhje poshté té kérkesés 1 (0,8%) = Térheqje té kérkesés nga lista 1 (0,8%)

82

Gjykata Kushtetuese éshté kompetente pér té gjykuar nése Presidenti i Republikés ka béré shkelje
serioze té Kushtetutés. Né bazé té nenit 113 par. 6,, Tridhjeté (30) a mé shumé deputeté té Kuvendit
té Kosovés, jané té autorizuar té ngrené ¢éshtjen nése Presidenti i Republikés sé Kosovés ka kryer
shkelje serioze té Kushtetutés. ' &

Grupi i deputetéve gé béjné kérkes deri né Gjykatén Kushtetuese, duhet qé té béjné pérshkrimin
e fakteve pér shkeljen e supozuar, té identifikojné dizpozitat konkrete té Kushtetutés, pér té cilén
pretendojné se i ka shkelur Presidenti i Republikés, té paragesin prova mbi té cilén mbéshtetet
pretendimi pér shkeljen e réndé té Kushteutés . Sipas Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese kérkesa duhet
té parashtrohet brenda afatit prej tridhjeté (30) ditéve gé nga dita kur shkelja e pretenduar
kushtetuese nga ana e Presidentit té Republikés éshté béré publike.®* Ky organ gé né fillim té punés
sé saj éshté konfrontuar me kérkesén e tridhet e dy (32) deputetéve té Kuvendit gé pretenduan se
mbajtja e postit té kryetarit té partisé politike nga ana e Presidentit t& Republikés, pérbén shkelje

serioze dhe té réndé té Kushtetutés®. Sipas J. V Laemon né Komentarin e Ligjit mes tjerash thoté :

8278 dhénat jané marur dhe pérpunuar nga Raporti Vjetor 2018 31-34 i arritshém né wepp. fagen https://gjk-ks.org/wp-
content/uploads/2019/05/Raporti vietor 2018 GJKK.pdf

8Kushtetuta e Republikés sé Kosovés Neni 113 par. 6

84 igji pér Gjykatén Kushtetuese té Kosovés ,2008/03-121, neni 44

85p&r mé shumé Kérkesa e paragitur nga deputeti Naim Rrustemi dhe 31 deputet t& tjeré t& Kuvendit kundér Presidentit
shkélqesis sé tij z. Fatmir Sejdiu  éshté né linkun: http://gjk-ks.org/decision/naim-rrustemi-dhe-31-deputet-t-tjer-
t-kuvendit-t-republiks-s-kosovs-vs-shklgsis-s-tij-fatrmir-sejdiu-president-i-republikeum/
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“Duke pasur parasysh kompetencat e konsiderueshme dhéné Presidentit sipas Kushtetutés, éshté e
arsyeshme qé publiku té supozojé se Presidenti i tyre, “qé pérfagéson unitetin e popullit” dhe jo njé
interes sektorial ose parti politike, do té pérfaqésojé té gjithé ata. Cdo shtetas i Republikés ka té drejté
té jeté i sigurté pér paanésiné, integritetin dhe pavarésiné e Presidentit té tyre. Kjo éshté vecanérisht
késhtu, kur ai ushtron zgjedhje politike si né rastin kur zgjedh kandidatét qé konkurrojné nga
koalicionet e mundshme pér t'u béré Kryeministér”. 8 Gjykata Kushtetuese né bazé té kérkesés dhe
té gjitha fakteve kishte nxjerr pérfundimin se Presidenti i Republikés kishte béré shkelje té réndé
kushtetuese pasi kishte mbajtur né té njejtén kohé postin e Presidentit té Republikés dhe té Kryatarit
té Lidhjes Demokratike té Kosovés duke cenuar késhtu nenin 88 par. 2 té Kushtetutés, i cili pércakton
se Presidenti pas zgjedhjes ,, nuk mund té ushtrojé asnjé fuksion né parti politike" 87 Duke vendosur
mbi themelésiné e rastit, Gjykata Kushtetuese ka analizuar rastin nése shkelja ishte ,,teknike” apo
,, serioze”, dhe kishte ardhur né pérfundim se Presidenti i Republikés ,,pérfagéson unitetin e popullit
“ dhe me kété éshté konstatuar se ka béré shkelje serioze®® dhe Presidenti Fatmir Sejdiu jep
doréhegje té parevokushme mé daté 27 shtator 2010.%°

Ditéve té fundit né njé shkrim té titulluar ,,Mbi lojalitetin kushtetues “, prof. dr. Visar Morina mes
tjerash shkruan, ,,Juristi me famé botérore Hans Kelsen, njéri ndér arkitektét e Kushtetutés Austriake
té vitit 1920 me té drejté pohonte se Gjykata Kushtetuese éshté kujdestare e kushtetuetshmérisé né
njé demoraci kushtetuese. Andaj ndértimi i gjyqésisé kushtetuese né Kosové éshté manifestim direkt
i zbatimit té késaj Kushtetute dhe doktrinés kelziane pér Gjykatén Kushtetutuese si kujdestare e

kushtetuetshmérisé. “°°

8 Mushkolaj, Gjyljeta; Morina, Visar; Johan van Lamoen, PhD., Commentary LCC Law on the Constitutional Court of the
Republic of Kosovo, Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) Pristina, 2014. fq 338

8Morina, Visar, Gjygésia Kushtetuese (Shqyrtime teorike dhe krahasimore), Prishtiné, 2017,fq 130

8po aty, fq 131

89par mé shumé reth dorhéheges sé Presidentit F. Sejdiu né linget : https://www.dw.com/sq/presidenti-sejdiu-jep-
dor%C3%ABhegjen/a-6049627,https://www.evropaelire.org/a/2169631.html,
https://www.youtube.com/watch?v=yvqgWeu-gm g

90par mé shumé shih né Koha e datés 9 prill 2020 ,11: 48 , né linkun: https://www.koha.net/veshtrime/216843/mbi-
lojalitetin-kushtetues/
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KAPITULLI | TRETE

3. GJYKATA KUSHTETUESE E REPUBLIKES SE SHQIPERISE

3.1. Historiku dhe krijimi i Gjykatés Kushtetuese

Né fillim té viteve 90 té shekullit XX, Shqipériné si shumé vende qé ishin pjesé e ,,Bllokut té
vendeve socialiste” e kaploi vala e domostratave dhe protestave pér rrézimin e sistemit komunist.
Protestat studentore kishin filluar mé 8 dhejtor 1990. Kérkesa ishte pér kushte mé té mira né Qytetin
Studenti, por kishin edhe kérkesa politike pér lijimin e pluralizmit politik dhe dénimin e dhunuesve
té studentéve.%!

Rrénjét e kontrollit kushtetues né Shqipéri datojné nga periudha e pérmbysjes té sistemit
komunist dhe kalimin né periudhén pluraliste. Gjaté periudhés sé sistemit komunist té gjitha
kushtetutat si ajo 1946,1953 dhe 1976, kontrolli kushtetues ju besua Kuvendit Popullor si organ mé
i larté ku kujdesej pér interpretimin kushtetues té ligjeve. Kushtetuta e viti 1976 kishte pércaktaur :

Neni 66
Kuvendi Popullor éshté organ mé i larté i pushtetit shtetéror mbrojtés i sovranitetit té popullit e té
shtetit dhe i vetmi organ ligjvénés.
Neni 67

Kuvendi Popullor ka kéto kopetenca kryesore:

- Pércakton, né pérputhje me vijén e pérgjithshme dhe direktivat e Partisé sé Punés sé Shqipéris,
drejtimet kryesore té politikés sé brendéshme e té jashtme té shtetit,

- Miraton e ndryshon Kushtetutén dhe ligjet, vendos mbi pajtueshmérin e ligieve me Kushetutén dhe
béné interpretimin e tyre. %2

Me ndryshimet demokratike gé pasuan nga fillimi i viteve 90 té shek XX ,kérkohej edhe ndryshime
instutucionale né ndértimin e shtetit té sé drejtés dhe respektimin e té drejtave dhe lirive té njeriut.
Ndryshimet demokratike fillimisht u shpallén me ligjin nr. 7491 té datés 29 prill 1991, por ndryshimet
mé té médha kushtetuese u bén me ligjin nr. 7561 té datés 29 prill 1992. Né kuadér té kétyre
ndryshimeve u krijua edhe Gjykata Kushtetuese si njé ndér organet mé té réndésishme pér

garantimin e rendit kushtetues gé po instalohej né njé shtet demoratik ku do té sundojé e drejta.

91par mé shumé né linkun : https://naishtedikur.info-Histori
“Morina, Visar, Gjygésia Kushtetuese (Shqyrtime teorike dhe krahasimore), Prishtiné, 2017,fq 89
47


https://naishtedikur.info-histori/
https://naishtedikur.info-histori/

Kuvendi né fillim kishte pércaktuar Gjykatén Kushtetuese si autoritetin mé té larté qé garantonte
respektimin e Kushtetutés dhe bén interpretimin pérfundimtar té saj. *

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé qé nga fillet e saj kishte caktuar modelin kelzian té
kontrollit kushtetues, pérbéhej nga nénté (9) gjyqtaré kushtetues me njé mandat prej dymbédhjeté
(12) vite pa té drejté rizgjedhjeje dhe pesé ( 5) prej té ciléve zgjidheshin nga Kuvendi dhe katér (4)
nga Presidenti i Republikés. Kryetari i Gjykatés Kushtetuese zgjidhej me votim té fshehté nga veté
gjygtarét. Ligji i mésipérm pércaktonte edhe statusin e gjyqtaréve kushtetues, kompetencat e
atributet, subjektet qé e vinin né lévizje dhe fuginé detyruese té vendimeve té saj. °* Mé 15.07.1998
Kuvendi miratoi ligjin nr. 8373 ,,Mbi organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese” té
Republikés sé Shqipérisé, i cili krijohej né bazé ligjore pér céshtjet e veprimitarisé sé Gjykatés
Kushtetuese.

Me miratimin e Kushtetutés mé 28 néntor 1998 u shfugizua Ligji pér dispozitat kryesore
kushtetuese andaj ményra e emérimit dhe kompetencat e Gjykatés pésuan ndryshime rrénjésore.
Kushtetuta pércaktonte se Gjykata Kushtetuese pérbéhej nga nénté (9) gjyqgtaré, té ciléet emérohen
nga Presidenti i Republikés me pélgimin e Kuvendit pér njé periudhé nénté vjecare pa té drejté
rizgjedhjeje. Anétarét e Gjykatés zgjidheshin nga radha e juristéve me kualifikim té larté dhe me
pérvojé pune jo mé pak se 15 vjet né profesion.®>

Gjykata Kushtetuese kishte pércaktuar se géllimi i hartuesve té Kushtetués ka gené gé emérimi i
gjyqtaréve té mos mbetej vetém né kompetencén e njé organi, por té reflektojé ndarjen dhe
kontrollin e pushteteve gjé qé siguron né ményré té pérshtatshme pavarésiné dhe autoritetin e
kétyre gjykatave. Sipas Gjykatés Kushtetuese, sistemi i emérimit i pranuar nga Kushtetuta éshté né
esencé sistem i bashképunimit institucional té Presidentit té Republikés dhe Kuvendit.®®

Kuvendi né verén e vitit 2016 miratoi ligjin nr. 76/2016 pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.
8417 daté 21.10.1998, , Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé ", i cili pér heré té treté gé nga
themelimi i Gjykatés, solli ndryshime né pérbérje dhe juridiksion. Sipas kétyre ndryshimeve
kushtetuese, ajo pérbéhej nga nénté (9) gjyqtaréve, ku tre (3) gjyqétaré emérohen nga Presidenti i
Republikés, tre (3) gjygétaré zgjedhen nga Kuvendi dhe tre (3) gjyqétaré zgjedhen nga Gjykata e
Larté. Anétarét pérzgjedhen ndérmjet kandidatéve té renditur né tre vendet e para té listés nga

Késhilli i Emérimeve né Drejtési .%” Kuvendi zgjedh gjyqtarin e Gjykatés Kushtetuese me tre té pestat

9 Shih fagen zyrtare té Gjykatés Kushtetuese né linkun : http://www.gjk.gov.al/web/Historiku_97 1.php
9po aty
9par mé shumé shih Kushtetuta e Republikés sé Shqipéris , Neni 125
%Morina, Visar, Gjygésia Kushtetuese (Shqyrtime teorike dhe krahasimore), Prishting, 2017,fq 90-91
9po aty ,fq 91
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e té gjithé deputetéve, mirpo nése Kuvendi nuk mund té zgjedh gjyaqtarin brenda 30 ditéve nga
paraqgitja e listés nga Késhilli i Emérimeve né Drejtési, kandidati i rénditur i pari né listé shpallet i
eméruar.
Pér gjygtaré té Gjykatés Kushtetuese duhet té plotésohen kriteret pér zgjedhje :
,» Duhet té kené arsim té larté juridik, té paktén 15 vjet pérvojé pune si gjyqtaré, prokuroré , avokaté,
profesoré ose lektoré té sé drejtés, nénpunés té nivelit té larté né administratén publike me njé
veprim té spikatur né fushén e sé drejtés kushtetuese, té drejtave té njeriut ose né sfera tjera té sé
drejtés dhe nuk duhet té kené mbajtur funksione politike né admnisratén publike apo pozicione
drejtuese né njé parti politike gjaté dhjeté (10) viteve té fundit pérpara kandidimit “ ° E gjithé kjo
éshté béré pér té penguar politizimin e Gjykatés dhe pér té ruajtur paanshmériné e saj né marrjen
e cfaré do lloj vendimi té drejt dhe meritor pa ndikim té politikés.
Historiku i krijimit té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqgipérisé mund té them se kaloj né

tri (3) faza té réndésishme:

e Periudha e paré éshté periudha e krijimit té Gjykatés nga viti 1991-92 gjer né ardhejn e

Kushtetutés sé re té 28 dhetorit 1998.
e Periudha e dyté éshté ajo nga Kushtetuta e viti 1998 deri né vitin 2016 me ligjin nr. 76/2016

e Periudha e treté éshté me pérfshirjen e vetiungut né té gjithé Drejtésiné té Shtetit Shqiptar.

3.2. Pérbérja dhe pozita e Gjykatés Kushtetuese

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé né Kreun e VIII nga neni 124 deri tek neni 134 ka paraparé
organizimin, punén, komptencat dhe pozitén kushetuese té Gjykatés Kushtetuse.

Né neni 125 té Kushtetutés té Republikés sé Shqipérisé pércaktohet pérbérja e Gjykatés :
,» 1. Gjykata Kushtetuese pérbéhet nga 9 anétaré, té cilét emérohen nga Presidenti i Republikés me
pélgimin e Kuvendit.
2. Gjyqtarét emérohen pér 9 vjet, pa té drejté riemérimi, nga radhét e juristéve me kualifikim té larté
dhe me pérvojé pune jo mé pak se 15 vjet né profesion.
3. Pérbérja e Gjykatés Kushtetuese pértérihet ¢do tre vjet né njé té tretén e saj sipas procedurés sé
caktuar me ligj.
4. Kryetari i Gjykatés Kushtetuese emérohet nga radhét e anétaréve té saj nga Presidenti i Republikés,

me pélgimin e Kuvendit, pér njé periudhé prej 3 vjetésh.

%po aty , Cituar : Nenin 30 i Kushtetutés sé Shqipéris, ndryshuar me Ligjin nr. 76/2016 té datés 22.07.2016 pér disa
shtesa dhe ndryshimi né ligjin nr. 8417 té datés 21.10.1998, ,, Kushtetuta e Republikés sé Shqipéris”.
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5. Gjyqtari i Gjykatés Kushtetuese vazhdon né detyré deri né emérimin e pasardhésit té tij.” °°

Gjygétarét kushtetues kané njé varg garancish pér té siguruar pavarésiné e tyre kur gjyqtarét i
nénshtrohen parimit té parevokueshmérisé. Nuk mund té shkarkohen nga detyra gjaté kohés qé e
ushtrojné mandatin, mandati pérfundon me vendim té Gjykatés Kushtetuese dhe ky organ
parashikon géndrimin né detyré té gjykatésit kushtetues deri né emérimin e anétarit té ri.

Kushtetuta ka pércaktuar garté statusin e gjykatésit kushtetues né neni 130 té Kushtetués gé thoté:
,, 16 genit gjyqtaré i Gjykatés Kushtetuese nuk pajtohet me asnjé veprimtari tjetér shtetérore, politike
ose private."'°° Kané imunitet té garantuar nga vet Kushtetuta dhe nuk mbajné pérgjegjési pér até
cka thoné gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre dhe as pér vendimet gé marrin dhe votat gé
shprehin. Mendimi i pakicés né marrjen e njé vendimi botohet sé bashku me vendimin e Gjykatés
né Fletoren Zyrtare. Gjygétari kushtetues ka imunitet nga procesi penal dhe éshté shumé i
diskutueshém ditéve té fundit né kuadrin e reformimit té pérgjithshém té imuniteteve té
funksionaréve té larté shtetéror. Pa lején dhe pélgimin e Gjykatés nuk mund té ndiget penalisht,
edhe né rast kur mund té ndalohet dhe arrestohet pér faktin se kapet né kryerje e sipér té njé krimi
, 0se menjéheré pas kryerjes sé tij, Gjykata Kushtetuese duhet té jep pélgimin e saj brenda 24 oréve
pér dérgim né Gjykaté té gjyqétarit té arrestuar apo né rast té kundért organi kompetent duhet ta
lirojé até. 101
Té gjitha rastet kur gjyqgétarét shkarkohen nga detyra edhe até pér shkelje té Kushtetutés, kryerjen e
né krimi, paaftési mendore ose fizike, pér akte qé diskreditojné réndé pozitén e gjyqtarit kushtetues,
shkarkimi nga detyra kryhet nga Kuvendi me shumicé prej 2/3 té deputetéve, vendimi duhet t’i
nénshtrohet edhe shqyrtimit nga Gjykata Kushtetuese. 192

Kriteret tjera si dhe procedura pér emérimin dhe zgjedhjen e gjyqgtarit té Gjykatés Kushtetuese
éshté e pércaktuar edhe me ligj. Pérbérja e kétij organi pértrihet ¢do tre (3) vjet me njé té tretén
(1/3) e gjygtaréve kushtetues sipas procedurés sé pércaktur me ligj.

Me punén e Gjykatés Kushtetuese udhéheq Kryetari i Gjykatés gé zgjidhet nga radhét e gjyqtaréve

me votim té fsheht; pér njé periudhé tre (3) vjecare me té drejté rizgjedhje vetém edhe pér njé heré.
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9Kushtetua e Republikés sé& Shqipéris , Cituar Neni 125
100Kyshtetua e Republikés sé Shqipéris , Cituar Neni 130
101 7aganjori, Xh., Anastasi, A., Cani (Methasani) E., Shteti i sé drejtés né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, Shtépia
Botuese Adelprint 2011, fq. 158-159 dhe Omari, L. & Anastasi., A, E drejta Kushtetuese, 2010, Shtépia Botuese ABC
102pg aty
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3.3. Kompetenca e Gjykatés Kushtetuese me theks né mbrojtjen e lirive dhe té drejtave
themelore té njeriut dhe té qytetarit

Kompetencat e Gjykatés Kushtetuese jané té pércaktuara me nenin 131 té Kushtetutés sé
Shqipérisé.'%Kontrolli i pajtueshmérisé sé ligieve me Kushtetutén dhe marréveshjeve
ndérkombétare té ratifikuara, éshté kompetencé kryesore e organit né fjalé. Gjykata Kushtetuese
éshté organ kryesor gé kontrollon respektimin e parimit té sovranitetit té popullit dhe até té shtetit
té sé drejtés, gjykon mosmarréveshjet pér kompetenca né mes té pushtetit gendror dhe atij vendor;
gjykimit té kushtetutshmérisé sé partive politike dhe organizatave té tjera politike.'% Ky instutucion
po ashtu gjykon edhe kontestet té natyrés zgjedhore si¢c éshté kontrolli i kushtetutshmérisé sé
zgjedhjes dhe té pajtueshmérisé né ushtrimin e funksionit té Presidentit té Republikés dhe té
deputetéve té Kuvendit si dhe verifikimin e zgjedhjes sé tyre. Eshté kompetente té& hidhet né
rishikimin e kushtetushmérisé sé referendumit dhe verifikimit té rezultateve té tij.1°®

Funksion i réndésishém i Gjykatés éshté ai pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té gytetarit, ku
pasi té kené shterur té drejtén e ankesés ndaj ¢do akti té pushtetit publik ose vendimit gjygsor qé
cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me Kushtetuté. Ndryshimet e fundit kushtetuese
avancuan sistemin e mbrojtjes kushtetuese té lirive dhe té drejtave themelore pasi modeli i
méparshém lejonte vetém ankesa individuale pér shkeljen e sé drejtés kushtetuese pér njé proces
té rregullt ligjor, por jo edhe pér lirité dhe té drjetat tjera kushtetuese.'%’

Kur flasim pér kontrollin e pajtueshmérisé sé ligjeve me Kushtetutén duhet pasur parasysh se
gjykimit té Gjykatés Kushtetuse i nénshtrohen ligjet,, marréveshjet ndérkombétare pérpara ratifikimt
té tyre , aktet normative qé kané fuginé e ligjit, aktet normative té organeve té pushtetit gendror
dhe atij lokal. Né lidhje me pércaktimin mé konkreté té akteve gé kané fuqiné e ligjit, kané pasur
diskutime té ndryshme qé lidhen me juridiksionin gjygsoré ose kontrollin kushtetues té akteve
normative. Eshté mbrojtur mendimi se objekte té& shqyrtimit t& Gjyktés Kushtetuese do té jené
vetém burimet primare té sé drjetés. Shqyrtimiiakteve dhe dispozitave nénligjore del jashté objektit
té shqyrtimit té Gjykatés Kushtetuese. Ato mund té shqyrtohen gjithmoné nga ana e gjykatave té
rregullta. Ndarja né mes té akteve gé gjykojné gjyktatat e rregullta dhe Gjykata Kushtetuese ka si

kriter kryesor sé pari natyrén e aktit nése éshté me pérmbaijtje individuale apo normative dhe sé

dyti pretendimi ndaj pérmbajtes sé aktit , nése kérkohet paligjshméri apo moskushtuetshmeéria e

104par mé shumé shih Kushtetuta e Republikés sé Shqipéris, Neni 131

1057aganjori, Xh., Anastasi, A., Cani (Methasani) E., Shteti i sé drejtés né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, Shtépia
Botuese Adelprint 2011, fq. 158-159

106 Morina, Visar, Gjygésia Kushtetuese (Shqyrtime teorike dhe krahasimore), Prishting, 2017,fq 93
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tij. Pra, pérvec ligjeve, akteve té tjera nénligjore me pérmbajtje normative, mund té jené objekt
shqyrtimi nga Gjykata Kushtetuese, nése pretendohet papajtueshméria e tyre me Kushtetutén.%®

Viteve té fundit Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé i ka kushtuar rol t& madh mbrojtjes
sé té drejtave dhe lirive kushetuese . Gjykata ka interpretuar né ményré té gjeré rastet e mbrojtjes
sé té drejtave kushtetuese té njeriut. Né vendimet e saj, jo vetém se jané detajuar garancité e
pérmendura né Kushtetuté, por edhe jané afimuar elemente te reja garantuese. Pérmes
interpretimit jané vendosur parime té pathéna shprehimisht né  pérgjigje té drejtpérdrejté né
lidheje me to, pér shkak té boshllégeve, mospérputhjeve dhe mungesés sé vijés logjike. Gjyqtarét
jané té pavarur si nga orgjinalizimi, ashtu edhe nga interpertimet tjera dhe kané autoritetin ekskluziv
pér té pérmbyllur konfliktet ligjore pasi qé nuk mund té léné njé ¢éshtje pa pérgjigje. 1*°

Kohéve té fundit béhet pérpjekje dhe ka tendenca pér univerzalizimin e sé drejtés pér ndérthurjen
e rolit té gjygtarit kombétar e ndérkombétar dhe garkullimin e jurispodencave e doktrinave
kushtetuese té vendeve té tjera. Kjo e arritur éshté si rezultat i pavarésisé sé gjyqtaréve gé mund té
kalojné kufinjté e shteteve me interprtimet e tyre dhe formojn garnci pér mbrojtje té lirive dhe té
drjetave themelore. 11°

Kushtetutat vlerésohen si pajtim-garanci mjaft té réndésishme pér té sigurar zbatimin e té
drjetave dhe lirive themelore. | tillé éshté parimi i sigurisé juridike, parimi i qartésisé dhe saktésisé
sé normave , parimi i té drjetave té fituara, parimi i barazisé sé arméve etj. Me kété mund té flasim
jo vetém pér interpretim thjesht kushtetues, por edhe ndryshim té saj ( Kushtetutés). Né fakt kjo gé
ndodh éshté hapsir e krijuar dhe e lejuar nga veté Kushtetuta,e cila e ka thirrur drejtépérdrjeté
Konventén Evropiane pér té drejtat e Njeriut pér té garantuar shkallén e kufizimeve té té drejtave
kushtetuese. Ka vendosur marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara me fugi mbiligjore apo mé
miré théné né mes té ligjit dhe Kushtetutés, si dhe i ka dedikuar Gjykatés té drjetén pér té kontrolluar
pajtushmériné e ligjeve té brendshme me konventat ndérkombétar. 111
Gjykata Kushtetuese éshté fakt se kur kontrollon pajtushmériné e ligjeve me konventat
ndérkombétare, mban né vémendje jo vetém tekstin e konventés si té tillg, por edhe interpretimet

gé Gjykata Evropiane u ka béré dispozitave té saj. Né zgjidhjen e ¢éshtjes, ajo u referohet shpesh

vendimeve té Gjykatés Evropiane pér té drejtat e Njeriut, por edhe vendimeve té gjykatave té tjera

1087aganjori, Xh., Anastasi, A., Cani (Methasani) E., Shteti i sé& drejtés né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, Shtépia
Botuese Adelprint 2011 , fg. 163
199pg aty ,fq 172-173
H0pg aty Cituar : nga Gustavo Zagerelsky, Fjalé pérshéndetése e mbajtur me rastin e 50-vjetorit té Krijimit t& Gjykatés
Kushtetuese Italiane.
Hlpg aty ,fq 172
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té vendeve demokratike si dhe doktrinave mé té reja kushtetuese. Pérgjaté studimeve hasim mjaft
raste qé do té paragesim disa né Kapitullin e katér, ku déshmohet qarté se si garancité kushtetuese
té drejtave dhe lirive té njeriut dhe qytetarit, ndérveprojné me njéra-tjetrén dhe marrin jeté pérmes
kétij ndéraktivitetit.Pyetja qé parashtrohet vazhdimisht éshté:

Deri kur shtrihet autoriteti ligjor i gjyqtarit pér té interpretuar Kushtetutén? A mund té ndryshoj
gjyqtari Kushtetutén?
Né teoriné kushtetuese botérore ka pasur dy mendime: i pari éshté ai gé thoté se interpretimi i
Kushtetutés mund té jeté i pavarur nga kuptimi orgjinal, kurse mendimi i dyté kérkon gé ky
interpretim té jeté brenda vlerave dhe fjaléve gé ekzistojné né Kushtetuté.
Né bazé té kétyre mendimeve ndeshen dy teori pérballé njéra tjetrés edhe ate teoria e orgjinalizimit
dhe jo orgjinalizimit.Kéto teori e konkurojné njéra tjetrén, por teoria e orgjinalizimit éshté ndihmuar
shumé nga zhvillimi i té Drejtés Kushtetuese té Krahasuar, i konstituconalizimit té krahasuar, si lidhjes
sé fort qé ekziston né mes té sé drejtés kushtetuese kombétare dhe drejtés ndérkombétare.
Kushtetutat né shumé raste jané té padetajuara miré. Atéheré gjyqtarét kané diskrecionin té
interpretojné dhe té zbatojné dispozitat qé sanksionojné té drejtén kushtetuese dhe garancité e tyre.
Eshté véshtiré té kryhet interpretim me besnikéri ndaj Kushtetutés, nga ai qé quhet pseudo-
interpretim qé né fakt pérfshijné né vete ndryshimet e saj. Gjyqtarét mund té vendosin pér ¢éshtje,

edhe pse Kushtetuta nuk e jep.

3.4 Vénia né lévizje e Gjykatés Kushtetuese

Né bazé té nenit 134 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, Gjykata Kushtetuese vihet né
lévizje me kérkesé té :,, a) Presidentit té Republikés; b) Kryeministrit; c) jo mé pak se njé té pestés sé
deputetéve; ¢) Kryetarit té Kontrollit té Larté té Shtetit; d) ¢do gjykaté sipas rastit té nenit 145 pika
2 té késaj Kushtetute; dh) Avokatit té Popullit; e) organeve té qeverisjes vendore; é) organeve té
bashkésive fetare; f) partive politike, organizatave té tjera; dheg) individéve!!?

Forma e kontrollit té kushtetuetshmérisé, Gjykata Kushtetuese shqyrton aktin e formimit té
partivie politike si dhe nése veprimtaria e tyre éshté né pajtim me parimet dhe vlerat e rendit
kushtetues. Nése Gjykata ¢mon se ka té dhéna se veprimtaria e métejshme e njé partie ose
organizate politike cenon rendin kushtetues ose interesat shtetérore apo publike ,sipas rastit, me

vendim té vecanté té Mbledhjes sé Gjyqtaréve ose né seancé plenare mund té vendos pezullimin e

veprimtarisé sé partisé ose organizatés politke deri né dhénine e vendimit pérfundimtar. Po ashtu

H2Kyushtetua e Republikés sé Shqipéris , Cituar Neni 134
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nése arrin né pérfundim se krijimi i njé partie ose organizate politike vjen né kundérshtim me
Kushteutén, Gjykata shfugizon aktin e krijimit ose mund té urdhérojé cregjistrimin e saj.**3

Gjykata Kushtetutese vleréson si té nevojshme qé sé pari té shprehet mbi legjitimimin e kérkuesit.
Lidhur me kété Gjykata ¢mon se Avokati i Popullit legjitimohet né paraqitjen e kérkesés sé tij para
késaj Gjykate. Sic éshté theksuar edhe né praktikén e méparshme té késaj Gjykate, Avokati i Popullit,
si njé nga subjektet gé mund ta véré né lévizje Gjykatén Kushtetuese né bazé té nenit 134/2 té
Kushtetutés, duhet té justifikojé interesin e tij né filozofiné e krijimit té kétij institucioni, si njé
mekanizém efektiv né mbrojtje té té drejtave kushtetuese té shtetésve, té drejta té cilat pérbéjné
bazén e rendit juridik *4céshtjen konkrete. Interesi i tij duhet té lidhet me funksionin kushtetues qé
ushtron ku si rrjedhojé e zbatimit té ligjit, aktit normativ nénligjor, nga veprimet ose mosveprimet e
administratés publike, jané cenuar té drejtat dhe lirité themelore té individéve. Shkeljet duhet té
evidentohen né procesin e veprimtarisé sé Avokatit t& Popullit, gjaté shqyrtimit té ankesave,
kérkesave dhe njoftimeve qé i paraqgiten atij. Sipas nenit 60 té Kushtetutés, Avokati i Popullit éshté
organ kushtetues i krijuar pér té mbrojtur té drejtat dhe interesat e ligjshme té individit nga veprimet
ose mosveprimet e paligjshme e té parregullta té administratés publike.''> Njé nga ményrat, me té
cilat ky organ realizon funksionin e tij, éshté edhe vénia né lévizje e Gjykatés Kushtetuese pér
shfuqgizimin e akteve normative té nxjerra nga administrata publike dhe gé nga evidentimi i Avokatit
té Popullit rezultojné té jené né papajtueshméri me Kushtetutén. Avokati i Popullit mund té arrijé
né kété pérfundim pérmes hetimeve, vézhgimeve apo informacioneve gé ai mbledh, kur individét i
drejtohen atij me ané té ankesés ose kérkesés. Nése ky organ vleréson se si rrjedhim i veprimtarisé
sé administratés publike jané shkelur té drejtat dhe lirité themelore té individit, atéheré ai ndérmerr
hapa konkrete pér verifikimin e métejshém té shkageve gé kané cuar né kété shkelje dhe rast pas
rasti rekomandon marrjen e masave té karakterit normativ, nése éshté e nevojshme. Gjykata
Kushtetuese konstaton se kompetenca e Avokatit té Popullit pér t'iu drejtuar késaj Gjykate
konsiderohet si njé garanci shtesé qé i éshté dhéné né ményré indirekte individit pér té véné né vend
té drejtén e cenuar nga aktet e administratés publike. Avokati i Popullit duhet té argumentojé
shkeljen konkrete dhe interesin né ¢éshtjen qé kérkon té shqyrtohet nga Gjykata Kushtetuese. Kur
Avokati i Popullit krijon bindjen se shkelja ka ardhur si pasojé e pérmbaijtjes sé njé ligji ose akti tjetér

normativ, pra nga veté formulimiivullnetit té organit qé e ka nxjerré até, atéheré ai mund té njoftojé

3Morina, Visar, Gjygésia Kushtetuese (Shqyrtime teorike dhe krahasimore), Prishting, 2017,fq 92-93
114 par mé shumé né Interpretimin Kushteutes file:///F:/Kushtetuta%20e%20Shqipéris.pdf
VGJK 40/2007 fq 56
H5Kushtetua e Republikés sé Shqipéris, Neni 60 par. 1, 2,3
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Gjykatén Kushtetuese duke kérkuar shfuqizimin e aktit si antikushtetues. Né njé rast té tillé mund té
thuhet se ¢éshtja konkrete lidhet me interesin e kétij organi kushtetues pér té mbrojtur té drejtat
dhe lirité e individit. Né kété kéndvéshtrim, interesi i Avokatit té€ Popullit pér té véné né lévizje
Gjykatén Kushtetuese me qéllim shfugizimin si antikushtetues té aktit té ligjvénésit duhet té
shqgyrtohet rast pas rasti, pasi ky éshté edhe kuptimi i nenit 134/2 té Kushtetutés, i cili e ka renditur
kété organ né grupin e subjekteve gé i drejtohen Gjykatés Kushtetuese vetém nése justifikojné
interesin e tyre né ¢éshtjen konkrete.Gjykata Kushtetuese cmon se vénia né lévizje nga Avokati i

Popullit éshté né pérputhje me funksionin e tij kushtetues.

3.4.1 Vénia né lévizje pérmes autoriteteve publike

Kjo e drejté ushtrohet nga organet mé té larta té pushtetit gendror dhe atij lokal, si : Presidenti i
Republikés, Kryeministri,deputetét jo mé paké se njé e pesta (1/5), Kryetari i Kontrollit té Larté té
Shtetit dhe organet e pushtetit lokal. Vénia né lévizje e Gjykatés Kushtetuese si¢c e cekém mé larté
béhet edhe nga Avokati i Popullit, partité politike ,organet pérfagésues té bashkésive fetare dhe
organizatat tjera. Kérkesa e autoriteteve publike ka njé tipar dallues, ato véné né |évizje njé kontroll
abstrakt dhe objektiv té ligjit, ku objekt i gjykimit jané normat juridike. Né kété rast, interesi ligjor gé
kérkohet t& mbrohet nuk éshté individual, por ka té béjé me funksionimin e shtetit.

Shqyrtimi i pajtueshmérisé sé ligjit ose akteve tjera me Kushtetutén, mund té fillojé vetém me
kérkesén e Presidentit té Republikés, té Kryeminstrit, jo mé pak se njé e pesta (1/5) e deputetéve si
dhe me kérksén e Kryetarit t& Kontrollit té Larté té Shtetit. 116

Poroblemii legjitimimit té subjekteve qé véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese, éshté vlerésuar prej
jurispodencés sé saj si njé aspekt i réndésishém i procesit kushtetues, Ajo ka ¢gmuar se ,,procedurén
e kontrollit abstrakt té kushtetutshmérisé sé normés, né aspektin formal, mund ta véné né lévizje,
pér arsye té njé interesi publik qofté, dhe pa pasur njé interes konkret subjektiv, vetém autoritetet e
larta shtetérore, (subjektet e parashikuara nga neni 134/1, shkronjat “a”, “b”, “c” dhe “¢'’té
Kushtetutés ).Pra, kushtetutbérési ka legjitimuar pér té véné né lévizje Gjykatén né lidhje me
kontrollin abstrakt té kushtetutshmérisé sé normés vetém katér subjektet e paré té listuara né pikén

1 té nenit 134 té Kushtetutés, pasi ky kontroll nuk ushtrohet né lidhje me njé té drejté subjektive té

individit, por né ballafagim ndérmjet akteve normative me Kushtetutén. Mbi kété bazé, té gjithé

116 7aganjori, Xh., Anastasi, A., Cani (Methasani) E., Shteti i sé& drejtés né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, Shtépia
Botuese Adelprint 2011, fq. 164
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subjektet e tjeré qé parashikohen me nenin 134/1, shkronjat “dh”, “e”, “¢”, “f” dhe “g”, i drejtohen
Gjykatés né kuptim té kontrollit konkret té kushtetutshmérisé sé normés juridike”.11”

Gjykata Kushtetuese sa i pérket legjitimimit té subjekteve té ciléve u kérkohet intersi i tyre me
céshtjen, e ka konsoliduar géndrimin duke béré testimin (ratione materie) pér té analizuar
legjitimimin e kérkuesit né lidhje me pretendimin e tij pér antikushtetushmériné e aktit. Ajo ka
theksuar se : ,,Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé synon identifikimin e té drejtés sé shkelur té
subjekteve si rriedhojé e antikushtetutshmérisé né pérmbajtje té normés juridike. Pér sa i pérket
legjitimimit té subjekteve, té ciléve u kérkohet interesi i tyre me ¢éshtjen, Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé synon identifikimin e té drejtés sé shkelur té subjektit si rrjedhojé e antikushtetutshmériné
e normés qé ka sjell kété cénim té interesit”.*'8

Né gjykime té kontrollit té kushtetutshmérisé sé normés, subjektet inicuese qé parashikohen né
nenin 134, pika 2 e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipéris€, kané detyrimin pér té provuar lidhjen e
domosdoshme gé duhet té ekzistojé ndérmjet funksionit dhe veprimtarisé ligjore qé ato kryejné dhe
céshtjes kushtetuese té ngritur. Partité politike jané té specifikuara né nenin 134 pika 1 shkronja “f“
té Kushtetutés, si njé ndér subjektet gé ushtrojné né ményré té kushtézuar té drejtén pér t’iu
drejtuar Gjykatés Kushtetuese. Ato kané legjitimitet kushtetues vetém pér ato ¢éshtje gé lidhen me
interesat e tyre. Né kuptimin kushtetues dhe ligjor, partité politike paraqgiten si bashkime vullnetare
té shtetasve mbi bazén e ideve, bindjeve e piképamjeve politike té pérbashkéta gé synojné té
ndikojné né jetén e vendit népérmjet pjesémarrjes né zgjedhje dhe pérfagésimit té popullit né
organet e zgjedhura té pushtetit. Partité politike né sistemin e zgjedhjeve e veg¢anérisht né procesin
zgjedhor, gqé nga fushata parazgjedhore, paragitja e kandidatéve, formimi i trupave zgjedhore,
ndjekja e zgjedhjeve e deri tek ndarja e mandateve, paraqiten si njé faktor pércaktues shumé i
réndésishém, prandaj demokracia pérfagésuese, ashtu si dhe sistemi i zgjedhjeve, nuk mund té
paramendohen pa ekzistencén dhe funksionimin e partive politike. Ky pozicion specifiké qé partité
politike kané né raport me zgjedhjet pércakton njékohésisht dhe interesin e tyre pér té patur njé

legjislacion dhe rregulla sa mé té garta té té drejtave.!!®

17 po aty, fq 165 ,bazuar né Vendimin e Gjykatés Kushtetuese Nr.9, daté 19,03,2008
H8pg aty, fq 165 ,bazuar né Vendimin e Gjykatés Kushtetuese Nr.17, daté 25.07.2008
119 pgr mé shumé né Kushteutén file:///F:/Kushtetuta%20e%20Shqipéris.pdf, VGJK1/2005.
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3.4.2 Vénia né lévizje pérmes gjykatave té zakonshme
Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé vihet né |évizje nga gjykatat e zakonshme me
vendim té gjyqtarit né kuadrin e njé procesi gjygésor, qofté ai penal,civil, tregtar apo ndonjé ¢éshtje
tjetér. Gjaté gjykimit té zakonshém, gjyqtari cmon se ligji qé zbatohet né céshtjen konkrete vjen né
kundérshtim me Kushtetuén dhe nuk e zbaton até ligj. Merr vendim pér pezullimin e gjykimit dhe e
con ¢éshtjen pér shqyrtim né Gjykatén Kushtetuese.

Nga kjo shtrohet njé pyetje nése nisma e procesit kushtetues pérbén njé detyrim pér gjyqgtatrin,
apo thjesht lihet né subjektivizimin e tij. Qendron mendimi se dispozita kushtetuese gé i jep kété
mundési gjyqtarit té zakonshém, pérbén njé detyrim, pasi gjyqtari nuk mund té zbatojé njé ligj gé ai
c¢cmon se vjen né kundérshtim me Kushtetutén dhe as té vendos veté pér pajtueshmériné e tij me
Kushtetutén. Kushtetuta nuk e legjitimon as shmangien e zbatimit té ligjit antikushtetues me heshtje
nga gjyqtari.?° Ky sistem éshté i zbatueshém né shtetet evropiane dhe njihet si model evropian. Nga
ana tjetér, Gjykata Kushtetuese mund té vihet né |évizje nga gjyqgtari i zakonshém, vetém né rastin
kur ky i fundi e cmon ligjin si antikushtetues.

Me kété na ndihmon shumé edhe jurispodenca e Gjykatés Kushteuese té Gjermanisé.

Ligji Themelor (Das Grundgesety) 1949 ka njohur edhe instutucionin e referimit incidental, ku nése
njé gjykaté konkludon se njé ligji mbi bazén e té cilit varet vlefshméria e vendimit té saj, éshté jo
kushtetues. Atéheré gjykata mund té ndérpresé procedurén deri né marrjen e vendimit nga Gjykata
Kushtetuese lidhur me pretendimin e ngritur pér mos pérputhjen e ligjit me dispozitat e Ligjit
Themelor. Gjykata Kushtetuese éshté kompetente pér té vendosur nése njé normé e té drejtés
ndérkombétare éshté pjesé e sé drejtés federale dhe krijon té drejta dhe detyrime pér individin
sipas Ligjit Themelor. Vendimet e Gjykatés Kushtetues prodhojné efekt té detyrueshém juridik pér

organet federale dhe té gjithé organet e landeve,'?!

sikurse gjykata e zakonshme dhe autoritet
publike. Kéto vendime kané forcén e ligjit né ato raste kur Gjykata shpall njé ligj té papajtueshém me
Kushtetutén dhe vendimet e tilla publikohen né Gazetén Zyrtare.1??

Gjyqtari i zakonshém rrespekton rregullat procedurale té parashikuara nga ligji organik i Gjykatés
Kushtetuese pér ushtrimin e tij, si dhe jurispodencén kushtetuese . Psh. gjykatési pezullon gjykimin

vetém kur véren se kontrolli i kushtetutshmérisé sé ligjit pérkatés éshté i domosdoshém pér

1207aganjori, Xh., Anastasi, A., Cani (Methasani) E., Shteti i sé drejtés né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, Shtépia
Botuese Adelprint 2011, fq. 166

121 andet jané republikat né kuadér té Federatés sé Gjermanis. Pas vitit 1945 Gjermania ishte sfer e intersit ku ishte ndar
né katér zona. Deri né vitin 1989 ishin gjithése 12 Lande , kurse pas rénies sé Murit té Berlinit ju bashkuan edhe
katés Lande me shpérbérjen Gjermanis Lindore . Pér bashkimn e shtetit Gjerman merit té€ madhe ka ish kancelari
Helmit Kohl 1930-2017.

122Morina, Visar, Gjygésia Kushtetuese (Shqyrtime teorike dhe krahasimore), Prishting, 2017,fq 83
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zgjidhjen e ¢éshtjes konkrete. Ky lloj gjykimi kushtetues kérkon domosdoshmeéri né egzistencén e njé
lidhjeje té drejtpérdrejté né mes té ligjit, antikushtetutshmeérisé, e cila gmohet se e tillé nga Gjykata
Kushtetuese dhe zgjidhjes sé ¢éshtjes konkrete. 123 Pra, lidhja né mes ligjit dhe ¢éshtjes konkrete gé
shqgyrton gjyqtari, éshté njé lidhje e ngushté me karakter té drejtpérdrejté dhe t&€ domosdoshém.
Gjykata Kushteutese ka parasysh ekzistencén e lidhjes sé domosdoshme qé kérkohet pér gjykime
té késaj natyre. ,,Ajo ka rrézuar kérkesén incidentale té gjyqtarit, né rastet kur ¢éshtja e kérkuar ka
paragitur mangési té dukshme té réndésisé pér zgjidhjen e rastit konkret, ose kur motivet e

parashtruara né kérkesé mbi réndésiné e ¢éshtjes, kané qené té papérshtatshme.?*

3.4.3 Vénia né lévizje pérmes kérkesave individuale
Né bazé té nenit 131/f dhe 134/4 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, pércaktohet qé
individét jané subjekte qé véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese edhe ate:

“ Gjykata Kushtetuese vendos pér: gjykimin pérfundimtar té ankesave té individéve pér shkeljen e
té drejtave té tyre kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor, pasi té jené shteruar té gjitha mjetet
juridike pér mbrojtjen e kétyre té drejtave” dhe” Gjykata Kushtetuese vihet né lévizje vetém me
kérkesé té individéve”. 1°

Né bazé té neneve té lartpérmendura té Kushtetutés jané dy ¢éshtje gé duhet theksuar edhe até:
1. Pretendohet se ndaj individit nuk éshté zhvilluar njé proces i rregullt ligjor.

2. Pasi té jené shteruar té gjitha mjetet e tjera juridike té parashikura me ligj pér mbrojtjen e té drejtés
pér njé proges té rrequllt ligjor, pra si njé shkallé gjykuese pérfundimtare.

Kérkesa individuale nuk mund té paragitet para Gjykatés Kushtetuese pér mbrojtjen e té drejtave té
tjera themelore, sepse ato individi i mbron drejtpérdrejté né gjykatat e zakonshme. Kushtetuta e vitit
1998 béri njé ngushtim té kompetencave té kétij organi né lidhje me mundésiné e vénies né lévizje
té Gjykatés nga ana e individit. Né bazé té késaj, individi nuk mund t’i drejtohet Gjykatés
Kushtetuese pér mbrojtjen e té drejtave apo lirive té tjera themlore té tij, pérveg se pér mbrojtjen e
njérés prej tyre pér njé proces té rregullt ligjor e sidoms nése cenimi vjen prej njé akti ligjor apo
nénligjor. Kjo konsiderohet si njé kufizim qé Kushtetuta i béné garantimit té té drejtave té tjera

themelore.

1237aganjori, Xh., Anastasi, A., Cani (Methasani) E., Shteti i sé drejtés né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, Shtépia
Botuese Adelprint 2011, fq. 167, bazuar né Vendimin e Gjykatés Kushtetuese Nr. 15 té datés 07.04.2000 a i arritshém
né linkun http://www.gjk.gov.al/web/Vendime perfundimtare 100 1.php

124pg aty, Cituar :Sadushi, S., Kontrolli Kushtetues, BOTIMPEX, Tirané 2004 fq. 106-111

125¢yushtetua e Republikés sé Shqipéris , Cituar Nenet 131 f dhe 134/g
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Kérkesa individuale ka karakter subsidar, paraqitet né Gjykatén Kushtetuese pasi shterohen té gjitha
rrugét tjera té ankimit gjygésor apo admnisrativ, mandej pretendime pér shkelje té sé drejtés pér
njé proces té rregullt, duhet té jeté konkret dhe jo i supozuar dhe kérkesa duhet té plotésojé edhe
elementet e tjera té kérkuara pér paragitje té kérkesave né Gjykatén Kushtetuese si p.sh. agjo té
paragitet jo mé voné se dy vjet nga konstatimi i shkeljes apo data e njoftimit té vendimit té organit
pérkatés, té jeté né gjuhén shqipe, e garté dhe e kuptushme.??®

Né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, e drejta pér njé proces té rregullt ligjor parashikohet
shprehimisht né nenin 42 si njé e drejté dhe liri themelore e individiéve, i cili parashikon:

1. Liria, prona dhe té drejtat e njohura me Kushtetuté dhe me ligji nuk mund té cenohen pa njé
proces té rregullt ligjor.

2. Kushdo, pér mbrojtjen e té drejtave, té lirive dhe té interesave té tij kushtetues dhe ligjore ose
né rastin e akuzave té ngritura kundér tij, ka té drejtén e njé gjykimi té drejté dhe publik brenda njé
afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e caktuar me ligj.*?”

Né bazé té njé analize gé ,,té drejtén pér njé proces té rrequllt ligjor” té parashikuar me Kushtetut
me ,,té drejtén pér njé proces té drejté” parashikuar nga N.6 i Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e
té Drejtave dhe lirive Themelore té Njeriut, edhe pse duhet théné gé e drejta pér proces té rregullt
ligijor éshté mé i gjeré se ajo pér njé proces té drejté, i cili lidhet me organe kryesisht gjygsore. Kjo
gasje éshté me réndési pér veté faktin se té kuptuarit drejté e sé drejtés pér njé proces té rregullt
ligjor, do té keté referim té gjeré tek interpretimet qé ka béré GJEDNJ mbi té drejtén pér njé proces
té drejté, por nuk mund té kufizohet vetém né té. 128

Kushtetuta ka pércaktim té garté né kété té drejté, edhe pse nuk duhet harruar kuptimi qé ka pér
té drejtat themelore té Republikés sé Shqipérisé. Cdo e drejté e Konventés Evropiane e té Drejtave
té Njeriut dhe interpretimit gé i béhet asaj, e ka kété té drejté pér njé proces drejtpérfshirés.
Ndérkohé, Gjykata Kushtetuese népérmjet té jurispodencés sé saj ka konsoliduar kuptimin jo vetém
né interpretimin e drejtpérdrejté té Kushtetutés, por edhe né referim té nenit 6 té KEDNJ apo
praktikés sé GEDJN. Gjykata Kushtetuese nuk ka tentuar ta zévendésojé gjyqésorin, por té jap

kuptimin e té drjetés pér njé proces té rregullt si e drejté kushtetuese.

126pg aty , fq 84-85.

127kushtetua e Republikés sé Shqipéris , Cituar Neni 42

128 7aganjori, Xh., Anastasi, A., Cani (Methasani) E., Shteti i sé drejtés né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, Shtépia
Botuese Adelprint 2011 , fq 85-86 ,Cituar nga : Greer S, The European Convention on Human Rights : Achievements,
Problems and Prospects, Cambridge University Press, Kembrixh, 2006.
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Gjykata Kushtetuese né jurispodencén e saj ka lidhur ngusht garantimin e té drejtés pér njé proces
té rregullét ligjor dhe elementet pérbérse té saj me konceptin e shtetit té sé drejtés, duke e
konsideruar té parin element thelbésor té shtetit té sé drejtés.?°

Kush konsiderohet ,,individ”, pérvec personave fiziké gé u elaborua mé larté , kété té drejté e kané

edhe presonat jurdik. Neni 16/2 i Kushtetutés parashikon se edhe personat juridiké mund té jené
bartés i té drejtave dhe lirive themelore!®?, pér aq sa kéto té drejta pérputhen me géllimet e
pérgjithshme té kétyre personave dhe me thelbin e veté té té drejtave e lirive themelore.
Nisur nga ky pérkufizim i Kushteutés né vendimin e saj nr. 39/2003%3! Gjykata Kushtetuese ka
theksuar : ,, Personat juridiké té sé drejtés private, jané pérfitues té kétyre té drejtave e lirive dhe si
té tillé, mund ta vené né lévizje Gjykatén Kushtetuese pér pretendime pér proces jo té rregullt, sipas
nenit 42 e 131/f té Kushtetutés. Kété té drejté e gézojné edhe partité politike e organizatat e tjera qé
kané géllim té mbrojné liri e té drejta té vecanta té individéve si p.sh., té drejtén e zgjedhjes e liriné e
besimit”.

Gjykata ka mbajtur njé géndrim paksa mé ndryshe né lidhje me legjitimimin e presonave juridik
publiké pér té véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese pér mbrojten e té drejtés pér njé proces té
rregullt ligjor, duke konsideruar si themelin e késaj té drejte mbrojtjen e sferés private té individit
nga shteti. Késhtu né té njejtin vendim Gjykata thekson se ,, Céshtja ndryshon pér sa i pérket
personave juridiké publiké. Ata ushtrojné funksione shtetérore e marrin vendime pa gené bartés té
té drejtave e lirive themelore. Rregullimet dhe aktet qé nxjerrin kéto organe nuk mund té béhen
objekt i té drejtave themelore nga veté ata, sepse mungon lidhja e tyre me genien njerézore. Qéllimi
themelor i té drejtave dhe lirive éshté mbrojtja e sferés private té individit nga shteti, prandaj
organizmat e veté shtetit nuk mund té béhen subjekte té té drejtave dhe lirive themelore gjaté
kryerjes sé detyrave shtetérore”.3?

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé nuk e ka pérjashtuar krejtésisht mundésiné e
presonave juridiké pér té véné né lévizje kété organ pér mbrojtjen e té drejtés pér njé proces té
rregullt ligjor, duke kushtézuar ushtrimin e késaj té drejte nga kéto persona me pjesémarrje né
garkullimin civil njésoj personat fiziké dhe me angazhimin e tyre né mbrojtien e njé fushe té caktuar

té drejtash themelore gé shérbejné pér forcimin e autonomisé sé tyre. Gjykata né arsyetimin e saj

129 po aty, fq 86 q. 167, bazuar né Vendimet e Gjykatés Kushtetuese Nr. 6/2006, nr,6/2009, apo nr. 35/2010 et;.

130 Kushtetua e Republikés sé Shqipéris , Neni 16 par. 2

181 7aganjori, Xh., Anastasi, A., Cani (Methasani) E., Shteti i sé drejtés né Kushtetutén e Republikés sé& Shqipérisé, Shtépia
Botuese Adelprint 2011 , fq 87, bazaur né Vendimin e Gjykatés Kushtetuese Nr.39 té datés 23.12.2003 né linkun:
http://www.gjk.gov.al/web/Vendime perfundimtare 100 1.php

132pg aty,
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parashé se: ,,Si pérjashtim, personat juridik publiké mund ta véné né Iévizje Gjykatén Kushtetuese kur
ato marrin pjesé né qgarkullimin civil dhe cenohen njélloj sikur té ishin qytetaré té thjeshté si dhe né
rastet kur jané ngarkuar drejtépérdrejté me mbrojtjen e njé fushe té caktuar té drejtash themelore
qé shérbejné direkt pér té forcuar autonominé e tyre”. Trajtimi si individ gé véné né lévizje Gjykatén
Kushtetuese , né kuptimin e nenit 134/1 “g” né lidhje me nenin 16/2 té Kushtetutés dhe organit e
pushtetit lokal, univerzitetet dhe stacionet radio-televizive. Duke mbajtur kété géndrim, Gjykata nuk
e ka lidhur domosdoshmeérisht ushtrimin e kérkesés pér té véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese
sipas nenit 131/f me natyrén e personit juridik, publik apo privat, por me natyrén e pretendimit qé i
parashtrohet Gjykatés.'33

Ky pretendim duhet té jeté i lidhur ngushté me cenimin e standardeve té procesit té rregullt ligjor

gé i éshté béré personit juridik drejtpérsédrejti (pasi té jené shterur mjetet e tjera ligjore).

3.5 Reformat né drejtési dhe Gjykata Kushtetuese, me theks né vettingun e gjyqtaréve
kushtetues
Para se té fillojmé me shqyrtimin e Reformave né dretésiné e Republikés sé Shqipérisé, kam
parasyshé shumé pyetej rreth , Vettingut”: ¢’éshté?, kur u paraqit? pér ¢faré shérben? , dhe shumé
céshtje tjera?!

Dikush, pér heré té paré hedh drité mbi etimologjiné e ,,vettingut". Eshté pikérisht pedagogu i
njohur Erlis Hereni, i cili na jep njé shpjegim tejet interesant pér fjalén e vettingut. Etimologjia e
fjalés ,, Vetting” daton nga fillimi i viteve 1860 dhe rrjedhé nga fjala Veteriner gé e pérshkruante
procesin e kontrollit té shéndetit dhe pérputhshmérisé sé kuajve té garave pérpara se ata té futeshin
né pistén e vrapimit.Réndésia ekonomike,spektakolare dhe procedurale, bartte kontrolli i veterinerit
né njé spektakél kaq popullor, fitimprurés (apo ekonomi shkatrruese), e béri procesin té nevojshém
pér kontrollé pérpara se dikujt t’i besohej njé detyré e caktuar.

Pra , Vettingu” éshté proces kontrolli i detajuar pér zyrtarét publik qé né njé shtet té sé drejtés
duhet té béhet normalisht nga institucionet ligjor qé zbatojné ligjin. 3% Republika e Shqipérisé ka
treguar se éshté né reformim té vazhdueshém pér té vendosur stabilitet dhe garanci demoratike,

por rruga e ndryshimeve nuk ka gené e lehté dhe mjaft e ndérlikuar.

133pg  aty, fq 88 , bazuar né Vendimin e Gjykatdés Kushtetuese Nr.14/2009 né linkun:
http://www.gjk.gov.al/web/Vendime perfundimtare 100 1.php

134pg mé shumé né shkrimin e datés 26 shkurt 2018 né TV1-CHANEL, http://tvl-channel.tv/2018/02/26/cfare-do-te-
thote-vetting/
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Pas hyres né fuqi té Kushtetutés sé vitit 1998, ajo éshté ndryshuar tri (3) heré. Ndryshimet nuk

kané pasur ¢do heré efekt dhe ndikim pozitiv né organizimin dhe funksionimin e drejtésisé dhe
vecanrisht ndryshimet e béra né vitin 2008, té cilét ndér tjera ndryshuan formulén e zgjedhjes sé
Presidentit té Republikés. Njé ndér problematikat ka gené mos garantimi i njé sistemi gjyqésor té
pavarur dhe llogaridhénés.
Ndryshmet kushtetuese té béra me 22 korrik 2016 u votuan unanimisht nga té gjité 140 deputetét
e Kuvendit. Miratimi i kétyre ndryshimeve ishte hapiiparé i réndésishém pér pérmirésimin radikial
té sistemit té drejtésisé dhe rikthimin e besimit té qytetaréve tek pushteti gjygésor. > Ndryshimet
Kushtetuese pérfshijné edhe Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, ku Ligji nr. 99/2016
ndryshoi dhe plotésoi ligjin nr. 8577 e datés 10 shkurt 2000. Ky ligj pércakton rregullat e organizimit
dhe funksionimit té Gjykatés Kushtetuese, statusin e gjyqtarit, paraqitjen e kérkesave dhe shqyrtimin
e tyre, parimet dhe rregullat e gjykimit kushtetues, marrjen e vendimeve dhe eksekutimeve té tyre.
Ligji nr. 99/2016 synon té béjé Gjyaktén Kushtetuese mé efektive né vendimmarrje si dhe forcon mé
shumé rolin dhe pavarésiné e ploté organizative, adminisrative e finaciare pér realizimin e detyrave
té caktuara né Kushtetuté si dhe funksionin e saj si organé gé zgjedh mosmarréveshjet e natyrés
kushtetuese dhe bén interpretimin pérfundimtar té Kushtetutés.

Veprimtaria e Gjykatés Kushtetuese drejtohet dhe organizohet nga Kryetari i saj dhe né mungesé
té tij, zévendésohet nga gjyqtari mé i vjetér né detyré. Mbéshtet né veprimtariné e saj nga
admnisrata e gjykatés, e cila pérbéhet nga nénpunés civilé , njésia e shérbimit ligjor dhe nga
punonjés té tjeré. Njésia e shérbimit ligjor pérbén bérthamén shkencore juridike, e cila ka funksion
késhillues dhe ndihmése né procesin e vendimarrjes sé Gjykatés duke pérfshiré pérgatitjen e
¢éshtjeve pér gjykim, dhénien e opinioneve ligjore dhe pérgatitjen e kérkimeve shkencore pér
¢céshtjet gjyqésore qé jané pér shqyrtim.

Né kété ligj parashikohen:

e Procedura pér shqyrtimin e ankimit kushtetues individual,

e Procedura mbipajtueshmérin e marréveshjeve ndérkombétare me Kushtetuén,
e Pocedura mbi pajtushmérin e ligjive ose aktve tjera me Kushtetutén,

e Procedura lidhur me mosmaréveshjet pér kompetenca né mes pushteteve,

e Procedura pér shqyrtimin e kushtetutshméris sé partive dhe organizatave politike,

e Procedura pér shkarkimin e Presidentit té Repubikés,

135Reforma né drejtési MODUL TRAINIMI PER STUDENTET JURIST DHE AKTIVIST TE SHOQERIS CIVILE , Konrad Adenauer
Stiftung, fq. 2, https://www.kas.de/documents/252038/253252/7 dokument dok pdf 52461 1.pdf/ba509f53-
6191-0746-9cd2-975292ab417f?version=1.0&t=1539647466974
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e Procedura lidhur me referendumin,

e Proecdura mbi referimin incidental .13¢

Si u rrézua Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé ?!
Institucioni mé i larté gjygésor né fillim té reformave té drejtésisé, kishte nénté anétaré, ndérsa
térhegjet nga detyra dhe vettingu i reduktuan né dy anétaré dhe zévendésimii vendeve éshté né
varési té Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési, ku edhe ky organ ka problemet e veta nga vakanca.
Mosfunksionimi i pérkohshém i Gjykatés Kushtetuese éshté konsideruar si njé problem i réndé nga
opozita politike, por edhe nga eksperté té ndryshém. Pavarésisht se shumica e anétaréve té késaj
gjykate u rrézuan né vetting ose u térhoqgén para vettingut, kjo gjykaté i éshté pérgjigjur njé numri
té larté kérkesash pér antikushtetutshméri ligjesh ose vendimesh geverie, ndérsa sé paku njé ligj
aktual i Teatrit Kombétar ka ngritur piképyetje mbi kushtetutshmériné. Mosfunksionimi i
pérkohshém éshté njéra ané e problemit, ana tjetér éshté rreziku i vonesave té gjata té zévendésimit
té té gjithé anétaréve gé mungojné si dhe faktin qé kushtetuta e vitit 2016 nuk éshté krijuar me
supozimin gé shumica dérrmuese e gjyqtaréve kushtetues do té iknin apo rrézoheshin. ¥’

Profesori i Drejtés Kushtetuese dhe ish anétar i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
138Shqiprisé , Sokol Sadushi mes tjera thoté :,,Veté drejtésia kushtetuese éshté njé proces dhe thelbi
i saj konsiston né respektimin e kushtetutés, si akti themeltar i shtetit, né rolin qé ajo luan pér
kufizimin e pushtetit dhe té funksioneve té organeve shtetérore, me géllim mbrojtjen e lirive dhe té
drejtave té individit. Drejtésia kushtetuese, e cila pérbén njé pengesé ndaj veprimeve arbitrare té
mbartésve té funksioneve té pushtetit publik, bazohet né parimin e ndarjes dhe té balancimit
ndérmjet pushteteve dhe né vegcanti né pérfshirjen e Gjykatés Kushtetuese, si autoriteti mé i larté pér
mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut dhe si njé garant i respektimit té epérsisé sé
kushtetutés né raport me normat e tjera té sé drejtés. Réndésia e kontrollit té kushtetutshmérisé
géndron né faktin se, né njé mosmarréveshje té lindur, ndérmjet shqyrtimit dhe vlerésimit té
kushtetutshmérisé, Gjykata zgjidh rastin konkret né raport me té drejtén dhe né vecanti me
Kushtetutén.Gjykatat kushtetuese jané pajisur me pushtet té gjeré né fushén e drejtésisé
kushtetuese, por efekti mé domethénés i tyre mbetet né kontrollin e kushtetutshmérisé sé ligjit dhe

né zgjidhjen e mosmarréveshjeve ndérmjet pushteteve”.

136 po aty, fq . 12-13
137par mé shumé né shkrim e datés 26 korrik 2018 né fagen Reporter.al , linku : https://www.reporter.al/si-u-rrezua-
gjykata-kushtetuese/
138par mé shumé shih né linkun:https://shtetiweb.org/wp-content/uploads/2013/01/tema-20-vjet-GJK.pdf
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Né vijim do té japim statistikat té marrura na wep fagja e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé

Shqipéris mbi Statistikén e Gjyktés Kushtetuese té vitit 2019 :

A. KERKESAT DREJTUAR GJYKATES KUSHTETUESE GJATE VITIT 2019

Né vitin 2019 né Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé jané paraqitur dhe regjistruar
né total 50 kérkesa, nga té cilat:
e 29 kérkesa jané paragitur pér kundérshtim vendimeve té gjykatave té zakonshme, né

kuadér té procesit té rrequllt ligjor);

3 kérkesa jané paragqitur pér konstatim té cenimit té sé drejtés pér njé proces té rrequllt

ligjor;

o 14 kérkesa jané paragqitur pér papajtueshméri té ligjeve (apo dispozitave té vecanta té tyre)
me Kushtetutén;

o 1 kérkesé éshté paragqitur pér zgjidhje té mosmarréveshjes sé kompetencés;

o 1 kérkesé éshté paraqitur pér kundérshtim vendimi té Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé;

o 2 kérkesa jané paragqitur pér kundérshtim té vendimeve té Késhillit té Ministrave.

GRAFIKONI 6 :

KERKESA TE PARAQITURA GJATE VITIT 2019

Vendime té Késhillit té
Ministrave 2
Zgjidhje e mosparrveshjes pér
kompetenc 1

Papajtueshmérité ligjeve 14 Vendime té Kuvendit 1

Pér proces té parregullt 29

= P&r proces té parregullt 29 = Konstatim cenimi 3 Papajtueshmérité ligjeve 14

= Vendime té Késhillit té Ministrave 2 = Vendime té Kuvendit 1 = Zgjidhje e mosparrveshjes pér kompetenc 1
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Sipas subjekteve qé véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese (sipas nenit 134 té Kushtetutés), gjaté vitit

2019 jané paraqitur:
o 1 kérkesé nga Presidenti i Republikés sé Shqipérisé;
o 1 kérkesé nga Kryeministri i Republikés sé Shqipérisé;
e 7 kérkesa nga gjykatat (kontroll incidental);
e 1 kérkesé nga Organet e Qeverisjes Vendore;
e 3 kérkesa nga organizatat;

e 37 kérkesa nga individét;

GRAFIKONI 7

SUBJEKTET (drejtuar GJYKATES KUSHTETUESE sipas neneit 134 té
KUSHTETUTES

Indivité 37, 74%

ublikés 1, 2%
Kryeministri
1,2%
Gjykatat 7, 14%

Organizatat 3, 6% Organet e qgeverisjes
vendore 1, 2%

= Presidentii Republikés1 = Kryeministril = Gjykatat7 Organet e geverisjesvendore 1 = Organizatat3 = Indivité 37
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B. VENDIMMARRIJA E GJYKATES KUSHTETUESE GJATE VITIT 2019
Gjaté vitit 2019 Gjykata Kushtetuese:
o ka kaluar 4 kérkesa pér shgyrtim né seancé plenare;
e ka kaluar 2 kérkesa pér shqyrtim paraprak né Mbledhjen e Gjygtaréve;
o pér 40 kérkesa ka vendosur moskalimin e tyre pér shqyrtim né seancé plenare (vendime
moskalimi).

Referuar kérkesave té kaluara pér shqyrtim né seancé plenare:

1 kérkesé éshté paragitur nga Presidenti i Republikés sé Shqipérisé;

1 kérkesé éshté paragitur nga Kryeministri i Republikés sé Shqipérisé;

1 kérkesé éshté paragitur nga gjykaté, né kuadér té kontrollit incidental, sipas parashikimeve

té nenit 145, pika 2 té Kushtetutés;

1 kérkesé éshté paragitur nga individ.
Referuar kérkesave té kaluara pér shqyrtim paraprak né Mbledhjen e Gjyqtaréve:

e 1 kérkesé éshté paragitur nga organizaté (Shogata e Bashkive té Shqipérisé);

e 1 kérkesé éshté paraqgitur nga individ;

Referuar vendimeve té moskalimit:

Kolegjet e késaj Gjykate jané shprehur me vendim pér 40 kérkesa, bazuar né nenin 31/a, pika 2, té
ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar (ligji nr.8577/2000). Nga kéto, sipas rasteve dhe shkageve
ligjore, té parashikuara né nenet 31/2, dhe 31/a/2, nga Kolegjet éshté vendosur pér sa vijon:

o pér 4 kérkesa: “Moskalimin e shqyrtimit té ¢éshtjes né seancé plenare”, pér shkak se
kérkimet nuk hyjné né kompetencén e Gjykatés Kushtetuese;

e pér6 kérkesa: “Moskalimin e shqyrtimit té ¢céshtjes né seancé plenare”, pér shkak se kérkesa
nuk éshté paraqitur nga subjekti gé legjitimohet;

e pér 15 kérkesa: “Moskalimin e shqyrtimit té ¢éshtjes né seancé plenare”, kur vértetohet se
kérkesa éshté paragitur jashté afatit ligjor;

o pér 7 kérkesa: “Moskalimin e shqyrtimit té ¢céshtjes né seancé plenare”, pasi kérkuesi nuk
ka shteruar mjetet juridike efektive para se t’i drejtohet Gjykatés Kushtetuese, ose
legjislacioni né fuqi parashikon mjete efektive né dispozicion;

e pér 3 kérkesa: “Moskalimin e shqyrtimit té ¢céshtjes né seancé plenare”, pasi kérkesa éshté

haptazi e pabazuar;

66



o pér 1 kérkesé: “Moskalimin e shqyrtimit té ¢céshtjes né seancé plenare”, pasi kérkimet té
cilat nuk hyjné né kompetencén e Gjykatés Kushtetuese; si dhe kur vértetohet se kérkesa
éshté paragitur jashté afatit ligjor;

e pér1kérkesé: “Moskalimin e shqyrtimit té céshtjes né seancé plenare”, pasi vértetohet se
kérkesa éshté paraqgitur jashté afatit ligjor, si dhe kérkuesi nuk ka shteruar mjetet juridike
efektive para se t’i drejtohet Gjykatés Kushtetuese, ose legjislacioni né fuqi parashikon
mjete efektive né dispozicion;

e pér 1 kérkesé: “Moskalimin e shgyrtimit té ¢éshtjes né seancé plenare”, pasi kérkesa nuk
éshté paragitur nga subjekti gé legjitimohet, si dhe éshté haptazi e pabazuar;

o pér 1 kérkesé: “Moskalimin e shqyrtimit té ¢éshtjes né seancé plenare”, pasi kérkesa nuk
éshté paragitur nga subjekti gé legjitimohet, si dhe éshté haptazi e pabazuar;

Nga totali i vendimeve té dhéna gjaté vitit 2019 (40 vendime):

e 30 vendime u pérkasin kérkesave té paraqitura né vitin 2018;

e 10 vendime u pérkasin kérkesave té paraqgitura né vitin 2019%3°

13978 dhénat jané marur nga wep fagja e Gjykatés Kushtetuese t& Shqipérisé né linkun
http://www.gjk.gov.al/web/Statistikat per veprimtarine e Gjykates Kushtetuese gjate vitit 2019 1698 1-

1333.php
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KAPITULLI | KATERT

ASPEKTET KRAHASUESE TE MBROJTIJES SE LIRIVE DHE TE DREJTAVE THEMELORE TE
NJERIUT DHE TE QYTETARIT NGA GJYKATAT KUSHTETUESE E MAQEDONISE SE
VERIUT, KOSOVES DHE SHQIPERISE
4.1. Aktivizmi gjyqgésor i Gjykatés Kushtetuese té RMV-sé né mbrojtjen e lirive dhe té
drejtave themelore té njeriut dhe té qytetarit-analiza e jurisprudencés kushtetuese
E drejta pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave themelore té njeriut éshté e garantuar me ané té

Kushtetutés né Nenin 110 alinea 3 :

,,Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Magedonisé sé Veriut i mbron lirité dhe té drejtat e
njeriut e té qytetarit qé kané té béjné me liriné e bindjes, ndérgjegjes, mendimit dhe
shprehjes publike té mendimeve, bashkimin dhe veprimin politiké dhe ndalimin e
diskriminimit té qytetaréve mbi bazé té gjinisé, racés, fesé, pérkatésisé kombétare, sociale
dhe politike”.14°

Pér té analizuar punén e Gjykatés Kushtetuese té Maqgedonisé sé Veriut kam hulumtuar raportet

vjetore pesé vjecare té punés sé Gjykatés me theks té vecant né mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té

njeriut né njé periudhé kohore nga viti 2009-2013.

Gjaté vitit 2009 ka pasur gjithésej 423 Iéndé né Gjykatén Kushtetuese, ku edhe 113 té tjera jané

bartur nga viti 2008. Gjaté kétij viti jané pérfundurar gjithésej 282 léndé dhe 141 kané ngelur té
papérfunduara 141, 5 nga viti 2008 dhe 136 nga viti 2009.

Né kété viti jané paraqitur gjithsej 15 iniciativa pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave né bazé té nenit
110 alinea 3 e Kushtetutés, ku 9 jané pér diskriminim , 3 pér mbrojtje té lirisé sé besimit dhe njé pér
mbrojtje pér gjykim té drejté té paanshém dhe fer. Gjaté shqyrtimit té kétyre inicitivave nga ana e
Gjykatés 14 kérkesa jané hedhur poshté si té pa baza, sepse palét éshté dashur t’ju drejtohen
gjykatave té zakonshme. Né njé rasté té vetém té pranuar parashtruesiiinicativés kérkoi mbrojtjen
e lirisé dhe bashkimit politiké. U mbajt seanca dégjimore publike nga ana e Gjykatés, né ményré qé

ky rast té vendoset né vitin 2010.**

140 Kushtetuta e Republikés sé Magednis sé Veriut neni 110 alinea 3, ( marur nga Shasivari, Jeton, ,,E drejta kushtetuese”,
.Shkup, 2020 Furkan ISM , fq. 440)

141 pjes nga Raporti i vitit 2009 i Gjykatés Kushtetuese t& RVM-sé i publikur mé 18 shkurt 2010 i marur nga wep fagja e
Gjykatés http://ustavensud.mk/?p=12531
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Gjaté vitit 2010 ka pasur gjithésej 371 Iéndé, ku 230 jané pranuar gjaté vitit, kurse 141 jané bartur

nga viti 2009. Té pérfunduar jané 245 léndé, kurse 126 Iéndé ngelén té papérfunduar njé nga 2008,
11 nga 2009 dhe 114 nga 2010.

Kérkesa pér mbrojtjen e té drejtave nga neni 110 alinea 3 e Kushtetutés jané pranuar gjithésej 9
iniciativa. Né 5 iniciativa, Gjykata vendosi pér hedhje poshté me vendim pér shkak se nuk ishte
kompetente pér té vendosur, pér njé iniciativé Gjykata hodhi poshté me vendim pér shkak té procesit
té vendimarrjes sé supozuar, pér 2 iniciativa Gjykata i hodhi poshté pér shkak se nuk jané paragitur
né afatin kohor. Njé rast i vetém gé ka vendosur éshté bartur nga viti 2009 dhe béhet fjalé pér
Vendimin U.nr 84/2009 té datés 10 shkurt 2010 , ku Gjykata vendosi se personit Xhavit Rushani me
adresé nga fshati Zajas, i éshté shkelur e drejta pér veprim dhe bashkim politiké e garantur me
Kushtetuté dhe nuk éshté pranuar kandidatura e tij pér Kryetar té Komunés sé Zajsit né zgjedhjet
lokale té mbajtur né mars té vitit 2009. Né té njejtén kohé Gjykata anuloi vendimin pérfundimtar
dhe té plotéfugishém me nr. 01-32/2 té datés 6 shkurt 2009 i sjellur nga Komisioni Komunal Zgjedhor
—Zajas.'*?

Gjaté vitit 2011 ka pasur gjithésej 361 |éndé né Gjykatén Kushtetuese, 236 jané pranuar gjaté vitit

2011, kurse 125 jané bartur nga vitet paraprake. Nga numri i pérgjithshém i Iéndéve né Gjykaté té
kryera jané 231 léndé, kurse pjesa tjetér e mbetur 130 |éndé jané té papérfunduara (115 nga vitet
paraprake).

Gjaté kétij viti Gjykata kishte né shqyrtim 27 inicative pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té
njeriut té bazauara né nenin 110 alinea 3 e Kushtetutés, ku 23 jané té inicuara né vitin 2011 gé ishte
numri mé i madh né pesé vjecarin e fundit té drejtuar si iniciativa té kéti lloji. Gjykata gjaté vitit
kalendarik kishte vendosur pér 23 Iéndé, ku né 3 raste me vendim ishin hedhur si té pa bazé, sepse
nuk ishin gjetur shkelje.

Béhet fjalé pér 3 raste edhe ate:

e \Vendimi U.nr. 107/2010, Gjykata e hedh poshté iniciativén e personit Levko Tanevski, avokat
nga Shkupi, pér mbrojtjen e té drjetave dhe lirve té bazuara né nenin 110 alin. 3, né lidhje me
shprehjen e opinionit publiké té garantuar me nenin 16 té Kushtetutés, i démtuar me
Aktgjykim K.nr. 80/2010 e sjellur nga Gjykata Themelore né Shtip mé 12 dhjetor 2009 dhe
Aktgjykimin K.ZH. nr. 94/10 e sjellur nga Gjykata e Apelit né Shtip mé 22 mars 2010. Duke u
bazuar né fakte dhe rrethana konkrete, piképamjet dhe kritikat kishin tejkaluar kufirin e

tolerancés sé mundéshme, d.m.th. tejkaluan kufijté e lejuar dhe késhtu shkelén nderin dhe

142 pjes nga Raporti i vitit 2010 i Gjykatés Kushtetuese t& RVM-sé i publikur mé 24 shkurt 2011 i marur nga wep fagja e
Gjykatés http://ustavensud.mk/?p=12528
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reputacionin e avokatisé. Gjykata konstatoi se gjykata e shkallés sé paré dhe té dyté nga
pércaktimi i té gjitha fakteve dhe rethanave pérkatése ligjore dhe marrja e vendimve gé jané
ankimuar kané vepruar brenda sferés sé komptencave té tyre gjyqésore, prandaj nuk mund
té jeté shkelje e sé drejtés pér liriné e shprehjes dhe mendimit publik.

e Me Vendim U.nr 146/2010, Gjykata refuzoi kérkesén e Jani Makradulit me vendbanim né
Shkup, i pérfagésuar nga i autorizuari S.S avokat, pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té
njeriut dhe qytetarit té garantuara me nenin 110 alin. 3 e Kushtetutés sé RMV-s&, pér sa i
pérket lirisé sé besimit, ndérgjegjes, mendimit dhe shprehjes publike t& mendimt. Ményrén
né té cilén parashtruesi i iniciativés deklaroi publikisht dhe shprehu mendimin e tij né lidhje
me kryerjen dhe ushtrimin e funksionit publik (né formé pyetje, si anétar i partisé politike
opozitare dhe nga foltorja e partisé politike, pasojat gé vijné nga paraqitja publike,....) pa u
angazhuar né vértetimin e vértetésisé sé pyetjes ose deklaratés té analizuar né térésiné e tyre,
éshté njé veprim i cili sic duket vetém i pérket lirisé sé besimit, ndérgjegjes, mendimit dhe
shprehjes publike t&€ mendimit, por né thelb ai bén pjesé né nderin dhe reputacionin e
gytetarit, i cili aktualisht kryen funksine publike dhe shkel padrejtésisht ato vlera dhe me kété
deklaraté ka humbur pérmbajtjen dhe té njejtat i ka keqpérdorur. Aktgjykimet e
diskutueshme nuk e cenojné garantimin e kushtetutshmérisé sé lirisé sé besimit, ndérgjegjes,
mendimit dhe shprehjes publike té€ mendimit.

e Me Vendim U.nr. 147/2011 e hedh poshté kérkesén e Lubomir D. Frgkovskit me adresé banimi
né Shkup, pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té njeriut dhe qytetarit té garantuara me nenin
110 alin. 3 e Kushtetutés sé RMV-sé né lidhje me té drejtén e lirisé sé mendimit dhe shprehjes
publike té mendimit, e garantuar me nenin 16 té Kushtetutés, ku parashtruesi i iniciativés
beson seijané shkelur me Aktgjykimin K. nr 991/09 té datés 01 tetor 2010 e sjellur nga Gjykata
Themelore Shkup | dhe me Aktgjykimin KZH.nr.332/11 té datés 7 mars 2011 e sjellur nga
Gjykata e Apelit né Shkup. Né bazé té Gjykatés, gjykata e shkallés sé paré dhe té dyté, né
pércaktimin e té gjitha fakteve dhe rethanave té réndésishme juridike dhe marrjen e
vendimeve pér veprave penale ,shpifje” dhe ,fyerje”, ata kané vendosur né fushén e
juridiksionit té tyre, prandaj nuk mund té jeté shkelje e té drejtés sé lirisé sé shprehjes publike,
sepse kérkuesi nuk mund gé duke pérdorur liriné e shprhejs publike, té rrezikohet e drejta e

garantuar e njé qytetari tjetér. 143

143 pjes nga Raporti i vitit 2011 i Gjykatés Kushtetuese t& RVM-sé i publikur mé& 6 mars 2012 i marur nga wep fagja e
Gjykatés http://ustavensud.mk/?p=12525
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Gjaté vitit 2012 ka pasur gjithésej 335 Iénd, 205 lénd jané pranuar gjaté vitit kalendarik, kurse

130 jané bartur nga vitet paraprake. Nga numri i pérgjithshém i léndéve 239 jané pérfunduar, kurse
96 mbeten té papérfunduara.

Gjaté kéti viti Gjykata ka pranuar 25 iniciaitva pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té bazuara né

nenin 110 alin. 3 té Kushtetutés sé RMV-sé dhe ka vendosur pér 27 Iéndé té llojit té njejté. Nga
numri i pérgjithshém i léndve, 15 kérkesa kané té béjné pér mbrojtje nga diskriminimi, 11 kérkesa
kané té béjné me mbrojtje té lirisé sé besimit, ndérgjegjes, mendimit dhe shprehjes publike té
mendimt dhe njé kérkesé pér mbrojtje té lirisé dhe bashkimit politik.
Né 6 kérkesa Gjykata i ka hedhur si té pa baza, sepse nuk ka gjetur shkelje té pretenduar gé kané té
béjné me mbrojtjen e té drejtave dhe lirive qé palét kishin kérkuar ( 4 raste kishin té& béjné me
pretendimin se jané shkelur té drejtat e mendimit dhe shprehjes publike té€ mendimit. Njé rast
kishte pretendim pér diskriminim social dhe njé rast kishte pretendim pér shkelje né bazé té
religjionit).144

Gjaté vitit 2013 ka pasur gjithésej 268 Iénd, 170 |énd jané pranuar gjaté vitit kalendarik, kurse 98

Iénd jané bartur nga vitet paraprake. Nga numri i pérgjithshém i [éndve 142 jané kryer, kurse 126
mbeten té pakryera.

Gjaté vitit kalendarik jané pranuar 22 kérkesa pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té bazuara né
nenin 110 alin. 3 té Kushtetutés. Gjykata ka vendosur pér 13 Iéndé pér mbrojtjen e lirive dhe té
drejtave dhe 10 kérkesa jané pér mbrojtje nga diskriminimi. Tri kérkesa jané pér mbrojtje té lirisé
sé besimit, ndérgjegjes, mendimit dhe shprehjes publike té mendimt. Té gjitha iniciativat drejtuar
Gjykatés pér mbrojtje té té drejtave dhe lirive jané hedhur poshté pér shkak té pakompetencés, 6
kérkese dhe pér shkak té pengesés procedurale né vendimarrje 7 kérkesa.#®

TABELA 7:

Forma tabelare e iniciativave drejtuar Gjykatés Kushtetuese né periudhén 2009-2013

Iniciativa 2009 2010 2011 2012 2013

Léndé né Gjykaté 423 371 361 335 268

144 pjes nga Raporti i vitit 2012 i Gjykatés Kushtetuese t& RVM-sé i publikur mé 11 mars 2013 i marur nga wep faqgja e
Gjykatés http://ustavensud.mk/?p=12522
145 pjes nga Raporti i vitit 2013 i Gjykatés Kushtetuese t& RVM-sé i publikur mé 03 prill 2014 i marur nga wep faqgja e
Gjykatés http://ustavensud.mk/?p=12519
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Té pranura gjaté|310 230 236 205 170
vitit kalendarik

Té bartura nga vitet| 113 141 125 130 98
paraprake

Té pérfunduara 282 245 231 239 142
gjaté vitit

kalendarik

Léndé té| 141 126 130 96 126
papérfunduara

gjaté vitit

kalendarik

Iniciativa drejtuar

Gjykatés pér

mbrojtje dhe té|15 9 27 25 22-

drejtave né bazé té 9 jané bartur né
nenit 110 alin.3 e vitet né vijim
Kushtetutés

Té bartura nga vitet | / 1 4 2 /

paraprake

Té hedhura posht |14 9 26 27 13

Té vendosura / 1 / / /

Nga tabela shihet se pér periudhén 5 vjegare 2009-2013 vetém rasti U. Nr. 84/2009 i inicuar mé
vitin 2009 dhe i shgyrtuar dhe vendosur mé 10 shkurt 2010 éshté gjetur shkelje e té drjetave dhe
lirive té garantuara me nenin 110 alin.3 gé ka té béjé me shkeljen e té drejtés pér bashkim dhe
veprim politik.

Rastet e pérzgjedhura#

Vendimi i Gjykatés Kushtetutes té Magedonisé sé Veriut U. Nr. 84/2009 i datés
10 shkurt 2010
Xhavit Rushani me adresé banimi né fshatin Zajas té Kércovés, népér mjet té pérfagésuesve
ligjoré- Avokatéve té tij D.G dhe A.G nga Ohri ngriti iniciativé deri né Gjykatén Kushtetuese t& RMV-
sé,pér shkak se i mohoej apo i shkelej e drejta pér bashkim dhe veprim politiké té garantuara me
nenin 110 alin.3 e Kushtetutés, i mohoet e drejta pér kandidim pér Kryetar t&€ Komunés sé Zajsit né
zgjedhjet lokale té 22 marsit 2009 nga ana e Komisionit Komunal Zgjedhor té Zajzit.

MEé daté 22 tetor 2009 né Gjykatén Kushtetuese u mbajt seancé dégjimore dhe u sollén té gjitha
faktet dhe dokumentet e nevoshme. Gjykata konsatoti se Komisioni Komunal Zgjedhor- Zajaz né
bazé té nenit 67 pika 4 té Ligjit mbi zgjedhjet, ka sjellur Vendimin 01-31/2 té datés 06 shkurt 2009
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, ku listén pér kandidat pér Kryetar té& Komunés sé Zajazit e ka dorézuar Begsat Useini dhe e njéjta
éshté refuzuar. Me arsyetimin e Vendimit se i nominuari si kanditat pér Kryetar té Komunés sé Zajzit,
Xhavit Rushani, shikuar shkresén Nr. 11-258/3 té 04 shkurt 2009 nga Komisioni Shtetéror Zgjedhor
nga té dhénat né evidencén penela té kryer nga MPB nuk i plotéson kushtet pér zgjedhje té bazuara
né nenin 7 pika 2 alin. 4 té Kodit Zgjedhor.

| pakénagur nga Vendimi, kandidati pér Kryetar t€ Komunés té Zajzit, Xhavat Rushani pérmes
Avokatit D. G ngriti padi para Gjykatés Adminisrative, duke potencuar se nuk jané té sakta
vlerésimet e KQZ-s€, se nuk i plotéson kushtet né bazé té nenin 7 pika 2 alin. 4 té Kodit Zgjedhor,
duke sjellé edhe Certifikatén e Gjykatés Themelore té Kérgovés me numér K.R.nr. 222/09 té datés
06 shkurt 2009 dhe njoftimin se nuk ka qéné i dénuar dhe nuk ka té ngritur padi penale ndaj tij me
numeér PS Kércové 28.12.1/84. Né bazé té késaj propozon qé Gjykata Adminisrative té hedh poshté
Vendimin e Komisionit Zgjedhor Komunal- Zajaz dhe té pranohet kandidatura pér Kryetar té
Komunés.

Gjykata Adminisrative vendosi né bazé té padisé sé ngritur mé 06 shkurt 2009 dhe sjell Vendimin
UR. Nr 122/2009 ku padia e ngritur nga ana e paditésit Xhavit Rushani kundér Vendimit té
Komisionit Zgjedhor Komunal- Zajaz 01-31/2 e datés 06 shkurt 2009 hedhet poshté. Né bazé té
arsyetimit té Vendimit, Gjykata Adminisrative né bazé té gjitha fakteve dhe argumenteve juridike
vlerésoi se Komisioni Zgjedhor Komunal -Zajaz ka vepruar né ményré té drejté pasi qé Vendimi i
paditur dhe listat pér kandidaté t&€ mundshém pér Kryetar Komune té Zajazit i ka dorézuar Begzad
Huseini. Mé tej né arsyetim Gjykata Admnisrative thekson se padia nuk éshté ngritur nga
propozuesi i listés, por nga veté kandidati i mundshém népér mes avokatit té tij dhe né bazé té
dispozitave ligjore nuk ka gqené i autorizuar té ngris padi dhe né bazé té késaj padia éshté ngritur
nga persoini jo kompetent dhe Gjykata e pérjashtoi até sipas nenit 60 pika 1 té Kodit Zgjedhor.

Kandidati pér Kryetar Komune me 7 shkurt 2009 paraget njé rasté emergjent deri tek Komisioni
Shtetéror Zgjedhor ku kérkon qé kandidatura e tij té analizohet duke zbatuar dispozitat ligjore té
Kodit Penal t&€ RM-sé. Pérmbajtja e letrés zyrtare e dérguar nga MPB pér dénimin e tij dhe
evidencén nga té dhénat penale duke zbatuar dispozitén e nenit 104 té Kodit Penal dhe pér té marré
njé vendim té drejté juridik. Né ményré plotésuese mé 12 shkurt 2009 deri tek Komisioni Shtetéror
Zgjedhor dhe Komisioni Komunal Zgjedhor — Zajaz si déshmi se nuk ka pengesa ligjore pér pranimin
e kandidaurés ka paragitur Vendimin e Gjykatés sé Apelit né Shkup me numér KS nr. 80/03 té datés
12 mars 2003 dhe Vértetim té Evidencés Penale.

Parashtruesi i listés Begzat Huseini i kandidatit pér Kryetar Komune Xhavit Rushanit, mé daté 15

shkurt 2009 deri tek Komisioni Shtetéror Zgjedhor dhe Komisioni Zgjedhor Komunal —Zajaz, paraqiti
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akt — kérkesé pér Vendim, duke deklaruar se mé 12 shkurt 2009 né ora 11: 50 para Komisionit
Zgjedhor Komunal — Zajas, kané dorézuar téré dokumentacionin e nevojshém pér kandidat pér
Kryetar té Komunés sé Zajsit dhe e njéjta kandidaturé éshté dorézuar né ora 14:05 pérpara
Komisionit Shtetéror Zgjedhor. Ata deklarojné se gojarisht kané gené té informuar nga ana e
anétaréve té Komisionit Zgjedhor Komunal —Zajaz, se kandidatura refuzohet pér shkak té vendimit
té Gjykatés Aminisrative. Deri né ditén e dorézimit té késaj kérkese nuk ka pranuar pérgjigije me
shkrim.

Meé 19 gershor 2009 me kérkesé té Gjykatés Kushtetuese, Kryetari i Komisionit Komunal Zgjedhor
té Zajazit ka dorézuar dokumente té vlerésuara si konfidenciale ku MPB i ka dorézar kétij Komisioni
me numeér Sd. Nr 18.3-647 té datés 04 shkurt 2009, ku thuhet se personi né fjalé éshté regjistruar
né evidencén penale gé udhéheq MPB me kéto té dhéna:,,Gjykata Themelore Shkup | me aktgjykim
K 1149/01 té datés 29 shtator 2001 e dénon me njé vit burgim pér veprén penale né bazé té nenit
391 pika 1 e Kodit Penal té R.M-sé&”.

Né bazé té dokumenteve té dorézuara sé bashku me kérkesén, kishte té bashkangjitur edhe
aktgjykimin e Gjykatés sé Apelit me numér té léndés KS nr. 80/03 té datés 12 mars 2003, qé
mbéshtet kérkesén e té pandehurit Xhavit Rushani nga fshati Zajaz i Kércovés pér amnesti dhe
éshté ndaluar procedura e ndjekjes penale ndaj té pandehurit né fjalé pépara Gjykatés Themelore
Shkup | me numér té Iéndés K nr. 1149/01 e ngritur nga Prokuroria Themelore e Shkupit me numér
té léndés KO nr. 2143/01 té datés 18 gusht 2001 pér veprén penale — Mbajtje dhe posedim té
arméve dhe eksplozivéve né bazé té nenit 396 pika 1 dhe 2 e Kodit Penal té RM-sé pér shkak té
egzistencés sé bazés juridike té parashikuar né nenin 1 paragrafi 1 i Ligjit pér Amnesti (Gazeta
Zyatare e RM-sé me nr. 18 e datés 08 mars 2002) personi né fjalé ishte i amnestuar né bazé té ligjit
dhe me kété ligj pérfshihen dhe lirohen nga ndjekja penale dhe aktakuzat e qytetaréve té RM-sé
dhe ndérpriten té gjitha ekzekutimet e sanksioneve me burgim ndaj atyre qé kané bazé té dyshmta
apo kané kryer vepra penale gé ka té béjé me Konfliktin e vitit 2001 né njé periudhé kohore prej 01
.01 e deri mé 26.09.2001.

KONKLUZION

- Né bazé té Gjykatés Kushtetuese, Komisioni Komunal Zgjedhor — Zajaz dhe Gjykata Aminisrative,
né zhvillimin e procedurés zgjedhore, ishin té detyruara qé ligjin ta interpretojné né dobi e jo né
dém té qytetarit si né rastin konkreté. Nisur nga faktet gé Shteti, népér mes té organeve shtetérore,
lejoi gé té dhénat e pa sakta té jené pengesa kryesore e gytetarit dhe té realizojé té drejtén e
kandidimit pér Kryetar Komune té Zajazit qé kishte té drjetén pasive, pra kandidimi dhe votimi i

kishin plotésuar té gjitha kushtet ligjore pér kété fuksion. Gjykata Kushtetuese vleréson se hedhja
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poshté e kandidaturés sé tij pér Kryetar Komune né thelb i mohohet e drjeta e garantuar me
Kushtetuté pér veprim dhe bashkim politiké dhe pas késaj kandidature ishte iniciativa e qytetaréve
né pérputhje me rregullat e pérhershme jurdike.

Né bazé té késaj Gjykata Kushtetuese, PERCAKTON (VERTETON) gé qytetarit XHAVIT RUSHANI nga
fshati Zajaz i Kércovés, i éshté shkelur e drejta pér veprim politiké me hedhjen poshté té
kandidaturés sé tij pér Kryetar té Komunés sé Zajazit né Zgjedhjet Lokale té mbajtura mé 22 mars
2009.

ANULOHET Vendimi pérfundimtar dhe i plotéfugishém me numér 01-31/2 i datés 06 shkurt 2009 i
sjellur nga Komision Zgjedhor Komunal — Zajaz.

Kété vendim Gjykata Kushtetuese e solli me votim té té gjithé gjyqtaréve me daté 10 shkurt 2010

né Shkup.
Vendimi publikohet né ,, Gazetén Zyrtare” té RM-sé 146

Vendimi i Gjykatés Kushtetutes té Maqgedonisé sé Veriut U. Nr. 116/2017 i datés
27 gershor 2017
Goce Markovski dhe Gorast Muratovski, té dy nga Shkupi, té pérfagésuar nga avokati P.Z, avokat

nga Shkupi dorézuan né Gjykatén Kushtetuese té Republikés s&é Magedonisé sé Veriut njé kérkesé
pér mbrojtje té lirive dhe té drejtave nga neni 110 alin. 3 e Kushtetutés né lidhje me té drejtén e
lirisé sé mendimi dhe shprehjes publike té mendimit dhe ndalimit té diskriminimit pér shkak té
pérkatésisé politike.

Sipas pretendimeve né kérkesén e datés 29.07.2017 aplikantét, té cilét ishin anétaré té partisé
politike "E majta", sé bashku me dy persona té tjeré, organizuan njé protesté pagésore gjaté
prezantimit té pajisjeve ushtarake amerikane dhe ARM-sé. Gjaté ngjarjes, ata donin té dérgonin njé
mesazh me njé pankarté "Kundér Luftés sé Fitimeve". Qéllimi i anétaréve té partisé politike ishte té
tregonin se ata jané kundér militarizimit té shoqérisé, kundér militarizmit t& pérhapur nga SH.B.A.
duke demonstruar fugi né Magedoniné e Veriut. Ata menduan se me parullén e tyre té shkruar né
pankarté, do t'i dérgonin njé mesazh, pasi deklarojné: “Me kété paradé ushtarake ne kemi dérguar
njé ftesé té drejtpérdrejté pér terroristét se né kété vend nuk jemi né gjendje té merremi me njé stuhi
té madhe dhe ne duam qé paraté té shpenzohen pér arsim dhe shéndet té miré."

Policét i paralajméruan gé té largoheshin me flamurin nga sheshi "Magedonia"dhe pas késaj
personat vazhduan né Qendrén Tregtare té Qytetit dhe u ngjitén né katin e dyté&, ku u pérpogén té

shfagnin flamurin me mesazh. Né até moment u arrestuan nga oficerét e policisé dhe u prangosén.

146\iendimi i plot ¥.6p. 84/2009 i datés 10 shkurt 2010 éshté i publikuar né Wep fagen e Gjykatés Kushtetuese té RMV-
sé né linkun http://ustavensud.mk/?p=10134
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Ata u mbajtén né até gjendje rreth 15 minuta dhe mandej né koordinim me eprorét e tyre, policét
i morén prangat nga duart e tyre dhe i identifikuan.

Ngjarja iu raportua Sektorit té Kontrollit té Brendshém, Kriminalistikés, Hetimeve dhe Standardeve
Profesionale né Ministriné e Brendshme dhe Avokatit té Popullit t& Republikés sé Magedonisé sé
Veriut. Ishin marré masa disiplinore ndaj oficeréve té policies dhe u njoftua Zyra e Prokurorit Publik
Themelor né Shkup.

Kérkesa shprehet se sjellja e oficeréve té policisé ishte jashté kompetencave té tyre ligjore né

pengimin e lirisé pér shprehje té opinionit publik té garantuar me nenin 16 té Kushtetutés, si dhe
né kundérshtim me nenin 54 paragrafi 4 té Kushtetutés, i cili thoté se liria e shprehjes publike té
mendimit mund té mos jeté e kufizuar dhe deklarojné se Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té
Drejtave dhe Lirive té Njeriut, né nenin 10 garanton liriné e shprehjes dhe té drejtén e transmetimit
té informacionit dhe ideve pa ndérhyrjen e autoritetit publik.
Gjykata né seancén publike dhe nga inspektimi i provave té paraqgitura dhe té marra pércaktoi se
mé 29.07.2017, G. Markovski dhe G. Muratovski, sé bashku me dy persona organizuan njé protesté
pagésore gjaté prezantimit té pajisjeve ushtarake Amerikane dhe ARM-sé. Gjaté ngjarjes, ata donin
té dérgonin njé mesazh, duke shfaqur njé flamur té shkruar né njé kanavacé "Kundér Luftés pér
Fitim",

Qéllimi ishte té tregonin se jané kundér militarizimit té shogérisé dhe menduan se me parullén e
shkruar té dérgonin njé mesazh si¢ deklarojné: "Me kété paradé ushtarake ne kemi dérguar njé ftesé
té drejtpérdrejté pér terroristét dhe se si njé vend nuk jemi né gjendje t& merremi me njé stuhi té

madhe. "Ne duam qé paraté té shpenzohen pér arsim dhe shéndet té miré." Né mesin e
protestuesve ishte edhe njé aktivist civil dhe gazetar né 0JQ "Civile".

Policét i paralajméruan gé té largoheshin nga Sheshi Magedoni. Personat vazhduan né Qendrén
Tregtare té Qytetit me flamurin e ngritur lart. Né até moment, ata u arrestuan nga oficerét e policisé
dhe u prangosén.Ata u mbajtén né até gjendje pér rreth 15 minuta, pas sé cilés, né koordinim me
eprorét e tyre, policét i hogén prangat nga duart dhe i identifikuan.Privimi i lirisé éshté njé pengesé
pér té ngritur flamurin e tyre dhe pércjelljen e mesazhit té tyre pér publikun.

Nga inspektimet, Departamenti i Kontrollit t&€ Brendshém, Hetimeve Kriminale dhe Standardeve
Profesionale, pércaktoi gé oficerét e policisé tejkaluan autorizimet e tyre zyrtare kur pérdorén mjetet
e shtréngimit "dorezé dhe shishe" dhe mjetet e lidhjes sé "prangave". Né té njéjtén kohé, ky

Departamenti paragqiti njé njoftim né Prokuroriné Publike Shkup, me géllim té njohjes dhe marrjes

sé masave né kompetencén e tyre.
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Né zbatim té nenit 110 pika 3 té Kushtetutés sé RVM-s¢é, Gjykata Kushtetuese mbron lirité dhe té
drejtat e njeriut dhe qytetarit né lidhje me liriné e besimit, ndérgjegjes, mendimit dhe shprehjes
publike t&€ mendimit, shogatés politike,mendimit politiké dhe diskriminimin ndaj qytetaréve pér
shkak té seksit, racés, fesé, kombésisé, pérkatésisé shogérore dhe politike.

Cdo qytetar, i cili konsideron se e drejta ose liria e tij / saj e pércaktuar me nenin 110 alin. 3 e
Kushtetutés sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut éshté shkelur nga njé akt ose veprim individual,
mund té kérkojé mbrojtje nga Gjykata Kushtetuese brenda 2 muajve nga dita e dorézimit té aktit
individual ose té formés sé preré, d.m.th. nga dita e zbulimit pér ndérmarrjen e veprimeve me té
cilat éshté kryer shkelja, por jo mé voné se 5 vjet nga dita e ndérrmarjes sé saj.

Sipas nenit 9 té Kushtetutés sé RMV-sg€, qytetarét e Republikés sé Magedonisé sé Veriut jané té
barabarté né lirité dhe té drejtat, pavarésisht nga gjinia, raca, ngjyra e lékurés, origjina kombétare
dhe shogérore, bindjet politike dhe fetare, prona dhe statusi shogéror. Qytetarét jané té barabarté
para Kushtetutés dhe ligjeve. Sipas nenit 16 té Kushtetutés, i cili i referohet lirive dhe té drejtave
civile dhe politike, garantohet liria e besimit, ndérgjegjes, mendimit dhe shprehjes publike té
mendimit. Liria e fjalés, paragitja publike, informacioni publik dhe krijimi falas i institucioneve té
informacionit public, jané té garantuara. Qasja e liré né informacion, liria e marrjes dhe transmetimit
té informacionit éshté e garantuar. E drejta e pérgjigjes né media éshté e garantuar. E drejta pér
korrigjim né media éshté e garantuar. E drejta pér mbrojtje té burimit té informacionit né media
éshté e garantuar, censurimi éshté i ndaluar.

Liria e shprehjes éshté njé e drejté subjektive qé éshté e lidhur né ményré té pandashme me
personin njerézor dhe éshté parakusht pér realizimin e shumé lirive dhe té drejtave té tjera. Garancia
e késaj lirie né Kushtetuté éshté né até nivel gé mundéson realizimin e saj té drejtpérdrejté, pa
pérkrahjen e njé rregulloreje té vecanté ligjore dhe né té njéjtén kohé mundéson mbrojtjen e saj té
drejtpérdrejté né bazé té Kushtetutés, nga Gjykata Kushtetuese, né pérputhje me nenin 110 alin. 3
e Kushtetutés. Kufizimi i lirisé sé& shprehjes mund té justifikohet vetém me domosdoshmeéri
imperative dhe imponon ekzistencén e njé nevoje urgjente shoqérore, pra njé géllim dhe
domosdoshmeéri té ligishme né njé shoqgéri demokratike.

Sidoqofté, sipas Gjykatés, provat e paraqgitura vértetuan se té dy aplikuesit pér mbrojtjen e lirive dhe
té drejtave kishin karakteristikat e mbrojtura, d.m.th vecori gé konfirmojné se ata jané anétaré té
partisé politike "E majta". Pérkatésisht, anétarét e Ministrisé sé Brendshme, u informuan pér
protestén pagésore, pér té cilén né kuptim té nenit 21 té Kushtetutés, ata nuk jané té detyruar té
raportojné paraprakisht dhe njé leje té vecanté dhe vetém kundér tyre u drejtuan disa veprimtari

dhe veprime, d.m.th. u privuan nga liria dhe késhtu shkelén té drejtat e tyre pér lirité dhe té drejtat
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kushtetuese, pérkatésisht liriné e shprehjes sipas nenit 16 dhe té drejtén pér barazi té té gjithé
gytetaréve, ndalimin e diskriminimit té parashikuar né nenin 9 té Kushtetutés, si dhe né nenet e
parashikuara né Ligjin pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Diskriminimi té nenit 14 té Konventés
Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut, né bashképunim me nenin 10 té sé njéjtés
konventé.
KONKLUZION

Nga gjendja e krijuar juridike dhe faktike, Gjykata konstatoi se né kété rast ekziston
diskriminimi né ushtrimin e té drejtave té garantuara me Kushtetuté dhe me marréveshje
ndérkombétare té ratifikuara, pra diskriminim né bazé té pérkatésisé politike té aplikantéve né
ushtrimin e sé drejtés sé lirisé, mendimit dhe shprehjes publike t&€ mendimit, e cila shkel nenet 9, 16
dhe 21 té Kushtetutés, nenet 3 dhe 6 té Ligjit pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Diskriminimi, si
dhe nenin 14 a.c. me nenin 10 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.
Bazuar né té drejtén e garantuar kushtetuese dhe ndérkombétare pér shprehjen e opinionit publik
si dhe ndalimin e diskriminimit pér shkak té pérkatésisé politike, Gjykata konstaton se né rastin
konkreté autoritetet publike duke mosrespektuar nenet 10 dhe 14 té Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut, kané shkelur té drejtén e tyre pér liriné e mendimit dhe shprehjes publike té
mendimit té garantuar me nenin 16 té Kushtetutés sé Republikés s&é Maqgedonisé sé Veriut dhe
ndalimin e diskriminimit pér shkak té pérkatésisé politike, duke shkelur késhtu nenin 110 alin. 3 té
Kushtetutés. Gjykata ka vendosur dhe konfirmuar se personave Goce Markovski dhe Gorast
Muratovski, té dy nga Shkupi, u éshté cenuar e drejta e lirisé sé mendimit dhe shprehjes publike té
mendimit dhe ndalimi i diskriminimit pér shkak té pérkatésisé politike, pér sa i pérket nenit 110 alin
3 té Kushtetutés sé Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut.
Kété vendim Gjykata Kushtetuese e sjell me votim té té gjithé gjyqtaréve me daté 27 qershor 2018
né Shkup.

Vendimi publikohet né ,, Gazetén Zyrtare” té RM-sé%’

147 Vendimi i plot Y.6p. 116/2017 i datés 27 qershor 2018 éshté i publikuar né Wep fagen e Gjykatés Kushtetuese té
RMV-sé né linkun http://ustavensud.mk/?p=16567
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4.2. Aktivizmi gjygésor i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés né mbrojtjen e lirive dhe
té drejtave themelore té njeriut dhe té qytetarit- analiza e jurisprodencés kushtetuese
Shtetit i Kosovés garanton dhe mbron me Kushtetuté lirité dhe té drejtat themelore té qytatarit
sipas nenit 113 pargrafi 7 ku thoté :
,, Individét jané té autorizuar té ngrené shkelje nga autoritet publike té té drejtave dhe lirive té tyre
individuale, té garantuar me Kushtetuté, mirépo vetém pasi té kené shterur té gjitha mjetet juridike
7148

té pércaktuara me ligj.

Pér té paré punén e Gjyktés Kushteutese té Republikés sé Kosovés do té béj analizé punén e kétij

instutucioni né njé periudhé pesé vijecare edhe ate duke anlizuar raportet vjetore té vitit 2010-2014

Gjaté viti 2010 , nga Departameniti i Regjistrimit té Léndéve, Statistik dhe Akrikiv né vazhdimési si

DRLSA kané gené né puné gjithsej 207 kérkesa/léndé: 75 kérkesa jané bartur nga viti 2009 dhe 132
Iéndé té reja . Gjykata ka pérfunduar 119 Iénd ose 90,15% nga té cilét 70 Iéndé jané nga viti 2009
ndérsa 49 nga viti 2010.

Kérkesat e pranuara-regjistruara né vitin 2010 kané gené té parashtruara nga:

e 1 kérkesé nga nénkryetari i Komunés sé Pejés nga radhét e komuniteteve, né lidhje me
procesin e pérzgjedhjes sé nénkryetarit té komunés nga po kéto komunitete;

e 1 kérkesé nga grupi i deputeteve té Kuvendit té Kosovés né lidhje me shkeljen e Kushtetutés
nga ana e Presidentit té Kosovés;

e 1 kérkesé nga Presidenti i Kosovés né lidhje me postin e Kryetarit té Komunés sé Rahovecit;

o 1 kérkesé nga Ushtruesi i detyrés sé Presidentit né lidhje me vlerésimin e kushtetutshmrisé
sé ushtrimit té funksionit té Kryetarit té Kuvendit té Kosovés, Sekretarit té partisé politike
dhe funksionit té Ushtruesit té detyrés sé Kryetarit té Republikés sé Kosovés;

o 2 kérkesa nga Avokati i Popullit, né emér té 0JQ-ve né lidhje me kundérshtiné e Ligjit pér té
Drejtat dhe Pérgjegjésité e Deputetit me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, dhe né emér
té njé gytetari té komunitetit serb;

o 1 kérkesé nga Kryetari i Komunés sé Hanit té Elezit né lidhje me emértimin e komunés né
gjuhén serbe; dhe

e 125 kérkesa nga individét té cilét pretendojné se u jané shkelur té drejtat e garantuara me
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés.

Kérkesat e pranuara né vitin 2010, (132), pretendonin shkeljet e té drejtés né:

148Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Neni 113 par. 7
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e pension, 31.06%; proné, 18.94%;

e vlerésimin e kushtetutshmérisé sé vendimeve té gjykatave, 14.39%;

e nélémin e marrédhénies sé punés, 12.12%;

e vlerésimin e kushtetutshmérisé sé vendimeve té institucioneve shtetérore, 9.85%;
e né té drejta té tjera dhe interpretime/sqarime kushtetuese, 13.91%. 14°

Gjaté vitit 2011 nga DRLSA jané pranuar gjithsej 252 kérkesa/léndé, 88 kérkesa té bartura nga viti

2010 dhe 164 kérkesa u pranuan né vitin 2011. Gjykata ka pérfunduar 132 kérkesa, ndérsa 120
kérkesa u bartén né vitin 2012.

Nga 132 kérkesat e zgjidhura gjaté vitit 2011, 92 u publikuan né uebfagen e Gjykatés dhe u
proceduan tek palét, ndérsa 40 vendime jané né proces té pérgatitjes. Né vijim disa prej vendimeve
gé Gjykata nxori gjaté vitit 2011:

e AKTGJYKIMI né rastin Nr. KO 29/11, Parashtrues Sabri Hamiti dhe deputetét e tjeré - Vlerésim
i kushtetutshmérisé sé Vendimit té Kuvendit té Republikés sé Kosovés Nr. 04-V-04, lidhur me
zgjedhjen e Presidentit té Republikés sé Kosoveés, i 22 shkurtit 2011;

e AKTGIJYKIMI né rastin Nr. KO 98/11, Parashtrues Qeveria e Republikés sé Kosovés, lidhur me
imunitetin e deputetéve té Kuvendit té Republikés sé Kosovés, Presidentit té Republikés sé
Kosovés dhe anétaréve té Qeverisé sé Republikés sé Kosovés;

e AKTGIJYKIMI né rastin Nr. KO 119/10, Parashtrues Avokati i Popullit i Republikés sé Kosovés,
Vlerésim i kushtetutshmeérisé sé nenit 14 paragrafi 1.6, nenit 22, nenit 24, nenit 25 dhe nenit
27 té Ligjit pér té Drejtat dhe Pérgjegjésité e Deputetit, Nr. 03/L111, té 4 gershorit 2010;

Besimi i gytetaréve né Gjykatén Kushtetuese éshté rritur dukshém si rezultat i punés efikase, efektive
dhe té paanshme. 164 kérkesa jané pranuar gjaté vitit 2011, qé do té thoté se jané pranuar
mesatarisht 13,8 kérkesa né muaj dhe kjo shénon njé rritje prej 24,55% krahasuar me vitin 2010.

e  Struktura e kérkesave té parashtruara éshté:

e 148 kérkesa individuale (nga personat fiziké) ose 90,24%

e 16 kérkesa nga personat juridiké (Qeveria, gjykatat, subjektet politike, kompanité private,
sindikatat dhe organizatat religjioze) ose 9,76% . 1°°

Gjaté viti 2012 nga DRLSA jané pranuar gjithsej 259 kérkesa/léndé, ku 139 kérkesa jané pranuar

né vitin 2012 dhe 120 nga vitet paraprake. Gjykata ka pérfunduar 165 kérkesa (63.71% e té gjitha

149pjesd nga raporti i viti 2010 i publikuar né vitin 2011 né fagen zyartare té Gjykatés Kushtetuese né linkun : https://gjk-
ks.org/wp-content/uploads/2017/11/RAPORTI_2010.pdf
150pjes@ nga raporti i viti 2011i publikuar né vitin 2012né fagen zyartare té Gjykatés Kushtetuese né linkun : https://gjk-
ks.org/wp-content/uploads/2017/11/Raporti-Vjetor-2011-Versioni-Final.pdf
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rasteve té pazgjidhura), ndérsa 94 kérkesa, ose 36.29% (2 kérkesa nga viti 2010, 13 kérkesa nga

viti 2011 dhe 79 kérkesa nga viti 2012), jané bartur né vitin 2013. 158 nga 165 kérkesat e

zgjidhura gjaté vitit 2012 jané publikuar né ueb-fagen e Gjykatés dhe jané proceduar te palét

(pérfshiré edhe 40 vendimet e vitit 2011, té cilat ishin né proces té hartimit), ndérsa 32 vendime

té zgjidhura mé 2012 jané né proces té pérgatitjes.

Disa Aktgjykime gé Gjykata nxori gjaté vitit 2012:

e Aktgjykim né Rastin Nr. KI51/11, Parashtrues Rexhep Rahimaj, Vlerésim i kushtetutshmérisé
sé Vendimit té Gjykatés sé Qarkut né Gjilan, Ac. nr. 359/10, té 14 dhjetorit 2010;

e Aktgjykim né Rastin nr. KI55/11, Parashtrues Fatmir Pireci, Vlerésim i kushtetutshmérisé té
Vendimit té Gjykatés sé Qarkut né Prizren, Ac. nr. 518/2010, té 26 néntorit 2010;

e Aktgjykim né Rastin Nr. KO57/12, Kérkesa e Presidentes sé Republikés sé& Kosovés,
Shkélgesisé sé Saj, Atifete Jahjaga, me té cilén konteston votimin pér miratimin e Ligjit Nr.
04/L-084 Pér pensionet e pjesétaréve té Forcés sé Sigurisé sé Kosoves;

Struktura e kérkesave té parashtruara éshté:

e 119 kérkesa individuale (nga persona fiziké), ose 85,61%;

e 20 kérkesa nga persona juridiké (institucione) ose 14,39%. 1>!

Gjaté viti 2013 nga DRLSA jané pranuar gjithsej 327 kérkesa/léndé, ku 233 kérkesa jané pranuar
né vitin 2013 dhe 94 nga vitet paraprake. Gjykata ka pérfunduar 225 kérkesa (68.80% e té gjitha
rasteve té pazgjidhura), ndérsa 102 kérkesa, ose 31.20% (6 kérkesa nga viti 2012 dhe 96 nga viti
2013), jané bartur né vitin 2014. 200 nga 225 kérkesat e zgjidhura gjaté vitit 2013 jané publikuar né
ueb-fagen e Gjykatés dhe u jané dorézuar paléve ( duke pérfshiré edhe 32 vendimet e vitit 2012, té
cilat ishin né proces té hartimit), ndérsa 44 kérkesa té zgjidhura jané né proces té pérgatitjes.

Disa Aktgjykime qé Gjykata nxori gjaté vitit 2013:

e Aktgjykim né rastin KI 120/10, vlerésimi i kushtetutshmérisé sé Aktgjykimit té Gjykatés
Supreme té Republikés sé Kosovés, Rev. nr. 308/2007, té 10 gershorit 2010,

e Aktgjykim né rastin KO 09/13, konfirmimi i amendamentit té propozuar kushtetues, té
paraqitur nga Kryetari i Kuvendit t&€ Republikés sé Kosovés, mé 18 janar 2013, népérmjet
shkresés Nr. 04-D0O-1357,

e Aktgjykim né rastin Kl 41/12, Gézim dhe Makfire Kastrati kundér Gjykatés Komunale né

Prishtiné dhe Késhillit Gjygésor té Kosovés,.

151pjesd nga raporti i viti 2012 i publikuar né vitin 2013 né fagen zyartare té Gjykatés Kushtetuese né linkun :https://gjk-
ks.org/wp-content/uploads/2017/11/RAPORTI-VJETOR-2012.pdf

81


https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/2017/11/RAPORTI-VJETOR-2012.pdf
https://gjk-ks.org/wp-content/uploads/2017/11/RAPORTI-VJETOR-2012.pdf

Struktura e kérkesave éshté si né vijim:
e 209 kérkesa individuale (nga persona fiziké), ose 89,70%;
e 24 kérkesa nga persona juridiké (institucionet), ose 10,30%. 1°2

Gjaté viti 2014 Gjykata ka pasur né puné gjithsej 289 kérkesa/léndé,1 87 kérkesa jané pranuar né

vitin 2014 kurse 102 kérkesa jané bartur nga vitet paraprake. Gjithsej jané vendosur 226 kérkesa ose

78.20% e té gjitha rasteve té pazgjidhura. 208 nga 226 kérkesat e zgjidhura gjaté vitit 2014 jané

publikuar né ueb-fagen e Gjykatés dhe jané proceduar te palét ( pérfshiré edhe 37 vendimet e vitit

2013, té cilat ishin né proces té hartimit), ndérsa 59 kérkesa té zgjidhura jané né proces té pérgatitjes.
Disa Aktgjykime qé Gjykata nxori gjaté vitit 2014:

e Aktgjykim, vlerésim i kushtetutshmeérisé sé Vendimit Nr. 05-V-001, té votuar nga 83 deputeté
té Kuvendit té Republikés sé Kosovés pér zgjedhjen e Kryetarit té Kuvendit té Republikés sé
Kosovés, té 17 korrikut 2014, rasti KO119/14.

e Aktgjykim, pérkitazi me vlerésimin e pérputhshmérisé sé nenit 84.14 [Kompetencat e
Presidentit] me nenin 95 [Zgjedhja e Qeverisé] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, rasti
KO103/14.

e Aktgjykim, vlerésim i kushtetutshmérisé sé vendimeve té Késhillit Prokurorial t& Kosovés
lidhur me procedurén e zgjedhjes sé Kryeprokurorit té Shtetit, rasti KI99/14 dhe KI100/14.

Rasti i pérzgjedhur #

Aktgjykim né Rastin nr. Ki 06/10 Valon Bislimi kundér Ministris sé Punéve té Brendshme,
Késhillit Gjygésor té Kosovés dhe Ministrisé sé Drejtésisé

Parashtruesi i kérkesés éshté z. Valon Bilsimi nga Prishtina, i cili pérmes avokatit té tij F. G g€ e
pérfagesoi ate né kéte procedur para Gjykates Kushtetuese. Palé kundérshtare ne procedurén para
Gjykatés Kushtetuese jane Ministria e Punéve te Brendshme (MPB), Késhilli Gjygésor i Kosovés dhe
Ministria e Drejtésisé e Republikés se Kosovés. Kérkesa éshté e bazuar ne Nenin 113.7 dhe 116.2 té
Kushtetutés, né Nenin 20 dhe 27 té Ligjit Nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té Kosovés.

Me 11 néntor 2004, Gjykata Komunale né Prishtiné mori Vendimin P. nr. 1341/04, me te cilin e
konfirmonte kallézimin penal kundér Valon Bislimit dhe katér personave té tjeré pér vepér penale
té vjedhjes se rénde té pércaktuar né Nenin 253( 1) 1 te Kodit té Pérkohshém Penal. Né vitin 2008,
kjo Gjykaté caktoi tri seanca dégjimore lidhur me rastin e sipérpérmendur penal kundér personit né

fjalé dhe té tjeréve edhe ate né njé interval kohor me datén 24 qgershor , 9 korrik dhe me 24 korrik

152pjesd nga raporti i viti 2013 i publikuar né vitin 2014 né fagen zyartare té Gjykatés Kushtetuese né linkun https://gjk-
ks.org/wp-content/uploads/2017/11/gjkk_raporti_vjetor_2013.pdf
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2008. Me gjithé praniné e Valon Blslimit, té gjitha seancat e caktuara ishin shtyré pér shkak té
mungesés se paléve té tjera né proceduré.

Meé 27 prill 2009, personi né fjalé paraget kérkesé pér pasaport né Departamentin pér marrjen e
Dokumentéve prané Ministrisé sé Punéve té Brendshme té Kosovés. Té njejtén dité e béri pagesen
prej 25 eurove pér pasaporté. Megjithate as nuk e mori pasaportén, as nuk mori ndonjé vendim me
shkrim me te cilin i refuzohej kérkesa e tij pér pasaporté. Me 13 janar 2010 kérkoi nga Gjykata
Komunale né Prishtiné t'ia Iéshonte njé certifikaté qé nuk éshté nén hetime pér ta marré pasaportin.
Nuk ka marré asnjé certifikaté apo vendim té gjykatés lidhur me mosléshimin e pasaportés, por mori
nga gjykata vetém njé "refuzim verbal" pér kérkesén e tij. Mé 28 maj 2010, Gjykata Komunale né
Prishtiné léshoi aktgjykimin P. Nr. 134/04, e hodhi poshte kallézimin penal,dhe e pezulloi procedurén
penale kundér tyre.

Parashtruesi i kérkeses ankohet se i éshté shkelur e drejta e tij pér liri té lévizjes e garantuar me
Nenin 35 té Kushtetutés. Ai pohon gé Gjykata Komunale né Prishtiné né ményre té padrejté nuk i ka
Iéshuar certifikatén qé éshté dokument i domosdoshém pér MPB pér t’ia lejuar pasaportén.

Ai pohon gé MPB nuk ka kurfaré bazé juridike pér t'ia privuar té drejtén e tij kushtetuese né bazé té
mungesés se certifikatés sé léshuar nga gjykata gé njé person nuk éshté nén hetime. Né parim, sipas
tij, kufizimi i vendosur né té drejtén e tij pér liri té |évizjes nuk éshté i bazuar né ligj, por éshté ¢céshtje
e interpretimit té gabuar té ligjeve dhe e praktikés, pérfshiré kétu keginterpretimin e njé
memorandumi té mirékuptimit té 21 gushtit 2008 té lidhur né mes Ministrisé se Punéve té
Brendshme, Késhillit Gjygésoré dhe Ministrisé sé Drejtesisé.

Mé 25 janar 2010, parashtruesi i kérkesés parashtroi kérkesé prané Gjykatés Kushtetuese, mé 19
shkurt 2010. Kolegji shqyrtues e shqyrtoi raportin e Gjyqtarit raportues dhe vendosi té kérkojé
informata shtesé lidhur me kéte kérkesé nga Ministria e Punéve té Brendshme, Késhilli Gjygesor i
Kosovés dhe Ministria e Drejtesisé. Mé 28 prill 2010, Kolegji shqyrtues e shqyrtoi raportin e Gjyqgtarit
raportues, pérfshiré kétu informatat shtesé qé i kishte marré mé voné Gjykata né pérbérje té ploté
shqgyrtoi dhe vendosi gé kérkesa éshté e pranueshme.

Njé seancé degjimore u mbajt me 14 korrik 2010. Pérfagésuesi i parashtruesit té kérkesés dhe
pérfagésuesit e MPB-se, KGJK-se dhe té Ministrisé sé Drejtésisg, ishin te pranishém né kéte seancé.
Njé perfagésues i Gjykatés Komunale te Prishtinés ishte po ashtu i pranishém né kete seancé.

Mé 22 shtator 2010, Gjykata mbaijti seancé té mbyllur pér shqyrtim dhe e miratoi aktgjykimin ku

Vendosi qé :
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KONSIDERON se ka pasur shkelje té sé drejtés sé parashtruesit té kérkesés pér liri té lévizjes
té garantuar me Nenin 35 (2) té Kushtetutés né lidhje me Nenin 2 té Protokollit Nr. 4 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut;

KONSIDERON se praktika e bazuar né memorandumin e mirékuptimit té 21 gushtit 2008, té
zbatuar nga Ministria e Punéve té Brendshme dhe Gjykata Komunale e pengon parashtruesin
e kérkesés qé ta gézojé té drejtén pér mjete efektive juridike né kundérshtim me Nenin 54 té
Kushtetutes né lidhje me Nenin 2 té Protokollit Nr. 4 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut;

KONSTATON qé Ministria e Punéve té Brendshme duhet té vendosé lidhur me kérkesén e
parashtruesit, té 27 prillit 2009, pér pasaporté né pajtim me Ligjin pér Dokumenta té
Udhétimit brenda 30 ditésh pas pranimit té kétij Aktgjykimi;

Ky Aktgjykim do t'u komunikohet paléve dhe do te publikohet né Gazetén Zyrtare né pajtim
me Nenin 20.4 té Ligjit;

Ky Aktgjykim hyn né fugi menjéheré dhe mund t'i béhet rishikim editorial.
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4.3. Aktivizmi gjyqésor i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé né mbrojtjen
e lirive dhe té drejtave themelore té njeriut dhe té gytetarit-analiza e jurisprodencés
kushtetuese
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé né nenin 134 g u garanton té drejtén e individéve té véné
né lévizje Gjykatén Kushtetuese.'®® Ky institucion jep gjykimin pérfundimtar té ankesave té
individéve pér shkeljen e té drejtave té tyre kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor, pasi té jené
shterrur té gjitha mjetet juridike pér mbrojtjen e kétyre té drejtave ( neni 131). Kjo kompetencé e
saj pér té shgyrtuar ankimet individuale kushtetuese éshté e kufizuar vetém né lidhje me elementet

proceduriale té procesit té rregullt ligjor dhe jo edhe pér kontrollin substancial té procesit.
Rasti i pérzgjedhur studimi #

Vendimi nr. 4, daté 25.02.2009 V -4/09

Kérkesé pérpara Gjykatés Kushtetuese , éshté paragitur nga kérkuesi ILIAZ BICI i pérfagésuar nga
avokati A.N, duke iu referuar nenit 131, shkronja “f” té Kushtetutés me arsyetimin e cenimit té
rregullsisé sé procesit gjygésor nga Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté né dhomén e késhillimit.

ILIAZ BICI, biri i Abazit, datélindja 1947, banues né fshatin Dragostunjé, Komuna Qendér, Librazhd,
ka pretenduar se Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté ka zhvilluar njé procesé té parregullt gjygésor duke
argumentuar né kéto drejtime kryesore:

- Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté ka vepruar né kundérshtim me dispozitat procedurale civile dhe
me jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese. Ky Kolegj kryen njé shqyrtim paraprak dhe vleréson
nése prova e re i pérmban kriteret ligjore pér rishikimin e vendimit. REndésia thelbésore e provés
sé re pér zgjidhjen e ¢éshtjes nuk mund té gjykohet né dhomén e késhillimit, por né seancé
gjyqésore. Rastin né shqyrtim, nga piképamja formale, prova e re e paraqitur i pérmban elementet
e kérkuara nga neni 194, shkronja “a” té Kodit té Procedurés Civile. Vendimi i Kolegjit Civil té
Gjykatés sé Larté éshté marré nga njé trup gjyqtarésh, e cila ka krijuar njé dyshim té bazuar tek
kérkuesi pér njéanshmeériné e saj. Né té dy gjykimet e zhvilluara né Kolegjin Civil té Gjykatés sé
Larté kané marré pjesé dy gjyqtaré, (njéri nga té cilét ka gené edhe relator i ¢éshtjes gjaté
shqyrtimit té rekursit té paragitur prej kérkuesit né kété gjykaté). Né té dy rastet, Kolegji Civil i

Gjykatés sé Larté ka marré vendime kundér interesave té kérkuesit.

153 Kushtetua e Republikés sé Shqipéris , Neni 134/g
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Subjekt i intersuar SHOQERIA “ALBANIA TABAK - Fabrika e Re e Cigareve” Sh.P.K, Librazhd,
pérfagésuar nga z. Oljon Kaso dhe Znj. Natasha Laska, ka kérkuar rrézimin e kérkesés duke
parashtruar:

- Vendimi i Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté, né dhomén e Késhillimit éshté ligjor dhe né
pérputhje me kérkesat e neneve 494 e vijues té Kodit t& Procedurés Civile. Eshté né diskrecionin e
dhomés sé késhillimit té vlerésojé faktin nése kérkesa plotéson kriteret ligjore té pércaktuara nga
ligji. Né dhomén e késhillimit nuk zhvillohet njé gjykim , por njé gjykim formal ku pércaktohet vetém
nése kérkesa i plotéson kushtet e parapara me nenin 497 té Kodit té Procedurés Civile.

- Pretendimi i ngritur nga kérkuesi pér cenim té parimit té€ paanshmeérisé, pér shkak té pranisé sé
dy gjygtaréve si né gjykimin e themelit, ashtu edhe né shqgyrtimin e ¢éshtjes né dhomén e
késhillimit, éshté i pa bazuar. Rastet né té cilat gjyqtari ka pengesé ligjore té marré pjesé né gjykimin
e njé céshtjeje, jané té pércaktuara né nenet 72 e 73 té Kodit té Procedurés Civile. Né ¢éshtjen
konkrete nuk ndodhemi pérballé kétyre rasteve, sepse asnjéri prej tyre nuk ka marré pjesé né
gjykimin e ¢éshtjes né ndonjé shkallé tjetér té gjykimit. Shgyrtimet né dhomén e késhillimit kané té
béjné vetém me vlerésimin e kritereve ligjore pér kalimin ose jo né seancé gjygésore dhe nuk
pérmbajné karakteristikat e gjykimeve té miréfillta duke mos e cenuar né kété ményré té drejtén
pér njé proces té rregullt ligjor.

Né Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, pér gjykatés referues né kété |éndé éshté
Sokol Sadushi ku véren se:

Kérkuesit lliaz Bici, me vendimin nr. 589, daté 22.05.2001 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor
Elbasan, i éshté kthyer né pronési sipérfagja 2000 m2, me nr. pasurie 499/6, e ndodhur né zonén
kadastrale 2446, Librazhd.Duke gené se sipérfaqgja e kthyer mé sipér rezultonte e zéné nga Shoqgéria
“Albania — Tabak” Sh.p.k Librazhd, kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Librazhd
me padiné me objekt “Kthim sendi dhe detyrim pér pagimin e qerasé sé shfrytézimit té truallit pér
periudhén 11.06.2001 deri né dorézimin e truallit”. Né pérfundim té gjykimit, kjo gjykaté, pasi
konstatoi se “trualli i paditésit gjendet né kufi me pronat e té paditurés, e cila aktualisht zotéron
edhe truallin e paditésit”, me vendimin nr. 62, daté 13.03.2002, vendosi “pranimin e
kérkesépadisé”.Gjykata e Apelit Durrés, me vendimin nr. 302, daté 30.05.2002, ka vendosur
“Prishjen e vendimit nr. 62, daté 13.03.2002 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Librazhd dhe dérgimin
e ¢éshtjes pér rigjykim né até gjykaté”. Gjykata e Rrethit Gjygésor Librazhd, me vendimin nr. 221,
daté 19.06.2003, ka vendosur “Pranimin e kérkesépadisé sé paditésit lliaz Bici dhe “Rrézimin e

kundérpadisé sé Shoqatés “Albania Tabak — Fabrika e Re e Cigareve” Sh.p.k Librazhd”.
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Gjykata e Apelit Durrés, me vendimin nr. 603, daté 24.12.2004, ka vendosur “Rrézimin e kérkesés
sé padisé té paditésit lliaz Bici, si e pa mbéshtetur né ligj e né prova dhe pranimin e kundérpadisé
pjesérisht”. Pas rekursit té béré nga ana e kérkuesit, Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté, me vendimin
nr. 507, daté 25.04.2006, ka vendosur “Lénien né fuqi té vendimit nr. 603, daté 24.12.2004, té
Gjykatés sé Apelit Durrés”. lliaz Bici, né cilésiné e palés sé interesuar, né bazé té nenit 494 té Kodit
té Procedurés Civile ka kérkuar né Gjykatén e Larté rishikimin e Vendimit nr. 221 té datés 19.06.2003
té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Librazhd. Si “prové e re me shkresé me réndési pér ¢éshtjen, e cila
nuk mund té dihej nga pala gjaté shqyrtimit té saj”, pérpara Gjykatés sé Larté kérkuesi ka paraqitur

njé harté té quajtur Plan—Rivelimi e datés 13.07.2001, e zonés kadastrale 2466 me nr. pasurie

499/2, né té cilén tregohet prona e Shoqgérisé Albania - Tabak Fabrika e Re e Cigareve Sh.p.k
Librazhd, e nénshkruar nga pronari i késaj shogérie. Nga harta rezulton se midis pronés sé shogérisé
sé mésipérme dhe pronés sé kérkuesit nuk ka mbivendosje, pérfundim ky i njéjté me até té
vendimit nr. 62 té datés 13.03.2002 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Librazhd. Vendim éshté
ndryshuar nga kjo gjykaté me vendimin nr. 221 té datés 19.06.2003. Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté,
né Dhomén e Késhillimit, me vendimin nr. 00-2008-146, té datés 01.02.2008, ka vendosur
“Mospranimin e kérkesés sé paraqitur nga lliaz Bici pér rishikimin e vendimit nr. 221 té datés
19.06.2003, té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Librazhd”.

Né lidhje me pretendimin e kérkuesit mbi cenimin e parimit té paanshmérisé sé trupés sé
gjygtaréve gé pérbénin dhomén e késhillimit, Gjykata thekson se analiza duhet zhvilluar nén dritén
e jurispodencés aktuale té veté késaj Gjykate dhe té Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut
(GJEDNIJ). Jurispodenca e deritanishme e Gjykatés Kushtetuese ka evidentuar se parimi i
paanshmeérisé né gjykim edhe né kéndvéshtrim té pérbérjes sé trupit gjykues duhet té respektohet
né ¢do shkallé té gjykimit, duke mos pérjashtuar as shqyrtimin e ¢éshtjes né dhomén e késhillimit
té Gjykatés sé Larté. Pér Gjykatén éshté konsideruar “gjykaté e anshme” trupi gjykues né pérbérje
té té cilit ka gené i pranishém qofté edhe vetém njé gjyqétar, i cili né kéndvéshtrimin objektiv nuk
jepte garanci pér njé gjykim té paanshém. Gjykata ka theksuar se “thjesht dhe vetém pjesémarrja e
njé apo mé shumé gjyqtaréve né njé procedim té méparshém, pavarésisht nga ndikimi i prezencés
dhe i mendimit té tyre né té gjithé trupin gjykues, éshté njé arsye e mjaftueshme dhe njékohésisht
njé garanci mé pak pér kérkuesin, tek i cili éshté krijuar dyshimi i bazuar se gjykata nuk ka gené e
paanshme né shqyrtimin e késaj ¢éshtjeje”

Né rastin né shqyrtim, rezulton se dy gjyqgtaré té Gjykatés sé Larté, kané marré pjesé né dy gjykime

té iniciuara nga kérkuesi. Gjykata ¢mon se njé fakt i tillé nuk sjell a priori cenim té parimit té
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paanshmeérisé, pasi cdokush mund té inicojé té njéjtén gjykaté dhe té njéjtét gjyqtaré pér ¢éshtje
té ndryshme. | ndryshém éshté qéndrimi, kur i njéjti gjyqtaré apo gjykaté gjykon té njéjtén céshtje
gjygésore. Rezulton se dy nga gjygtarét e Gjykatés sé Larté, té cilét kané shqyrtuar rekursin e
paragitur nga kérkuesi dhe kané konkluduar pér drejtésiné e vendimit té Gjykatés sé Apelit, gé ka
rrézuar padiné e kérkuesit, kané shqyrtuar dhe kané konkluduar edhe pér mospranimin e kérkesés
pér rishikim té vendimit té dhéné prej tyre.

Gjykata thekson se nuk éshté detyré e saj té vlerésojé themelésiné e provés sé re dhe réndésin e
saj mbi ¢éshtjen, por vetém té konkludojé nése pjesémarrja e dy gjyqgtaréve té Gjykatés sé Larté né
dy vendimet e dhéna pér té njéjtén rrethané té pretenduar, ka krijuar njé dyshim té justifikuar tek
kérkuesi se vendimi i dhéné ka gené produkt i njé procesi té dyshuar si té njéanshém.

Si pérfundim, Gjykata konkludon se pretendimi i kérkuesit pér cenim té njé prej elementeve
té drejtésé pér njé proces té rregullt gjygésor dhe gé lidhet me besueshmériné e gjykatés pér té
gené objektivisht e paanshme né perceptimin e publikut éshté i drejté. Pér rrijedhojé, kérkesa pérsa
i pérket pretendimit té dyté té kérkuesit, éshté e bazuar dhe duhet pranuar.

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé duke u bazuar né nenet 131, shkronja “f” dhe
134, pika 1 shkronja “g” té Kushtetutés, si dhe né nenet 72 e 77 té Ligjit nr.8577, daté 10.02.2000
“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé& Shqipérisé”, me

shumicé votash, V E N D O S I: Shfugizimin si té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé

Shqipérisé té vendimit nr. 00-2008-147 té datés 01.02.2008 té Dhomés sé Késhillimit té Kolegjit

Civil té Gjykatés sé Larté. Dérgimin e céshtjes pér shqyrtim né Gjykatén e Larté.

Ky vendim éshté pérfundimtar i formés sé preré dhe hyn né fugi ditén e botimit né Fletoren

Zyrtare. 154

15%\/endimi i plot &shté i arritshém né wep fagen zyrtare té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipéris né linkun :
http://www.gjk.gov.al/web/Lista e Vendimeve 92 1.php, Vendimi nr. 4, daté 25.02.2009
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4.4. Ndikimi i jurispodencés sé Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né
konsolidimin e gjygésisé kushtetuese né Maqedoniné e Veriut, Kosové dhe Shqipéri né

Iéminé e mbrojtjes sé lirive dhe té drejtave themelore té njeriut dhe té qytetarit

Njé ndér kriteret themelore pér pranueshméri éshté shterimii mjeteve juridike, kété kriter duhet
paré pikérisht né lidhje me natyrén subsidiare té kérkesés kushtetuese pér tju dhéné mundésiné
individéve gé pretendimet e tyre pér mbrojtejn e lirive dhe té drejtave té garantuara t’i ralizojné né
rrugé admnisrative dhe gjygésore. Kriteri pér pranushméri éshté parapar edhe né nenin 35 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né kuptimin e parashtruesit té kérkesés duhet t' i
shterin mjetet juridike vendése gé jané né dispozicion.

Por sic argumenton Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, rregulli i shterjes nuk éshté as
apsolut as né gjendje té zbatohet né ményré automatike dhe me rastin e shqyrtimit nése ai éshté
zbatuar, éshté me réndési té merren parasysh rrethanat e posacme té secilit rasté individual. *>°

Pra, Kushtetutat e vendeve té rajonit si Magedonia e Veriut, Kosova dhe Shqipéria, parashohin gé
pas shterimit té té drejtés sé ankesés né vend, pala ka té drejté né njé afat kohor pér mbrojtjen e
lirive dhe té drejtave té njeriut t’i drejtohet Gjykatés Evropine pér té Drejtat e Njeriut.

Cdo person ka té drejt gé ¢éshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe brenda njé afati té
arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanéshme e krijuar me ligj, e cila do té vendos si pér
mosmarréveshjet né lidhje me té drejtat dhe detyrimet e tij té natyrés civile, ashtu edhe pér
bazueshmériné e ¢do akuze penale né ngarkim té tij. Vendimi duhet té jepet publikisht, por prania
né sallén e gjykatés mund t’i ndalohet shtypit dhe publikut gjaté téré procesit ose gjaté njé pjese
té tij, né interes té moralit, té rendit publik ose sigurisé kombétare né njé shogéri demokratike, kur
kjo kérkohet nga interesat e personave jomadhor, ose mbrojtja e jetés private té paléve né proces
ose né shkallén qé ¢mohet tepér e nevojshme nga gjykata, kur né rrethana té vecanta publiciteti
do té démtonte interesat e drejtésisé. Cdo person i akuzuar pér njé vepér penale prezomohet i
pafajshém, derisa fajésia e tij té provohet ligjérisht.

Cdo i akuzuar pér njé vepér penale ka té drejtat minimale té€ méposhtme:
e téinformohet brenda njé afati sa mé té shkurtér, né njé gjuhé gé ai e kupton dhe né ményré

té hollésishme, pér natyrén dhe pér shkakun e akuzés gé ngrihet ndaj tij;

o t'i jepet koha dhe lehtésité e pérshtatshme pér pérgatitjen e mbrojtjes;

155 Morina,Visar, Gjyqgésia Kushtetuese(Shqyrtime teorike dhe krahasimore), Prishting, 2017, fq 128-129
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e té mbrohet veté ose té ndihmohet nga njé mbrojtés i zgjedhur prej tij, ose né qofté se ai
nuk ka mjete té& mjaftueshme pér té shpérblyer mbrojtésin t’'i mundésohet ndihma ligjore
falas kur kété e kérkojné interesat e drejtésisé;

e té pyes dhe té kérkojé gé té merren né pyetje déshmitarét e akuzés dhe té keté té drejtén
e thirrjes dhe té pyetjes té déshmitaréve né favor té tij, né kushte té njéjta me déshmitarét
e akuzés;

e té ndihmohet falas nga njé pérkthyes, né qofté se nuk kupton ose nuk flet gjuhén e
pérdorur né gjyq. *°®

Raste studimi nga Gjykata Evropiana pér Drejtat e Njeriut #

Asani kundér Republikés sé Magedonisé sé Veriut, A. Nr 27962/10(CASE of ASANI v THE FORMER

YGOSLAV OF MACEDONIA) ,Aktgjykim i datés 1 shkurt 2018

Faktet : Ankuesit Ramiz dhe Naim Asani, para GJEDNJ kané theksuar argumente se nuk kané gené
né mundési gé ti marrin né pyetje déshmitarét kryesoré né lidhje me gjykimin e tyre pér vepér
penale — vrasje.

Ata kané gené té privuar nga liria gjaté viti 2007, né lidhje me incidentin ka ndodhur gjaté vitit
2006 para internet — kafesé, ku gjaté shkrepjes nga arma e zjarrit kané humbur jetén tre fémijé té
moshés sé mitur, kurse gjashté persona tjeré kané gené réndé té plagosur.

Gjaté procedurés vendore kundér tyre, gjaté sé cilés jané shpallur si fajtoré dhe jané pércaktuar
dénimet me burgim té pérjetshém nga ana e dy déshmitaréve té mbrojtur me identitet té fshehur,
té cilét kané fituar statusin e tillé pér shkak té frikés pér siguriné e tyre. Ankuesit jané identifikuar
si shkaktaré té veprés, por gjaté késaj mbrojtjeje u éshté lejuar gé déshmitaréve té mbrojtur gjaté
gjykimit para gjykatave vendore vetém té mund t’u parashtrojné pyetje me shkrim. Gjykata,
gjithashtu ka lejuar qé si déshmi té pranohet leximi i deklaratés sé dhéné gjaté hetimit nga ana e
déshmitarit tjetér, i cili nuk éshté paraqgitur gjaté gjykimit edhe pse ai ka gené i ftuar.

E drejta : Né kété rast , GJEDNJ e zbaton testin e trefishté té zhvilluar nga praktika gjygésore dhe
né vecanti u fokusua né kéto tre ¢éshtje vijuese, si gjaté vlerésimit té argumenteve pér shkeljen e
té drejtave té palés mbrojtése pér shkak té mos marrjes né pyetje té déshmitaréve anonim, ashtu
edhe pér nga aspektii ofrimit si déshmi té deklaratés sé dhéné gjaté hetimeve nga ana e déshmitarit

B.H

1% Neni 6 i Konventés pér mbrojtien e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore , Romé 04.X1.1950 ,
https://echr.coe.int/Documents/Convention SQl.pdf
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|. Provat pér shkeljen e té drejtave té mbrojtjes pér shkak té mos marrjes né pyetje té
déshmitaréve anonim.

1. Vallé kané eqgzistuar shkage té géndrueshme pér fshehjen e identitetit té déshmitaréve ?

Pér nga aspekti i déshmitaréve me identitet té fshehur, GJEDNJ mori géndrimin se té njéjtit kané
gené anonim me kuptim té praktikés gjygésore té GJEDNJ, duke pasur parasysh faktin se té dhénat
e tyre personale nuk kané gené né qasje pér té akuzuar dhe pér mbrojtjen e tyre dhe se té njéjtit
gjaté procedurés gjyqésore shfagen me pseudonimet ,, Korabi” dhe ,Vodno".

GJEDNJ konkludoi se shfrytézimi i déshmive té dhéna nga déshmitarét anonim né rastin konkret,
né ményré racionale mund té konsiderohet si e arsyshme, por gjaté késaj duke i marré parasysh
argumentet e Qeverisé, té dhéné gjaté mbrojtjes dhe faktin se té njéjtat kané mbetur té
pakontestuar nga ana e ankuesve. Prapéseprapé, GJEDNJ pérkujton se edhe pse déshmitarét kané
kérkuar té mbeten anonim pér shkak té frikés nga hakmarrja, ndjenja e tyre subjektive nuk mjafton
vetvetiu, pér faktin se gjykatat vendore jané té obliguar gé té konstatojné dhe té vlerésojné se vallé
né rastin konkreté ekzistojné shkage objektive pér friké dhe se vallé ekzistojné déshmi pér kéto
shkage, gjé gé né rastin konkret nuk éshté realizuar?

2. Vallé deklaratat e dhéna nga déshmitarét anonim kané paragitur bazén e vetme dhe kryesore

pér gjykimin e té ankuarve ?

GJEDNIJ sajoi konkludimin se deklaratat e dhéna nga déshmitarét me identitet té fshehur, nuk kané
gené déshmi té vetme gjaté procedurés. Prapéseprapé, duke pasur parasysh faktin se ,,Kobra’’ dhe
,VYodno” kané gené déshmitarét e vetém okular, té cilét i kané identifkuar ankuesit si shkaktaré té
veprés penale dhe se gjykata gjykuese né bazé té deklaratave té dhéna nga kéta déshmitaré ka
konstatuar ,,praniné e ankuesve né vendin e ngjarjes, zhvillimin dhe dinamikén e ngjarjeve”,GJEDNJ
konkludoi se deklaratat e dhéna nga déshmitarét me identitet té fshehur, kané gené me réndési té
madhe dhe se pa té njéjtit, gjasat pér gjykimin e ankuesve do té ishin té zvogluara né masé té
konsiderueshme, pérkatésisht déshmité anonime té dhéna nga ,,Kobra” dhe ,Vodno” duhet té
konsiderohen si déshmi vendimtare né rastin konkret.

3. Vallé kané ekzistuar faktoré pér kundér balancim ose vendosjen pér baraspeshén?

Faktorét e baraspeshés duhet t&€ mundésojné vlerésimin e drejté dhe té rregullt té besueshmérisé
sé argumenteve té dhéna nga déshmitarét anonim. GJEDNJ konkludoi se mundésia e cila iu éshté
ofruar ankuesve gé t’u parashtrojné pyetje me shkrim déshmitaréve me identitet té fshehur, nuk
mund té konsiderohet si masé e mjaftueshme mbrojtése procedurale pér arritjen e baraspeshés sé

nevojshme pér shkak té kufizimeve me té cilat jané ballafaquar té akuzuarit (mé voné té gjykuarit)
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gjaté realizimit té té drejtés sé tyre té€ mbrojtjes, né vecanti nése merren parasysh kushtet e
posacme, né té cilén jané marré né pyetje déshmitarét, gé ka pérfshiré né vete jo vetém mbrojtjen
e térésishme té anonimitetit té tyre, por edhe pérjashtimin e mbrojtjes nga marrja né pyetje té
tyre, qé pérfshin edhe pamundésiné qé té kené qgasje deri te matrialet e fituara nga pajisjet teknike
pér bartjen e fotografisé dhe zérit.

Il. Pranimiideklaratés sé dhéné nga déshmitari B.H e dhéné gjaté hetimit

1. Vallé kané ekzistuar shkage té miréfillta pér mungesén e tij?

GJEDNJ konstatoi se né rastin konkreté, gjykatat vendore nuk kané ofruar arsye solide pér
mungesén e B.H. gjaté procedurés gjygésore. Pér konkludimet e tilla, GJEDNJ i ka marré parasysh
kéto rrethana vijuese: déshmitari ka gené déshmitar okularé i ngjarjes penale — juridike dhe se ai
éshté marré né pyetje né prani té gjykatésit hetues dhe prokurorit publik, né propozim té prokurorit
publiké né fazé té hershme té procedurés; se ankuesit gjaté gjykimit kané kérkuar marrje né pyetje
té tij; se gjykata pa sukses ka béré orvatje gé té sigurojé déshmitarin; por se ka shprehur besimin
ndaj njoftimit nga ana e MPB-sé se déshmitari nuk éshté né qasje pér organet e pérndjekjes pér
shkak té arratisjes dhe se ai kérkohet me fleté arresti ndérkombétar, gjaté sjelljes sé vendimit té
pranohet si déshmi deklarata e tij, e cila éshté dhéné gjaté hetimit dhe e cila éshté lexuar gjaté
gjykimit. Gjaté vlerésimit, pse vallé né rastin konkreté jané marré té gjitha masat racionale dhe
pozitive nga ana e gjykatave vendore pér sigurimin e déshmitarit, GJIEDNJ né vecanti ka marré
parasysh faktin se gjykata vendore ka sjell vendimin gé té lexohet deklarata e dhéné nga ana e B.H.
tre muaj pas njoftimit nga MPB-ja, pa kurrfaré tentative tjetér pér sigurimin e pranisé sé tij dhe pa
pérpjekje gé té kontrollohen pohimet e ankuesve té dhéné gjaté fjalimit pérfundimtaré né lidhje
me até se déshmitari B.H. gjendet brenda shtetit dhe se éshté né duar té policisé, gjoja pér shkak
té inkriminimit té tij né njé vepér penale, gasje té cilén e kané respektuar edhe instancat tjera mé
té larta gjygésore té shtetit, té cilét kané vendosur né lidhje me kété léndé.

2 Vallé déshmité kané gené té vetme ose vendimtare?

GJEDNJ konstatoi se né deklaratén e tij té dhéné para gjykatésit hetues dhe para gjykimit,
deklaraté kjo e pranuar né debatin kryesoré gjykues si déshmi e dhéné, B.H. nuk i ka identifikuar
ankuesit si shkaktaré té veprés, por gjykata gjykuese éshté mbéshtetur né deklaratén e dhéné nga
ana e B.H. gé ta konstatojé motivin e veprés penale. Pra kétu, GJEDNJ konstatoi se gjykatat vendore
kané konstatuar njé element té réndésishém pér nga aspekti i pérgjegjésisé penale té ankuesve né
bazé té déshmisé sé shqyrtuar. Edhe pérskaj faktit se kjo nuk ka gené déshmi e vetéme né kété

drejtim dhe nuk ka pasur réndési té drejtpérdrejté pér GJEDNJ si vendimtare ka gené fakti se kjo
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déshmi ka pasur réndési té konsiderueshme gjaté pércaktimit té fajésisé sé té akuzuarve, kurse
pranimi i deklaratés sé tillé si déshmi, ka mundur té parages hendikep pér mbrojtjen.

3  Vallé ka pasur faktoré té mjaftueshém té baraspeshés?

Gjaté vlerésimit té kétij aspekti nga testimi i pércaktuar, GJEDNJ né rastin konkret i ka analizuar
kriteret e pércaktuara gjaté praktikés sé saj gjygésore: qasja e gjykatés gjykuese deri te déshmité e
paverifikuara, disponimi dhe fugia déshmuese e déshmive tjera inkriminuese dhe masat e
ndérmarra procedurale gé té kompenzohet mungesa e mundésisé qé déshmitarét té merren né
pyetje né ményré té drejtpérdrejté gjaté gjykimit.

GJEDNIJ konstatoi se né aktgjykimet e gjykatave vendore, nuk ekziston asgjé prej ku mund té
sajohen konkludime se té njéjtit ndaj deklaratés sé dhéné nga B.H. jané sjellé me vémendje té
posacme, e as gé mund té vérehet fakti se pér shkak se kemi té béjmé me déshmitaré gé mungoijn,
se kjo gjé i ka nxitur gjykatat vendore gé t’i japin réndési mé té vogél deklaratés sé dhéné nga ana
e tij.

Meé pas, GJEDNIJ ka konstatuar se pavarésisht nga fakti se déshmia e dhéné nga B.H. ka shérbyer
si déshmi indirekte (duke pasur parasysh faktin se kjo déshmi nuk ka mundur gé té inkriminojé né
meényré té drejtpérdrejté asnjérin prej ankuesve), prapéseprapé duke pasur parasysh hendikepin e
mbrojtjes né lidhje me té njéjtin, pesha e saj déshmuese nuk mund té konsiderohet si faktor i
mjaftueshém i baraspeshés.

Pérfundimisht, GIEDNJ konstatoi se ankuesit kané pasur mundésiné gé té ofrojné versionin e tyre
né lidhje me ngjarjet dhe ta konstatojné kredibilitetin e B.H. si déshmitar identiteti ka gené i njohur
pér té njéjtit. Prapéseprapé, mbrojtja nuk ka pasur mundésiné gé té marré né pyetje B.H.,
gjithashtu edhe gjykata gjykuese nuk ka pasur mundésiné gé té vrojtoj sjelljen e tij me géllim qé té
béjé vlerésimet e veta pér besueshmériné e rolit gé atij ia ka pércaktuar. Nga mungesa e
parashtresés sé garté nga ankuesit né lidhje me deklaratén e dhéné nga B.H.,e cila éshté lexuar
gjaté debatit gjygésoré, GIEDNJ sajon konkludimin se e njéjta nuk mund té interpretohet si anulim

i padyshimt i sé drejtés gé té merret né pyetje ky déshmitar.

KONKLUDIM - Kufizimet e sé drejtés sé mbrojtjes sé ankuesve , né lidhje me déshmitarét qé

jané me identitet té fshehur dhe té déshmitarit B.H. kané gené né kundérshtim me garancité e

gjykimit té drejté dhe kané rezultuar me nenin 6, paragrafi 1 dhe 3 (g) té Konventés- njézéri.
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Gjykata refuzoi kérkesén e ankuesve pér kompenzim té drejté juridik té démit pér shkak té
mungesés sé lidhjes shkak-pasojé né mes shkageve pér té cilat kérkohej kompenzimi dhe shkeljet

e konstatuara té KEDNJ.

Céshtja Qama kundér Shqipérisé dhe Italis€, A nr. 4604/2009 (Case QAMA against Albania and

Italy), Aktgjykim i datés 8 janar 2013

Faktet: Ankuesi, Flamur Qamailindur mé 1960 me banim né Durrés. Ai ka njé djalé, i cili ka lindur
mé 25 gusht 1994. Né shtator té viti 1999 bashkéshortja e ndjeré e ankuesit, e cila vuante nga njé
sémundje e réndé, sé bashku me té birin e saj hyri ilegalisht né Itali gé té merrte trajtim mjekésor.
Né njé daté té pacaktuar ankuesi u bashkua me familjen né Itali. Né gusht apo shtator té viti 2002
pas mosmarréveshjeve me té aférmit e bashkéshortes, konkretisht motrén, ankuesi u débua nga
Italia megenése nuk kishte leje géndrimi. Bashkéshortja dhe djali nuk kishin té rregulluar statusin
e lejegendrimit akoma dhe vazhduan té gendrojné né Itali. Bashkéshortja i vdig mé 7 tetor 2002.
Pas vdekjes sé bashkshortes sé tij, kunata e ankuesit depozitoi njé padi prané Gjykatés pér té Mitur
né Ankona mé 17 tetor 2002 ku kérkonte kujdestariné e djalit té ankuesit.Mé 30 dhjetor 2002 njé
raport i gendrés lokale té kujdesit njofton se fémija kishte friké té kthehej dhe té jetonte me babané
pér shkak té kegétrajtimit té tij ndaj nénés sé ndjeré. Né raport thuhej se i jati e kishte braktisur té
birin dhe bashkéshorten e tij pa i njoftuar pér njé kohé kur ato mé sé shumti kishin nevojé pér té.
Kunatés gé parashtroi kérkes mé 4 gershor 2003 ju pranua kérkesa nga Gjykata dhe i besuan
kujdestariné e djalit té ankuesit nén mbykégirjen e Shérbimit Social té qytetit Senigallias . M€ tej
ajo caktoi Kryetarin e Bashkisé si kujdestar i pérkohshém i fémijés(tutore provvisorio). Gjykata
pezulloi té drejtat prindérore té prindérve me argumentin se ata kishin lejuar fémijén té largohet
nga Shqipéria pazgjedhur véshtirésité serioze gé do té ndeshej djali i tyre mé pas dhe ndaloi
largimin e fémijés nga Italia. Ajo caktoi Shérbimin Social Ndérkombétar (,,ISS”- njé 0JQ ) té kryente
hetime né lidhje me situatén familjare té ankuesit. Babai i fémijés né bazé té raporteve té késaj
organizate kishte refuzuar té flasé me ta dhe kishte kérkuar qé fémija té kthehet né Shqipéri, mirépo
kjo organizaté kishte kontaktuar edhe me té aférmit e ankuesit dhe kishte marré informacione se
ankuesi ishte i rimartuar dhe se bashkshortja e tij priste njé fémijé, ishte i papuné dhe jetonte me
té ardhurat e bashkéshortes.
Mé 22 mars 2004 Shérbimi Social né Itali prané gjykatés paraqiti t&€ dhénat mé té fundit pér djalin

e ankuesit.Deri né até kohé, statusi i djalit né shtetitin Italian ishte rregulluar dhe situata e tij dukej
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se ishte stabile dhe e ekuilibruar. Né prill 2005 Ministria e Drejtésisé Italiane njoftoi ankuesin mbi
dispozitat né fugi té vendimit té datés 4 gershor 2003 dhe i paraqgiti té dhénat mé té fundit pér
djalin e tij. Ankuesi i informoi organet Italiane se do té parages ankesé kundér kétij vendimi prané
gjykatés me ané té njé avokati. Disa vite mé vohén mé daté 15 janar 2007 fémija kishte dhéné njé
deklaraté para gjykatés Italiane dhe ishte shprehur se nuk kishte gené né kontakt me babin e tij dhe
nuk déshironte té fliste as né telefon pasi pretendonte se né té kaluarén ishte keqgtrajtuar nga ai.
Njé letér e dérguar rekomande dhe e regjistruar né sekretariné e gjykatés Italiane mé 22 janar
2007 dhe e nénshkruar nga avokati i ankuesit, ku kérkon zbatimin nga ana e autoriteteve Italiane
té sé drjetés sé tij té aksesit ndaj té birit sipas vendimit té 30 gershorit 2006 té Gjykatés sé Rrethit
té Durrésit. Ankuesi nuk mund té udhétonte né Itali. Ai i kérkoj Gjykatés Italiane té lejonte té birin
té udhétonte né Shqipéri, sic tregohej né vendimin e Gjykatés sé Rrethit té Durrésit.Ankuesi
deklaronte se fitonte té ardhura mujore 700 euro dhe banonte né njé apartman me sipérfage me
70 metra katror qé ofronte akomodim pér té birin dhe ofronte déshmi se nuk kishte dosje penale.
Ai kérkoi nga autoritet Italiane gé kujdestaria e té birit t’ju besohej shérbimeve sociale Italiane,
sepse pretendonte se i éshté rrémbyer i biri nga té aférmit e bashkéshortes sé ndjeré e konkretisht
kunatés sé tij.

Duke u bazuar né Konventén e Hagés mbi Aspektet Civile té Rémbimit Ndérkombétaré té
Fémijéve, ankuesi i ka kérkuar Ministrisé sé Drejtésisé Italiane fillimin e procedurave pér
vlefshmériné e vendimit té Gjykatés Shqiptare té datés 30 gershor 2006 dhe zbatimin e sé drejtés
sé tij pér té kontaktuar me té birin.

Paralel me ngjarjet gé zhvilloheshin né Itali edhe né Shqipéri, kishte filluar njé proces gjygésor,
ku ankuesi pérpara Gjykatés sé Rrethit té Durrésit mé daté 27 néntor kishte ngritur njé padi penale
dhe kérkonte kthimin e djalit té tij, i cili sipas tij ishte marré padrejtésisht né Itali.Gjykata vendosi
pushimin e ¢éshtjes me argumentin se padia e ankuesit ishte e pabazuar né prova. Ankuesi mé
voné depozitoi njé padi tjetér té bazuar né nenin 127 té Kodit Penal. Mé 29 dhjetor 2004 Gjykata e
Rrethit shpalli fajtor té aférmit e bashkéshortes sé ankuesit sipas akuzés dhe i dénoi ato me gjobé.
Ky vendim u la né fuqi nga Gjykata e Apelit dhe Gjykata Supreme.

Pasi qé Gjykata e Rrethit kishte vendosur gé ankuesi ka té drejté ta takojé té birin dy heré né vit
ndérmjet datave 1 dhe 15 gusht dhe 27 dhjetor dhe 6 janar, mirépo kjo gjé nuk u realizua.
Mé 27 néntor 2006 u nxorr njé urdhér eksekutimi né lidhje me vendimin e Gjykatés sé Rrethit dhe

u caktua gé ta zbatojé zyra pérmbaruese lokale.
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Ankuesi u ankua se autoritetet Shqiptare dhe Italiane nuk i kané siguruar té drejtén e kontaktit me
djalin e tij né shkelje té Nenit 6 par. 1 dhe Nenit 8 °’té Konventés pér mbrojtjen e té Drejtave té
Njeriut dhe Lirive themelore. Gjykata konsideron me vend shqgyrtimin e ankesave té ankuesit vetém
sipas Nenit 8 té Konventés. Ndérkohé gé Neni nuk pérmban kérkesa eksplicite procedurale , ai
kérkon qé procesi i vendimémarrjes gé con né masat e ndérhyrjes té jeté i drejté dhe t’i sigurohet
respekti i duhur i interesave té mbrojtur nga ky Nen. Neni 8 i Konventés parshikon:

E drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare

1) Cdokush ka té drejtén e respektimit té jetés sé tij private dhe familjare, banesés dhe
korrespodencés sé tij.

2) Autoriteti publik nuk mund té ndérhyjé né ushtrimin e késaj té drejte, pérveg se né shkallén
e parashikuar nga ligji dhe kur éshté e nevojshme né njé shogéri demokratike, né interes té
sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit publik, shéndetit dhe moralit ose pér mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive té té tjeréve.'>®

Vlerésim i Gjykatés : Gjykata véren se gézimi reciprok i prindit dhe fémijés né shoqériné e njéri
tjetrit pérbén elemntin thelbésor té ,,jetés familjare” né kuptim té Nenit 8 té Konventés. Megjithése
objekti kryesor i Nenit 8 éshté mbrojtja e individit kundér ndérhyrjes sé pajustifikuar nga autoritetet
publike, ekzistojné, gjithashtu, detyrimet pozitive té genésishme té respektiit efektiv té jetés
familjare.

Né zbatimin e kétij ushtrimi balancimi, Gjykata do t’i kushtojé réndési té vecanté interesave mé té
mira té fémijés, té cilat né varési té natyrés dhe seriozitetit té tyre, mund té kené pérparési mbi ato
té prindit. Né veganti njé prind nuk mund té gézojé té drejtén sipas Nenit 8 gé té merren masa té
tilla g& mund té démtojé shéndetin dhe zhvillimin e fémijés.

Duke u kthyer te faktet e ¢éshtjes, mé& 30 gershor 2006 gjykata shqiptare pranoi kérkesén e
ankuesit pér té takuar djalin e tij dy heré né vit. Gjykata urdhéroi gé té aférmit e bashkéshortes sé
ndjeré té zbatojné vendimin e gjykatés dhe éshté Iéshuar urdhér pér eksekutim me pérmbarues.
Gjykata véren se, ndérkohé qé vendimit té gjykatés shqiptare té datés 30 gershor 2006 i mungonte
gartésia né lidhje me modalitetet e kontaktit ndérmjet ankuesit dhe djalit té tij, efektet e kétij
vendimi duhet té kuptohen se shtrihen vetém brenda juridiksionit té& Shqipérisé né kuptim té Nenit

1 té Konventés.

157 p&r mé shumé shih Nenet 6 dhe 8 té Konventés pér mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirité Themelore , Romé
04.X1.1950, https://www.echr.coe.int/Documents/Convention SQl.pdf
158 po aty, citat Nenit 8
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Nuk éshté kundérshtuar nga palét fakti se ankuesi nuk ka mundur té takoj té birin pas dhénies sé
vendimit té gjykatés Shqiptare. Pér rrjedhojé, céshtja né rastin konkret, pérbén qéllimin e
detyrimeve pozitive té autoriteteve shqiptare, nése ka ndonjé pér té zbatuar té drejtén e kontaktit
té ankuesit né lidhje me djalin e tij. Né kété drejtim Gjykata véren se kujdestaria i éshté besuar
familjaréve té bashkéshortes e konkretisht tezes sé djalit té ankuesit, me ané té vendimit té
Gjykatés Italiane té vitit 2003. Né asnjé fazé, ankuesi nuk i ka kérkuar Gjykatés Italiane ndryshimin
e vendimit té kujdestarisé sé vitit 2003, e ag mé pak pranimin e té drejtave té tij té kontaktit apo
vizitave. Ankuesi nuk pretendon se fémija éshté rrémbyer apo mbajtur né ményré té paligjéshme
né ltali. Megjithate gjykatat shqiptare kishin konstatuar se té aférmit e bashkéshortes sé ndjeré e
kokretisht tezja e kishte mbajtur fémijén né ményré té paligjéshme, éshté e diskutushme nése ato
vlerésuan natyrén e vérteté dhe géllimin e vendimit té kujdestarisé tash mé té marré nga gjykata
Italiane , meqgené se né asnjé rast nuk jané referuar kéti vendimi.

Né rastet kur fémija i njé ankuesi nuk ishte brenda juridiksionit té Shtetit té paditur, pavarésisht
nése ankuesi kishte filluar procedimet ligjore sipas Konventés sé Hagés mbi Aspektet Civile té
Rrémbimit Ndérkombétar té Fémijéve dhe nése jané dhéné té drejtat e kujdestarisé, Gjykata ka
konstatuar se ankuesit i éshté kérkuar té paragesé céshtjen pér ushtrimin e té drejtave té aksesit,
kontaktit ose vizitave té tij né Shtetin e paditur né juridiksionin e té cilit éshté konstatuar fémija.

Duke u bazuar né praktikén e deritanishme dhe duke pasur parasysh rrethanat e vecanta té rastit,
Neni 8 nuk mund té kuptohet si zgjerim i detyrimit té njé Shtetit té paditur pér t’i siguruar ankuesit
kontaktin kur fémija éshté transferuar né njé juridiksion tjetér dhe éshté jashté juridiksionit té kétij
Shteti. PEr mé tepér Neni 8 i Konventés i parashikuar né dritén e Konventés sé Hagés mbi Aspektet
Civile té Rrémbimit Ndérkombétar té Fémijéve, nuk u cakton autoriteteve kombétare detyrime
pozitive pér té siguruar kthimin e fémijés nése ankuesi mban vetém té drejtén e kontaktit ose
vizitave.

Konkluzion i Gjykatés : Gjykata konkludon se meqgené se té dy prindérit kané réné dakord me
déshirén e tyre pér té udhétuar me fémijén né Itali dhe meqgenése fémija mbetet né Itali né bazé
té urdhérit té ligjshém té dhéné nga gjykata Italiane, e cila nuk i njohu ankuesit té drejtat e
kujdestarisé€, nuk kishte detyrim pozitiv pér Shqipériné pér té marré hapa pér té siguruar zbatimin
e té drejtave té kontaktit té ankuesit me djalin e tij, si¢ njihet népémjet vendimit té gjykatés
shqiptare. Ankuesi duhet té kishte depozituar padi prané gjykatés ltaliane pér té fituar té drejtat e
kontaktit ose vizitave né lidhje me djalin e tij.

Pér kété arye, Gjykata unanimisht vendos:
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Ankesén sipas Nenit 8 té Konventés né lidhje me Shqipériné té pranushme, ndérsa pjesén e mbetur
té kérkesés né lidhje me Italiné té papranueshme.

1. Gjykon se nuk ka pasur shkelje t& Nenit 8 té Konventés né lidhje me Shqipériné.t>?

159 Aktgjykimi éshté i arritshém né wep. fagen zyrtare té& Gjykatds Kushtetues té& Shgqipéris né linkun :
http://www.gjk.gov.al/
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KONKLUZIONET DHE REKOMANDIMET

Né kontekstin e demokracisé kushtetuese moderne, roli i gjygésorit kushtetues reformohet
vazhdimisht né kuptimin gé gjygésori kushtetues nuk éshté vetém njé aktor i kontrollit normativ
abstrakt, por edhe njé gjykaté e gytetaréve gé mund té apelojné lirshém né gjykatén kushtetuese
pér té mbrojtur té drejtat e tyre kushtetuese. Gjithashtu, kjo gjykaté nuk éshté mé vetém njé
ligivénés negativ, por edhe njé ligjvénés pozitiv, d.m.th. krijues i normave té pérgjithshme juridike.
Kéto dy dimensione nuk ishin pjesé e shtjellimit fillestar shkencor té themeluesit té gjygésorit
kushtetues, prof. Hans Kelzen, por si¢ thuhet zakonisht: "Ne i kemi borxh shumé Hans Kelzenit, por
nuk jemi skllevér té tij". Kjo gjé pér faktin se Gjykata Kushtetuese mund té shndérrohet né njé
ligivénés pozitiv, posacérisht kur vendosé se cfaré éshté dhe cfaré duhet té jeté kushtetuta, nése
kjo éshté e nevojshme pér té mbrojtur té drejtat dhe lirité e njeriut, dhe ky frymézim sidomos vjen
nga Gjykata Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut.

Céshtja kryesore e trajtuar né kété punim éshté (jo) funksionimi i mekanizmit pér mbrojtjen e
drejtpédrejté juridike té lirive dhe té drejtave kushtetuese né Republikén e Magedonisé sé Veriut.
Né kété drejtim, u analizua korniza aktuale kushtetuese pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té
njeriut dhe té qgytetarit pérpara Gjykatés Kushtetuese té RMV-sé. Né kété punim, u vértetua
hipoteza gjenerale fillestare se, Gjykata Kushtetuese mund té luajé njé rol té réndésishém né
mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut, por se né praktikén kushtetuese t&€ RMV-sé kjo gjé nuk
ndodh pasi numri i ankesave pér mbrojtje té lirive dhe té drejtave para Gjykatés Kushtetuese éshté
i papérfillshém, dhe né té njéjtén kohé situata né lidhje me kété ¢éshtje éshteé regresive. Kjo ¢céshtje
éshté mjaft e réndésishme edhe nga aspekti i procesit té integrimit t&€ RMV-sé né Bashkimin
Evropian, pra pérparimi i métutjeshém i mbrojtjes kushtetuese dhe gjygésore té lirive dhe té
drejtave éshté i nevojshém né kontekstin e zbatimit té reformave juridike si pjesé e Kapitullit 23-
Gjyqgésori dhe té Drejtat Themelore, si njé kapitull kryesor né procesin e integrimit evropian.

Ashtu si¢ u konstatua, né kété punim, sipas nenit 110 té Kushtetutés sé Republikés sé Magedonisé
sé Veriut, Gjykata Kushtetuese i mbron lirité dhe té drejtat e njeriut dhe té gytetarit, gé kané té
béjné me liriné e bindjes, ndérgjegjes, mendimit dhe shprehjes publike té mendimeve, bashkimin
dhe veprimin politik dhe me ndalimin e diskriminimit né bazé té gjinisé, racés, fesé, pérkatésisé
kombétare, sociale dhe politike. Mirépo, sic u morr vesh, ankesa kushtetuese gjithépérfshirése nuk
éshté e parashikuar né sistemin juridik kushtetues t&€ RMV-sé si njé mjet juridik pér mbrojtjen e té

drejtave dhe lirive té njeriut.
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Pra, Gjykata Kushtetuese e RMV-sé prej gjithsej 44 lirive dhe té drejtave personale, politike,
ekonomike, sociale dhe kulturore, i mbron vetém tri prej tyre, edhe até: liriné e bindjes,
ndérgjegjes, mendimit dhe shprehjes publike té mendimeve; bashkimin dhe veprimin politik dhe
ndalimin e diskriminimit né bazé té gjinisé, racés, fesé, pérkatésisé kombétare, sociale dhe politike
ndérkaq, mbrojtja e lirive dhe té drejtave té tjera éshté né kompetencé té gjykatave té zakonshme.
Rregullorja e punés sé Gjykatés Kushtetuese bén diferencimin e kompetencés sé Gjykatés
Kushtetuese dhe gjykatave té zakonshme lidhur me mbrojtjen e drejtpédrejté té lirive dhe té
drejtave té sipértheksuara. Sipas késaj Rregulloreje, Gjykata Kushtetuese i mbron drejtpédrejté
lirité dhe té drejtat e sipértheksuara, nése plotésohen dy kushte, edhe até: i pari, nése paraprakisht
éshté shteruar mbrojtja juridike e tyre para gjykatave té zakonshme né RMV dhe, i dyti, nése
kérkesa pér mbrojtjen e tyre paragitet né afat prej dy muajsh nga dita e dorézimit té aktit konkret
pérfundimtar dhe té plotfugishém gjygésor me té cilin jané cenuar lirité dhe té drejtat e
sipértheksuara. Nga ana tjetér, si objekt i kontrollit né kuadér té késaj kompetence jané aktet dhe
veprimet konkrete (individuale) juridike té organeve té pushtetit publik, pér té cilat qytetari
konsideron se, i cenojné ndonjérén pre;j tri lirive dhe té drejtave té lartpérmendura, me crast si
objekt kontesti paragiten edhe aktet administrative edhe aktet gjyqésore té cilésdo instance.
Megjithaté, né kété punim né ményré empirike, u vértetuan konstatimet e gjithépranueshme, se,
dobésia kryesore e késaj kompetence konsiston né kufizimin e saj sepse mbrohen vetém tri liri dhe
té drejta (nga gjithsej 44 sish), si dhe né aktivizmin mjaft té€ dobét té Gjykatés Kushtetuese lidhur
me mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té njeriut dhe té qytetarit, sepse gé nga themelimi i saj né v.
1991 e deri sot (v.2020), né jurisprudencén e saj, vetém né tri raste kjo Gjykaté ka konstatuar
cenimin e ndonjérés prej kétyre tri lirive dhe té drejtave té lartpérmendura, edhe até:

-Rasti i paré éshté né v. 2010 (cenimi i lirisé sé bashkimit dhe veprimit politik, Vendimi i GJK
U/Nr. 84/2009i 10.02.2010);

-Rasti i dyté, éshté iv. 2017 (cenimi i lirisé sé sé mendimit dhe shprehjes publike t&¢ mendimit si dhe
diskriminimi mbi bazén e pérkatésisé politike, Vendimi i GJK U/Nr. 116/2017 i 27.06.2018 dhe,
-Rasti i treté dhe i fundit éshté né v. 2019 (cenimi i lirisé sé mendimit dhe shprehjes publike té
mendimit, Vendimi i GJIK U/Nr. 57/2019 i 29.05.2019).

Me réndési pér idené themelore té kétij punimi, éshté rasti i treté dhe i fundit i v. 2019. Né kété
rast, nga jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese té RMV-sé&, avokatét Pavlina Zefic dhe Pance
Toshkovski, té dy nga Shkupi, bazuar né nenin 110 té Kushtetutés, paraqgitén njé kérkesé né Gjykatén

Kushtetuese pér mbrojtjen e lirisé sé mendimit dhe shprehjes publike t&¢ mendimit né mbéshtetje
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té nenit 16 té Kushtetutés. Sipas pretendimeve né kérkesé, liria e tyre e garantuar me kushtetuté
éshté shkelur me vendimet e Gjykatés Themelore Shkupi 1 i 16.10.2018 dhe me vendimin e
Gjykatés sé Apelit Shkup té 17.12.2018. Si mbrojtés té njérit prej té pandehurve pér krimin nga neni
313 i Kodit Penal, "Rrezikimi terrorist i rendit kushtetues dhe sigurisé né RMV", dhe me rastin e
ngjarjeve té 27 Prillit 2017 né Parlamentin e RMV, né procedurén para Gjykatés Themelore Shkupi
1 né njérén nga seancat dégjimore kryesore avokatét né fjalé, shprehén pakénagési pér kushtet e
papérshtatshme pér té dégjuar déshmitarin e mbrojtur, pérkatésisht, pér shkak té problemeve me
teknikén, seanca né vend té ndértesés sé re té Gjykatés Themelore Shkupi 1 u vendos qé té mbahej
né sallén e gjyqit té ndértesés sé vjetér té gjykatés. Né kété sallé té gjyqit nuk kishte kushte, dmth
tavolina pér té gjithé avokatét dhe té pandehurit té lejohen té shkruajné dhe té shénojné, pér shkak
té té cilave pati njé reagim nga avokatét. Ata sé pari iu drejtuan trupit gjykues me njé kérkesé
verbale pér té siguruar kushte té pérshtatshme. Pas refuzimit té kérkesés sé tillé nga trupi gjykues,
né shenjé revolte dhe pakénagésie, té gjithé avokatét ngriten nga vendet e tyre dhe géndruan né
kémbé derisa pérfundoi seanca. Pér shkak té kétij gjesti, ata u paralajméruan dhe mé pas, u
ndéshkuan menjéheré pér prishjen e rendit né sallén e gjyqit. Késhtu, sipas nenit 361 té Ligjit pér
Procedurén Penale me vendime individuale té Gjykatés Themelore Shkupi 1 té 16.10.2018, té gjithé
avokatét, u gjobitén me 1.000 euro. Vendimet u ankimuan né afatin e duhur. Gjykata e Apelit né
Shkup, me rastin e ankesave té paragitura, me vendimin e saj té 17.12.2018, i miratoi pjesérisht
ankesat dhe i uli gjobat nga 1.000 né 500 euro. Pas késaj, avokatét né fjalé, paraqgitén njé kérkesé
né Gjykatén Kushtetuese. Gjykata Kushtetuese, me rastin e kérkesés sé avokatéve né fjalé, me
vendimin e saj té 29.05.2019, pércaktoi shkelje té lirisé s&é mendimit dhe shprehjes publike té
mendimit me vendimet e mésipérme gjyqésore. Gjykata Kushtetuese argumentoi se né rastin
konkret, nuk kishte arsye pér té kufizuar liriné e shprehjes sepse avokatét kishin béré kritika
legjitime ndaj gjykatés né lidhje me faktin se nuk kishte kushte té pérshtatshme pér seancén
kryesore, veganérisht pasi veté gjykata kishte kontribuar né reagimin e avokatéve. Ményra né té
cilén revolta dhe kritika u shprehén nga avokatét, duke géndruar né kémbé né sallén e gjyqit, nuk
ishte fyese dhe as nuk cenoi autoritetin e gjykatés, por ishte brenda kufijve té kritikés sé
pranueshme legjitime sipas nenit 10 té KEDNJ-sé gé garanton liriné e shprehjes. Pér shkak té gjithé
késaj, gjykata konsideron se shqiptimi i gjobave me vendimet e kontestuara gjygésore paraget
shkelje e lirisé sé shprehjes dhe lirisé sé mendimit dhe shprehjes publike t&€ mendimit té avokatéve.
Né kété drejtim, duhet té theksohet se, ky vendim i Gjykatés Kushtetuese éshté njé hap mjaft i

réndésishém krahasuar me interpretimin e méparshém tejet kufizues té juridiksionit té Gjykatés
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Kushtetuese, vecanérisht né fushén e mbrojtjes sé lirive dhe té drejtave. Pérkatésisht, me kété
vendim pér heré té paré, pas njé mohimi té gjaté né praktikén e Gjykatés Kushtetuese té njé
mundésie dhe kompetence té tillé, u pércaktua se vendimet e gjykatave té rregullta mund té jené
objekt i procedurés pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave para Gjykatés Kushtetuese. Ky géndrim
nénkupton gé vendimet gjygésore béjné pjesé né kategoriné e "akteve individuale pérfundimtare"
té parashikuara né nenin 51 té Rregullores sé punés té Gjykatés Kushtetuese. Kjo kompetencé e
Gjykatés Kushtetuese éshté plotésisht né pérputhje me nenin 110 té Kushtetutés, duke pasur
parasysh se, kjo dispozité nuk pérjashton vendimet gjygésore, vecanérisht pasi gjyqgésori dhe
autoritetet e tjera mund té shkelin té drejtat dhe lirité, si né rastin né fjalé. Né kété ményré, Gjykata
Kushtetuese siguroi njé hapésiré meé té gjeré pér pasurimin e jurisprudencés sé varfér né mbrojtjen
e lirive dhe té drejtave, duke pasur parasysh faktin se ky vendim éshté i pari gé konstaton shkelje
té té drejtave dhe lirive me vendimet e gjykatés sé rregullt, dhe nga ana tjetér, poashtu, si aspekt
pozitiv duhet té theksohet se Gjykata Kushtetuese e mori kété vendim duke iu referuar KEDNJ-sé
dhe praktikés sé GJEDNJ-sé gjé qé, si praktiké referimi né kéto burime ndérkombétare éshté
gjithashtu njé dukuri e rrallé né jurisprudencén e saj, dhe si e tillé éshté pér t'u pérshéndetur.

Pra, zgjerimi i kompetencés sé Gjykatés Kushtetuese né raport me vendimet e gjykatave té rregullta,
sigurisht gé mund té vlerésohet si dic mjaft pozitive né praktikén e deritanishme té Gjykatés
Kushtetuese, sepse né té vérteté éshté njé ndryshim né praktikén e saj gjyqésore, sepse, né disa
raste né té cilat né kérkesat e qytetaréve argumentohej se lirité dhe té drejtat e caktuara
kushtetuese ishin shkelur me vendime gjygésore té plotéfugishme, Gjykata Kushtetuese ka
theksuar se, nuk éshté kompetente pér té vlerésuar ligishmériné e procedurave gjygésore dhe té
Iéshohet né vendosjen mbi té drejtat konkrete té paléve né |éndé konkrete gé jané né kompetencé
té gjykatave té rregullta, si pér shembull rastet: U.Nr.1/2016-31.05.2016; U.Nr.90/2014-25.11.2014;
U.Nr.105/2013-12.02.2014; etj. Megjithése, nuk lejohet qé gjykatat kushtetuese té devijojné dhe
ta ndryshojné praktikén e tyre té méparshme shumeévjecare gjyqésore, pér té ruajtur autoritetin
dhe besueshmériné e kétij institucioni, si dhe siguriné juridike té qytetaréve, Gjykata Kushtetuese
gjithmoné duhet té ofrojé njé arsyetim gjithépérfshirés se pérse ndryshohet apo devijohet nga
praktika e méparshme gjygésore. Sidoqofté, né vendimin e mésipérm té v.2019, nuk ka asnjé
arsyetim gjithépérfshirés pér braktisjen dhe ndryshimin e praktikés sé méparshme shumévjecare
kushtetuese-gjygésore, prandaj, nuk éshté e qarté se cila éshté saktésisht kompetenca e Gjykatés
Kushtetuese né procedurén pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té njeriut dhe té qytetarit

pérkitazi me vendimet dhe procedurat e gjykatave té rregullta. Mirépo, njé gjé éshté e qarté,
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Gjykata Kushtetuese ka kompetencé ekskluzivisht né lidhje me ¢céshtjen nése veprimet, vendimet
apo procedurat e gjykatave té rregullta kané shkelur té drejtat dhe lirité e caktuara kushtetuese,
por jo edhe vendosjen meritore té |léndéve gé jané né kompetencé té gjykatave té rregullta e aq
mé pak vértetimin e gjendjes faktike.

Prandaj, duke pasur parasysh konstatimet e mésipérme, sidomos, faktin se, numri i kérkesave té
paragitura pér mbrojtje té lirive dhe té drejtave pérpara Gjykatés Kushtetuese éshté né rénie té
vazhdueshme, si rekomandim kryesor i kétij punimi éshté mundésia e inkorporimit té ankesés
kushtetuese, mirépo, futja e kétij mjeti juridik né sistemin kushtetues t&é RMV-sé kérkon njé
parapérgatitje serioze, pér sa i pérket debatit té gjeré publik dhe profesional, t& mbéshtetur nga
hulumtimet gjithépérfshirése sepse logjika e futjes sé kétij mjeti juridik konsiston nég, sigurimin e
mbrojtjes mé té miré dhe mé efikase té té drejtave dhe lirive té njeriut dhe té gytetarit né RMV, né
pérputhje me parimin e subsidiaritetit, né ményré qé nése ky mjet juridik inkorporohet atéheré
duhet té jeté efektiv dhe jo vetém edhe njé instancé tjetér e katért gjygésore, si njé rrethané
rénduese né lidhje me mundésiné e paraqgitjes sé ankesés para Gjykatés Evropiane té té Drejtave té
Njeriut, e cila né shumé raste éshté shpresa e fundit pér drejtési pér qytetarét e Magedonisé sé
Veriut.

Gjykata Kushtetuese prej kohésh nuk éshté njé organ klasik me autoritetin té jeté vetém bartés
sovran i sé drejtés pér té zbatuar kontrollin normativ abstrakt gé do té vlerésojé vlefshmériné
kushtetuese té akteve juridike gé jané inferioré ndaj normés themelore kushtetuese. Pér mé shumé
se pesédhjeté vjet, Gjykata Kushtetuese éshté njohur si njé organ kushtetues qé éshté gjithashtu
né dispozicion té qytetaréve, pra né teori gjithnjé e mé tepér, pércaktohet si, gjykaté e "qytetaréve
té réndomté". Ky epitet i ri, éshté pasojé e faktit se, né punén e saj themelore u krijua njé
kompetencé e re, njé mjet i ri juridik, njé kontakt i drejtpérdrejté i gytetaréve me Gjykatén
Kushtetuese: ankesa kushtetuese. Ideja themelore ishte qé pérmes kétij mjeti juridik pér t'i siguruar
¢do qgytetari mbrojtje juridike té té drejtave té njeriut té pércaktuara me Kushtetuté. Ankesa
kushtetuese ngadalé por, sigurté mori hovin e punés sé gjygésisé kushtetuese. Nga perspektiva e
sotme, pavarésisht nga sistemi juridik, konstatohet se ankesa kushtetuese éshté deri tani
kompetenca mé e shfrytézuar e gjykatave kushtetuese, megjithése shumica e ankesave té
paraqgitura kushtetuese jané refuzuar nga gjykatat kushtetuese pér shkak té kérkesave té gabuara
té béra né ankesé. Vihet re se aplikantét/ankuesit shpesh kérkojné té shqyrtohet ligjshméria e
vendimeve gjygésore. Sidoqofté, kjo kérkesé nuk éshté né kompetencén e Gjykatés Kushtetuese

sepse ajo, nuk éshté njé gjykaté supreme gé ka té drejté té vlerésojé ligishmériné e vendimeve
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gjygésore ose ta zévendésojé njé vendim gjygésor me vendimin e veté meqé kompetenca e saj
éshté e kufizuar. Gjykata Kushtetuese vetém pérmes prizmit té normave kushtetuese pércakton
nése éshté kryer shkelje e njé té drejte té garantuar me Kushtetuté gjaté procedurés gjygésore, por
nuk ka juridiksion gé té ndérhyjé né ményré thelbésore né aktgjykimin e gjykatés sé rregullt duke
analizuar nése juridiksioni i gjykatés ka pércaktuar sakté gjendjen faktike té ¢éshtjes apo nése éshté

zbatuar drejté ligji material.
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SHTOICA

Né kété pjesé kam paraqitur terkin e Kérkesés pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té nenit 110
alinea 3 dhe Iniciativén pér vlerésimin e Kushtetushméri dhe ligjshméris té pérkthyera :

Deri te :
GJYKATA KUSHTETUESE E
REPUBLIKES SE MAQEDONIS SE VERIUT
rr. Kej ,Dimitar Vllahov” nr.19
- Shkup
KERKES
pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té nenit 110 alinea 3
e Kushtetutés sé Republikés sé Magedonis sé Veriut

I. TE DHENAT E PARASHTRUESIT TE KERKESES

Person fizik

Emri: Mbiemri:

Rruga Numri

Adresa e banimit

Vendi Komuna

Telefoni pér kontakté:

Té dhénat e pérfagésuesit (né qofté se parashtruesi ka pérfagésues)*

* VEREJTIE: Autorizimi duhet patjetér té dérzohet orgjinal

Emri dhe mbiemri
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Adresa

Telefoni pér kontakté:

ILLENDA E KERKESES

* Nése démtimi éshté kryer me akt individual ju plotésone pjesén A

A. Akt individual ose pérfundimtar dhe i plotfugishém

Emeértimi i aktit

Sjellés i aktit

Numéri i aktit dhe data e sjelljes

Data e pranimit
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Data kur akti individual &shté béré
pérfundimtar apo i plotéfugshém

* Nése démtimi éshté shkaktuar nga njé veprim ju plotésone pjesén B

B. Veprimi nga té cilén éshté béré démtimi

(pérshkruani veprimin nga té cilét éshté kryer démtimi, specifikoni datén kur éshté maré dhe ditén e gjetjes sé
veprimit)

lll. ARSYETIM

Faktet dhe provat né té cilén bazohet kérkesa

Arsye pérse kérkohet mbrojtje

IV. Propozimet pér Vendim

Propozim pér vendosjen e kérkesés pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave

Propozim special (masé e pérkohshme) *Fakultativ

Duke pas parasish se kryerja e veprimeve dhe veprave individuale mund té rezultoj né pasoja
té pakthieshme ose té pa riparueshme

(shpjegoni arsyen)

propozoj gé Gjykata Kushtetues té maré njé vendim pér té ndaluar eksekutimin
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(specifikoni aktin ose veprimin individual)

deri sa té maré njé veprim té formés sé preré

V. SHTOJCE ME KERKESEN

Kérkuesi

Nénshkrimi 160

INICIATIVE

pér vlerésimin e kushtetutshméris dhe/ose ligishméris

I. TE DHENAT E PARASHTRUESIT TE KERKESES

Emri: Mbiemri:

Rruga Numér

Adresa e banimit:

Vendi Komuna

160 http://ustavensud.mk/?page id=5668
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Telefoni pér kontakt

Té dhénat e pérfagésuesit (né qofté se parashtruesi ka pérfagésues)*

* VEREJTIE: Autorizimi duhet patjetér té déryohet orgjinal

Emri dhe mbiemri

Adresa

Telefon pér kontakt

Eméri

Adresa

Telefoni pér kontakt

Pérfagésues ligjor

Il. LENDA E INICIATIVES
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* Nése kontestohet njé akté nénligjor ose akt tjetér i pérgjithshém juridik (rregullore)

I111. SHTOJCAT

110



Parshtruesi

Nénshkrimi 16!

161 http://ustavensud.mk/?page id=5666
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Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, 1998

Rregullorja e punés sé Gjykatés Kushtetuese té RMV-s¢€, 1992, e plotésuar ndryshuar
mé 03.10.2019

Rregullorja pér organizimin e brendshém té shérbimit profesional té Gjykatés
Kushtetuese té RMV-sé, dhjetor 2012

Ligji pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, NR 03/L-121

Rregullorja e punés sé Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, NR 01/2008
Ligji pér organizimi dhe funksionim té Gjykatés Kushtetuese té Shqipérisé,
10.02.2000

Rregullorja procedurale mbi gjykimin kushtetues té Republikés sé& Shqipérisé,
15.06.2009

BURIME NGA INTERNETI

Fagja zyrtare e Gjykatés Kushtetuese té Magedonis sé Veriut http://ustavensud.mk/
Fagja zyrtare e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés https://gjk-ks.org/
Fagja zyrtare e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipéris
http://www.gjk.gov.al/
https://www.koha.net/veshtrime/216843/mbi-lojalitetin-kushtetues/
https://www.dw.com/sq/presidenti-sejdiu-jep-dor%C3%ABhegjen/a-6049627
https://www.evropaelire.org/a/2169631.html
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