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DEKLARATE

Me ané té késaj deklarate, uné, Berat Recani deklarojé dhe vértetojé se uné jam autor
origjinal té kétij punimi té tezés sé magjistraturés me titull: “KONFLIKTI ADMINISTRATIV SI
NJE FORME SPECIFIKE JURIDIKE E KONTROLLIT MBI VEPRIMTARINE E
ADMINISTRATES TE REPUBLIKES SE MAQEDONISE SE VERIUT ” dhe se t& gjitha
referencat si dhe citimet e marra nga burimet e ndryshme materiale apo elektronike jané té

shénuara me fusnota né fund té ¢do fageje si dhe né fund té késaj teze.

Népérmjet késaj teze synojé té eksplorojé té dhéna rreth temés “KONFLIKTI
ADMINISTRATIV SI NJE FORME SPECIFIKE JURIDIKE E KONTROLLIT MBI
VEPRIMTARINE E ADMINISTRATES TE REPUBLIKES SE MAQEDONISE SE VERIUT ” dhe
té kontribuojé né pjesén ekzistuese té njohurive né kété 1émi. Gjaté gjithé procesit tim akademik,
uné kam zhvilluar njé interes t€ madhé pér té kuptuar aspektin mé té réndésishém té késaj teze té
magjistraturés. Duke hulumtuar né kété tezé, shpresoj té hedh drité mbi kompleksitetin gé
rrethon konfliktin administrativ dhe té ofrojé njohuri té vlefshme gé mund té pérdoren nga
studiuesit, praktikuesit dhe vendimarrésit. Pérmes analizave té thukta dhe rigoroze, té menduarit
kritik uné synojé té zbulojé perspektiva té reja, té sfidojé supozimet mbizotéruese dhe té ofrojé
rekomandime pér kérkime té ardhshme dhe aplikime praktike. Pér té arritur kéto objektiva, kjo
tezé ka njé kombinim té metodave cilésore.

Duke pérdorur tekniké té mbledhjes sé té dhénave empirike dhe duke kryer rishikime té
plota té literaturés, uné parashikojé té gjenerojé gjetje gjithépérfshirése dhe té besueshme gé té

kontribuojné né avancimin e njohurive né kété Iémi.
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Si pérfundim, kjo tezé pérfagéson njé kulm té procesit tim akademik dhe njé déshmi té
pérkushtimit dhe pasionit tim pér té Drejtén Kushtetuese dhe Drejtén Administrative.
Shpresojé gé hulumtimet dhe kontributet e késaj teze té magjistraturés té frymézojné

eksplorim té métejshém, té nxisin diskursin intelektual dhe né fund té kené njé impakt pozitiv.
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ABSTRAKTI

Konflikti administrativ éshté njé proces juridiké i vendosjes sé ¢éshtjeve kontestimore
juridike-administrative, dhe si i till&, éshté njé mekanizém juridiké institucional pér kontrollin
gjyqésor té veprimtarisé sé administratés nga aspekti juridiko-ligjor. Nga piképamja historiko-
juridike konflikti administrativ ka njé tradité juridike relativisht té gjaté té zbatueshmérisé, mé
saktésisht gé nga viti 1952 kur éshté miratuar akti ligjor i paré mbi kontestet administrative.

Kushtetuta e Republikés s& Magedonisé sé Veriut e vitit 1991 né nenin 50 paragrafi 2
pércakton shprehimisht se “garantohet mbrojtja gjyqgésore e ligjshmérisé té akteve juridike
individuale té administratés shtetérore dhe té institucioneve té tjera gé ushtrojné autorizime
publike”. Njéra nga inovacionet mé té reja dhe relevante gé u inkorporua me Ligjin pér konfliktet
administrative t¢ RMV-sé té vitit 2006 ishte formimi i Gjykatés Administrative si njé gjykaté e
specializuar pér vendosjen e konflikteve administrative. Gjykata Administrative e RMV-sé filloi
me puné mé 15 Dhjetor 2007, me ¢ka filloi edhe zbatimi i Ligjit pér konfliktet administrative i
RMV-sé i vitit 2006.

Kontrolli gjygésor-administrativ i ligjshmérisé mbi veprimet administrative dhe aktet
administrative nga njé gjyqésor administrativ qé funksionon miré éshté njé forcé institucionale
stimulative pér ligjshmériné e veprimtarisé sé administratés publike dhe efikasitetin e saj, dhe si
pasojé, rrit besimin publiké té qytetaréve pér institucionet shtetérore, por njéherazi éshté njé
instrument juridiké i réndésishém né rritjen e kualitetit funksional té punés sé administratés
publike dhe geverisjes sé mirg.

Kontrolli gjygésor-administrativ i veprimtarisé administrative e ka origjinén e vet né
filozofiné e shtetit gé geveriset dhe kufizohet nga e drejta dhe bazohet tek parimi i supremacisé
té sé drejtés. Né kushtet dhe rrethanat bashkékohore, njé shtet modern demokratik nuk mund té
pérfytyrohet pa qasje pér té gjithé qytetarét tek njé gjygésor administrativ i pavarur dhe objektiv,
i themeluar konformé ligjit dhe i afté pér t'u dhéné epilog juridiké céshtjeve kontestimore

juridike-administrative népérmjet vendimeve gjyqgésore té rregullta dhe té ligjshme.
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AIICTPAKT

VYHpaBHUOT CIIOp € MpaBeH MPOLIEC Ha PelIaBame Ha YIPABHU CIIOPOBH, U KaKO TaKOB, TOj
MPETCTaByBa MHCTUTYLIMOHAJCH IPAaBEH MEXaHHW3aM 3a CyJCKa KOHTpOJa Ha JejHOCTa Ha
aJIMMHHCTpalujata oOff 3aKOHCKH-TIpaBeH acnekT. OJ UCTOpPUCKO-TIpaBHA TIJIeHA TOYKa,
YIPaBHUOT CIOpP MMa PEIaTUBHO JI0JITa IPaBHA TPaAMIIMja Ha TPUMEHIUBOCT, MOTOYHO of 1952
TOAMHA KOTa € JOHEHCEH MPBUOT 3aKOHCKH aKT 3a YIPaBHUTE CIIOPOBH.

YcraBor Ha Penybnmka CeBepHa Makenonuja on 1991 roamna Bo wieH 50 craB 2
U3pEYHO OIpeziesieyBa JieKa “‘ce rapaHTHpa CyJICKa 3allTUTa Ha 3aKOHUTOCTA HA MOEIUHEUYHUTE
aKTHU Ha JIp>)KaBHATa ylpaBa U Ha IPYTHTE WHCTUTYLUH IITO BPIIAT jaBHU OBJAcTyBama .

Enna on HajHOBWTE W PEJICBAHTHU WHOBAIMH IITO O€Ile MHKOPIOPHPAHO CO 3aKOHOT 3a
yrnpaBaute criopou Ha PCM ox 2006 roamnaa Oemie GopMUPamETO Ha YTIPABHHOT CYA Kako
CHelHjaJIu3upaH CyJ 3a pellaBamke Ha yIpaBHU CIOpPOBHU. YrpaBHUOT cyn Ha PCM 3amouna co
pabora Ha 15 JlekemBpu 2007 ronuHa, co IITO 3all0YHA U NMPUMEHAaTa Ha 3aKOHOT 3a YIpPaBHU
cnopoBu Ha PCM ox 2006 roauna.

VYnpaBHO-CyJcKaTa KOHTpOJa Ha 3aKOHUTOCTA Ha YIPaBHHUTE JIEjCTBHja W YIPABHUTE
aKkTu off J00po (PYHKIMOHAIHO YIPAaBHO CYICTBO € CTHUMYJATHBHA MHCTUTYIIMOHANIHA CHJIA 3a
3aKOHMTOCTa Ha aKTUBHOCTAa Ha jaBHaTa aJMUHUCTpallMja M Hej3UHaTa e(UKACHOCT, a KaKo
pe3yaTar Ha Toa, ja 3roJieMyBa jaBHaTa JoBepOa Ha rparaHUTEe BO JPXKABHUTE MHCTUTYIHH, HO BO
HCTO BpeME € Ba)KCH NpPaBEH MHCTPYMEHT 3a 3T0JIEMYBame Ha (DYHKIMOHATHHOT KBAJIHTET HA
paboTemeTo Ha jaBHATa aJJMMHUCTpaLja U J0OPOTO BIasieeHe.

YmnpaBHO-CyJCKaTa KOHTpOJa Ha yIpaBHaTa JEJHOCT MOTEKHYyBa oj ¢uino3zodujata Ha
JpXaBaTa Koja € peryjJupaHa ¥ OrpaHHuYeHa CcO MPaBOTO M CE 3aCHOBA Ha IMPHHIMUIIOT Ha
cynmpeMaTHjata Ha TpaBoTO. BO COBpeMEHH YCIIOBH W OKOJIHOCTH HE MOXE JIa C€ 3aMHUCIH
MOJIepHa J€MOKpaTcKa JAp»aBa 0e3 MpUCTal Ha CHTE TpalaHd 0 HE3aBHUCHO M HEMPHCTPACHO
yIIPaBHO CYJICTBO, BOCIIOCTABEHO BP3 OCHOBA HA 3aKOH U CIIOCOOEH J1a UM M3/1aBa IPaBEH eMujIor

Ha yIPaBHUTE CIIOPOBU IIPEKY MPABWIHYU U 3aKOHCKH CYICKH OJUTYKH.
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ABSTRACT

Administrative dispute is a legal process of adjudicating administrative-legal contentious
issues. As such, it is an institutional legal mechanism for judicial control over the
administration's activity from a legal aspect. From the historical-legal point of view,
administrative dispute has a relatively long legal tradition of applicability, more precisely since
1952 when the first legal act on administrative disputes was approved.

The Constitution of the Republic of North Macedonia of 1991 in Article 50 paragraph 2
expressly states that “judicial protection of the legality of individual legal acts of the state
administration and other institutions exercising public powers is guaranteed™.

One of the most recent and relevant innovations incorporated with the Law on
Administrative Disputes of 2006 was the formation of the Administrative Court as a specialized
court for adjudicating administrative disputes. The Administrative Court of the RNM started
working on December 15, 2007, which also started the implementation of the Law on
administrative disputes of the RNM of 2006.

Judicial-administrative control of the legality over the administrative actions and
administrative acts by a well-functioning administrative judiciary is a stimulating institutional
force for the legality of public administration activity and its efficiency, and as a result, increases
the public trust of citizens in state institutions, but at the same time, it is an important juridical
instrument in increasing the functional quality of public administration work and good
governance.

Judicial-administrative control of administrative activity originates in the state's philosophy
that is governed and limited by law and is based on the principle of supremacy of law. In the
contemporary conditions and circumstances, a modern democratic state cannot be imagined
without access for all citizens to an independent and impartial administrative judiciary,
established on the basis of law and capable of giving a legal epilogue to administrative-legal

contentious issues through objective and lawful judicial decisions.
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HYRJE
QELLIMI DHE RENDESIA E PUNIMIT

Né Republikén e Magedonisé sé Veriut kontrolli gjygésor-administrativ daton nga viti
1952, kur éshté miratuar Ligji i paré pér konfliktet administrative né hapésirat e eks-Jugosllavise,
gé éshté ndryshuar dhe plotésuar né vitin 1977. Ky ligj éshté miratuar edhe né Republikén
Socialiste té Magedonisé si njé akt ligjor republikan dhe éshté zbatuar deri né vitin 2006 kur pér
heré té paré pas pavarésimit té shtetit u miratua Ligji i ri pér konfliktet administrative. Deri né
Ligjin pér konfliktet administrative té vitit 2006, né RMV ishte akseptuar koncepti mikst apo
hibrid i rregullimit té gjygésorit administrativ, pérkatésisht ekzistonte njé ligj special pér
vendosjen e konflikteve administrative, si njé nga elementet e sistemit juridiké kontinentalo-
europian, megjithaté pér vendosjen e tyre kompetent ishte Gjykata Supreme, qé pérfagéson
gjykatén mé té larté nga kompetenca e pérgjithshme, gé éshté njéherazi komponenta e modelit
anglosakson té vendosjes sé konflikteve administrative. Mirépo, megjithaté, RMV si njé shtet gé
kaloi népér transicion dhe gé pretendon pér aderim né Unionin Evropian, tanimé dy dekada shteti
implementon reforma té caktuara normative-juridike dhe institucionale né Iémi té caktuara, e
sidomos né Iéminé e judikaturés dhe konflikteve administrative, me té cilét synon t’i plotésojé
kriteret europiane dhe té zhvillojé sistemin juridiké té mbéshtetur né vlerat dhe standardet
europiane. Sé kéndejmi, né vitin 2007 éshté formuar Gjykata Administrative e vecanté
kompetente pér vendosjen e konflikteve administrative, dhe né vitin 2010 pjesé pérbérése u bé
dhe Gjykata e Larté Administrative, me c¢ka shteti né térési pérgafoi sistemin kontinental-
europian té vendosjes sé konflikteve administrative.

Konflikti administrativ pérfagéson njé mekanizém institucional té& kontrollit gjygésor té
ligjshmérisé té akteve administrative dhe veprimeve té organeve té administratés shtetérore si
dhe institucioneve publike té caktuara. Konflikti administrativ éshté njé térési e rregullave me té
cilét ushtrohet kontrolli juridiké ndaj ligjshmérisé té punés sé organeve publike, si dhe gé i
referohen organizimit dhe funksionimit té gjyqgésorit administrativ. Konflikti administrativ éshté
njé segment nga sistemi i procedurave gjygésore né RMV, sé bashku me procedurat tjera
gjygésore: procedurén civile dhe procedurén penale. Ajo gé konfliktin administrativ e ndryshon
apo dallon nga procedurat e tjera gjyqgésore jané specifitetet qé i referohen kompetencés,

pérbérjes sé gjykatés dhe procedurés né té cilén vendoset né konfliktin administrativ.
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Konflikti administrativ éshté njé formé apo lloj i kontrollit juridiké ekstern (t& jashtém) mbi
ligjshmériné e akteve administrative individuale té organeve publike. Né lidhje me strukturén
organizative dhe implementimin e kontrollit gjygésor mbi administratén né boté dallohen tre
sisteme: sistemi anglosakson; sistemi kontinentalo-europian; dhe sistemi mikst (hibrid). Vecoria
apo tipari themelor i sistemit anglosakson éshté gé ky kontroll i éshté besuar gjyqésorit té rregullt
dhe ajo implementohet né proceduré té rregullt gjyqésore sipas rregullave té sé drejtés sé
pérgjithshme - common law. Sistemi kontinental-europian éshté karakteristik sipas ekzistencés sé
gjykatave té posagme administrative kompetente pér konflikte administrative dhe njé proceduré e
posacme gjygésore pér vendosjen e tyre. Koncepti mikst, apo hibrid, ka elemente té caktuara nga
té dy sistemet. Mirépo, megjithaté, diferencimi midis sistemeve juridike té ndryshme konsiston
né faktin se shtete té caktuara pérfagésuese té sistemit juridiké kontinental-europian dallohen nga
kéndvéshtrimi se gjykatat administrative a jané té pérfshira si njé pjesé pérbérése e pushtetit
ekzekutiv (pér shembull, Franca) apo jané té pérfshira si njé pjesé pérbérése e pushtetit gjygésor
(pér shembull, Gjermania, Magedonia e Veriut, Kroacia, e tjeré).

Zhvillimi i konfliktit administrativ paraget njé garanci procedurale juridike pér mbrojtjen
juridike té dyfishté: té té drejtave dhe interesave juridike nga sfera juridiko-administrative té
subjekteve té sé drejtés té pércaktuara dhe parashikuara me legjislacionin administrativ material
dhe té ligjshmérisé objektive né sferén e veprimtarisé administrative té pushtetit shtetéror.
Konflikti administrativ mund té inicohet kundér aktit administrativ t&¢ miratuar né instancé té
dyté, si dhe ndaj aktit administrativ t€ miratuar né instancé té paré ndaj té cilit pala nuk ka té
drejté ankese. Konflikti administrativ mund té inicohet edhe kur organi kompetent nuk ka
miratuar akt pérkatés administrativ né rast té heshtjes sé administratés, si pér shembull: né rast se
organi kompetent né afatin kohor té caktuar me ligj nuk ka miratuar aktin administrativ, i cili do
té duhej té ishte pérfundimtar, pérkatésisht kundér té cilit nuk ka vend pér ankesg, palés i éshté
dhéné mundésia qé té inicojé konflikt administrativ, pér shkak se né kété rast organi i
administratés ka heshtur, duke mos e miratuar aktin administrativ pérfundimtar né procedurén
administrative.

Né Republikén e Magedonisé sé Veriut gjykata e pajisur me juridiksion real (Iéndor) dhe
territorial nga piképamja ligjore pér té vendosur ¢éshtje kontestimore juridiko-administrative,
respektivisht konflikte (konteste) administrative kompetent éshté Gjykata Administrative e

RMV-sé. Pra, konflikti administrativ éshté njé formé sistematike e kontrollit gjygésor-
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administrativ mbi ligjshmériné e aktit administrativ, né funksion té mbrojtjes juridike dhe
realizimit té té drejtave dhe interesave juridike té subjekteve té sé drejtés té bazuara né
legjislacionin administrativ si dhe té garantimit té sundimit té sé drejtés né 1éminé e organeve té
administratés publike dhe pengimin e arbitrarizmit dhe voluntarizmit té tyre. Sipas késaj,
konflikti administrativ. mund té definohet si njé situaté juridike qé fillohet nga gjykata
kompetente pérmes padisé sé paragitur nga pala-paditési, kundér njé akti administrativ té cilin
paditési e presupozon dhe konsideron si té paligjshém dhe kérkon anulimin e tij nga gjykata
pérkatése né pérputhje me sistemin juridiké nacional té shtetit konkret. Sistemi juridiké i
Republikés sé Magedonisé sé Veriut (RMV-s€) ka pér géllim gé té arrijé funksionimin e njé
administrate servisore, efikase, efektive né mbrojtjen juridike dhe realizimin e té drejtave dhe
interesave juridike té subjekteve té sé drejtés, por, ¢doherg, si rregull, né mbéshtetje dhe né
pérputhje me parimin e ligjshmérisé. Né pérputhje me sistemin juridiké t¢ RMV-sé aktet
administrative normative té pérgjithshme me Kkarakter nénligjor (udhézimi/instruksioni,
urdhéresa, rregullorja) i nénshtrohen kontrollit dhe vlerésimit té ligjshmérisé sé tyre nga Gjykata
Kushtetuese e RMV-sé, ndérkaq, aktet administrative individuale konkrete (aktvendimet) i
nénshtrohen kontrollit dhe vlerésimit té ligjshmérisé nga Gjykata Administrative e RMV-sé.

Konflikti administrativ do té thoté kontrolli gjygésor i veprimtarisé administrative dhe
njéherit konsiderohet si njé element gendror dhe mé i réndésishém i kontrollit juridiké té
veprimtarisé administrative né pérgjithési. Ky kontroll i punés sé administratés i kontribuon
kultivimit té njé fryme ligjore né ushtrimin e té gjitha veprimeve nga administrata e shtetit. Nése
pa administraté nuk do té mund té funksiononte shogéria dhe pushteti shtetéror, pa njé kontroll
juridiké nga gjyqgésori nuk do té mund té jetonim né njé shtet modern demokratik, né njé klimé té
sundimit té sé drejtés dhe té sigurisé juridike, por, pérkundrazi, do té gjendeshim pérpara
abuzimeve potenciale té organeve publike.

Né té drejtén pozitive t€ RMV-sé nga aspekti i objektit té konfliktit administrativ éshté
akseptuar sistemi i klauzolés sé pérgjithshme me enumeracion negativ, ku jané pércaktuar
pérjashtime nga rregulli i klauzolés sé pérgjithshme qgé do té thoté se né RMV konflikti
administrativ mund té inicohet kundér té gjithé akteve administrative pérveg rasteve té vecanta té
parashikuara ekskluzivisht me ligj, né té cilat nuk mund té inicohet konflikti administrativ. Né
konfliktin administrativ gjykata nuk éshté né pozité té mbivarésisé as né raport me paditésin e as

me palén e paditur, prandaj gjykata vendosé né ményre autoritative, objektive dhe profesionale.
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Akti administrativ éshté njé nga format, mund té thuhet mé kryesore, né veprimtariné ekzekutive
dhe vendimmarrése té administratés publike. E gjithé veprimtaria ekzekutive e ¢cdo organi
administrativ  publiké konkretizohet pérfundimisht né momentin e miratimit té aktit
administrativ, sepse éshté akti administrativ, ai gé sajon, ndryshon dhe shuan njé marrédhénie
juridike-administrative pér subjektet gé ju drejtohet konkretisht dhe individualisht.

Akti administrativ pér té gené objekt i konfliktit administrativ duhet té plotésojé kéto
kushte:

« Vendimi duhet t& miratohet nga organi shtetéror, ose organizata gé ushtron autorizime
publike;

o Akti administrativ duhet té jeté i miratuar né njé ¢éshtje administrative;

e Me aktin administrativ duhet té vendoset mbi ndonjé té drejté ose detyrim té individit apo
organizatés;

o Akti administrativ duhet té jeté konkret dhe individual;

e Akti administrativ duhet té jeté pérfundimtar né procedurén administrative.
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HIPOTEZAT E PUNIMIT

Hipotezat e késaj teze jané:

> Konflikti administrativ shpérfaget si njé konstruksion i teorisé dhe praktikés juridike nga
fillimi i shekullit t& XIX-té, i ndértuar nén parrullén e nevojés gé té mbrohen ligjshméria

objektive dhe posacérisht té drejtat subjektive té qytetaréve né sferén juridiko-administrative;

> Konflikti administrativ paraget njé formé sistematike té kontrollit mbi ligjshmériné e
punés té administratés shtetérore, kryesisht dhe, né radhé té paré, mbi ligjshmériné e aktit

administrativ indvidual konkret;

> Konflikti administrativ ka njé tradité juridike relativisht té gjaté - ekziston dhe zbatohet
nga piképamja materiale-funksionale né sistemin juridiké té Republikés sé Magedonisé sé Veriut

gé nga viti 1952;

> Gjygésori administrativ né RMV éshté pjesé pérbérése institucionale e pushtetit gjygésor
shtetéror, dhe si i till&, né kuptimin formal-organizativ éshté themeluar pér heré té paré gé nga
viti 2006;

> Konflikti administrativ dhe gjygésori administrativ né Republikén e Magedonisé sé
Veriut kontribuojné né sistemin juridiké t¢ RMV-sé pér mbrojtjen juridike dhe realizimin e té
drejtave dhe interesave juridike té subjekteve té sé drejtés né sferén juridiko-administrative si
dhe né garantimin e implementimit t& sundimit t& sé drejtés né veprimtariné dhe punén e

administratés publike né pérgjithési.
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METODOLOGJIA HULUMTUESE

Pér shqgyrtimin dhe trajtimin hulumtues teoriko-praktike juridike té céshtjeve dhe

fenomeneve nga teza e punimit té magjistraturés jané aplikuar disa metoda té caktuara, si¢ jané:

> Metoda historiko-juridike éshté aplikuar gé té hulumtohet historiku evolutiv i konfliktit

administrativ t¢ RMV-sg;

> Metoda normativiste-juridike éshté shfrytézuar pér té véshtruar dhe shtjelluar aspektet
juridike pérmbajtésore té zgjidhjeve normative té pércaktuara né Kushtetutén e RMV-sé dhe né
Ligjin pér konfliktet administrative t¢ RMV-sé gé i referohen fenomenit té kontrollit gjyqgésor té

ligjshmérisé sé akteve administrative individuale;

> Metoda empirike éshté pérdorur pér té pasqyruar té dhénat e caktuara nga raportet
vjetore té punés sé Gjygésorit Administrativ té Republikés sé Magedonisé sé Veriut, si indikator
pér shkallén e mbrojtjes juridike dhe realizimin e té drejtave té subjekteve té sé drejtés dhe té

ligjshmérisé objektive né punén e organeve té administratés publike;

> Metoda komparativo-juridike éshté zbatuar, né ményré gé té detektohen dhe nxirren né
pah zgjidhjet normative té sanksionuara né legjislacionin administrativ komparativ, qé i
destinohen fenomeneve dhe ¢éshtjeve nga sfera juridike e konfliktit administrativ dhe gjygésorit

administrativ.
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KAPITULLI I PARE
KONSIDERATA Ti PERGJITHSHME MBI KONTROLLIN E
PUNES SiEE ADMINISTRATES

1. Kuptimi i kontrollit, subjektet e kontrollit, 1énda (objekti) i kontrollit, autorizimet

kontrolluese ndaj veprimtarisé sé administratés

Kontrolli pérfagéson veprimtariné permanente (t€ pérhershme) njerézore dhe, éshté e
vjetér, aq sa éshté edhe shogéria njerézore, mirépo nocioni, pérmbajtja, format, llojet dhe bartésit
e saj ndryshojné krahas me zhvillimin e shoqérisé njerézore. Pikérisht pér kété, né shkallén e
tanishme té zhvillimit té shogérisé njerézore kontrolli éshté shumé i zhvilluar, i ndérlikuar dhe
veprimtari jashtézakonisht e réndésishme né realizimin e sistemit té geverisjes né té gjitha nivelet
dhe né té gjitha format e saj. Me kontrollin né kuptimin mé té pérgjithshém nénkuptohet
vlerésimi i rezultatit t& arritur. Kontrolli né pérgjithési paraget njé veprimtari té pérhershme e
vrojtimit dhe vlerésimit tékujdesshém té ndonjé pune té huaj. Kontrolli juridik dallohet edhe me
njé element, d.m.th., ai gé kontrollon duhet té jeté né gjendje té keté ndikim té sigurté mbi punén
e personit, pérkatésisht organit té kontrolluar. Sipas akademikut Eugen Pusic, me kontroll
nénkuptohet krahasimi i veprimtarisé reale te organizatave administrative, pérkatésisht rezultatit
té atyre veprimtarive me veprimtaring, pérkatésisht me rezultatet té cilat i kemi pritur né bazé té
kritereve té pércaktuara gé mé paré. Kontrolli éshté veprimtari profesionale, aktivitet i vecanté i
caktimit té kritereve té efikasitetit, pércjellje permanente té realizimit té detyrave dhe punéve té
caktuara dhe krahasimi i rezultateve té realizuara (matja e devijimit) nga kriteret e caktuara dhe
korrigjimi i atyre devijimeve (mundésia e ndikimit korrektiv né rast té devijimit). Akademiku Ivo
Krbek duke shgyrtuar kontrollin ka theksuar se kontrolli nuk duhet té jeté formal dhe burokratik,
nuk bén té jeté ekskluzivisht epizodik dhe i paramenduar vetém né rastet e caktuara, por real, i
dobishém dhe i frytshém. Kontrolli i administratés, nuk éshté vetém evidentimi i thjesht i
parregullsisé, sepse me ushtrimin e kontrollit nuk konstatohet vetém nése puna e organit té
caktuar ka gené e ligjshme, por edhe nése shérbimi si organizaté administrative funksionon né
rregull, nése éshté drejté e caktuar dhe e organizuar dhe nése njerézit e duhur jané vendosur né
vendin e vérteté. Si dukuri shogérore e spektrit té gjéré kontrolli pérfshiné tre faza relativisht té
ndara. E para i pérket krahasimit té parashikuarés dhe té asaj gé éshté realizuar, pason vlerésimi,
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konstatimi né bazé té verifikimit té kryer apo mohimi i punés sé kontrolluar. Faza e treté
konsiston né intervenimin pérkatés, me cka realizohet vlerésimi i shqiptuar. Intervenimi nuk
éshté i nevojshém nése vlerésimi ka gené pozitiv. Intervenimi éshté i dobishém vetém kur duhet
ménjanuar devijimi i konstatuar nga kriteri i caktuar. Kontrolli né parim éshté aksioni i

kontrollimit t& mévonshém (plotésues) mbi aktivitetin e kontrolluar.

2. Subjektet e Kontrollit t8 Administratés

Subjektet e kontrollit t¢ administratés jané:
a) Bartésit e kontrollit dhe
b) Organet mbi té cilat ushtrohet kontrolli.

Bartésit e kontrollit jané subjekte té cilat me normat juridike jané té autorizuara pér té
ushtruar formén e caktuar té kontrollit (mbikéqyrjes) mbi administratén dhe né rastet e caktuara
té shfrytézojné autorizime té kontrollit me té cilat disponojné subjektet aktive té kontrollit (p.sh.
parlamenti, geveria, gjykata, e tjeré). Organet mbi té cilén ushtrohet kontrolli jané subjektet té
cilat paragiten né formé té organizatave administrative - subjektet pasive té kontrollit. Kontrolli
éshté raport midis sé paku dy organeve. Njéri paragitet si subjekt qé ka rolin aktiv (qé ushtron
kontrollin), ndérsa organi tjetér rolin pasiv (organi ndaj té cilit ushtrohet kontrolli). Organi gé
ushtron kontrollin, mbikéqyré (kontrollon) punén e organit tjetér né ményrén e cila éshté e
rregulluar juridikisht. Ndérkaq i kontrolluari (organi pasiv) &shté i detyruar t’i nénshtrohet
kontrollit té organit gé ushtron kontrollin dhe veprimin e vet duhet t’ia pérshtat ligjit, e
shpeshheré edhe udhézimeve, vérejtjeve. Nése kété nuk e béné puna e tij do té anulohet dhe ai do
té keté pasoja t& démshme.?

! Agur Sokoli, Kontrolli i Punés sé Administratés dhe Pérgjegjésia e saj Politike, Prishting, 2009, fq. 9-10.

> Po aty.
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3. Karakteristikat e pérgjithshme té kontrollit ndaj administratés

Pérvojat e shumé shteteve evropiane tregojné se reformat né administratén publike jané
ngushté té lidhura me instalimin dhe funksionimin e mekanizmave té fugishém té kontrollit né té
gjitha nivelet e administratés. Me kontroll ndaj administratés kuptojmé ushtrimin e kontrollit dhe
mbikéqyrjes ndaj organeve té administratés shtetérore dhe publike nga institucione tjera té
pushtetit shtetéror, qé pérmes shfrytézimit té instrumenteve té pércaktuara kushtetuese dhe
ligjore té vlerésoje se si organet e administratés i ushtrojné kompetencat e veta konform
parimeve administrative. Népérmjet pérdorimit té instrumenteve juridike dhe politike té
kontrollit synohet té ruhet dhe avancohet funksionimi i institucioneve demokratike, vlerat
demokratike dhe qytetare né drejtim té mbrojtjes sé interesave publike dhe private. Njé nga
géllimet e shtetit demokrarik éshté krijimi i sistemit té administratés publike gé do té punojé
konform parimeve té barazisé sé qytetaréve né realizimin dhe mbrojtjen e interesave dhe
géllimeve té tyre, me géllim gé administrata té jeté né shérbim té qytetaréve, ku ata do t& mund
t’i realizojné t€ drejtat dhe interesat e tyre té pércaktuara me legjislacion. Institucionet dhe
mekanizmat e kontrollit dhe mbikéqyrjes ndaj organeve té administratés mund té marrin forma té
ndryshme, pérmes mekanizmave dhe instrumenteve pérkatése, si¢ jané: gjykata, prokurori,
avokati i popullit, kontrolli i brendshém dhe i jashtém, inspektoriatet, autoritetet e vendosjes sé
standarteve, komisionet parlamentare, mediat e tjeré. Zbatimi i ligjit ka gené dhe mbetet njé nga
problemet kryesore né ¢éshtjet e ndértimit, forcimit dhe té zhvillimit té shtetit té sé drejtés. Njé
rol té vecanté pér zbatimin, ruajtjen dhe forcimin e shtetit té sé drejtés, luajné edhe organet e

administratés shtetérore dhe publike.’

* Fadil Zendeli, E Drejta Administrative, Shkup, 2014, fq. 156.
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4. Format kryesore té kontrollit administrativ

Kompleksiteti i jashtézakonshém i veprimtarisé gé kryejné organet dhe autoritetet e
administratés, si né nivel vertikal (gendror), ashtu edhe né até horizontal (vendor) pérfshin
praktikisht té gjithé Iémet dhe sektorét e jetés politike, ekonomike e shogérore dhe ky
kompleksitet sjell si rrjedhojé gé edhe format e kontrollit té aplikuar mbi kété administraté té
jené té shuméllojshme. Por né vijim do té shgyrtojmé vetém dy format kryesore té kontrollit
administrativ, qé jané specifike pér administratén né Republikén e Magedonisé sé Veriut dhe
konkretisht format e kontrollit té brendshém dhe até té kontrollit t€ jashtém mbi administratén.
Evoluim kryesor ndérmjet kontrollit t& brendshém dhe atij té jashtém konsiston né até gé, i pari
bazohet né parimet e ndértimit dhe té& funksionimit té organeve té aparatit shtetéror, (parimet e
unitetit dhe hierarkisé dhe té transparencés i dyti éshté kontroll i mbéshtetur né njé rregullim
juridiké té posacém, té bazuar né Kushtetuté apo né dispozita té posacme ligjore apo akte

nénligjore).*

5. Kontrolli i brendshém administrativ

Kontrolli i brendshém administrativ né esencé éshté kontroll juridik- i organeve té larta
ndaj organeve té ulta té administratés shtetérore, d.m.th., organeve eprore ndaj atyre vartése.’
Kontrolli administrativ i brendshém bazohet né parimin e kontrollit hierarkik, prandaj ndonjéheré
quhet edhe kontrolli hierarkik, sepse buron nga sistemet administrative té cilét bazohen né
parimin e pastért hierarkik dhe né kuadér té té cilave puna e administratés nuk ka gené e
rregulluar me ligj.°

Kontrolli administrativ i brendshém vecmas éshté zhvilluar né shtetin policor dhe né
fillim ai ka gené i vetmi kontroll i veprimtarisé administrative né pérgjithési dhe si i tillé ka fituar
réndési té madhe dhe autorizime té médha, mirépo si i tillé nuk ka mundur té sigurojé até kualitet
té cilin mund ta sigurojné format tjera té kontrollit, e sidomos kontrolli gjygésor. Format tjera té
kontrollit mbi punén e organeve té administratés u jané besuar organeve tjera jashté sistemit té

administratés té cilat “vetémbikéqyrja” e administratés gjithnjé e mé shumé éshté ngushtuar.

* Ermir Dobjani, E Drejta Administrative Kontrolli mbi Administratén Publike, Tirané, 2013, faq.27.

Agur Sokoli, Kontrolli | Punés sé& Administratés dhe Pérgjegjésia e saj politike, Prishting, 2009, faq.23.
Po aty.

5
6

20

Berat Recani



Format tjera té kontrollit t€ administratés, sidomos kontrolli gjygésor i administratés paragitet né
shtetin juridik. Nevoja pér llojin e tillé té kontrollit rrjedhé nga nevoja pér koordinimin e
aksioneve administrative, njejtésisé té géllimeve administrative. S’ka hierarki pa kontroll dhe
nénshtrim, ndérkaq parimi hierarkik mbetet njéri nga parimet e réndésishme té organizimit dhe
punés sé administratés shtetérore. Nga kéto arsye mund té thuhet se né kushtet bashkékohore
duhet orientuar né tejkalimin e jo né forcimin e kontrollit administrativ t¢ administratés. Edhe
pse sistemet e ngurta té organizimit hierarkik té administratés sot kryesisht jané braktisur duke
mbajtur kontrollin e brendshém administrativ, krahas formave tjera té organizimit té ri té
kontrollit, e drejta modern e ka véné né bazén mé solide juridike, ashtu qé e ka rregulluar
juridikisht, si edhe ¢do veprimtarie tjetér administrative né shtetin juridik, sot edhe kontrolli
administrativ i administratés ushtrohet né bazé dhe né kuadér té dispozitave juridike.’

Mangési themelore e kontrollit t& brendshém administrativ, rrjedh prej origjinés sé tij
hierarkike dhe ka té béjé me rrethanén se administrata vetveten e kontrollon sipas parimit té
vetékontrollit.

Kontrolli i brendshém administrativ paragitet né dy lloje:

. Kontrolli instancional (kontrolli me rastin e ankesés) dhe
. Kontrolli zyrtar (kontrolli sipas detyrés zyrtare).

Kontrolli instancional — meqé ushtrohet me rastin e ankesés, zakonisht potencohet se ajo
paraqitet: “conditio sine qua non” (kushtin pa té cilin s’mundet) pér kété llojé té kontrollit té
brendshém. Pra, pa ankesé s’ka edhe kontroll instancional. Ky lloj i kontrollit aktivizohet me
rastin e ankesés sé palés e cila éshté e pakénaqur me ndonjé akt administrativ. Si¢ éshté theksuar
mé sipér, ankesa paraget mjetin e rregullt juridik me té cilén goditet (sfidohet) akti administrativ
I organit mé té ulét para organit mé té larté té administratés. Ankesa e sotme administrative
(apellatio) sipas origjinés éshté e lidhur me njé lloj té lutjes administrative (kundérshtimit
administrativ) qé éshté emértuar si: “remonstrimi” (remonstratio), sipas sé cilés, personi i
pakénaqur me ndonj€ vendim té organit t€ administratés ka mundur t’i dejtohet po té njejtit organ
me lutje (kundérshtim) gé té marré 1éndén né rishqyrtim dhe vendimin e tij t& méparshém ta
ndryshojé ose ta lejé jashté fuqisé juridike. Pér remonstrimin ka gené karakteristike se

administrata sipas saj ka vepruar sipas méshirés (via gratiae) gé d.m.th., se administrata nuk ka

7 Po aty.
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gené e obliguar qé té veprojé sipas asaj, ashtu si¢ éshté sot, kur me rastin e ankesés veprohet
sipas parimit via institutiae né kuptimin e asaj se administrata e ka pér detyrim ligjor qé té
shqyrtojé c¢farédo lloj té parashtresave dhe sipas tyre formalisht t& nxjerr vendimin pérkatés.
Shikuar né aspektin historik, ankesa éshté paraqitur qysh né shtetin policor t¢ monarkisé
absolute, né té cilin mbretit personalisht i pérkisnin té gjitha funksionet shtetérore, me ¢’rast edhe
pse mbreti disa funksione ua besonte zyrtaréve té vet, megjithaté pér vete e ruante té drejtén e
vendosjes pérfundimtare, késhtu qé personat e ndryshém té pakénaqur me vendimet e zyrtaréve
té mbretit kané filluar g&¢ mé shpesh ti drejtohen veté mbretit duke u ankuar nga veprimet e
zyrtaréve té tij. Mirépo, pas Revolucionit borgjez francez té vitit 1789, ankesat qé u drejtoheshin
organeve mé té larta filluan rregullisht dhe seriozisht té shqyrtohen, prej ku rrjedh edhe instituti i
sotém i ankesés si mjet i rregullt juridik. Né shtetin ligjor, ankesa si njé nga institutet mé té
réndésishme té procedurés administrative paraget mjetin e rregullt juridik i cili u ofron
gytetaréve mbrojtje nga arbitrariteti i organeve mé té uléta. Né shtetin ligjor, organet mé té larta
administrative nuk vendosin mé sipas ankesave si pérfagésues té sundimtarit, por né bazé té
autorizimit té vet (de iure proprio) gé rrjedh nga kushtetuta dhe ligji. Parimi i ligjshmérisé e
inkorporoi rregullén sipas sé cilés organi i administratés domosdo duhet té veprojé sipas
ankesave té paraqgitura, kurse ankuesi domosdo duhet té njoftohet pér epilogun e procedurés sipas
ankesés. Me kodifikimin e rregullave té procedurés sé pérgjithshme administrative né mesin e
shek. XX, ankesa administrative béhet ankesé instancionale, pérkatésisht mjet i rregullt juridiké
kundér vendimit té organit té instancés (shkallés) mé té ulét dhe pér té cilén vendosé organi i
instancés mé té larté. Pra, kontrolli instancional mbi administatén si formé e kontrollit té
brendshém administrativ, sot bazohet né institutin e ankesés instancionale pérmes sé cilés para
organit té instancés sé dyté goditet ligjshméria apo pérshtatshméria e vendimit té organit té
shkallés sé paré. Edhe né sistemin toné juridik, e drejta ankesés paraget té drejtén fondamentale
té qytetaréve, me ¢’rast né dispozitén e nenit 15 té Kushtetutés sé RMV-sé thuhet: “Garantohet e
drejta e ankesés kundér vendimeve té nxjerra né proceduré né shkallé té paré té gjykatés.
E drejta e ankesés ose lloji tjetér i mbrojtjes juridike kundér akteve juridike individuale té
nxjerra né proceduré né shkallé té& paré para organit té administratés shtetérore ose organizatés

dhe organit tjetér qé ushtron autorizime publike rregullohet me ligj”, ndérkaq, e drejta ankesés
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rregullohet né ményré té detajuar me dispozitat e Ligjit pér procedurén e pérgjithshme
administrative dhe Ligjit pér konfliktin administrativ.®

Kontrolli zyrtar — pér dallim nga kontrolli instancional i cili nuk mund té aktivizohet pa
ankesé, kontrolli zyrtar si njé formé e kontrollit t¢ brendshém administrativ ushtrohet sipas
detyrés zyrtare. Pér kontrollin zyrtar éshté karakteristike se até e ushtron organi mé i larté i
administratés mbi organin mé té ulét né situatén kur organi mé i larté vleréson se jané plotésuar
kushtet ligjore pér té. Kontrolli zyrtar rrjedh nga natyra hierarkike e sistemeve dhe organizatave
administrative. Mirépo, pér dallim nga sistemet e vjetra administrative né té cilét kontrolli
administrativ zyrtar ushtrohet nga organi mé i larté hierarkik né ¢cdo kohé dhe ndaj ¢do vendimi
té organit mé té ulét, né sistemin e sotém ligjor ka ardhur deri te modifikimi i tij né kuptimin e
asaj se kontrolli zyrtar mund té ushtrohet vetém né situatat té cilat konkretisht jané parashikuar
me ligj, prandaj, sot né ligje shfrytézohen termet: kontrolli zyrtar ose kontrolli né bazé té
mbikéqyrjes zyrtare, e jo termi: kontrolli hierarkik. Ashtu si¢ te kontrolli instancional edhe te
kontrolli zyrtar mund té kontrollohen si ligjshméria, ashtu edhe pérshtatshméria e akteve, dhe
nése vértetohet kundérligjshméria dhe jopérshtatshméria atéheré kéto akte do té higen nga rendi
juridik, si pér shembull: me anulimin ose shfugizimin e tyre. Mund té paragiten forma té
ndryshme té kontrollit zyrtar. Késhtu, kontrolli zyrtar i organit mé té larté mbi organin mé té ulét
mund té realizohet si kontrollim i akteve administrative ose i punés sé organit mé té ulét.
Kontrolli mbi aktet administrative ushtrohet né procedurén administrative, i cili é&shté i
ngjajshém me kontrollin instancional, mirépo dallon sespse kétu nuk ka ankesé, ndérkag,
kontrolli mbi punén kryhet pérmes rrugés inspektive. Kontrolli zyrtar mund té ushtrohet pastaj
(ex post), pra pasi gé organi mé i ulét té nxjerré aktin administrative (me ¢’rast kontrollohet
respektimi i rregullave té procedurés ose té kompetencés, etj.) dhe paraprakisht (ex ante) pra,
para se organi mé i ulét t’i gaset nxjerrjes sé aktit administrativ (si pér shembull: me dhénien e
pélgimit paraprak pér nxjerrje té aktit administrativ). Sipas dispozitave ligjore né fugi né RMV,
kontrolli zyrtar éshté i rregulluar me Ligjin pér procedurén e pérgjithshme administrative, i cili
kété formé té kontrollit e radhit né situatat e posagme té anulimit dhe shfugizimit t& vendimit

sipas detyrés zyrtare.’

% Jeton Shasivari, E Drejta Administrative, Shkup, 2015, fq. 122.
% Jeton Shasivari, E Drejta Administrative, Shkup, 2015, fq. 124.
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6. Kontrolli i jashtém

Kontrolli administrativ i administratés pérveg si kontroll i brendshém administrativ mund
té paragitet edhe si kontroll administrativ i jashtém. Edhe pse kontrollin e jashtém administrativ e
ushtrojné disa organe té administratés ndaj organeve tjera té administratés, te ky kontroll nuk
jané karakteristike momentet hierarkike né ushtrimin e tij. Kontrolli i jashtém administrativ éshté
kontroll i cili mé sé shpeshti ushtrohet népérmjet organeve té vecanta té administratés dhe até
ekskluzivisht, inspektoriateve dhe shérbimeve té inspekcionit, kuptohet né sektoret e caktuar té
veprimtarisé administrative dhe shogérore. Kontrolli i jashtém administrativ realizohet né raport
me organet e administratés té cilat reciprokisht nuk jané té nénshtruar organizativisht dhe
funksionalisht. Organet gé ushtrojné kontrollin administrativ té jashtém (inspektoriatet dhe
shérbimet e inspekcionit), né raport me organizatén administrative punén e sé cilés e
kontrollojné, né bazé kané té njejtat autorizime té cilat i kané edhe né raport me subjektet tjera
punén e té cilave e kontrollojné (p.sh. inspekcioni i kazanave me avull kontrollon kushtet e
punés, ose té sigurisé sé instalimeve té nxemjeve té ndonjé organi té administratés né té njejtén
ményré, si¢c e bén até né raport me cilindo person tjetér). Kontrolli i jashtém administrativ
nénkupton ndikimin e organit té specializuar administrativ mbi organet tjera administrative dhe
zbatuesit tjeré, me géllim té sigurimit t& zbatimit té rregullt nga ana e atyre té ligjeve dhe té
akteve nénligjore té organit mé té larté. Ky kontroll ka karakter juridik té pushtetit. Qéllimet gé i
ndjek ai organ jané qé té sigurohet zbatimi i ploté dhe me kohé i ligjeve dhe vendimeve né
fushén e administratés shtetérore. Ky éshté kontrolli i jashtém administrativ, sepse kétu éshté
fjala pér kontrollin nga ana e organit administrativ vegmas té autorizuar dhe né materien e
caktuar saktésisht (p.sh., marrédhéniet e punés, financat, shéndeti), mbi organet tjera
administrative jashté strukturés sé tij organizative. Ky kontroll éshté edhe administrativ, sepse e
ushtrojné organet administrative. Me até kuptim mund té themelohen edhe organet e vecanta
detyrat themelore e té cilave éshté qé té kontrollojné veprimtariné (punén) e veté organeve té
administratés. Sipas ligjit mbi administratén shtetérore, kontrollin administrativ té punés sé
administratés shtetérore e ushtron inspekcioni administrativ. Inspekcioni administrativ ushtron
mbikéqyrjen mbi aplikimin e ligjeve dhe dispozitave tjera mbi administratén shtetérore dhe
afarizmin e zyrés, pérkatésisht dispozitat mbi procedurén administrative, té cilat kané té béjné

(referohen) me efikasitetin dhe azhuritetin e vendosjes né c¢éshtjet administrative, pérgaditjen
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profesionale té té punésuarve té cilét kryejné veprime procedurale né proceduré administrative,
né publikimin e emrave té punétoréve g€ jané té autorizuar pér vendosjen né céshtjen
administrative si dhe pér ndérmarrjen e veprimeve né proceduré para nxjerrjes sé vendimit.
Inspekcioni administrativ, mbikéqyrjen e ushtron né organet té cilave u jané besuar ushtrimi i
punéve té administratés shtetérore, ndérmarrjeve dhe organizatave té cilat ushtrojné autorizime
publike, shérbimet e Presidentit té Republikés, té Kuvendit dhe té Qeverisé. Mbikéqyrja
ushtrohet edhe né shérbimin e Gjykatés Kushtetuese, gjykatave, prokurorive publike,
avokaturave publike, organeve pér zhvillimin e procedurave kundérvajtése, né institucionet

ndéshkimore -korrektuese dhe edukative-pérmirésuese.®

7. Kontrolli preventiv dhe represiv ndaj administratés (natyra juridike e kontrollit)

Pér nga natyra juridike, si rregull, kontrolli ndaj administratés ka efekte preventive dhe
represive.'!

Efekti preventiv i kontrollit ndaj administratés konsiston né faktin se, administrata duke
e ditur se veprimet, aktet dhe masat e saj jané nén mbikéqyrje, detyrimisht pér shkak té
pérgjegjésisé qé mund té pasojé, paraprakisht ushtron kujdes pér ligjshmériné dhe oportunitetin
e veprimeve té veta, e vetédijshme se ¢do gabim i saj do té shkaktonte reaksion té bartésve té
kontrollit. Kontrolli preventiv nénkupton mbikéqgyrjen e ligjshmérisé sé akteve té pérgjithshme
gé éshté e kushtézuar me marrjen e pélgimit ose lejes nga ana e organit gé ushtron mbikéqyrjen.
Léndé e kontrollit preventiv jané aktet e organizatave administrative gé ushtrojné autorizime
publike me interes té gjéré shogéror. Nése organi i administratés shtetérore ka autorizime gé té
japé pélgimin né aktet e pérgjithshme gé aprovojné organet e administratés, organi administrativ
ose organizata, nuk mund té zbatojé aktin e pérgjithshém pa marré pélgimin nga organi i
autorizuar pér dhénien e pajtueshmérisé. Nése organi administrativ konstaton se akti i
pérgjithshém i organit administrativ ose organizatés nuk éshté né pérputhje me ligjin, ai do té
aprovojé akt, me té cilin nuk do té japé pélgim pér aktin e pérgjithshém. Njé formé tjetér e
kontrollit preventiv, mund té jeté edhe e drejta e organeve administrative, gé té anulojné ose

abrogojné aktet e pérgjithshme qé jané né kundérshtim me ligjin. Mbikéqyrja plotésuese

10 Agur Sokoli, Kontrolli i Punés sé Administratés dhe Pérgjegjésia e saj Politike, Prishting, 2009, fq. 28.

1 Fadil Zendeli, E Drejta Administrative, Shkup, 2014, fq. 177.
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realizohet pasi qé akti i pérgjithshém éshté aprovuar dhe prodhon pasoja juridike. Organet ge
ushtrojné mbikéqgyrjen plotésuese jané: Kuvendi, Qeveria dhe organet tjera té administratés. Né
nivel té vetadministrimit lokal jané, Késhilli i Komunés, kryetari i komunés dhe forma té
caktuara té administratés komunale. Né procedurén kur organi ushtron mbikéqyrje plotésuese, ai
nuk ka autorizime té anulojé ose abrogojé aktet e organeve, né rastet kur ka cénime té ligjit apo
kushtetutés, por mund té suspendojé, respektivisht té ndalojé ekzekutimin e aktit, t€ nisé
iniciativé para Gjykatés Kushtetuese pér vlerésimin e ligjshmérisé sé aktit administrativ.*?

Efekti represiv i kontrollit ndaj administratés shihet né até se bartésit e kontrollit, do té
konstatojné se ka paligjshméri, respektivisht veprime té jashtéligjshme té organeve té
administratés shtetérore ndaj té cilave béhet kontrolli, ndérmerren masa efikase, né pérputhje me
kompetencat e tyre, me ¢ka eliminohen mundésité, gé né fuqgi t& mbeten aktet administrative dhe
masat ndaj administratés, me té cilén éshté cénuar parimi i ligjshmérisé. Me kété kontroll,
nénkuptojmé shqiptimin e sanksioneve té parapara me dispozitat ligjore. Subjekte té autorizuara
pér ushtrimin e Kkétij lloji t& kontrollit jané mbikéqyrjet e inspektoriatit. Mbikéqgyrja represive
éshté formé tipike e mbikéqyrjes klasike shtetérore, qé vé né shprehje autorizimet e organeve té
administratés shtetérore, né vendosjen e rendit juridik dhe né respektimin e parimit té
ligjshmérisé né situata té ndryshme né marrédhéniet juridike administrative. Pérvec
inspektoriateve, ka edhe institucione té tjera qé ushtrojné kontroll represiv, si p.sh., me Ligjin pér
kundérvajtje u jepet e drejta Gjykatave themelore té shqiptojné sanksione, respektivisht té
ndérmarrin sanksione kundérvajtése ndaj personave fiziké dhe juridiké, né rastet kur subjektet e

ndryshme juridiké do té béjné cénime ligjore nga veprimtaria ekonomike - financiare.*®

2 po aty.

Po aty.
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8. Bartésit e kontrollit ndaj administratés

Nga analiza q¢ mund t’ju b&het sistemeve kushtetuese-juridike té shteteve té ndryshme,
mund té identifikohen mé tepér subjekte gé jané bartés té kontrollit ndaj administratés shtetérore
dhe publike, gé nga kéndvéshtrime té ndryshme ushtrojné kontroll dhe mbikéqyrje té karakterit
politik ose juridiké. Kontrolli i veprimeve administrative éshté esencial né njé shtet, i cili
pretendon té jeté demokratik dhe shembull pozitiv né zbatimin dhe sundimin e ligjit. Veté
organet e administratés shtetérore duhet t€ udhéhigen nga parimi i ligjshmérisé né té gjithé
veprimtariné e tyre, duke gené ato veté, para se gjithash, shembull i respektimit té ligjshmérisé.
Prioritet i kontrollit éshté evitimi i t& metave dhe gabimeve, gé eventualisht béhen nga organet e
administratés dhe mos pérséritja e gabimeve té njejta. Kontrolli ndaj administratés ushtrohet nga
subjekte té autorizuara, respektivisht organe dhe institucione tjera té pushtetit, gé ngarkohen me
detyrimin gé té béjné kontroll té brendshém dhe té jashtém ndaj veprimtarisé sé administratés.
Né kontrollin ndaj administratés, duhet, posacérisht té potencohen subjektet gé ushtrojné
kontroll, 1énda (objekti) i kontrollit dhe autorizimet e subjekteve pér té ushtruar kontroll.
Subjektet aktive té kontrollit ndaj administratés jané: subjektet bartés té ushtrimit t& kontrollit si
dhe organet administrative ndaj té cilave ushtrohet kontrolli.**

Bartésit e ushtrimit t& funksionit t& mbikéqyrjes, pérve¢c mundésisé qé té verifikojné ose
vlerésojné ndonjé veprimtari ose akt, kané edhe autorizimin gé té ndikojné nga pozita e pushtetit
né ato organe apo organizata, né té cilat béhet edhe mbikéqyrja, me géllim qé té béjé
pajtueshmériné e veprimtarisé, akteve dhe sjelljeve, né pajtim me rregullat dhe aktet e miratuara.
Né té kundért, subjekti pasiv i mbikéqgyrjes, nése nuk i ménjanon gabimet e konstatuara do té
pérgjigjet dhe sanksionohet né pajtim me ligjin. Bartés té kontrollit ndaj administratés jané
subjektet, g¢ me norma juridike, jané té autorizuara té kryejné forma té ndryshme té kontrollit
apo mbikéqyrjes dhe né raste té caktuara té shfrytézojné autorizime kontrolluese qé i kané né
disponim - subjekte aktive té kontrollit (p.sh., administrata komunale ose republikane). Objekti i
kontrollit ndaj administratés éshté ushtrimi i veprimtarisé sé administratés, ményra e pérdorimit
té autorizimeve, si dhe aktet juridike dhe masat gé i ndérmerr administrata. Autorizimet
kontrolluese mbikéqyrése jané njé séré masash q€ bartési i kontrollit mund t’i pérdoré né rastet

kur do té konstatojé se organi i administratés ndaj té cilit realizohet kontrolli nuk vepron né

% Fadil Zendeli, E Drejta Administrative, Shkup, 2014, fq. 179.
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pérputhje me normat juridike. Sipas gjerésisé sé autorizimeve, autorizimet kontrolluese mund té

shprehen si:

a) Konstatimi;

b) Vénia objektivisht jashté fugisé sé aktit; dhe
c) Vendosje meritore.™

Konstatimi éshté njé nga format e autorizimeve kontrolluese, ku bartési i kontrollit ka
mundési veté té pércaktojé se veprimi i organit administrativ ndaj té cilit realizohet kontrolli ka
paligjshméri, respektivisht parregullsi. Vendosja objektive jashté fugisé sé aktit, &shté né rastet
kur bartési i kontrollit pasi do té konstatojé paligjshmériné ose parregullsiné né punén e organit
administrativ ndaj té cilit realizohet kontrolli, ka autorizime té intervenojé né aktin e paligjshém
ose té ndérmarré masa té tjera (i ashtuquajturi kontroll instancional). Vendosja meritore e
bartésit té kontrollit, éshté autorizim i gjéré i organit gé me vendimin e tij té zévendésojé
vendimin e organit ndaj té cilit realizohet kontrolli pasi gé éshté konstatuar paligjshméri,

respektivisht parregullsi né até vendim dhe éshté béré abrogimi i aktit.*®

Efikasiteti i kontrollit ndaj administratés varet, kryesisht nga dy faktoré:

E para, nga numri i subjekteve gé jané té autorizuara té zbatojné kontrollin,

E dyta, nga gjerésia e autorizimeve qé kané subjektet gé realizojné kontrollin.

Sa mé shume bartés té kontrollit té keté dhe sa mé té gjéra té jené autorizimet, efikasiteti
éshté mé i larté dhe e kundérta. Té gjitha subjektet, té cilat jané bartése té kontrollit, jané té
obliguara gé té veprojné né pérputhje me parimet themelore té organizimit té€ pushtetit dhe
vecanérisht respektimin e parimit té ligjshmérisé si njé nga parimet bazé né punén e organeve té
administratés shtetérore. Nga praktika legjislative e shteteve té ndryshme, njihen mé shumé
forma dhe institucione té kontrollit dhe mbikéqgyrjes ndaj organeve té administratés né varési té

veprimtarisé gé ushtrojné organet e ndryshme administrative.'’

> Fadil Zendeli, E Drejta Administrative, Shkup, 2014, fq. 179.
® po aty.
Y po aty.
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Né Republikén e Bullgarisé, Kuvendi Popullor i Republikés sé Bullgarisé ushtron
pushtetin ligjvénés dhe kontrollin parlamentar. Komisionet e pérhershme ndihmojné
veprimtariné e Kuvendit Popullor dhe ushtrojné kontrollin parlamentar né emér té tij. Kuvendi
Popullor i ka né dispozicion té gjitha instrumentet parlamentare té njohura nga praktika
parlamentare ndérsa Gjykata e Larté Administrative realizon kontrollin mé té larté gjygésor ndaj
akteve administrative. Né sistemin juridiké té Republikés sé Bullgarisé rol té réndésishém né
ushtrimin e kontrollit ndaj organeve té administratés kané edhe prokurorét publiké, si dhe Bordi
kontabél pér té kontrolluar shpenzimet publike.*®

Kontrolli ndaj organeve té administratés né Republiken e Kroacisé, nuk dallon shumé nga
shtetet tjera té rajonit. Parlamneti (Sabor), i Republikés sé Kroacisé éshté organi pérfagésues i
qytetaréve dhe ushtruesi i pushtetit legjislativ, pérbéhet nga dy dhoma: Dhoma e epérme
(Zupanijski dom) dhe dhoma e deputetéve. Dhoma e epérme (Zupanijski dom), nuk ka prioritete
legjislative dhe né pérbérje té veten ka dy komitete kompetente, qé merren me ¢éshtjet
administrative. Komitetet e posagme ‘ad hoc’, t€ pércaktuara me ligjin pér panele hulumtuese,
nuk u formuan shtaté vitet e para té pavarésisé sé Kroacisé, edhe pse opozita né Parlament ka
insistuar né formimin e tyre né disa raste, sidomos duke kontestuar proceset e dhénies té
koncensioneve, privatizimin dhe skemat piramidale financiare, por shumica parlamentare
cdoheré ka bllokuar formimin e organeve té tilla hulumtuese. Forma tjera té kontrollit ndaj
organeve té administratés sipas legjislacionit té Republikés sé Kroacisé jané: Ombudsmani, Zyra
e auditit shtetéror, Inspektoriatit, Prokurorét publiké, Gjykata administrative e tjeré™.

Ombudsmani éshté mbrojtési i autorizuar nga Sabori i Republikés sé Kroacisé, pér té
mbrojtur té drejtat kushtetuese ligjore té qytetaréve né procedurat pérpara administratés
shtetérore dhe organeve gé kané pushtet publik. Kontrolli né fushén e financave publike né
Republikén e Kroacisé é&shté i rregulluar me Ligjin mbi auditimin publiké, i cili pércakton
formimin e Zyrés pér auditim buxhetor. Né pérputhje me nenin 2, paragrafi 1, té kétij ligji,
auditét publiké kané pér detyré t€ “analizojné transaksionet lidhur me harxhimet publike”.
Zyra e auditimit dorézon raporte vjetore mbi gjendjen e shpenzimeve publike dhe né njé nga kéto
raporte pér aktivitetet financiare publike té vitit 1994/95 zyra e auditimit ka konstatuar cénime té

rregullave financiare nga administrata publike. Edhe pérkundér cénimeve té rénda, Sabori kroat

% Fadil Zendeli, E Drejta Administrative, Shkup, 2014, fq. 180.
¥ po aty
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aprovoi raportin e auditit shtetéror. Prokurori publiké si njé nga institucionet e réndésishme
shtetérore ka rol edhe né mbrojtjen e ligjshmérisé sé akteve administrative. Pra, Prokurori
publiké &shté i autorizuar t€ “mbrojé interesat publike né ¢éshtjet administrative, duke mbajtur
pozitén e palés né€ proceduré” dhe se prokurori publiké mund té inicojé pérséritjen e procedurés,
si dhe i jepet e drejta qé té parashtrojé “kérkesé pér mbrojtjen e ligjshmérise” si mjet i
jashtézakonshém juridiké. Né Republikén Ceke, gé nga viti 1990, né sistemin gjygésor u
rivendos rishikimi gjygésor i akteve administrative. Parlamenti Cek mund t’i pérdoré té gjitha
instrumentet parlamentare pér ushtrimin e kontrollit ndaj Qeverisé dhe organeve té administratés.
Né Shtetet e Bashkuara t¢ Amerikes, zyrat e buxhetit té agjencive geveritare ushtrojné njé
shkallé té larté kontrolli, ajo vendos se kush do té marré njé sasi parash dhe pér c¢faré géllimi.
Shumé nga kéto masa kané treguar pérgjegjési, ndershméri, fleksibilitet dhe kompetencé. Né
Shtetet e Bashkuara té Amerikés masat e kontrollit ndahen né katér kategori kryesore: té jashtme
formale, té brendshme formale, té€ jashtme joformale, té€ brendshme joformale. Kontrolli i
jashtém éshté ai qé ushtrohet jashté pushtetit ekzekutiv, ndérsa kontrolli i brendshém ushtrohet

brenda vet pushtetit ekzekutiv.?

% po aty.
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Tabelé: Korniza pér analizimin e kontrollit né organizatat geveritare né Shtetet e Bashkuara té

Amerikés?

FORMAL

| JASHTEM

Gjyqgésia
Ombudsmani

Legjislacioni

| BRENDSHEM

Kryetar i agjencisé / inspektori gjeneral
Statutet e spiunimit

JO FORMAL

| JASHTEM

Pjesémarrja e qytetaréve
Pérfagésues té grupeve té interesit
Media

| BRENDSHEM

Kode Profesionale
Burokracia Pérfagésuese
Interesi Publiké

Analiza Etike

Sipas Autoréve Popovig, Markovig, dhe Petrovig, fakti gé organet e administratés,

organet dhe organizatat qé kané autorizime publike kané mévetési né ushtrimin e veprimtarisé sé

tyre, lind nevoja pér instalimin e kontrollit ndaj punés sé organeve té administratés. Duke

abstrahuar kontrollin e brendshém gé e organizojné veté organet e administratés, éshté instaluar

njé sistem i gjéré i kontrollit dhe ligjshmérisé té punés sé administratés publike, me disa forma té

kontrollit ndaj punés sé administratés:

1. Kontrolli i Kuvendit dhe organeve ekzekutive;

2. Kontrolli i Prokurorit publiké;

3. Kontrolli gjyqésor, si dhe forma tjera té kontrollit.?

21 Eadil Zendeli, E Drejta Administrative, Shkup, 2014, fq. 181.
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Ndérkaq autori Ermir Dobjani, format e kontrollit i paraget si: kontrolli i brendshém (kontrolli
brenda organeve té administratés, kontrolli i kuvendit e tjeré).

Profesori Ivo Borkovig, pércakton se subjektet, qé né aspekt organizativ kané mekanizma
kontrolli me qéllim té veprimit preventiv dhe represiv, sigurojné veprimtari té ligjshme té
administratés, jané té ndryshém edhe sa i pérket rolit té kontrollit té administratés dhe formave
gé paragiten né shtete té ndryshme. Si bartés té kontrollit ndaj administratés duhet, posacérisht té
pércaktohet: Kontrolli ndaj administratés nga ana e organeve pérfagésuese, kontrolli nga
prokurori publik, vetékontrolli i administratés, kontrolli pérmes mbikéqyrjes shogérore, Avokatit
shtetéror, kontrolli i administratés pérmes gjykatave.?

Autorét Gelevski, Grizo, Davidkovski si bartés té kontrollit pércaktojné organet e
administratés shtetérore, institucione né varési nga lloji, 1énda dhe karakteri i mbikéqyrjes. Nése
I&ndé e mbikéqgyrjes jané normat ligjore, respektimi dhe zbatimi i tyre — né raste té tilla si bartés
paragiten organet shtetérore. Si bartés té mbikéqyrjes paragiten: Kuvendi, organet e
administratés - inspektoriatet, kontrolli financiar, institucione dhe organizata qé ushtrojné
autorizime publike kur zgjidhnin ¢éshtjet administrative, mbikéqyrja shogérore si formé e
kontrollit, subjektet politike t& pozite dhe opozités por edhe institucione tjera té qytetaréve.?*

Sipas profesor S. Lilic mund té flitet pér kontrollin politik té administratés gé ushtrojné
subjekte politike (kuvendi, geveria, subjektet politike e tjeré) dhe kontrolli juridiké gé mund té
jeté:

a) kontrolli administrativ gé e ushtron vet administrata-kontrolli i brendshém i administratés
dhe kontrolli i jashtém i administratés;

b) kontrolli gjygésor i administratés gé ushtrohet nga ana e gjykatave té rregullta ose
gjykatave té specializuara;

C) kontrolli i vecanté i administratés, institucione té vecanta gé ushtrojné kontroll si:
Prokurori publik, ombudsmani, kontrolli shogéror, kontrolli financiar e tjeré.?

Akademik Esat Stavileci, kontrollin e punés sé administratés e pérkufizon né: kontrollin e
brendshém té administratés dhe kontrollin e jashtém té administratés. Kontrolli i brendshém
ushtrohet né dy forma: kontrolli instancional dhe kontrolli hierarkik. Ndérsa né kontrollin e

Fadil Zendeli, E Drejta Administrative, Shkup, 2014, fq. 182.
Po aty.
Po aty.
Po aty.
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jashtém té administratés béjné pjesé: kontrolli nga ana e parlamentit, kontrolli nga ombudsmani,
kontrolli nga ana e qytetaréve dhe kontrollin gjyqgésor.”®

Si konkluzion nga ajo gé u potencua mé larté mund té potencohet se autoré té ndryshém
flasin pér forma té ndryshme té kontrollit si instrumente té pércaktuara juridike dhe politike né
funksion té kontrollit té administratés dhe respektimit té ligjshmérisé né ushtrimin e veprimtarisé
sé saj, si parakusht pér mbrojtjen e té drejtave té qytetaréve.?’

Nga shqyrtimet e deritanishme komparative té instrumenteve té kontrollit dhe
mbikéqgyrjes ndaj organeve té administratés, identifikohen institucionet bartése té kontrollit ndaj

administratés:

. Kontrolli ndaj administratés nga ana e Parlamentit;

. Kontrolli ndaj administratés nga ana e gjykatave;

. Kontrolli ndaj administratés nga ana e Avokatit té popullit;

. Kontrolli nga veté organet e administratés ose kontrolli i brendshém; dhe
. Kontrolli ndaj administratés gé ushtrohet nga mbikéqyrja shogérore.?®

Kontrolli ndaj administratés nga ana e prokurorit publik dhe lloje té posa¢me té kontrollit
ndaj administratés (p.sh., Kontrolli financiar-buxhetor, komisionet dhe késhillat, si dhe shérbimet

inspektuese).?

Po aty.
Fadil Zendeli, E Drejta Administrative, Shkup, 2014, fq. 183.
Po aty.
Po aty.
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KAPITULLI I DYTE
NE PERGJITHESI MBI KONFLIKTIN (KONTESTIN) ADMINISTRATIV

1. Zanafilla e Konfliktit Administrativ

Kontrolli mbi punén e administratés e ka zanafillén né shekullin XV1I1, ndérkaq konflikti
administrativ si institucion juridiké éshté kreaturé (krijesé) e fillimit té shek. XX, do té thoté ka
lindur né shtetin juridiké civil. Prandaj, si djep i lindjes sé institucionit té konfliktit administrativ
konsiderohet Franca.*® N& Francé konflikti (kontesti) administrativ éshté institucionalizuar qysh
mé 1801 dhe kété konflikt (kontest) e kané zgjidhur Késhillat e prefekturave dhe Késhillit
Shtetéror. Késhillat e prefekturave mé 1872 u shndérruan né Gjykata Administrative (29
gjykata), ndérkag né Késhillin Shtetéror u formua Gjykata Supreme Administrative si mé e larta
midis tyre. Né lItali, né vitin 1843, nén ndikimin e praktikés sé gjygésise administrative té
Francés, éshté institucionalizuar kontrolli mbi punén e administratés népérmjet Késhillit
Shtetéror. Né Gjermani, Iéndét kontestuese administrative pér heré té paré i dorézohen pér
gjykim pushtetit jashté administratés aktive, né Baden, mé 1863, kur edhe formohen Gjykatat e
vecanta administrative. Né& Austri, fillet e para té gjygésisé administrative datojné gé né vitin
1867 (me nxjerrjen e Ligjit mbi pushtetin gjygésor). Mé 1875 pér té gjtha vendet austriake éshté
themeluar njé Gjykaté administrative me seli né Vjené. Né Hungari gysh né vitin 1883 éshté
themeluar Gjykata administrative financiare, ndérsa né vitin 1896 formohet Gjykata e
pérgjithshme administrative, e cila i ka marré kompetencat gjykatés sé deriatéhershme
administrative financiare.

Konflikti administrativ éshté paragitur né kohén kur éshté paragitur nevoja dhe ideté qé
administrata e plotpushtetshme té kufizohet dhe té sigurohet edhe njé lloj kontroli i vecanté mbi
ligjshmériné e punés sé saj i ashtuquajturi kontrolli gjygésor i cili do té jeté i pavarur dhe
autoritativ dhe i cili do té garantojé mbrojtjen e ploté té ligjshmérisé né funksionimin e
administratés shtetérore. Pra, konflikti administrativ ka lindur né shtetin juridiké, sepse aty éshté
paragitur nevoja ge veprimtaria e administratés té rregullohet dhe té bazohet né ligj si dhe té

sigurohet kontrolli mbi ligjshmériné e punés sé administratés. Kontrollin e ligjshmérise sé akteve

¥ Esat Stavileci, Hyrje né Shkencat Administrative, Prishtiné, 1997, fq. 179.
*' po aty.
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administrative né ményré mé efikase mund té kryejné vetém organet e pavarura nga administrata,
sepse askush nuk mund té jeté gjykatés i miré né céshtjen e vet.*

Disa shtete kété kontroll té ligjshmérisé té akteve administrative ia kané besuar:

1) Gjykatave té vecanta administrative (sistemi francez) e disa té tjera.
2) Gjykatave té rregullta té kompetencés sé pérgjithshme (sistemi anglosakson).

Né ish Jugosllavi konflikti administrativ éshté institucionalizuar me Ligjin mbi konfliktet
administrative té vitit 1952. Me kété Ligj konflikti administrativ éshté parashikuar si formé e
kontrollit té& ligjshmérisé sé akteve administrative - mbi ligjshmériné e vendosjes né proceduré
administrative. Me Ligjin e konfliktit administrativ éshté trasuar njé rrugé efikase pér mbrojtjen
juridike nga puna e paligjshme e administratés publike (nga aktet e paligjshme administrative)
Konflikti administrativ ka rol preventiv, sepse aktgjykimet e nxjerra né konfliktin administrativ
ndikojné né ményré edukative né punén (veprimin) e organeve té administratés publike, gé té
kené kujdes qé té gjitha aktet administrative gé i nxjerrin té jené té drejta dhe té ligjshme, po
ashtu ndikon né ngritjen e nivelit té profesionalizmit té kuadrove administrative, e vecmas
ndikon né unifikimin, stabilizimin, dhe pérmirésimin e praktikés administrative. Ligji i
konflikteve administrative éshté burim kryesor i normave juridike té kontrollit gjygésor té punés

sé administratés.*®

2. Sistemi francez-kontinental-europian mbi konfliktin administrativ

Pér zhvillimin e sistemit né té cilin kontrollin e ligjshmérise sé akteve administrative e
ushtrojné gjykatat e vecanta, me karakteristike éshté e drejta franceze dhe praktika juridike, e cila
né evolucionin e vet ka formuar organe té vecanta — gjykata té vecanta, me detyré gé té ushtrojné
kété kontroll. Sipas sistemit francez ekziston sistemi i gjykatave té vecanta pér zgjidhjen e
konflikteve administrative. Sipas kétij sistemi pér zgjidhjen e konflikteve administrative
formohen gjykatat e vecanta administrative, té cilat jané kompetente té zgjidhin céshjet
kontestuese midis administratés dhe qytetaréve.®*

* po aty.
* po aty.
i Agur Sokoli, Kontrolli i Punés sé Administratés dhe Pérgjegjésia e saj Politike, Prishtiné, 2009, fq. 148.
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Né véshtrimin formal Késhilli Shtetéror dhe Gjykatat Administrative jané pjesé pérbérése
e administratés e jo té pushtetit gjygésor. Né Francé konfliktin administrativ (le contentieux
administrative), i zgjidhnin gjykatat administrative dhe Késhilli Shtetéror si gjykaté mé e larté
administrative (gjykate e apelit) e cila vendos mbi ankesat kundér vendimeve té gjykatave
administrative té nxjerra né shkallé té paré. Né Gjermani kontrollin gjygésor té akteve
administrative e kryejné: Gjykatat administrative, Gjykata e larté administrative dhe Gjykata
Federative Administrative. Gjykatat administrative, si rregull, shqyrtojné té gjitha konfliktet
administrative né kuadrin e kompetencés sé gjygésisé administrative.  Gjykata e larté
administrative dhe Gjykata Federative Administrative vendosin, si rregull, vetém né procedurén
instancionale, me rastin e mjeteve juridike. Né Itali kontrollin gjygésor té akteve administrative e
kryejné: Gjykatat e specializuara administrative dhe Késhilli Shtetéror. Né Austri konfliktet
administrative i zgjidh Gjykata administrative, e cila vendos mbi té gjitha konfliktet pér aktet
administrative me té cilat éshté cénuar e drejta e dikujt. Sistemi i gjykatave té vecanta
administrative ekziston né: Francé, Gjermani, Austri, Itali, Belgjiké, Holandé, Luksemburg,
Greqi, Portugali e tjeré. Institucioni i gjykatave té vecanta administrative né shtete peréndimore
bazohet né parimin e ndarjes sé rigorozitetit té pushtetit sipas té cilit pushteti gjygésor nuk mund
té vlerésojé ligjshmériné e akteve administrative. Kéto gjykata né ato shtete konsiderohen pjesé
e pushtetit administrativ (pjesé e funksionit ekzekutiv-administrativ). Gjykatat e vecanta
administrative nuk kané funksion tjetér, pérve¢ kontrollit gjygésor té ligjshmérisé sé akteve
administrative pérfundimtare. Gjykatat administrative té vecanta, e drejta pozitive i konsideron si
pjesé pérbérése té administratés e jo té€ pushtetit gjygésor. Domethéné, organizativisht gjykatat
administrative jané organe né kuadér té administratés, ato né kuptimin funksional jané plotésisht
té pavarura nga ajo, ndérkaq detyré e vetme e tyre éshté kontrolli i ligjshmérisé sé akteve
administrative. Gjyqtarét e gjykatave administrative té vecanta rekrutohen nga rradha e
népunésve té administratés, por me zgjedhjen e tyre pér gjyqtaré ata ndérprejné cdo lidhje me

administratén aktive.*

* po aty.
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3. Sistemi anglosakson mbi konfliktin administrativ

Sistemi i kontrollit té administratés gé ushtrohet nga gjykatat e rregullta, né literaturén
juridike emértohet si sistem angloamerikan (anglosakson), sepse lindja e tij éshté e lidhur me
Britaniné e Madhe, e mé voné éshté bartur edhe né SHBA, si koloni e saj. Kontrolli gjygésor i
administratés gé zbatohet népérmjet gjykatave té rregullta ekziston né ato shtete, sistemi i té
cilave bazohet né traditen e Common Law-it, p.sh., Kanada, Australi, Zelandé té Re, Irlandg,
Izrael, Indi, King, e tjeré. Né sistemin anglo-amerikan shteti i nénshtrohet té drejtés sé njejté dhe
gjyqtarit (gjykatés) té njejté sikurse edhe individi. Qytetari qé éshté i démtuar me aktin e
paligjshém té administratés i paraget padiné gjykatés sé rregullt, si¢c do té vepronte kur té drejtat
e tij do t& cénoheshin me aktin (veprimin) e ndonjé qytetari.*

Sipas sistemit anglosakson konfliktet administrative i zgjidhin gjykatat e rregullta
(gjykatat e kompetencés sé pérgjithshme, gjykatat mé té larta dhe gjykatat supreme). Ky sistem
ekziston né: SHBA, Angli dhe né disa shtete tjera. Gjygésia administrative pér zgjidhjen e
konflikteve administrative me ané té gjykatave té rregullta ekziston edhe né shtetet skandinave
(Danimarké, Norvegji e tjeré). Kétij sistemi i béhet vérejte se sistemi i gjykatave té kompetencés
sé pérgjithshme pér zgjidhjen e konflikteve administrative nuk i pérgjigjet parimit té ndarjes sé
pushtetit, sepse humbet mévetésia e administratés, ajo i nénshtrohet pushtetit gjyqésor, se
gjyqtarét nuk i njohin miré dispozitat administrative-juridike dhe se nuk e kuptojné frymén e
administratés dhe rrethanat né té cilat ushtrohet pushteti administrativ.*’

Né RSFJ (ish Jugosllaving) ka egzistuar sistemi mikst (i pérzier) sipas té cilit konfliktet
administrative i kané zgjidhur gjykatat e kompetencés sé pérgjithshme (Gjykata Supreme) me
Kolegje té specializuara pér konflikte administrative, me pérjashtim té Kroacisé né té cilén
kontestet administrative i kané zgjidhur gjykatat administrative. Né Kosové konfliktet
administrative i zgjidh Gjykata Supreme e Kosovés, né Dhomén pér konflikte administrative.
Kur né teoriné juridike krahasohen vlerat e njérit dhe sistemit tjetér, atéheré pér sistemin e
gjykatave té vecanta (sistemi francez) vegcmas theksohet specializimi mé i madh, zgjidhja mé e
ploté e konflikteve, e vegmas roli i gjykatave né zhvillimin e té Drejtés Administrative. Nga e

gjithé kjo, gjithsesi mé e réndésishmja éshté roli krijues (kreativ) té cilin gjykata administrative e

% Agur Sokoli, Kontrolli i Punés sé Administratés dhe Pérgjegjésia e saj Politike, Prishtin&, 2009, fq. 150.

¥ po aty.

37

Berat Recani



ka luajtur né zhvillimin e té drejtés administrative. Kjo vlen ve¢mas pér Késhillin shtetéror

francez dhe Gjykatén Administrative austriake.*®

4. Llojet e kontrollit gjygésor ndaj akteve administrative né

Republikén E Maqgedonisé sé Veriut

Né ish Republikén Socialiste t&é Magedonisé, si pjesé e RSF Jugosllavisé nga clirimi deri
né vitin 1952 nuk kishte kontroll gjygésor mbi aktet administrative. Ishte e kuptueshme sepse ne
ate periudhe pozita dhe roli i administrates shtetérore ishte shumé domethénése né ndértimin e
sistemit té ri socialist, késhtu qé nuk ishte e harmonizuar gé aktet e saj ti nénshtrohen kontrollit
nga organet e pavarura si¢ jané gjykatat. Gjaté asaj periudhe Kishte disa forma tjera té kontrollit
té shprehura né: kontroll nga organet mé té larta administrative né kornizé té veté administratés;
mbikéqyrje nga organet pérfagésuese té geverisjes shtetérore; mbikéqyrje e vecanté té kontrollit
té komisionit; mbikéqgyrje sporadike nga gjykatat ( konflikti administrativ si i rregullt dhe
sistematik nuk u prezentua forma e kontrollit mbi ligjshmériné e akteve administrative).>®

Mirépo, pér fat té miré, né Ish Jugosllavi kjo u kuptua shpejt se shogéria socialiste nuk
éshté pa konflikt (kontest) dhe se administrata e shtetit socialist nuk éshté pa gabime, por né
punén e saj administrative shpeshheré cénohen ligjet né dém té qytetaréve té saj dhe subjekteve
té tjera. Pér kéto arsye, me miratimin e Ligjit pér konfliktin (kontestin) administrativ né maj
té vitit 1952 u inkorporua konflikti administrativ si e rregullt dhe kontroll sistematik té gjykatave
pér ligjshmériné e akteve administrative. Ai ligj ishte i vlefshém deri né vitin 1977 kur hyri né
fuqi Ligji i ri pér konfliktin (kontestin) administrativ, e cila né Republikén e Magedonisé ka
gené e vlefshme pér shumé vite edhe pas pavarésisé sé saj dhe shpalljes sé shtetit té& pavarur,

respektivisht deri né vitin 2007.%

38
Po aty.
» Bopue [laBuTKOBCKKM, AHa MaBnoBcKa - [laHeBa, AGMUHUCTPaTMBHO MpaBo - KHura BTopa (npouecHo npaso),
Ckonje, 2020, faq. 74
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Ligji i paré pér konfliktin (kontestin) administrativ nuk pércaktonte sistemin kontinental
dhe sistemin anglosakson té njérés apo tjetrés gjykaté, pérkundrazi ai u pérpoq pér té pranuar
anét e mira té njérés sistem dhe tjetrés pér té ndértuar sistem té ri i cili gjendeshte diku
“ndérmjet” kétyre dy sistemeve.*!

Pér sa i pérket parimeve té juridiksionit apo organizimit té kontrollit gjyqésoré pér
ligjshmériné e akteve administrative, Ligji i paré pér konfliktin (kontestin) administrativ
ushtrimin e késaj kontrolle ia besoi gjykatés sé rregullt, gjegjésisht gjykata me kompetencé té
pérgjithshém, pra Gjykata Supreme e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Sipas késaj
karakteristike né legjislacionin nacional u pranua sistemi anglosakson. Megjithaté, edhe
angazhimi u respektua (ose t€ paktén u béné pérpjekjet pér t’u respektuar) pér avancimin e
personelit gjygésoré né Iéminé administrative, késhtu qé aktvendimi administrativ éshté miratuar
nga Gjykata Supreme e Republikés sé& Magedonisé si gjykaté me kompetencé té pérgjithshme té
formohet késhill i posacém administrativ, i ndaré dhe i pavarur nga késhillat tjeré (nga késhillat
civilé dhe penalé) i cili do té merret kryesisht me céshtjet gé lidhen me konfliktin (kontestin)
administrativ dhe vendosé pér ligjshmériné e akteve administrative. Dhe procedura né té cilén
késhilli drejtues Gjykata Supreme e ka zbatuar konfliktin administrativ nuk ka gené e njejté si
pér konfliktet tjera (konform rregullave té procedurés civile), por ishte proceduré e pércaktuar
né Ligjin pér konfliktin (kontestin) administrativ. Pér ato arsye, mund té theksohet se konfliktet
(kontestet) administrative né legjislacionin nacional dhe deri né miratimin e Ligjit pér konfliktin
(kontestin) administrativ né vitin 2006 ka vendosur késhilli kompetent administrativ né kuadér té
Gjykatés Supreme si gjykaté e rregullt. Sipas saj, ka egzistuar avancim té caktuar, dhe autonomi
té cilat jané mé té réndésishme pér kontrollin e punés administrative, gjegjésisht akteve
administrative, por gjithsesi nuk ishte né até masé gé té mund té flitet pér egzistencén e sistemit
té ploté evropiano - kontinental té gjygésorit administrativ té avancuar. Né fund mund té
theksohet né Republikén e Magedonisé sé Veriut (si dhe mé paré né ish Republikén e
Jugosllavisg) sistemi i kontrollit administrativ - gjyqgésoré ishte mé afér kontinentale europiane,
sesa ndaj sistemit anglosakson.*? Ligji i

paré pér konfliktin (kontestin) administrativ né Republikén e Magedonisé sé

o Bopue [laBuTKOBCKK, AHa MNaBnoBcKa - [laHeBa, AGMUHUCTPaTMBHO MpaBo - KHura BTopa (npouecHo npaso),
Ckonje, 2020, faqg. 75
42
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Veriut u miratua pas pavarésisé sé saj né maj viti 2006 me efekt té vonuar né aplikimin e tij nga
njé vit. Né nenin e paré té Ligjit pér konfliktin (kontestin) administrativ éshté pércaktuar
egzistenca e Gjykatés Administrative dhe kompetenca e saj pér vendimmarrje né konfliktin
administrativ pér ligjshmériné e akteve té organeve té administratés shtetérore, Qeveriseé,

organet shtetérore, komunat dhe qyteti i Shkupit, organizatat e themeluara me ligj,

personat juridiké dhe personat tjeré qé ushtrojné kompetenca publike, kur vendosin pér té drejtat
dhe detyrimet né aktet administrative konkrete si dhe pér aktet e miratuara né procedurén
kundérvajtése.*?

Ky aktvendim pérfagéson hap té madh pérpara né raport me Ligjin e vjetér pér konfliktin
(kontestin) administrativ (1977). Prandaj, risia mé e réndésishme e Ligjit pér konfliktin
administrativ nga viti 2006 pérfagéson krijimin e gjyqgésorit administrativ té avancuar, i cili
nénkupton gjyqtarét e ardhshém (nga radhét e gjyqtaréve aktualé, népunésit administrativ dhe
avokaté) me praktiké shumévjecare né zgjidhjen e konfliktit (kontestit) administrativ.**

Né kété ményré, Republika e Magedonisé sé Veriut i bashkohet plotésisht familjes sé
shteteve té cilat ndjekin sistemin europian - kontinental t& mbrojtjes administrative - gjygésore,
gjegjésisht sistemi i funksionimit t& gjygésorit administrativ t& avancuar.*

Ky aktvendim éshté ruajtur né Ligjin e dyté pér konfliktin (kontestin) administrativ té
miratuar pas pavarésisé sé shtetit, gjegjésisht Ligji pér konfliktin administrativ i miratuar gjaté
muajit maj viti 2019 ndérkaq me zbatim nga 25 maj viti 2020. Domethéné, konform Ligjit pér
konfliktin administrativ kompetente pér zgjidhjen e konflikteve administrative jané gjykatat
e posacme pérkatésisht Gjykata Administrative (instanca e paré) dhe Gjykata e Larté

Administrative (instanca e dyté).*®

Bopue [laBuTKOBCKKM, AHa lMaBnoBcKa - [laHeBa, AGMUHUCTPaTMBHO MpaBo - KHura BTopa (npouecHo npaso),
Ckonje, 2020, faqg. 75
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5. Nocioni i Konfliktit Administrativ

Né pérgjithési mbi konfliktin administrativ - né aspektin strikt, sipas parimit té ndarjes sé
pushtetit, kontrolli gjygésor i administratés nuk éshté né pajtim me kété parim. Mirépo, ashtu si¢
edhe né situatat e tjera né té drejtén, jeta reale éshté mé superiore se sa konstruksionet juridike-
logjike té njerézve, andaj, veté paragitja e konfliktit administrativ shénon triumfin e jetés ndaj té
drejtés. Konflikti administrativ nuk éshté ndonjé institut nga mendimi juridiké antik, por paraget
njé zbulim (shpikje) té madh té sé drejtés bashkékohore, meqé paragitet si pasojé e mangésive
esenciale té llojeve té ndryshme té kontrollit administrativ t€ administratés sipas parimit té
hierarkisé, me grast ato nuk garantojné né masé té duhur realizimin e parimit té ligjshmérisé né
veprimtariné administrative si dhe mbrojtjen e duhur juridike té té drejtave té qytetaréve nga
veprimet dhe vendimet e paligjshme té administratés, duke kérkuar dhe gjetur késhtu mbrojtjen
e duhur juridike diku tjetér, pra né gjygési (si organe té vecanta dhe té pavarura nga
administrata). Andaj, rrethanat e tilla sollén deri te piképamja sipas sé cilés, realisht vetém
gjykatat jané né gjendje té vlerésojné anén juridike té veprimtarisé administrative dhe té
shqyrtojné dhe té vendosin pér até se administrata a ka vepruar dhe a ka vendosur sipas ligjit ose
jo. Késhtu, pas Revolucionit Borgjez Francez, sidomos vijné né shprehje ideté pér mbrojtjen e té
drejtave té individit pérballé shtetit dhe pushtetit shtetéror né pérgjithési, me ¢’rast gjyqésia
administrative paraget kulmin e shtépisé sé quajtur si: sundimi i sé drejtés. Andaj, si djep i
lindjes sé institutit té konfliktit administativ éshté Franca gé nga viti 1801. Késhtu, veté shprehja
“gjyqésia administrative” ose “gjykata administrative” na bén me dije se nuk béhet fjalé pér
ndonjé organ administrativ gé gjykon, por béhet fjalé pér organin e vecanté gjyqgésor i cili vendos
sipas materies sé caktuar té sé drejtés administrative. Andaj, né fillim duhet béré dallimi midis:
“gjykatés administrative” dhe: “administratés gjyqésore”, me ¢’rast, gjykata administrative éshté
degé e veprimtarisé gjygésore, kurse administrata gjygésore éshé degé e veprimtarisé
administrative qé pérkujdeset pér punén e brendshme té gjykatave.*’

Kuptimi i Konfliktit Administrativ - né teoriné juridike nuk ekziston njé piképamje unike
pér perkufizimin e nocionit té konfliktit administrativ, prandaj dallohen dy kuptime, edhe até:

- Kuptimi formal i konfliktit administrativ dhe,

* Jeton Shasivari, E Drejta Administrative, Shkup, 2015, fq. 288.
41

Berat Recani



- Kuptimi material i konfliktit administrativ.*®

Piképamjet qé pércaktojné konfliktin administrativ né kuptimin formal, nisen nga
vecorité formale juridike, si: kompetenca e organit gé e zgjidh Konfliktin Administrativ (pra,
Konflikti Administrativ paraget konfliktin e tillé pér zgjidhjen e té cilit jané kompetente gjykatat
e vecanta (administrative); procedura né té cilén zgjidhet Konflikti Administrativ (pra, Konflikti
Administrativ paraget konfliktin e tillé i cili zgjidhet né proceduré té vecanté (procedura
gjyqgésore-administrative); pjesémarrésit né Konfliktin  Administrativ.  (pra, Konflikti
Administrativ paraget konfliktin e tillé ku si pjesémarrés i detyrueshém, pérkatésisht si njéra
palé (qofté si padités qofté si i paditur) paraqgitet administrata); natyra e dispozitave juridike pér
té cilat vendoset (pra, Konflikti Administrativ paraget konfliktin e tillé i cili krijohet nga ndonjé
marrédhénie juridike administrative). Nga ana tjetér, piképamjet gé pércaktojné konfliktin
administrativ né kuptimin material, nisen nga vegorité materiale juridike, me ¢’rast vihet deri te
disa konstruksione té komplikuara juridiko-logjike, vecmas pér arsye se, gé té pércaktohet
nocioni i Konfliktit Administrativ né kuptimin material, duhet paraprakisht té pércaktohet
nocioni i veté Konfliktit (kontestit), me ¢’rast njihen dy piképamje: -Piképamja angleze sipas sé
cilés konflikti administrativ ekziston vetém atéheré kur jané dy palé me dy kérkesa té kundérta;
dhe, Piképamja franceze sipas sé cilés konflikti paraget situatén e tillé ku ekziston kundérshtimi i
njérés kérkesé. Andaj, lidhur me nocionin e Konfliktit Administrativ, kuptimi mé i ploté i tij
pércaktohet me precizimin e objektit dhe qgéllimit té& tij. Késhtu, konflikti administrativ
nénkupton konfliktin mbi ligjshmériné e aktit administrativ i cili krijohet midis palés dhe organit
kompetent pas pérfundimit t€ procedurés administrative, pér vendosjen e té cilit éshté kompetent

gjykata (qofté e vecanté, qofté e rregullt) né proceduré té vecanté gjygésore-administrative.*®

% po aty.

* Jeton Shasivari, E Drejta Administrative, Shkup, 2015, fq. 290.
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6. Karakteristikat e Konfliktit Administrativ

Konfikti administrativ si njé lloj kontrolli gjygésor mbi ligjshmériné e akteve
administrative i ka karakteristikat e caktuara sipas té cilave dallohet nga konfliktet tjera

gjyqgésore. Konflikti administrativ dallohet nga konfliktet tjera pér nga disa karakteristika, e ato

jané:
1. Konflikti administrativ lind nga marrédhénia juridike administrative kontestuese; dhe
2. Konflikti administrativ lind midis paléve té caktuara: midis nxjerrésit (autorit) té aktit

(anés sé paditur) dhe subjekti té cilit i pérket akti (paditésit). Nxjerrésit (autori i aktit), éshté
subjekti i cili né marrédhénien juridike administrative éshté pjesémarrés i domosdoshém dhe né
bazé té autorizimit, vepron me vullnet mé té forté. Konflikti administrativ u mundéson paléve gé
t’i paragesin géndrimet e veta dhe t’i kontestojné té huajat. Ky si rregull éshté konflikt midis
individéve dhe organit ose, théné mé miré, midis atyre subjekteve Qg€ nxjerrin akte
administrative, té cilat né até rast manifestojné pushtetin dhe té atyre subjekteve gé jané né pozité
té nénshtruar né marédhénien juridike administrative éshté pjesémarrés i domosdoshém dhe né
bazé té autorizimit, vepron me vullnet mé té forté. Konflikti administrativ u mundéson paléve gé
t’i paragesin géndrimet e veta dhe t’i kontestojné t€ huajat. Ky si rregull éshté konflikt midis
individéve dhe organit ose, théné mé miré midis atyre subjekteve gé nxjerrin akte administrative,
té cilat né até rast manifestojné pushtetin dhe té atyre subjekteve qé jané né pozité té nénshtruar
né marrédhénien juridike-administrative. Prandaj, gjykata né konfliktin administrativ, né ményré
autoritative, objektive, profesionalisht dhe denjésisht shqyrton ¢éshtjen kontestuese nga
procedura administrative, ku organi i cili ka vendosur éshté bartési i pushtetit. Gjykata né
konfliktin administrativ nuk éshté né asnjé pozité té mbivarésisé, as né raport me paditésin, as né
raport me palén e paditur né konfliktin administrativ. Ajo éshté e mévetésishme dhe e pavarur
nga c¢farédo ndikimi pérrreth.
3. Objekti i konfliktit administrativ éshté ligjshméria e aktit administrativ pérfundimtar
(zhvillohet rreth ligjshmérisé sé aktit administariv).>

Konflikti administrativ éshté konflikt qé zhvillohet kundér aktit administrativ juridiké,

por né raste té caktuara mund té zhvillohet edhe pér shkak té heshtjes sé administratés. Né kété

*% Esat Stavileci, Hyrje né Shkencat Administrative, Prishtiné, 1997, fq. 180.
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konflikt, objekti i konfliktit administrativ éshté vlerésimi i ligjshmérisé sé akteve administrative
pérfundimtare, gjegjésishté arsyeshmérisé sé heshtjes pérfundimtare té administratés;

4. Konfliktin administrativ e zgjidhin organet e vecanta shtetérore qé kané tipare té
organeve gjygésore (gjykatat) qofté ato té kompetencés sé pérgjithshme (gjykata té rregulita),
gofté ato té vecanta administrative.

5. Konflikti administrativ zgjidhet né procedurén e vecanté e ashtuquajtur procedure

administrative gjyqgésore e cila éshté e rregulluar me Ligjin e konfliktit administrativ.>*

> po aty.
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7. Akti administrativ si objekt i konfliktit administrativ

Konflikti administrativ mund té zhvillohet vetém kundér akteve administrative. Né
teoriné juridike, nocioni i aktit administrativ kuptohet né ményra té ndryshme, duke aplikuar
piképamjen qofté materiale, qofté organizative-formale. Akti administrativ éshté ai akt me té
cilin organi shtetéror, organizata apo bashkési tjetér né ushtrimin e autorizimeve publike vendosé
mbi ndonjé té drejté apo detyrim té ndonjé personi té caktuar apo té ndonjé organizate né ndonjé
céshtje administrative.

Akti administrativ qé t& mund té jeté objekt i konfliktit administrativ duhet ¢’i plotésojé
kéto kushte:

a) vendimi duhet té nxirret nga ana e organit shtetéror, organizatés ose bashkésisé tjetér qé
ushtron autorizime publike;
b) akti administrativ duhet té jeté i nxjerré né ndonjé ¢éshtje administrative;

Pér kuptimin e aktit administrativ nuk éshté genésor vetém karakteri dhe cilésia e organit
gé e nxjerr, as karakteri i veté aktit, as materia pér té cilén éshté fjala ose Iémi pér té cilén nxirret
ai akt, sepse té gjitha kéto elemente bashkérisht i japin pércaktueshmériné dhe pérmbajtjen e
ploté ndricimit té ¢éshtjes juridike.

C) me akt duhet té vendoset mbi ndonjé t& drejte ose detyrim t& individit ose organizatés.*

Akti i kétillé dubhet té keté karakter té aktit administrativ konstitutiv dhe deklarativ. Njé
akt qé té mund té jeté objekt i konfliktit administrativ ai duhet té vendosé mbi ndonjé té drejte
ose detyrim té individit ose té organizatés sé caktuar. Andaj, objekt i konfliktit administrativ nuk
mund té jené aktet té cilat nuk mund té prodhojné efekte juridike, respektivisht té kené pasoja
juridike pér individét ose organizatat. Késhtu p.sh., vetém aktet e pushtetit mund té plotésojné
kété kusht dhe té jené objekt i konfliktit administrativ, sepse aktet e punés (veprimtaris€), nuk
mund té jené objekt i konfliktit administrativ. Me aktin qé mund té jeté objekt i konfliktit
administrativ duhet gé té njihet ose té mos njihet ndonjé e drejte, té caktohet detyrimi, té
zvogeélohet ose té prishet ndonjé detyrim i individit ose i organizatés. Pér akte té tilla, réndom,
thuhet sé jané akte administrative konstitutive. Pér akte administrative deklarative zakonisht
thuhet se jané akte té tilla me té cilat nuk vendoset, respektivisht nuk ndryshohet njé marrédhénie

dhe se kundér tyre, parimisht, nuk do té mund té zhvillohet konflikti administrativ. Mirépo, nése

2 Esat Stavileci, Hyrje né Shkencat Administrative, Prishting, 1997, fq. 184.
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me akte deklarative vendoset mbi ndonjé té drejte ose detyrim ose akti i tillé mund té ndikojé né
njohjen ose mosnjohjen e ndonjé té drejte, atéheré edhe kundér akteve té tilla gjithsesi mund té
zhvillohet konflikti administrativ.

¢) akti administrativ duhet té jeté konkret dhe individual;>®

Akti konkret éshté ai akt me té cilén vendoset mbi té drejtén dhe detyrimin e individit
konkret dhe té organizatés konkrete. Kundér tij mund té zhvillohet konflikti administrativ. Duhet
té keté konsideraté gé ky kusht egziston edhe atéheré kur akti administrativ u pérket mé shumé
personave dhe organizatave, sepse akti administrativ mund t’u pérket mé shumé personave, té
cilat duhet té theksohet sipas emrit. Kété kusht e plotésojné edhe ato akte administrative té cilat,
né té vérteté, nuk i theksojné saktésisht dhe sipas emrit personat e caktuar, por i theksojné né até
ményré ashtu gé lehté mund té shihet e té dihet se kujt i pérkasin ato akte. Akti administtrativ
mund té jeté objekt i konfliktit administrativ vetém atéheré nése fjala éshté pér aktin
administrativ pérfundimtar té nxjerré né procedurén administrative. Kjo domethéné se konflikti
administrative mund té hapet kundér aktit administrativ kundér té cilit nuk ekziston mundésia e
ankesés né procedurén administrative, qofté pér shkak se akti i tillé éshté nxjerré nga ana e
organit te instancés sé dyté, qofté pér shkak se éshté nxjerré nga ana e ana e organit té instancés
sé paré, pra, kur ai béhet pérfundimtar, pasi sipas ligjit té vecanté, nuk ka mundési pér paraqitje
té ankesés kundér tij. Me kété rast duhet véné né pah se té gjitha kéto elemente pér té cilat deri
mé tash u bé fjalé jané té natyrés kumulative gé, domethéné, mungesa e njérit nga kéto elemente,
né cdo rast konkret, i pamundéson aktit administrative gé té trajtohet objekt i konfliktit
administrativ, e nése konflikti administrativ éshté i hapur, atéheré gjykata do té hedh padiné

poshté, ngase akti i tillé nuk éshté akt administrativ.>

> po aty.

Po aty.
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8. Konflikti administrativ mbi ligjshmériné e aktit administrativ

Ky konflikt quhet konflikt i juridiksionit té kufizuar. Zgjidhja e konflikteve
administrative né juridiksionin e kufizuar (konflikti administrativ pér anulimin e aktit
administrativ) éshté rregull. Te konflikti administrativ i ligjshmérisé sé aktit administrativ
pushteti gjygésor éshté i kufizuar vetém né vlerésimin e ligjshmérisé sé aktit té kontestuar,
respektivisht né shqyrtimin e arsyeshmérisé sé heshtjes administrative. Né konfliktin e
ligjshmérisé sé aktit administrativ (konflikti pér anulimin e aktit administrativ) gjykata éshté e
autorizuar té shqyrtojé vetém c¢éshtjen e ligjshmérisé sé aktit administrativ té kontestuar e jo edhe
oportunitetin e aktit administrativ. Né konfliktin administrativ té ligjshmérisé sé aktit
administrativ gjykata kompetente éshté e autorizuar té shqyrtojé vetém c¢éshtjen e ligjshmérisé sé
aktit administrativ té kontestuar, d.m.th. gjykata shqyrton “nése akti administrativ &shté i
ligjshém apo 1 paligjshém” (a €shté nxjerré akti administrativ né pajtim (pérputhje) me ligjin dhe
dispozitat tjera té nxjerra konformé ligjit) e jo edhe té vendosé ¢éshtjen administrative konkrete.
Né kété konflikt administrativ gjykata shqyrton cénimin e dispozitave materiale-juridike — a jané
zbatuar drejté dispozitat juridike-materiale (ligjshméria nga ana materiale) ashtu edhe cénimin e
dispozitave juridike procedurale — a jané aplikuar drejté dispozitat e procedurés sé nxjerrjes sé
aktit administrativ (ligjshméria nga ana formale).>

Né konfliktin administrativ té ligjshmérisé sé aktit administrativ, si rregull, nuk
shqyrtohet ¢éshtja e oportunitetit té aktit administrativ. Pra, te konflikti i ligjshmérisé sé aktit
administrativ genésore éshté se ky konflikt zhvillohet mbi ligjshmériné e aktit administrativ.

Prandaj, si rezultat i vlerésimit té ligjshmérisé sé aktit té kontestuar me padi pason:

1. Refuzimi i padisé;
2. Anulimi i aktit administrativ, nése konstatohet paligjshméria e tij; ose
3. Urdhérimi i nxjerrjes sé aktit administrativ me rastin e heshtjes. Né qofté se gjykata

konstaton se akti administrativ éshté i paligjshém (nuk éshté nxjerré né ményré té ligjshme)
atéheré ajo vetém e anulon aktin e tillé (gjykata nuk e shqyrton vet marrédhénien juridike
administrative). Né konfliktin mbi ligjshmériné e aktit administrativ, objekti i konfliktit
administrative éshté ligjshméria e aktit. Te ky lloj i konfliktit administrativ géllimi éshté

ménjanimi nga rendi juridik i aktit té paligjshém administrativ. Gjykata e anulon aktin

> Agur Sokoli, Kontrolli i Punés sé Administratés dhe Pérgjegjésia e saj Politike, Prishting, 2009, fq. 173.
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administrative, mirépo nuk e vendosé céshtjen administrative, prandaj ky éshté konflikt i
gjykimit té kufizuar, respektivisht konflikt pér anulimin e aktit administrativ.

Organi akti i té cilit éshté anuluar né konfliktin administrativ éshté i detyruar té nxjerré
akt té ri administrativ i cili vendosé vet situatén juridike ose marrédhénien juridike
administrative. Kété akt administrativ organi administrativ duhet ta nxjerré konform piképamjes
juridike té gjykatés té dhéné né aktgjykim (t€ marré ceshtjen administrative né vendosje té
sérishme dhe ta vendosé até né ményré si¢ éshté pércaktuar me aktgjykimin e gjykatés
kompetente). Aktgjykimi me té cilin né konflikt administrativ. mbi ligjshmériné e aktit
administrative éshté anuluar akti administrativ, nuk ka efekt té drejtpérdrejt né até kuptim gé
paditési né bazé té aktgjykimit t¢ mund té realizojé te drejtat e veta, por ekzekutimi i aktgjykimit

bartet né kompetencén e organit akti i t& cilit éshté anuluar né konfliktin administrativ.>’

9. Konflikti administrativ i juridiksionit té ploté

Te konflikti i juridiksionit té ploté gjykata nén kushte té caktuara ligjore éshté e
autorizuar gé juridikisht té shkojé pértej shgyrtimit té ligjshmérisé sé aktit administrativ. Kétu
autorizimet e gjykatés jané dukshém mé té gjéra, nén presupozimin gé paraprakisht té konstatojé
paligjshmériné e aktit administrativ té kontestuar. Gjykata né konfliktin e juridiksionit té ploté
(gjykimi té ploté) ka autorizime mé té plota té cilat né pérgjithési mund té keté njé gjykaté. Ky
konflikt éshté i ngjajshém me konfliktin (kontestin civil). Gjykata né kété lloj konflikti ka
autorizime gé té shqyrtojé jo vetém ligjshmériné e aktit administrativ té kontestuar, por vet mund
té vendosé céshtjen konkrete administrative (vendosja meritore), me rastin e sé cilés akti
administrativ éshté nxjerré. Me fjalé tjera, né konfliktin e juridiksionit té ploté, gjykata vendosé
edhe ¢éshtjen “gjyqésore” (d.m.th. ligjshmériné e aktit administrativ) dhe ¢éshtjen administrative
(d.m.th. vendos mbi té drejtat, detyrimet dhe interesat juridike né rastin individual). Gjykata nuk
kufizohet vetém né vlerésimin e ligjshmérise sé aktit administrativ, dhe ta anulojé até si té
paligjshém, por me aktgjykim mund té vendosé in meritum marrédhénien juridike administrative
kontestuese. Domethéné gjykata nuk kufizohet vetém né vlerésimin e ligjshmérisé sé aktit

administrativ, por ka autorizime mé té gjéra se sa te konflikti i ligjshmérisé sé aktit administrativ,

> Agur Sokoli, Kontrolli i Punés sé Administratés dhe Pérgjegjésia e saj Politike, Prishting, 2009, fq. 174.
>’ po aty.
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hyné né oportunitetin e tyre (gjykata i gaset shqyrtimit té situatés juridike individuale). Gjykata
ka té drejté té vendosé vet meritorisht ¢céshtjen administrative. Ajo Iéshohet vetém né vlerésimin
e gjendjes juridike, por edhe né shqyrtimin e gjendjes faktike. Gjykata me aktgjykim mund té
ndryshojé, té krijojé, apo té shuajé marrédhénien juridike administrative né meritum. Me fjalé té
tjera, gjykata né situatén juridike individuale mund té vendosé edhe meritorisht, drejtpérdrejt
duke vendosur mbi té drejtat e caktuara té paditésit. Aktgjykimi i gjykatés i nxjerré né konfliktin
e juridiksionit té ploté térésisht e zévendéson aktin administrativ qé éshté anuluar né konfliktin
administrativ. Konflikti i juridiksionit té ploté ekziston edhe me rastin e vendosjes mbi kérkesén
e paditésit pér kompenzimin e démit, respektivisht pér kthimin e sendeve té marra né bazé té
ekzekutimit té aktit administrativ té anuluar si ¢éshtje gjyqgésore civile-kontestuese. Konfliktin e
juridiksionit té ploté mund té pérkufizojmé si konflikt né té cilin gjykata éshté e autorizuar dhe jo
vetém té anulojé aktin administrativ, por meritorisht mund té vendosé vet ¢éshtjen administrative

dhe akti i saj (aktgjykim) né térési e zévendéson aktin administrativ té anuluar.>®

> Agur Sokoli, Kontrolli i Punés sé Administratés dhe Pérgjegjésia e saj Politike, Prishtiné, 2009, fq. 175.
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10. Llojet e tjera té konflikteve administrative

Pérve¢ ndarjes sé konflikteve administrative né kontestin mbi ligjshmériné e aktit
administrativ dhe kontesti mbi juridiksionin e ploté, né teoriné juridike ekziston edhe ndarja né:
a) Konflikte administrative objektive;

b) Konflikte administrative subjektive;
C) Konflikte administrative paraprake;

d) Konflikte administrative plotésuese.

Konflikti administrativ subjektiv e quajmé até kontest té cilin e ngrit personi fizik
(individi) apo personi juridiké, pér shkak té cénimit té sé drejtés sé vet subjektive, ndérsa
konflikti administrativ objektiv éshté ai kontest qé zhvillohet pér shkak té cénimit té sé drejtés
objektive, respektivisht pér vértetimin e ligjshmérisé sé aktit administrativ, pa marré né
konsideraté se pér té drejtén e kujt béhet fjalé.>

Konflikti administrativ paraprak e quajmé até né té cilin gjykata e vendosé até kontest
administrativ e qgé mé paré né até ceshtje administrative nuk ka vepruar organi kompetent (p.sh.,
“heshtja e administratés™), ndérsa konflikti administrativ plotésues éshté ai kur gjykata vendosé
né konfliktin administativ pas nxjerrjes sé aktit administrativ né procesin administrative. Késhtu,
konflikti mbi ligjshmériné e aktit administrativ, gjithmoné, éshté kontest administrativ plotésues,

ndérsa konflikti administrativ i juridiksionit té ploté mund té jeté edhe plotésues edhe paraprak.®

a) Konfliktet administrative objektive

Ndarja e konflikteve administrative né objektive dhe subjektive béhet né bazé té dy
kritereve:
1. Sipas géllimit té konfliktit administrativ, dhe
2. Sipas objektit té konfliktit administrativ (lloji i aktit g¢ mund té jeté objekt i konfliktit

administrativ).®*

> Bajram Pollozhani, Esat Stevileci, E Drejta Administrative Aspekte Krahasuese, Shkup, 2010, fq. 440.
® po aty.
ot Agur Sokoli, Kontrolli i Punés sé Administratés dhe Pérgjegjésia e saj Politike, Prishting, 2009, fq. 171.
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Mirépo, né té drejten toné, kjo ndarje nuk e ka até réndési praktike, si¢ e ka pér shembull:
né Francé. Sipas géllimit té konfliktit administrativ — konflikti administrativ objektiv éshté
konflikt administrativ géllimi kryesor i té cilit éshté mbrojtja e té drejtés objektive, d.m.th.
mbrojtja e rendit objektiv juridiké — mbrojtja e parimit té ligjshmérise (mbrojtja e ligjshmérise
objektive). Qéllimi i konfliktit objektiv éshté mbrojtja dhe realizimi i ligjshmérisé né pérgjithési
e jo mbrojtja dhe realizimi i ndonjé té drejte subjektive té individit t& caktuar ose personit
juridiké té caktuar. Konflikti administratriv objektiv karakterizohet me até se zhvillohet pér
shkak té cénimit sé té drejtes objektive dhe si géllimi kryesor i tij éshté mbrotja e ligjshmérisé, gé
zhvillohet kundér aktit administrativ individual. Konflikti administrative objektiv éshté edhe ai
konflikt gé zhvillohet kundér aktit administrativ individual, nése e fillon organi shtetéror
(prokurori publik) kur éshté cénuar ligji né dobi té individit ose e zhvillon individi, mirépo jo pér
shkak té cénimit sé té drejtés subjektive, por pér shkak té cénimit sé interesit publik té bazuar né
ligj, pra pér shkak té cénimit té sé drejtes objektive, ligjshmérisé. Pra, konflikti administrativ
objektiv éshté ai konflikt té cilin e inicon organi i autorizuar shtetéror (prokurori publiké) kundér
aktit administrativ me té cilin éshté cénuar ligji né favor (dobi) té individit ose personit juridiké
té caktuar.®

6 Agur Sokoli, Kontrolli i Punés sé Administratés dhe Pérgjegjésia e saj Politike, Prishtiné, 2009, fq. 171.
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b) Konfliktet administrative subjektive

Konflikti administrativ subjektiv éshté ai konflikt té cilin e fillon individi, personi fizik
ose juridiké, kundér aktit administrativ individual ose mosveprimit té administratés, e pér shkak
té cénimit té sé drejtés subjektive. Konflikti administrativ subjektiv éshté ai konflikt géllimi i té
cilit &shté mbrojtja dhe realizimi i té drejtave subjektive dhe interesave juridike té individit ose té
personit juridiké té caktuar. Konflikti administrativ subjektiv hapet pér shkak té dyshimit té
bazuar se éshté cénuar ndonjé e drejté subjektive ose interes individual i subjektit té caktuar.
Konflikti administrativ subjektiv éshté ai konflikt né té cilin si padités paragitet individi, personi
juridiké, grupi i personave, me géllim té mbrojtjes sé té drejtave dhe interesave juridike té tyre,
kur konsiderojné se me aktin administrativ té organit té administratés publike, ose me heshtjen e
administratés ato jané cénuar.®®

Konflikti administrativ subjektiv, si rregull, inicohet kundér aktit administrativ me té cilin
organi shtetéror ose organizata e cila ushtron autorizime publike ka vendosur mbi ndonjé té
drejté ose detyrim té individit ose organizatés sé caktuar, ndérsa subjekti té cilit i pérket ai akt
konsideron se i éshté béré cénimi i ndonjé té drejte ose interesit juridike.

Si kriter i dyté pér ndarjen e konfliktit administrativ né objektive dhe subjektive merret
loji i aktit & mund té jeté objekt i konfliktit administrativ.

1. Konflikti administrativ subjektiv éshté konflikt gé zhvillohet kundér aktit administrativ
individual juridiké (aktit konkret autoritativ).

2. Konflikti administrativ objektiv éshté ai konflikt & mund té fillohet kundér aktit juridiké
té pérgjithshém té administratés aktit té karakterit té pérgjithshem (dispozités juridike té
administratés). Por, kjo éshté e mundshme vetém né disa sisteme té caktuara juridike. P.sh.,
ndarja e tillé e konfliktit adminstrativ béhet né té drejtén franceze, ku egziston mundésia gé
konflikti administrativ drejtpérdrejté té zhvillohet kundér akteve té pérgjithshme té administratés
(sistemi francez). Né Francé mundet Késhillit Shtetéror (Gjykatés Supreme Administrative) t’i
paragitet ankesa (recours) edhe kundér aktit té pérgjithshem juridike té organit té administratés
né afatin prej dy muajsh, nga dita e shpalljes sé tij né Gazetén Zyrtare (Jurnal officel). Pas

kalimit té kétij afati, akti i pérgjithshém juridiké i organit té administratés, mundet para Késhillit

& Agur Sokoli, Kontrolli i Punés sé Administratés dhe Pérgjegjésia e saj Politike, Prishting, 2009, fq. 172.
* po aty.
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Shtetéror té kundérshtohet vetém né rastin e aplikimit té tij né rastin konkret, mirépo né raste té
tilla vendimi i tij nuk ka efekt erga omnes, por inter partes, pra né vend té efektit té pérgjithshém

ai vepron né rastin konkret.®®

Konfliktet administrative paraprake

Te konflikti paraprak, konflikti administrativ fillohet dhe zhvillohet para se té jeté nxjerré
akti administrativ, pra para se administrata né rrugé autoritative népérmjet formés sé aktit
administrativ individual té keté vendosur mbi té drejtén dhe detyrimin e subjekteve té caktuara.
Konflikti administrativ paraprak éshté ai konflikt i cili mund té fillohet edhe pse nuk éshté
nxjerré fare akti administrativ. Konflikti paraprak zhvillohet pér até shkak gé nuk éshté nxjerré

akti administrativ.®®
Konfliktet administrative suplementar (plotésues)

Konflikti administrativ plotésues éshté ai konflikt administrativ i cili zhvillohet mbi
ligjshmériné e aktit administrativ té nxjerré dhe té dorézuar palés. Domethéné konflikti
administrativ plotésues éshté ai konflikt né té cilin gjykata né konfliktin administrativ vendosé

tek pasi gé akti administrativ té jeté nxjerré né procedurén administrative.®’

& Agur Sokoli, Kontrolli i Punés sé Administratés dhe Pérgjegjésia e saj Politike, Prishting, 2009, fq. 173.
o Agur Sokoli, Kontrolli i Punés sé Administratés dhe Pérgjegjésia e saj Politike, Prishting, 2009, fq. 176.
67
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11. Llojet e konfliktit administrativ né sistemin juridiké té Republikés sé Magedonisé sé
Veriut

Teoria e administrative duke u nisur nga kritere t€ ndryshme realizon klasifikimin e
konfliktit (kontestit) administrativ. Konform atyre kritereve né teoriné administrative ekzistojné

ndarjet e méposhtme té konfliktit (kontestit) administrativ:

o Konfliktet administrative objektive dhe subjektive;

o Konfliktet pér ligjshmériné e akteve administrative dhe konfliktet me juridiksion té
ploté;

o Konfliktet administrative paraprake dhe suplementare (plotésuese).

Secila prej kétyre ndarjeve béhet né bazé té kritereve t& ndryshme.®®

68
bopue [laBuTKOBCKKM, AHa lMaBnoBcKa - [laHeBa, AAMUHUCTPaTMBHO MpaBo - KHura BTopa (npouecHo npaso),

Ckonje, 2020, fag. 83.
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Kriteri pér

ndarje®

1. Lloji, gjegjésishté
natyra e aktit
administrativ

2. Qéllimi (interesi

kryesisht i
paditésit)

Kompetenca e
Gjykatés

A éshté miratuar njé
akt ose jo?

Llojet e konflikteve
(kontesteve)

administrative

Konfliktet

administrative

Konflikti pér
ligjshmériné e aktit

Konflikti

administrativ paraprak

objektive administrativ (akti nuk éshté
(gjykata vetém nxjerré, pérkatésisht
mund ta anulojé | éshté paragitur heshtja
aktin) e administratés)
Konfliktet Konflikti Konflikti

administrative

subjektive

administrativ i
juridiksion té ploté
(gjykata vendosé in

meritum, nxjerr
aktgjykimin me té
cilén e anlulon
aktin administrativ
dhe veté e vendosé
¢éshtjen
kontestimore

administrative)

administrativ
plotésues (akti éshté
nxjerré nga
administrata, nuk
éshté paraqitur heshtja
e administratés).
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KAPITULLI | TRETE
KORNIZA NORMATIVE LIGIJORE E KONFLIKTIT ADMINISTRATIV DHE
GJYQESORIT ADMINISTRATIV NE REPUBLIKEN E MAQEDONISE SE VERIUT

1. Gjyqgésori Administrativ né Republikén e Magedonisé sé Veriut nga viti 1991 deri né

ditét e sotme

Né ish Republikén Socialiste té Magedonisg, si pjesé e RSF Jugosllavisé nga clirimi deri
né vitin 1952 nuk kishte kontroll gjygésor mbi aktet administrative. Ishte e kuptueshme sepse ne
até periudhé kohore pozita dhe roli i administratés shtetérore ishte shumé domethénése né
ndértimin e sistemit té ri socialist, késhtu gé nuk ishte e harmonizuar gé aktet e saj ti nénshtrohen
kontrollit nga organet e pavarura, si¢ jané gjykatat. Gjaté asaj periudhe kohore kishte disa forma
tjera té kontrollit t¢ shprehura nga organet mé té larta administrative né kuadér té veté
administratés; mbikéqyrje nga organet pérfagésuese, etj. Mirépo, pér fat té miré, né Ish
Jugosllavi u kuptua shpejt se shogéria socialiste nuk éshté pakontradikta dhe se administrata e
shtetit socialist nuk éshté e pérkryer dhe e pagabueshme, por né punén e saj administrative
shpeshheré cénohen ligjet né dém té qytetaréve té saj dhe subjekteve té tjera. Pér kéto arsye, me
miratimin e Ligjit pér konfliktet administrative té vitit 1952 t¢ RSFJ-sé u inkorporua konflikti
administrativ si njé formé e rregullt e kontrollit sistematik gjyqésor pér ligjshmériné e akteve
administrative.”

Ligji i paré pér konfliktet administrative né Republikén e Magedonisé sé Veriut si njé
shtet i pavarur sovran u miratua né vitin 2006 me efekt té prolonguar kohor né aplikimin e tij nga
viti 2007. Né& nenin e paré té Ligjit pér konfliktet administrative éshté pércaktuar ekzistenca e
Gjykatés Administrative dhe kompetenca e saj pér vendimmarrje né kontestet administrative pér
ligjshmériné e akteve té organeve té administratés shtetérore, Qeverisé, organet shtetérore,
komunat dhe qgyteti i Shkupit, organizatat e themeluara me ligj, personat juridiké dhe personat
tjeré gé ushtrojné autorizime publike, kur vendosin pér té drejtat dhe detyrimet né aktet

administrative konkrete si dhe pér aktet e miratuara né procedurén kundérvajtése. Prandaj, risia

® po aty.

DyHKUMOHANHA aHa/M3a Ha KanauuTeTuTe Ha ynpaBHOTO cyacTeo Bo Penybanka CesepHa MaKkeaoHuja, Ckonje,
2018, fq. 7.
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mé e réndésishme e Ligjit pér kontestet administrative nga viti 2006 pérfagéson krijimin e
gjyqésorit administrativ, i cili nénkupton gjyqgtarét e ardhshém (nga radhét e gjyqtaréve aktualg,
népunésit administrativ dhe avokaté) me praktiké shumévjecare né zgjidhjen e kontesteve
administrative. Né kété ményré, Republika e Magedonisé sé Veriut i bashkohet plotésisht
familjes sé shteteve té cilat ndjekin sistemin kontinental-evropian té mbrojtjes gjygésore-
administrative, pérkatésisht sistemi i funksionimit t€ gjygésorit administrativ pér zgjidhjen e
konflikteve administrative jané gjykatat e posacme, pérkatésisht Gjykata Administrative
(instanca e paré) dhe Gjykata e Larté Administrative (instanca e dyté).” Tiparet kryesore té késaj
periudhe kohore jané ekzistenca e njé Ligji té vecanté pér konfliktet administrative dhe
juridiksioni i Gjykatés Supreme té RMV-sé. Si¢ u theksua mé larté, gjaté késaj periudhe kohore
u zbatua Ligji pér kontestet administrative i vitit 1977, gé né disa pjesé u harmonizua me
rregullimin e ri politik t& bazuar né parimin e ndarjes sé pushteteve, ekonomia e tregut dhe
pluralizmi politik."

E drejta e mbrojtjes gjygésore administrative garantohet edhe me aktin juridik mé té larté,
Kushtetutén e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, neni 50 paragrafi 2, konformé sé cilés
“garantohet mbrojtja gjyqésore e ligjshmérisé€ t€ akteve juridike individuale t€ administratés
shtetérore dhe t& institucioneve té tjera qé ushtrojné autorizime publike”.”

Konflikti administrativ né Gjykatén Supreme té RMV-sé éshté zhvilluar nga dy seksione
administrative gé ishin krijuar pér zgjidhjen e rasteve kontestimore administrative-juridike, sepse
Gjykata Supreme éshté edhe gjykata mé e larté pér ¢éshtjet penale dhe civile. Ajo gé mund té
shihet pas 15 vitesh né praktiké té trajtimit té konfliktit administrativ nga Gjykata Supreme dhe
ajo gé mund té shihet edhe nga té dhénat empirike té dhéna mé poshté né analizé, éshté njé rritje
e vazhdueshme e konfliktit administrativ, né kontinuitet njé numér i caktuar té léndéve té
pazgjidhura ndikon drejtpérdrejté né efikasitetin e pérgjithshém té Gjykatés Supreme té
Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Nevoja pér shkarkimin volumit té Gjykatés Supreme dhe
arritjen e njé efikasiteti mé t¢ madh né ofrimin e mbrojtjes gjyqésore-administrative, si dhe

nevoja pér njé avancim mé té detajuar té gjyqtaréve ishin vetém njé pjesé e arsyeve pse

Po aty.
Po aty.
Po aty.
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shkencétarét, teoricienét, praktikantét dhe opinioni i gjéré gé duhej té diskutonin miratimin e

Ligjit té ri pér kontestet administrative, bazuar né parimet dhe vlerat evropiane.”

Tabela 1. Léndé té pérpunuara nga seksioni administrativ i Gjykatés Supreme té

Republikés s¢ Magedonisé sé Veriut gjaté periudhés kohore té vitit 2000 - 2006."

Viti

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

Gjithsej
léndé té
pérpunuara
nga seksioni

administrativ

5636

5379

5169

6299

6793

7556

7506

Té pa
zgjidhura nga

viti paraprak

3273

3036

2634

3156

4139

4140

4067

Té evidentuara

né vitin aktual

2363

2316

2535

3143

2654

3316

3439

Té zgjidhura

2573

2745

2013

2160

2553

3490

4150

Té
pazgjidhura

2063

2634

3156

4139

4240

4066

3491

* Po aty.
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Akademikét dhe profesionistét, nga ana tjetér, e mbéshtetén géndrimin e tyre pér nevojén

e miratimit té Ligjit té ri pér kontestet administrative me argumente se njé zgjidhje e tillé do té

siguronte:
. efikasiteti mé té madh né vendosjen e konflikteve administrative;
. specializimi i ngushté i gjyqtaréve té ardhshém administrativ, gé presupozon shkathtési té

vecanta, kualifikime, trajnime dhe njohuri (dije);

. vendosja mé e shpeshté meritore e konfliktit administrativ; dhe

. krijimi i kushteve pér praktikén administrative-gjygésore té fitojé cilésiné — burim i sé
drejtés administrative, sidomos né Iémité e materies juridiko-administrativ gé jané té reja dhe né
ményré té pamjaftueshme té pérpunuara nga ligjvénési, por edhe té shkencés juridike, ndonése
mundésojné shfagjen e zbrazétirave juridike.”

Konstituimi i gjygésorit administrativ né Republikén e Magedonisé sé Veriut mund té
shqyrtohet kryesisht né tre drejtime: sé pari, éshté né interes, mbi té gjitha, i qytetaréve pér
zgjidhjen e konfliktit administrativ kundér vendimeve té miratuara nga shteti ose nga
administrata shtetérore, respektivisht pér géllime té mbrojtjes gjygésore té té drejtave té njeriut
kur ato cénohen nga administrata publike, sé dyti, éshté edhe né interes té Gjykatés Supreme té
Republikés sé Magedonisé sé Veriut, pér shkak té shkarkimit t& ngarkesés sé saj nga Iéndét e
shumta administrative-juridike nga sfera e konflikteve administrative, sé treti, éshté né interes
edhe té Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut né cilésiné e bartésit efektiv té pushtetit
shtetéror ekzekutiv administrativ sepse monitorimi i praktikés sé punés sé késaj gjykate do té jeté
barometri dhe treguesi mé i miré dhe mé objektiv pér nivelin apo shkallén e ligjshmérisé dhe
efikasitetit té funksionimit té administratés publike né Republikén e Magedonisé sé Veriut.”’

Korniza ligjore pér themelimin dhe punén e Gjykatés Administrative né ményré
eksplicite éshté pércaktuar me nenin 22 té Ligjit pér Gjykatat e RMV-sé, konform té cilit né
sistemin gjygésor pushtetin gjygésor e ushtrojné Gjykatat Themelore, Gjykatat e Apelit, Gjykata
Administrative dhe Gjykata Supreme e Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut. Rregullimi i

detajuar i procedurés dhe juridiksionit té Gjykatés Administrative pércaktohen me Ligjin pér

e ®PyHKUMOHANHA aHan3a Ha KanauuMTeTuTe Ha yNpaBHOTO cyacTBo Bo Penybanka CesepHa MakepoHuja, CKonje,
2018, fq. 8.
77 po aty.
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kontestet administrative, dhe pér céshje té caktuara gé lidhet ngushté me Ligjin pér procedurén e
pérgjithshme administrative, si dhe me ligje té tjera procedurale dhe materiale.”

Edhe pse Ligji pér kontestet administrative i vitit 2006 kishte njé efekt té vonuar prej njé
viti dhe Gjykata Administrative duhej té fillonte punén né Maj té vitit 2007, pér shkak té
pamundésisé sé zgjedhjes sé gjyqtaréve né kuadér té afatit t€ paraparé me ligj, gjykata ka filluar
punén mé 5 Dhjetor 2007, duke marré mbi 5409 léndé té pazgjidhura nga seksioni administrativ
prané Gjykatés Supreme té Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Kjo nénkupton gé Gjykata
Administrative né fillim ka nisur si joefektive, sepse nga momenti kur ligji parashikonte se
Gjykata Administrative do té ishte kompetente pér té vendosur konfliktet administrative,
kompetenca e Gjykatés Supreme pér zhvillimin e konfliktit administrativ ka pushuar me fuginé e
ligjit dhe kjo gjykaté ka pranuar vetém padi pér té pérmbushur afatin pér paraqgitjen e padisé. Pér
rrjedhojé, pavarésisht se njé nga géllimet e krijimit té njé gjykate administrative kompetente
éshté arritja e njé efikasiteti t¢ madh né mbrotjen gjyqésore té té drejtave té personave juridiké
dhe personave fiziké né sferén administrative-juridike, té dhénat pér funksionimin e Gjykatés
Administrative qé nga themelimi i saj tregojné njé situaté tjetér. Nga themelimi i saj deri né vitin
2011, Gjykata administrative né kontinuitet nuk ka arritur té sfidojé fluksin vjetor té léndéve. Por
duke filluar nga viti 2012, Gjykata Administrative shénon njé trend né kontinuitet té rritjes sé
céshtjeve té zgjidhura, respektivisht arrin té sfidojé fluksin e Iéndéve té reja, me té cilat nga
Késhilli Gjygésor dhe konformé Gjykatés Supreme té Republikés sé Magedonisé sé Veriut éshté
vlerésuar si njé gjykaté efikase dhe e azhurnuar gé nga viti 2017.”

Né bashkéngjitje té késaj theksohen té dhénat empirike nga Raportet mbi funksionimin e
Gjykatés Administrative né periudhén kohore nga themelimi deri né vitin 2017 né kontinuitet.
Pérvec késaj reforme organizative mé domethénése, e cila u realizua me krijimin e njé gjyqgésori
administrativ t& vecanté, si hap pozitiv né zhvillimin e konfliktit administrativ, duhet té
theksohen disa ndryshime né pérmbajtje té inkorporuara né Ligjin pér kontestet administrative té

vitit 2008, té cilat i referohen léndés (objektit) sé konfliktit administrativ dhe mjeteve juridike.®

78
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Lidhur me objektin e mbrojtjes gjyqgésore né konfliktin administrativ - Ligji pér konfliktin
administrativ i vitit 2006, né ndryshim nga ligji i méparshém, ai e zgjeron gamén e rasteve,
mbrojtja gjygésore e té cilave do té kérkohet né njé konflikt administrativ, né ményré gé té
pérmbajé njé klauzolé gjenerale (té pérgjithshme) pér té gjitha aktet konkrete administrative gé
jané objekt i konfliktit administrativ. Né fakt, né nenin 2 té Ligjit pér konfliktin administrativ
éshté deklaruar taksativisht rritja, respektivisht fushéveprimi i zgjeruar i kontrollit. Pra, konformé
késaj dispozite, konflikti administrativ mund té zhvillohet né rastet né vijim (ky éshté, né té
vérteté, sistemi i numérimit pozitiv): “Né konfliktin administrativ gjykata vendosé pér
ligjshmériné e akteve individuale t& miratuara né procedurén e zgjedhjes dhe aktet individuale
pér zgjedhjet, emérimet, dhe shkarkimet e bartésve té funksioneve publike, nése éshté pércaktuar
me ligj, si dhe pér aktet e emérimit dhe shkarkimit t& népunésve shtetérore, nése me ligj nuk
éshté pércaktuar ndryshe”. Kjo periudhé e zhvillimit té gjyqgésorit administrativ né Republikén e
Magedonisé sé Veriut shénon miratimin e Ligjit pér ndryshim dhe plotésim, té Ligjit pér
kontestet administrative té vitit 2010, ideja themelore ose koncepti mbi té cilin bazohet éshté
inkorporimi i ankesés si mjet i rregullt juridiké né procedurén gjygésore-administrative dhe
themelimin e Gjykatés sé Larté Administrative si organ kompetent té vendosé pér ankesat kundér
vendimeve té Gjykatés Administrative. Cfaré i parapriu késaj zgjidhje juridike dhe a ka pasur
vérteté realizim té njé reforme pozitive né drejtésiné administrative? Si¢ u theksua ankesa né
konfliktin administrativ ka gené gjithmoné njé pérjashtim né sistemin toné juridiké.*

Procedura gjyqgésore administrative nuk duhet té konsiderohet si proceduré klasike
gjyqésore kontestimore, por, pérkundrazi roli i Gjykatés Administrative duhet té jeté kryesisht
anulues, qé éshté edhe géllimi themelor i konfliktit administrativ — vlerésimi i ligjshmérisé sé njé
akti administrativ. Por meqgenése Ligji pér kontestet administrative i vitit 2006 nuk ekzistonte
fare dispozité pér ankesé, né praktike jané shfaqur disa probleme dhe mangési né lidhje me kété
céshtje. Né kontekst té mangésive pérmbajtésore té Ligjit pér kontestet administrative t¢ RMV-
Sé té vitit 2006 Gjykata Kushtetuese e RMV-sé pas iniciativés sé paragitur pé abrogimin e nenit 2
paragrafi 2 té Ligjit pér kontestet administrative t¢ RMV-sé mori Vendim nr. 75/2007 té
13.02.2008 té publikuar né Gazetén Zyrtare nr. 27/2008 me té cilén u abrogua neni 2 paragrafi 2

¥ ®yHKLMOHaNHa aHaAM3a Ha KanaLMTETUTE Ha YNPaBHOTO CyACTBO Bo Peny6aunka CesepHa MakegoHuja, Ckonije,
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me té cilin ishte rregulluar se né kontestin administrativ — gjykata administrative vendos pér
ligjshmériné e akteve té organeve shtetérore, Qeverisé dhe té titullaréve té funksioneve publike,
té miratuara né formé té dispozités normative nése rregullojné ato marrédhénie juridike
individuale. Gjykata Kushtetuese e RMV-sé sipas iniciativés sé gytetarit, me Vendim nr.231/08
té 16.09.2009 té publikuar né Gazetén Zyrtare nr. 117/2009 abrogoi nenin 39 paragrafi 2 né
pjesén: “nga neni 30 paragrafi 3 té€ kétij ligji” me ¢ka u imponua nevoja pér rregullimin e
procedurés ankimore né kontestin administrativ dhe precizimin e gjykatés qé do té procedojé né
até proceduré. Amendamenti XXI i Kushtetutés sé Republikés sé Magedonisé garanton té drejtén
e ankesés kundér vendimeve té marra né proceduré té shkallés sé paré para gjykatés. Sipas Ligjit
pér kontestet administrative, Gjykata Administrative vendos né shkallé té paré. Sipas nenit 39
paragrafi 2 i Ligjit pér kontestet administrative, kundér aktgjykimit té gjykatés lejohet ankesa.
Megjithaté, ligji nuk e rregullon plotésisht vendimmarrjen pér ankesé kundér aktgjykimit té
shkallés sé paré té marré né njé contest administrativ, procedurén e ankimit, si dhe kompetencén
pér té vendosur pér ankesé. E drejta e ankimit kundér vendimeve gjyqgésore té marra né shkallé
té paré paraget njé nga lirité dhe té drejtat themelore té qytetaréve, dhe njékohésisht njé nga
shtyllat té parimeve themelore kushtetuese té sundimit té sé drejtés dhe garantues i shtetit té sé
drejtés. Duke marré parasysh Vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 231/08 16.09.2009 té
publikuar né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Magedonisé nr. 117/2009 parlamenti i RMV-sé
miratoi Ligjin pér ndryshim dhe plotésim té Ligjit pér kontestet administrative t&é RMV-sé té vitit
2010.%

Konformé késaj zgjidhje ligjore, konfliktin administrativ né Republikén e Magedonisé sé
Veriut e vendos: Gjykata Administrative né cilésiné e instancés sé paré, Gjykata e Larté
Administrative né cilésiné e instancés sé dyté, dhe Gjykata Supreme e Republikés sé Magedonisé
sé Veriut e cila vendosé pér mjete té jashtézakonshme juridike né rastet kur kjo rregullohet me
kété ligj. Né fakt, Gjykata Administrative né konfliktin administrativ vendosé né instancé té paré
pas padisé kundér akteve administrative. Gjykata e Larté Administrative vendosé pér ankimimet
kundér vendimeve té Gjykatés Administrative té miratuara né instancé té paré. Gjykata Supreme
vendosé pér mjete juridike té jashtézakonshme kundér vendimeve té Gjykatés sé Larté

Administrative. Ankesa mund té parashtrohet pér shkak té cénimeve esenciale té dispozitave té

¥ po aty.
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procedurés, pér shkak té gjendjes faktike té pércaktuar gabimisht dhe né ményré jo té ploté dhe
pér shkak zbatimit té gabuar té sé drejtés materiale. Risia kontraverse e késaj zgjidhje ligjore
éshte dhénia e mundésisé, respektivisht kjo éshté e drejta e organit té paditur té cilét kané marré
pjesé né konfliktin administrativ té jeté né gjendje té parashtrojé ankesé né Gjykatén e Larté
Administrative. Zgjidhja e tillé bie ndeshé me idené bazé dhe géllimin e konfliktit administrativ,
gé konsiston né faktin se kontrolli gjygésor administrativ pérfagéson njé formé té jashtme té
kontrollit té organeve té administratés publike né té cilén vlerésohet ligjshméria e akteve
administrative konkrete. Né té vértetd, konformé dispozites sé re - “organi akti i té cilit ishte
objekt i konfliktit administrativ mund té parashtrojé ankesé pérmes Avokatit té Shtetit té
Republikés sé Magedonise sé Veriut”. Né sferén e ushtrimit té drejtés sé ankimimit nga pala té
komunave si njési té vetégeverisjes lokale né praktiké gjendemi pérballé njé tjetér anomalie
lidhur me zbatimin konsekuent té késaj té drejte. Esenca éshté se pérve¢ ekzistimit té dispozités
ligjore i cili u mundéson komunave té paragiten né cilésiné e ankuesit né procedurén gjyqésore-
administrative, megjithaté ata nuk mund té ushtrojné kété té drejté.®®

Konformé nenit 42 - a ,,kundér vendimit té Gjykatés Administrative, organi akti i té cilit
ka gené objekt i konfliktit administrativ mund té parashtrojé ankesé pérmes Avokatit té Shtetit té
Republikés sé Magedonisé sé Veriut“. Konformé nenit 5 té Ligjit pér Avokatiné e Shtetit
“Avokati i shtetit ka detyrim ligjor té mbrojé té drejtat dhe interesat pronésore té Republikés sé
Magedonisé sé Veriut dhe organeve shtetérore té miratuar me ligj para gjykatave dhe organeve
tjera né shtet dhe jashté shtetit”. Duke marré konsideraté dy zgjidhjet ligjore éshté e lehté té
konstatohet se ato nuk korrespondojné me njéra tjetrén dhe jané kontradiktore té cilat nuk ofrojné
mundési pér té realizuar té drejtén e garantuar t€ komunave e pércaktuar me ligj. Njé tjetér
dispozité qé hapé mundésiné pér diskutim éshté neni 7- a konformé té cilit “nése ky ligj nuk
pérmban dispozita pér procedurén né konfliktin administrativ, né pérputhje me rrethanat do té
zbatohen dispozitat e Ligjit pér proceduré kontestimore. Kjo dispozité pérbén njé argument pér
nevojén e miratimit sa me té shpejté té Ligjit té ri pér kontestet administrative me té cilén e drejta

e ankimimit kundér vendimeve té Gjykatés Administrative, procedura e ankimimit si dhe
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juridiksioni i gjykatés pér vendimarrje né instancé té dyté, do té rregullohet né baza térésisht té

reja dhe t& ndryshme gé do té korrespondojné realitetin dhe nevojat sociale.®*
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Tabela 2. Léndé té punuara nga Gjykata Administrative té€ Republikés sé Magedonisé sé Veriut
gjaté periudhés kohore té vitit 2008 - 2017%°

Gjykata Administrative 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Numri i Gjygtaréve 22 25 25 30 30 32 29 28 28 28
Numri i népunésve
gjygésor 33 50 47 44 45 55 58 58 60 58
Léndé nga viti
paraprak 346 9154 10340 13866 15980 14228 12461 10743 9860 9148
Léndét e reja té
formuara né vitin 8497 9043 9792 11863 14667 12754 13585 12182 11001 8712
aktualé
Léndé té reja té
pranuara té
verifikuara pérséri té / / / 4 8 92 160 199 244 290
l1éndéve
Gjithsej 1éndé né
procedim 14301 18197 20132 25726 30591 27055 26138 23057 21053 18093
& MopgaTtouuTte ce nobuenn o M3sewwtaj 3a pabotaTta Ha YnpaseH Cya Ckonje; Yn. 42a, 314, 3YC
(Cny:k6eH BecHUK Ha Penybauka CesepHa MakeaoHuja 6p. 150/2010)
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Léndé té zgjidhura 5147 7857 6322 9746 16363 14544 15395 13197 11905 10514
Léndé té mbetura
té pa zgjidhura 9154 | 10340 | 13810 | 15980 | 14228 12461 10743 9860 9148 7579
Koha e zgjidhjes sipas
léndéve individuale 649.2 | 4803 | 797.3 | 5985 317.4 312.7 254.7 272.7 280.4 263.1
Shkalla e léndéve té 0.61 0.87 0.65 0.83 1.12 1.14 1.13 1.08 1.08 1.2
zgjidhura
Shkalla e [éndéve té 0.45 0.51 0.68 0.79 0.7 0.62 0.53 0.48 0.45 0.37
pazgjidhura
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Tabela 3. Léndé té punuara nga Gjykata e Larté Administrative té€ Republikés sé Magedonisé sé
Veriut gjaté periudhés kohore té vitit 2011 - 2017 86

Gjykata e Larté Administrative 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Numri i Gjyqgtaréve 14 12 11 11 11 13 13
Numri i népunésve gjygésoré 10 11 13 14 13 13 12
Léndé nga viti paraprak / 5 40 87 82 1095 99
Léndé té reja té pranuara gjaté vitit akatual 55 1751 1982 3050 4349 4388 4118
Numri i gjithmbarshém i [éndéve né procedim 55 1756 2022 3137 4431 5483 5108
Léndé té zgjidhura 50 1715 1935 3055 3336 4492 4357
Léndé té mbetura té pazgjidhura 5 40 87 82 1095 990 750
Koha e zgjidhjes sipas léndéve individuale

36.5 8.5 16.4 7.6 119.8 80.4 62.8
Shkalla e zgjidhjes sé Iéndéve 0.91 0.98 0.98 1.00 0.76 1.0 1.0
Shkalla e Iéndéve té pazgjidhura 0.00 0.00 0.00 0.00 0.0 0.0 0.0

8 MopaTtoumTe ce nobueHun oa N3seluTaj 3a paboTtata Ha Buw YnpaseH Cyg Ckonje; Yn. 42a, 314, 3YC
(CnysxkbeH BecHuK Ha Penybnnka CesepHa MakegoHuja 6p. 150/2010)
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Tabela 4. Léndé té punuara nga Gjykata Administrative e Republikés sé Magedonisé sé Veriut
gjaté periudhés kohore té vitit 2008 - 2017 87

Gjykata Administrative 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Té zgjidhura 5147 7857 6322 9746 16363 14544 15395 13197 | 11905 | 10514
Té formuara té reja 8497 9043 9792 11768 | 14675 12754 13585 12182 | 11001 8712

Shkalla e zgjidhjes
0.61 0.87 0.65 0.83 1.12 1.14 1.13 1.08 1.08 1.2

Grafikon 3
Shkalla e zgjidhjes sé léndéve té
Gjykatés Administrative gjate
periudhés té vitit 2008 - 2017

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

& MogaTtouuTe ce nobueHun og N3selwuTan 3a pabotu Ha YnpasHuoT cya Ckonje; Yn. 42a, 314, 3YC
(Cnysk6eH BecHuK Ha Penybanka CesepHa MakeaoHuja 6p. 150/2010)
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Tabela 5. Léndé té punuara nga Gjykata e Larté Administrative té Republikés sé Magedonisé sé
Veriut gjaté periudhés kohore té vitit 2011 - 2017%

Gjykata e Larté Administrative 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Té evidentuara 55 1750 1982 3948 4349 4388 4118
Té zgjidhura 50 1715 1935 3953 3336 4492 4357

Shkalla e zgjidhjes
0.91 0.98 0.98 1.00 0.76 1.0 1.0

Grafikon 4
Shkalla e zgjidhjes sé léndéve té

Gjykatés sé Larté Administrative gjaté
periudhés té vitit 2011 - 2017

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

8 MopgaTtouuTte ce nobueHun o N3selwuTaj 3a pabotaTta Ha Buw YnpaseH Cya Ckonje; Yn. 42a, 311, 3YC
(Cny:k6eH BecHUK Ha Penybauka CesepHa MakeaoHuja 6p. 150/2010)
71

Berat Recani



Grafikon 5

Grafikon 6

Berat Recani

72



Tabela 6. Léndé té punuara nga Gjykata Administrative té€ Republikés sé Magedonisé sé Veriut
gjaté periudhés kohore té vitit 2017 - 2022%°

Viti 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Té 8.712 7.398 6.789 6.627 8.871 6.401
Evidentuara

Té Refuzuara 4.874 3.639 3.688 3.323 3.415 3.152
Té Miratuara 3.639 3.356 3.003 2.640 2772 2.259
Té Hedhura

poshté 1.176 1.150 746 672 904 742
Té zgjidhura 10.514 9.157 8.097 7.426 7.854 6.992

8 MopaTtouuTe ce nobmeHn og N3BewTan 3a pabotn Ha YnpasHuoT cya CKonje; Yn. 42a, 311, 3YC
(Cnysk6eH BecHuK Ha Penybnuka CesepHa MakeaoHuja 6p. 150/2010)
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1.1 Reformat e gjygésorit administrativ né Republikén e Magedonisé sé Veriut

Republika e Magedonisé sé Veriut si shtet i pavarur filloi me reformén e ndértimit
funksional dhe sistemin efikas té drejtésisé e cila do té bazohet né standartet ligjore europiane.*

Reforma shihet si njé mjet bazé pér ushtrimin e funksioneve té gjyqgésorit, duke synuar
gasje té shpejté né drejtési, ushtrimi i shpejté dhe i thjeshté i té drejtave dhe interesave té
qytetaréve dhe personave juridiké dhe garancité procedurale té mbrojtjes té té drejtave té njeriut
népérmjet mekanizmave té sistemit té drejtésisé. Segmenti mé i réndésishém i refornés ishte
rritja e efikasitetit té gjyqgésorit dhe reduktimin e numrit té léndéve té paszgjidhura.®*

Pas pavarésisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut, mbrojtja gjygésore né procedurat
administrative mbetet nén juridiksionin e Gjykatés Supreme né Republikén e Magedonisé sé
Veriut i njejti vendosé edhe pér padité né konfliktin (kontestin) administrativ. Por, me Ligjin pér
Gjykatat né vitin 2006 ka hyré né fuqi pér gjykatat administrative reforma pér themelimin té njé
gjyqésori administrativ kompetent. Me krijimin e Gjykatés Administrative, e cila filloipunén mé
05.12.2017, jané marré Iéndét e paszgjidhura autorizim departamenti administrativ, nga Gjykata
Supreme e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Sé pari, me Ligjin pér gjykatat rregullohet
nevoja pér té themeluar njé Gjykate administrative té vecanté, jashté gjygésorit té rregullt me
juridiksion real té vecanté, pér kontrollin e akteve té miraturara nga organet e administratés né
téré territorin shtetéroré. Né vijim u miratua Ligji pér konfliktin (kontestin) administrativ me té
cilén konflikti administrativ pérkufizohet mbrojtje gjygésore ndaj personave fiziké dhe
personave juridiké pér géllime sigurie té ligjshmérisé sé akteve administrative konkrete.”

Gjykata Administrative éshté themeluar me udhézime pér té pércaktuar népérmjet
kontrollit gjygésor nése aktet administrative konkrete miratohen né proceduré té pércaktuar me
ligj, ajané ato né pérputhje me materialin pérkatés autorizues dhe me vendimet pér té siguruar

mbrojtjen e té drejtave dhe detyrimet e qytetaréve né procedurén pérkatése.*

EanTta HackoBcKka, AHanmsa - 2 Boauu 3a npvmeHa Ha 3aKOHOT 3a ynpaeHu cnoposwu, Ckonje 2020, faq.11
Po aty.
Po aty.
Po aty.
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Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, me vendimin e paré té Ligjit
pér konfliktin (kontestin) administrativ, e abrogon nenin 2 paragrafi 2 té Ligjit pér konfliktin
(kontestin) administrativ, me géllim gé Gjykata Administrative té mos vendosé pér ligjshmérin
e akteve té organeve shtetérore, té geverisé dhe bartésve té funksioneve publike, miratuar né
formén e njé rregulloreje, nése ato rregullojné marrédhéniet juridike - konkrete. Domethéné,
parashtrohet pyetje pér vendim, urdhér ose akt tjetér i miratuar né formén e njé akti té
pérgjithshém ose rregullore kur palét nuk njihen, por jané té pércaktueshme, a veté akti vien pér
mé shumé njeréz. Gjykata kushtetuese ka vlerésuar se dispozita nuk éshté e mjaftueshém e qarté
dhe e sakté dhe Ié hapésiré pér keqinterpretim té juridiksionit té Gjykates Administrative,

a né té njejtén kohé hapet hapésira pér hyrje né kompetencé té Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Magedonisé sé Veriut té pércaktuar né nenin 110 té Kushtetutés té Republikés sé
Magedonisé sé Veriut.**

Né fillim té punés sé Gjykatés Administrative, vendimet ishin pérfundimtar dhe asnjé
mjet juridiké i rregullt nuk mund té ndigej, pérkundrazi vetém mijete juridike té jashtézakonshme.
Me vendimet e Gjykatés Kushtetuese éshté béré edhe plotésimi i paré té Ligjit pér konfliktin
(kontestin) administrativ e cila ka paragitur dispozitén pér lejueshmérin e paragitjes sé mjetit té
rregullt juridiké-ankesé kundér vendimeve té Gjykates Administrative, né kornizé té juridiksionit
vendimarrés té Gjykatés Supreme té Republikés sé Magedonisé sé Veriut, duke ndjekur
shembullin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Né& vitin 2011, me Ligjin pér gjykatat u
themelua Gjykata e Larté Administrative sipas shembullit t& Republikés sé Kroacisé cilésine e
gjykatés té instancés sé dyté, pér té shqyrtuar ankimimet e parashtruara kundér vendimeve té
Gjykatés Administrive dhe pjesérisht jané inkorporuar rregullat procedurale pér procedurén
ankimore me Ligjin pé ndryshimin dhe plotésimin té Ligjit pér konfliktet administrative, qé
udhézon edhe né zbatimin e Ligjit pér proceduré kontestimore. Derisa té fillojé zbatimi i Ligjit
té ri pér konfliktin (kontestin) administrativ té vitit 2019, kompetenca e Gjykatés Supreme ishte
parashikuar ekskluzivisht pér proceduré ankimore kundér vendimeve té Gjykatés Administrative
pér mbrojtjen nga veprimet e kundérligjshme dhe pér mjetet e jashtézakonshme, duke kérkuar

pér mbrojtjen e ligjshmérisé.*

o EanTta HackoBcka, AHanusa - 2 Boguu 3a npymeHa Ha 3aKOHOT 3a ynpasHu cnoposu, Ckonje 2020, faq.12.
* po aty.
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Me Ligjin e ri pérjashtohet kompetenca e Gjykatés Supreme té Republikes sé
Magedonisé sé Veriut, pérvec kundér vendimit té konfliktit t¢ kompetencave me té cilén e drejta
administrative éshté e pércaktuar né kornizén e gjykatés kompetente. Pérjashtim nga mbrojtja
ligjore i ka vendimet e Gjykatés Administrative té miratuar konformé Kodit Zgjedhor. Pér
pérgaditjen e Ligjit té ri pér konfliktin administrativ, réndési té vecanté kishte analiza

administrative gjyésore né Republikén e Italisé, Austrisé, Slovenisé, Serbisé dhe Kroacisé.*®

% EanTta HackoBcKka, AHanmsa - 2 Boguu 3a npymeHa Ha 3aKOHOT 3a ynpasHu cnoposu, Ckonje 2020, faq.13.
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2. Aspekte normative juridike té Ligjit pér konfliktet administrative té RMV-sé té vitit
2019

Léndé e konfliktit administrativ éshté akti administrativ i organit administrativ apo
organizatave gé kané autorizime publike, ku né ményré autoritative vendoset pér té drejtat dhe
detyrimet e subjekteve té caktuara. Gjykata administrative vleréson ligjshmériné e aktit
administrativ, me ¢’rast duhet pasur konsideraté se ligjshméria e aktit administrativ mund té
vértetohet si né piképamje té zbatimit té sé drejtés formale ashtu edhe né piképamje té zbatimit té
sé drejtés materiale. Pérvec késaj né konfliktin administrativ mund té vendoset edhe pér Iéndé té
karakterit civil, si p.sh. pér kompenzimin e démit si dhe kthimin e sendeve nése démi éshté béré.
Duke vértetuar ligjshmériné e aktit administrativ, gjykata kufizohet né vértetimin, vetém té
ligjshmérisé se dispozitivit té saj, qé do té thoté se nuk vértetohet ligjshméria e arsyetimit, sepse
ai edhe nuk kontestohet.®’

Ligjshméria e aktit administrativ vértetohet né piképamje té aplikimit té& drejté té
dispozitave gé jané zbatuar né rastin konkret (materiale dhe formale), respektivisht té dispozitave
gé kané vlejtur né kohén kur éshté nxjerré akti i caktuar administrativ, me pérjashtim gé disa
dispozita, té nxjerra mé voné kané fuqiné prapavepruese. Me vértetimin e ligjshmérisé sé aktit
administrativ né piképamje té aplikimit té sé drejtés materiale, gjykata, né té vérteté, vérteton se
akti i cili kontestohet me ané té padisé a éshté fare i drejté, respektivisht se a éshté aplikuar drejt
ligji, dispozita e bazuar né ligj apo dispozita tjetér. Mirépo, me vértetimin e ligjshmérisé té aktit
administrativ né aspektin e aplikimit té sé drejtés formale, gjykata vérteton rregullsiné e zbatimit
té procesit gé i ka priré nxjerrjes sé aktit administrativ, posacérisht né piképamje té konstatimit té
drejté té gjendjes faktike apo té nxjerrjes sé drejté té konkluzionit nga faktet qé jané vértetuar.
Gjithashtu, né kuadér té vértetimit té ligjshmérisé sé aktit administrativ, gjykata vérteton edhe
aplikimin e drejté té dispozitave mbi kompetencén pér zgjidhjen e ¢éshtjes administrative, pa
marré né konsideraté se a éshté fjala pér kompetencén léndore apo pér kompetencén tokésore.”

Ekzistojne tre sisteme té pércaktimit té l1éndés (objektit) sé konfliktit administrativ, edhe

até:

7 Jeton Shasivari, E Drejta Procedurale Administrative, Ligjérata 13, Tetové, 2023, fq.1.
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-Sistemi i klauzolés gjenerale (pérgjithshme), sipas té cilit konflikti administrative
parimisht mund té zhvillohet kundér té gjitha akteve administrative t€ nxjerra né proceduré
administrative (i cili si i tillé nuk éshté pranuar né asnjé shtet né boté);

-Sistemi i enumeracionit (numérimit) pozitiv, sipas té cilit konflikti administrativ mund té
zhvillohet vetém kundér llojeve té caktura té akteve administrative té cilét jané numéruar
shprehimisht me ligj, ashtu gé jashté kétyre akteve té numéruara nuk lejohet zhvillimi i konfliktit
administrativ; dhe,

-Sistemi i klauzolés gjenerale (pérgjithshme) i kombinuar me sistemin e enumeracionit
negativ (i cili zbatohet né RMV), sipas té cilit parimisht konflikti administrativ mund té
zhvillohet kundér té gjitha akteve administrative (klauzola gjenerale), me pérjashtim té atyre
akteve gé me ligj shprehimisht numérohen se kunder tyre nuk lejohet konflikti administrativ
(enumeracioni negativ).”

Né kété drejtim, sipas dispozités sé nenit 6 té Ligjit pér kontestet administrative t¢ RMV-
sé té vitit 2019, konflikti administrativ nuk mund té zhvillohet né kéto tre raste:

1) Kontesti administrativ nuk mund té inicohet né punét né té cilét mbrojtja gjygésore éshté
siguruar jashté kontestit administrativ;

2) Kontesti administrativ nuk mund té zhvillohet pér zbatimin e rregullté té€ ¢cmuarjes sé liré
nga organi publik (autorizimi diskrecial) gjaté nxjerres sé aktit administrativ individual, por
mund té zhvillohet pér ligjshmériné e aktit té tillé dhe kufijté e autorizimit té tillé;

3) Kontesti administrativ nuk mund té zhvillohet kundér aktit administrativ individual me té
cilin éshté vendosur pér céshtje té procedurés, por akti i tillé mund té sfidohet (goditet) me padi
kundér aktit administrativ individual me té cilén éshté vendosur pér ¢éshtjen kryesore, nése me

ligj nuk éshté caktuar ndryshe.*®

2 Jeton Shasivari, E Drejta Administrative, Shkup, 2015, fg. 293.

Ligji pér konfliktin administrativ (tekst i konsoliduar), “Gazeta zyrtare e RMV-s&” , nr.96/19, (17.05.2019),
Neni 6
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2.1 Lénda (objekti) i konfliktit administrativ paraget ¢éshtjen kontestuese pér té cilén
zhvillohet konflikti administrativ. Né konfliktin administrativ, kontestohet juridikisht ligjshméria
e aktit administrativ, dmth akti administrativ pér té cilin subjekti i sé drejtés presupozon dhe
pohon se éshté i paligjshém dhe kundér té cilit né bazé padisé sé pales hapet konflikti
administrativ nga gjykata administrative, e cila éshté kompetente pér té ushtruar kontrollin dhe
vlerésimin e ligjshmérisé té aktit administrativ té kontestuar sit € ligjshém apo té paligjshém.
Lidhur me kété, Ligji pér konfliktet administrative i RMV-sé i vitit 2019 pércakton gé kontestet
pér anulim, pra konflikti administrativ mbi ligjshmériné e aktit administrativ té jené pérjashtim
dhe jo rregull. Kjo pérbén njé tipar inovativ ngagé Ligji i méhershém pér konfliktet
administrative i vitit 2006, ngérthente zgjidhje normative sipas sé cilés kontesti administrativ i
juridiksionit té ploté pérbénte pérjashtim, ndérsa kontesti i ligjshmérisé pérbénte rregull. Né kété
drejtim, né pajtueshméri me Ligjin e kontesteve administrative né fuqgi pércaktohet se gjykata
administrative do té vendosé gjithmoné né juridiksion té ploté, pérvec nése: Organi i paditur ka
vendosur sipas diskrecionit — ¢muarjes té liré ose natyra e céshtjes administrative nuk lejon
vendimmarrje né juridiksion té ploté, gjykata administrative nuk mund t'i pércaktojé faktet
térésisht pér céshtjet esenciale dhe ka nevojé gé né proceduré administrative té pércaktohet
gjendja reale-faktike, gé dmth se vetém né kéto dy situate gjykata administrative vendos mbi
ligjshmériné e aktit administrativ.*

Konformé nenit 3 té Ligjit pér konfliktet administrative si objekt i konfliktit administrativ
pér té cilén vendosé gjykata administrative né konfliktin administrativ jané si né vijim:

1) Ligjshmériné e akteve administrative té vecanta pérfundimtare gé drejtpérdrejt
ndikojné né statusin juridik té paditésit, pérkatésisht me té cilat vendoset pér té drejtat, obligimet
dhe interesat juridike té paditésit;

2) Ligjshmériné e léshimit té organeve publike gé té vendosin né afatin ligjor pér té
drejtat, obligimet dhe interesat juridike té paditésit (konflikti administrativ pér heshtjen e
administratés);

3) Ligjshmériné e akteve té organeve publike té miratuara né procedurén e kundérvajtjes;

4) Ligjshmériné e akteve individuale pérfundimtare té miratuara né procedurén

101 jeton Shasivari, E Drejta Administrative, Shkup, 2015, fq. 293.
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zgjedhore, me ¢'rast zbatohen dispozitat e kétij ligji, pérve¢ nése ndryshe nuk éshté pércaktuar né
Kodin zgjedhor;

5) Ligjshmériné e akteve individuale pérfundimtare me té cilat vendoset pér zgjedhjen,
emérimin dhe shkarkimin e bartésve té funksioneve publike t& miratuara nga Kuvendi i RMV,
Kryetari i RMV, Qeveria e RMV, organet e administratés shtetérore, organizatat e pércaktuara
me ligj, organet tjera shtetérore, si dhe organet e njésive té vetégeverisjes lokale;

6) Ligjshmériné e akteve individuale té organeve publike me té cilat éshté shkelur ndonjé
e drejté, obligim ose interes juridik i paditésit, ndérsa kundér té ciléve nuk éshté lejuar deklarimi
i mjetit té rregullt juridik dhe nuk éshté siguruar mbrojtja juridike né proceduré tjetér gjygésore;

7) Konfliktin e kompetencave ndérmjet organeve té Republikés, komunave dhe Qytetit
té Shkupit, ndérmjet komunave né Qytetin e Shkupit dhe Qytetit t€ Shkupit dhe pér kontestet e
shkaktuara pér konflikt t& kompetencave ndérmjet komunave, dhe Qytetit t¢ Shkupit, komunave
né Qytetin e Shkupit dhe organeve publike nése kjo parashihet me ligj, nése me Kushtetutén e
RMV ose ligjet nuk parashihet mbrojtje e ndryshme gjyqgésore;

8) Kontestet gé dalin nga procedura pér lidhjen e kontratave administrative;

9) Ligjshmériné dhe kufijté e autorizimit té organit publik gé vendos sipas ¢muarjes té
liré-té drejtés sé diskrecionit;

10) Ligjshmériné e aktit administrativ té organit publik né proceduré pas kundérshtimit
kundér akteve reale ose léshimit té tyre.**

Konflikti administrativ mund té zhvillohet kundér aktit administrativ pérfundimtar, pra
kundér aktit administrativ i cili éshté nxjerré né shkallén e dyté si dhe kundér aktit administrativ
té nxjerré né shkallén e pare nése kundér tij nuk lejohet ankesa né proceduré administrative.®

Nga ana tjetér, qé t€ mund té jeté akti administrative léndé (objekt) i konfliktit
administrativ duhet t’1 ploté€sojé€ kumulativisht (pérnj€her€) 6 kushte té caktuara, edhe até:

- té jeté akt i nxjerrésit té autorizuar;

- té jeté akt autoritativ;

- té jeté akt juridiké dhe jo akt material;

- té jeté nxjerré né ¢éshtjen administrative;

192 |igji pér konfliktin administrativ (tekst i konsoliduar), “Gazeta zyrtare e RMV-s&” , nr.96/19, (17.05.2019),

Neni 3.
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- té jeté akt konkret dhe individual; dhe,

- 16 jeté akt pérfundimtar.'®

2.2 Shkaget pér zhvillimin e konfliktit administrativ klasifikohen né dy grupe:

-Shkage formale juridike dhe

-Shkage materiale juridike.

Né grupin e shkageve formale juridike béjné pjesé:

-nése akti administrativ éshté nxjerré nga organi jokompetent;

-nése né procedurén qé i ka parapriré nxjerrjes sé aktit administrativ nuk éshté vepruar
sipas rregullave té procedurés;

-nése gjendja faktike nuk éshté vértetuar drejté; dhe,

-nése nga faktet e vértetuara éshté nxjerré pérfundimi i gabuar mbi gjendjen faktike.

Ndérsa, shkaku material juridiké paragitet nése nuk éshté zbatuar fare ose drejté ligji,

dispozita e bazuar né ligj ose ndonjé akt i pérgjithshém juridike.'®®

2.3 Kompetenca pér zgjidhjen e konfliktit administrative sipas Ligjit pér kontestet
administrative té¢ RMV-sé té vitit 2019 e zgjidhin:

-Gjykata administrative e cila vendos né shkallé té paré né kontestin administrativ sipas
padisé kundér aktit administrativ;

-Gjykata e larté administrative e cila vendos sipas ankesave kundér vendimeve té
Gjykatés administrative té nxjerra né shkallé té paré dhe,

-Gjykata supreme e RMV-sé e cila vendos konfliktin pér kompetencé ndérmjet Gjykatés
administrative ose Gjykatés sé larté administrative me ndonjé gjykaté tjetér. Numri mé i madh i
kontesteve administrative zgjidhen né shkallé té paré nga njé gjygtar individual. Kjo gasje né
Ligjin pér kontestet administrative éshté pasojé e parimit té efikasitetit. Gjykata e Larté
Administrative vepron né konteste administrative né shkallé té dyté dhe vendos pér ankesat
kundér vendimeve té Gjykatés Administrative né késhill prej tre gjyqgtarésh. Gjykata

administrative me seli né Shkup pushtetin gjygésor e ushtron né téré territorin e RMV-sg, ka

1%% Ligji pér konfliktin administrativ (tekst i konsoliduar), “Gazeta zyrtare e RMV-s&” , nr.62/06, (19.05.2006),

Neni 4.
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filluar me puné mé 05.12.2007 duke i marré léndét e pazgjidhura té Iémit administrative nga
Gjykata Supreme e RMV-sg, kurse Gjykata e larté administrative poashtu me seli né Shkup

pushtetin gjyqgésor e ushtron né téré territorin e RMV-sé, ka filluar me puné mé 30.06.2011.'%

2.4 Palét né konfliktin administrativ — me pjesémarrés né konfliktin administrativ
nénkuptohet secili qé sipas cilésdo baze merr pjesé né konfliktin administrativ, né vecanti
gjykata kompetente qé e zgjidh konfliktin administrativ dhe palét né konfliktin administrativ.
Palét né kontestin administrativ jané personat qé drejtpédrejté marrin pjesé né konfliktin
administrativ né kuptimin e asaj se midis tyre ekziston ¢éshtja kontestuese rreth ligjshmérisé sé
aktit administrativ, me crast njéri pohon se akti administrativ éshté i paligjshém, kurse tjetri
pohon se akti éshté i ligjshém. Pra, palé né konfliktin administrativ jané paditési dhe i padituri.
Por, poashtu si pjesémarrés (fakultativ) né konfliktin administrativ me statusin e palés mund té
paragitet edhe personi i interesuar. Padités né konfliktin administrative éshté personi fizik ose
personi juridik i cili konsideron se akti administrative éshté i paligjshém, pérkatésisht se me té i
shkelet ndonjé e drejté ose ndonjé interes juridik i bazuar né ligj. Padités né konfliktin
administrativ mund té jeté edhe organizata sindikale nése konsideron se me aktin administrativ
éshté shkelur ndonjé e drejté ose interes i bazuar né ligj i t€ punésuarve. Poashtu, edhe organi
shtetéror, organizata, njésia afariste, grupi i personave, etj., gé nuk e kané cilésiné e personit
juridik, mund té hapin konfliktin administrativ nése mund té jené bartés té té drejtave dhe
detyrimeve pér té cilat éshté vendosur né procedurén administrative. Nga ana tjetér, i padituri né
konfliktin administrativ éshté nxjerrési i aktit administrativ, pérkatésisht organi publik akti i té
cilit kontestohet, pra organet shtetérore si dhe organizatat té cilat né ushtrimin e autorizimeve
publike vendosin ¢éshtje administrative. Me rastin e heshtjes sé administratés, i paditur éshté
organi i cili ka gené i detyruar ta nxjerré aktin administrativ, dhe nuk e ka nxjerré até brenda
afatit té caktuar. Ndérkaq, personi i interesuar éshté personi té cilit anulimi i aktit administrative
drejtpédrejté do t'i shkaktonte dém. Pra, personi i interesuar gjithmoné ka interes qé akti |
kontestuar administrativ t¢ mbetet né fugi dhe padia té refuzohet, sepse atij me até akt kundér té
cilit zhvillohet konflikti administrativ, i &shté njohur ndonjé e drejté ose interes juridik, té cilin

do ta humbte nése do té anulohej akti né konflikti administrativ. Pra, personi i interesuar
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objektivisht éshté né anén e té paditurit né konfliktin administrativ (nxjerrésit té aktit
administrativ) sepse kané interesat e njéjta, pra qé akti i kontestuar administrative té mbetet né
fugi, d.m.th. t& mos anulohet. Ndérsa, nga ana tjetér, interesi i tij éshté i kundért me até té
paditésit, sepse paditési gjithmoné ka interes qé akti i kontestuar administrativ té anulohet.*’

2.5 Padia né konfliktin administrativ — efekti themelor juridik i padisé né konfliktin
administrativ éshté hapja e konfliktit administrativ. Né kuptimin procedural, padia (actio) paraget
mjetin juridik me té cilin hapen procedurat gjyqgésore (kontestimore). Andaj, padia né konfliktin
administrativ paraget mjetin juridik procedural (parashtresén) me té cilin hapet procedura
gjyqésore-administrative, e cila paraget procedurén e kontrollit gjygésor té ligjshmérisé sé aktit
administrativ. Lidhur me hapjen e konfliktit administrativ vlen maksima (private) tradicionale
juridike: Ne procedat iudex ef officio gé d.m.th. kontesti administrativ nuk mund té hapet sipas
detyrés zyrtare (ex-officio), ashtu si¢ pér shembull: mund té hapet procedura administrative. Pra,
gjykata nuk mund ta hapé konfliktin administrativ pa padiné e paditésit. Nga ana tjetér, pér
dallim nga ankesa né procedurén administrative, padia né konfliktin administrativ sipas rregullit,
nuk ka efekt suspenziv gé d.m.th. se me paraqitjen e padisé nuk shtyhet me automatizém
ekzekutimi i aktit administrativ kundér té cilit éshté paraqgitur padia. Mirépo, me kérkesén e
paditésit, organi akti i té cilit ekzekutohet, pérkatésisht organi kompetent pér ekzekutimin e aktit
administrativ, do ta shtyejé ekzekutimin e aktit administrativ deri sa té nxjerret aktgjykimi
pérfundimtar gjygésor, né kéto tri raste: Nése ekzekutimi do t'i shkaktonte dém paditésit i cili
véshtiré do té mund té ndreqgej; Kur shtyerja e ekzekutimit nuk éshté né kundérshtim me interesin
publik; dhe Nése me shtyerjen e ekzekutimit nuk do t'i shkaktohej ndonjé dém i madh palés
kundérshtare. Paditési kérkesés pér shtyerjen e ekzekutimit duhet t'ia bashkangjesé edhe provén
gé tregon se padia éshté paraqitur. Afati pér paragitjen e padisé dhe dorézimi i saj-padia paraqgitet
brenda afatit 30 ditésh nga dita e dorézimit té aktit administrativ pérfundimtar palés. Padia i
dorézohet Gjykatés administrative drejtpédrejté ose me posté. Po ge se padia dérgohet me posté
rekomande, atéheré dita e dorézimit postés konsiderohet si dité e dorézimit Gjykatés
administrative, pa marré parasysh se kur né té vérteté éshté pranuar né gjykaté. Nése padia nuk i
éshté dorézuar Gjykatés administrative, por ndonjé organi tjetér dhe i arrin Gjykatés

administrative pas kalimit té afatit pér paraqgitjen e padisé, atéheré do té konsiderohet se padia
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éshté paraqgitur brenda afatit nése paraqgitja e padisé organit tjetér mund t'i atribuohet mosdijes

ose gabimit evident té paragitésit.*®

2.6 Pérmbajtja dhe shkaget e padisé — padia duhet ta keté pérmbjatjen e pércaktuar
sepse éshté parashtresé strikt formale, dhe pérmbajtja e saj pércaktohet me Ligjin pér konfliktet

administrative.

Padia duhet té pérmbajé:

1) emrin e gjykatés né té cilén parashtrohet;

2) emrin personal, pérkatésisht emértimin dhe adresén, pérkatésisht seliné e paditésit me
numrin unik té amzés ose tatimor, si dhe e-mail adresén dhe kontakt telefonin e paditésit;

3) emrin e té paditurit;

4) theksimin e aktit té kontestuar, pérkatésisht kontratén administrative ose pérshkrimin e
veprimit té kérkuar;

5) vlerén e I&ndés sé kontestit;

6) kérkesén e padisé;

7) véllimin né té cilin kontestohet akti i vecanté administrativ, veprimi ose kontrata
administrative (plotésisht ose e pjesshme);

8) shkaget pér parashtrimin e padisé né lidhje me punén kryesore dhe kérkesat dytésore;

9) faktet dhe provat né té cilat &shté bazuar kérkesa e padisé;

10) nénshkrimin e paditésit;

11) provén pér taksén e paguar gjygésore.

Ndérkaq shkaqget pér padi jané:

- nése akti administrativ éshté miratuar nga organi jokompetent,

- pér shkak té zbatimit té gabuar té sé drejtés materiale,

- kur né procedurén gé i ka parapriré aktit nuk éshté vepruar sipas rregullave té
procedurés,

- pér shkak té gjendjes faktike té pércaktuar gabimisht ose té paploté né procedurén gé i
ka parapriré aktit,
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- pér shkak té mosmiratimit té aktit administrativ né proceduré administrative né afat
ligjor nga organi publik,

- pér shkaqge pér té cilat akti administrativ mund té shpallet i pavlefshém ose

- pér shkak té shkeljes sé procedurés pér lidhjen e kontratés administrative.'%°

Megenése konflikti administrativ hapet vetém sipas padisé vlen rregulli se paditési mund
té hegé doré prej padisé né cdo kohé, pérkatésisht derisa Gjykata administrative nuk e nxjerr
aktgjykimin sipas padisé sé tij. Nése paditési hegé doré nga padia kjo d.m.th. se nuk ekziston
objekti i konfliktit administrativ, pérkatésisht se nuk ka mé konflikt administrativ. Pra, nése
paditési heqé doré nga padia, atéheré Gjykata administrative me vendim e pezullon konfliktin
administrativ. Duhet theksuar se padia duhet té jeté e ploté dhe e garté, pra duhet t'i keté
elementet e mésipérme, me ¢rast nése padia éshté e mangét, atéheré Gjykata administrative do ta
ftojé paditésin gé brenda afatit té caktuar t'i hegé té metat e padisé, dhe nése paditési brenda kétij
afati nuk e bén kété gjé, atéheré Gjykata administrative me vendim e hedh poshté padiné si té

parregullt, nése nuk konstaton se akti administrativ éshté i pavlefshem.*

2.7 Procedura sipas padisé né konfliktin administrativ — procedura sipas padisé ka dy
faza: Procedura paraprake sipas padisé dhe Procedura e rregullt sipas padisé. Procedura
paraprake sipas padisé — né kété fazé nuk vendoset meritorisht pér kérkesépadiné dhe pér
esencén e c¢éshtjes, pra ligjshmériné e aktit administrativ, por shgyrtohet dhe vértetohet nése jané
plotésuar kushtet formale pér hapjen dhe zhvillimin e konfliktit administrativ. Mirépo,
pérjashtimisht né kété proceduré mund té vjen edhe deri tek anulimi i aktit administrativ nése
Gjykata administrative nuk e hedhé poshté pading, por vérteton se akti i kontestuar
administrative pérmban té meta té atilla esenciale qé e pengojné vlerésimin e ligjshmérisé sé tij
(pér shembull: akti administrativ nuk ka dispozitiv; nuk dihet nxjerrési i tij; etj.), me crast
Gjykata administrative me aktgjykim e anulon aktin administrativ.

Né procedurén paraprake, Gjykata administrative e hedhé poshté padiné me vendim (pa u
Iéshuar né shgyrtimin meritor té kérkesépadisé) pér kéto shkage (té cilat jané alternative):

-Nése padia éshté e jashté-afatshme ose e parakohshme (tek heshtja e administratés);

-Nése padia éshté e parregullt (mangésité e padisé paditési nuk i ka hequr brenda afatit);

199 jeton Shasivari, E Drejta Procedurale Administrative, Ligjérata 13, Tetové, 2023, fq. 5-6.

10 jeton Shasivari, E Drejta Procedurale Administrative, Ligjérata 13, Tetovg, 2023, fq. 6.
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-Nése akti i cili kontestohet me padi nuk éshté akt administrativ;

-Nése éshté evidente se me aktin administrativ i cili kontestohet me padi nuk preken té
drejtat ose interesat juridike té bazuara né ligj té paditésit;

-Nése kundér aktit administrativ i cili kontestohet me padi ka mundur té paragitet ankesé,
e cila nuk éshté paraqitur ose éshté paragitur pas afatit;

-Nése béhet fjalé pér ¢céshtje pér té cilén nuk mund té zhvillohet konflikti administrativ;
dhe,

-Nése ekziston aktgjykimi i plotfugishém i nxjerré né konflikt administrativ pér té njéjtén
céshtje (res iudicata ose non bis in idem).

Nga ana tjetér, gjaté procedurés paraprake si dhe gjaté procedurés sé rregullt sipas padisé
né konfliktin administrativ, mund té paraqgitet situata ku nxjerrési i aktit administrativ té
kontestuar ta anulojé ose ta ndryshojé aktin e veté, me cka praktikisht tregon se e miraton padiné,
né ¢rast duhet ta njoftojé paditésin dhe Gjykatén administrative, me crast Gjykata e fton
paditésin gé né afatin prej 15 ditésh té deklarohet nése éshté i kénaqur me aktin e nxjerré mé
Vvoné apo mbetet prané padisé sé tij. Nése paditési deklaron se éshté i kénaqur ose né afatin prej
15 ditésh nuk jep deklaratén, atéheré Gjykata administrative do té nxjerré vendimin pér
pezullimin e konfliktit administrativ. Mirépo, nése paditési deklaron se nuk éshté i kénaqur,

atéheré Gjykata do té vazhdojé me konfliktin administrativ.**

2.8 Procedura e rregullt sipas padisé — né kété fazé zgjidhet konflikti administrativ dhe
nxjerret vendimi gjygésor mbi ligjshmériné e aktit administrativ. Pra, kjo fazé nénkupton
shqyrtimin e kérkesépadisé dhe nxjerrjen e vendimit meritor gjyqgésor. Né kuptimin procedural,
kjo fazé nénkupton ose nxjerrjen e aktgjykimit me té cilin miratohet kérkesépadia (dhe akti i
kontestuar anulohet) ose nxjerrjen e aktgjykimit me té cilin refuzohet kérkesépadia (dhe akti i
kontestuar mbetet né fuqgi). Procedura e rregullt sipas padisé realizohet nése Gjykata
administrative nuk e hedhé poshté padiné dhe nuk e anulon aktin e kontestuar administrativ.
Veprimi i paré procedural né kété fazé konsiston né dérgimin e padisé paditésit dhe personit té
interesuar pér dhénie té pérgjigjes né padi né afat jo mé té shkurté se 8 dité dhe jo mé té gjaté se

30 dité. Dhénia e pérgjigjes éshté e drejté, e jo detyrim i té paditurit dhe personit té interesuar,

1 jeton Shasivari, E Drejta Procedurale Administrative, Ligjérata 13, Tetovég, 2023, fq. 6.
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me c¢rast pas kalimit té afatit gé e cakton Gjykata administrative, Gjykata administrative kalon né
vendosjen e konfliktit administrativ. Njé nga risité thelbésore né Ligjin pér Kontestet
Administrative nga viti 2019 éshté seanca verbale, gjegjésisht rregulli sipas té cilit vendimi né
kontestin administrativ, si rregull, merret pas seancés sé drejtpérdrejté, publike dhe verbale.
Katér rastet kur nuk mbahet seanca verbale jané té pércaktuara saktésisht né Ligjin pér kontestet
administrative, edhe até:

- kur vendimi i organit té paditur éshté marré né pérputhje me kuptimin juridik tashmé té
shprehur té gjykatés (vendim model);

- nése paditési e konteston zbatimin e sé drejtés materiale, e jo gjendjen e vértetuar
faktike;

- kur gjykata vendosé me vendim, me pérjashtim té rasteve té masés sé pérkohshme;

- nése gjykata konstaton se akti administrativ i kontestuar pérmban té meta té tilla
thelbésore, sagé as nuk mund té fillojé té vlerésojé ligjshmériné e atij akti, prandaj akti do té
anulohet menjéheré. !

Rasti i paré pér té kuptuar se kur nuk zhvillohet seanca verbale, éshté se ¢faré pérbén njé
vendim model né njé kontest administrativ. Vendim model éshté vendimi i Gjykatés
Administrative né rastet kur jané ngritur padi kundér disa akteve administrative, né té cilat té
drejtat dhe detyrimet e paditésve bazohen né té njéjtén situaté faktike ose té ngjashme dhe kané
té njéjtén bazé ligjore. Vendimi model merret duke zbatuar njé proceduré model. Konkretisht,
kur né Gjykatén Administrative jané ngritur mé shumé se 20 padi kundér akteve administrative
né té cilat té drejtat ose detyrimet bazohen né té njéjtén situaté faktike ose té ngjashme dhe né té
njéjtén bazé ligjore, gjykata, pasi t€ marré pérgjigjet né padi, mund té zbatojé njé model té
procedurés bazuar né njé nga ato padi, dhe pér té ndaluar pjesén tjetér té€ procedurés. Pas
plotéfugishmérié sé vendimit model, gjykata do té vendosé pér procedurén e pezulluar pa seancé
verbale. Rasti i dyté kur nuk mbahet seanca verbale éshté i garté - béhet fjalé pér ato situata né té
cilat paditési nuk e konteston gjendjen faktike, prandaj nuk ka nevojé té mbahet seanca verbale.
E treta &shté rasti né té cilin gjykata vendos me vendim. Ky éshté, p.sh., rasti kur paditési e
térheq padiné deri né marrjen e vendimit pér kontestin administrativ. Nése deri atéheré nuk éshté

zhvilluar seanca verbale, nuk ka nevojé as té zhvillohet. Gjykata thjesht do té marré vendim pér

12 jeton Shasivari, E Drejta Procedurale Administrative, Ligjérata 13, Tetovg, 2023, fq. 7.
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ndalimin e procedurés. Né té drejtén procedurale, ndalimi i njé procedure té caktuar do té thoté
se ajo nuk mund té vazhdojé mé. Procedura ka pérfunduar dhe céshtja éshté mbyllur. Nga ana
tjetér, pezullimi i procedurés do té thoté se ajo mund té vazhdojé. Rasti i fundit éshté ai né té
cilin nuk mund té vlerésohet fare ligjshméria e aktit administrativ, sepse ai &shté dukshém i

pavlefshem.™?

2.9 Pérfundimi i konfliktit administrativ, sipas rregullit, konflikti administrativ
pérfundon me aktgjykim. Gjykata administrative vendos mbi konfliktin administrativ. me
aktgjykim, me té cilin brenda kufijve té kérkesépadisé, meritorisht e shqyrton céshtjen e
ligjshmérisé sé aktit t€ kontestuar administrativ. Ndarja themelore e aktgjykimeve né kontestet
administrative éshté ndarja né: aktgjykimet me juridiksion té ploté; dhe aktgjykimet né kontest
ligjshmérie (aktgjykimi i anulimit). Aktgjykimi i juridiksionit té ploté éshté rregull sipas Ligjit
pér kontestet administrative té vitit 2019, ku nése gjykata konstaton se akti administrativ i
kontestuar éshté i kundérligjshém, me aktgjykim do ta aprovojé kérkesépadiné, do ta anulojé
aktin administrativ individual t& kontestuar dhe do ta zgjidhé veté ¢éshtjen administrative, ndérsa
ky aktgjykim né térési e zévendéson aktin individual té anuluar. Ky aktgjykim miratohet edhe
pér shkak té heshtjes sé administratés. Aktgjykimi né kontest ligjshmérie éshté paraparé si
pérjashtim. Gjykata Administrative do té marré njé aktgjykim té tillé vetém kur organi publik i
paditur merr njé vendim né bazé té vlerésimit té liré ose kur natyra e punés administrative nuk e
lejon vendimmarrjen né juridiksion té ploté, d.m.th. gjykata nuk mund té vendosé plotésisht
faktet pér céshtjet thelbésore dhe éshté e nevojshme qé né proceduré administrative té vértetohet
gjednja faktike. Ky lloj aktgjykimi vetém e anulon aktin administrativ té kundérligjshém dhe ia
kthen ¢éshtjen e organit kompetent, i cili ka miratuar aktin e anuluar, me detyrimin pér ta marré
né njé zgjidhje té re. Duke vepruar késhtu, ai i tregon organit publik se si té veprojé. Nése
gjykata njé heré ka nxjerré aktgjykim anulues dhe organi ka riaprovuar té njéjtin akt
administrativ si ai tashmé i anuluar, atéheré gjykata duhet t¢ marré aktgjykim té juridiksionit té

ploté. '

B pg aty.

1% Jeton Shasivari, E Drejta Procedurale Administrative, Ligjérata 13, Tetové, 2023, fq. 8.
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2.10 Detyrueshméria e aktgjykimit né kontestin administrativ — aktgjykimet e
plotéfugishme té nxjerra né konfliktin administrativ jané juridikisht té detyrueshme, edhe até jo
vetém pér organin publik akti i té cilit ka gené objekt i konfliktit administrative, por edhe pér
paditésin dhe personin e interesuar (inter partes) si dhe pér té gjithé personat e treté (erga
omnes). Pér zbatimin e aktgjykimit me té cilin gjykata e ka zgjidhur ¢éshtjen administrative né
juridiksion té ploté, i padituri éshté i detyruar qé né afatin e caktuar né aktgjykimin, t'i ndérmarré
veprimet e pércaktuara, pérkatésisht té imponuara né aktgjykimin. Kur aktgjykimi anulon aktin e
caktuar té paditurit pa e zgjidhur ¢éshtjen administrative, i padituri do té veprojé né pajtim me
shqiptimin e aktgjykimit né afat prej 30 ditésh nga dita e dorézimit té aktgjykimit. Nése i padituri
nuk vepron né pajtim me aktgjykimin né afatin e pércaktuar dhe as nuk e respekton mendimin
juridik dhe udhézimin e gjykatés, gjykata i shgipton dénim me para né shumé prej 20% nga rroga
mujore personit té autorizuar, pérkatésisht pérgjegjés né organin publiké.

2.11 Mjetet juridike né konfliktin administrativ — né konfliktin administrativ si mjet i
rregullt juridik parashihet: ankesa; ndérsa si mjet i jashtézakonshém juridik parashihet: pérséritja
e procedurés. Ankesa né konfliktin administrative paraget mjetin e rregullt juridik gé parashihet
né Ligjin pér konfliktet administrative. Ankesa paragitet nga palét kundér aktgjykimeve té
Gjykatés administrative né afat pre 15 ditéve nga dita e dorézimit té tyre dhe ka efektin
suspenziv (meqgé e shtyen ekzekutimin e aktgjykimit té ankimuar) dhe devolutiv (megé sipas
ankesés vendos Gjykata e Larté Administrative). Ankesa mund té paragitet vetém né ato raste
kur Gjykata Administrative né kontestin e shkallés sé paré ka vendosur né juridiksion té ploté.
Qéllimi i kétij kufizimi éshté mbrojtja e personave fiziké dhe juridiké nga zvarritja e
panevojshme e procedurave. Poashtu, ligji e kufizon né ményré implicite té drejtén e organit
publik pér ankesé meqé ai mund t'i drejtohet Gjykatés sé Larté Administrative vetém kur akti i tij
administrative zévendésohet plotésisht nga aktgjykimi, gjé gé i vé né pozité mé té favorshme

personat fizik dhe juridik.'*

3 Jeton Shasivari, E Drejta Procedurale Administrative, Ligjérata 13, Tetovg, 2023, fqg. 8.
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2.12 Shkaqget pér ankesén né kontestin administrativ ndahen né tri grupe, edhe até:

- Shkeljet esenciale té dispozitave té procedurés;

- Gjendja faktike e vértetuar gabimisht ose jo e ploté; dhe,

- Zbatimi i gabuar i té drejtés materiale.

Sipas kontestit administrativ, shkelje esenciale e dispozitave té procedurés ekziston kur
Gjykata Administrative gjaté procedurés nuk ka zbatuar ose ka zbatuar né ményré té parregullt
ndonjé dispozité té kétij ligji ose ligj tjetér gé e rregullon procedurén, e kjo ka ndikuar ose ka
mund té ndikojé mbi miratimin e aktgjykimit té& ligjshém ose té rregullt. Gjendja faktike e
konstatuar gabimisht ekziston kur gjykata ndonjé fakt vendimtar e ka konstatuar gabimisht,
pérkatésisht kur nuk e ka konstatuar. Gjendja faktike e konstatuar né ményré té paploté ekziston
kur né kété sugjerojné faktet ose déshmité té cilat pala pa sukses i ka propozuar gjaté procedurés.
Zbatimi i gabuar i té drejtés materiale ekziston kur gjykata nuk e ka zbatuar dispozitén e té
drejtés material qé éshté dashur ta zbatojé ose kur dispozita e tillé nuk e ka zbatuar né ményré té
drejte. 11°

2.13 Vendimet e gjykatés sé shkallés sé dyté sipas ankesés — Gjykata e shkallés sé
dyté, me aktgjykim do ta refuzojé ankesén si té pabazé dhe do ta vértetojé aktgjykimin e shkallés
sé paré. Gjykata e shkallés sé dyté me aktvendim do ta shfuqizojé aktgjykimin nése konstaton se
ekziston shkelje esenciale e procedurés té cilén nuk mund ta ménjanojé né shqyrtim dhe do ta
kthejé 1éndén né Gjykatén Administrative. Gjykata e shkallés sé dyté me aktvendim do ta
shfuqizojé aktgjykimin e shkallés sé paré pér shkak té gjendjes faktike té konstatuar né ményré té
gabuar ose té paploté dhe 1éndén do t'ia kthejé Gjykatés administrative, pérveg nése vendos veté
té mbajé shqyrtim. Gjykata e shkallés sé dyté do ta ndryshojé aktgjykimin e shkallés sé paré nése
konsideron se gjendja faktike né aktgjykimin e shkallés sé paré éshté konstatuar né ményré té
rregullt, por Gjykata Administrative e ka zbatuar né ményré té gabuar té drejtén materiale né
bazé té diskutimit dhe ka konstatuar gjendje faktike ndryshe nga e konstatuara pas aktgjykimit té
shkallés sé paré; Gjykata Administrative nga faktet e konstatuara ka nxjerré konkluzion té gabuar

pér ekzistimin e fakteve tjera mbi té cilin éshté bazuar aktgjykimi dhe Gjykata Administrative |

18 Jeton Shasivari, E Drejta Procedurale Administrative, Ligjérata 13, Tetovg, 2023, fq. 9.
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ka vlerésuar gabimisht dokumentet ose déshmité tjera, ndérsa vendimi i Gjykatés Administrative

éshté bazuar vecanérisht né ato déshmi.**’

2.14 Pérséritja e procedurés né kontestin administrativ — paraget mjetin e
jashtézakonshém juridik né konfliktin administrativ, té cilin mund ta paragesé vetém pala. Sipas
Ligjit pér konfliktet administrative, konflikti administrativ i pérfunduar me aktgjykim ose
vendim, mund té pérséritet pér kéto shkaqge ligjore:

1) pala méson pér faktet e reja ose gjen ose fiton mundési pér té pérdorur déshmi té reja
né bazé té té cilave pér palén ka mund té miratohet vendim i volitshém, nése ato fakte ose
déshmi jané pérdorur né proceduré té méparshme;

2) Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut me aktgjykim té plotéfugishém ka
konstatuar shkelje t¢ Konventés evropiane pér mbrojtje té té drejtave dhe lirive themelore té
njeriut ose ka miratuar vendim né bazé té deklaratés sé njéanshme té shtetit pér njohje té shkeljes
sé Konventés evropiane pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore;

3) aktgjykimi éshté bazuar né céshtje t¢ méparshme té cilén gjykata kompetente ose
organ tjetér publik né ményré plotésuese mé ndryshe e ka vendosur né pikat e réndésishme;

4) vendimi gjygésor éshté rezultat i veprés penale té kryer nga gjykata ose népunési
gjyqésor;

5) vendimi gjygésor é&shté bazuar né dokument té falsifikuar ose né té cilin &shté
verifikuar pérmbajtja joautentike, ose vendimi i gjykatés bazohet né déshmi té rrejshme té
déshmitarit, ekspertit ose palés;

6) gjaté miratimit t¢ vendimit ka marré pjesé gjykatési i cili sipas ligjit &shté dashur
patjetér té pérjashtohet, pérkatésisht i cili me aktvendim té gjykatés éshté pérjashtuar; dhe,

7) personit té interesuar nuk i éshté dhéné mundési pér té marré pjesé né kontestin
administrativ.

8) Pogese ekziston aktgjykimi ose vendimi i plotfugishém i méparshém gjyqésor
né té njejtin konflikt (kontest) administrativ (res iudicata - non bis in idem) dhe,

9) Konformé vendimit té Gjykatés Europiane pér té drejtat e njeriut.**®

"7 Ligji pér konfliktin administrativ (tekst i konsoliduar), “Gazeta zyrtare e RMV-s&” , nr.96/19, (17.05.2019),

Neni 79.
Ligji pér konfliktin administrativ (tekst i konsoliduar), “Gazeta zyrtare e RMV-s&”, nr.96/19, (17.05.2019),
Neni 82.
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Propozimi pér pérséritjen e procedurés mund té paragitet né afat prej 30 ditésh nga dita
kur pala ka mésuar pér arsyet e pérséritjes, pérkatésisht né afat prej 90 ditésh nga dita e
aktgjykimit té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Pér kété mjet juridik vendos gjykata e
cila e ka miratuar vendimin té cilit i referohet shkaku pér pérséritje. Né procedurén pér pérséritje
té procedurés zbatohen dispozitat e kétij ligji pér procedurén pér padi dhe procedurén pér ankesg,
nése nga dispozitat e kétij ligji me té cilat rregullohet pérséritja e procedurés, nuk éshté

rregulluar mé ndryshe.*

1 po aty.
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3. Zbatimi i Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut

Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut RMV e ka nénshkruar dhe ratifikuar me ligj
né vitin 1997 duke e béré késhtu pjesé pérbérése té rendit juridik té brendshém. Lidhet me té
drejtén e gjygésorit administrative népérmjet dy dispozitave té saj, neni 6 paragrafi 1, e drejta pér
njé proces té rregullt dhe neni 13, e drejta pér zgjidhje efektive. Neni 13 i Konventés pércakton
se “Cilitdo, té cilit i jané cénuar té drejtat dhe lirité e pércaktuara né kété konventé, ka té drejtén
e njé zgjidhjeje efektive para njé organi kombétar, pavarésisht se cénimi éshté kryer nga persona
gé veprojné né pérmbushje té funksioneve té tyre zyrtare”. Sipas késaj dispozite, e drejta pér njé
zgjidhje efektive para njé organi kombétar (i cili mund t& mos jeté gjyqésor, por gé duhet té
paraqgesé garanci pavarésie dhe objektive) duhet t’i jepet nga Shtetet ¢do personi gé ka baza pér
t’u ankuar ndaj njé cénimi té té drejtave dhe lirive té njohura nga konventa, edhe né rastet kur
cénimi éshté kryer nga persona gé veprojné né pérmbushje té funksioneve té tyre zyrtare.
“Zgjidhje efektive” sipas jurispudencés sé Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut, nuk do té
thoté zgjidhje né kuptimin gé rezultati duhet té jeté domosdoshmérisht né favor té personit gé
pretendon se i jané cénuar té drejtat dhe lirité e njohura nga konventa, por njé zgjidhje efektive
do té thoté njé zgjidhje gé éshté né gjendje té japé njé rezultat pas ankesés sé personit gé
pretendon se i jané cénuar té drejtat dhe lirité e njohura nga konventa. Gjithashtu, zgjidhja
efektive para njé organi kombétar duhet té jepet brenda njé ““afati té arsyeshém”, né pérputhje me
dispozitat e Nenit 6 paragrafi 1 i Konventés. Neni 13 i Konventés mund té konsiderohet edhe si
njé bazé konventore pér themelimin e gjyqgésorit administrativ, i cili duhet té pérmbajé té gjithé
garancité dhe té plotesojé té gjithé kérkesat e késaj dispozite. Neni 6 paragrafi 1 i Konventés
pércakton se “Cdo person ka té drejté gé c¢éshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe
brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e krijuar me ligj, e cila
do té vendosé si pér mosmarréveshjet né lidhje me té drejtat dhe detyrimet e tij té natyrés civile,
ashtu edhe pér bazueshmériné e ¢do akuze penale né ngarkim té tij>.*°

E drejta pér njé proces té rregullt ligjor pérmbledh pércaktimet e Nenit 6 paragrafi 1 té
konventés. Gjykata Europiane pér té Drejtat e Njeriut e pérkufizon té drejtén pér njé proces té

rregullt né ményré shumé té gjéré, duke e pérfshiré né té tre té drejta té vecanta: e drejta e aksesit

120 EanTta HackoBcKa, AHanusa - 2 Boaumd 3a npMmeHa Ha 3aKoHOT 3a ynpasHu cnoposu, CKkonje 2020, fqg. 15.
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né gjykaté, e drejta e njé vendimi gjyqgésor (gé té respektojé parashikimet e Nenit 6), si dhe e
drejta e ekzekutimit té vendimit gjygésor. Gjithashtu, jo vetém gé céshtja duhet té dégjohet nga
njé gjykaté e krijuar me ligj, por duhen respektuar edhe kérkesat si vijon: pavarésia dhe
objektiviteti i gjykatés; barazia dhe kontradiktoriteti i procedurés; afati i arsyeshém i gjykimit;
seancat e gjyqit duhet té jené publike. Gjykata duhet té keté kompetencé gjygésore té ploté, qé do
té thoté se gjykata duhet té jeté né gjendje té shprehet mbi té gjithé rrethanat, faktike dhe ligjore,
gé paraget céshtja, si dhe duhet té keté kompetencé pér té ndryshuar masén e kundérshtuar
gjygésisht.*?

Né kundérshtim me c¢faré mund té mendohet, dispozita e Nenit 6, paragrafi 1, té
Konventés, kané lidhje té padiskutueshme me gjyqésorin administrativ, kjo pér arsye se sipas
jurisprudencés sé Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut, kéto dispozita interpretohen nga
kjo Gjykaté e pavarur nga pérkufizimet apo cilésimet kombétare, né ményré késhtu gé té
krijohen, falé koncepteve autonome dhe té pavarura, shanset pér njé zbatim uniform té
Konventés nga té gjithé Shtetet Kontraktuese, si dhe me géllim gé kérkesat e Nenit 6, paragrafi
1, té kené njé fushé zbatimi sa mé té gjéré. Kjo sepse Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut
éshté shprehur se “konventa éshté njé instrument i gjallé dhe qé duhet interpretuar né dritén e
kushteve té jetés dhe té koncepteve qé mbizotérojné né ditét tona”. Késhtu, duke u bazuar né kété
jurisprudencé, Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut éshté shprehur - gjykimi kapital pér
Iéndén toné - se “rrethana se gjyqésori administrative ekziston prej njé kohé té gjaté nuk mundet
kurrsesi té justifikojé njé cénim té rregullave né fuqi té sé drejtés evropiane” (GJEDNJ, daté
07.06.2021, Kress; daté 14.04.2002, SA Dangeville k. Francés). Pér rrjedhojé, dispozitat e
Nenit 6, paragrafi 1, t&¢ Konventés, si¢ interpretohen nga Gjykata Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, jané té zbatueshme edhe pér gjygésorin administrativ, kjo edhe pse Neni 6 paragrafi 1 i
Konventés nuk flet asgjékundi pér konfliktin administrativ por shprehet vetém “pér konfliktin
administrativ né lidhje me té drejtat dhe detyrimet té natyrés civile, ashtu edhe pér

bazueshméring€ e ¢do akuze penale”.122

121 EanTa HackoBcka, AHanmsa - 2 Boamy 3a npumeHa Ha 3aKOHOT 3a ynpasHu cnoposu, Ckonje 2020, fg. 16.

122 EanTa HackoBcka, AHanmsa - 2 Boamy 3a npumeHa Ha 3aKOHOT 3a ynpasHu cnoposu, Ckonje 2020, fq. 17.
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4. E Drejta e krijuar nga praktika gjygésore nacionale dhe europiane

Trendi i promovimit té té drejtave té njeriut né ményré té pabarabarté éshté i favorizuar
kudo né komunitetin ndérkombétar, por kjo éshté arsyeja pse dhe ka dokumente normative
ndérkombétare gé detyrojné shtetet té respektojné dhe té garantojné té drejtat fundamentale dhe
liritt e tyre. E drejta procedurale administrative europiane éshté themeli i parimeve
administrative (sundimi i sé drejtés, transparenca, proporcionaliteti, objektiviteti dhe efikasiteti)
mbi standardet europiane t€ menaxhimit té cilat nuk jané pércaktuar né ményré statike, por,
pérkundrazi, ato zhvillohen sipas standardeve formale té pércaktuara, praktikés gjygésore dhe
konformé praktikave té mira. Gjykatat Europiane kané rol aktiv né interpretimin e rregullave dhe
standardeve dhe t’ju imponojé situata té reja gjykatave nacionale. Me ndryshimet né Ligjin mbi
Gjykatat u realizuan plotésime té vogla gé kané té béjné me problemet pér shkak té moszbatimit
té vendimeve gjyqgésore pér detyrueshmériné e aktgjykimeve dhe plotésohet me paragrafin 4 té
nenit 13 me epitetin “juridiké”, me géllim qé té merren konsideraté vendimet gjyqgésore jané té
detyrueshme pér té gjithé personat fiziké dhe personat juridiké dhe kané fuqi juridike mé té
madhe né raport me vendimet e cilitdo qofté organi tjetér shtetéror. Pér praktikén gjygésore u
inkorporua paragraf i ri — paragrafi 6 né nenin 18 té Ligjit mbi Gjykatat dhe detyrim i ri pér sa i
pérket respektimit té praktikés gjyqésore té Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut. Krahas
paragrafit 5 té nenit 18 “Gjykata né rastet konkrete drejtpérdrejté zbaton vendimet pérfundimtare
dhe té ekzekutushme té Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut, té Gjykatés Ndérkombétare
Penale ose té gjykatés tjetér, juridiksionin e sé cilés e njeh Republika e Magedonisé sé Veriut,
plotésohet me njé paragraf té ri respektivisht paragrafi 6, “Gjykata gjaté vendimmarrjes éshté e
detyruar té zbatojé géndrimet e shprehura né aktgjykimet pérfundimtare té Gjykatés Europiane
pér té Drejtat e Njeriut”.*?

Roli i Gjykatés Supreme éshté theksuar me ndryshimin e nenit 37 té Ligjit mbi Gjykatat
paragrafi 1 alineja 1: “pércakton géndrimet parimore dhe mendimet juridike parimore pér
céshtjet me réndési pér sigurimin e unitetit me zbatimin e ligjeve nga gjykatat né afat kohor prej
tre muajsh, por jo mé shumé se gjashté muaj sipas iniciativés sé tij apo sipas iniciativés té

kryetarit té gjykatés, apo me iniciativé té seancave té gjyqgtaréve ose seksioneve gjygésore té

123 Eanta HackoBcKa, AHanusa - 2 Boawny 3a npMmeHa Ha 3aKOHOT 3a ynpaBHu cnoposu, Ckonje 2020, fg. 13.
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gjykatave apo me iniciativé té avokatéve dhe i publikon né fagen zyrtare té Gjykatés
Supreme”.124

Pér konfliktet (kontestet) administrative, Gjykata Supreme e Republikés sé Magedonisé
sé Veriut nuk ka kompetencé, por vendosé vetém pér: konfliktin e kompetencave neni 15 té
Ligjit té ri pér kontestet administrative dhe sipas kérkesés pér gjykim né afat té arsyeshém
konformé nenit 6 té Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut, gjegjésishté pér shkak té késaj
ekziston dilema si do té sigurohet zbatimi i barabarté i ligjeve kur nuk ka kompetencé vertikale,
né krahasim me gjygésorin e rregullté. Sé kéndejmi, éshté e pashmangshme gé pér ¢éshtjen e
njéjté juridike té aplikohet njé praktiké gjygésore uniforme, pér té cilén kontribuon dhe ndihmon
edhe bashképunimi ndérmjet Gjykatés Administrative dhe Gjykatés sé Larté Administrative.
Gjykata e Larté Administrative, si gjykaté gé vendosé pér ankimimet ndaj vendimeve té Gjykatés
Administrative, duhet té vendosé standardet gjyqgésore té ¢do seksioni té specializuar né kuadér
té cdo ligji té vecanté material. Né Gjykatén Administrative ka njé gjygtar pér praktikén
gjyqésore, i cili procedon vendimet e Gjykatés Administrative dhe Gjykatés sé Larté
Administrative, sentenca té nxjerra nga raste karakteristike, té dobishme pér raste té ardhshme
ose té ngjashme, té réndésishme pér praktikén uniforme gjyqésore, prandaj pér rrjedhojé, té dy
gjykatat pérkatése duhet té bashképunojné né ményré kontinuele nga piképamja metodologjike
dhe kronologjike e sistemimit té sé drejtés administrative nacionale, né ményré gé té nxirren
géndrime dhe mendime juridike pér Iémité e vecanta gé mbulon e drejta administrative pér té
siguruar njé géndrim unik né zbatimin e ligjeve, por edhe mbrojtjen e lirive dhe té drejtave
fundamentale té qytetaréve. Pér disponueshmériné e praktikés gjyqésore administrative,
paraprakisht né kontinuitet éshté i nevojshém publikimi konstant i parimeve juridike té Gjykatés

Administrative dhe Gjykatés sé Larté Administrative.'?

124 EanTa HackoBcka, AHanusa - 2 Boauu 3a npumeHa Ha 3aKOHOT 3a ynpaBHuM cnoposu, Ckonje 2020, fag.14.

Eanta HackoBcKa, AHanmsa - 2 Bogumy 3a npumeHa Ha 3aKOHOT 3a ynpasHu cnoposu, Ckonje 2020, faq.15.
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5. Standardet europiane pér konfliktet administrative (kontestet) administrative

Shqgyrtimi i efektshem gjygesor i akteve administrative eshte nje element thelbesor i
sistemit te mbrojtjes se te drejtave te njeriut dhe ne te njejten kohe eshte nje instrument i
domosdoshem per permiresimin e cilesise se veprimtarise administrative dhe per te siguruar
geverisje te mire.*?

Per me teper eshte nje kerkese e nje ekonomie ne zhvillim, pasi siguria e tregtise
dhe investimeve nderkombetare kerkojne organe publike vendimmarrese ge t’u nenshtrohen
mjeteve te efektshme te mbrojtjes. Kjo ide themelore eshte pranuar nga te gjithe vendet
europiane ne keto dekadat e fundit, pavaresisht gendrimeve te ndryshme ne lidhje me krijimin
dhe organizimin e juridiksionit administrative. Edhe pse ky zhvillim bazohet ne tradita te
ndryshme dhe fusha e gjykimeve administrativendryshon shume ne sistemet ligjore te shteteve
te ndryshme, po ngrihet nje kuader cdohere mei gendrueshem i parimeve te perbashketa. Ketu
nuk percaktohet se si duhet te organizohetshqyrtimi gjygesor, por parashikon rregullat e
e pergjithshme ge duhet te respektohen nga Shtetet Anetare ne organizimin e shgyrtimit gjygesor
te akteve administrative, domethene, ai reflekton gjendjen e tashme te “Standardeve Europiane”

te cilat duhet te respektohen. Ne kuadrin e ketij diskutimi, vlejne parimet ne vijim:

Shqyrtimi gjygesor duhet te kryhet nga nje gjykate e ngritur me ligj pavaresia dhe objektiviteti e
te ciles garantohen ne kushtet e Rekomandimit Mbi Pavaresine, Efikasitetin dhe Rolin e

Gjyqtareve.’

Ky parim konfirmon ge zgjidhja e nje konflikti administrativ eshte ceshtje e nje gjykate te
ngritur me ligj, ne pajtim me kerkesat e Konventes Europiane per te Drejtat e njeriut. Megjithese
kjo e fundit fillimisht mendohej te zbatohej ne fushen administrative, Gjykata Europiane e te
Drejtave te njeriut e ka konsideruar ate te zbatueshme per ceshtjet administrative qysh nga viti
1971. Ndarja e juridiksioneve administrative eshte e nje rendesie te vecante.

Megenese u kerkohet te zgjidhin konfliktin administrativ ku perfshihen organe publike, gjyqtaret

126 Fejzulla Berisha, Administrata Publike dhe kontrolli i saj (Aspekti Krahasimor), Pejé, 2019, faq. 45.

127 Fejzulla Berisha, Administrata Publike dhe kontrolli i saj (Aspekti Krahasimor), Pejé 2019, faq. 46.

97

Berat Recani



e ¢eshtjeve administrative jane te ekspozuar perballe nje rreziku te larte te te genit te ndikuar apo
ge konsiderohen sikur jane te ndikuar nga pushteti ekzekutiv. Keshtu, juridiksionet e vecanta
priten ge te japin te njejtat garanci te objektivitetit dhe pavaresise si dhe gjykatat e zakonshme.
Gjyqtaret e ceshtjeve administrative nuk duhet te jene nepunes civile ge pak a shume shqyrtojne

ankesa administrative formale, por gjyqtare te vertete dhe plotesisht te pavarur.
Gjykata mund te jete nje gjykate administrative ose pjese e sistemit te zakonshem gjyqgesor.*?®

Ky parim ploteson te meparshmin, duke percaktuar karakteristikat e organit pergjegjes
per shqyrtimin gjygesor te akteve administrative. Ky u referohet te dy modeleve ge ushtrohen
tradicionalisht ne vendet europiane, domethene, nje juridiksion administrativ ge eshte autonom
dhe nje ge eshte integruar ne sistemin gjyqgesor te zakonshem. Keto modele shpesh jane
vendosur kundrejt njeri-tjetrit duke specifikuar te parin sin je juridiksion administrativ
te “specializuar”. Megjithate, kjo kundervenie nuk korrespondon domosdoshmerisht me ndonje
ndryshim thelbesor, pasi edhe sistemi gjygesor i zakonshem mund te siguroje nje shkalle te larte
specializimi duke krijuar dhoma ose seksione te ceshtjeve administrative, ashtu sic kane bere
shumica e vendeve ge kane ruajtur unitetin e juridiksionit. Sidogofte, persa i takon

perputhshmerise me standardet europiane, te dy modelet jane te barabarte.

Vendimi i gjykates ge shgyrton nje akt administrativ, te pakten ne ceshtjet e rendesishme, duhet
t'i nenshtrohet ankimimit ne nje gjykate me te larte, pervec kur ceshtja i dergohet drejtperdrejte

gjykates me te larte administrative ne pajtim me legjislacionin vendas.*

Megjithese konforme Konventes per te Drejtat e Njeriut mjetet e ankimimit nuk jane
detyruese, kerkohet nje e drejte ankimi ne shumicen e rasteve, me mendimin ge mbrotja e
pershtatshme gjygesore perfshin te drejten per nje gjykim te dyte. Megjithate, eshte ne
kompetencen e Shtetit te vendose kufirin brenda te cilit mund te behen ankime tek gjykatat me te
larta dhe te specifikojne juridiksionin e organit te ankimit. Megenese perfshirja e nje instance me

te larte ne gjykimin administrativ mendohet thelbesore per te garantuar njetrajtshmerine e

2% po aty.

% po aty.
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praktikes gjygesore administrative, parimi nuk zbatohet nese nje ceshtje | dergohet drejtperdrejte

gjykates me te larte ne pajtim me ligjin e brendshem.

Personave fizike dhe juridike mund t'u kerkohet te ushtrojne mjetet mbrojtese te parashikuara
nga ligji i brendshem para se te kene te drejten e shgyrtimit gjygesor. Procedura e ushtrimit te

ketyre mjeteve mbrojtese nuk duhet te jete e tejzgjatur.'*

Ushtrimi | mjeteve te tjera mbrojtese para kerkimit te shqyrtimit gjygesor bene te mundur
parandalimin e ngarkeses se tepert te punes per gjykatat duke ndikuar ne efikasitetin gjygesor.
Kjo eshte ne interes te gjygesorit dhe administrates dhe mund te kontribuoje ne pakesimin e
Shpenzimeve procedurale per individin. Megjithate, ky detyrim nuk duhet te ndaloje personat
fizike dhe juridike te kerkojne shgyrtimin gjyqgesor te aktit administrativ duke e zgjatur gjykimin
ne teresi ne menyre te parregullt. Keshilli i Europes dhe Konventa Europiane per te Drejtat e
Njeriut (KEDNJ) kane luajtur nje rol te vecante ne percaktimin e standardeve ne kontrollin
gjyqesor te veprimtarise se administrates publike. Keshilli Europes ka miratuar disa
rekomandime dhe ka shperndare informacion, dokumente dhe studime mbi praktikat me te mira.
Unioni Europian, e kryesisht vendimet gjyqgesore me fuqi ligjore te Gjykates Europiane te
Drejtesise, ushtron nje ndikim te rendesishem ne perafrimin e traditave kombetare mbi kontrollin
gjygesor. Keto vendime gjygesore me fugi ligjore, po influencojne shtetet anetare te Unionit
Europian sikunder edhe vendet kandidate. Disa teknika ge kane ndezur debate si nocioni ligjor i
pergjegjesise dhe kontrolli i fugive diskreciale, i kane te gjitha rrenjet ne legjislacionin e
shteteve anetare. Ne keto rrethana, nje numer i konsiderueshem shtetesh anetare te Unionit
Europian si dhe disa vende kandidate, jane duke rivleresuar zgjedhjet organizative ge kane bere
si dhe rregullat procedurale te shqyrtimit gjygesor mbi aktivitetet administrative.***

Nese pa administraten publike shogeria do mund te jetonte, pa nje kontroll te arsyeshem,
ligjor dhe te natyrshem, nuk do mund te jetonim ne nje shtet te se drejtes, nuk do mund te
jetonim me dinjitet, ne nje klime te drejtesise shogerore dhe e mbizotrimit te rendit kushtetues.
Ne te kundert do te gjendeshim perpara abuzimeve te pushtetit te ketyre organeve, pushtet ge

vete shogeria ua ka dhene. Organizimi aktual i shqyrtimit administrative te akteve administrative

139 pg aty.
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né Republikén e Magedonisé sé Veriut perputhet me standardet europiane ne lidhje me
kompetencen e gjykatave te zakonshme, mjetet ligjore te mbrojtjes dhe kerkesen per te kerkuar
vendimin e nje organi me te larte administrativ para se te vihet ne levizje gjykata, ge nuk e zgjat
gjykimin ne menyre te parregullt. Megjithate, ngritja e nje sistemi gjyqgesor administrativ
autonom do te perputhej gjithashtu me standardet europiane, nese do te garantoheshin pavaresia
dhe objektiviteti i gjykatave administrative dhe nese do te parashikohej ankimim te pakten ne
ceshtjet me te rendesishme ose nese ceshtjet do te dergoheshin drejtperdrejte ne nje gjykate me te
larte. Nese se pari kerkesa per marrjen e nje vendimi nga nje organ me i larte administrativ
respektohet, duhet te kerkohet gjithashtu te sigurohen garancite perkatese per menjanimin e
zgjatjes se tepert te gjykimeve. Shqyrtimi ligjor i vendimeve administrative nga gjykata te
pavarura eshte nje parim demokratik i pranuar, i pranishem ne praktikat kryesore europiane dhe
nje kontribut i rendesishem per te siguruar rendin, vecanerisht per te mbrojtur te drejtat
individuale perballe administrates.**?

Per me teper, drejtesia administrative luan nje rol vendimtar per zhvillim ekonomik te
nje vendi. Pothuajse te gjitha vendimet per investime apo projekte per infrastrukturen, duhet te
duhet te kalojne permes nje procesi ligensimi, i cili mund te behet subjekti i nje shqyrtimi ligjor
nga gjykatat administrative. Gjykatat efikase administrative rrisin gjithashtu transparencen e
vendimeve administrative, gjithashtu mund te luajne nje rol te rendesishem ne luften kunder
korrupsionit dhe kontrolli gjygesor i veprimeve publike administrative nga nje gjyqgesor
administrativ ge funksionon mire eshte pervec pikepamijes strikte ligjore te ceshtjeve individuale,
edhe nje force stimuluese per modernizimin e administrates publike, duke permiresuar cilesine e
sherbimeve te saj dhe si pasoje, rrit besimin e gytetareve per institucionet publike. Shqyrtimi
gjyqesor i veprimtarive geveritare e ka origjinen e vet ne filozofine e shtetit ge geveriset dhe
kufizohet nga ligji dhe bazohet tek parimi i epersise se ligjit. Aktualisht nje shtet ligjor nuk mund
te mendohet pa akses per te gjithe qytetaret tek nje gjykate e pavarur dhe objektive, e themeluar
konformé ligjit dhe e afte per te permbushur kerkesat e zhvillimit ten je gjykimi te drejte. Si i
tille, roli i shqyrtimit gjygesor i veprimtarise administrative eshte te mbroje te drejtat e
qytetareve, por edhe te mbroje interesin publiké dhe rendin ligjor. Krahas ketij mbi mbrojtes,

kontrolli gjygesor shihet si nje mjet i rendesishem ne rritjen e cilesise se administrimit dhe
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geverisjes se mire. Njekohesisht, zgjerimi i sektorit publiké dhe rritja e kompleksitetit te
vendim-marrjes administrative ka nje ndikim te dyfishte: nga njera ane ka sjelle forma te reja

te aktivitetit administrativ dhe rritje te kerkeses per fleksibilitet te administrates ne sherbim te
interesit publike dhe nga ana tjeter efektet e nje zgjerimi te tille mbi jeten individuale jane duke
u rritur ne kontinuitet. Ne keto kushte, per te kunderpeshuar efektet, nevojitet nje fugi e mire e
konfiguruar vleresimi per administraten dhe forcimi i kontrollit gjygesor mbi veprimtarite e veta.
Kjo vendosé pehere e me teper ne pikepyetje gasjet tradicionale ndaj intensitetit dhe shtrirjes se
shqyrtimit gjygesor mbi aktivitetin e administrates. Perve¢ kesaj nevoje te brendshme dhe
natyrale per te rishikuar gasjen tradicionale, kemi edhe nje numer perhere e me te madh parimesh
ligjore ge rregullojne hapesiren europiane, te cilat po ndikojne fugishem zhvillimet ne fushen e
kontrollit gjygesor te administrates publike.'*?

Ne nje shtet te se drejtes, administrate publike eshte e ngarkuar me nje sere detyrimesh
kundrejt qytetareve dhe anasjelltas dhe per rrjedhoje garantuesja e nje ekuilibri te arsyeshem
midis administrates shteterore dhe individit, midis interest publike dhe atij privat eshte padyshim
eshte gjykata. Per kete arsye kontrolli i administrates publike me shume se i nevojshem eshte
i domosdoshem ne shogerine tone. Vetem nepermjet nje kontrolli te tille do te mund te sigurohet
nje respektim maksimal i te drejtave dhe lirive fundamentale dhe do mund te vihen ne jete
konceptet e pranuara ne Kushtetuten e Republikes se Magedonise se Veriut, lidhur me kufijte e

veprimtarise se shtetit, ge percaktohet nga e drejta.**

133 Fejzulla Berisha, Administrata Publike dhe kontrolli i saj (Aspekti Krahasimor), Pejé 2019, faq.49.
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6. Konkluzione dhe Rekomandime

> Konflikti administrativ éshté njé proces juridiké i vendosjes sé c¢éshtjeve kontestimore
juridike-administrative, dhe si i tillé, éshté njé mekanizém juridiké institucional pér kontrollin

gjyqésor té veprimtarisé sé administratés nga aspekti juridiko-ligjor;

> Synimi bazé i konfliktit administrativ si né RMV, por edhe né planin komparativo-
juridiké konsiston né njé garanci juridike procedurale pér mbrojtje juridike té dyfishté: té té
drejtave dhe interesave juridike nga sfera juridiko-administrative té subjekteve té sé drejté té
pércaktuara dhe parashikuara me legjislacionin administrativ material dhe té ligjshmérisé

objektive né sferén e veprimtarisé administrative té pushtetit shtetéror;

> Konflikti administrativ. mund té& inicohet kundér aktit administrativ t¢ miratuar né
instancé té dyté (pas pérfundimit té procedurés administrative ankimore), si dhe ndaj aktit
administrativ t€ miratuar né instancé té paré ndaj té cilit pala nuk ka té drejté ankese. Konflikti
administrativ mund té inicohet edhe kur organi kompetent administrativ nuk ka miratuar akt
pérkatés administrativ né rast té heshtjes sé administratés, si pér shembull: ne rast se organi
kompetent né afatin kohor té caktuar me ligj nuk ka miratuar aktin administrativ, i cili do té
duhej té ishte pérfundimtar, pérkatésisht kundér té cilit nuk ka vend pér ankesé, palés i éshté
dhéné mundésia qé té inicojé konflikt administrativ, pér shkak se né kété rast organi i
administratés ka heshtur, duke mos e miratuar aktin administrativ pérfundimtar né procedurén

administrative;

> Kontrollin gjygésor mbi ligjshmériné e akteve administrative individuale e ushtrojné
gjykatat - diku gjykatat e vecanta administrative (Magedoniné e Veriut, Shqipéri, Gjermani,
Slloveni, Kroaci, e tjereé) sipas procedurés sé vecanté gjyqgésore qé quhet proceduré gjyqgésore-
administrative, e cila rregullohet dhe pércaktohet me lex specialis - me Ligjin pér kontestet
administrative t6 RMV-sé té vitit 2019, e diku gjykatat e kompetencés sé pérgjithshme (Angli,
Kosové, Bosnjé dhe Hercegovinég), cdoherg, si rregull, né pérputhje me sistemin juridiké nacional
té shtetit konkret;
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> Pérgjithésisht vendi i origjinés né boté apo djep i lindjes sé institutit juridiké té konfliktit
administativ éshté Franca qé nga viti 1801. Nga ana tjetér, nga piképamja historiko-juridike dhe
nga piképamja materiale-funksionale né Republikén e Magedonisé sé Veriu konflikti
administrativ ka njé tradité juridike relativisht té gjaté té zbatueshmérisé, mé saktésisht gé nga
viti 1952 kur éshté miratuar akti ligjor i paré mbi konfliktet administrative né kuadér té eks-
RSFJ-sé pjesé pérbérése e sé cilés ishte edhe Magedonia si njési konstitutive federale. Ndérkohé,
gjyqgésori administrativ né RMV éshté gjyqésor i specializuar, dhe si i tillé, njé institucion i ri né
sistemin gjyqgésor i inkorporuar népérmjet té Ligjit pér gjykatat t¢ RMV-sé té vitit 2006;

> Kushtetuta e Republikés s& Magedonisé sé Veriut e vitit 1991 né nenin 50 paragrafi 2
pércakton shprehimisht bazén juridike e institucionale pér ushtrimin e kontrollit dhe vlerésimit
gjyqésor té ligjshmérisé té akteve juridike individuale, pra té konfliktit administrativ, si¢ vijon:
“garantohet mbrojtja gjygésore e ligjshmérisé té akteve juridike individuale t& administratés

shtetérore dhe té institucioneve té tjera gé ushtrojné autorizime publike”;

> Njéra nga inovacionet mé té reja dhe relevante té Ligjit pér kontestet administrative té
RMV-sé té vitit 2006 ishte formimi i Gjykatés Administrative si njé gjykaté e tipit special pér
vendosjen e konflikteve administrative. Gjykata Administrative e RMV-sé filloi me puné mé 15
Dhjetor 2007, me cka filloi edhe zbatimi né praktiké i Ligjit pér konfliktet administrative i RMV-
sé i vitit 2006, ndérkag me Ligjin pér ndryshim dhe plotésim té Ligjit pér konfliktet
administrative t&¢ RMV-sé té vitit 2010 u themelua Gjykata e Larté Administrative e RMV-sg, né
funksion té implementimit t¢ Amendamentit Kushtetues XXI té Kushtetutés sé RMV-sé, ndér té

tjera, edhe né Iéminé e gjyqgésorit administrativ;

> Kontrolli gjygésor-administrativ i ligjshmérisé mbi veprimet administrative dhe aktet
administrative nga njé gjyqgésor administrativ qé funksionon miré éshté njé forcé institucionale
stimulative pér ligjshmériné e veprimtarisé sé administratés publike dhe efikasitetin e saj, dhe si
pasojé, rrit besimin publiké té qytetaréve pér institucionet shtetérore, por njéherazi éshté njé
instrument juridiké i réndésishém né rritjen e kualitetit funksional t& punés sé administratés

publike dhe geverisjes sé miré;
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> Konflikti administrativ ka rol preventiv, sepse aktgjykimet e nxjerra né konfliktin
administrativ ndikojné né ményré edukative né punén (veprimin) e organeve té administratés
publike, qé té kené kujdes qé té gjitha aktet administrative gé i nxjerrin té jené té drejta dhe té
ligjshme, po ashtu ndikon né ngritjen e nivelit té profesionalizmit té kuadrove administrative, e
sidomos ndikon né unifikimin, stabilizimin, dhe pérmirésimin e praktikés administrative.

Ligji pér konfliktet administrative éshté burim kryesor formal juridiké pér ushtrimin dhe
realizimin e funksionit té kontrollit gjygésor mbi ligjshmériné e veprimtarisé sé administratés sé

njé shteti té caktuar;

> Konstituimi i gjygésorit administrativ né Republikén e Magedonisé sé Veriut mund té
shqyrtohet kryesisht né tre drejtime:

Sé pari, éshté né interes, mbi té gjitha, i qytetaréve pér zgjidhjen e konfliktit administrativ
kundér vendimeve té miratuara nga shteti ose nga administrata shtetérore, respektivisht pér
géllime té mbrojtjes gjyqésore té té drejtave té njeriut kur ato cénohen nga administrata publike,

Sé dyti, éshté edhe né interes té Gjykatés Supreme té Republikés sé Magedonisé sé
Veriut, pér shkak té shkarkimit t&€ ngarkesés sé saj nga léndét e shumta administrative-juridike
nga sfera e konflikteve administrative dhe;

Sé treti, &shté né interes edhe té Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut né
cilésiné e bartésit efektiv té pushtetit shtetéror ekzekutiv administrativ sepse monitorimi i
praktikés sé punés sé késaj gjykate éshté barometri dhe treguesi mé i miré dhe mé objektiv pér
nivelin apo shkallén e ligjshmérisé dhe efikasitetit té funksionimit té administratés publike né

Republikén e Magedonisé sé Veriut;

> Né konfliktin administrativ té ligjshmérisé sé aktit administrativ gjykata administrative
éshté e autorizuar té shqyrtojé vetém céshtjen e ligjshmérisé sé aktit administrativ té kontestuar,
d.m.th. gjykata shqyrton “nése akti administrativ €shté 1 ligjshém apo 1 paligjshém” (a &éshté
nxjerré akti administrativ né pajtim (pérputhje) me ligjin dhe dispozitat tjera té nxjerra konformé
ligjit) e jo edhe té vendosé céshtjen administrative konkrete. Né kété konflikt administrativ
gjykata shqyrton cénimin e dispozitave material-juridike — a jané implementuar drejté dispozitat
juridike-materiale (ligjshméria nga ana materiale) ashtu edhe cénimin e dispozitave juridike
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procedurale - a jané implementuar drejté dispozitat e procedurés sé nxjerrjes sé aktit
administrativ (ligjshméria nga ana formale);

> Né konfliktin administrativ té juridiksionit té ploté gjykata administrative ka autorizime
ligjore gé té shqyrtojé jo vetém ligjshmériné e aktit administrativ té kontestuar, por vet mund té
vendosé ¢éshtjen konkrete administrative (vendosja meritore - in meritum), me rastin e sé cilés
akti administrativ éshté nxjerré. Me fjalé tjera, né konfliktin e juridiksionit té ploté, gjykata
vendosé edhe c¢éshtjen “gjyqésore” (d.m.th. ligjshmérin€ e aktit administrativ) dhe ¢éshtjen
administrative (d.m.th. vendosé mbi té drejtat, detyrimet dhe interesat juridike né rastin
individual). Gjykata nuk kufizohet vetém né vlerésimin e ligjshmérise sé aktit administrativ, dhe
té anulojé até si té paligjshém, por me aktgjykim mund té vendosé in meritum marrédhénien
juridike administrative kontestuese. Gjykata ka té drejté té vendosé vet meritorisht ¢éshtjen
administrative. Ajo I&shohet vetém né vlerésimin e gjendjes juridike, por edhe né shqyrtimin e
gjendjes faktike. Gjykata me aktgjykim mund té ndryshojé, té krijojé, apo té prishé marrédhénien
juridike administrative né meritum. Me fjalé té tjera, gjykata né situatén juridike individuale
mund té vendosé edhe meritorisht, drejtpérdrejt duke vendosur mbi té drejtat e caktuara té
paditésit. Aktgjykimi i1 gjykatés i nxjerré né konfliktin e juridiksionit té ploté térésisht e

zévendéson aktin administrativ gé éshté anuluar né konfliktin administrativ;

> Né dallim nga Ligji i méhershém pér konfliktet administrative i vitit 2006 i RMV-sé, gé
ngérthente zgjidhje normative sipas sé cilés kontesti administrativ i juridiksionit té ploté pérbénte
pérjashtim, ndérsa kontesti i ligjshmérisé pérbénte rregull. Né kété drejtim, né pajtueshméri me
Ligjin e kontesteve administrative né fugi t¢ RMV-sé té vitit 2019 pércaktohet se gjykata
administrative do té vendosé gjithmoné né juridiksion té ploté, pérveg nése: Organi i paditur ka
vendosur sipas diskrecionit — ¢muarjes té liré ose natyra e céshtjes administrative nuk lejon
vendimmarrje né juridiksion té ploté, gjykata administrative nuk mund t'i pércaktojé faktet
térésisht pér céshtjet esenciale dhe ka nevojé gé né proceduré administrative té pércaktohet
gjendja reale-faktike, gé dmth se vetém né kéto dy situate gjykata administrative vendosé mbi

ligjshmériné e aktit administrativ;

> Konflikti administrativ subjektiv éshté ai konflikt té cilin e fillon gjykata kompetente né

bazé té padisé sé subjektit té sé drejtés, personi fiziké ose perosni juridiké, kundér aktit
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administrativ individual ose mosveprimit t€ administratés, e pér shkak té cénimit té sé drejtés
subjektive. Konflikti administrativ subjektiv, si rregull, inicohet kundér aktit administrativ me té
cilin organi shtetéror ose organizata e cila ushtron autorizime publike ka vendosur mbi ndonjé té
drejté ose detyrim té individit ose organizatés sé caktuar, ndérsa subjekti té cilit i pérket ai akt
konsideron se i éshté béré cénimi i ndonjé té drejte ose interesit juridiké. Konflikti administrativ
subjektiv predominon né pérmasa komparative, ndérkaq ndér té tjera, vlen dhe zbatohet, edhe né

sistemin juridiké t¢ RMV-sg;

> Konflikti administrativ objektiv éshté ai konflikt g¢ mund té inicohet me padi kundér
aktit juridiké té pérgjithshém té administratés (dispozités juridike té administratés). Konflikti
administrativ objektiv ka implementim si pér shembull, né Republikén e Kroacisé, por jo edhe né
Republikén e Magedonisé sé Veriut, pasi aktet normative nénligjore — dispozitat normative
(rregullorja, udhézimi, urdhéresa) i nénshtrohen kontrollit dhe vierésimit té ligjshmérisé jo nga
Gjykata administrative, por nga Gjykata Kushtetuese e RMV-sé si njé organ shtetéror autonom i
llojit té vecanté gé éshté jashté tre degéve té pushtetit shtetéror, gjegjésishté nuk i pérket as

pushtetit legjislativ, as pushtetit ekzekutiv, as pushtetit gjygésor;

> Aktgjykimet e plotéfuqishme té nxjerra né konfliktin administrativ jané juridikisht té
detyrueshme, edhe até jo vetém pér organin publiké akti i té cilit ka gené objekt i konfliktit
administrative, por edhe pér paditésin dhe personin e interesuar (inter partes) si dhe pér té gjithé
personat e treté (erga omnes). Nése organi i administratés shtetérore si i paditur nuk vepron né
pajtim me aktgjykimin né afat prej 30 ditésh nga dita e dorézimit té aktgjykimit dhe as nuk e
respekton mendimin juridiké dhe udhézimin e gjykatés, gjykata i shqgipton dénim me para né

shumé prej 20% nga rroga mujore personit té autorizuar pérgjegjés né organin publiké.
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Teza e magjistraturés e elaboruar mbi konfliktin administrativ si njé formé specifike
juridike e kontrollit mbi veprimtariné e administratés té Republikés sé Magedonisé sé Veriut
paraget bazé solide dhe mjaft té géndrueshme mbi té cilén mund té nxirren rekomandime té
caktuara pér até gé éshté e miré né praktikén juridike aktuale nacionale, dhe cfaré duhet té
harmonizohet dhe precizohet me zgjidhjet e reja ligjore. Kjo natyrisht duhet té interpretohet né
raport korrelativ me zhvillimet dhe standardet europiane gjegjésishté me mbrojtjen
administrative - gjygésore.

Gjendja aktuale e gjyqésorit administrativ né Republikén e Magedonisé sé Veriut shfaq
se krahas eksperiencave té shumta pozitive nga implementimi i kontrollit administrativ -
gjyqésor mbi punén e administratés, né praktiké akoma shfagen disa anomali dhe mospérputhje
gé ndikojné né cilésiné dhe efikasitetin e mbrojtjes gjyqgésore té administratés, andaj éshté e
nevojshme té theksohen ato pér té gjetur zgjidhje ligjore pér tejkalimin e tyre.

Si pyetje mund té shtrohet rregullimi i té cilit éshté i domosdoshém té implementohet né
ményré konsekuente né kornizén e re normative ligjore, me rekomandime pér zgjidhjen e tyre

mund té theksohen si né vijim:

> Nevoja pér krijimin e njé mundésie pér gjykime mé té shpeshta té njé gjyqtari individual
né njé konflikt (kontest) administrativ me kritere té pércaktuara saktésisht dhe verifikim preciz

pér kété thjeshtésim té procedurés gjyqésore.

> Té revidohen dispoziat pér zhvillimin e detyrueshém té seancés verbale né konfliktin

administrativ;

> Hegja e mundésisé sé shtetit pér té gené né cilésiné e ankuesit né njé gjykaté
administrative, duke proceduar kundér vendimeve gjygésore qé anulojné vendimet e tij té

paligjshme.

> Nevoja e rregullimit ligjor té procedurés sé ankimimit si dhe pércaktimi i organit

kompetent pér menaxhimin dhe vendimmarrjen e saj.
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> Nevoja pér té plotésuar dhe precizuar té dhéna té caktuara né korniza té raporteve vjetore

té punés.

> Nevoja e masave urgjente pér implementimin konsekuent té detyrimit t& vendimeve
gjyqésore, gjegjésishté realizimin e ekzekutimit té tyre brenda afatit té parashikuar ligjor prej 30
ditésh.

> Nevoja pér t’u harmonizuar me Ligjin pér Kundérvatje;
> Nevoja pér té paraparé njé kapitull té vecanté pér parimet né procedurén administrative -
gjyqésore, né té cilin do té parashikohet parimi i ligjshmérisé, kontradiktés, efikasitetit,

publicitetit dhe dyshkallshmérise sé kufizuar.

> Eshté e nevojshme té inkorporohet nje normé ligjore me té cilén Gjykata Administrative

do té vendosé detyrimin pér mbajtjen e evidencés pér ankuesin.
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