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ABSTRAKT

Barazia mes grave dhe burrave pérbén njé t€ drejté themelore pér té gjithé. Ajo &shté njé vleré thelbésore
pér demokraciné n€ Kosové dhe pér integrimin e saj né BE.

Pabarazia gjinore, e cila evidentohet né t& gjitha aspektet e jeté€s shoqérore né Kosove, nése nuk do t&
vihet né gendér té politikave sociale, do t€ démtojé pérpjekjet pér té arritur njé zhvillim t€ qéndrueshém,
pasi nuk do t€ shfrytézohet potenciali i ploté njerézor i vendit. Integrimi gjinor, d.m.th procesi g€ siguron
se perspektiva gjinore dhe qéllimi pér barazi gjinore do t€ jen€ né qendér t€ t& gjitha aktiviteteve ,
zhvillim politikash, kérkime, legjislacion, shpérndarje e burimeve si dhe planifikim, zbatim dhe
monitorim i programeve dhe projekteve, si njé strategji pér t€ promovuar dhe arritur barazin€ gjinore,
duhet t€ jeté pjesé e t&€ gjitha politikave sociale, ekonomike dhe politike né Kosove . Njé strategji e tillé jo
vetém siguron arritjen e njé zhvillimi t€ qéndrueshém népérmjet shfrytézimit té potencialit t&€ ploté
njerézor t& vendit, por edhe garanton qé t€ gjitha grupet shoqérore t’i gé€zojné kéto arritje. Q€llimet e kétij
hulumtimi jané te zbuloj masén e diskriminimit gjinor ne institucionet shtetérore dhe mundésité pér
karriere. Synimi kryesor nuk &shté t& nxjerr ne pah diskriminimin gjinor por t€ studioj a ekziston barazia
gjinore jo vetém né aspektin e hendekut t€ pagave por edhe né aspekte t€ tjera si psh Pérfshirja e gruas
kundrejt meshkujve né vendimmarrje, perspektivat e avancimit te gruas ne karriere, diskriminimi gjinor
ne vendin e punés, hendeku gjinor ne paga ,qéndrimet ndaj grave ne shérbimin civil ,faktorét dhe barrierat
ge ndikojné ne statusin e gruas ne shérbimin civil, géndrimet pér baraziné gjinore, pérqindjen e femrave
dhe e meshkujve te punésuar ne institucionet shteterore duke u bazuar te Sherbimi Civil 1 Kosoves et;.
Realizimi 1 kétij hulumtimi €sht€ i réndésishém ,pasi qe kjo tematike €shté pak e studivar deri me tani.
Permes kétij hulumtimi do te pasqyroj pjes€émarrjen gjinore né Administratén Publike t€ pasqyruara
numerikisht pérmes tabelave, e poashtu edhe me rezultatet nga anketa qé kam zhvilluar me népunés civil

té paraqitura me statistika ,e pérmes tyre ta zbulojmé se sa eshte niveli i masés se diskriminimit gjinor.



ABSTRACT

Equality between women and men is a fundamental right for everyone. It is an essential value for
democracy in Kosovo and for its integration into the EU.

Gender inequality, which is evident in all aspects of social life in Kosovo, if not put at the center of social
policies, will harm efforts to achieve sustainable development, as the country's full human potential will
not be utilized . Gender integration, i.e. the process that ensures that the gender perspective and the goal
of gender equality will be at the center of all activities, policy development, research, legislation,
distribution of resources as well as planning, implementation and monitoring of programs and projects, as
a strategy to promote and achieve gender equality, should be part of all social, economic and political
policies in Kosovo. Such a strategy not only ensures the achievement of sustainable development through
the use of the country's full human potential, but also guarantees that all social groups enjoy these
achievements. The goals of this research are to discover the extent of gender discrimination in state
institutions and career opportunities. The main aim is not to highlight gender discrimination but to study
whether gender equality exists not only in terms of the wage gap but also in other aspects such as the
involvement of women versus men in decision-making, the prospects of women's career advancement,
gender discrimination in the workplace, the gender gap in salaries, attitudes towards women in the civil
service, factors and barriers that affect the status of women in the civil service, attitudes towards gender
equality, the percentage of women and men employed in state institutions, based on the Civil Service of

Kosovo, etc.

The realization of this research is important, since this topic has been little studied until now. Through
this research, I will reflect the gender participation in the Public Administration, reflected numerically
through tables, as well as with the results of the survey I conducted with civil servants, presented with

statistics, and through them we will find out what is the level of the measure of gender discrimination.



HYRJE

Pérkufizuar si barazi midis burrave dhe grave né té gjitha sferat, si publike dhe private, barazi
gjinore do té thoté akses dhe kontroll i barabart€é mbi burimet dhe pérfitimet, pjes€marrje e
barabarté né€ vendimmarrjen politike dhe barazi me ligj pér graté dhe burrat. Barazia gjinore nuk
éshté vetém njé domosdoshméri demokratike né vetvete, por gjithashtu njé nevojé ekonomike,
politike dhe shogérore pér uljen e varféris€ dhe integrimin ¢ Kosoves né proceset e zhvillimit.
Pabarazia gjinore, ¢ cila evidentohet né t€ gjitha aspektet e jetés shogérore n€ Kosove, nése nuk
do t& vihet né gendér té politikave sociale, do t& démtojé pérpjekjet pér té arritur njé zhvillim té
géndrueshém, pasi nuk do t& shfryté€zohet potenciali i ploté njerézor i vendit. Integrimi gjinor,
d.m.th procesi q€ siguron se perspektiva gjinore dhe qéllimi pér barazi gjinore do té jené né
gendér t& t& gjitha aktiviteteve , zhvillim politikash, kérkime, legjislacion, shpérndarje e
burimeve si dhe planifikim, zbatim dhe monitorim i programeve dhe projekteve, si njé strategji
pér t&€ promovuar dhe arritur barazin€ gjinore, duhet té jeté pjes€ e t€ gjitha politikave sociale,
ekonomike dhe politike né Kosove. Njé strategji e tillé jo vetém siguron arritjen e njé zhvillimi t&
géndrueshém népérmjet shfryté€zimit t€ potencialit t& ploté njerézor t€ vendit, por edhe garanton
qé té gjitha grupet shoqérore t’i gézojné kéto arritje.

Barazia gjinore dhe qgeverisja vendore jané t€ ndérlidhura né ményré t€ pazgjidhshme bashké.
Ato jané thelbésore pér zhvillimin socio-ekonomik dhe demokratizimin. Shpesh, reformat e
geverisjes nuk jané t€ pérgjigjshme nga ana gjinore dhe si rrjedhojé kérkohet vémendje e veganté
pér té nxitur baraziné€ gjinore. Pjesérisht, kjo ka té€ b&jé me faktin g€ shumica e objektivave,
sistemeve dhe shérbimeve té qeverisjes né té gjitha nivelet jané pércaktuar, hartuar dhe
menaxhuar nén terma t€ dominuar nga meshkujt dhe si pasojé pasqyrojné pérparésit€¢ dhe
kéndvéshtrimet e burrave. Si rrjedhojé, reformat e zakonshme t€ qeverisjes rrezikojné t&€
nénvlerésojné, ménjanojné dhe pérjashtojné realitetet dhe nevojat e grave dhe vajzave. Né t&
njéjtén kohé, reformat qeverisése t&€ ndjeshme gjinore shpesh priren kryesisht té rrisin aksesin e
grave n€ poste publike. . Gjithsesi, ndonése arritja e njé ekuilibri numerik né pérfagésimin e
grave dhe burrave ésht€ me réndési né vetvete, kjo nuk mjafton. Ato qé kané vleré€ né fund jané
proceset ¢ qeverisjes — cilésia dhe lloji i vendimmarrjes dhe rezultatet dhe ndikimi i késaj

vendimmarrjeje mbi jetén e grave dhe burrave, djemve dhe vajzave.



Pérfshirja e gruas kundrejt meshkujve né vendimmarrje, perspektivat e avancimit te gruas ne
karriere, diskriminimi gjinor ne vendin e punés, hendeku gjinor ne paga ,qéndrimet ndaj grave ne
shérbimin civil ,faktorét dhe barrierat qe ndikojné ne statusin e gruas ne shérbimin civil ,
géndrimet pér baraziné gjinore e shume te tjera jané shume te réndésishme si per gruan ashtu dhe
pér gjithé shoqériné.

Kosova ka béré pérparim t€ dukshém né krijimin e njé kuadri ligjor dhe politikash pér té
garantuar dhe nxitur baraziné gjinore. Megjithékété, si né shumé vende té tjera, kérkohet té
ndérmerren mé shumé pérpjekje pér t’i zbatuar kéto ligje dhe politika né t€ gjitha nivelet.
Realizimi i kétij hulumtimi &shté i réndésishém ,pasi ge kjo tematike éshté pak e studiuar deri
me tani, e me gjetjet qe do behén ta kuptojmé€ se a ekziston barazia gjinore ne Administratén

Publike ne Kosove dhe sa €shté masa e saj.

Metodat e punés né kété punim u jané pérshtatur kérkesave t& kétij punimi, dhe até:

Metoda pérshkruese — pérshkruajmé gjendjen né té cilén ka gene dhe éshté Kosova sot
si né€ aspektin ligjor ashtu edhe né até institucional ne Sfidén pér Barazi Gjinore , dhe masat qé
kan€ marr€ institucionet e vendit pér ndryshime n€ kété drejtim.

Metoda e hulumtimit — hulumtojmé mundgsité€ dhe ményrat pérmes s€ cilave mund té
béhen reformat e nevojshme pér té plotésuar standardet e kérkuara nga BE, si kusht pér integrim.

Metoda Statistikore — Pérmes tabelave dhe figurave paragesim gjendjen e barazisé
gjinore né€ institucionet e Republikés se Kosovés

Metoda e analizés — pérmes sé€ cilés analizojmé t&€ mirat dhe manggsité e sistemit aktual
ligjor dhe institucional per Barazin€ Gjinore dhe nevojén e ndryshimeve té nevojshme dhe té

domosdoshme g€ duhet béré pér ngritjen e nivelit t€ Barazisé mes Grave dhe Burrave.
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Punimi pérbéhet prej gjithsej katér kapitujve.

Né kapitullin e paré &shté¢ béré njé véshtrim mbi historikun e barazisé gjinore duke
filluar nga konventat ndérkombétare pér baraziné gjinore, pérfaqésimin e gruas dhe rolin e saj ne
Kosove, ligjin pér barazi gjinore, kuotén e pérfaqésimit gjinore né Kosové, ligjin pér mbrojtjen
nga diskriminimi, ligjin e punés, dhe ligjin pér Shérbimin Civil.

Né Kkapitullin e dyté €shté béré véshtrim mbi Dispozitat dhe boshlléqget e barazisé gjinore
n€ kornizén pérkatése t€ politikave, pér Strategjin€é e modernizimit t€ administratés publike
pérkatésisht pér Reformat né administratén publike.

Kapitulli i treté pérfshin Kuadrin Institucional pér Barazin€ Gjinore, pérkatésisht
Zyrtare té Barazis€¢ Gjinore né Ministri dhe Komuna, Zyrén pér Qeverisje t€ Miré (ZQM),
Institucionin e Ombudspersonit t€ Kosovés, Institutin e Kosovés pér Administraté Publike, dhe
grupin e grave.

Ndérsa né kapitullin e fundit eshte hulumtuar per Statusin e Gruas ne Sherbimin Civil t&
Kosovés me informata t€ marrura nga Departamenti i Administratés sé¢ Shérbimit Civil, pjesé e
Ministrisé sé Administratés Publike, t€ paraqitura numerikisht pérmes tabelave, poashtu pérmes

statistikave kam paraqitur edhe rezultatet e anketés t&€ zhvilluar me népunés civil.
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Hipotezat

Barazia mes grave dhe burrave pérbén njé té drejté themelore pér t€ gjith€. Ajo &shté njé
vleré thelbésore pér demokraciné né Kosové. . Né ményré q€ kjo t€ arrihet vértet, barazia mes
grave dhe burrave duhet jo vetém g€ t€ njihet ligj€risht, por t€ zbatohet me efikasitet nga
institucionet ¢ administrates publike. Prandaj hipoteza kryesore e ngritur, g€ z&€ vendin géndror

né kété punim, éshté:

e Korniza juridike e barazisé gjinore nuk gjen aplikim né institucionet e

administratés publike né Kosové;

Po ashtu pér ta bér€ sa mé t€ kompletuar kété punim kemi shtjelluar edhe aspektet tjera te

barazisé gjinore duke paraqitur edhe tre hipotezat ndihmése:

e Né administratén publike né Kosové ekziston fenomeni i tavanit té qelqté (glass
ceiling) né pozita menaxheriale té administratés publike;

e Dispariteti né administratén publike éshté rezultat i roleve gjinore né shoqéri qé
paraqesin barierré pér kycje né sektor té ndryshém té administratés publike dhe
pozita specifike.

e Aplikimi i masave té pérkohshme (diskriminimi pozitiv) ka patur ndikim né
reduktimin e hendekut gjinor né vitet e fundit né administratén publike né Kosové.

Hulumtimi €shté mjaft interesant dhe pérmbané t€ dhéna t€ sakta té cilat mund t€ hyné né puné

lexuesit.
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Réndésia e studimit

Duke pasur parasysh q€ si temé e trajtuar, barazia gjinore &shté pak e studivar e qé
mungojné shumé informacione lidhur me kété sfidé qé pérballet femra Kosovare. Arsyeshméria
pér shtjellimin e késaj teme €shté aktualiteti i saj nga e kaluara e gruas si génje diskriminuse deri
né ditét e sotme, si pjesé e pandashme e vendimarrjes pér njé shoqéri. Pér kété arsye secila
shoqéri né tranzicion, k€shtu edhe Kosova, éshté e obliguar qé t'i pérmbush obligimet g€ rrjedhin
nga shumé konventa ndérkombétare si dhe legjislacioni vendor , té cilat shprehin qé pozita e
femres né shoqéri dhe vendimarrje té mos jeté diskriminuese né baza gjinore.

Pérfshirja e t& dyja gjinive né té gjitha aspektet e zhvillimit krijon mundésin€ e pérdorimit t&
té gjitha burimeve njerézore, aftésive, kontributeve dhe vlerave g€ bartin, duke siguruar njé
zhvillim eficient, t€ ploté dhe t&€ qéndrueshém pér t€ gjithé shoqériné.

Integrimi gjinor né administratén publike éshté konsideruar si njé mjet pér arritjen e
barazisé gjinore. Realizimi i késaj iniciative n€ praktiké kérkon ndérgjegjésim dhe angazhim
maksimal té t€ gjitha strukturave qeveritare, si dhe t& té gjitha organizatave e personave eksperté
né€ kété drejtim, me géllim g€ té mund té koordinojné veprimet e tyre dhe t€ mundésojné té gjithé
s€ bashku realizimin e saj.

Qéllimi final i integrimit gjinor né administraten publike &shté t& sigurojé se graté dhe
burrat, djemt€ dhe vajzat pérfitojn€ né ményré té barabart€. Integrimi gjinor kérkon gé t€ gjitha
vendimet dhe ndérhyrjet q€ lidhen me procesin e zhvillimit duhet t& jené t€ ndjeshme ndaj

perspektivés gjinore.
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KAPITULLI I
BARAZIA GJINORE
1. Hyrje

Rritja e pjesémarrjes sé grave né jetén publike pérbén njé element kyg pér zhvillim dhe
demokratizim t€ njé vendi. Pérfshierja e grave né t€ gjitha aspektet e jetés politike Eshté e
réndésishme jo vetém sepse grat€ pérb&jné gjysmén e popullsisé, por edhe sepse arritja e
pjes€martjes s€ balancuar t€ grave dhe burrave n€ vendimmarjen politike dhe publike &shté
céshtje e zotérimit té ploté t& t& drejtave té njeriut, drejté€sisé€ sociale dhe njé kusht i
nevojshém pér funksionim mé t€ miré t€ njé shoqérie demokratike. Arritja e pjesémarrjes sé
barabarté t€ grave dhe burrave né vendimmarrjen politike dhe publike ¢on né vendimmarrje
mé t€ mir€ dhe mé efikase dhe ripérkufizim t€ prioriteteve politike dhe vénie t€ ¢éshtjeve té
reja né agjendén politike. Gjithashtu, kjo kontribon né pérmirésimin e cilésisé sé jetés.'
Pjesémarrja e rritur e grave n€ vendimmarrje i kontribon proceseve pozitive transformuese
pér shoqérit€, si¢ jané ndryshimet e ligjeve, politikave, shérbimeve, institucioneve dhe
normave shoqérore.” Eshté e réndésishme t& sigurohet qé t& dégjohen zérat e grave pér
vendimet qé prekin jetét e tyre, jetét e familjeve té tyre dhe komuntitetit mé gjéré. Kéto
vendime prekin graté po aq sa edhe burrat. Prandaj, grat€ duhet té pérfshihen né
vendimmartje né ¢do fushé dhe t& kené fugi dhe numér t& barabarté me burrat.’ Eshté
pérgjegjési e qeverisé t€ sigurojé€ qé grave iu ofrohen mundési pér té€ marré pjes€ né té gjitha
nivelet e vendimmartjes dhe se institucionet pérfaqésojné njé llojllojshméri t€ njerézve dhe
komuniteteve qé ato pérfaqésojné.

Barazia gjinore dhe geverisja vendore jané t€ ndérlidhura né ményré t€ pazgjidhshme bashké.
Ato jané thelb&sore pér zhvillimin socio-ekonomik dhe demokratizimin. Shpesh, reformat e
geverisjes nuk jané té pérgjigjshme nga ana gjinore dhe si rrjedhojé kérkohet vémendje e

veganté pér té nxitur baraziné gjinore.

! Késhilli i Evropés, Komiteti i Ministrave, Rekomandim Rec(2003)3
2 Strategjia pér Barazi Gjinore (2014-2017) e Késhillit t& Evropés
3 Kofi Anan, Sekretar i Pérgjithshém i OKB-s¢
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Pjesérisht, kjo ka t&€ b&jé me faktin qé shumica e objektivave, sistemeve dhe shérbimeve
t& qeverisjes né t€ gjitha nivelet jan€ pércaktuar, hartuar dhe menaxhuar nén terma té
dominuar nga meshkujt dhe si pasojé pasqyrojné pérparésité dhe kéndvéshtrimet e burrave.
Si rrjedhojé, reformat e zakonshme té qeverisjes rrezikojné t€ nénvlerésojné, ménjanojné dhe
pérjashtojné realitetet dhe nevojat ¢ grave dhe vajzave. NE t€ njéjtén kohé, reformat
geverisése t€ ndjeshme gjinore shpesh priren kryesisht té rrisin aksesin e grave né€ poste
publike. Gjithsesi, ndonése arritja e njé ekuilibri numerik né€ pérfagé€simin e grave dhe
burrave ésht€ me réndési né vetvete, kjo nuk mjafton. Ato qé kané vleré né fund jané
proceset e geverisjes — cilésia dhe lloji i vendimmarrjes dhe rezultatet dhe ndikimi i késaj
vendimmarrjeje mbi jetén e grave dhe burrave, djemve dhe vajzave.
Barazia gjinore né sferén publike mbetet sfidé pér shumé vende anembané botés. Kjo ndodh
sepse graté mbesin prapa burrave sidomos né mbajtjen e pozitave udhéheqése né sektorin
publik dhe até privat. Niveli i sfidés varion nga shteti n€ shtet dhe pér ne si njé shogéri g€ po
kalon tranzicionin, kéto sfida jané mé kritike pér shoqériné kosovare.
Pérfaqésimi i drejté dhe pjesémarrja e grave dhe burrave né jetén publike &shté me réndési
kritike pér baraziné gjinore. Nj€ pérfagé€sim i barabarté pérmiréson legjitimitetin e
demokracis€, duke u dhén€ mundé€si grave t€ marrin pjesé né ¢éshtjet publike, drejtésiné,
duke marré vendime té€ drejta politike q€ marrin parasysh nevojat e grave, transparencén,
duke gené té hapur dhe marrjen e inputeve nga graté gjaté kryerjes sé politikave vendimet
dhe, rezultatet gjithépérfshirése té€ politikave, duke marré parasysh nevojat e secilit, pérfshiré
kétu grate. Mungesa e fuqizimit dhe diskriminimit té grave né sektoré t€ ndryshém si¢ &shté
pérmendur ketu, eshte pengese serioze per grate qe ti arrijne pozitat vendimmarrese.
Pavarésisht ndryshimeve pozitive q¢ kané ndodhur, nuk mund té mos pranohet se né kété
fushé te respektimit t&€ barazisé gjinore, si kusht i respektimit té t€ drejtave té gruas, ne ende
jemi shumé larg standarteve europiane. Pér fat t€ keq ne jetojmé né njé shoqéri e cila shpesh
e mban femrén té bllokuar né “grushtin e rrepté” t€ tradités maskiliste, t& nénvleftésimit t&
rolit t€ saj ne jetén sociale. Tradita e mbivler€simit té burrit mbi gruan, vazhdon t’i qéndrojé
shoqérisé toné si njé “kémishé e hekurt” e cila e ka mbéshtjellé trupin e saj, me njé
membrané t&€ fort€ maskiliste, t€ véshtiré pér t’u “cliruar” nga konceptet moderne feministe té

barazis€ sé€ ploté, té vérteté dhe pa kushte gjinore.

15



1.1 Statusi i Grave dhe Burrave né Kosové

Sipas Agjencisé sé Statistikave t€ Kosovés (ASK), Kosova ka 1,757,843 banoré:

869,612 ose 49,47% gra dhe 888,231 ose 50,52% burra.* Raporti gjinor né lindje ose koeficienti i
mashkulloritetit €sht€ 107.9 meshkuj pér 100 femra. Raporti i totalit t€ popullsisé raporti gjinor, i
cili pér vitin 2015 éshté 102 meshkuj pér 100 femra. Dhe krejt ndryshe nga BE-ja, ku raporti
meshkuj/femra éshté 96.° Shkalla e lindshmérisé né Kosové ndér vite &shté né rénie, si rezultat i
nivelit t& ulét t& natalitetit. (3 fémijé pér grua né 2003 dhe 2 fémijé¢ né 2020. Jetégjatésia pér
burrat &shté 74.1 vjet dhe nga graté &éshté 79.4 vjet.®

Sipas ASK-sé, né€ vitin 2020-2021 shpérndarja e nxénésve né arsim éshté si vijon: parashkollor-
48,0% femra dhe 52.0% meshkuj; fillore dhe e mesme e ulét- 48,4% femra dhe 51,6% meshkuj;
e mesme e larté- 49.1 % femra dhe 50.9% meshku;j.; dhe nivel universitar- 58.5% studenté femra
dhe 41.5% meshkuj.” Normat e punésimit pér vitin 2021 tregojné se nga popullsia aktive vetém
28.4% ishin t€ punésuar. Shkalla e punésimit ishte mé e larté pér meshkujt sesa pér femrat:
pérkatésisht 42.8% dhe 14.1%. Gjaté periudhés (2012-2020), shkalla e punésimit t€ grave ka
pésuar ndryshime t€ vogla, me njé rritje prej 2.2%58 Sipas statusit t€ punonjésit, né vitin 2020
pérgindja mé e lart€ e grave 84.8% krahasuar me 69.6% burrat kishin status punonjés. N&
kategoring e t& vetépunésuarve, vetém 4.2% jané femra ndérsa meshkuijt arrijné né 11.4%. °

Sipas Grave dhe Burrave né Kosové 2020-2021, ekziston njé hendek i konsiderueshém gjinor né
profesionet e ligjvénésve, zyrtaréve dhe menaxheréve. Prandaj, vet€m 17,5% e ligjvénésve,
zyrtaréve dhe menaxheréve jané gra dhe shumica absolute jané burra (82.5%).'"° N& punonjésit e
kategorisé Administrata publike dhe mbrojtja; sigurimet shoqérore té detyrueshme, 24 % e té
punésuarve jané gra dhe 76 % jané burra.'' Kjo e dhéné tregon se pérfaqésimi i grave né kéto

profesione &shté larg pragut ligjor t&€ pércaktuar né Ligjin pér Barazi Gjinore.

4 Grate dhe Burrat ne Kosove. Agjencia e Statistikave (ASK), 2021. https://ask.rks-gov.net/media/7207/burrat-dhe-grate-2020-2021f.pdf
3 Grate dhe Burrat ne Kosove. Agjencia e Statistikave (ASK) 2021. https://ask.rks-gov.net/media/7207/burrat-dhe-grate-2020-202 1 f.pdf
¢ Grate dhe Burrat ne Kosove. Agjencia e Statstikave (ASK) 2021. https://ask.rks-gov.net/media/7207/burrat-dhe-grate-2020-2021f.pdf
7 Grate dhe Burrat ne Kosove. Agjencia e Statistikave (ASK) 2021. https://ask.rks-gov.net/media/7207/burrat-dhe-grate-2020-202 1 f.pdf
§ Grate dhe Burrat ne Kosove. Agjencia e Statistikave (ASK) 2021 https://ask.rks-gov.net/media/7207/burrat-dhe-grate-2020-202 1 f.pdf
° Grate dhe Burrat ne Kosove. Agjencia e Statistikave (ASK) 2021 https://ask.rks-gov.net/media/7207/burrat-dhe-grate-2020-202 1 f.pdf
1% Grate dhe Burrat ne Kosove. Agjencia e Statistikave (ASK) 2021 https:/ask.rks-gov.net/media/7207/burrat-dhe-grate-2020-202 1. pdf
! Grate dhe Burrat ne Kosove. Agjencia e Statistikave (ASK) 2021 https://ask.rks-gov.net/media/7207/burrat-dhe-grate-2020-202 1 f.pdf
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Pjesémarrja né politiké dhe vendimmarrje e grave dhe burrave né pushtetin ekzekutiv dhe
legjislativ, éshté njé nga treguesit thelbésoré qé tregon respektimin e parimit t& barazis€ gjinore.
Né pérbérjen e re t&€ Kuvendit t€ Kosovés (Zgjedhjet Parlamentare t€ 14 shkurtit 2021), nga 120
deputeté, 39 ose 32,5 % jané gra.'?

1.2 Konventat Ndérkombetare pér Baraziné Gjinore

Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave t€ Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW), e
miratuar né vitin 1979 nga Asambleja e Pérgjithshme e OKB-s¢&, shpesh
pérshkruhet si njé ligj ndérkombétar i té drejtave t& grave. I pérbéré nga njé preambulé dhe
30 nene, ai pércakton se ¢faré pérbén diskriminim ndaj grave dhe pércakton njé agjendé pér
veprimet kombétare pér t'i dhéné fund njé diskriminimi té tillé. Konventa e pérkufizon
diskriminimin ndaj grave si "...¢do dallim, pérjashtim ose kufizim i béré€ né bazé té seksit qé
ka efekt ose géllim t€ démtojé ose anulojé njohjen, gézimin ose ushtrimin nga graté,
pavarésisht nga statusi i tyre martesor, né njé nga bazat e barazisé sé burrave dhe grave, t& t&
drejtave dhe lirive themelore té njeriut né fushén politike, ekonomike, sociale, kulturore,
civile ose né ¢do fushé tjetér"."
Konventa e Kombeve té¢ Bashkuara (KB) pér Eliminimin e t€ Gjitha Formave t&
Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW)"* pohon se shtetet marrin t& gjitha masat e duhura “pér
t& eliminuar diskriminimin ndaj grave né jetén politike dhe publike t€ vendit dhe n€ ményré
té vecanté u sigurojné grave, né t€ njéjtat kushte me burrat, t€ drejtén:
e Pér té votuar né té gjitha zgjedhjet dhe referendumet publike si dhe pér t€ gené té
zgjedhura, né t€ gjitha organet e zgjedhura publikisht;
e  Pér t€ marré pjesé né pérpunimin e politikés sé shtetit dhe né zbatimin e saj; pér t&
mbajtur poste publike dhe pér t€ ushtruar té gjitha funksionet publike né té gjitha

nivelet e geverisjes;

2 Uebfaqja zyrtare e Kuvendit t& Kosovés https://www.kuvendikosoves.org/shg/deputetet/

'3 Dugolli, T (2004). Te Drejtat ¢ Njeriut: Permbledhje ¢ Instrumenteve Nderkombetare. Finish- OHCHR Human Right Support Programme.
Kosové.

'“ CEDAW, 1981, né:

http://www.unmikonline.org/regulations/unmikgazette/03albanian/Ahri/AConEliminationAllFormsDiscriminati

onAgainstWomen.pdf , neni 7
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e Pér t€ marré pjesé néorganizatat dhe shoqatat jogeveritare q€ merren me jetén
publike dhe politike t& vendit”. CEDAW &shté drejtpérdrejt e zbatueshme né Kosové
né bazé t& Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés."

Duke pranuar Konventén, shtetet angazhohen t€ ndérmarrin njé séré masash pér t'i dhéné

fund diskriminimit ndaj grave né t€ gjitha format, duke pérfshiré:

e t€ inkorporojné€ parimin e barazis€ s€ burrave dhe grave n€ sistemin e tyre ligjor, t&
shfuqizojné té gjitha ligjet diskriminuese dhe t€ miratojné€ ato té pérshtatshme qé ndalojné
diskriminimin ndaj grave:

e t& krijojné gjykata dhe institucione t& tjera publike pér t€ garantuar mbrojtjen efektive té
grave kundér diskriminimit; dhe

e pér té siguruar eliminimin e té gjitha akteve t& diskriminimit ndaj grave nga persona,
organizata ose ndérmarrje.

Konventa ofron bazén pér realizimin e barazisé ndérmjet grave dhe burrave népérmjet

sigurimit t& aksesit t& barabarté t&€ grave dhe mundésive t€ barabarta né jetén politike dhe

publike. Shtetet pal€é bien dakord t€ marrin té gjitha masat e duhura, duke pérfshiré

legjislacionin dhe masat e veganta té pérkohshme, né ményré q€ graté t€ mund t€ gézojné t&

gjitha té drejtat e tyre njerézore dhe lirit€ themelore.

Vendet g€ kané ratifikuar ose aderuar né Konventé jané té detyruara ligjérisht té zbatojné

dispozitat e saj né€ praktiké. Ata angazhohen gjithashtu t€ paragesin raporte kombétare, té

paktén ¢do katér vjet, pér masat qé kané€ marré pér té€ pérmbushur detyrimet e tyre t&

traktatit.'®

Konventa per Eleminimin e te Gjitha Formave te Diskriminimit ndaj Gruas, mbulon te gjitha

fushat kryesore te jetés aktive ne shoqéri dhe gjithashtu mund te shérbej si nje mjet i

dobishém per gjykatésit, prokuroret dhe avokatet gjate shqyrtimit te ¢éshtjeve te barazisé ne

mes te burrit dhe gruas ne baze te legjislacionit kombétar.'”

15 Republika e Kosovés, Kuvendi, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, 2008, neni 22.
' Overview of CEDAW ratification https:/www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/
17 Osmani, N. & Limani, S (2002). T¢ Drejtat ¢ Njeriut né Administrimin e Drejtésisé. Rominor. Kosové. Fq.61
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Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike

Me kété Konvent shtetet zotohen qé t&€ garantojné se ¢do personi kur i cenohen té drejtat dhe
lirit€ ai do t€ keté t& drejt€ né ankesé edhe nese shkelja kryhet nga personat qé€ ushtrojné
funksione zyrtare. Po ashtu garantojné se organet gjyqésore, administrative dhe legjislative, né
bazé te legjislacionit t€ shtetit do t€ pércaktojné t€ drejtat e personave qé b&jné ankesé dhe t&
sigurojné kushte pér njé gjykim té drejté. N& nenin 3 té konvent€s, shtetet nenshkruese marrin
pérsipér té sigurojné té drejta t€ barabarta pér burrat dhe graté pér t€ gézuar t€ drejtat civile dhe
politike nga kjo konventé. Pra kjo konvente siguron nje kornize ligjore e cila stimulon punén né

favor té€ rritjes s€ barazisé né mes t€ grave dhe burrave né shumé pjesé t€ botés.

Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut

Sipas nenit 16 té Deklaratés Universale pér t€ Drejtat e Njeriut “ burrat dhe grat€ e moshés
madhore kané t&€ drejté t& lidhin martesé dhe té krijojné familje, pa kurrfaré kufizimesh né
piképamje te racés, t&€ kombit ose t& fesé. Ata kané t& drejta t&€ barabarta né martes€, gjaté
martesés dhe né prishjen e saj”'®. Kjo Deklaraté &shté njé dokument qé ofron njé pako principesh
pér té cilat shtetet pajtohen se do t€ punojné né kété drejtim. Fjala “universale” tregon se kéto
principe zbatohen ¢do kund dhe pér ¢do kend né ményré plotésishté t€ nj&jté. Kéto principe mé

voné jané béré té obligueshme me maréveshjet ndérkombétare. Deklarata éshté pérpiluar né njé

gjuhé t€ pérgjith€shme, duke 1€n€ mundési pér pasurimin e sajé.

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Gézimi i t€ drejtave dhe i lirive t€ pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé
dallim t& bazuar né shkaqe té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do
mendim tjetér, origjina kombétare ose shoqérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria,

lindja ose ¢do status tjetér."”

'8 Neni 16 i Deklaratés Univresale pér té Drejtat e Njeriut
1 Neni 14 i Konventés Evropiane per té Drejtat e Njeriut
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1.3 Perafqésimi gruas dhe roli i saj né Kosové

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, si akti mé i larté juridik dhe politik i vendit, parimin e
barazisé gjinore e ka té€ inkorporuar si me dispozita t€ vecanta ligjore, ashtu edhe me
vendosjen e kétij parimi si njé ndér shtyllat themelore mbi t€ cilat krijohet fryma
kushtetuese.”’ Pjesémarrja e grave kosovare né organet legjislative, si né nivel qendror ashtu
edhe n€ até lokal, rregullohet konkretisht me Ligjin pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, i cili
garanton pjesémarrjen prej 30% t& grave né uléset e Kuvendit.”' Ligji nxit dhe siguron t&
paktén njé minimum té numrit té grave n€ pérfagé€sim, por ajo q€ mbetet shqetésuese &shté
roli dhe ndikimi real q¢ mund té ofrojné graté, sidomos né njé vend té cilin e kané geverisur
keq burrat pér njé kohé té gjaté. Kuota gjinore e cila garanton pjesémarrjen e grave né
politiké i ka dy dimensione. S€ pari &hté ana formale apo juridike, e cila identifikohet si
normé ligjore, dhe pastaj éshté dimensioni apo ana materiale, e cila duhet té jeté rezultat apo
produkt i dimensionit formal. Fatkeqésisht, tek ne, rezultati i normave ligjore ende nuk &shté
pozitiv. Shpeshheré shohim se graté t€ cilat na pérfagésojné, pérdoren si “kukulla” pér
fushata elektorale, me té cilat na génjejné pér diverzitet e barazi gjinore, e qé pastaj pikérisht
kéta g€ “promovojn€” két€ “barazi,” vazhdimisht vendosin burra n€ organe vendimmarrése.
Théné shkurt, graté kosovare né politiké dhe pérfagésim popullor, mé shumé pérb&jné€ numra
qé i kérkon ligji, sesa emra qé mund t&€ béjné ndryshimin e shumépritur né shoqériné toné.
Rritja e pjesémarrjes s€ grave né jetén publike pé€rbén njé element ky¢ pér zhvillim dhe
demokratizim t€ njé vendi. Pérfshierja e grave né t€ gjitha aspektet e jetés politike Eshté e
réndésishme jo vetém sepse grat€ pérbéjné gjysmén e popullsisé, por edhe sepse arritja e
pjes€émarrjes s€ balancuar t€ grave dhe burrave n€ vendimmarjen politike dhe publike &shté
céshtje e zotérimit té ploté t& t& drejtave té njeriut, drejté€sis€ sociale dhe njé kusht i
nevojshém pér funksionim mé t€ miré t€ njé shoqérie demokratike. Arritja e pjesémarrjes sé
barabarté t€ grave dhe burrave né vendimmarrjen politike dhe publike ¢on né vendimmarrje
mé t& miré dhe mé efikase dhe ripérkufizim t€ prioriteteve politike dhe vénie t& ¢éshtjeve té

reja né agjendén politike. Gjithashtu, kjo kontribon né pérmirésimin e cilésisé sé jetés.

2 Kushtetuta e Kosovés (Gazeta Zyrtare e Republikes se Kosoves) https:/gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActiD=3702
2l LIGJI NR. 03/L-073 per Zgjedhjet e pergjithshme ne Republiken e Kosoves (Gazeta Zyrtare ¢ Republikes se Kosoves) https:/gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2544

22 Késhilli i Evropés, Komiteti i Ministrave, Rekomandim Rec(2003)3
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Pjesémarrja e rritur e grave n€ vendimmarrje i kontribon proceseve pozitive transformuese
pér shoqérit€, si¢ jané ndryshimet e ligjeve, politikave, shérbimeve, institucioneve dhe
normave shogérore.”® Eshté e réndésishme té sigurohet qé t& dégjohen zérat e grave pér
vendimet qé prekin jetét e tyre, jetét e familjeve t& tyre dhe komuntitetit mé gjéré. Kéto
vendime prekin graté po aq sa edhe burrat. Prandaj, graté duhet t€ pérfshihen ne
vendimmarrje né ¢do fushé dhe & kené fugi dhe numér té barabarté me burrat.**

Eshté pérgjegjési e qeverisé té sigurojé qé grave iu ofrohen mundési pér té marré pjesé né té
gjitha nivelet e vendimmarrjes dhe se institucionet pérfagésojné njé€ llojllojshméri té njerézve

dhe komuniteteve qé ato pé€rfaqésojné.

Kosova ka béré hapa té réndésishém né rritjen e numrit té grave né udhéheqjen politike. Edhe
pse numri i grave n€ pozicione drejtuese ekzekutive mbetet i ulét, prania e grave me ndikim né
nj€ pjesé t€ vogél t€ pozitave kyce &shté duke e ndryshuar qé€ndrimin publik né lidhje me graté

dhe ésht€ duke e krijuar momentin pér rritjen e lidershipit t€ grave né t€ ardhmen.
1.4 Ligji per Barazi Gjinore

Kuvendi i Republikés s& Kosovés; Né bazé t& nenit 65 (1) t&€ Kushtetutés s€¢ Republikés sé
Kosovés, Miratoi Ligjin per Barazi Gjinore. Ky ligj, garanton, mbron dhe promovon baraziné
midis gjinive, si vleré themelore pér zhvillimin demokratik t& shoqérisé.” Ky ligj pércakton
masat e pérgjithshme dhe t€ vecanta pér mbrojtjen dhe sigurimin e t€ drejtave té barabarta té
femrave dhe meshkujve, si dhe pércakton institucionet pérgjegjése dhe kompetencat e tyre.
Me kété Ligj mbrohet, trajtohet dhe vendoset, barazia ndérmjet gjinive si vleré themelore e
zhvillimit demokratik t&€ shoqérisé s€ Kosovés, me mundési t€ barabarta pér pjes€émarrje té
femrave dhe meshkujve dhe pér kontributin e tyre né zhvillimin politik, ekonomik, social,
kulturor dhe né t&€ gjitha fushat e jetés shoqérore. Garantimi i t& drejtave t& barabarta éshté
detyré e téré shoqéris€é dhe nénkupton ménjanimin e pengesave né realizimin e barazisé

gjinore.

2 Strategjia pér Barazi Gjinore (2014-2017) e Késhillit t& Evropés

2 Kofi Anan, Sekretar i Pérgjithshém i OKB-sé&

% Neni 65 (1) I Kushtetutes se Republikes se Kosoves (Gazeta Zyrtare e Republikes se Kosoves) https:/gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx? ActID=10923
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Sipas kétij ligji mbrohet, trajtohet dhe vendoset, barazia ndérmjet gjinive si vleré themelore e
zhvillimit demokratik t&€ shoqérisé s€ Kosovés, me mundési t€ barabarta pér pjesémarrje té
femrave dhe meshkujve dhe pér kontributin e tyre né zhvillimin, politik, ekonomik, social
dhe né t& gjitha fushat e jetés shoqérore. Barazia gjinore bazohet né parimin e sjelljes se
njéjté dhe ne parimin e mundésive t€ barabarta, ndérsa jetésohet né masa pozitive dhe me
politiké te vetédijesuar pér barazi gjinore. Ligji pér Barazi Gjinore, pércakton standardet pér
arritjen e barazisé gjinore dhe i ndan pérgjegjésité pér arritjen ¢ késaj barazie duke i
pércaktuar mekanizmat pér zbatimin e ligjeve pér barazi gjinore si¢ jané: Kuvendi i Kosovés,
Qeveria e Kosovés me Ministri, Organet ¢ Pushteteve Lokale dhe Shogérité Civile.

Ligji pér Barazi Gjinore (Nr. 05/L -020) trajton kété c¢éshtje né mé tepér hollési. Ky Ligj
garanton, mbron dhe promovon baraziné gjinore si vleré demokratike dhe kérkon pjesémarrje
dhe kontribut té t€ dy gjinive né zhvillimin politik, ekonomik, social, kulturor dhe né€ sferat
tjera t€ jetés. Kjo pjesémarrje dhe pérfaqésim i barabarté arrihet kur t€ sigurohet pérfaqésim
minimal prej pesédhjeté pérqind (50%) né organet drejtuese dhe vendimmarrése né té gjitha
organet legjislative, ekzekutive, gjyqésore dhe institucionet tjera publike. Neni 6 i LBGJ-sé
gjithashtu ofron masa t€ vecanta té pérkohshme qé duhet t€ ndérmerren nga institucionet pér
té pérshpejtuar baraziné gjinore. Pér mé tepér, Ligji pércakton ABGJ-né si mekanizém
institucional pér barazi gjinore,® me pérgjegjésiné pér té bashkérenduar pérgatitien e
Programit t& Kosovés pér Barazi Gjinore, monitoruar zbatimin e tij dhe pér té raportuar tek
Qeveria pér zbatimin e tij. Qeveria, pas shqyrtimit dhe miratimit t€ Programit, raporton tek
Kuvendi dhe e bén raportin publik.

Vlen té theksohet se Ligji pér zgjedhjet e pérgjithshme nuk &sht€ né pajtim me LBGJ-
né,’pérkatésisht ai kérkon njé kuoté prej 30% té té gjithé kandidatéve né listén e kandidatéve
té& njé partie politike t&€ jené nga gjinia mé pak e pérfaqésuar, pérderia LBGJ parashikon

pjesémarrje té barabarté (50%) né ¢do nivel t€ vendimmarrjes né jetén politike dhe publike.

% Neni 7 - Agjencia pér Barazi Gjinore éshté Agjenci Ekzekutive (né tekstin ¢ métejmé Agjencia), e cila vepron né kuadér t& Zyrés sé
Kryeministrit (ZKM-sg).

" Ligji pér Barazi Gjinore https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx? ActID=10923
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1.5 Kuota e perfaqésimit gjinor

Kuotat gjinore kané qené né€ qendér té diskutimit né dy dekadat e fundit nga shumé autoré.
Pér faktin se né fund t€ viteve '90, numri i shteteve q€ miratuan kuota u rrit me shpe;jtési, si
dhe u rrit numri i grave pérfagésuese. Si né¢ shumé diskutime té tjera, edhe né¢ fushén e
barazis€ gjinore jan€ diskutuar dhe kundérshtuar rezultatet g€ vijné nga zbatimi i kuotave.
Kuotat gjinore jané formuluar pér té€ rritur numrin e grave né pozicione pérfagésimi dhe
vendimmarrése. Por ajo gé kérkohet mé shumé &shté nése kéto kuota gjaté miratimit dhe
zbatimit té tyre po shfagnin ndikimin e tyre. Nése analizojmé t€ dhénat ndér vite, né
shumicén e vendeve, pérqindja e grave té pérfaqésuara né parlament éshté rritur, por nése ky
lloj pérfaqésimi manipulohet dhe nése ¢éshtjet e grave jané t&€ pérfagésuara miré né
parlament, &shté njé ¢éshtje q& nuk ka njé konkretizim.

Misioni i Kombeve t€ Bashkuara n€ Kosové (UNMIK) aplikoi pér heré t€ paré nj€ sistem
kuotash gjinore né Kosové né tetor 2000. Rregullorja 39/2000, e prezantuar nga UNMIK-u,
kérkonte t& paktén 30 pérqind té kandidateve femra ne listat partiake dhe u prit me
mbéshtetje bujare nga graté e Kosovés dhe shoqériné civile. Sipas Ligjit pér Zgjedhjet e
Pérgjithshme, KQZ-ja duhet té sigurojé g€ listat e partive t€ zbatojné kuotén gjinore pér
marrjen e certifikimit.®® Kosova ka arritur t& avancojé dhe modernizojé ndjeshém
legjislacionin né fushén e barazisé gjinore si dhe pozité€n e gruas né€ politiké dhe shoqéri.
“Kuvendi i Kosovés ka miratuar njé séré ligjesh q€ synojné€ pérmir€simin e pozit€s sé gruas
né€ shoqéri dhe rritjen e rolit t€ saj né pozita udhéheqése, duke pérfshiré njé ligj té veganté qé
synon té sigurojé barazi gjinore, si¢ éshté Ligji pér Barazi Gjinore”.”’

Ligji pér Baraziné Gjinore (LBGJ) pércakton pérfagésimin e pabarabarté kur pjesémarrja ose
pérfaqésimi i njé gjinie &shté mé pak se 50% né ¢do nivel vendimmarrés né jetén politike dhe
publike. Késhtu, Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme dhe Ligji pér Zgjedhjet Vendore nuk jané
né pérputhje me LBGJ- né. LBGJ parashikon gjithashtu masa t& ndryshme pér parandalimin
e diskriminimit gjinor dhe garantimin e barazis€ gjinore, si kuotat pér arritjen e pérfaqésimit
té barabarté; mbéshtetja e programeve pér té rritur pjesémarrjen né vendimmarrje dhe né

jetén publike; dhe trajtimi preferencial né rekrutimin, punésimin dhe promovimin.

8 National Democratic Institute (NDI). (2015). Kosovo:Overcoming Barriers to Women’s Political Participation.
Fq.9 https:/www.ndi.org/sites/default/files/Gender-Assesment-report-ALB.pdf
? Agjencia pér barazi gjinore. (2011). Graté né Procesin e Punés dhe Vendimmarrjes né Kosové. Konsulencé pér Lidership dhe Zhvillim. Fq.59.
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Kosova ka béré hapa té réndésishém né rritjen e numrit t€ grave né politiké e udhéheqgje.
Edhe pse numri i grave né pozitat drejtuese ekzekutive mbetet ende e ulét, prania e grave me
ndikim né€ njé pjesé té vogel t€ posteve kyge po ndryshon publikun géndrimet pér graté dhe
krijimi 1 vrullit pér rritjen e lidershipit t& grave né te ardhmen. Zbatimi i kuotés gjinore
legjislative ka hapur rrugé mé t€ médha pér pjesémarrjen politike té€ grave dhe ndihmon graté
né kapércimin e barrierave né politiké pjesémarrjen. Eshté gjithashtu duke rritur numrin e
grave q€ shérbejné si model public duke ndihmuar né ndryshimin e opinionit publik pér
aftésin€ e grave pér t€ marré pjesé né politiké. Pérfagésimi i grave né Kuvendin e Kosovés
ndér vite ka ardhur duke u rritur. Do t€ krahasoj pérqindjet e pérfagésimit t€ grave né
parlament né lidhje me t& dhénat e disponueshme nga Instituti Kombétar Demokratik.”® Nga
zgjedhjet e para té vitit 2001, numri i grave né parlament ishte 34, n€ vitin 2004 &shté rritur
pér dy dhe ka arritur n€ 36 vende pér pérfaqésuese gra, vazhdoi né vitin 2007 me vetém njé
kandidat mé shumé, né total ishin 37 gra né parlament, n€¢ vitin 2010 ka dalé¢ me 40 gra
pérfagé€suese né parlament. N¢é vitin 2014 pér heré t€ par€ kemi pasur njé rénie t€ numrit té
grave, 39 pérfagésuese té€ grave né€ parlament. Kuotat kané rezultuar me shumé sukses né
periudhén e shtetndértimit t€ pasluftés né njé¢ vend si Kosova. Edhe pse kéto rezultate
pé€rmbajné presion ndérkombétar, pérfagésim simbolik dhe pérfagé€sim mé pérshkrues, por si
hapat e paré ne balancimin e barazisé gjinore, kéto rezultate kané treguar njé ndikim té
réndésishém dhe kané zgjuar vetébesimin tek grat€ e tjera pér t€ marré pjes€ aktive né
politiké. Ne vitin 2011, Atifete Jahjaga u zgjodh Presidente e Kosoves. Per here te pare ne
historine e Kosoves ge zgjedhet nje grua. Poashtu ne vitin 2021, Vjosa Osmani behet gruaja
e dyte qe mban kete pozite.

Rritja e numrit té grave pérfag€suese né té gjitha institucionet publike do té na béj€ qé sé
shpejti t&€ ndérmarrim rrezikun pér t€ hequr kuotat dhe pér té€ 1éné zérin e pérfaqésimit
thelb&sor. Megjithat€, ende na duhet kohé pér té balancuar nénpérfag€simin e grave né
ashumicén t€ institucioneve publike. Pas zgjedhjeve té pérgjithshme t€ vitit 2017, né
Kuvendin e Kosovés u zgjodhén 38 femra (32%) dhe 82 meshkuj (68%). Nga graté, 17
morén vendet e tyre falé kuotés (43%), krahasuar me 49% né zgjedhjet e pérgjithshme t&
2014-&s. Kéto statistika sugjerojné njé gjé t€ vogél rritje e pérqindjes sé grave t€ zgjedhura

drejtpérdrejt nga votuesit. N€ zgjedhjet e parafundit kombétare q€ u zhvilluan mé 6 tetor

3 Instituti Kombetar Demokratik. (2015). Raporti Gjinor. Fq.9
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2019, rezultatet kané treguar njé rritje t€ pérfagésimit t€ grave dhe kété her€ me njé
kandidaturé grua pér postin kryeministre. Gjithashtu, rritja e femrave ka ardhur nga femrat
kandidate qé kané fituar mandatet pa nevojén e kuotave, “nga 39 gra u zgjodhén deputete, 25
prej tyre e fituan vendin pa kuotén gjinore™'

Né pérbérjen e re t€ Kuvendit t& Kosovés (Zgjedhjet Parlamentare t€ 14 shkurtit 2021), nga

120 deputeté, 39 ose 32,5 % jané gra.’

1.5 Ligji pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

Ndalon t& gjitha format e diskriminimit né shoqéri, pérfshiré kétu diskriminimin né baza
gjinore.Qéllimi i kétij ligji &shté pércaktimi i njé kornize t& pérgjithshme pér parandalimin dhe
luftimin e diskriminimit n€ bazé t& kombésis€ apo lidhjes me ndonjé komunitet, origjinés sociale
apo kombétare, rac€s, etnisé, ngjyrés, lindjes, origjinés, seksit, gjinisé, identitetit gjinor,
orientimit seksual, gjuhé&s, shtetésisé, besimit fetar dhe besimit, pérkatésisé politike, mendimit
politik apo mendimeve té tjera, gjendjes sociale ose personale, moshés, gjendjes familjare ose
martesore, shtatézénis€, lehonis€, gjendjes pasurore, gjendjes shéndetésore, aftésisé sé kufizuar,
trashégimisé gjenetike ose ndonjé baze tjetér, me qéllim t& zbatimit t& parimit t& trajtimit t&
barabarté.” Ai zbatohet pér té gjitha veprimet ose mosveprimet, t& t& gjitha institucioneve
shtetérore dhe vendore, personave fiziké dhe juridiké, kushteve t€ sektorit publik dhe privat né
lidhje me aksesin né€ punésim, duke pérfshiré kushtet e punésimit dhe kriteret e pérzgjedhjes,
pavarésisht nga aktiviteti dhe né té gjitha nivelet, hierarkia profesionale, pérfshiré ngritjet né
detyré; akses né€ té gjitha llojet dhe nivelet e orientimit profesional, trajnimit profesional,
formimit profesional t€ avancuar dhe rikualifikimeve, duke pérfshiré pérvojén e praktikés;
kushtet e punésimit dhe kushtet e punés, duke pérfshiré shkarkimin ose pérfundimin e kontratés

dhe pagén; aksesin dhe furnizimin e mallrave dhe shérbimeve t€ cilat jané né dispozicion té

3 Kosovo Women’s Network. (2019). Annual Report 2019. Fq.6 https://womensnetwork.org/sq/publications/raporti-vjetor-i-rrgk-2019/
2Uebfaqja zyrtare ¢ Kuvendit t&¢ Kosovés https:/www.kuvendikosoves.org/shq/deputetet/

*Neni 1 LIGJINr. 05/L -021 Per Mbrojtjen nga Diskriminimi. (GAZETA ZYRTARE E REPUBLIKES SE KOSOVES / Nr. 16 / 26 gershor
2015). http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/05-L-021%20a.pdf
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publikut; trajtim i drejt€ dhe i barabarté n€ procedurat gjyqésore dhe té gjitha autoritetet e tjera
qé administrojné drejtésing; dhe ¢do t& drejté tjetér té parashikuar nga legjislacioni né fuqi.**

Ligji sanksionon llojet e méposhtme t& diskriminimit: diskriminimin e drejtpérdre;jté,
diskriminimin indirekt, ngacmimin, nxitjen e diskriminimit, viktimizimin, ndarjen,
diskriminimin né bazé té€ shoqérimit, déshtimin e birésimit té pérgjegjshém pér personat me
aftési té kufizuara, diskriminimin e bazuar né perceptim dhe diskriminimin e shuméfishté.*

Ai bén thirrje pér pérdorimin e veprimeve afirmative pér té parandaluar ose kompensuar né
ményré té pafavorshme grupet ose personat e lidhur me ndonj€ nga shkaget e pércaktuara né ligj,
duke pérfshir€ graté dhe parashikon qé veprimet afirmative mund t€ zbatohen né rastet kur grupi
i synuar &shté i nénpérfaqésuar né pozicionin pérkatés; por kandidati i grupit t&€ nénpérfaqésuar
duhet t& keté té nj&jtat kualifikime si ato t&€ kundérkandidatit té tij/saj pér sa i pérket
pérshtatshmérisé, aftésis€ dhe performancés profesionale; ¢do aplikim i secilit kandidat i
nénshtrohet njé vlerésimi objektiv, i cili duhet t€ marré parasysh té gjitha kriteret qé jané tipike
pér secilin kandidat individual.*® Eshté e réndésishme té theksohet se né rastet kur njé person
konsideron se ndaj tij nuk €shté zbatuar parimi i trajtimit t€ barabart€ dhe paraqet pérpara njé
autoriteti administrativ ose njé gjykate kompetente, prova nga té cilat mund té supozohet se ka
pasur t€ drejtpérdrejté ose té térthorté diskriminimin. Barra e provés i takon t€ paditurit, i cili

duhet t& provojé se nuk ka pasur shkelje t& parimit t& trajtimit t& barabarté.’’

1.6 Ligji i Punés

Ky ligji ka pér qéllim t€ rregullojé t€ drejtat dhe detyrimet nga marrédhénia e punés, sic
pércaktohen me kété ligj. Dispozitat e kétij ligji zbatohen pér té punésuarit dhe punédhénésit e
sektorit privat dhe publik né€ Republikén e Kosovés. ™ Ligji pér Punén sanksionon diskriminimin

né punésim dhe profesion né lidhje me rekrutimin, trajnimin, avancimin

3 Neni 2 Ligji nr. 05/1-021 Per Mbrojtjen nga Diskriminimi (Gazeta Zyrtare e Republikes se Kosoves nr.16/26)
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/05-L-021%20a.pdf

3 Neni 4 Ligji nr. 05/1-021 Per Mbrojtjen nga Diskriminimi (Gazeta Zyrtare e Republikes se Kosoves nr.16/26)
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/05-L-021%20a.pdf

Neni 7 Ligji nr. 05/1-021 Per Mbrojtjen nga Diskriminimi (Gazeta Zyrtare e Republikes se Kosoves nr.16/26)
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/05-L-021%20a.pdf

" Neni 20 Ligji nr. 05/1-021 Per Mbrojtjen nga Diskriminimi (Gazeta Zyrtare e Republikes se Kosoves nr.16/26)
http://www.kuvendikosoves.org/common/docs/ligjet/05-L-021%20a.pdf

3 Neni 2 Ligji nr. 03/L-212 mbi Punen (Gazeta Zyrtare e Republikes se Kosoves nr. 90 / 01) http://www.assembly-
kosova.org/common/docs/ligjet/2010-212-eng.pdf
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e punésimit, kushtet e punésimit, masat disiplinore, anulimin e kontratés sé punés.*’

Ligji i Punés ofron bazén pér zbatimin e masave pozitive t€ diskriminimit pér arritjen e barazisé.
Ligji i Punés i kushton vémendje t€ vecanté respektimit t&€ parimit té barazisé gjinore. N& kété
ményré, ligji sanksionon pérgjegjésiné e punédhénésit n€ rast t& punésimit t&€ punonjésve té rinj
pér t& krijuar mundési dhe kritere t& barabarta pér aplikantét meshkuj dhe femra.*’

Pérve¢ késaj, Ligji i Punés rregullon pagén e barabart€ pér graté dhe burrat. Prandaj,
punédhénésit u paguajné burrave dhe grave njé€ shpérblim té barabarté pér puné me vleré t&
barabarté, duke mbuluar pagén bazé dhe ¢do shtesé tjetér.*!

Neni 46 1 Ligjit rregullon mbrojtjen e grave t€ punésuara, me fokus té vecanté pér graté shtatzéna
dhe ato né gji, dhe ndalon punén e réndé dhe punén e réndé fizike pér két€ kategori té
punémarrésve.

Njé kapitull i ligjit rregullon pushimin e lehonisé. Sipas Ligjit t€ Punés, gruaja e punésuar ka
té drejt€ né€ dymbédhjet€ (12) muaj pushim t€ lehonisé. Gjashté (6) muajt e paré t€ pushimit t&
lehonisé, pagesa do té béhet nga punédhénési me kompensimin prej shtatédhjeté pér qind (70%)
té pagés baz€. Tre (3) muajt né vijim, pushimi i lehonisé paguhet nga Qeveria e Kosovés me
kompensimin prej pesédhjeté pér qind (50%) t€ pagés mesatare né Kosové. N& pajtim me Ligjin,
pushimi i lehonis€ mund té vazhdohet edhe pér tre (3) muaj té tjeré pa pagesé. Babai i fémijés
mund t€ marré t€ drejtat e nénés nése néna vdes ose e braktis fémijén para pérfundimit t&€
pushimit t&€ lehonis€ ose t€ drejtat e nenit mund t€ barten n€ marréveshje me nénén (leja e
atésisé).* E drejta e punés Ligji i punés nuk &shté i ndjeshém gjinor, ligji bazohet né premisat qé
leja prindérore éshté detyrim dhe e drejté e nénés dhe jo e babait gjithashtu. Ligji nuk parashikon

mundési dhe t& drejta pushimi specifike pér babané. +*

* Neni 5 Ligji nr. 03/L-212 mbi Punen (Gazeta Zyrtare e Republikes se Kosoves nr. 90 / 01) http://www.assembly-
kosova.org/common/docs/ligjet/2010-212-eng.pdf

“Neni 5 Ligji nr. 03/L-212 mbi Punen (Gazeta Zyrtare e Republikes se Kosoves nr. 90 / 01) http://www.assembly-
kosova.org/common/docs/ligjet/2010-212-eng.pdf

41 'Neni 55 (3) Ligji nr. 03/L-212 mbi Punen (Gazeta Zyrtare ¢ Republikes se Kosoves nr.

90/ 01) http://www.assembly-kosova.org/common/docs/ligjet/2010-212-eng.pdf

2 Neni 49 Ligji nr. 03/L-212 mbi Punen (Gazeta Zyrtare e Republikes se Kosoves nr. 90 / 01) http:/www.assembly-
kosova.org/common/docs/ligjet/2010-212-eng.pdf

4 Memeti, Memet. (2017). Gender Equality in Public Administration in Western Balkans. Beneficiary Report Kosovo
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1.7 Ligji pér Shérbimin Civil

Ligji pér shérbimin civil** rregullon statusin e népunésve civilé dhe kushtet e punésimit t&
tyre né institucionet e administratés qendrore dhe komunale. Ké&to pérfshijné: administratén e
Kuvendit t& Kosovés (KK), administratén e Zyrés sé Presidentit, Zyrén e Kryeministrit dhe
ministrité, agjencité ekzekutive, agjencité e pavarura dhe rregullatore dhe administratén
komunale. P&rve¢ késaj, personeli diplomatik dhe konsullor, si dhe personeli administrativ
ose i jashtém ose i1 punésuar né Ministrin€ e Punéve t€ Jashtme t& Kosovés, t€ punésuarit né
Policin€ e Kosovés, Forcén e Sigurisé sé Kosovés, Doganat ¢ Kosovés dhe Shérbimin
Korrektues t&€ Kosovés, dhe me pérjashtim té gjyqtaréve dhe prokuroréve, personeli
administrativ i punésuar nga gjyqésori &shté pjesé e shérbimit civil t& Kosovés.*

Megjithaté, ka kategori t€ personelit t& punésuar né institucionet e lartpérmendura qé jané té
pérjashtuar nga statusi i népunésit civil-mésuesit, personeli mjekésor i shérbimit shéndetésor,
artistét, zyrtar€t policoré t& Policisé s€ Kosovés, doganierét e Doganés sé Kosoves, zyrtarét
korrektues t&€ Shérbimi Korrektues i Kosovés dhe pjesétarét e Forcés sé Sigurisé s€ Kosovés,
té eméruarit politiké dhe t€ gjith€ personat e eméruar né pozita nga t€ eméruarit politiké dhe
anétarét e kabineteve t€ tyre, duke filluar nga kabineti i Presidentit, Kryetarit t&¢ Kuvendit,
Kryeministrit dhe kabineteve té ministrat. Ligji nuk zbatohet pér pozitat e zgjedhura dhe pér
zyrtarét e eméruar nga zyrtarét e zgjedhur né pozita t€ vecanta. Personeli i punésuar né
kabinetet e zyrtaréve publiké dhe personeli i punésuar nga institucionet e administratés
publike n€ nivel gendror dhe komunal pérgjegjés pér kryerjen e punéve mbéshtetése dhe

e .. . . . . < 1. 46
mirémbajtjes nuk jané népunés civilé.

* Ligji nr.03/1-149 Per Sherbimin Civil te Kosoves (Gazeta Zyrtare e Republikes se Kosoves nr. 72 / 25 ) https:/gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2679

* Neni 1 dhe 3 Ligji nr. 03/1-149 Per Sherbimin Civil te Kosoves (Gazeta Zyrtare e Republikes se Kosoves nr.72

/ 25) https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.
Neni 4, Ligji nr. 03/1-149 Per Sherbimin civil te Kosoves (Gazeta Zyrtare e Republikes se Kosoves nr.72 / 25) https://gzk.rks-

46

aspx?ActID=2679

gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2679
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Népunésit civilé té Kosovés ndahen né katér (4) kategori funksionale: né€punés civilé t&€
nivelit t€ lart€ menaxherial, népunés civil t€ nivelit drejtues, népunés civil t& nivelit

profesional dhe népunés civil t& nivelit tekniko-administrativ.*’

Ligji pér shérbimin civil bén thirrje pér népunés civilé t€ paanshém, profesionisté dhe té
pérgjegjshém qé pasqyrojné multietnicitetin dhe baraziné gjinore.*”® Ligji integron parimin e
mosdiskriminimit - ,,askush nuk duhet té diskriminohet pér shkak té racés, ngjyrés, gjinisé,
gjuhés, fesé, opinionit politik ose tjetér, origjinés kombétare ose sociale, lidhjeve me asnjé
komunitet, proné, ekonomike dhe sociale. gjendja, orvientimi seksual, lindja, paaftésia ose
statusi tjetér personal, dhe parimi i mundésive té barabarta pér komunitetet dhe gjininé
— ,,komunitetet dhe pjesétarét e tyre kané mundési té barabarta pér pjesémarrje né shérbimin
civil dhe institucionet e administratés qendrore dhe komunale. Mundési té barabarta pér
pjesémarrje né shérbimin civil, organet e administratés publike kané anétaré té té dy

g'inive.w
Ligji pér Shérbimin Civil parasheh té drejtén pér trajtim té€ barabarté dhe mundési zhvillimi né
karrieré. Prandaj, népunési civil do té marré trajtim t& drejté dhe té barabarté né t& gjitha aspektet
e zhvillimit t€ karrier€s s€ menaxhimit t€ personelit, shpérblimeve, kompensimit dhe mbrojtjes
ligjore, pa marré€ parasysh seksin, racén, pérkat€siné fetare ose besimin, pérkatésiné politike,
paaftésiné fizike, kushtet, statusin martesor, moshén dhe prejardhjes etnike.”

Pér sa i pérket pranimit né shérbimin civil, ligji parashikon qé pranimi né shérbimin civil t&
béhet né pérputhje me parimet ¢ merités, aft€sisé profesionale, paanshmérisé, mundésive t&
barabarta, mosdiskriminimit dhe pérfaqésimit t€ barabarté, né bazé t€ konkurrencés publike dhe
me verifikimin e kualifikimin e kandidatéve pér t€ vepruar. Gjithashtu, komunitetet dhe
pjesétarét e tyre kané té drejté pér paraqitje té drejt€ dhe proporcionale né shérbimin civil dhe
organet e administrat€s publike gendrore dhe vendore dhe brenda shérbimit civil né institucionet

e nivelit gendror minimum 10% e pozitave duhet té rezervohet pér personat qé u pérkasin

47 Neni 23, Ligji nr. 03/1-149 per Sherbimin Civil te Kosoves (Gazeta Zyrtare ¢ Republikes se Kosoves nr.72 / 25) https:/gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2679
* Neni 3, Ligji nr. 03/1-149 per Sherbimin Civil te Kosoves (Gazeta Zyrtare e¢ Republikes se Kosoves nr. 72 / 25) https:/gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2679
* Neni 5, Ligji nr. 03/1-149 per Sherbimin Civil te Republikes se Kosoves (Gazeta Zyrtare e Republikes se Kosoves nr. 72 / 25) https:/gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2679
% Neni 43, Ligji nr. 03/1-149 per Sherbimin Civil te Republikes se Kosoves (Gazeta Zyrtare e Republikes se Kosoves nr. 72 / 25) https:/gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2679
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pér komunitetet qé nuk jané shumicé né Kosové dhe qé pérmbushin kriteret specifike t&
punésimit. N& nivel komunal pér anétarét e kualifikuar t€ komunitetit q¢ nuk jané shumicé né
komuné, numri i vendeve t€ punés t€ rezervuara duhet t& jeté né pérputhje me pérqindjen e
pérfagésimit t& komuniteteve né komunén e caktuar.”'
Qasja, pérmes avancimit, né nivelet mé t€ larta t&€ hierarkisé funksionale n€ Shérbimin Civil
té Kosovés bazohet n€ merit€ dhe éshté e hapur pér té gjithé népunésit civilé t€ kualifikuar,
né€ pérputhje me parimet antidiskriminuese té€ pércaktuara né Ligjin pér Shérbimin Civil dhe
Ligjin Kundér Diskriminimit.”
Ligji pér Shérbimin Civil parashikon kushte t€ vecanta pér sa i pérket orarit t&€ punés pér
graté shtatzéna dhe nénat me fémijé deri né 3 vjeg. Rrjedhimisht, graté shtatzéna, nénat me
fémijé deri né€ tre (3) vjec dhe népunésit civilé me aftési t&€ kufizuara nuk do t'u kérkohet t&
punojné né ndérrim té& natés dhe mé shumé se dyzet (40) oré né javé.”
Vémendje gjinore i kushtohet kur krijohen Komisioni Disiplinor dhe Komisionet e Apelit né
njé€ institucion t€ caktuar. Ligji parashikon q€ kryetari dhe anétarét e komisionit
disiplinor/komisionet e apelit emérohen nga radhét e népunésve civilé me arsim superior,
emérohen pér njé€ periudhé dy (2) vjecare me mundési vazhdimi dhe duhet t€ pasqyrojné

diversitetin e kosovarit. shogéria, duke pérfshiré diversitetin gjinor.>*

1.9 Ligji pér Pagat e Népunésve Civil

Ligji garanton t& drejtén pér pagé té barabarté pér puné té barabarté dhe obligon institucionet
e administratés publike né Kosové qé té paguajné pagé té barabarté pér puné té barabarté.>
Rregullorja pér orarin e punés,”® parashikon qé graté shtatzéna, nénat me fémijé deri né tre

vje¢ dhe népunési me aftési té kufizuara nuk jané t€ detyruar té punojné né turne té nat€s dhe

! Neni 11, Ligji nr. 03/1-149 per Sherbimin Civil te Republikes se Kosoves (Gazeta Zyrtare ¢ Republikes se Kosoves nr. 72 / 25) https:/gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2679

*2 Neni 26 Ligji nr. 03/1-149 per Sherbimin Civil te Republikes se Kosoves (Gazeta Zyrtare e Republikes se Kosoves nr. 72 / 25) https:/gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2679

3 Neni 36 Ligji nr. 03/1-149 per Sherbimin Civil te Republikes se Kosoves (Gazeta Zyrtare e Republikes se Kosoves nr. 72 / 25) https:/gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2679

> Neni 70 dhe 82 Ligji nr. 03/1-149 per Sherbimin Civil te Republikes se Kosoves (Gazeta Zyrtare ¢ Republikes se Kosoves nr. 72 / 25) )
https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx? ActID=2679

3 Neni 3 Ligji nr. 03/L-147 Per pagat e népunésve civil (Gazeta Zyrtare ¢ Republikes se Kosoves Nr.72 / 25) https:/gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2678

*¢ Rregullorja Nr.05/2010 Pér Orarin e Punés https:/gzk.rks-

sov.net/ActDetail.aspx?ActID=8291
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néna mé shumé se 40 oré né javé.”” Duhet té theksohet se rregullorja nuk parashikon mundési
pér orar fleksibél t&€ punés. Né lidhje me nenin e Rregullores pér orarin e punés, orari i punés
n€ shérbimin civil &shté nga ora 08:00-16:00. Rregullorja parashikon mundési pér orar té
pérshtatur’ sipas nevojés pér shérbime publike dhe jo sipas nevojés sé népunésit civil.
Rregullorja pér pushimin e népunésit civil® rregullon pushimin prindéror t& népunésve
civil. Népunéset civile femra kan€ té drejt€ né pushim té lehonisé pér njé periudhé prej
dymbédhjeté (12) muajsh. Népunésja civile me paraqitjen e certifikatés mjek€sore, mund té
fillojé pushimin e lehonisé deri né dyzet e pesé€ (45) dité, ose sé paku njézet e teté (28) dité
para dités sé parashikuar t€ lindjes, me kompensimin né vijim: 2.1 Gjashté t€ parat (6) muaj
pushim t& lehonis€ i paguan institucioni me kompensim prej 70% t&€ pagés bazé t&€ punétorit.
2.2 Tre (3) muajt né vijim do t€ paguhen nga Qeveria e Republikés s¢ Kosovés, me
kompensim prej 50% té pagés mesatare né Kosové” dhe 2.3 Tre (3) muaj t€ tjeré pushim pa
pagesé mund t& merren me kérkesé t€ népunési civil. 3. Népunésve civilé afatshkurtér kané té
drejté€ n€ pushim té lehonisé, sipas paragrafit 1 dhe 2 té kétij neni. 4. Né rast se népunésja
civile nuk déshiron t€ shfrytézojé t&€ drejtén pér pushim té lehonisé, sipas nénparagrafit 2.2
dhe 2.3 t€ kétij neni, ajo duhet t€ informojé mbikéqyrésin e saj t€ drejtpérdrejté jo mé voné se
pesémbédhjeté (15) dité para pérfundimit t€ pushimit, sipas nénparagrafit. 2.1 té kétij neni. 5.
Nése népunésja civile nuk e shfrytézon pushimin nga nénparagrafi 2.2 i kétij neni, mund t&
marré dy (2) oré pushim gjaté orarit t€ punés dhe nése nuk e shfrytézon té drejtén nga
nénparagrafi 2.3. ajo mund t€ marré nj€ (1) oré pushim né dité. 6. Népunéset civile femra me
kohé té pjesshme kané t& drejtén e oréve t&€ dhénies s€ gjirit t€ fémijés né proporcion me
numrin e oréve té punés.

7. Babai i fémijés mund té marré t€ drejtat e nénés, nése néna vdes ose e braktis fémijén para
pérfundimit t&€ pushimit t€ lehonisé. 8. Népunésit civilé meshkuj kané t& drejté né tre (3) dité
pushim té atésis€ pér lindjen e secilit fémijé. Me kérkesé t&€ népunésve meshkuj, mund t'i
jepet pushimi plotésues i at€sis€ pa pages€, deri né maksimum katérmbédhjeté (14) dité. 9.
T& drejtat nga paragrafét 2.2 dhe 2.3 t& kétij neni mund t'i barten babait, né¢ marréveshje me
nénén. 10. Leja prindérore pérdoret pér qéllimin e caktuar dhe nuk mund té grumbullohet apo

shndérrohet né vleré monetare. 11. Institucioni merr vendim pér ¢do leje prindérore té

f7 Neni 6 (4) Rregullorja Nr.05/2010 Pér Orarin e Punés https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8291
* Neni 8 Rregullorja Nr.05/2010 Pér Orarin e Punés https:/gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8291
% Rregullorja Nr. 06/2011 Pér Pushimin e Népunésve Civil https:/gzk rks-gov.net/ActDetail.aspx? ActID=10539
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népunésit civil. Ligji ésht€ neutral gjinor, ai pranon rolin e prindérimit ashtu si¢ jané dhe
siguron mbrojtje ligjore pér graté dhe burrat. Né krahasim me pércaktimet n¢ Ligjin e Punés
ku detyrimi pér pushim prindéror shihet si pérgjegjési e nénés e cila mund t'i bartet babait né
raste t€ caktuara (vdekje, sémundje, burgim), dispozitat e ligjit pér shérbimin civil jané t&
ndjeshme gjinore dhe mé pak diskriminuese. prandaj ata 1éné mundésiné e marréveshjes
ndérmjet prindérve pér kalimin e té drejtés sé lejes prindérore tek babai.

Rregullorja GRK nr. 03/2017 pér mekanizmat institucionalé pér mbrojtjen nga
diskriminimi né geveri dhe komuna® — shtjellon né detaje mekanizmat institucionalé pér
mbrojtjen nga diskriminimi. Sipas késaj Rregulloreje, Zyra pér Qeverisje t€ Miré &shté
pérgjegjése pér t'i dhéné késhilla Qeverisé pér ¢éshtjet qé kané té b&jné me mbrojtjen nga
diskriminimi dhe promovimin e barazis€; monitoron zbatimin e rekomandimeve té
Ombudspersonit; harton politika, strategji dhe plane veprimi pér ¢éshtjet e mbrojtjes nga
diskriminimi; mbledhja e t€ dhé&nave statistikore dhe t€ tjera, krijimi i bazave t€ t€ dhénave té
grupeve kryesore t€ cenueshme, kryerja e studimeve, hulumtimeve dhe trajnimeve pér
¢éshtjet ¢ mbrojtjes nga diskriminimi; t€ bashképunojé me organet e tjera pérkatése
qeveritare t& shteteve té tjera dhe organizatave ndérkombétare né ¢éshtjet e mbrojtjes nga
diskriminimi; té parages€ ¢do vit njé raport né Qeveriné ¢ Republikés sé Kosovés pér
zbatimin e Ligjit dhe gjithashtu mund té hartojé raporte t€ veganta pér zbatimin, té
bashképunojé dhe t& mbéshtesé institucionet e tjera t&€ Republikés s€ Kosovés né hartimin
dhe zbatimin e planeve t€ veprimit pér barazi dhe barazi dhe mosdiskriminimi dhe integrimi i
barazisé dhe iniciativat pér promovimin e barazisé dhe luftimin e diskriminimit.®’ Aty ka
nevojé pér mé shumé fokus né forcimin e rolit t&€ Zyrés pér Qeverisje t&€ Miré pér t€ kryer
mandatin e saj n€ ményré gjithépérfshirése.

Rregullorja nr. 06/2010 pér procedurat e emérimeve né pozita té larta drejtuese né
shérbimin civil t¢ Republikés sé Kosovés®® - pér qéllim & studimit éshté analizuar

rregullorja pér procedurén e emérimit né€ pozita t€ larta drejtuese. Nuk kishte pércaktime

© Rregullorja Grk nr. 03/2017 pér mekanizmat institucionalé pér mbrojtjen nga diskriminimi né geverisje dhe komuna (Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Kosovés nr. 14 / 04) http://www.kryeministri-
ks.net/repository/docs/RREGULLORE QRK NR_ 03 2017 _P%C3%8BR_MEKANIZMAT INSTITUCIONAL P%C3%8BR_MBROJTJE

N....pdf (accessed June 23, 2017)

"Neni 8, Rregullorja Grk nr. 03/2017 pér mekanizmat institucionalé pér mbrojtjen nga diskriminimi né qeverisje dhe komuna (Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Kosovés nr. 14 / 04) http://www.kryeministri-
ks.net/repository/docs/RREGULLORE_QRK__NR__03_2017_P%C3%8BR_MEKANIZMAT INSTITUCIONAL_P%C3%8BR_MBROIJTIE

N...pdf (accessed June 23, 2017)
2 Rregullorja nr. 06/2010 pér procedurat e emérimeve né pozitat e larta drejtuese né shérbimin civil t& Republikés sé Kosovés https:/gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=10527
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lidhur me gjininé dhe arritjen e barazisé gjinore n€ két€ nivel t€ menaxhmentit té larté. Duhet
theksuar se rregullorja nuk pérdor gjuhé t&€ ndjeshme gjinore né¢ pérshkrimin e pozicioneve
dhe titujve né shérbimin civil.%

Rregullorja nr.03/2011 pér dosjet dhe regjistrin qendror té népunésve civil®™ rregullon
pé€rmbajtjen e dosjeve personale dhe qasjen né t€ dhénat nga Regjistri Qendror i Népunésve
Civil. Neni 5 i rregullores pércakton informacionin dhe pérmbajtjen e dosjes personale, ndér
té tjera edhe kérkesat qé dosja personale t& pérmbajé t& dhéna pér gjininé e népunésit.”®

Rregullorja parashikon detyrimin pér mbledhjen e té dhénave statistikore t€ ndara sipas

gjinisé.

Rregullore nr.04/2011 pér procedurat disiplinore né shérbimin civil *

Rregullorja nr. 04/2011 pér procedurat disiplinore &shté relevante, andaj pérfshin dispozitat
lidhur me diskriminimin té rregulluara né Ligjin pér mbrojtjen nga diskriminimi dhe Ligjin
pér barazi gjinore. Kjo Rregullore e kénaq diskriminimin si shkelje e réndé e disiplinés sé
shérbimit civil. N& bazé t& nenit 6, si shkelje e réndé ndér té tjera konsiderohen: dhuna fizike
ose presioni psikologjik ndaj népunésit tjetér civil, palés apo personit tjetér brenda
institucionit, keqtrajtimi ose diskriminimi i rénd€, ngacmimi seksual i pércaktuar si sjellje
fizike ose verbale e natyrés seksuale g€ cenon dinjiteti i grave dhe burrave né puné dhe kjo
éshté e padéshirueshme ose fyese pér individin. Rregullorja rithekson pércaktimin e ligjit qé
anétarét e komisionit disiplinor t€ cilét vendosin pér rastet e shkeljes s€ procedurave
disiplinore pérfag€sojné ,, diversitetin e shoqérisé kosovare, duke pérfshiré diversitetin

. 67
gjinor,,.

Rregullorja nr. 05/2011 pér procedurat pér zgjidhjen e kontesteve dhe ankesave®
Rregullorja pércakton procedurat pér zgjidhjen e kontesteve dhe ankesave nga marrédhéniet
e punés sé népunésve civilé dhe kompetencat dhe kriteret pér emérimin e anétaréve té

komisioneve né€ institucionet ¢ Republikés sé¢ Kosovés. Rregullorja pércakton se njé nga

 Rregullorja nr. 06/2010 pér procedurat e emérimeve né pozitat e larta drejtuese né shérbimin civil t& Republikés sé Kosovés https:/gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=10527

 Rregullorja nr.03/2011 pér dosjet dhe regjistrin qendror t& népunésit civil https:/gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx? ActID=8307

 Neni 5, Rregullorja nr.03/2011 pér dosjet dhe regjistrin qendror t& népunésit civil register https:/gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx? ActID=8307
“Rregullore nr.04/2011 pér procedurat disiplinore né shérbimin civil https:/gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx? ActID=8317

" Neni 9, Rregullorja nr.04/2011 pér procedurat disiplinore né shérbimin civil https:/gzk rks-gov.net/ActDetail.aspx? ActID=8317
 Rregullorja nr. 05/2011 pér procedurat pér zgjidhjen e kontesteve dhe ankesave https:/gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=83 18
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kriteret pér emé€rimin e anétaréve t€ Komisionit shté té merret parasysh diversiteti i Kosovés

dhe diversiteti gjinor.”

KAPITULLI 11

DISPOZITAT DHE BOSHLLEQET E BARAZISE GJINORE NE KORNIZEN
PERKATESE TE POLITIKAVE

2. Strategjia pér Modernizimin e Administratés Publike

Strategjia pér Modernizimin e Administratés Publike 2015-20207° pércakton objektivat dhe
politikat strategjike qé Qeveria e Republikés sé Kosovés synon t'i arrijé né periudhén e ardhshme
afatmesme me qéllim t€ pérmirésimit t€ funksionimit dhe modernizimit t€ administratés publike,
pérmbushjes sé€ kérkesave ligjore dhe pérmirésimit t€ shérbimit. dorézimi. Fushat né t& cilat kjo
strategji synon t€ drejtojé burimet dhe kapacitetet né planin e ardhshém afatmesém jané:
menaxhimi dhe zhvillimi i shérbimit civil; procedurat administrative dhe ofrimi i shérbimeve
administrative; organizimin ¢ administratés publike dhe llogaridhénien. Pérveg késaj, ekziston
Plani i Veprimit pér Zbatimin e Strategjisé pér Modernizimin e Administratés Publike pér
periudhén 2015-2017. Politikat lidhur me reformén e administratés publike jané t& inkorporuara
né dokumentet e qeverisé té cilat pércaktojné prioritetet e Qeverisé, si: Programi Kombétar i

Reformés Ekonomike dhe Fiskale 2015;71

Deklarata e Prioriteteve Afatmesme té Politikave 2014-20167%; Reforma e Administratés Publike

né Kosové pritet t& jeté njé nga politikat prioritare t& Strategjisé Zhvillimore Kombétare” e cila

% Neni 5(6) Rregullorja nr. 05/2011 pér procedurat pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve dhe ankesave https:/gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=8318

" Strategjia pér Modernizimin e Administratés Publike 2015-2020 http:/www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Strategy-for-Mo
0f-PA-2015-2020.pdf

n Programi Kombétar i Reformés Ekonomike dhe Fiskale 2015 http://mf.rks-gov.net/desk/inc/media/E3A3E619-220C-45CE-B569-
450A1EAB656B.pdf

7 Deklarata e Prioriteteve Afatmesme té Politikave 2014-2016 http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Declaration_of Medium-
Term_Policy_Priorities.pdf

dernisation-
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&shté zhvilluar; Strategjia Kombétare pér Integrime Evropiane’* e miratuar nga Késhilli pér
Integrime Evropiane i kryesuar nga Presidenti; Korniza Afatmesme e Shpenzimeve'” si
instrument pér buxhetimin e politikave t&€ planifikuara dhe Strategjisé Kombétare té€ Zhvillimit
2016-2021."°

Qeveria ka miratuar disa dokumente té tjera strategjike pér fusha specifike té cilat jané té lidhura
drejtpérdreijt ose térthorazi me administratén publike: Strategjia e E-Qeverisjes 2009-2015";
Korniza e Ndérveprueshmérisé sé Republikés sé Kosovés'™; Strategjia Kundér Korrupsionit dhe
Plani i Veprimit 2021-2023"%; Strategjia e Vetéqeverisjes Lokale 2016-2026™ ; Strategjia pér
Rregullim mé t& Miré 2017-2021%"; Strategjia e Qeverisé pér Bashképunim me Shoqériné Civile
2019-2023% ; Strategjia pér Trajnimin e Népunésve Civil 2016-2020% .

Strategjia pérfshinte tre objektiva pér fushat q€ jan€ né fokus t&€ reformés pér kété periudhé
afatmesme dhe qé€ jané nén pérgjegjésiné e drejtpérdrejté t&€ Ministrisé s€ Administratés Publike.
Strategjia pérbéhet nga objektiva té pérgjithshém, objektiva specifiké dhe reforma kryesore qé
propozohen té béhen né administratén publike né periudhén 2015-2020. Tre shtyllat e ndérhyrjes
jané:

» Shérbimi civil né administratén publike

» Procedurat administrative dhe ofrimi i shérbimeve administrative publike

> Organizimi i administratés shtetérore dhe llogaridhénies™
Né lidhje me shtyllén e shérbimit civil né administratén publike, objektivi i pérgjithshém i
Strategjisé éshté: “nj€ sistem i avancuar dhe adekuat pér menaxhimin, monitorimin dhe zbatimin

e legjislacionit pér shérbimin civil dhe krijimin e mundésis€ pér njé shérbim civil profesional,

7 Strategjia Kombétare e Zhvillimit http:/www.kryeministri ks.net/repository/docs/National Development_Strategy 2016-2021 ENG.pdf

7* Strategjia Kombétare pér Integrimin Evropian http://www.kryeministri-

ks.net/repository/docs/National Strategy for European Integration Kosovo 2020 ENG.PDF

7% Korniza Afatmesme e Shpenzimeve http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Medium_Term_Expenditures_Framework.pdf

"¢ Strategjia Kombétare e Zhvillimit http://www kryeministri-ks.net/repository/docs/National_Development_Strategy 2016-2021_ENG.pdf

77 Strategjia e E- Qeverisjes 2009-2015 http://testmap.rks-

gov.net/userfiles/file/Strategjit%C3%AB%20dhe%20Planet/e_Governance Strategy 2009 2015 approved_on_12122008 en.

8 Korniza e Ndérveprueshmérisé sé Republikés sé Kosovés http:/map.rks-gov.net/getattachment/130df6b2-d5a6-4727-90de-3a07c33f766a/.aspx
" Strategjia dhe Plani i Veprimit Kundér Korrupsionit 2021-2023 https:/kryeministri.rks-gov.net/wp-content/uploads/2022/05/Strategjia-Kunder-
Korrupsionit-2021-2023.pdf

% Strategjia e Vetéqeverisjes Lokale 2016-2026 http:/www.kryeministri-

ks.net/repository/docs/ACTION_PLAN___ STRATEGY_ON_LOCAL SELF- GOVERMENT _ 2016_- 2026_Eng.pdf

8t Strategjia ¢ Rregullimit mé t& Miré 2017-2021 https://mpb.rks-gov.net/ap/desk/inc/media/44370786-C3B2-410D-9BB5-7E42B8AE6516.pdf

82 Strategjia ¢ Qeverisé pér bashképunim me Shoqériné Civile https:/konsultimet.rks-gov.net/viewConsult.php?ConsultationlD=40488
% Strategjia pér trajnimin e népunésve civilé 2016-2020 http://www.kryeministri-

ks.net/repository/docs/THE STRATEGY FOR TRAINING OF CIVIL SERVANTS 2016-2020.pdf

% Strategjia pér Modernizimin e Administratés Publike 2015-2020 http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Strategy-for-Modernisation-
of-PA-2015-2020.pdf
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efektiv dhe efikas i cili do t€ zhvillohet bazuar né parimet e administrimit té miré dhe t€ orientuar
drejt zbatimit t& kérkesave ligjore”. Lidhur me kété shtyll€, nuk jané pércaktuar as objektiva dhe
as tregues specifik. Pér shembull, treguesit - pérqindja e népunésve civilé sipas origjinés etnike
né€ shérbimin civil n€ nivel t€ administratés gendrore; dhe pérqindja e numrit t& népunésve civilé
qé kané marré trajnime nga IKAP sé€ paku njé heré né vit nga numri i pérgjithshém i népunésve

civilé, nuk jané krijuar, edhe pse mund t& prodhohet Iehtésisht ndarja e t& dhénave sipas gjinisé.*

2.1 Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore (2020-2024)%

Barazia gjinore &shté njé e drejté themelore dhe faktoré i réndésishém pér rritje ekonomike,
zhvillim dhe stabilitet. Barazia gjinore €shté njé parim fondamental né Kushtetutén e Republikés
sé Kosovés. Pérkushtimi pér barazi gjinore thekson domosdoshmérin€ pér zhvillimin dhe
zbatimin e politikave, pé€rmes strategjive dhe programeve, kornizés ligjore, dhe ofrimin e t&
mirave dhe shérbimeve pér té arritur qéllimin e pércaktuar pér barazi gjinore.

Hartimi i Programit t&¢ Kosovés pér Barazi Gjinore &shté obligim i pércaktuar né Ligjin pér
Barazi

Gjinore 05/L -020. Specifikisht, Neni 11, obligon Agjenciné pér Barazi Gjinore t&€ bashkérendoj
pérgatitjen e Programit, t€ monitoroj zbatimin e tij, si dhe t€ raportoj ¢do vit tek Qeveria pér
zbatimin e tij. Ky Nen po ashtu pércakton qé Qeveria shqyrton dhe miraton Programin e Kosovés
pér Barazi Gjinore dhe raporton ¢do vit né Kuvend pér zbatimin e tij, dhe kéto raporte béhen

publike. Programi i paré pér Baraziné Gjinore n€ Kosové ishte 2008-2013.

Programi dhe Plani i Veprimit (2020-2023) jané hartuar né€ pérputhje me Udhézimin
Administrativ (QRK) Nr. 07/2018 pér Planifikimin dhe Hartimin e Dokumenteve Strategjike dhe
Planeve t&€ Veprimit dhe sipas. Programi €shté i organizuar né 3 shtylla strategjike :

e Fugqizimi Ekonomik dhe Miré€qenia Sociale;

e Zhvillimi Njerézor, Rolet dhe Marrédhéniet Gjinore; dhe,

e t& Drejtat e Grave, Qasja né Drejtési dhe Siguria. '

8 Strategjia pér Modernizimin e Administratés Publike 2015-2020 http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Strategy-for-Modernisation-
of-PA-2015-2020.pdf

8 Programi i Kosovés pér Barazi Gjinore https:/abgj.rks-

gov.net/assets/cms/uploads/files/ ABGJ%20Programi%20i%20K0sov%C3%ABs%20p%C3%ABr%20Barazi%20Gjinore%202020-2024.pdf
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Bazuar né analizén e gjendjes aktuale né Kosové, problemi kryesor né shtyllén e Fuqizimit
Ekonomik dhe Miréqenies Sociale éshté prania e pabarazive dhe pérjashtimi socio- ekonomiko-
strukturo. Faktorét kryesoré qé€ ndikojné né kété problem jané:

e mungesa e integrimit gjinor né€ strategji dhe politikat zhvillimore;

e mos zbatimi i buxhetimit t€ pérgjegjshém gjinor;

e diskriminimi né punésim;

e niveli i ulét i shkollimit t€ grave né moshé pune (15-64);

¢ ndarja e profesioneve gjinore;

e ndarja e pabarabarté e obligimeve pér pérkujdesjen e fémijéve dhe t€ moshuarve;

e pjesémarrje e ulét e grave né menaxhimin e burimeve;

e mungesa e institucioneve pér pérkujdesjen e fémijéve;

e dhe qasja e kufizuar né t€ drejtat pronésore dhe financa.

Pér kété studim, objektivi strategjik 3, arritja e pjesémarrjes sé barabart€ t& t€ dy gjinive né
vendimmarrje pér t€ gjitha ¢éshtjet e réndésishme né shoqéri duket shumé i rénd€sishém. Pak
nga nénobjektivat e tij kérkojné zbatimin (pikérisht) LBGJ, harmonizimin e ligjeve dhe
dispozitave t€ tjera me LBGJ dhe me standardet ndérkombétare qé promovojné dhe inkurajojné
baraziné gjinore né vendimmarrje.

Synimi i kétij objektivi specifik €shté t€ ngritén kapacitetet pér monitorimin e zbatimit t€ Ligjit
pér Barazi Gjinore brenda institucioneve publike, duke gené se kéto té fundit kan€ obligime dhe
pérgjegjési qofté n€ politik- bérje qé garanton baraziné gjinore por dhe n€ zbatimin e tyre.

Eshté evidente se né Kosové ka njé mospérputhje ndérmjet kornizés legjislative dhe zbatimit t&
legjislacionit ekzistues pér integrimin gjinor, pérfaqésimin e barabarté gjinor né jetén publike
dhe vendimmarrje. Rruga pérpara €shté rritja e kapaciteteve t€ shérbimi civil dhe politik€bérésit,
pér té identifikuar pengesat né legjislacionin ekzistues dhe pér ta modifikuar pér té rritur
standardet ligjore né lidhje me monitorimin, zbatimin dhe sanksionimin. Pér t€ arritur kété, éshté

thelbésore t& fokusohemi mé shumé né forcimin e institucioneve t€ makineris€ gjinore né€ nivel

87 Programi I Kosovés pér Barazi Gjinore (2020-2024) https://abgj.rks-
gov.net/assets/cms/uploads/files/ ABGJ%20Programi%20i%20K0sov%C3%ABs%20p%C3%ABr%20Barazi%20Gjinore%202020-2024.pdf
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gendror dhe lokal. Pérfundimisht, pé€rmirésimet n€ lidhje me procesin ¢ RAP-sé dhe aksesin e
grave né shérbimin civil mund t& arrihen nése vendimmarrésit mbajné qéndrim té guximshém né
prezantimin dhe zbatimin e masave té pérkohshme pér té siguruar barazi gjinore né shérbimin
civil né rekrutimin, promovimin, trajnimin dhe paralelisht ndértimin e kapaciteteve. e

institucioneve pér t&€ integruar ¢é€shtjen gjinore né procesin e politikébérjes.

2.2 Korniza Institucionale per Reformen ne Administrate Publike dhe Barazine Gjinore
Korniza institucionale pér RAP

Menaxhimi i reformave né kété fush€ bie nén pérgjegjésin€ e drejtpérdrejté t& Zyrés sé
Kryeministrit. Gjithashtu, Késhilli i Ministrave pér Reformén e Administratés Publike
(KMPAR) é&shté struktura kryesore né nivel politik/ministror pérgjegjés pér menaxhimin
strategjik t&€ reformés, monitorimin e zbatimit t& saj dhe shérben si njé forum pér diskutimin dhe

analizimin e progresit, si dhe propozon ndryshimet e nevojshme pér reformat ne té ardhmen.

2.3 Grupi Koordinues pér Modernizimin e Administratés Publike do té jeté njé strukturé
administrative ndérinstitucionale e udhé¢hequr nga Sekretari i Pérgjithshém 1 MAP-it qé do té
mbikéqyré dhe koordinojé procesin né€ pérputhje me objektivat e késaj Strategjie dhe Planit
Zbatues. Grupi do té raportojé pér progresin ¢do gjashté muaj dhe ¢do vit né Késhillin e RAP-it,
ndérsa Késhilli i Reformés s€¢ Administraté€s Publike do t'i raportojé Qeveris€ pér progresin né
baza vjetore. Raporti vjetor pér zbatimin e reformés b&het publik pas miratimit t€ tij nga Qeveria.
Sekretari i Pérgjithshém i MAP-it, si kryetar i grupit pér progresin e¢ reformave né fushén e
pérgjegjésisé sé tij, do t'i raportojé Késhillit té Sekretaréve té Pérgjithshém né baza tremujore.

2.4 Departamenti pér Menaxhimin e Reformés sé Administratés Publike (DMRAP) do té
jeté pérgjegjés pér monitorimin dhe raportimin mbi zbatimin e Strategjisé€, i cili p€rve¢ késaj
shérben edhe si institucion ky¢ né késhillimin dhe kryerjen e punés profesionale dhe teknike
lidhur me menaxhimin dhe raportimin. pér procesin e reformés sipas késaj Strategjic. DMRAP

do t&€ krijojé njé sistem t& mbledhjes sé t& dhénave pér t& gjithé treguesit e identifikuar qé do té
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pérdoren pér té ofruar t&€ dhéna né€ kohé dhe té sakta pér Grupin Koordinues, Ké&shillin dhe

Qevering.*®

Figura 1: Vendosja Koordinuese - Institucionale e RAP — Kosové

Zyra e Kryeministrit

Késhilli i Ministrave pér Reformén e
Administratés Publike (KMPAR)
Niveli politik . . .
ST Grupi Koordinues pér
Modernizimin ¢ Administratés

Publike

N :
Departamenti pér Menaxhimin e —1 | T
Reformés sé Administratés Publike
(Monitorimi/Raportimi)
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VdI Twiwueisord
‘OO ‘101eU0(

Ministrité e linjés dhe institucionet e
tiera

8 Strategjia pér Modernizimin e Administratés Publike 2015-2020, fg. 6,9,39. https://mpb.rks-
gov.net/ap/desk/inc/media/SDD90335-34B2-4793-A694-E34A30AFA2FC.doc
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KAPITULLI Il

KUADRI INSTITUCIONAL PER BARAZINE GJINORE

Njé numér i institucioneve jan€ pérgjegjés pér céshtjet gjinore, duke pérfshiré: Agjenciné pér
Barazi Gjinore e cila &shté Agjenci Ekzekutive né kuadér t& Zyrés sé¢ Kryeministrit (ZKM),
Zyrtarét pérkatés pér Barazi Gjinore né Ministri dhe Komuna, Zyra pér Qeverisje t&€ Mirg,
Avokati 1 Popullit, Instituti i Kosovés pér Administraté Publike (IKAP), grupi i grave etj.
Agjencia pér Barazi Gjinore si Agjenci Ekzekutive né kuadér t& Zyrés sé Kryeministrit (ZKM)
éshté pérgjegj€se ndér t€ tjera pér t€ promovuar, mbéshtetur, koordinuar dhe béré zbatimin e
legjislacionit né€ terren pér ti propozuar Qeverisé ndryshime/plotésime t€ legjislacionit dhe
miratimin e masave t€ tjera dhe pér t€ identifikuar dhe/ose hartuar politika qé¢ promovojné

baraziné gjinore dhe monitorojné zbatimin e tyre.

Agjencia merr pjesé né pérgatitjen e ligjeve, akteve nénligjore, strategjive dhe programeve pér t&
siguruar zbatimin e integrimit gjinor dhe buxhetimit gjinor. Drejton procesin dhe pérgatit raporte
pér zbatimin e konventés pér Eliminimin e t€ gjitha Formave t€ Diskriminimit ndaj Grave dhe
kontribuon né raportimin pér zbatimin e detyrimeve ndérkombétare né lidhje me barazing
gjinore; bashképunon me institucionet publike dhe zyrtarét pérkatés pér barazi gjinore né ministri
dhe komuna pér t€ siguruar zbatimin e dispozitave t& kétij ligji; bashképunon me shoqériné

civile; organizon trajnime pér pérfshirjen e integrimit gjinor dhe buxhetimit gjinor pér
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institucionet; analizon statusin e barazis€ gjinore né Kosové, né bazé té raporteve, hulumtimeve

dhe studimeve dhe publikon Raportin né Qeveri pér zbatimin e kétij ligji pér Barazi Gjinore.*’

3. Zyrtarét pér barazi gjinore né ministri dhe komuna

Né bazé t€ Ligjit pér Barazi Gjinore, t€ gjitha ministrit€ dhe komunat jané€ t€ obliguara t&
caktojné zyrtarét pérkatés pér barazi gjinore. Mandati i tyre pérfshin: koordinimin e zbatimit t&
kétij ligji dhe t&€ Programit t€ Kosovés pér Barazi Gjinore; pérfshirja e integrimit gjinor dhe
buxhetimit né hartimin dhe zbatimin e politikave; bashképunimi me Agjenciné pér Barazi
Gjinore dhe aktoré té tjeré relevant né€ fushén e barazisé gjinore; pérgatitja e raporteve vjetore pér
zbatimin e Programit t€ Kosovés pér Barazi Gjinore dhe raporteve tjera qé i dorézohen Agjencisé€

etj.”

3.1 Zyra e Qeverisjes sé Miré (ZQM)

Zyra e Qeverisjes s€ Miré€, t€ Drejtave t€ Njeriut, Shanseve té Barabarta dhe Mosdiskriminimit,
(Zyra pér Qeverisje t& Mir€), &shté institucioni pérkatés pér studimin. Ai ofron késhilla pér
Kryeministrin dhe njésit€ pérkatése t& ZKM-sé né fushat e geverisjes sé miré, t€ drejtave té
njeriut, mundésive t&€ barabarta dhe ¢éshtjeve kundér diskriminimit. Pérve¢ késaj, ai mbikéqyr
dhe ofron késhilla pér ministrité€ né fushat e geverisjes sé miré, t€ drejtave t&€ njeriut, mundésive
té barabarta dhe ¢éshtjeve kundér diskriminimit. ZQM shqyrton politikat e veprimit, projektligjet
e pérgatitura nga organet qeveritare nése ato jané né€ pérputhje me standardet e té drejtave té
njeriut n€ fuqi dhe praktikat e geverisjes s€ miré, dhe jep késhilla dhe rekomandime pér
Kryeministrin dhe ministrit€ pérkatése. Konsultohet me pérfaqésues té grupeve t€ ndryshme t&

interesit dhe nése &shté e nevojshme themelon organe késhillimore pér t€ shqyrtuar ¢éshtjet e

8 Neni 8, Ligji Nr. 05/L -020 pér Baraziné Gjinore (Gazeta Zyrtare e Republikés s¢ Kosovés nr.16/26) https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=10923

% Neni 12 (2) Ligji Nr. 05/L -020 pér Barazing Gjinore (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés nr.16/26) https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=10923
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geverisjes s€ miré, t€ drejtave té njeriut, mundésive té barabarta dhe ¢€shtjeve kundér
diskriminimit; koordinon procesin e krijimit t& sistemit t€ mbikéqyrjes dhe raportimit pér

pérfshirjen e shoqérisé civile.

Pérvec késaj, ZQM shérben si Sekretariat dhe Njési Koordinuese pér organe dhe mekanizma t&€
ndryshém qgeveritar dhe do t& shérbejé si sekretariat pér disa komitete dhe késhilla kombétare né

fushén e t& drejtave té njeriut dhe qeverisjes sé miré.”"

3.2 Institucioni i Ombudspersonit té Kosovés

Institucioni i Ombudspersonit i Kosovés trajton rastet qé kané té bé&né me diskriminimin gjinor,
né pérputhje me procedurat e pércaktuara me Ligjin pér Avokatin e Popullit.”” Zyrtarét pér barazi
gjinore brenda ministrive (ZBGJ) dhe zyrtarét komunalé pér barazi gjinore (ZBGJ) jané
pérgjegjés pér avancimin e barazis€ gjinore brenda ministrive dhe komunave, pérkatésisht.
Avokati i Popullit paraget Raport vjetor né Kuvendin e Republikés sé Kosovés.

Duke gené se Kosova nuk ka njé institucion té posac€m té specializuar pér mbrojtjen e
barazis€, Ligji pér Barazi Gjinore, si pjesé e pakos sé ligjeve pér té drejtat e njeriut, ia beson
kété rol IAP-sé, si organ i barazisé dhe i mbrojtjes nga diskriminimi. N& pérgjithési, kompetencat
ligjore t&€ Avokati i Popullit né fushén e mbrojtjes nga diskriminimi jané t€ harmonizuara me
direktivat e BE-sé€, me standardet ndérkombétare dhe me praktikén krahasuese pérkatése dhe si t&
tilla, pjesérisht i tejkalojné kompetencat tradicionale t€ kétij institucioni, sepse LMD-ja
parashikon risi t¢ réndésishme dhe Avokatit t&¢ Popullit i cakton kompetenca mé té gjéra né
¢Eshtjet qé lidhen me diskriminimin, dhe késhtu Avokati i Popullit e fiton rolin gendror né

mbrojtjen nga diskriminimi.”

3.3 Instituti i Kosovés pér Administraté Publike

Instituti i Kosov€s pér Administraté Publike &shté gjithashtu njé aktor i réndésishém né

promovimin e ¢éshtjeve gjinore. N& pajtim me nenin 10 t&€ Ligjit nr. 03/L-149 pér

°! Informacionet merren nga ueb-portali i Zyrés s¢ Kryeministrit http://www.kryeministri-ks.net/?page=2.51 (qasur mé& 1 shkurt
2017)

92 Ligji Nr. 05/L -019 Ligji pér Avokatin e Popullit (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Nr.16/26) https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=10922

* IAP- Raporti Vjetor 2021 file://C:/Users/pk/Downloads/Aip_RaportiVietor ALB_22.04.pdf
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Shérbimin Civil té€ Republikés sé Kosovés, IKAP organizion programe t€ aftésimit
profesional né fushén e administratés publike. IKAP ka zhvilluar kurrikulén pér njé trajnim 2-
ditor mbi BPGJ (té testuar dhe pérdorur pér trajnim zyrtaré nga disa ministri dhe komuna nga
aktoré t& ndryshém). Eshté planifikuar t& pérdoret kjo kurrikulé pér trajnimin e népunésve civilé

shtes€, né pritje t€ financimit.

3.4 Grupi i Grave

Grupi i Grave Deputete t€ Kuvendit té Republikés sé¢ Kosovés, i themeluar né€ korrik 2005, po
mbledh gra deputete nga té gjitha grupet parlamentare dhe té t& gjitha nacionaliteteve. Grupi
punon drejt forcimit t€ pozités sé grave dhe krijimit t€ njé mjedisi né t&€ cilin graté do t& béhen
partnere té barabarta sociale. Roli i grupit ésht€ té punojé drejt pérmbushjes sé¢ Objektivave
Zhvillimore t€ Mijévjecarit — OZHM-ve, dhe objektivave qé dalin nga Plani i Veprimit pér
Partneritetin Evropian — PVPE. Grupi i Grave ka mbajtur tryeza dhe takime t€ shumta; ka
realizuar vizita dhe fushata dhe ka marr€ pjes€ né konferenca lokale, rajonale dhe
ndérkombétare; dhe realizoi shumé aktivitete té tjera. Né pérpjekje pér té térhequr diskutime t&
hapura me njé réndési t&€ madhe pér Kosovén dhe pér graté né vecanti, Grupi i Grave ka ftuar né
kéto ngjarje pérfaqésues t€ Presidencés, Parlamentit, Qeveris€, komunave, partive politike,
institucioneve t&€ ndryshme vendore dhe ndérkombétare, shoqérisé civile, biznesit. pérfagésuesit
etj.”* N& pérbérjen e fundit t& Kuvendit, pér shkak t&é pérplasjeve politike dhe partiake (pozité-
opozit€) grupi parlamentar nuk ishte instrumental dhe i z€shém n€ ndjekjen e mandatit té
forcimit t€ pozités s€ gruas né shoqéri. Grupi nuk éshté pérfshiré né ¢éshtjet q€ kané t€ b&jné me

reformén e administratés publike.

%*Raporti Vjetor 2011 https:/www.kuvendikosoves.org/common/docs/Eng1.pdf
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KAPITULLI 1V

STATUSI I GRUAS Nii SHERBIMIN CIVIL TE KOSOVES

4.Pjesa e Gruas ne shérbim civil

Né shérbimin civil t&€ Kosovés, graté jané t&€ nénpérfaqésuara né t€ gjitha nivelet e shérbimit civil.
Sipas t€ dhénave té€ Ministris€ s€ Administratés Publike (MAP), numri i pérgjithshém i
népunésve civilé t& Republikés sé Kosovés éshté 13,645. Prej tyre, 8,657 ose 63% jané meshkuj
dhe 4,988 ose 37% jané€ népunés civilé femra (shih Figurén 1). Sipas raportit t&€ fundit té
Agjencisé sé& Statistikave t&€ Kosovés, pérqindja e grave né sigurimin e detyrueshém social t&
administratés publike dhe mbrojtjes &shté 25%°,qé nénkupton se né krahasim me administratén
publike né pérgjithési, shérbimi civil ka pérqindje mé té lart€ t&€ punésimit t& grave. Kjo &shté e
kuptueshme, pasi numri i grave né sektorin e sigurisé &shté shumé i ulét. Megjithaté, pérqindja e
grave né shérbimin civil éshté¢ mé e ulét se pragu minimal prej 50%, i pércaktuar né Ligjin pér
Barazi Gjinore.

% Graté dhe Burrat né Kosové, Agjencia e Statistikave, 2021 https://ask.rks-gov.net/media/7207/burrat-dhe-grate-2020-202 1 f.pdf
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Figura 2: Pérqindja e grave né shérbimin civil

Pergindja e grave ne sherbimin civil

Burimi: Departamenti i Administratés sé Shérbimit Civil- Ministria e Administratés Publike

Ligji pér shérbimin civil i ndan népunésit civilé né katér kategori funksionale: népunés civilé t&
nivelit té larté drejtues, népunés civil té nivelit drejtues, népunés civil t&€ nivelit profesional dhe

népunés civilé té nivelit tekniko-administrativ.”®

Nénpérfaqésimi i grave né shérbimin civil ésht¢ mé i dukshém né kategorité mé t& larta t&
népunésve civilé, gjé qé konfirmon ekzistencén e tavanit prej xhami’’ né shérbimin civil t&
Kosovés. Nga té dhénat ¢ marra nga Ministria e Administratés Publike, 91% e népunésve civilé
né€ nivele té larta drejtuese jan€ meshkuj dhe vetém 9% jan€ femra. Situaté e ngjashme mund t&
vérehet n€ nivelin menaxherial ku vet€ém 29% e pozitave jané t€ zéna nga femrat dhe shumica e
qarté 71% jané t€ zéna nga meshkujt (Shih Tabelén 1 mé posht€). Nga 31 Sekretaré té
Pérgjithshém, vetém 1 &shté grua.

T¢ dhénat e marra nga Departamenti i Administratés sé Shérbimit Civil, tregojné se shérbimi
civil 1 Kosovés ésht€ shumé prapa né zbatimin e parimit kushtetues té barazisé gjinore né

shérbimin civil®® dhe pragut minimal prej pesédhjeté pér gind (50%), té pércaktuar né Ligjin pér

% Neni 23, Ligji nr.03/1 —149 Pér Shérbimin Civil t& Republikés sé Kosovés (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Nr. 72/25) https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2679

Sipas Merriam Webster Dictionary, tavani i qelqit &shté: ,, njé pengesé e paprekshme brenda njé hierarkie qé i pengon graté ose pakicat t&
marrin pozita t€ nivelit t& larté,

Neni 101 i Kushtetutés: “Pérbérja e shérbimit civil duhet té pasqyrojé diversitetin e popullit té Kosovés dhe té marré parasysh parimet e

njohura ndérkombétarisht té barazisé gjinore, Kushtetuta e Kosovés http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/Constitution 1 Kosovo.pdf
(accessed on May 15, 2017)
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Barazia gjinore.”” OSHC-t& besojné se shkaku kryesor i nénpérfagésimit &shté politizimi dhe
lidhjet e forta politike me shérbimin civil. Duke pasur parasysh se partité politike jané klube
burrash, dhe kjo ka njé ndikim né trupat e larté drejtues, si rrjedhojé, njé vend pér ndérhyrje éshté
rritja e ndjeshmérisé sé partive politike dhe strukturave brenda njé partie pér shkak se furnizimi
me kuadro pér kéto poste. rrjedh nga partité politike.

Fatkeqésisht, nuk kemi mundur té marrim té dhéna pér tre kategorité mé t& uléta: népunés civil t&
nivelit drejtues, népunés civilé t& nivelit professional, dhe népunés civilé t€ nivelit teknik
administrativpasi sistemi i ri i klasifikimit t€ vendeve t€ punés dhe gradimeve nuk é&shté

funksional.

Tabela 1: Pérqindja e grave né shérbimin civil pér kategori té népunésve civilé né Kosové

Kategorité Nr. Total Burra % Burra Gra % Gra
Népunésit civilé té 89 80 89,9% 9 10,1%
menaxhmentit té nivelit té

larté

Népunés civilé té nivelit 430 N/A N/A N/A N/A
drejtues

Népunés civilé té nivelit 1,647 N/A N/A N/A N/A
profesional

Népunés civilé té nivelit 11,497 N/A N/A N/A N/A

tekniko-administrativ

Burimi: Departamenti i Administratés sé Shérbimit Civil- Ministria e Administratés Publike

% Neni 14, Ligji Nr.05/L-020 Barazia Gjinore (Gazeta Zyrtare e Republikés s¢ Kosovés nr.16/26) https://gzk.rks-
gov.net/ActDetail.aspx?ActID=10923 (accessed June 23, 2017)
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Sipas t& dhénave t€ Departamentit t&€ Administratés sé Shérbimit Civil, né Késhillin e Ministrave

té Kosovés, vetém 27% e personelit né nivelin e larté menaxherial dhe menaxhues jané€ gra, né

Kuvendin e Kosovés pérqindja e grave éshté 38% né menaxhimin dhe menaxhimin e nivelit mé

té larté. Pérqindjen mé t€ ulét té grave e ka Ministria e Infrastrukturés, me vetém 17%, Ministria

pér Komunitete dhe Kthim me 19% dhe Ministria e Brendshme me 25 % gra né€ pozita té larta

drejtuese dhe menaxheriale. Pérkundrazi, Auditori i Pérgjithshém i Kosovés ka pérqindjen mé té

ulét t€ meshkujve, me 33% né pozitat mé té larta drejtuese. Departamenti i Administratés sé

Shérbimit Civil ka siguruar t€ dhéna nga 21 institucione; vetém njé€ institucion respektoi parimin

e pérfagésimit minimal gjinor (Shih Tabelén 2 mé posht&). Eshté evidente se shumica absolute e

institucioneve nuk i plotésojné kriteret minimale t€ pérfaqésimit prej pesédhjeté pérqind (50%)

pér secilén gjini, t& pércaktuara né Ligjin pér Barazi Gjinore.

Institucionet

Zyrae
Kryeministr
it

Parlamenti

Zyrae
Presidentit

Tabela 2: Pérqindja e grave né shérbimin civil pér institucion

Menaxhim i
nivelit té
larté Burra

Graté e
menaxhimit
té nivelit té

larté

Niveli i
menaxhi
mit
Burrat

92

29

Niveli i Totali
menaxhimit Meshkuj
Graté +Femra
té dyja
kategorit
é
43 142
18 48
3 10

Totali i
meshkujve
(%) té
dyja
kategorive

98(69%)

30(62%)

7(70%)

Gjithsej

femra
(%) té
dyja

kategorit

(S

44(31%)

18(38%)
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Ministria e
Financave

Ministria e
Mbrojtjes

Ministria e
Punéve té
Jashtme

Min. e
Tregtisé dhe
Industrisé

Ministria e
Shendetesise

Ministria e
Kultures,
Rinise dhe
Sportit

Ministria e
Infrastruktu
rés

Ministria e
Arsimit,
Shkencés
dhe
Teknologjisé

Min. e
Bujqésisé,
Pylltarisé
dhe
Zhvillimit
Rural

Ministria e
Zhvillimit
Ekonomik

Ministria e
Administri
mit té
Pushtetit
Lokal

11

94

41

25

32

29

48

34

37

49

56

12

42

10

18

13

24

22

17

30

12

150

52

34

56

44

75

42

68

69

90

25

105(70%)

42(81%)

26(77%)

36(64%)

31(70%)

51(68%)

35(83%)

45(66%)

52(75%)

60(67%)

12(48%)

45(30%)

10(19%)

8(23%)

20(36%)

13(30%)

24(32%)

7(17%)

23(34%)

17(25%)

30(33%)

13((52%)
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Ministria e 9 0 80 27 116 89(77%)  27(23%)
Drejtésisé

Ministria e 4 1 131 45 181 135(75%)  46(25%)
Punéve té
Brendshme

Ministria 1 0 12 3 16 13(81%) 3(19%)
pér

Komunitete

dhe Kthim

Dogana e 0 0 11 7 18 11 (61%) 7 (39%)
Kosovés

Sekretariati 1 0 10 5 16 11 (69%) 5 (31%)
i Komisionit

Qendror té

Zgjedhjeve

Auditori i 0 0 2 4 6 2 (33%) 4 (64%)
Pérgjithshé
m i Kosovés

Késhilli 3 0 10 4 17 13 (76%) 4 (24%)
Gjyqésor i
Kosovés

Burimi: Departamenti i Administratés sé¢ Shérbimit Civil- Ministria e Administratés

tl’ublikd[MM 1]

4.1 Pjesa e grave né shérbimin civil né nivel komunal

Sipas Raportit té fundit t& gjendjes sé Shérbimit Civil (2021), pérqindja e grave népunése civile
&shté né proporcion t€ njéjt€ me pérqindjen mesatare né shérbimin e pérgjithshém civil. Raporti

thekson se n€ vitin 2021 ,jané€ 1664 ose 36,6% e punonjésve né shérbimin civil jané gra.100

Qarkullimi vjetor i grave népunése civile si pérqindje e xhiros totale vjetore 2016

19 Raporti i gjendjes sé Shérbimit Civil t& Kosovés (2021)
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Njé nga treguesit e analizuar ishte qarkullimi vjetor i femrave népunése civile si pérgindje e
xhiros totale vjetore pér vitin 2021. Studimi vlerésoi t€ dhénat pér: punésimet e reja, pensionet,
pushimet nga puna dhe ngritjet né detyré. Megjithaté, t&¢ dhénat e marra nga Departamenti i
Administratés sé¢ Shérbimit Civil nuk ishin t€ plota dhe nuk mund t& vlerésoheshin sipas qéllimit
Pérqindja e grave té punésuara né vitin e fundit si pérqindje e totalit té népunésve civilé té

rinj té punésuar né shérbimin civil

Gjaté vitit 2021 né shérbimin civil jané regjistruar 73 punésime té reja. Departamenti i
Administraté€s s€ Shérbimit Civil nuk ka ofruar t€ dhéna té€ ndara sipas gjinisé lidhur me

treguesin e punésimeve t€ reja.

Pensionimi i népunésve civilé

Né vitin 2021, numri i pérgjithshém i népunésve civilé né pension ishte 267. Pér shkak t&
mungesés sé té dhénave t€ ndara sipas gjinis€ sé pensionistéve, ne nuk mund té vlerésonim k&t

tregues.

Numri total i pushimeve nga puna

Né vitin 2021, 39 népunés civilé u larguan nga shérbimi civil, ngjashém me treguesin e

méparshém nuk &shté béré€ analizé gjinore pasi nuk kemi marré t&€ dhéna té ndara.

Pérqindja e grave né shérbimin civil qé jané promovuar vitin e fundit si pérqindje e

gradimeve totale

Njé nga treguesit mé t&€ réndésishém pér té paré tendencat n€ promovim dhe ekzistimin e tavanit
prej xhami €shté promovimi né shérbimin civil. Sipas informacioneve t&€ marra nga Departamenti
i Administratés s€ Shérbimit Civil, gjaté vitit 2021 ka pasur 35 gradime, por nuk kané mundur té

na japin t€ dhéna se sa prej tyre jané burra dhe gra.

Tabela 3: Qarkullimi vjetor 2021
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Numri total i punonjésve té rinj 73 N/A N/A

Numri total i té punésuarve né pension 267 N/A N/A
Numri total i pushimeve nga puna 39 N/A N/A
Numri total i promovimeve 35 N/A N/A

Burimi: Departamenti i Administratés sé Shérbimit Civil- Ministria e Administratés Publike

Hendeku gjinor i pagave

Njé nga treguesit pér té aksesuar statusin e grave dhe burrave n€ shérbimin civil ésht€ hendeku
gjinor i pagave. Hendeku gjinor i pagave €shté diferenca midis pagés mesatare nominale vjetore
pér burrat dhe paga mesatare vjetore nominale pér graté né té gjitha postet e shérbimit civil. Pér
Kosovén ne ishim né gjendje t€ analizonim HGP-né pér menaxhimin e nivelit t& larté dhe nivelin
e menaxhimit. Ne kemi kérkuar t& dhéna t&€ ndara sipas gjinis€ pér t& gjitha nivelet e shérbimit
civil, por Departamenti i Administraté€s s¢ Shérbimit Civil nuk ka dhéné t&€ dhéna pér népunésit
civilé t€ nivelit profesional dhe népunésit civil€ té€ nivelit administrativ teknik, pra HGP pér kété

nivel dhe shérbimin civil né pérgjithési nuk mund té llogaritet.

Megjithaté, pozicionet mé interesante pér t€ analizuar HGP jan€ pozicionet ¢ nivelit té larté.
Analiza e HGP tregon njé hendek t€ madh pagash né nivelin mé té larté t& posteve né shérbimin
civil. Pér ilustrim, HGP né pozitat e larta drejtuese €shté 90% qé nénkupton se pjesa e femrave
nga femrat &shté 1/10 e pérqindjes sé pagave té fituara nga meshkujt. Gjithashtu, né nivelin
drejtues, HGP &shté 59%, ose théné ndryshe meshkujt fitojné€ 60% mé shumé se femrat e késaj
kategorie. Kéto té dhéna konfirmojné se grat€ né Shérbimin Civil t& Kosovés pérballen me
tavanin e gelqté dhe se parimi i pérfaqésimit prej 50% nuk respektohet dhe zbatohet n€ nivelin

mé té larté té shérbimit civil t&€ Kosovés (Shih Tabelén 4).

Tabela 4: Shérbimi Civil i GPG-sé né Kosové

Shérbimi civil Paga Burrat Paga Graté HGP
Menaxhmenti i 125352.5 12397.5 90
nivelit té larté

Niveli i 612843 250096 59
menaxhimit

Shuma e dy 738195.5 262493.5 64
kategorive
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Burimi: Departamenti i Administratés sé Shérbimit Civil- Ministria e Administratés Publike

Buxhetimi i pérgjegjshém gjinor

Ligji pér Barazi Gjinore né Kosové, specifikisht Neni 5, paragrafi 1.5., e pércakton si té
domosdoshém implementimin e Buxhetimit t€ Pérgjegjshém Gjinor né t& gjitha fushat “si njé
instrument i nevojshém pér t€ garantuar q€ parimi i barazis€ gjinore t€ respektohet né mbledhjen,

. . . . 101
shpérndarjen dhe caktimin e burimeve”.

Njé nga fokuset e kétij studimi éshté t& vlerésoj€ shkallén né t€ cilén BPGJ €shté e integruar né
planifikimin financiar dhe formulimin e buxheteve né nivel gendror dhe lokal. Sipas t€ dhénave
té marra nga Ministria e Financave, nga 82 institucione né nivel gendror dhe lokal, 56% prej tyre
kané paraqitur t&€ dhénat e BPGJ-sé né dokumentet e tyre buxhetore. Prej tyre, pushteti vendor ka
pérqindje mé t€ larté té paraqitjes s€ t&€ dhénave t&€ BPGJ-sé (66%) n€ krahasim me institucionet

né nivel gendror (48%).

Tabela 5: Dorézimi i té dhénave té BPGJ-sé

Organizata | Gjithsej Té Totali i Té dhénat e | Totali i Té dhénat e
buxhetore | asnjé dhénat e | institucio | dorézuara | Komuna | dorézuara té
organizaté | BPGJ té | nevené |té BPGJné |ve BPGJ-sé
buxhetore | dorézuar | nivel nivelin Komunat
a gendror | gendror
82 | 46 44 21 (48%) 38 25 (66%)
(56%)

Burimi: Ministria e Financave

Pér té pérmirésuar ndjeshmériné dhe shkallén e pérgjigjes sé organizatave buxhetore, Agjencia
pér Barazi Gjinore, n¢ bashképunim me Ministriné e Financave dhe mbéshtetjen e Agjencisé

Suedeze pér Bashképunim Ndérkombétar pér Zhvillim (Sida), ka iniciuar njé proces pér

1" Neni 5, Ligji 05/L-020 pér Baraziné Gjinore (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés, Nr. 16 / 26)
https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx? ActID=10923
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pérgatitien dhe miratimin e njé Koncept Dokument pér BPGJ.'"

Koncept dokumenti ofron
paraqitjen dhe bazén pér aplikimin e BPGJ-s€, pérshkruan qéllimin dhe rezultatet e parashikuara
t&€ BPGJ-s¢ dhe pérgjegjésité e Organizatave Buxhetore né fushén e BPGJ-s€. Deri mé tani jané
organizuar disa punétori dhe njé takim pune me homologét e Republikés sé Shqipérisé dhe sé
shpejti planifikohet q& propozimi i Koncept Dokumentit t'i dorézohet Qeverisé sé Kosovés pér

miratim.'®

Trajnimet

NEé bazé t€ nenit 6 paragrafi 2.5 t€ Ligjit nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil t€ Kosovés, Ministria
e Administratés Publike éshté pérgjegjése pér zhvillimin dhe koordinimin e politikave dhe
strategjive té trajnimit, edukimit dhe zhvillimit t€ kapaciteteve t&€ shérbimit civil t& Kosovés.
Gjithashtu, né bazé t€ nenit 10 t€ ligjit nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil t&€ Kosoves, Instituti i
Kosovés pér Administraté Publike (né tekstin e métejmé IKAP) &shté pérgjegjés pér zbatimin e
politikave dhe strategjive t€ trajnimit, edukimit dhe zhvillimit t€ kapacitetet e shérbimit civil t&

Kosovés.

Gjaté vitit 2021, n€ trajnimet ¢ IKAP jané pérfshiré népunésit e 218 njésive dhe organizatave
publike dhe jané trajnuar gjithsej 4,447 zyrtaré publiké né kuadér t€ pesé e objektivave
strategjike t€ IKAP. Sa i pérket pjesémarrjes né trajnime sipas gjinisé, gjaté vitit 2021, 52% e
pjesémarrésve né trajnime ishin burra, ndérsa 48% gra. Gjaté vitit 2021, pér shkak té pandemisé
COVID 19 ka ndryshuar ményra e mbajtjes s¢ disa trajnimeve. Disa nga trajnimet jané mbajtur
n€ ményré online ndérsa disa te tjera né ményré fizike. P&r mbajtjen e trajnimeve né ményré
online jan€ pérdorur platformat elektronike “’Skype for Business’’ si dhe °ZOOM”’. Trajnimet
online jané realizuar gjaté gjithé vitit. Nga gjithsej 802 dité t& realizuara t€ trajnimit, 464 dité
trajnimi jané mbajtur n€ ményré online ose 58% ndérsa 338 jan¢ mbajtur né ményré fizike ose
42%. Trajnimet trajtuan tema si : Rritja e kapaciteteve pér politika publike, pérmirésimi i
kapaciteteve pér Integrim Evropian, Modernizimi i Administratés Publike, Pé&rmirsimi i

menaxhimit t& financave publike, dhe Mbéshtetje qeverisjes lokale. '™

192 Bdi Gusia, Drejtor i Agjencisé pér Barazi Gjinore
19 Edi Gusia, Drejtor i Agjencisé pér Barazi Gjinore
19 Raport mbi gjendjen e shérbimit civil pér vitin 2021, £.23, Ministria e Administratés Publike
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Né organizimin e programeve dhe trajnimeve, IKAP ka bashképunuar me donatoré t€ ndryshém,

si UN WOMAN, PECK III, GIZ, NOVUS, EIPA, DEMOS, TERRES DE HOMES etj.'®

4.2 Faktorét dhe barrierat qé ndikojné né statusin e grave né Shérbimin Civil

Pér t&é vlerésuar nése dhe si ndikojné faktorét institucionalé dhe socio-kulturoré né ¢éshtjet
gjinore né shérbimin civil, kam administruar njé pyetésor né muajt néntor-dhjetor 2022.
Pérgjigjet e anketés nuk jané t€ peshuara dhe si rrjedhim nuk pérfagé€sojné piképamjet e grave
dhe burrave né shérbimin civil . Anketés i jan€ pérgjigjur vetém 100 n€punés civilé. Nga totali i

pérgjigjeve, rreth 55% ishin nga femrat dhe 45% nga meshkujt. (Shih tabelén 6 mé poshté)

Tabela 6: Numri dhe % e té anketuarve sipas gjinisé

Meshkuj 45,0% 45

Femra 55,0% 55

Burimi: Anketa e Vetévlerésimit pér népunésit civilé 2022

Sipas moshés, té anketuarit ¢ moshés 25-34 vje¢ kané shkallén mé té larté té€ pérgjigjes, té
ndjekur nga ata t€ grupmoshés 35-44 dhe ata 55+. Asnjé népunés civil i grupmoshés 18-24 nuk
iu pérgjigj anketés (shih Tabelén 7 mé poshtg)

Tabela 7: Mosha e té anketuarve

18 -24 25-34 35-44 45 - 54 55 +
0.00% 33.63% 32.74% 19.47% 14.16%

Burimi: Anketa e Vetévlerésimit pér népunésit civilé 2022

Pér sa i1 pérket korrelacionit ndé€rmjet gjinis€ dhe moshés, mé shumé té anketuar femra se
meshkuj jané t& grupmoshés 25-34 vjec, poashtu mé shumé femra t€ anketuara se meshkuj jané
edhe né grupmoshén 35-44 vjec, ndérsa ne dy grupmoshat e tjera ka mé shumé t€ anketuar

meshkuj se femra. (shih Figurén 3 mé poshtg).

193 Raporti vjetor i punés (2021) IKAP https:/ikap.rks-gov.net/media/83fc9994-218f-4eee-9124-9e1367f37fbf.pdf
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Figura 3: Mosha e té anketuarve-gjinia
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Burimi: Anketa e Vetévlerésimit pér népunésit civilé 2022

4.3 Pritshméria e promovimit

Pérqindja e népunésve civilé q€ presin avancim ésht€ 38,9% dhe €shté mé e larté se pérqindja e
atyre q€ nuk e presin (24,1%). Megjithat€, pér ¢do té anketuar t€ katért, promovimi &sht€ i
paréndésishém. Sipas gjinisé s€ t€ anketuarve, mé shumé femra se sa meshkuj presin apo
shpresojné t& promovohen (pérkatésisht 40,3% dhe 37,8%). Eshté interesante se mé shumé burra
sesa gra e konsiderojné promovimin jo t& réndésishém (46,7% dhe 29,1%), q€ &éshté disi né
kundérshtim me besimin se graté jané mé pak t€ interesuara pér promovim, pér shkak té rolit t&

tyre mbizotérues né kujdesin ndaj familjes dhe fémijéve. (Shih Figurén 4 mé poshtg).

Figura 4: Pritshméria pér promovim
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Figura 5 mé poshté tregon perceptimet e t€ anketuarve pér mundésité e barabarta pér promovim.
43% e tyre mendojné se t€ gjithé g€zojn€ mundési té barabarta s€¢ bashku me meritén, 24%
besojné se nuk zbatohet parimi i mundésive té barabarta dhe 33% e t€ anketuarve nuk e diné. Ka
dallime né mendime mes femrave dhe meshkujve, me pérqindje mé té lart€ té€ meshkujve
(46,7%) krahasuar me femrat (40,3%), duke besuar se parimi i mundésive té barabarta vlen pér t&
gjith€. Kjo nuk &shté pér t'u habitur, pasi burrat priren té jené mé pak t€ vetédijshém pér
diskriminimin strukturor, ndérsa graté, duke qené t&€ ekspozuara ndaj tij, jan€ mé té ndjeshme.
Késhtu, pérqindja e grave qé besojné se mundésité e barabarta nuk zbatohen né ményré té
barabarté &shté gjithashtu shumé mé e larté (32,7%) se pérgindja e burrave (13,3%). Eshté
interesante se 40% e meshkujve dhe 27,3% e femrave t€ anketuara nuk e din€ ose nuk kané

mendim né lidhje me kété ¢éshtje.

Figura 5: Mundési té barabarta pér promovim té aplikuara sé bashku me meritat
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T€ anketuarve té cilét iu pérgjigjén “JO” pyetjes s€ méparshme, iu kérkua t€ japin mendimin e
tyre se pse éshté késhtu. Eshté interesante se késaj pyetjeje iu pérgjigién 20 t& anketuar. Ata
besojn€ se mundésité e barabarta nuk jan€ nj€ qasje e realizueshme sepse: ,,,, ndérhyrje e partive
politike,, ,,nepotizmi, ,, nuk lidhet me gjininé por me faktin se meritokracia nuk éshté

funksionale.

4.4 Qéndrimet pér baraziné gjinore

Figura 6 mé poshté paraqet piképamjet e t€ anketuarve nése ka apo jo barazi gjinore né
shérbimin civil. Njé masé e konsiderueshme 50% e té anketuarve besojné se nuk ka pabarazi
gjinore, 11% nuk e diné. Megjithaté, ka nj€ ndryshim t€ madh né pérgjigjet e burrave dhe grave,
ku mé& shumé femra (56,4%) sesa meshkuj (17,8%) q€ besojné se ka pabarazi. Rrjedhimisht, m&
shumé meshkuj (64,4%) sesa femra (38,2%) nuk pajtohen. Pérqindja e meshkujve qé nuk kané

mendim &sht€ mé e lart€ se pérqindja e femrave (pérkatésisht 17,8% dhe 5.5%).

Figura 6: A ka pabarazi gjinore né shérbimin civil?
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T€ anketuarve iu kérkua té vler€sonin nése barazia gjinore €shté njé pasuri né organizatén e tyre

apo jo, 23% e tyre besojné se &shté njé pasuri né shumicén e rasteve, 11% nuk kan€ mendim,

26% besojné se éshté gjithmoné njé pasuri, ndérsa vetém 9,8% jané pérgjigjur se barazia gjinore

nuk &shté kurré njé pasuri né organizatén e tyre. Pérqindja e meshkujve q€ nuk kané njé opinion

ésht€ mé e larté se pérqindja e femrave 15,6% dhe 7.3% respektivisht. (Shih figurén 7 mé

poshté)

Figura 7: A konsiderohet gjinia njé aset né zhvillimin organizativ?
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4.5 Qéndrimet ndaj grave né shérbimin civil

Njé numér pyetjesh u shtruan pér té€ vlerésuar géndrimet ndaj grave né shérbimin civil dhe pér
aftésin€ e tyre pér t€ harmonizuar jetén e punés me até familjare. T€ anketuarve iu kérkua té
vlerésonin réndésiné qé graté t&€ jené né poste té nivelit t€ larté. Pér shumicén e té anketuarve
(91%), emérimi i grave né pozita t€ larta &shté€ ose i rénd€sishém ose shumé i rénd€sishém.
Vetém pér 1% emérimi i grave né poste t€ larta nuk €shté i rénd€sishém dhe 8% nuk kané ndonjé
mendim. Megjithat€, ka dallime né mendimin e burrave dhe grave, 58,2% e grave e shohin két€
si shumé té réndésishme ndérsa vetém 24,4% e burrave mendojné késhtu. Ndérkohé vetém 2,2%
e burrave nuk e shohin t&€ réndésishme g€ graté t€ marrin poste té larta, respektivisht asnjé grua
nuk ishte e kétij mendimi. Pérqindja e meshkujve qé nuk kan¢ mendim pér kété€ ¢éshtje éshté mé
e lart€ se pérqindja e femrave (13,3% dhe 3,6% respektivisht). Gjetjet tregojné dallim t€ madh né
ndérgjegjésimin dhe ndjeshmériné e burrave dhe grave ndaj késaj ¢éshtjeje dhe b&jné thirrje pér

sensibilizimin mé t€ madh gjinor té shérbimit civil.

Figura 8: Sa e réndésishme éshté qé graté té marrin poste té larta
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Tabela 8 mé poshté ilustron perceptimet e t€ anketuarve pér barazin€ gjinore dhe balancén
gjinore né pozitat e nivelit t€ lart€. Shumica absolute e té anketuarve pajtohen plotésisht ose

pajtohen (80,0%) qé burrat dhe grat€ duhet t€ marrin pjes€ né ményré té barabarté né procesin e
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vendimmarrjes. Kjo tregon se t& paktén né ményré deklarative, si burrat ashtu edhe graté€ besojné

n€ parimin e barazis€ gjinore né procesin e vendimmarrjes. Piképamje t& ngjashme mund t&€

vérehen edhe pér deklaratat pér baraziné gjinore né shérbimin civil. Pothuajse 90% e té

anketuarve mendojné se numri i grave dhe burrave né shérbimin civil duhet t& jeté i barabarté.

Péraférsisht 85,44% e té anketuarve nuk pajtohen ose nuk pajtohen plot€sisht me pohimin se

grat€ qé marrin pozita t€ larta né administratén publike nuk mund t€ jen€ néna dhe bashké&shorte

té mira, ndérsa 6,98% e tyre pajtohen plotésisht me pohimin. Né ményré té ngjashme, shumica

dérrmuese nuk pajtohen plotésisht ose nuk pajtohen (76%) me pohimin se grat€ duhet té

géndrojné né€ pozita t€ reja pér t'u fokusuar mé shumé né familjen dhe fémijét. Né pérgjithési,

vetém pérqindja statistikisht e paréndésishme e t€ anketuarve 6%) éshté neutrale ose nuk ka njé

opinion pér deklaratat e paraqitura né¢ Tabelén 8.

Tabela 8: Pozicioni mbi baraziné

E o
= ;
Deklaraté = = 25 | <
= = =<
22 | T £2 | E 23 &3
B ] D o - o IS}
5< |3 2|3 5E | 2%
BT =) Ae |z RE |z=o
Burrat dhe graté duhet té marrin | 48.0% 32.0% | 14.0% | 3.0% 3.0% |2.83%
pjesé né ményré té barabarté né
procesin e vendimmarrjes
Numri i burrave dhe grave né 37.96% | 30.0% | 24.0% | 0.00% |6.0% | 2.98%
poste té larta né administratén
publike duhet té jeté i barabarté
Graté qé marrin poste té larta né | 7.0% 1.98% |[2.91% | 1.94% | 10.0% | 75.0%
administratén publike nuk mund té
jené néna dhe bashkéshorte té mira
Pas martesés, graté duhet té|4.99% 6.0% 6.98% | 6.0% 5.98% | 70.0%

punojné né pozicione té reja, té
cilat nuk u marrin shumé kohé
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Opinionet pér ndikimin e normave institucionale dhe sociale né perspektivat e grave

Njé numér i deklaratave jané dhéné pér t€ vlerésuar opinionin e t&€ anketuarve nése burimet
njerézore dhe praktikat e tjera institucionale jané t& ndjeshme gjinore apo jo. Tabela 9 mé poshtg,
ilustron perceptimet e t€ anketuarve né lidhje me procesin e punésimit dhe respektimin e
kritereve t& merités dhe mundésive t€ barabarta né praktikat institucionale t€ shérbimit civil.
Ekziston njé mendim i ndaré pér deklaratén se punésimi bazohet né merita. 52,9% e té
anketuarve plotésisht pajtohen ose pajtohen me njé deklaraté t& tillé, dhe 19% plotésisht nuk
pajtohen ose nuk pajtohen me t&. 6,0 % kané piképamje neutrale pér kété ¢éshtje. Piképamje t&
ngjashme mbizotérojné edhe n€ deklaratén se politika dhe praktika e promovimeve t&
administratés publike jané t€ drejta dhe t€ ndjeshme gjinore, ku 14,0 % kané piképamje neutrale.
38% e t& anketuarve pajtohen ose pajtohen plotésisht se ekzistenca e normave institucionale
diskriminuese ka ndikim negativ né zhvillimin e karrierés dhe 25% plotésisht nuk pajtohen ose
nuk pajtohen me kété deklaraté. Me deklaratén se ekzistenca e normave diskriminuese sociale
dhe kulturore ka ndikim negativ n€ zhvillimin dhe promovimin né karrieré té gruas 40% e té
anketuarve plotésisht u pajtuan ose u pajtuan me kété deklaraté, 17% ishin neutral dhe 19% nuk
u pajtuan plotésisht apo nuk u pajtuan me kété deklaraté. Té pérqindja e t€ anketuarve qé
pajtohen dhe pajtohen plotésisht se ekzistenca e politikave dhe praktikave qé pajtojné jetén
profesionale dhe personale (orari fleksibél i punés, kujdesi i disponueshém pér fémijét) kané
ndikim pozitiv n€ zhvillimin e karrierés s€ grave ésht€ 43%. T€ dhénat e m€sipérme tregojné se
pavarésisht marréveshjes dérrmuese té t€ anketuarve q€ barazia gjinore duhet t€ respektohet né t&
gjitha praktikat institucionale né shérbimin civil, perceptimet e tyre pér praktikat aktuale té

punésimit dhe respektimin e parimit t&€ mundésive t€ barabarta jané€ mé pak homogjene.
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Tabela 9: Opinionet pér punésimin, promovimin, normat institucionale dhe sociale mbi
perspektivat e karrierés sé grave

= 2

] N = 'E &

= = Z S| B
. Z s E 'E = E‘ .,'% 'ﬁ < =
Deklaraté L 5 | S 2 3| & =
s 2|3 S 2|2 |§ g2 %
A B | A o 2 R ElZz <
Procesi i punésimit né administratén | 19.00% 34.00% | 22.00% | 6.00% 5.98% | 13.00%

publike bazohet né parimin e merités, né
té gjitha fazat dhe nuk i diskriminon graté

Politika dhe praktika e promovimeve né | 13.00% 25.00% | 23.00% | 16.98% | 6.00% | 12.00%
administratén publike jané té drejta dhe
té ndjeshme gjinore

Ekzistenca e normave institucionale | 21.00% 19.00% | 24.00% | 17.00% | 6.00% | 13.00%
diskriminuese, ka ndikime negative né
zhvillimin e karrierés dhe promovimin e
grave

Ekzistenca e normave diskriminuese | 18.00% 28.00% | 26.00% | 18.00% | 5.00% | 8.00%
sociale dhe kulturore ka ndikim negativ
né zhvillimin e karrierés dhe promovimin
e grave

Ekzistenca e politikave dhe praktikave qé | 19.00% 24.00% | 26.00% | 17.80% | 5.00% | 8.00%
pajtojné jetén profesionale dhe personale)
orari fleksibél i punés, kujdesi né
dispozicion pér fémijét) kané ndikim
pozitiv né zhvillimin e Kkarrierés sé grave
dhe promovimin e tyre.
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Njohuri dhe opinion mbi praktikat e menaxhimit té burimeve njerézore

T€ anketuarve iu kérkua t€ shprehin piképamjet e tyre nése organizata e tyre ka miratuar masa qé
inkurajojné pjesémarrjen e barabarté t€ burrave dhe grave né procesin ¢ vendimmarrjes. 34% e té
anketuarve nuk jané t&€ vetédijshém se organizata e tyre ka miratuar masa té tilla, 44% kané
konfirmuar ekzistencén e masave té tilla dhe 22% jané pérgjigjur se organizata e tyre nuk ka
miratoi ¢do masé qé inkurajon pjes€émarrjen e barabart€ t€ burrave dhe grave né procesin e
vendimmarrjes. . Ndérsa 46,7 % e t& anketuarve meshkuj mendojné se organizata e tyre ka
miratuar masa té tilla, pérqindja e grave gqé kané té njéjtin mendim &shté 41,8%. 40% e

meshkujve t€ anketuar nuk jané né€ dijeni ose nuk e diné nése masa té tilla jané miratuar né
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organizatén e tyre né€ krahasim me 29,1% t€ femrave. Megjithaté, kjo pérqindje &shté e larté dhe
mund t&€ déshmojé faktin se masat specifike ose nuk jané futur ose nése jané, nuk ka
ndérgjegjésim né té gjitha gradat dhe kategorité e shérbimit civil. (Shih Figurén 9)

Figura 9: Ekzistenca e masave qé inkurajojné pjesémarrjen e barabarté té burrave dhe
grave né procesin e vendimmarrjes
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T€ anketuarve iu kérkua gjithashtu t€ shprehin piképamjet ¢ tyre nése ka masa g€ sigurojné
pjesémarrje té balancuar té grave dhe burrave né aktivitetet profesionale. 22% besojné se
organizata e tyre nuk ka miratuar masa t€ tilla, 36% nuk kané njé mendim. Pérqgindja e
meshkujve qé nuk e diné &shté 48,9% dhe mé e larté se pérqindja e femrave qé éshté 25,5%. Pér
mé tepér, pérqindja e grave qé nuk mendojné se organizata ka miratuar masa pér t€ lehtésuar
pjesémarrjen e balancuar €shté puna e tyre éshté dukshém mé e larté se ajo e burrave (30,9% dhe
11,1% pérkatésisht). Kjo tregon sérish se graté ndihen mé t€ pafavorizuara dhe jan€ t&

vetédijshme pér mungesén e masave t€ ndjeshme gjinore né shérbimin civil té pérfituesit.
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Figura 10: Ekzistenca e masave qé nxisin pjesémarrjen e ekuilibruar né aktivitetet
profesionale dhe personale
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Kur t€ anketuarve iu kérkua t€ shénojné arsye t€ shumta se cilat jané arsyet pse institucioni i tyre
nuk ka vendosur masa t€ tilla, 27% mendojné se nuk éshté njé vleré e shtuar pér institucionin,
16% mendojné késhtu pér shkak se ka mungesé té t€ kuptuarit t& konceptit t€ barazis€ gjinore,
25% pér shkak t&€ mungesés s€ financave dhe 32% e té€ anketuarve deklaruan opsionin tjetér me

mendimin se nuk i din€ arsyet pse institucioni nuk ka vendosur masa té tilla.(Shih Figurén 10).

Figura 10: Arsyet pér mosprezantimin e masave pozitive
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Figura 11 mé poshté tregon se 26% e t€ anketuarve né shumicén e rasteve besojné se procedurat
e pérzgjedhjes bazohen né parimet e barazisé gjinore dhe mosdiskriminimit. 21% mendojné se
gjithmoné respektohet dhe vetém 15% mendojné se mundésité e barabarta nuk merren parasysh
né€ procedurat e pérzgjedhjes dhe punésimit. Megjithaté, €shté e réndésishme t€ theksohet se nuk
ka dallim té réndésishém né€ bazé gjinie te pérqindja e meshkujve dhe femrave g€ mendojné se
organizata e tyre gjithmon€ i pérmbahet parimit t& barazisé gjinore dhe mosdiskriminimit, pasi
ge pérqindja e tyre pothuajse éshté e njéjté femrat (21,8% pérkatésisht 20,0%). Graté né
krahasim me burrat jané mé t€ prirura té besojné se organizata e tyre, ndonjéheré, i pérmbahet

parimit t& barazisé gjinore (32,70 % pérkatésisht 20,0%).

Figura 11: Pérzgjedhja dhe kriteret pér punésim bazohen né baraziné gjinore dhe

mosdiskriminimin
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Né figurén 12 , 18% e té anketuarve nuk e diné ose mendojné se institucioni i tyre nuk i
inkurajon kurré burrat dhe graté t€ aplikojné pér pozicione kur gjinia e tyre &shté e

nénpérfaqésuar. 16% e t& anketuarve besojné se institucioni i tyre asnjéheré nuk i inkurajon
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meshkujt dhe femrat g€ té aplikojné pér pozita té€ nénpérfag€suara. Ka njé ndryshim né pérgjigjet
e grave dhe burrave. Ndérsa vetém 11.1% e meshkujve mendojné se organizata e tyre nuk i
inkurajon kurré meshkujt dhe femrat t€ aplikojné pér pozicione kur gjinia e tyre &sht€ e
nénpérfaqésuar, pérqindja e femrave €shté shumé mé e lart€ (20%). Kjo sé€rish tregon se graté
jan€ mé t€ vet€dijshme pér ¢éshtjet gjinore né shérbimin civil dhe pér faktin se nuk zbatohen
masat afirmative, pérkundér faktit se shérbimi civil i Kosovés tregon mospérputhje t&
konsiderueshme né numrin e grave dhe burrave té punésuar dhe né postet e nivelit mé té larté né

té vecanta.

Figura 12: A i inkurajon institucioni juaj burrat dhe graté té aplikojné pér pozita kur
gjinia e tyre éshté e nénpérfaqésuar?
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Sa i pérket vendeve t€ lira t&€ punés, 22% e t€ anketuarve besojné se shpallja e punés né
institucionin e tyre nuk pérmban asnjéheré€ element€ diskriminimi. 18% deklarojné se nganjéheré
shpallja e punés pérmbané elementé t& térthorté t& diskriminimit. Ndérkohé 39% e t& anketuarve

nuk e din€ apo nuk kané€ opinion lidhur me kété ceshtje (Shih Figurén 13 mé poshtg).

Figura 13: A pérmbajné njoftimet pér puné elemente indirekte té diskriminimit (té genit i
disponueshém 24/7, statusi martesor)
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Opinionet pér balancén gjinore né panelet e rekrutimit tregojné se 53% e t€ anketuarve besojné

se né shumicén e rasteve dhe gjithmoné komisionet e pérzgjedhjes dhe punésimit jané té

balancuara gjinore. Vetém 15% e té anketuarve nuk e diné ose nuk jané né dijeni se né

komisionet e pérzgjedhjes dhe punésimit respektohet parimi i balancés gjinore. 9% e t&

anketuarve mendojné se ky parim nuk respektohet asnjéheré. Pérqindja e femrave qé nuk e diné

&shté pak mé e ulét se pérqindja e meshkujve. (9,1% dhe 22,2% respektivisht).

Figura 14: Me rastin e formimit té komisionit té pérzgjedhjes dhe punésimit, respektohet
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Graté dhe rritja e karrierés

TE€ anketuarit renditén deklaratat mbi ményrén se si grat€ marrin pozitat e larta né shérbimin

civil. Pérqindja mé e lart€ e marréveshjes ose marréveshjes sé ploté éshté né deklaratén se graté

hyjné€ né€ postet e larta pérmes mbéshtetjes politike (72%), e ndjekur nga kualifikimet (57%),
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nepotizmi (54%), diskriminimi pozitiv (32%) dhe pérmes rrjeti i grave (25%). Pérqindja mé e

larté e té anketuarve g€ jané neutral€ vérehet né pyetjen mbi diskriminimin pozitiv (36%), dhe

rrjetézimin e grave (27%) qé éshté tregues dhe mund té€ nénkuptojé se t€ anketuarit nuk e

kuptojné dhe/ose nuk jané t&€ njohur me kéto koncepte. Pérgjigjet tregojné qarté se t& anketuarit e

perceptojné réndésin€ e pérkatésisé politike dhe nepotizmit n€ aksesin e grave né€ poste té nivelit

té larté si mé t€ rénd€sishme sesa masat e diskriminimit pozitiv ose rrjetézimi i grave. Kjo mund

té jeté rezultat i mungesés sé ekzistencés dhe njohurive pér masa t€ tilla.

Tabela 10: Si graté marrin pozita té larta drejtuese

E o
" = s
-
Deklaraté g = £ £ = ,,% =
2 = 2 2 2 = 5 & T
= ‘Z = = 'z = =% — =
S 2 S S B B ) 2 S
= 2 = = 2
£ =2 £ £ 2|2 z z 3
Kualifikimet 36.00% 21.00% 25.00% | 0.00% 13.00% 5.00%
Mbéshtetje Politike 45.00% 27.00% 14.00% | 4.00% 5.00% 5.00%
Nepotizmi 23.00% 31.00% 9.00% 12.00% | 20.00% 5.00%
Rrjetet e grave/mbéshtetje nga gra té tjera 11.00%
14.00% 21.00% | 27.00% 19.00% 8.00%
Diskriminimi pozitiv 13.00%
19.00% 20.00% | 36.00% | 7.00% 5.00%

Burimi: Anketa e Vetévlerésimit pér népunésit civilé 2022
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Konkluzionet dhe Rekomandimet

Bazuar né analizén gjinore té ligjeve, politikave, strukturés institucionale, t&€ dhénave pér statusin
e grave dhe burrave né shérbimin civil si dhe né perceptimet e té anketuarve pér ¢éshtjet gjinore

né€ shérbimin civil, ka njé s€ré pérfundimesh dhe rekomandimesh qé duken pérkatése pér t'u béré.
Kuadri ligjor, politik dhe institucional

1. Ligji pér shérbimin civil nuk &shté i harmonizuar me nenin 101 t€ Kushtetutés, i cili thoté
se: ,,pérbérja e shérbimit civil duhet té pasqyrojé diversitetin e popullit t& Kosovés dhe t&
marré parasysh parimet e njohura ndérkombétarisht té barazis€ gjinore dhe nenin 6. , pika
8 e Ligjit pér Baraziné Gjinore, ku thuhet se “pérfagésimi i barabarté gjinor né t€ gjitha
organet legjislative, ekzekutive dhe gjygésore dhe institucionet e tjera publike arrihet kur
sigurohet njé pérfaqé€sim minimal prej pesédhjeté pér qind (50%) pér secilén gjini, duke
pérfshiré edhe qeverisjen e tyre. dhe organet vendimmarrése”.

2. QGraté jané dukshém mé pak t& pérfaqésuara né shérbimin civil t&¢ Kosovés. Vetém 37%
jané gra, qé éshté dukshém mé e ulét se pragu i pércaktuar né Ligjin pér barazi gjinore.
Situata €sht€ shumé shqetésuese pasi vet€ém 9% e grave z€né poste té nivelit té lart€ té
shérbimit civil. Pavarésisht késaj, duket se nuk &shté ndérmarré asnjé masé afirmative pér
té kapércyer két€ boshllék, pasi masa té tilla nuk jané t€ pércaktuara as né dokumentet
strategjike t&€ RAP-sé.

3. Kuadri legjislativ nuk pérdor gjuhé t€ ndjeshme gjinore.

4. Dispozitat e pérgjithshme né lidhje me respektimin e parimit té barazisé gjinore nuk jané
pasqyruar né objektivat e Strategjis€ pér Modernizimin e Administratés Publike 2015-
2020. Qéllimet dhe objektivat specifike té Strategjisé pér Modernizimin ¢ Administratés
Publike 2015-2020, jané t€ verbéra gjinore dhe nuk adresojné boshlléget dhe sfidat
ekzistuese gjinore.

5. Nuk ka njé regjistér funksional dhe sistem pér mbledhjen e t&¢ dhénave qé¢ mbledh dhe

regjistron t&€ dhénat pér népunésit civilé bazuar né kritere té pérbashkéta dhe t€ ndara
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sipas gjinis€. Kjo ésht€ njé sfidé€ serioze pasi nuk lejon analizén e duhur té ¢géshtjes s&
pérfagésimit té grave né€ shérbimin civil.

6. Mungesa e raportimit dhe analizés s¢ statistikave nga perspektiva gjinore, né pérputhje
me kérkesat e Ligjit pér Barazi Gjinore, mbetet sfidé né¢ Kosové. Institucionet e Kosovés
vazhdojné ndér vite té sfidohen me mungesén e raportimit dhe analizés sé statistikave nga
perspektiva gjinore. Hulumtimet e fundit tregojné se Ministria ¢ Administratés Publike
(MAP), n€ mes tjerash pérgjegjése pér shérbimin civil, nuk pranon raporte té rregullta
nga institucionet pérkatése né aspektin e ndarjes sé té¢ dhénave té shérbyesve civil bazuar
né gjini, moshé, dhe ndarjen e t€ dhénave té institucioneve t€ agjencive té pavarura.

7. Agjencia pér Barazi Gjinore, edhe pse &shté pjesé e Zyrés pér Qeverisje t&¢ Miré, nuk ka
staf t& duhur pér t€ adresuar ¢éshtjet gjinore né t€ gjitha aspektet e shoqérisé kosovare.
Roli i tyre n€ RAP ka gen€ minimal pasi ¢éshtja e RAP nuk konsiderohet e njé réndésie
t¢ madhe pér baraziné gjinore te pérfituesi. Mungesa e interesimit gjinor né RAP
déshmohet edhe nga fakti se grupi i grave né Kuvendin e Kosovés nuk &shté pérfshiré né
kété céshtje. Po késhtu, shumé pak OJQ jan€ duke punuar né ¢éshtjen e RAP-it, por
njohurit€ e tyre pér gjinin€ nuk jané t€ mjaftueshme pér t€ dhéné kontribut kuptimploté
né procesin ¢ RAP.

Statusi i grave dhe burrave né shérbimin civil dhe faktorét qé ndikojné né té:

Graté jané dukshém mé pak t€ pérfaqésuara né€ shérbimin civil t&¢ Kosovés. Vetém 37% jané gra,
qé éshté dukshém mé e ulét se pragu i pércaktuar né Ligjin pér barazi gjinore. Situata &shté
shumé shqetésuese pasi vet€m 9% e grave zé€né poste t€ nivelit t€ larté t&€ shérbimit civil.
Pérkundér késaj, duket se nuk &€shté ndé€rmarré asnjé masé afirmative pér t& kapércyer két€

boshll€k, pasi qé masa t& tilla nuk jané t€ pércaktuara as né dokumentet strategjike t&€ RAP.

Edhe pse ngritja e kapaciteteve €shté nj€ instrument i réndésishém pér t€ kapércyer hendekun
gjinor né shérbimin civil, gjinia nuk pérfshihet né kurrikulat ekzistuese t€ trajnimit t€ népunésve
civilé. as gjinia nuk &shté njé kriter i réndésishém né menaxhimin e sistemit t&€ performancés sé

népunésve civilé.

Edhe pse deklarativisht shumica e népunésve civilé q€ iu pérgjigién anketés pajtohen me

baraziné gjinore dhe nevojén pér t&€ siguruar barazi gjinore, ka dallime t& konsiderueshme né
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piképamjet e grave dhe burrave pér aspektet specifike té tij. Graté n€ pérgjithési priren té jené mé
té€ vetédijshme pér boshlléqet specifike dhe i perceptojné praktikat né shérbimin civil mé pak té
drejta se burrat. Megjithaté, niveli i pérgjithshém i njohurive dhe ndjeshmérisé ndaj céshtjes

&shté 1 ulét dhe meriton mé shumé vémendje.

Perceptimet e t& anketuarve duket se konfirmojné piképamjet se shérbimi civil né pérgjithési dhe
praktikat e tij pér rritjen e numrit t€ grave né té, nuk po promovon parimin ¢ mundésive t&
barabarta. Pérkundrazi, nepotizmi dhe pérkatésia politike duket se jané kriteret mbizotéruese pér

punésimin dhe ngritjen né detyré né shérbimin civil.

72



Rekomandimet

» Harmonizimi i Ligjit pér Shérbimin Civil me géllim qé t&€ detyrojé institucionet publike
qé t'i pérmbahen parimit t& pérfaqésimit té€ barabarté gjinor, duke siguruar pérfagé€sim
minimal prej pesédhjeté pér qind (50%) pér secilén gjini, duke pérfshiré organet e tyre
geverisése dhe vendimmarrése, vendos sanksione. dhe mekanizma té qarté t€ pasqyrés
pér té€ gjurmuar (mos) arritjen e pérfag€simit t€ barabart€ gjinor né institucione.

» Ndryshimi i Rregullores nr. 06/2010 pér procedurat e emérimeve né pozitat e larta
drejtuese né shérbimin civil té€ Republikés s€ Kosovés me kusht gqé té obligohen
institucionet publike qé t'i pérmbahen parimit t&€ pérfaqésimit t€ barabarté gjinor, duke
siguruar pérfagésim minimal prej pesédhjeté pérqind (50%) pér secilén gjini.

» Futja e mekanizmave monitorues dhe zbatues dhe sanksioneve qé do té€ pérfshinin ndér t&
tjera anulimin e procedurés nése shkelet parimi i pérfaqésimit té balancuar gjinor.

» Ligji pér Barazin€ Gjinore duhet t& ndryshohet né ményré qé t&€ pérfshijé referenca pér
procedurat pérkatése t€ pérgjegjésisé dhe sanksionet pér shkeljen kur: nuk é&shté
ndérmarré integrimi gjinor i t& gjitha politikave, dokumenteve dhe legjislacionit,
institucioni nuk ka siguruar q€ proceset e pérzgjedhjes, rekrutimit dhe emérimit, duke
pérfshiré edhe postet drejtuese, €shté né pérputhje me kérkesén pér pérfagé€sim té
barabart€ té grave dhe burrave, buxhetimi gjinor nuk &shté pérfshiré, nuk ka siguruar
pérfagésim té barabarté té€ grave dhe burrave né té gjitha konferencat, takimet dhe
seminaret dhe trajnimet brenda dhe jashté vendit, dhe nuk po alokon burime adekuate
njerézore dhe financiare pér programe, projekte dhe iniciativa pér arritjen e barazisé
gjinore dhe fuqizimin e grave.

» Futja dhe sanksionimi i pérdorimit t& gjuhés s€ ndjeshme gjinore né Ligjin pér shérbimin
civil (Parashikimi dhe sanksionimi pér p€rdorimin e gjuhés sé ndjeshme gjinore né aktin
e organizimit t€ brendshém dhe sistematizimit, si dhe né aktet individuale pér hyrjen né
puné, emérimin, em&rimin dhe ricaktimin e népunésve civilé dhe punonjésit e shtetit, si

dhe né akte té tjera q€ vendosin pér té drejtat dhe detyrimet e tyre)
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[MM3]

TE prezantohet analiza gjinore si njé kérkes€ p€rpara miratimit té Strategjis€ sé re.
Pérfshirja e detyrueshme e makinerisé gjinore né nivel kombétar pér té krijuar, synimet,
dhe objektivat qé synonte strategjia

Punonjési i Ministris€ s€ Administraté€s Publike pér Baraziné Gjinore t€ jet€ pjesé e
kuadrit institucional t€ RAP.

Pérdorimi dhe aplikimi i statistikave t&€ ndara sipas gjinis€ dhe té dhénave gjinore
Ndryshimi i Ligjit pér baraziné gjinore me dispozité g€ do t€ vendosé gjoba pér
institucionet g€ nuk kané arritur t€ integrojné politikat, dokumentet dhe legjislacionin.
Prezantimi i Udh&zimit Administrativ pér integrimin gjinor t€ politikave, dokumenteve
dhe legjislacionit.

Futja e udhézimeve administrative me udhézime t€ qarta pér institucionet e nivelit
gendror dhe lokal pér procedurat e aplikimit t€ BPGJ-sé nga ministrit€ e linjés dhe

komunat.
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