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ABSTRAKT

Keqpérdorimi i pozités zyrtare dhe autorizimit paraget njé formé té vecant té kriminalitetit.
Kryerésit e késaj vepre penale duke shfrytézuar autorizimet e dhéna nga pozita e caktuar
pérfitojné pér vete apo pér diké tjetér, apo do té shkaktojné dém té caktuar. Fenomeni i tillé i
vénies sé interesit personal mbi interesin shogéror paraget njé dukuri gjithmoné né rritje té
vazhdueshme, mirépo masat gé ndérmerren pér zbulimin, parandalimin dhe ndéshkimin e
kétyre veprave penale jané té pakta dhe jo shumé efikase. Pér kété arsye njé ndér géllimet
kryesore té kétij punimi éshté hulumtimi i masave gé ndérmerren ndaj kétyre veprave, sa jané

efikase ato dhe a kané treguar rezultate.

Né kété tezé do té hulumtohen né ményré té vecanté llojet e kétyre veprave penale, kuptimin e
tyre, aspekte historike té paraqitjes dhe zhvillimit té kétyre veprave, aspekte krahasuese me
legjislacionet e vendeve fginje. Réndési té posacme do ti kushtohet parandalimit té késaj
dukurie shumé té pérhapur, masat té cilat ndérmerren nga organet e prokurorisé, policisé dhe
gjykatave dhe ndikimin e mediave gé kjo dukuri té vihet né dukje dhe té luftohet né ményré

adekuate.

Né kapitullin e IV-té dhe té fundit do té analizohen rastet e keqpérdorimit té detyrés zyrtare né

territorin e Gjykatés Themelore té Tetovés né periudhén kohore 2014-2018.



HYRIJE

Né kété punim Iéndé e hulumtimit do té jené veprat penale té keqpérdorimit té detyrés zyrtare
nga personat zyrtar. Veprat penale té keqpérdorimit té detyrés zyrtare i kryejné persona zyrtaré
pérgjegjés gé duke shfrytézuar pozitén dhe autorizimin e veté zyrtar, me tejkalim té kufijve té
autorizimit té veté zyrtar apo me mos zbatimin e detyrés sé veté zyrtare do té pérfitojné pér
vete apo pér tjetér kénd ndonjé dobi ose tjetérkujt do t’i shkaktoj dém.

Né kété tezé do té hulumtohen né ményré té vecant llojet e kétyre veprave penale, kuptimin e
tyre, aspekte historike té paraqgitjes dhe zhvillimit té kétyre veprave, aspekte krahasuse me

legjislacionet e vendeve fqinje.

Pér hulumtimin, kérkimin dhe studimin e rasteve lidhur me kété punim do té shfrytézohen

kryesisht metoda normative, historike, krahasuese dhe statistikore.

Ky punim éshté ndaré né katér kapituj, né kapitullin e paré kemi njé paraqitje té pérgjithshme
té kuptimit té kétyre veprave penale, cka paraqesin, si i parasheh legjislacioni vendas kéto
vepra penale, kush jané kryerés té kétyre veprave penale, etj. Né kété kapitull elaborohen edhe
aspekte historike té kegpérdorimit té detyrés zyrtare si vepér penale dhe aspekte krahasuese
duke béré krahasimin me legjislacionet e vendeve fqinje, dhe até té R. Shqipérisé, R. Kosovés

dhe R. Kroacisé.

Né kapitullin e dyté né ményré té detajuar jané paragitur disa nga veprat e paraparé né kuadér

té Kapitullit XXX té Kodit Penal t& RMV-sé.

Né kapitulli e treté réndési té posacme do ti kushtohet parandalimit té késaj dukurie shumé té
pérhapur, masat té cilat ndérmerren nga organet e prokurorisé, policisé dhe gjykatave dhe

ndikimin e mediave gé kjo dukuri té vihet né dukje dhe té luftohet né ményré adekuate.

Mungesa e té dhénave pér kéto vepra penale , mos paragitja e tyre dhe mos ndjekja adekuate
nga organet kompetente bén qé kéto vepra penale né té shumtén e rasteve té€ mbeten té

pandéshkuara.



Né kapitullin e katért duke u mbéshtetur né té dhénat statistikore té siguruara, hulumtimi i
rasteve nga praktika gjygésore né Gjykatén Themelore né Tétové, jam munduar té parages njé
pasqyré pér periudhén 2014-2018, sa éshté prezente kjo vepér penale né rrethin e késaj gjykate

né kété periudhé, llojet e veprave penale, llojet e dénimeve, et;.



Kapitulli I-ré

1. Kuptimi i veprave penale té keqpérdorimit té detyrés zyrtare

Me géllim gé té mundésohet sundimi i ligjit dhe kufizimi i fugisé shtetérore, Kodi Penal i RMV-
sé né kapitullin e XXX ka paraparé veprat penale kundér detyrés zyrtare. Karakteristiké
themelore e kétyre veprave penale éshté ajo gé gjithmoné kané pér géllim kéqgpérdorimin e
pozités dhe autorizimeve zyrtare nga personat zyrtar pér pérfitimin e ndonjé dobie apo pér ti

shkaktuar dikuj dém.

Né Kodin Penal té RMV-sé vepra penale “Keqpérdorimi i pozités dhe autorizimit zyrtar” éshté
paraparé né nenin 353 té kreut XXX-té.

Paragrafi 1 i kétij neni kété vepér penale e definon: “personi zyrtar i cili me shfrytézimin e
pozités apo té autorizimit té vet zyrtar, me tejkalimin e kufijve té autorizimit té vet zyrtar apo
me moszbatimin e detyrés sé vet zyrtare do té pérfitojé pér vete ose pér tjetérkénd ndonjé dobi

ose tjetérkujt do t'i béjé dém, do té dénohet me burgim prej gjashté muaj deri né tre vjet”.!

Personat pérgjegjés jané té detyruar qé autorizimet publike dhe detyrat ti kryejné né pérputhje
me kushtetutén, ligjet dhe marréveshjet e ratifikuara ndérkombétare.

Secili éshté i detyruar gé gjaté kryerjes sé funksionit, autoritetit publik, detyrave zyrtare dhe
pozités, té veprojé me ndérgjegje, profesionalizém, me pérgjegjési, né ményré mé efikase dhe
té paanéshme. Askush nuk mund qgé kryerjen e funksionit, autoritetin publik, detyrat zyrtare

dhe pozitén si dhe ¢éshtjet me interes publik, ti pérdoré pér arritjen e géllimeve personale.2

Dukurité e kétilla, qé pérbéjé njé té keqe té madhe pér ¢do shoqéri jané karakteristiké si pér
shoqgérité e vjetra, ashtu edhe pér shoqérité bashkékohore. Rrezikshméria e tyre géndron

veganérisht né faktin se kéto vepra penale i kryejné personat gé jané titullaré té autorizimeve

! Kodi Penal i Republikés sé Magedonisé, “Gazeta zyrtare e RM-sé” nr.28, daté 06.02.2014, neni 353, paragrafi 1.
2 Ligji pér pengimin e korrupsionit,Gazeta zyrtare e RMV-sé, nr, 28/02, 46/04, 126/06, 10.01.2007, Neni 3.
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zyrtare, dhe kjo pérbén sulm mbi integritetin e detyrés nga brenda. Ky veprim rrit njékohésisht

mundésiné e fshehjes sé késaj forme té kriminalitetit.?

Kryerésit e veprave penale té korrupsionit réndom nuk jané nga radhét e kriminalitetit klasik,
por jané pérfagésues té shtresave mé té larta shtetérore, ata jané persona né pozita dhe me
autoritet, titullaré funksionesh té larta shtetérore dhe ekonomike me autorizime té caktuara,
persona né vende pérgjegjése, etj. Zakonisht, kryerésit mé té shpeshté té kétyre veprave penale
jané personat zyrtaré qé ushtrojné njé funksion té caktuar né organet shtetérore, né shérbimet
publike, né institucionet dhe entet e tjera publike, té cilat vendosin pér té drejtat dhe detyrat e

gytetaréve dhe té personave ju ridik.*

Varésisht nga statusi i kryerésit, veprat penale kundér detyrés zyrtare mund té ndahen né vepra
penale speciale dhe vepra penale té pérgjithshme (delicta propria et delicta communia). Numri
mé i madh i veprave penale té kétij lloji hyjné né grupin e paré dhe si kryerés té tyre paragiten
vetém personat zyrtaré, ndérsa te njé numeér i tyre, pérpos personave zyrtaré, si kryerés mund
té paragiten edhe personat pérgjegjés. Né veprat e pérgjithshme té kétij grupi hyn edhe vepra
penale e dhénies sé ryshfetit, e cila mund té kryhet nga ¢do person, si dhe vepra penale e

ushtrimit té ndikimit.>

Kéto vepra penale mund té kryhen vetém me dashje. Kjo rezulton nga natyra e kétyre veprave
penale, te té cilat mé sé shpeshti béhet fjalé pér veprimin e vullnetshém dhe té
pandérgjegjshém gjaté ushtrimit té detyrés zyrtare, shpesh me géllim té pérfitimit té dobisé sé

caktuar.

Kodi penal i RMV-sé nuk e definon nocionin e pérgjithshém té dashjes, por pércakton kuptimin
e dy llojeve té saj: dashjes direkte dhe asaj eventuale. Elementet e pérbashkta té dashjes
direkte dhe eventuale jané vetédija dhe vullneti pér kryerjen e saj, te dashja direkte e

pércaktuar si déshiré pér kryerjen e veprés , kurse té dashja eventuale si pajtim me pasojén e

3. Salihu, H. Zhitija, F.Hasani, Komentari i Kodit Penal té& Republikés sé Kosovés, Prishtiné, Mars 2010, fq.1203.
*Po aty, fq.1206.
> Po aty, fq.1208.
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saj. Né bazé té kétyre elementeve dashja pérkufizohet si kryerje e vetédijshme dhe e

déshirueshme e veprés penale.’

Pérjashtim bén vepra penale e zbulimit té sekreteve zyrtare, pér té cilén éshté parashikuar

pérgjegjésia penale edhe pér pakujdesi.”

Sipas nenit 360 pérgjegjés éshté dhe dénohet me gjobé ose me burgim deri né tre vjet “ai i cili
publikut apo personit té pathirrur do ti kumtojé, dorézojé apo né ndonjé ményré tjetér do t’ia
béj té arritshme té dhénat gé paraqgesin fshehtési zyrtare apo grumbullon té dhéna té tilla me

géllim gé t'i kumtojé apo dorzojé publikut apo personit té pathirrur”.®

Eshté théné se veprat e kétilla, né esencé jané vepra té keqpérdorimit té detyrés dhe
autorizimeve zyrtare né kryerjen e detyrés zyrtare. Mirépo, kéto jané edhe vepra té tilla penale,

me té cilat cénohen vlera té ndryshme, si¢ jané lirité individuale té individit, pasuria e tij, etj.’

Né raste té tilla krijohen probleme té caktuara né pércaktimin e objektit t& mbrojtur té veprave
té kétilla. Késhtu, disa autoré flasin se te kéto vepra penale nuk mund té béhet fjalé pér njé
objekt unik t& mbrojtur, po pér njé objekt té shuméfishté té mbrojtur. Edhe pse me veprat e
kétilla rrezikohen vlera té ndryshme individuale, nga natyra dhe kuptimi i kétyre veprave
rezulton se objekt i tyre primar i mbrojtur éshté ushtrimi i ligjshém, i drejté dhe me ndérgjegje i
detyrés dhe i autorizimeve zyrtare. Pra, béhet fjalé pér interesin e pérgjithshém té shoqérisé
dhe té cdo qytetari, gé shérbimet shtetérore dhe shérbimet e tjera me interes publik té
funksionojné ligjérisht dhe drejt, ngase vetém késhtu zyrtarét/shérbimet pérmbushin
funksionin e tyre shoqéror. Funksionimi i pastér, i drejté, i ndershém dhe i ligjshém i organeve
shtetérore dhe organeve té tjera publike, jané parakushte t& domosdoshme pér funksionimin e

tyre efikas dhe me autoritet.™

6 Kambouvski, Vllado, E Drejta Penale-Pjesa e Pérgjithéshme, Shkup, 2010, fq.269.

1. Salihu, H. Zhitija, F.Hasani, Komentari i Kodit Penal té& Republikés sé Kosovés, Prishtiné, Mars 2010, fq.1208.
® Kodi Penal i Republikés sé Magedonisé, “Gazeta zyrtare e RM-sé” nr.28, daté 06.02.2014, neni 360.

°1. Salihu, H. Zhitija, F.Hasani, Komentari i Kodit Penal té& Republikés sé Kosovés, Prishtiné, Mars 2010, fq.1203.
%po aty, fq.1204.
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Nocioni i korrupsionit buron nga gjuha latine — fjala “corrumpire”, gé do té thoté té thyesh, té
prishésh, té démtosh, té shkatérrosh moralin, ndérgjegjen e njé personi né marrédhénie me njé

tjetér qé kryen njé detyré apo funksion publik.
Né té vérteté nocioni i korrupsionit ka pésuar evolucionin e tij gjaté shekujve.

Korrupsioni né kuptimin mé té gjéré paraqet ¢farédo lloji kegpérdorimi té pozités nga ana e
népunésit shtetéror apo personi gqé ushtron ndonjé funksion publik té caktuar, e cila ka pér

géllim shfrytézim material personal.™

Ligji pér pengimin e korrupsionit né nenin 1 e definon até si: “shfrytézim i funksionit, autorizimit
publik, detyrés zyrtare dhe autorizimit me géllim té shfrytézimit té ¢farédo fitimi pér vete apo
pér tjetrin”.*

LPK i vérteton masat pér pengimin e korrupsionit gjaté geverisjes dhe gjaté kryerjes sé
autorizimeve té besuara publike, masat pér pengimin e konfliktit té interesave, si dhe masat pér

pengimin e korrupsionit gjaté kryerjes sé punéve né interes publik té personave juridik té

ndérlidhur me realizimin e qeverisjes.13

Nocioni korrupsion nga aspekti juridiko-penal éshté relativisht i ngushté. Ai pérfshin
inkriminimet pér ryshfet pasiv dhe aktiv, ndérmjetésim kundérligior dhe kegpérdorimin e

detyrés zyrtare pér realizim té té mirave pér vete apo pér tjetrin.

Korrupsioni né gjithé vendet e botés e vecanérisht né vendet né zhvillim dhe tranzicion, sic

éshté Republika e Magedonisé sé Veriut paraget problem serioz ekonomik dhe politik.

Kegpérdorimi i detyrés zyrtare, vepra e marrjes dhe dhénies sé ryshfetit paragesin pengesat

kryesore pér zhvillimin e géndrueshém ekonomik, politik dhe shogéror.

1 Grup autorésh, Kriminaliteti i organizuar-aspekte juridike, Tetové, 2009, fq.190.
'2 Ligji pér pengimin e korrupsionit,Gazeta zyrtare e RMV-sé, nr, 28/02, 46/04, 126/06, 10.01.2007.
B Grup autorésh, Kriminaliteti i organizuar-aspekte juridike, Tetové, 2009, fq.191.
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2. Aspekte historike té veprave penale té keqpérdorimit té detyrés

Dukuria e keqpérdorimit té pozités dhe autorizimeve zyrtare dhe né pérgjithési, veprimi i
kundérligjshém i personave zyrtaré, veganérisht korrupsioni, jané té njohura dhe té
inkriminuara kaheré né té drejtén penale. Mirépo sistematizimi né té ashtuquajturat vepra
penale zyrtare dhe radhitja e tyre né grupe té posagme, ka ndodhur mjaft voné, mé sakté né
legjislacionin penal té shekullit XIX. Prej atéheré ka filluar edhe pérpunimi i réndésishém teorik i

kétyre veprave penale.™

Veprat penale kundér detyrés zyrtare pérbéjné sjellje té kundérligishme, fenomen ky i cili ka
térhequr gjithmoné vémendjen e gargeve shkencore. Kjo dukuri e kegpérdorimit té detyrés dhe
autorizimit apo keqpérdorimit té vendit té€ punés qé né kuandér té saj pérfshin até gé quhet
korrupsion né kontekts té gjéré, kurse né legjislacione té ndryshme té vendeve parashihet si

“keqgpérdorim i detyrés zyrtare” apo specifikohet né ményra té ndryshme.

Qé nga miratimi i Kodit té paré Penal té RMV-sé i njejti ka hasur ndryshime dhe reforma, kéto
ndryshime ende vazhdojné. Reforma kéto té cilat béhen si rezultat i kushtézimit nga Bashkimi
Evropian pér harmonizim té legjislacionit penal magedonas me té drejtén penale evropiane

dhe legjislacionet e vendeve antare té UE-sé.

Faza e dyté e reforimmit té Kodit Penal e njohur si Novela e KPM-sé rezultoi me Ligjin pér
ndryshim dhe plotésim té KPM-sé té miratuar né vitin 2004. Me kété ligj edhe né pjesén e
posagme ka pasur ndryshime. Ndryshim i réndésishém né kuptim té zgjerimit té pérshkrimit
ligior dhe té formave tjera té veprave penale kemi edhe nenin 353b - Kegpérdorimi i detyrés

zyrtare me puné jo té ndérgjegjshme.™

Korrupsioni edhe mé tej mbetet njé problem me prioritet té larté pér Republikén e Magedonisé

sé Veriut.

. Salihu, H. Zhitija, F.Hasani, Komentari i Kodit Penal té Republikés sé Kosovés, Prishtiné, Mars 2010, fq.1203.
> Kambovski, Vllado, E Drejta Penale-Pjesa e Pérgjithéshme, Shkup, 2010, fq.57.

13



Eshté e qarté se aktivitetet e ndérmarra nga autoritetet jané té pamjaftueshme, dhe
institucionet jané joefektive. Mangésité né sundimin e ligjit shkaktojné mosbesim tek qytetarét
né gjyqési dhe kuvend, si institucione té cilat duhet té sigurojné garantimin e sundimit té ligjit,
mbrojtjen e interesit publik dhe njé shtet me prosperitet. Institucionet deri mé tani nuk kané
siguruar garancé té mjaftueshme se ata gé jané pérgjegjés pér korrupsionin dhe veprimeve té
paligishme nuk do té gézojné mbrojtje dhe do té ndéshkohen. Paprekshméria e pérgjegjésve té

korrupsionit éshté pérditshméri e cila duhet té ¢rrénjoset.

Edhe né shtetet demokratike ku geveria dhe institucionet e shtetit jané transparente me
gytetarin, ka njé shpeshtim té organizatave té ndryshme jogeveritare, té cilat po i kontribuojné
rritjes sé njé ambienti anti-korruptiv. Né shkallé botérore, njé prej kétyre organizatave mjaft té
suksesshme éshté “Transparency International”.

Kontributi i OKB-sé pas Luftés sé Dyté Botérore, kryesisht shprehet me aktivitete té ndryshme
né parandalimin dhe luftimin e kriminalitetit, kryesisht duke aprovuar njé numér té madh té

konventave dhe akteve té tjera ndérkombétare.

Kegpérdorimi i pozités dhe autorizimeve té cilat u jané besuar pér g¢éshtje kriminale nuk
cilésohet si njé femomen i ri, por gé né kohéra té lashta ka gené njé shgetésim pér shtetin dhe
shoqgériné. Kjo vepér penale gjithmoné ka gené prezent né té gjitha shogérité dhe gjithmoné
éshté alarmuar si njé dukuri e rrezikshme dhe problematike nga qarget shkencore, nga autoré

e gazetaré.

Globalizimi gjithnjé mé i hovshém i cili jep dimensione té reja né raporte ekonomike, politike e
né térési te raportet shoqgérore, ka hapur dhe vazhdon té hapé shtigje té reja, pér mundésité e
keqpérdorimit té autoritetit. Kjo dukuri sot éshté mé shumé prezente sé kurdoheré. Mirépo
avancimi i teknologjisé aq sa éshté né favor té késaj dukurie, po aq e favorizon edhe mundésiné

e zbulimit té kétyre veprave penale.

Karakteristiké themelore e kétyre veprave penale pérbén pikérisht cénimi i detyrés zyrtare.
Statusi juridiko-publik i shérbimit, réndésia e autorizimeve gé rezultojné pér individét nga

pozita e tyre zyrtare, njé person té kétillé e detyrojné té keté njé vigjilencé té shtuar pér veprim
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té ligjshém, pér shfrytézim té ligjshém té té drejtave dhe autorizimeve té tij, prandaj veprat
penale kétu géndrojné né cénimin e réndé té pozités apo autorizimit né kryerjen e detyrés
zyrtare. Pér kété arsye, te veprat e tilla penale éshté fjala pér cénimin e integritetit té shérbimit
nga veté bartésit e autorizimeve zyrtare, (pér sulm mbi shérbimin nga brenda), nga veté
personat zyrtaré. Cénimi i kétillé i detyrave zyrtare pérbén vepra té rrezikshme shoqgérore, me

té cilat atakohen té mirat juridike té bashkésisé dhe individit.*®

Madje né shumé vende, ndonése dikush né ményré té vazhdueshme po kegpérdoré autoritetin
e besuar nga ana e shogérisé pérmes institucioneve té shtetit, vazhdon té keté mbrojtje
pérderisa keqpérdoruesi éshté pjesé e pushtetit.

Ky lloj i krimit pérfshin elita té téra politike , prandaj vlen shprehja “ku ka fugi, nuk ka drejtési”.

3. Aspekte krahasuese té veprave penale té keqpérdorimit té detyrés
zyrtare

Me mé shumé ose mé pak dallime, veprat penale kundér detyrés zyrtare sanksionohen né té

gjitha legjislacionet penale bashkékohore."

Qé nga shekulli XVIII, lévizja komparatiste zhvillohet né ményré té konsiderueshme. Duke nisur

nga fillimi i shekullit XIX kristalizohen garté edhe debati dhe studimi pér te.’®

E drejta penale e krahasuar mundéson njohjen mé té miré té sé drejtés penale né pérgjithési.
Cdo vend nuk posedon né njé moment té caktuar vegse njé infrastrukturé té sé drejtés sé saj

penale e cila nuk mund té géndrojé e pandryshueshme pér njé kohé shumé té gjaté.

Doktrinat e médha penale nuk mund té njihen, vegse népérmjet njé afrimi, pérqgasjeje dhe né té
njejtén kohé pérballje ndérmjet tyre. Krahasimi e bén mé modest juristin e njé vendi, lidhur me

standardet e drejtésisé né vendin e tij, mundésia e eksplorimit té institucioneve té huaja mban

16 Salihu, H. Zhitija, F.Hasani, Komentari i Kodit Penal té Republikés sé Kosovés, Prishtiné, Mars 2010, fq.1204.
Y po aty, fq.1203.
18 Shegani.A, E drejta Penale e Krahasuar, Tirang, 2002, fq.18.
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né vete riskun ose shansin gé té mund té zbulojé gjéra shumé té mira né njé sistem penal té

huaj, té vlefshme pér tu aplikuar.™

Juristi gé krahason shkon pértej studimit té skemave té funksionimit té njé té drejte meqgénése
me ané té pérballjes té dy ose mé shumé té drejtave, ai kérkon té nxjerré aspektet e

pérbashkéta dhe té vecanta.

3.1 Vepra penale e keqpérdorimit té detyrés zyrtare sipas legjislacionit té
Republikés sé Shqipérisé

Né Kodin Penal té Republikés sé Shqipérisé veprat penale té keqpérdorimit té detyrés zyrtare
jané paraparé né kreun VIII, pérkatésisht né sesionin e dyté té titulluar “Vepra penale kundér

veprimtarisé shtetérore té kryera nga punonjésit shtetéroré ose né shérbim publik”.

Vepra penale Shpérdorimi i detyrés éshté rregulluar me nenin 248 té Kodit Penal té RSH-sé dhe
parasheh “kryerja ose moskryerja me dashje e veprimeve a e mosveprimeve né kundérshtim
me ligjin, qé pérbén mospérmbushje té rregullt té detyrés, nga personi gé ushtron funksione
publike, kur i kané sjellé atij ose personave té tjeré pérfitime materiale ose jomateriale té
padrejta a kané démtuar interesat e ligjshém té shtetit, té shtetasve dhe té personave té tjeré

juridiké, nése nuk pérbén vepér tjetér penale, dénohet me burgim deri né shtaté vjet”.?°

Vjedhja e kryer duke shpérdoruar detyrén - Neni 135
Vjedhja e pasurisé e kryer nga personi, gé ka pér detyré ta ruajé dhe ta administrojé até, apo

duke shpérdoruar detyrén, dénohet me burgim deri né dhjeté vjet.

Sipas nenit 135 té Kodit Penal té RSH-sé gé parashikon veprén “vjedhje duke shpérdoruar
detyrén”, me nocionin “ruajtje té pasurisé” kuptojmé mbikéqgyrjen dhe mbrojtjen e pasurisé,
me géllim gé té mos e sulmojné, démtojné apo vjedhin até, me nocionin “administrim” té

pasurisé do té kuptojmé kujdesin e treguar pér pasuring, qé ajo té pérdoret miré sipas

9 Shegani.A, E drejta Penale e Krahasuar, Tirang, 2002, fq.16.
%% Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé, Tirané, gusht 2017, neni 248.
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rregullave ose sipas nevojave pér ruajtjen e asaj pasurie, né bazé té drejtimit dhe organizimit té

punés né njé fushé té caktuar, né bazé té rregullave teknike dhe ligjeve pérkatése té shtetit.

Né tabelén né vazhdim kemi njé paraqitje statistikore zyrtare pér kété vepér penale nga

Instituti i Statistikave (INSTAT) pér periudhén kohore 2015-2018. *

Tabela 1: Vepra penale duke shpérdorur detyrén né Republikén e Shqipérisé né periudhén

2015-2018.
Burimi : INSTAT
Vjedhje duke shpérdoruar detyrén
2015 2016 2017 2018
Vepra penale té evidentuara 150 81 118

Dallim i shpérdorimit té detyrés nga ai i krimit té korrupsionit éshté béré i qarté né doktrinén e
sé drejtés penale (pjesa e posacme). Kéto figura krimi jané mé vete, por kur shpérdorimi i

detyrés shogérohet me korrupsion atéheré kemi konkurim té tyre.

Né bazé té analizés sé elementeve pérbérése té figurés sé veprés penale béhet edhe cilésimi
juridik i drejté dhe i sakté i veprés penale qé shérben pér té béré dallimin kur ka konkurim apo

vepra penale té péraférta, si psh. korrupsioni me shpérdorimin e detyrés.

Né veprén penale té shpérdorimit té detyrés, personi gé ushtron funksione publike kur i kané
sjellé atij ose personave té tjeré pérfitime materiale ose jomateriale té padrejta, vepron né
kundérshtim me ligjin. Ndérsa né veprén penale té korrupsionit pasiv personi kérkon ose merr
pérfitime pér té kryer ose mos kryer njé veprim gé ka lidhje me detyrén por nuk vepron né

kundérshtim me detyrén e tij.

Fjala korrupsion éshté njé term i paqgarté. Edhe né literaturén profesionale pérmban kuptime té

ndryshme dhe té padefinuara. Ky definicion éshté i llojllojshém.

2'http://databaza.instat.gov.al/pxweb/sq/DST/START CRIME CRIOFFPRO/CRO1/table/tableViewlayout2/?rxid=
ca0d97d1-4bc5-490e-b0fc-722c04fd6463 vizituar mé 25.06.2020.
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Pas kalimit té Shqipérisé né pluralizmin politik, né vitin 1995 doli Kodi Penal i Republikés sé

Shqipérisé. Né kod parashikoheshin vetém dy figura krimi té korrupsionit:
a. Kérkimi pér mitémarrje; 22
b. Marrja e mités.?

Mitédhénia nuk parashikohej si krim me motivacionin se personi gé jepte mité nuk mund té
denonconte vetveten. Kufizimi i kriminalizimit vetém te dy vepra penale té korrupsionit nuk
ishte efektiv pér luftimin e tij, derisa né kété krim ka marréveshje midis mitémarrésit e
mitédhénésit, té drejtpérdrejté apo té térthorté duhen dénuar si mitémarrési, ashtu dhe

mitédhénési.?*

Mangési kéto gé u plotésuan me reformén ligjore té vitit 2004, me ligjin nr. 9275 daté
16.09.2004, bazuar né Konventén Penale pér korrupsionin té Késhillit t& Europés (Strasburg

1999), ratifikuar nga shteti shgiptar me ligjin nr. 8778 daté 26.04.2001.

Me kété ligj u bé unifikimi i terminologjisé me até té Konventés, duke zévendésuar termin
marrja e mités me termin “korrupsion pasiv” dhe té mitédhénies me termin “korrupsion aktiv”.
Por mé kryesorja ishte se me ligjin e vitit 2004 u kriminalizuan vepra té reja penale té
korrupsionit aktiv e pasiv né sektorin privat (neni 164); korrupsioni aktiv e pasiv i personave gé
ushtrojné funksione publike (nenet 244 e 259); korrupsioni i funksionaréve té larté shtetéroré
ose té zgjedhurve vendoré (nenet 245 e 260); korrupsioni aktiv e pasiv i gjyqtaréve,

prokuroréve dhe funksionaréve té tjeré té organeve té drejtésiseé.

?2 Neni 259 “Kérkim pér dhénie mite - Kryerja e veprimeve nga punonjési i ngarkuar me funksion shtetéror apo né
shérbim publik, pér té kérkuar ose urdhéruar dhénien e shpérblimeve gé nuk i takojné ose mé shumé nga sa i
takojné sipas ligjit, dénohet me gjobé ose me burgim deri né shtaté vjet”.

> Neni 260 “Marrja e mites - Marrja e shpérblimeve, dhuratave ose pérfitimeve té tjera prej punonjésit té
ngarkuar me njé funksion shtetéror apo né shérbim publik e né ushtrim té tyre, pér té kryer ose moskryer njé
veprim gé lidhet me funksionin apo shérbimin ose pér té pérdorur ndikimin prané autoriteteve té ndryshme pér t'i
siguruar ¢do personi favorizime, dallime, vende pune e pérfitime té tjera, dénohet me burgim nga tre gjer né
dhjeté vjet”.

24 Raport studimor pér veprat penale té korrupsionit dhe formave té shpérdorimit té detyrés i Komitetit Shqiptar té
Helsinkit, 2014, fq.12.
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Objekti (sendet) gé jepen dhe merren né korrupsionin aktiv e pasiv mund té jené té ndryshme,
me vlera ekonomike. Kétu hyjné paraté, ¢eku, letrat me vleré, sende té tjera me vlerég, bileta
transporti, shérbime té ndryshme, si transporti i mallrave, dhénia e apartamenteve pér banim
pa gera apo dhurimi. Né literaturé diskutohet nése hyjné né objekt té korrupsionit diplomat,
librezat e punés etj. Nisur nga fakti se me diploma té universiteteve private furnizohen jo vetém

shgiptaré, por edhe té huaj mendohet se duhet té pranohen si objekt i korrupsionit.25

Aktualisht Kodi Penal i Shgipérisé pérmban 21 nene qé kriminalizojné e penalizojné veprat
penale té korrupsionit, kurse Konventa Europiane 13 nene (11 nga té cilat jané nén variante té
tyre). Mirépo né Kod nuk jané pérfshiré rrethanat rrénduese té korurpsionit — i kryer nga njé

grup i strukturuar, me shtréngim, né pérpjestime té médha.

Korrupsioni aktiv i personave gé ushtrojné funksione publike - Neni 244

Premtimi, propozimi ose dhénia, drejtpérdrejt ose térthorazi, i ¢farédo pérfitimi té parregullt,
personit gé ushtron funksionin publik, pér vete ose pér persona té tjeré pér té kryer ose mos
kryer njé veprim, gé lidhet me detyrén ose funksionin e tij, dénohen me burgim nga gjashté

muaj deri né tre vjet.

Korrupsioni aktiv i népunésve té huaj publiké - Neni 244/a

Premtimi, propozimi ose dhénia, drejtpérdrejt a térthorazi, i ¢do lloj pérfitimi té parregullt, pér
vete ose pér persona té tjeré, népunésit té huaj publik, népunésit té njé organizate publike
ndérkombétare, anétarit té njé asambleje té huaj publike apo anétarit té njé asambleje
ndérkombétare parlamentare, pér té kryer ose pér té€ mos kryer njé veprim, qé lidhet me

detyrén a funksionin e tij, dénohen me burgim, nga gjashté muaj deri né tre vjet.

Korrupsioni aktiv i funksionaréve té larté shtetéroré ose té zgjedhurve vendoré - Neni 245

Premtimi, propozimi ose dhénia, drejtpérdrejt ose térthorazi, i ¢farédo pérfitimi té parregullt,
funksionaréve té larté shtetéroré ose té té zgjedhurve vendoré, pér vete ose pér persona té
tjeré pér té kryer ose mos kryer njé veprim, gé lidhet me detyrén a funksionin e tij, dénohen me

burgim nga njé deri né pesé vjet.

> Raport studimor pér veprat penale té korrupsionit dhe formave té shpérdorimit té detyrés i Komitetit Shqiptar té
Helsinkit, 2014, fq.16.
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Korrupsioni pasiv i personave qé ushtrojné funksione publike - Neni 259

Kérkimi ose marrja, drejtpérdrejt ose térthorazi, i ¢do lloj pérfitimi té parregullt ose i njé
premtimi té tillé, pér vete ose pér persona té tjeré, ose pranimi i njé oferte a premtimi gé vjen
nga pérfitimi i parregullt, nga personi gé ushtron funksione publike, pér té kryer ose mos kryer

njé veprim, gé lidhet me detyrén a funksionin e tij, dénohet me burgim nga dy deri né teté vjet.

Korrupsioni pasiv i népunésve té huaj - Neni 259/a

Kérkimi ose marrja, drejtpérdrejt a térthorazi, i ¢do lloj pérfitimi té parregullt apo i njé premtimi
té tillé, pér vete ose pér persona té tjeré, ose pranimi i njé oferte a premtimi gé vjen nga
pérfitimi i parregullt, nga népunési i huaj publik, népunési i njé organizate publike
ndérkombétare, anétari i njé asambleje té huaj publike apo anétari i njé asambleje
ndérkombétare parlamentare, pér té kryer ose pér té mos kryer njé veprim, gé lidhet me

detyrén a funksionin e tij, dénohet me burgim nga dy deri né teté vjet.

Korrupsioni pasiv i funksionaréve té larté shtetéroré ose i té zgjedhurve vendoré - Neni 260

Kérkimi ose marrja, drejtpérdrejt ose térthorazi, i ¢do lloj pérfitimi té parregullt apo i njé
premtimi té tillé, pér vete ose pér persona té tjeré, ose pranimi i njé oferte a premtimi gé vjen
nga pérfitimi i parregullt, nga funksionari i larté shtetéror ose i zgjedhuri vendor, pér té kryer
ose mos kryer njé veprim gé lidhet me detyrén a funksionin e tij, dénohet me burgim nga katér

deri né dymbédhjeté vjet.?®

3.2 Vepra penale e kegpérdorimit té detyrés zyrtare sipas legjislacionit té
Republikés sé Kosovés

Veprat penale kundér detyrés zyrtare pérbéjné sjellje té kundérligjshme té drejtuara kundér
funksionimit té rregullt té shérbimeve publike, té cilat i kryejné personat e autorizuar apo
personat zyrtaré gjaté ushtrimit té detyrés sé tyre zyrtare ose lidhur me kryerjen e detyrés

zyrtare. Kjo formé e kryerjes sé veprés penale sot bie né kategoriné e kriminalitetit me shkallé

*®Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé, Tirané, Gusht 2017, neni 260.
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té larté rreziku pér shogériné. Kjo gjé manifestohet jo vetém né pasojat materiale qé rezultojné
nga kryerja e kétyre veprave penale, por sidomos né rrénimin dhe c¢rregullimin e rrjedhave
themelore té jetés shoqgérore, duke atakuar vlerat morale té shoqgérisé. Nga veté emértimi i
kétyre veprave penale rezulton se element esencial i kétyre veprave penale éshté cénimi i
detyrés zyrtare nga ana e personave zyrtaré pérmes shfrytézimit té kundérligjshém té pozités

dhe autorizimeve zyrtare gé rrjedhin prej saj.

Pér heré té paré né legjislacionin Kosovar veprat penale kundér detyrés zyrtare jané specifikuar
me Ligjiin mbi mbrojtjen e té mirave materiale té vitit 1946. Né kété ligj trajtohet dhe
specifikohet si vepér penale poashtu edhe marrja dhe dhénia e mitos.

Pér heré té paré kjo dukuri do té trajtohet penalisht dhe do té inkriminohet si vepér penale né
Ligjiin mbi veprat penale kundér detyrés zyrtare té vitit 1948.

Me miratimin e Kushtetutés sé vitit 1974 dhe fitimin e Autonomisé do té miratohet Ligji Penal i
Krahinés Autonome té Kosovés né vitin 1977 ku do té rregullohet materia penale duke ofruar
zgjidhje juridike pér shumé céshtje ndér té cilat edhe ¢éshtja e keqpérdorimit té detyrés zyrtare
né kreun e njézeté ( XX) té kétij ligji.

Pas luftés Kosova mbet né njé vakum, pér kété arsye u aprovua dhe hyri né fugi Kodi i
Pérkohshém Penal i cili veprave penale kundér detyrés zyrtare i kushton njé kapitull té vegant

(XXIX).

Né vitin 2012 Kuvendi i Republikés sé Kosovés miraton Kodin Penal Nr. 04/L-082 ku ishin
paraparé veprat penale kundér detyrés zyrtare. Normat ligjore té parapara né kété Kod do té
jené né fuqi deri né vitin 2019 me miratimin e Kodit té ri Penal ku shfugizohet Kodi Penal i vitit

2012.

Veprat penale kundér detyrés zyrtare té cilat sot jané né fugi jané té parapara né Kodin Penal
té Repulbikés sé Kosovés Nr. 06/L-074 miratuar nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés né vitin
2019.

Vepra penale e Keqpérdorimit té detyrés zyrtare né Kodin Penal té Republikés sé Kosovés éshté

e paraparé né kapitullin XXXIII té titulluar “Korrupsioni zyrtar dhe veprat penale kundér detyrés
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zyrtare” ku pércaktohen veprat penale né kuadér té késaj natyre dhe até

Kegpérdorimi i pozités apo autoritetit zyrtar (neni 414);

e Keqgpérdorimi dhe mashtrimi né prokurim publik ( neni 415)

e Keqpérdorimiiinformatés zyrtare (neni 416);

e Konflikti i interesit (neni 417);

e Pérvetésimi né detyré (neni 418);

e Mashtrimi né detyré (neni 419);

e Pérdorimii pa autorizuar i pasurisé (neni 420);

e Marrja e ryshfetit (neni 421);

e Dheénia e ryshfetit (neni 422);

e Dhénia e ryshfetit zyrtarit publik té huaj apo personave té huaj zyrtar (neni 423);

e Ushtrimi i ndikimit (neni 424);

e Nxjerrja e kundérligishme e vendimeve gjygésore (neni 425);

e Zbulimiifshehtésisé zyrtare (neni 426);

e Falsifikimi i dokumentit zyrtar (neni 427);

e Arkétimi dhe pagesa e kundérligjshme (neni 428);

e Pérvetésimii kundérligjshém i pasurisé me rastin e bastisjes apo ekzekutimit té vendimit
gjyqésor (neni 429);

e Mos raportimi ose raportimi i rremé i pasurisé, i té ardhurave, i dhuratave , i dobisé

tjetér materiale ose i detyrimeve financiare (neni 430).”’

Ndarja e veprave penale té kétij kapitulli. Té gjitha veprat penale kundér detyrés zyrtare,
pavarésisht se a gjenden né kété grup apo né ndonjé grup tjetér, né teoriné e sé drejtés penale

ndahen né vepra penale té drejta dhe jo té drejta dhe né vepra té pérgjithshme e té posacme.

e \Veprat penale zyrtare té drejta jané veprat penale, kryes i té cilave mund té jeté vetém

personi zyrtar, cilésia e personit zyrtar té té cilit éshté element konstitutiv — genésor i

%’ Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, nr 06/L-074, Gazeta Zyrtare E Republikés Sé Kosovés , Nr.2, 14 Janar 2019,
Prishtiné.
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veprave té tilla. Nga kjo rezulton se kéto vepra penale mund té konsumohen vetém
gjaté kryerjes sé detyrés zyrtare dhe kéto vepra penale, jashté késaj nuk ekzistojné.
Vepra té tilla jané p.sh. shpérdorimi i pozités ose i autorizimit zyrtar, pérvetésimi gjaté
ushtrimit té detyrés, zbulimi i sekreteve zyrtare et;.

e \Veprat penale zyrtare jo té drejta jané veprat kryes i té cilave, pérpos personit zyrtar,
mund té jeté edhe ndonjé person tjetér, i cili veprén e kryen jashté detyrés zyrtare apo
lidhur me kryerjen e detyrés zyrtare. Né kété grup béjné pjesé: dhénia e ryshfetit,
ushtrimi i ndikimit, pérdorimi i paautorizuar i pasurisé (shpérdorimi né detyré). Né
grupin e veprave penale jo té drejta hyjné edhe veprat e pérgjithshme penale, té cilat
marrin formé té cilésuar, nése ato i kryejné personat zyrtaré; té tilla jané p.sh. shkelja e
statusit té barabarté té banoréve té Kosovés - neni 193, par. 4 i KPK; vendosja e
skllavérisé, et;.

e \Veprat penale té pérgjithshme zyrtare jané veprat penale gé mund té kryhen gjaté
kryerjes sé ¢do detyre dhe kryes i tyre mund té jeté ¢cdo person zyrtar, p.sh. shpérdorimi
i pozités ose i autorizimit zyrtar, marrja e ryshfetit.

e \Veprat penale té posagcme zyrtare jané veprat penale qé mund té kryhen vetém né
shérbime té caktuara dhe kryes té tyre mund té jené vetém personat e caktuar zyrtaré,
p.sh., lirimi i kundérligjshém i personit té privuar nga liria, pérvetésimi i kundérligjshém i
pasuris€ me rastin e bastisjes apo ekzekutimit té vendimit gjyqésor, nxjerrja e
kundérligishme e vendimeve gjygésore, gé mund té kryhet jo nga ¢do person zyrtar, po

vetém nga gjyqtari, gjygtari laik apo gjyqgtari pér kundérvajtje.28

Né bazé té nenit 414 té Kodit penal té Kosovés veprén penale Keqpérdorimi i pozités apo
autoritetit zyrtar e kryen personi zyrtar, i cili duke shfrytézuar detyrén apo autoritetin zyrtar i
tejkalon kompetencat e tij ose nuk i pérmbush detyrat zyrtare té tij me qgéllim qé té pérfitoj
¢farédo dobie pér vete ose pér personin tjetér apo gé t'i shkaktojé dém personit tjetér ose qé
seriozisht t'i shkel té drejtat e personit tjetér, dénohet me burgim prej njé (1) deri né teté (8)

vjet.

28 Salihu, H. Zhitija, F.Hasani, Komentari i Kodit Penal té Republikés sé Kosovés, Prishtingé, Mars 2010, fq.1203

23



Kodi penal i Kosovés me ndryshimet e fundit né paragrafin e 2 té nenit 414 parasheh edhe
dénim me gjobé dhe burgim prej tre (3) deri né dhjeté (10) vjet nése nga vepra penale e
Keqgpérdorimit té pozités apo autoritetit zyrtar, e paraparé né nenin 414 né paragrafin 1

pérfitohet apo shkaktohet dém i cili tejkalon shumén prej pesmijé (5000) euro.
Pér géllime té kétij neni, shpérdorimi i detyrés zyrtare pérfshing, por nuk kufizohet né:

e shkeljen me dashje apo me dijeni té ligjit lidhur me detyrat apo punésimin e zyrtarit;

e moskryerja me dashje e ndonjé detyre té domosdoshme té pércaktuar me ligj;

e pranimi i dhuratés, tarifés apo pérparésisé sé cfarédo lloji si rezultat i kryerjes sé detyrés
zyrtare, pérvecg nése pranimi i dhuratés, tarifés apo pérparésisé lejohet me ligj;

e keqpérdorimi i pasurisé, shérbimeve apo personelit geveritar apo i ndonjé sendit tjetér me
vleré gé i pérket geverisé e gé ka réné né kujdesin apo posedimin e zyrtarit si rezultat i
detyrés apo punés sé tij; nénshtrimi me dashje i personit tjetér né keqtrajtim ose arrest,
ndalim, kontroll, marrje, heqgje, vlerésim ose barré pér té cilén e di se éshté e
kundérligjshme; ose

e ndalimi ose pengimi me dashje i tjetrit né ushtrimin apo gézimin e ndonjé té drejte,

privilegji, pushteti apo imuniteti Iigjor.29

Analiza mé e pérafért e veprave penale té kétij kapitull tregon se ato drejtohen né cénimin e
vlerave té ndryshme té tilla jané: veprat penale té ushtrimit té pandérgjegjshém té detyrave
dhe veprat penale té kegpérdorimit té detyrave dhe autorizimeve zyrtare, veprat penale té
korrupsionit, veprat penale lidhur me sekretin zyrtar, veprat penale lidhur me pasuriné zyrtare
dhe veprat penale gé mund t'i kryejé ¢do person, té cilat jané klasifikuar kétu, ngase jané té
lidhura né ndonjé ményré me veprat penale zyrtare (veprat penale té ushtrimi té ndikimit dhe
veprat penale té dhénies sé ryshfetit).*

Njé nga elementet themelore té pérbashkéta té veprave penale té kétij kapitulli, éshté edhe ai

gé kryes i saj, né numrin mé té madh té rasteve, mund té jeté vetém personi zyrtar.

*® Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, nr. 06/L-074, Gazeta Zyrtare E Republikés Sé Kosovés , Nr.2, 14 Janar 2012,
Prishting, neni 422.
30 Salihu, H. Zhitija, F.Hasani, Komentari i Kodit Penal té Republikés sé Kosovés, Prishtingé, Mars 2010, fq.1205.
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Kodi penal i Republikés sé Kosovés njejt si edhe Kodi penal i Republikés sé Magedonisé sé
Veriut parasheh gé kéto vepra penale mund té kryhen vetém me dashje. Kjo rezulton nga
natyra e kétyre veprave penale, te té cilat mé sé shpeshti béhet fjalé pér veprimin e
vullnetshém dhe té pandérgjegjshém gjaté ushtrimit té detyrés zyrtare, shpesh me géllim té
pérfitimi té dobisé sé caktuar. Mirpo pérjashtim bén vepra penale e zbulimit té sekreteve
zyrtare, pér té cilén éshté parashikuar pérgjegjésia penale edhe pér pakujdesi.

Veprimi i kryerjes éshté pércaktuar né ményré alternative dhe vepra penale njejt paragitet né
tri forma, gé jané: shfrytézimi i pozités zyrtare (shpérdorim) apo autorizimeve, tejkalimi i

autorizimeve zyrtare dhe mospérmbushja e detyrave zyrtare (moskryerja e detyrimeve zyrtare).

Korrupsioni paraget njé komponent negative té shtetit té Kosovés. Kosova rrénditet larté pér
prezencé korrupsioni, konsiderohet vend shumé i korruptuar me pérhapje té gjéré né
institucione shtetérore. Bashkimi Evropian né ményré té vazhdueshme po i bén vérejtje pér

pérmisim dhe ndérmarrje té masave kundér korrupsionit.

3.3 Vepra penale e kegpérdorimit té detyrés zyrtare sipas legjislacionit té
Republikés sé Kroacisé

Né Kodin Penal Kroat™® veprat penale kundér detyrés zyrtare jané té parapara né Kapitullin e
XXVIII si “Veprat penale kundér detyrés zyrtare”. Ky kapitull né vete pérfshin disa vepra penale
dhe até:

e Shpérdorimi i detyrés dhe autoritetit (neni291);

e Favorizim i paligjshém (neni 292);

e Marjairyshfetit (neni293);

31 Kodi Penal Kroat. https://www.zakon.hr/z/98/Kazneni-zakon
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e Dhénia e ryshfetit ( neni 294);

e Ndikimi né tregti (neni 295);

e Dhénia e ryshfetit pér ndikim né tregéti ( neni 296)
e Shfrytézimi i déshmisé (neni 297);

e Kérkimi i paligjshém ( neni 298);

e Lirimii paligjshém i njé personi té privuar nga liria ( neni 299);

Zbulimi i njé sekreti zyrtar (neni 300).

Edhe Kodi Penal Kroat veprat penale kundér detyrés zyrtare i ka sistemuar né njé kapitull té
vegant duke treguar réndésiné gé ky shtet ka né inkriminimin e kétyre veprave penale,
parandalimin dhe dénimin e kryerésve té kétyre veprave penale.

Kroacia éshté njé ndér shtetet qé i jep njé réndési té jashtézakonshme luftimit té korrupsionit

té zyrtaréve shtetéror dhe keqpérdorimit té pozités zyrtare.

Vepra penale e keqpérdorimit té detyrés dhe autoritetit e paraparé né nenin 291 té Kodit Penal
Kroat karakterizohet me pérdorimin e kompetencave zyrtare pér géllime tjera dhe jo pér
géllimet té cilat korrespondojné me detyrat e shérbimit té dhéné.

Kjo vepér mund té kryhet vetém nga persona zyrtaré ose persona pérgjegjés qé mund té
pérdorin pozitén ose autoritetin e tyre né ményra té ndryshme, tejkalojné kufijté e autoritetit
té tyre ose nuk kryejné detyrén e tyre, duke pérfituar késhtu pér vete apo njé person tjetér ose
duke i shkaktuar dém dikuijt tjetér.

Pér formén themelore té veprés penale té Shpérdorimit té detyrés dhe autoritetit sipas Kodit
Penal Kroat éshté paraparé dénimi me burg prej gjashté muaj deri né pesé vjet. Forma e
kualifikuar e késaj vepre penale do té kryhet nése personi zyrtar ose pérgjegjés, i cili né
ményrén e lartpérmendur fiton pérfitim té konsiderueshém té pasurisé ose shkakton déme té
konsiderueshme vlera e fitimit, démit té pasurisé tejkalon 60,000.00 HRK, né pérputhje me
nenin 87 paragrafi 29 té KPK-s&*?, pér té cilén éshté paraparé dénimi me burg prej njé deri né

dhjeté vjet.

32 Kodi Penal Kroat, Neni 87, paragrafi 29.
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Pérfitimi sipas veprés penale té nenit 291 i KPK pérfagéson ¢do pérfitim pasuror ose jopasuror,
sic jané gjérat gé kané njé vlerg, shérbime dhe té ngjashme, dhe mund té merren pér njé

person tjetér si per person fizik poashtu edhe pér person juridik.

Korrupsioni dhe veprat penale té korrupsionit jané njé temé aktuale dhe temé me interes pér
ekspertét kroat. Vepra penale e marrjes sé ryshfetit éshté e paraparé né nenin 293 té Kodit
Penal Kroat.

Sipas Kodit Penal Kroat pérgjegjés éshté dhe dénohet me burgim prej njé deri né dhjeté vjet
personi zyrtar ose personi pérgjegjés i cili kérkon ose pranon ryshfet ose premtim apo oferté
per ryshfet pér vete apo pér diké tjetér gé né suaza té autorizimit té vet té kryejé veprimin
zyrtaré té cilin do té duhej ta kryente, si dhe kérkesé sé pranimit té dhuratés ose té ndonjé

dobie tjetér pas kryerjes a moskryerjes sé ndonjé pune zyrtare né lidhje mé té.

Vepra penale e dhénies sé ryshfetit ka té béjé me dhénien, ofrimin ose premtimin e dhuratés
personit zyrtar apo personit pérgjegjés gé i njejti té kryejé pérkatsisht té mos kryejé ndonjé
veprim zyrtar apo veprim tjetér brenda autorizimeve té cilat dalin nga pushteti i tij, si dhe
ndérmjetsimin gjaté ryshfetit né ciléndo nga kéto vepra. Ligji parasheh sanksione penale me
hegje lirie deri né teté vjet. Dhuratat dhe pérfitimet materiale sekuestrohen. Paragrafi 3* i
kétij neni parasheh lirim nga dénimi pér kryesin e veprés penale i cili ka dhéné ryshfet me
kérkes té personit pérgjegjés apo zyrtar, mirpo té keté raportuar veprén para se e njejta té

zbulohet.

Kroacia ka aritur rezultate té mira né luftén kundér korrupsionit duke e luftuar né ményré
aktive gé nga pavarsia e saj.

E kushtézuar nga kriteret e Bashkimit Evropian, Kroacia do té béj hapa serioz né luftén kundér
korrupsionit duke krijuar organe té specializuara. Né kété kontest Qeveria Kroate né vitin 2001
do té themeloj Zyrén pér Luftimin e Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar (USKOK), pjesé e
Zyrés sé Prokurorit té Shtetit. Ajo déshironte té krijonte njé organ efektiv pér veprim né té

gjithé vendin né luftén kundér krimit té organizuar, monitorimit té incidencés sé krimit té

3 Kodi Penal Kroat, Neni 294 , paragrafi 3.
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organizuar dhe né bashképunim me organe té ngjashme nga vendet e tjera, bashképunim né
luftimin e krimit té organizuar transnacional.

USKOK u krijua sepse rrjeti ekzistues i zyrave té avokatéve té shtetit dhe kompetenca e tyre pér
t'u marré me raste té veprave penale té korruptuara dhe veprave penale né fushén e krimit té
organizuar nuk ishte i duhuri. Rreziku i madh dhe efektet jashtézakonisht té démshme té
formave té tilla té krimit pér shoqériné né térési, kérkojné njé zgjidhje mé efektive né formén e
krijimit té njé organi té specializuar, i cili pérvec¢ funksionit té tij shtypés, do té sigurojé edhe
veprim parandalues.

Me krijimin e USKOK, Kroacia gjithashtu pérmbushi detyrimet e marra nga ratifikimi i Konventés
sé Ligjit Penal pér Korrupsionin dhe Konventés sé Kombeve té Bashkuara kundér Krimit té
organizuar Transnacional, té cilat jané né pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé Kroacisé

duke u béré pjesé e rendit té brendshém juridik Kroat.>*

Kroacia konsiderohet si shembull pér rrugén drejt Bashkimit Evropian. Déniml i ish kryeministrit
Ivo Sander i akuzuar pér ryshfet, tregoi pér seriozitetin e Kroacisé né ¢rrénjosjen e korrupsionit

dhe keqpérdorimit té pushtetit si dhe pavarsiné e gjyqésorit nga ndikimi i politikés.

** http://www.dorh.hr/Default.aspx?sec=18
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Kapitulli ll-té

1. Keqpérdorimi i pozités dhe autorizimit zyrtar

Kéto shkelje té ligjit hyjné né kuadér té kategorisé té veprave penale kundér detyrés zyrtare, té

pérfshira brenda kapitullit XXX.

Kodi penal i Republikés sé Magedonisé sé Veriut numéron disa vepra né kuadér té veprave

penale kundér detyrés zyrtare dhe até*”:

Kegpérdorimi i pozités dhe autorizimit zyrtar - Neni 353
Shkelja e ruajtjes sé kufirit shtetéror - Neni 353-a
Moszbatimi i urdhérit - Neni 353-b

Té punuarit e pandérgjegjshém gjaté detyrés - Neni 353-c
Shpérdorimi i shérbimit - Neni 354

Mashtrimi gjaté shérbimit - Neni 355

Té shérbyerit gjaté detyrés - Neni 356

Marrja e ryshfetit - Neni 357

Dhénia e ryshfetit - Neni 358

Ndérmjetsimi i kundérligjshém - Neni 359

Fitimi i kundérligishém dhe pasuria e fshehur - Neni 359-a
Zbulimi i fshehtésisé zyrtare - Neni 360

Keqpérdorimi i fshehtésisé shtetérore, zyrtare apo ushtarake - Neni 360-a
Falsifikimi i dokumenteve zyrtare - Neni 361

Arkétimi dhe pagesa kundérligjore - Neni 362

Né kété punim né ményré mé té detajuar do té shtjellohen disa nga kéto vepra penale.

** Kodi Penal i Republikés sé Magedonisé, “Gazeta zyrtare e RM-sé” nr.28, daté 06.02.2014.
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Kegpérdorimi i pozités dhe autorizimit zyrtar éshté rregulluar me nenin 353 té Kodit Penal.
Kryerés i késaj vepre penale duhet té keté cilési té personit zyrtar apo personit pérgjegjés.
Kegpérdorimi i detyrés zyrtare éshté njé vepér e ndérmaré gjaté ushtrimit té detyrés por, jo né
interes sé detyrés, por né interes individual té kundérligjshém. Forma mé e réndé e késaj vepre
penale éshté paraparé nése vepra kryhet gjaté realizimit té furnizimeve publike apo né dém té
mjeteve té Buxhetit té Republikés sé Magedonisé, nga fondet publike apo nga mjetet tjera té
shtetit.

Kryerés i késaj vepre penale duhet té keté cilési té personit zyrtar apo personit pérgjegjés. Kété
vepér penale e kryen personi zyrtar i cili me shfrytézimin e pozités apo té autorizimit té veté
zyrtar, me tejkalimin e kufijve té autorizimit té veté zyrtar apo me mos zbatimin e detyrés sé
veté zyrtare do té pérfitojé, do té fitojé pér vete apo pér tjetérkénd ndonjé dobi ose tjetérkuijt

do ti shkaktojé dém.

Veprimi i kryerjes sé késaj vepre penale konsiston né:
a) shfrytézimin (keqgpérdorimin) e pozités zyrtare;
b) tejkalimin e autorizimeve té veta;

c) mos kryerja e detyrave zyrtare.36

Shfrytézimi i detyrés zyrtare apo i autorizimeve ekziston kur personi zyrtar ndérmerr veprime té
cilat formalisht jané né kuadér té autorizimeve té tij, por jané té kundérligjshme né aspektin
material, ngase jané né kundérshtim me interesat dhe detyrat e shérbimit. Me veprimin e tij
kryerési i 1& pas dore interesat dhe géllimet e shérbimit dhe ato i zévendéson me interesat e
veta ose interesat e ndonjé personi tjetér. Ai detyrén dhe autorizimin e tij i shfrytézon pér t'i
sjellé vetes apo tjetrit ¢farédo dobie ose pér t'i shkaktuar tjetrit dém.?’

Tejkalimi i autorizimeve zyrtare ekziston kur personi zyrtar vepron jashté autorizimeve zyrtare
dhe jashté kompetencave té tij reale. Kryerési i veprés penale tejkalon kufijté e autorizimeve té
veta zyrtare, ngase ndérmerr veprime zyrtare qé cilat jané né kompetencé té njé personi tjetér

zyrtar (té njé instance mé té lart; a mé té ulét), ose gé i pérket njé shérbimi krejtésisht tjetér

% Zejneli, Ismail, E Drejta Penale-Pjesa e posagcme, Tetové, 2007, fq. 151.
7, Salihu, H. Zhitija, F.Hasani, Komentari i Kodit Penal té Republikés sé Kosovés, Prishtiné, Mars 2010, fq.1209.
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(i ashtuquajturi uzurpim). Vepra ekziston edhe kur personi zyrtar vepron pa pélgimin dhe pa
lejen paraprake té personit tjetér, e cila né rastin konkret éshté e domosdoshme. Pér ekzistimin
e késaj forme té kegpérdorimit éshté e domosdoshme té vértetohen kufijté e autorizimit té
personit zyrtar, né bazé té dispozitave qé kané té béjné me kété shérbim. P.sh., zyrtari i punéve
té brendshme ka falsifikuar autorizimin pér kontrollimin e banesés dhe né bazé té kétij
autorizimi, ka kryer kontrollin bastisjen e banesés; ose personi zyrtar ka plotésuar fletépagesén
pér vete, ndonése até éshté dashur ta plotésojé njé person tjetér dhe né bazé té késaj, ka
pérfituar pagesén pér puné jashté orarit té punés, etj.3’8

Moskryerja e detyrés zyrtare ekziston kur personi zyrtar nuk e kryen detyrén zyrtare, nuk
ndérmerr veprimin zyrtar gé éshté i detyruar ta ndérmarré, ose kur kété veprim e bén té tillé gé
té mos mund té arrihet géllimi, i cili do té realizohej, po ta ndérmerrte até veprim (kryerja
formale ose léshimi material i detyrés zyrtare); personi zyrtar nuk e bén até qé u pérket
kompetencave té tij e gé éshté i detyruar ta béjé; ai refuzon ta kryejé até qé éshté i detyruar ta
kryejé, ose zvarrit ndérmarrjen a kryerjen e ndonjé detyrimi té tij zyrtar.

Do té kishim té bénim me raste té tilla, p.sh., kur personi zyrtar s’e nxjerré fare aktin, té cilin
éshté i detyruar ta nxjerré; kur refuzon té vendosé pér ndonjé céshtje qé i pérket kompetencés
sé tij; kur gytetarit nuk do t'ia japé certifikatén gé e kérkon personi i interesuar etj.. Né raste té
tilla personi zyrtar nuk e kryen detyrén e tij as né kuptimin formal, as né kuptimin material.
Vepra penale ekziston edhe kur personi zyrtar formalisht e kryen detyrén zyrtare, ndérmerr
veprimin zyrtar, por pér shkak té& ményrés dhe kohés kur ndérmerret, ajo nuk mund té prodhojé
efektet e pritura; né kété situaté ekziston moskryerja materiale e detyrés zyrtare, p.sh., personi
zyrtar nxjer me vonesé té madhe aktin e pritur zyrtar, i cili mé nuk mund té prodhojé efekt

juridik.*

Kryes i késaj vepre penale mund té jeté personi zyrtar. Nocioni i personit zyrtar éshté i

pércaktuar né nenin 122 paragrafi 4.

®. Salihu, H. Zhitija, F.Hasani, Komentari i Kodit Penal té Republikés sé& Kosovés, Prishting, Mars 2010, fq.1210.
*po aty, fage 1210.
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Si person zyrtar4°, kur ky éshté caktuar si kryerés i veprés penale llogaritet:

a) kryetari i Republikés sé Maqgedonisé, ambasadorét dhe pérfagsuesit tjeré té véné té
Republikés sé Magedonisé né botén e jashtme dhe persona té eméruar nga kryetari i
Republikés sé Magedonisé, funksionar i zgjedhur ose i eméruar né dhe nga Kuvendi i Republikés
sé Magedonisé, né Qeveriné e Republikés sé Magedonis€, né organet e administratés
shtetérore, né gjykatat, prokuroriné publike, Késhillin gjygésor té Republikés sé Magedonisé,
Késhillin e prokuroréve publiké té Republikés s&€ Maqgedonisé dhe organe dhe organizata tjera
gé kryejné puné té caktuara profesionale, administrative dhe puné té tjera né kornizat e té
drejtave dhe detyrimeve té Republikés, né njésité e vetadministrimit lokal si dhe persona gé né
ményré permanente apo té pérkohéshme kryejné detyra zyrtare né kéto organe apo
organizata;

b) nénpunési shtétéror gé kryen puné profesionale, normative-juridike, ekzekutive,
administativo-mbikéqyrése dhe puné administrative né pajtim me Kushtetutén dhe ligjin;

) personi i autorizuar né personin juridik té cilit me ligj ose me dispozité tjetér té marré né bazé
té ligjit i éshté besuar ushtrimi i autorizimeve publike, kur detyrén e ushtron né suaza té kétyre
autorizimeve;

c) personi i cili ushtron detyra té caktuara zyrtare né bazé té autorizimit t& dhéné me ligj apo
me dispozita té tjera té miratuara né bazé té ligjit;

d) personi ushtarak kur jané né pyetje veprat penale te té cilat si kryerés éshté caktuar personi
zyrtar dhe

dh) pérfagsuesi i shtetit té huaj ose i organizatés ndérkombétare né Republikén e Magedonisé.

Lidhur me fajésiné, kjo vepér penale mund té kryhet me dashje e cila duhet té pérfshijé edhe
vetédijen e kryerésit té veprés penale se déshiron té keqpérdoré pozitén zyrtare duke i
tejkaluar kufijté e autorizimeve té veta.

Pér kété formé té veprés penale né bazé té nenit 1 té Kodit Penal éshté paraparé dénimi mé
burgim prej gjashté muaj deri né tre vjet.

Forma mé e réndé e késaj vepre penale éshté paraparé né nenet 2 dhe 3 dhe konsiderohet se

éshté kryer nése kryerési i veprés nga paragrafi 1 do té pérfitojé dobi mé té madhe té pasurisé

“® Kodi Penal i Republikés sé Magedonisé, “Gazeta zyrtare e RM-sé” nr.28, daté 06.02.2014, Neni 122, parag. 4.
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apo do té shkaktojé dém mé té madh té pasurisé apo mé réndé do t'i shkelé té drejtat
tjetérkujt, do té dénohet me burgim prej gjashté muaj deri né pesé vjet, ndérkaq nése kryerési i
veprés nga paragrafi 1 pérfiton dobi té konsiderushme té pasurisé apo shkakton dém té

konsiderueshém, kryerési do té dénohet me sé paku tre vjet burgim.

Pérgjegjés éshté dhe dénohet edhe personi pérgjegjés, personi pérgjegjés né personin e huaj
juridik qé ka pérfagési apo kryen veprimtari né Republikén e Magedonisé apo personi gé kryen
puné me karakter publik, nése vepra éshté e kryer gjaté kryerjes sé autorizimit apo detyrés sé

tij té posagme.

Né nenin 122 paragrafi 6 éshté pércaktuar nocioni pér personit juridik, gé nénkuptohet:
Republika e Magedonisé, njesité e vetégeverisjes vendore, partité politike, ndérmarrjet publike,
shogatat tregtare, institucionet dhe asociacionet e tjera, fondet, organizatat financiare dhe
organizatat tjera té caktuara me ligj té regjistruar si persona juridiké dhe bashkésité dhe

organizatat e tjera té cilave u njihet cilésia e personave juridiké.

Si person i huaj juridik nénkuptohet ndérmarrja publike, institucioni, fondi, banka, shoqgata
tregtare ose forma tjera té organizimit sipas ligjit té shtetit té huaj pér té kryer veprimtari
ekonomike, financiare, bankare, tregtare, shérbyese apo veprimtari tjera, gé ka seli né shtet
tjetér apo pérfagsi né Rebublikén e Magedonisé, apo éshté e themeluar si shoqgaté, fond, banké

apo institucion ndérkombétar.*!

Nése vepra nga paragrafét 1 dhe 4 éshté kryer gjaté kryerjes sé furnizimeve publike apo né dém
té mjeteve nga Buxheti i Republikés sé Maqgedonisé, nga fondet publike apo nga mjetet tjera té

shtetit, kryerési do té dénohet me sé paku pesé vjet burgim

* Kodi Penal i Republikés sé Magedonisé, “Gazeta zyrtare e RM-sé” nr.28, daté 06.02.2014, Neni 122, parag. 6.
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2. Té punuarit e pandérgjegjshém gjaté detyrés

Forma themelore e késaj vepre dhe gjithé elementet e saj duke pérfshiré edhe ekzekutimin,
jané paraparé né paragrafin 1 té kétij neni ( 353-c). Kjo vepér paraqitet né rastet kur personi
zyrtar apo personi pérgjegjés né ndérmarrje apo né institucion publik i cili me shkelje té
rregullave ligjore pér konflikt té interesave apo pér veprim té vetédijshém gjaté kryerjes sé
autorizimit diskrecional, me |éshim té mbikéqyrjes sé detyruar apo né ményré tjetér dukshém
vepron pandérgjegjshém gjaté kryerjes sé autorizimeve dhe detyrave té veta dhe me té do té
pérfitojé pér vete apo pér tjetér kénd ndonjé dobi apo tjetrit do t'i shkaktojé dém.

Pér formén e tillé té veprés penale éshté paraparé dénim me burgim prej tre muaj deri né tre
vjet.

Rrethana rrénduese gjaté kryerjes sé késaj vepre penale paragitet né rast se kryerési i késaj
vepre penale pérfiton dobi mé té madhe té pasurisé apo shkakton dém té madh té pasurisé apo
meé réndé i shkel té drejtat e tjetrit, me cka do té dénohet me burgim prej gjashté muaj deri né

pesé vjet.

Paragrafi 3 i kétij neni parasheh edhe rastet kur nga vepra e tillé penale pérfitohet njé dobi e
konsiderueshmé e pasurisé apo shkaktimin e démit té konsiderueshém, dhe pér veprén e tillé

parasheh dénim me sé paku tre vjet burgim.

Pérgjégjés jané dhe dénohen me té njejtat dénime edhe personi pérgjegjés, personi pérgjegjés
né personin e huaj juridik i cili ka pérfagési né Republikén e Magedonisé apo personi i cili kryen
puné me karakter publik, nése vepra éshté kryer gjaté autorizimit apo detyrés sé posagme té tij
té pércaktuar me ligj.

Personi zyrtar apo personi pérgjegjés né organet e administratés shtetérore apo né subjekt
tjetér juridik i cili me shkelje té rregullave ligjore pér zhvillimin e procedurave administrative,
me |éshim té mbikéqgyrjes sé detyruar apo né ményré tjetér vepron gjaté kryerjes sé
autorizimeve dhe detyrave té veta dhe me kété do té pérfitojé pér vete apo pér tjetér kénd

ndonjé dobi apo tjetrit do t'i shkaktojé dém, do té dénohet me burgim prej gjashté muaj deri
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tre vjet dhe dénim me gjobé. Nése kjo vepér éshté kryer nga pakujdesia, kryerési do té dénohet

me dénim me burg deri né dy vjet dhe dénim me gjobé.

3. Keqpérdorimi i shérbimit

Sipas paragrafit 1 té nenit 354 kété vepér penale e kryen personi zyrtar i cili me géllim gé té
pérfitojé pér vete ose pér tjetérkénd dobi té kundérligishme té pasurisé do té pérvetésojé para,
letra me vleré apo sende té tjera té luajtéshme té besuara né shérbim, do té dénohet me
burgim prej gjashté muaj deri né pesé vjet.42

Veprimi i kryerjes sé késaj vepre penale konsiston né pérfitimin e parave, letrave me vleré apo
sendeve tjera té luajtéshme me qéllim té pérfitimit né ményré té kundérligishme. Pér té
konsideruar se ekziston kjo vepér penale nevojitet qé kéto sende t'i jené besuar kryerésit né
shérbim ( né ruajtje, materiali i zyrés, mjetet teknike, para né arké) si dhe té gjendet né pronési

té kryerésit né momentin e kryerjes sé veprés.

Kryerés i késaj vepre penale mund té jeté personi zyrtar né puné.
Lidhur me fajésiné, kjo vepér penale mund té kryhet me dashje e cila duhet té pérfshijé edhe

vetédijen e kryerésit té veprés penale se déshiron té pérvetésojé pasuri té kundérligjshme .

Forma mé e réndé e késaj vepre penale éshté paraparé né paragrafin 2 dhe konsiderohet se
éshté kryer nése kryerési i veprés ka pérfituar dobi té madhe té pasurisé. Pér kété formé té

veprés penale éshté paraparé dénimi me burgim prej 1 deri né 10 vite.

Paragrafi 3 parasheh dénim me sé paku katér vjet nése nga kryerja e kesaj vepre éshté fituar

dobi té konsiderueshme té pasurisé.

Né paragrafin e 4 té kétij neni parashihet rastet kur kryerési i késaj vepre penale nga paragrafi 1
ka pérfituar dobi té vogél pasurie dhe ka shkuar nga ajo gé té pérfitojé dobi té atillé té pasurisg,

do té dénohet me gjobé ose me burgim deri né njé vjet.

* Kodi Penal i Republikés sé Magedonisé, “Gazeta zyrtare e RM-sé” nr.28, daté 06.02.2014.
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Kodi penal né nenin 122 né paragrafin 33 pércakton kuptimin e dobisé sé vogél pasurore: “Me
dobi, vleré apo dém i vogél pasuror,nénkuptohet dobia, vlera apo démi qé i pérgjigjet shumés
sé njé gjysmé rroge mesatare mujore e shpallur zyrtarisht né Republikén e Magedonisé né
kohén e kryerjes sé veprés”.

Pér kété vepér penale dénohet edhe personi pérgjegjés, personi pérgjegjés né personin e huaj
juridik qé ka pérfagési né Republikén e Magedonisé apo personi i cili kryen puné me karakter
publik, nése vepra éshté kryer gjaté kryerjes sé autorizimit apo detyrés sé tij té posagme té

caktuar me ligj.

4. Marrja e ryshfetit

Pér njé shogéri demokratike té organizuar nuk ka gjé mé té rrezikshme se marrja e ryshfetit nga
ana e bartésve té funksioneve té shérbimeve publike. Kjo vepér penale, si dhe akti i ryshfetit,
jané veprat kryesore té korrupsionit. Korrupsioni éshté njé ndér format mé té rénda té njé
dukurie té pérhapur né shogérité moderne dhe fatkeqésisht disa forma té korrupsionit jané
béré pérditshméri brengosése né vend. Korrupsioni éshté kthyer né njé rrezik serioz pér
shoqériné i cili pérbén njé rrezik pér konsolidimin e njé shteti ligjor dhe demokratik. Kjo
rrezikshméri shoqgérore éshté edhe shkaku gé jo rrallé heré korrupsioni dhe lufta kundér tij né
boté trajtohen né njé rrafsh me luftén kundér krimit té organizuar duke e konsideruar si njé nga

pérbérésit kryesor té tij.43

Sipas ligjit pér parandalimin té korrupsionit dhe konfliktit té interesave me korrupsion
nénkuptojm keqgpérdorimin e funksionit, autorizimit publik , detyrés zyrtare apo pozités pér té

pérfituar ndonjé dobi, drejtpérdrejt apo pérmes njé nérmjetsuesi pér vete apo pér dikeé tjetér.

Né bazé té kétij ligji, termi korupsion pérfshin edhe até gé quhet korrupsion pasiv. Né shumicén

e rasteve marrja e ryshfetit identifikohet me korupsionin pasiv.

2 Zejneli, Ismail, E Drejta Penale-Pjesa e posagme, Tetové, 2007, fq. 153.
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Korrupsioni pasiv paraget veprim té géllimshém té njé zyrtari, i cili drejtpérdrejt ose pérmes njé
ndérmjetésuesi kérkon ose merr njé pérfitim té cfarédo lloji, pér vete apo pér njé palé té trete,
ose pranon njé premtim pér njé pérfitim té tillé, me géllim gé té veprojé ose té pérmbahet nga
veprimi né pajtim me detyrimet e tij ose kryerjen e detyrave té tij né kundérshtim me detyrat

zyrtare.*

Korrupsioni si vepér penale éshté paraparé edhe me akte ndérkombétare, ndér té cilat éshté
edhe Konventa Penale pér Korrupsion. Konventa parasheh edhe korrupsionin pasiv té zyrtaréve
publiké kombétaré.

Secila Palé do té miratojé masa té tilla legjislative dhe té tjera, gé jané té nevojshme, pér
pércaktimin si vepra penale, sipas legjislacionit té saj kombétar, kur kryhen me géllim kérkimin
ose marrjen nga cilido prej zyrtaréve publiké té asaj Pale, direkt ose indirekt, té ¢farédolloj
avantazhi qé nuk i takon, pér vete ose pér té tjeré, ose pranimi i njé oferte ose premtimi apo

avantazhi té tillé, pér té vepruar ose mosvepruar né ushtrim té funksioneve té tij/saj.*

Marrja e njé ryshfeti (neni 357 i KPMV-s€) - kjo vepér penale, si dhe akti i ryshfetit, jané veprat
kryesore té korrupsionit. Vepra kryesore éshté i ashtuquajturi ryshfeti i drejté pasiv i pérbéré
nga kérkesa direkte ose indirekte, ose marrja e njé dhurate ose pérfitimi tjetér pér kryerésin pér
té kryer njé veprim zyrtar té cilin ai nuk lejohet té kryejé, ose té mos kryejé njé veprim gé do té
duhej té kryente, té gjitha kéto brenda fushéveprimit té€ kompetencave té tij zyrtare. Iniciativa
vjen nga personi zyrtar dhe personi qé e pranon até do té jeté pérgjegjés pér aktin dhénie e

ryshfetit.

Rryshfeti pasiv jo i drejté pérmban gjithashtu edhe kérkesén direkte ose indirekte ose marrjen
e njé dhuraté ose pérfitim tjetér, por kété heré kryerési duhet té kryejé njé veprim zyrtar qé ai
duhet té kryejé ose té mos kryejé njé veprim qé nuk duhet té kryhet né kuadér té
kompetencave té tij zyrtare. Pér shembull, personi ju kérkon njé "ryshfet" pér t'ju dhéné njé

diplomé ose certifikaté gé gjithésesi duhet té merrni!

“ Ligji per parandalim te korrupsionit dhe konfliktit te interesave, Gazeta zyrtare e RMV-sé janar 2019, nr. 12, neni
2, paragrafi 2.
* Konventa Penale pér Korrupsion, Strasburg 1999, neni 3.
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Njé ryshfet shtesé pasiv éshté njé formé e vecanté e ryshfetit té drejté ose té jo-drejté pasiv gé
pérbéhet nga veprimi sipas kérkesés ose marrjes sé njé dhurate, pérfitim pas kryerjes sé

veprimtarisé ose jo kryerja e veprimeve zyrtare né varési té formeés.

Né paragrafin 1 té nenit 357 té Kodit penal pérgjegjési penale dhe dénim me sé paku katér vjet
burgim ka personi zyrtar i cili drejtpérdrejté apo térthorazi do té kérkojé apo do té pranojé
dhuraté apo dobi tjetér ose do té pranojé premtim pér dhuraté apo dobi tjetér pér vete apo pér
tjetérkénd gé né suaza té autorizimit té vet zyrtar té kryejé ndonjé veprim zyrtar gé nuk do té
guxonte ta kryejé apo té mos e kryejé veprimin zyrtar gé duhet ta kryejé. Pérkatésisht sipas
paragrafit 2 do té dénohet mé burgim prej njé deri né pesé vjet qé né suaza té autorizimit té vet
zyrtar té kryejé ndonjé veprim zyrtar gé duhet té kryejé apo té mos kryejé veprim zyrtar gé nuk

guxon ta kryejé.

Forma mé e lehté éshté e paraparé né paragafin e 3 ku éshté paraparé pérgjegjésia penale pér
personin zyrtar i cili pas kryerjes apo moskryerjes té veprimeve zyrtare té parapara né
paragrafét 1 dhe 2 lidhur me até do té kérkojé apo do té pranojé dhuraté apo dobi tjetér, do té

dénohet me burgim prej tre muaj deri né tre vjet.

4) Nése me veprén éshté fituar dobi mé e madhe pasurore, kryerési do té dénohet me sé paku

katér vjet burgim.

5) Nése me veprén éshté fituar dobi e konsiderueshme pasurore, kryerési do té dénohet me sé

paku pesé vjet burgim.

6) Me dénim nga paragrafét 1, 2 dhe 3 té kétij neni do té dénohet edhe personi pérgjegijés i cili
kryen puné me karakter publik, personi pérgjegjés né personin e huaj juridik, si dhe personi i i
huaj zyrtar nése vepra éshté kryer me shkeljen e autorizimeve té tij, lidhur me fitimin, realizimin
apo marrjen e té drejtave té caktuara me ligj apo pér shkak té fitimit té dobisé apo shkaktimit té

démit tjetérkuijt.

7) Dhurata apo dobia pasurore e pranuar do té merret.
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Kryerési i késaj vepre penale mund té jeté personi zyrtar dhe personi pérgjegjés. Kryerési i késaj
vepre éshté pérgjegjés dhe dénohet nése drejtpérdrejté apo térthorazi do té kérkojé apo do té
pranojé dhuraté apo dobi tjetér ose do té pranojé premtim pér dhuraté apo dobi tjetér pér vete

apo pér tjetérkénd.

Kjo vepér penale konsiderohet se éshté e kryer me vetém kérkimin e ryshfetit apo me marrjen e

ryshfetit apo premtimin pér té. Veprimi i kryerjes sé késaj vepre penale konsiston né :
a) duke kérkuar dhuraté apo pérfitim tjetér;

b) duke pranuar dhuraté apo pérfitim tjetér;

c) duke pranuar premtim pér ndonjé dhuraté apo pérfitim tjetér;*

Te pérshkrimi i veprés penale ndeshim shprehjen “dhuraté apo pérfitim tjetér “. Dhuraté éshté
¢do send i prekshém dhe i paprekshém. Sende mund té jené sendet e tashme dhe té ardhshme
(p.sh. frutat). Tek sendet e paprekshme hyjné vetém té drejtat. E réndésishme éshté bartja e

asaj té drejte. 47

Me nocionin pérfitim nénkuptojm arritjen e ¢fardo pérfitimi material ose jomaterial, komoditeti
ose avantazhi pér veten ose pér njé tjetér.”® Pérfitimi tjetér pérfshin ¢do pérfitim gé nuk bén
pjesé né kuadér té shprehjes dhuraté, nuk éshté e théné gé ai té jeté ¢do heré dicka materiale.
Ai mund té jeté, p.sh., njé vend mé i miré i punés, marrja e kredisé a bursés etj.; shkurt, aty
hyjné té gjitha llojet e pérparésive dhe favoreve reale té marrésit té ryshfetit apo té njé personi

tjetér né shkémbim té “punés sé kryer”.*

Lidhur me fajsiné, kjo vepér penale mund té kryhet me dashje e cila duhet té pérfshijé edhe

vetédijen e kryerésit té veprés penale se éshté duke marré dhurata apo pérfitime tjera.

e Zejneli, Ismail, E Drejta Penale-Pjesa e posagme, Tetové 2007, fq. 153.

. Salihu, H. Zhitija, F.Hasani, Komentari i Kodit Penal té Republikés sé Kosovés, Prishting, Mars 2010, fq.1244.
48Ligji per parandalim te korrupsionit dhe konfliktit te interesave, Gazeta zyrtare e RMV-sé janar 2019, nr. 12, neni
8, paragrafi 5.

2. Salihu, H. Zhitija, F.Hasani, Komentari i Kodit Penal té Republikés sé Kosovés, Prishtiné, Mars 2010, fq.1244.
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5. Dhénia e rryshfetit

Dhénia e ryshfetit quhet edhe ryshfet aktiv. Eshté né thelb njé akt gqé nxiton apo drejton

zyrtarin né njé proceduré gé éshté e paligjshme.

Ryshfeti i drejté aktiv pérfshin veprim té pérbéré nga dhénia ose premtimi i njé dhurate apo
tjetér pérfitim ose ndérmjetésim gjaté dhénies sé ryshfetit aktiv né ményré gé zyrtari mos té
kryejé njé veprim qé do té duhet té ekzekutojé ose té kryejé njé veprim gé nuk duhet té kryhet.
Akti pérfundon me dhénien ose ofrimin e njé dhurate, pérfitimi, etj. pa dallim nése zyrtari e ka

pranuar até apo jo.

Ryshfeti jo i drejté aktiv éshté dhénia ose premtimi i njé dhurate apo pérfitimit tjetér pér

personin zyrtar né pérputhje me kompetencat dhe detyrat e tij. >0

Dhénia e rryshfetit si vepér penale éshté e paraparé né nenin 358 té Kodit Penal t& RMV-sé.
Sipas parag. 1 té kétij neni kété vepér penale e kryen ai i cili drejtpérdrejté apo térthorazi
personit zyrtar do t'i japé apo do t'i ofrojé dhuraté apo dobi tjetér pér até ose pér tjetérkénd gé
né suaza té autorizimit té vet zyrtar té kryejé veprim zyrtar gé nuk guxon ta kryejé ose té mos
kryejé veprim zyrtar gé éshté dashur ta kryejé apo ai i cili ndérmjetson né kété, do té dénohet

me burgim prej njé deri né pesé vjet.

Pérkatsisht sipas paragrafit 2 do té dénohet me dénim mé gjobé ose me burgim deri tre vjet
nése kérkon nga personi zyrtar qé né suaza té autorizimit té vet zyrtar té kryejé veprim zyrtar
gé duhet ta kryejé apo té mos kryejé veprim zyrtar gé nuk guxon ta kryejé apo ai i cili

ndérmjetéson né kété.

Veprimi i kryerjes sé késaj vepre penale konsiston né:
a) dhénien e dhuratés apo té pérfitimit tjetér personit zyrtar
b) premtimin e ndonjé dhurate apo pérfitimi tjetér;

c)ndérmjetésimin e dhénies sé rryshfetit personit zyrtar.>

*% Doracak Pér Aplikimin E Ligjit Pér Mbrojtjen E Denoncuesve Né Arsimin E Larté Né Republikén E Magedonisé,
Shkup, Prill 2018, fq.13.
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Kryerés i késaj vepre penale mund té jeté ¢cdo person, nuk éshté e domosdoshme té keté

ndonjé cilési té vecanté.>

Kjo vepér penale konsiderohet se éshté kryer me veté faktin e premtimit apo dhénies sé
dhuratés dhe nuk éshté e domosdoshme gé personi zyrtar ta kishte kryer apo mos e kishte

kryer veprimin e kundérligjshém.

Lidhur me fajésing, kjo vepér penale mund té kryhet me dashje e cila duhet té pérfshijé edhe
vetédijen e kryerésit té veprés penale se me dhénien e ryshfetit nga personi zyrtar kérkohet gé

té kryejé apo té mos kryejé veprime zyrtare.

Me géllim té nxitjes sé zbulimit té shkeljeve té korrupsionit, ligji gjithashtu parashikon njé bazé
fakultative pér pérjashtim nga dénimi né rast té denoncimit té aktit té ryshfetit aktiv pérpara se
té zbulohet nése éshté kryer me kérkesé té zyrtarit.>

Me paragrafin 3 té po té kétij neni kryerési i veprés i cili ka dhéné apo ka premtuar rryshfet me
kérkesén e personit zyrtar e qé e paraqet para se té dijé se vepra éshté zbuluar lirohet nga

dénimi.

4) Dispozitat nga paragrafét 1,2 dhe 3 zbatohen edhe kur ryshfeti i éshté dhéné apo premtuar
personit pérgjegjés, personit pérgjegjés né personin e huaj juridik, personit i cili kryen puné me

karakter publik dhe personit té huaj zyrtar lidhur me veprén nga neni 357.
5) Nése veprén nga ky nen e kryen personi juridik, do té dénohet edhe me gjobé.

Pér veprén penale dhénie e ryshfetit jané pérgjegjés té gjithé personat juridik, me pérjashtim té
shtetit; personat juridik té huaj jané pérgjegjés nése veprén e kané kryer né territorin e RMV-ség,
pa marré parasysh se a kané pérfagési apo filiale té veten qé ushtron veprimtari né territorin e

saj.

> Zejneli, Ismail, E Drejta Penale-Pjesa e posacme, Tetové 2007, fg. 154.

> Grup autorésh, Kriminaliteti i organizuar-aspekte juridike, Tetové, 2009, fq.193.

>* Doracak Pér Aplikimin E Ligjit Pér Mbrojtjen E Denoncuesve Né Arsimin E Larté Né Republikén E Magedonisé,
Shkup, Prill 2018, fq.13.
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Né paragrafin 6 éshté paraparé se dhurata dhe pérfitimi tjetér do té konfiskohen ose do té
merren dhe do ti kthehen dhénésit té ryshfetit, nése dhurata éshté kérkuar nga personi zyrtar

dhe nése e njejta éshté paragitur para se té zbulohet vepra.

Nése me veprén penale té kryerésit éshté pérfituar dobi pasurore pér personin juridik, dobia do
té konfiskohet nga ai.>* Nése nga personi juridik nuk mund té kofiskohet pasuria apo dobia
pasurore pér shkak se ka pushuar sé ekzistuari para realizimit té konfiskimit atéher duke u nisur
nga parimi ai gé e fiton dobiné nga puna e personit juridik (themeluesi, aksionarét dhe
bashkthemeluesit) duhet solidarisht ta paguajné gjithé dobiné e kundérligishme pasurore té

pérfituar me vepér penale.

Korrupsioni aktiv i zyrtaréve publiké kombétaré parasheh qé secila Palé do té miratojé masa té
tilla legjislative dhe té tjera, gé jané té nevojshme, pér pércaktimin si vepra penale, sipas
legjislacionit té saj kombétar, kur kryhen me géllim premtimin, ofrimin ose dhénien direkt ose
indirekt té cfarédo lloj avantazhi, qé nuk i takon cilit do zyrtari publik té asaj Pale, pér vete ose

pér diké tjetér, ndaj tij/saj, pér té vepruar ose mosvepruar né ushtrim té funksioneve té tij/saj.55

>* Kodi Penal i Republikés sé Magedonisgé, “Gazeta zyrtare e RM-sé” nr.28, daté 06.02.2014, Neni 100.
** Konventa Penale pér Korrupsion, Strasburg 1999, neni 2.
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6. Fitimi i kundérligjshém dhe pasuria e fshehur

Né Kodin penal té RMV-sé éshté inkriminuar vepra penale e fitimit té kundérligishém dhe
pasuria e fshehur. Ky inkriminim mbéshtetet né Ligjin pér parandalimin e korrupsionit i cili
pércakton detyrimin e népunésve zyrtaré qé té deklarojné gjendjen pronésore té tyre dhe te

gjitha rritjet e konsiderueshme té pasurisé gjaté ushtrimit té detyrés zyrtare.
Né ligj jané pércaktuar personat té cilét mbartin detyrimin pér deklarim.

Deklarimi pérmban; sendet e luajtéshme né ményré té detajuar, sendet e luajtéshme vlera e té
cilave e tejkalon shumén e 20 pagave mesatare neto né tremujorin e kaluar, letra me vlerég,
borxhet, si dhe proné tjetér qé éshté né pronési té tij ose né pronési té anétaréve té familjes sé
tij duke theksuar bazén e pérvetésimit té pasurisé sé deklaruar; deklaraté interesi pér té dhe
anétarét e tij té familjes, i cili pérmban informacione pér vendet e punés dhe anétarésimin né
bordet e drejtoréve, anétarésimin né shogata dhe fondacionet dhe té dhénat e tjera té

kérkuara né pérputhje me formularin e pércaktuar.®

Sipas pragrafit 1 té Nenit 359-a té Kodit Penal té RMV-sé vepra penale Fitim i kundérligjshém
dhe pasuria e fshehur e definohet si : Personi zyrtar dhe personi pérgjegjés né ndérmarrje
publike, institucion publik apo né person tjetér juridik gé disponon me kapital shtetéror, i cili né
kundérshtim me detyrén ligjore pér paragitjen e gjendjes sé pasurisé apo ndyshimit té saj, do té
jep té dhéna té rrejshme apo jo té plota pér pasuriné e vet apo pasuriné e anétaréve té familjes
sé vet, e cila né vleré té konsiderueshme i tejkalon té hyrat e tij ligjore do té dénohet me

burgim prej gjashté muaj deri né pesé vjet dhe me dénim me gjobé.

Forma e paré e késaj vepre penale pérbéhet né dhénien e té dhénave té rrejshme pér té

ardhurat personale, ndérkag forma e dyté ka té béjé me fshehjen e burimeve té vérteta.

Me dénimin nga paragrafi 1 té kétij neni do té dénohet personi zyrtar apo personi pérgjegjés né

ndérmarrje publike, institucion publik apo né person tjetér juridik qé disponon me kapital

> Ligji per parandalim te korrupsionit dhe konfliktit te interesave, Gazeta zyrtare e RMV-sé janar 2019, nr. 12, neni
88, paragrafi 2
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shtetéror, i cili kur né proceduré té rregulluar ligjore do té vértetohet se gjaté kryerjes sé
funsionit apo detyrés ai apo antar té familjes sé tij ka fituar pasuri qé né vleré té
konsiderueshme i tejkalon té hyrat e tij ligjore, jep té dhéna té rrejshme apo i mbulon burimet e

tij té vérteta.”’

Nése kjo vepér penale éshté kryer lidhur me pasuriné qé né pérmasa té médha i tejkalon té
hyrat e tij ligjore, kryerési do té dénohet me burgim prej njé deri teté vijet dhe me dénim me

gjobé.

Kryerési nuk do té dénohet nése né proceduré para gjyqit jep sgarim té pranueshém pér
origjinén e pasurisé sé tij.58 Mirépo né rast se pasuria e cila i tejkalon té hyrat gé kryerési né
meényré ligjore i ka realizuar dhe pér té cilat ka dhéné té dhéna té rrejshme apo jo té plota apo

nuk jep té dhéna apo i mbulon burimet e tij té vérteta, konfiskohet.

Nga kryerési do té konfiskohet dobia e drejtpérdrejté dhe e térthorté pasurore e fituar me
veprén penale qé pérbéhet nga paraté, sendet me vleré té luajtshme dhe té paluajtshme, si dhe
¢do proné tjetér, pasuri apo aktive, té drejta materiale apo jomateriale e nése konfiskimi i tyre
nuk éshté i mundshém, nga kryerési do t'i konfiskohen pasuri tjetér gé i pérgjigjet vlerés se
dobisé si fituar.”® Né keté rast vjen né shprehje konfiskimi né vleré, pasi ekzistojné raste kur
kryerési i veprés penale produktet e fituara nga vepra penale mund té mos i posedojé mé né

momentin e shqgiptimit té masés.

Konfiskimi i pronés dhe dobisé pasurore éshté pérkufizuar si masé e veganté juridiko-penale
me shgiptimin e sé cilés sekuestrohet me detyrim dobia pasurore e drejtpédrejt ose e térthorté

e fituar me veprén penale.

Kjo masé nuk éshté e drejtuar ekskluzivisht vetém ndaj kryerésit té veprés penale por edhe ndaj
personave te treté, personave té ciléve i pandehuri né ményré formale ua ka bartur pasuriné e

tij kriminale pér t'iu shmangur konfiskimit.

> Kodi Penal i Republikés sé Magedonisg, “Gazeta zyrtare e RM-sé” nr.28, daté 06.02.2014, neni 359-a, paragrafi 2.
% po aty, neni 359-a, paragrafi 4.
*° po aty, neni 98, paragrafi 1.
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Askush nuk mund té mbajé dobiné e drejtpérdrejté apo té térthorté té pasurisé sé pérfituar me

vepér penale.?

Paragrafi 6 parasheh konfiskimin e pasurisé edhe nga antarét e familje sé kryerésit pér té cilét
éshté realizuar apo mbi té cilét éshté barté, nése éshté e dukshme se nuk kané dhéné
kundérkompensim gé i pérgjigjet vlerés sé saj, si dhe nga personat e treté nése nuk déshmojné

se pér sendin apo pér pasuriné kané dhéné kundérkompesim qé i pérgjigjet vlerés sé saj.

7. Falsifikimi i dokumenteve zyrtare

Kjo vepér penale éshté njé lloj i falsifikimit intelektual. Nisur nga fakti se falsifikimi i
dokumenteve zyrtare shérben kryesisht pér kryerjen ose pér fshehjen e ndonjé vepre tjetér
penale, kjo vepér penale shpesh kryhet né bashkim me vepra té tilla, si, p.sh., me veprén e

marrjes sé ryshfetit, té& shpérdorimit, mashtrimit né detyré, etj.61

Kjo vepér konsiderohet se éshté kryer né qofté se personi zyrtar né dokumentin, librin apo
shkresén zyrtare do té shénojé té dhéna té pavérteta apo nuk do té shénojé ndonjé té dhéné
té réndésishme apo me nénshkrimmin e vet pérkatésisht me vulén zyrtare do té vértetojé
dokument, libér apo shkresé zyrtare me pérmbajtje té pavérteté ose me nénshkrimin e vet,
pérkatsisht me vulén zyrtare do té mundésojé pérpilimin e dokumentit, librit apo shkresés

zyrtare me pérmbaijtje té pavérteté.

Ekzistojné tri modalitete té falsifikimit t& dokumentit: 1. futja e té dhénave té pavérteta ose
mosfutja e ndonjé té dhéne té réndésishme; 2. vértetimi i dokumentit, regjistrit a shkresés sé
rreme; 3. mundésimi i pérpilimit té dokumentit, librit a shkresés sé pavérteté, me pérmbajtje té

rreme.62

% Kodi Penal i Republikés sé Magedonisg, “Gazeta zyrtare e RM-sé” nr.28, daté 06.02.2014, neni 97, paragrafi 1.
. Salihu, H. Zhitija, F.Hasani, Komentari i Kodit Penal té Republikés sé Kosovés, Prishtiné, Mars 2010, fq.1269.
% po aty, fage 1267.
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Kjo vepér penale konsiderohet se éshté kryer me vet faktin e shénimit té té dhénave té
pavérteta apo né rast té mos shénimit té€ ndonjé té dhéne té réndésishme.®® Pér shkak té
natyrés sé veprimit kryes, tentativa e veprés penale te kjo formé nuk éshté e mundur (derisa té
mos jeté ndérmarré veprimi, nuk ka vepér penale). Statusi i kryesit —personit zyrtar a personit

pérgjegjés tregon se béhet fjalé pér delictum proprium.64

Vértetimi duhet té béhet nga personi zyrtar a personi pérgjegjés, ndérsa pér ekzistimin e veprés
nuk éshté me réndési se cili person e ka pérpiluar pérmbajtjen e rreme. Béhet fjalé pér formén
specifike té falsifikimit intelektual. Kjo formé e veprés penale kryhet me vértetimin e
dokumentit té rremé, regjistrit apo shkresés sé rreme. Vepra penale mund té kryhet vetém me
dashje - me vetédijen se me nénshkrimin e vet apo me vénien e vulés, po vérteton dokumentin
zyrtar apo afarist, regjistrin apo shkresén me pérmbaijtje té rreme. Pér ekzistimin e veprés nuk

kérkohet ekzistimi i géllimit gé dokumenti i tillé té pérdoret si i vérteté.

Forma e treté e veprés géndron né mundésimin e pérpilimit té€ dokumentit, regjistrit ose
shkresés me pérmbajtje té rreme. Kjo formé e veprés penale konsumohet kur personi zyrtar,
me nénshkrimin e vet, pérkatésisht me vulén zyrtare i jep mundési tjetrit té véré né doré
dokumentin apo regjistrin me pérmbajtje té rreme, por me kété rast kérkohet qé personi zyrtar
té dijé se personi tjetér né njé dokument a regjistér té tillé do té shénojé té dhéna té pavérteta
(pér shembull, personi zyrtar nénshkruan dhe vérteton formularin e paplotésuar té shtetésisé).
Personi zyrtar te kjo formé e veprés penale, né njé aspekt, bashképunon, bashkévepron me

personin tjetér jozyrtar.

Objekt i veprimi té késaj vepre jané dokumentet zyrtare apo afariste, librat (regjistrat) ose
shkresat zyrtare.
Sipas nenit 122 paragrafi 11 t& me dokument nénkuptojm secilin send qé éshté i pérshtatshém

apo i caktaur té shérbejé si prové pér ndonjé fakt qé ka vleré pér marrédhéniet juridike.

& Zejneli, Ismail, E Drejta Penale-Pjesa e posacme, Tetové, 2007, fq 155.
4, Salihu, H. Zhitija, F.Hasani, Komentari i Kodit Penal té Republikés sé Kosovés, Prishtiné, Mars 2010, fq.1268
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Dokument publik éshté dokumenti i Iéshuar nga organi kompetent, organizata apo personi gé

ushtron puné me interes publik né bazé té ligjit apo dispozite tjetér té bazuar né ligj.*
Kryerés i késaj vepre penale mund té jeté personi zyrtar apo personi pérgjegjés.

Lidhur me fajésing, kjo vepér mund té kryhet me dashje e cila duhet té pérfshijé edhe vetédijen
e kryerésit té veprés penale gé éshté duke pérpiluar dokumentin zyrtar me pérmbajtje té

pavérteté.

Pér kété vepér penale éshté paraparé dénimi me burgim prej 3 muaj deri né 5 vite.
Me kété dénim, né bazé té paragrafit 2 do té dénohet edhe personi zyrtar i cili dokumentet e
latépérmendura do t'i pérdoré né shérbim sikur té jené té vérteta apo do t'i asgjésojé, fshehé

apo do t'i démtojé né masé té madhe apo né ményré tjetér do t’i béjé té papérdorshme.

Pérgjegjés éshté dhe dénohet me dénim me burgim prej 3 muaj deri né 5 vjet edhe personi
pérgjegjés né personin juridik i cili zotéron pasuri shtetérore apo shoqérore, i cili do t'i kryejé

veprat nga paragrafét 1 dhe 2.

Té gjitha legjislacionet bashkékohore siguriné e garkullimit juridik, veg té tjerash, e sigurojné
edhe me mbrojtje penalo-juridike. Ajo, si rregull, béhet duke inkriminuar sjelljet e caktuara, té
cilat rrezikojné qarkullimin juridik. Besimi ndaj autenticitetit té dokumentit ka réndési
thelbésore kur kemi té béjmé me dokumentet gé i Iéshojné organet shtetérore dhe subjektet e
tjera qé ushtrojné autorizime publike, té cilat, me autoritetin e tyre, garantojné saktésiné e

pérmbajtjes dhe prejardhjes sé dokumenteve té tilla.®®

® Kodi Penal i Republikés sé Magedonisg, “Gazeta zyrtare e RM-sé” nr.28, daté 06.02.2014, neni 122. parag. 11.
&, Salihu, H. Zhitija, F.Hasani, Komentari i Kodit Penal té Republikés sé Kosovés, Prishtiné, Mars 2010, fq.1267.
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Kapitulli lll-té

1. Parandalimii veprave penale kundér detyrés zyrtare

Masat pér parandalimin e korrupsionit né sistemin e drejtésisé merren né radhé té paré nga
veté shteti dhe organet e tij, duke filluar nga policia e shtetit pér zbulimin e parandalimin e tij
nga prokuroria, e cila népérmjet hetimeve zbulon shkaget e kushtet favorizuese té krimit té
korrupsionit dhe nga gjykata si dhe nga organet e larta té drejtésisi’-_'\.67 Me parandalimin e
korrupsionit né sistemin e drejtésisé sigurohet rritja e autoritetit té kétyre organeve, besimi i

publikut ndaj drejtésisé, konsolidimi i shtetit té sé drejtés dhe zhvillimi i demokracisé.®®

Pér veprim té suksesshém preventiv, zbulim, ndjekje dhe sanksionim té kétyre veprave penale
éshté e nevojshme njé gasje mé e kordinuar né mes té gjitha institucioneve pavarésisht se né
¢faré ményre do té ndeshet me kété lloj kriminaliteti, para se gjithash policia, prokuroria dhe

gjykatat.®

Korrupsioni démton shtetin ligjor, demokraciné dhe té drejtat e njeriut, ul nivelin e geverisjes sé
miré, transparencés dhe drejtésisé shoqgérore, pengon konkurrencén, zhvillimin ekonomik dhe

rrezikon géndrueshmériné e institucioneve demokratike dhe themeleve morale té shoqgérisé.

Njé lufté efektive ndaj korrupsionit kérkon bashképunim ndérkombétar té gjeré, té shpejté dhe
miré funksionues né ¢éshtjet penale.

Né veprimin preventiv éshté shumé i réndésishém roli i organizatave jogeveritare té cilat duhet
edhe mé tej pandérpreré té punojné né ngritjen e vetédijes sé publikut pér njohjen e problemit

me té gjitha karakteristikat e tij.

Né shumé vende jané nxjerré ligje té veganta kundér korrupsionit me té cilat krijohet njé bazé

konkrete ligjore pér luftimin dhe parandalimin e késaj forme té kriminalitetit. Ndér masat gé

& Raport studimor pér veprat penale té korrupsionit dhe formave té shpérdorimit té detyrés i Komitetit Shqiptar té
Helsinkit, 2014, fq.28.

®po aty, fq.28.

& Grup autorésh, Kriminaliteti i organizuar-aspekte juridike, Tetové, 2009, fq.189.
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parashihen né kéto ligje éshté edhe konfiskimi dhe marrja e pasurisé apo té mirave té tjera

materiale té cilat jané rezultat i korrupsionit.”

Magedonia e Veriut ka ende shumé puné pér té béré sa i pérket luftés kundér korrupsionit.
Krahas masave dhe mjeteve qé jané té parapara né shtetet nacionale, ekzistojné edhe masa,
mjete dhe instrumente té ndryshme té karakterit ndérkombétar.”*
Lufta kundér korupsionit paraget proces botéror né korniza té té cilave jané sjellé:

— Rezoluta e KB kundér korupsionit dhe mitos;

— Deklarata e KB pér ndalimin e mitos né transakcionet ndérkombétare;

— “Lista e zez€” e Bankés Botérore té ndérmarrjeve té cilat shérbehen me korrupsion;

— Konventa pér ndalimin e larjes sé parave;

Konventa e organizatés sé Shteteve Amerikane pér luftén kundér korrupsionit.”

Si masé mijaft e réndésishme né pengimin e pérfshirjes sé zyrtaréve té larté publik né
korrupsion dhe disa forma te krimit té organizuar konsiderohet edhe deklarimi dhe regjistrimi i
gjendjes sé pasurisé dhe prejardhjes sé saj, si dhe burrimi i té ardhurave gé ata realizojné gjaté

ushtrimit té veprimtarisé sé tyre. >

2. Rolii policisé né parandalimin e veprave penale kundér detyrés
zyrtare

Funksioni kryesor i Policisé éshté mbrojtja dhe respektimi i lirive dhe té drejtave themelore té
njeriut dhe qytetarit, té garantuara me Kushtetutén e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, ligje
dhe marréveshjet e ratifikuara ndérkombétare, mbrojtje té rendit juridik, parandalimin dhe
zbulimin e veprave penale, marrjen e masave pér ndjekjen penale té autoréve si dhe ruajtjen e

rendit publik dhe pages né shoqéri.”

7 Halili.Ragip, Kriminologjia, Prishtiné 2011, fq. 202.

7t Gashi, Rexhep, Krimi i Organizuar, Prishtiné 2014, fq.125.

72Grup autorésh, Kriminaliteti i organizuar-aspekte juridike, Tetové 2009, fq.190.
73 Gashi, Rexhep, Krimi i Organizuar, Prishtiné 2014, fq.158.

" Ligji pér policing, Shkup 2015, neni 3.
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Punét e policisg, sipas LPP jané veprimet e punonjésve té policisé qé kryesisht konsistojné né:

- mbrojtja e jetés, sigurisé personale dhe pronés sé qytetaréve;

- mbrojtja e lirive dhe té drejtave té njeriut dhe qgytetarit té garantuar me Kushtetutén e
Republikés sé Magedonisé sé Veriut, ligjet dhe marréveshjet e ratifikuara ndérkombétare;

- parandalimi pér kryerjen e krimeve dhe kundérvajtjeve, zbulimin dhe kapjen e autoréve té
tyre dhe marrjen e masave té tjera té pércaktuara me ligj pér té ndjekur penalisht autorét e

kétyre krimeve dhe shumé veprimari tjera té pércaktuara me ligj.

Né luftimin e kriminalitetit nuk ka asgjé mé té réndésishme se marrja né kohé e informacionit.
Kjo mundéson gé policia té veproj€, para se té kryhet vepra penale, né ményré proaktive dhe té
pengoj kryerésin qé té shkaktojé pasojén e mundshme.

Né punén e policisé, marrja e informacionit me vonesé, shpeshheré nénkupton edhe humbje
jete, déme pronésore dhe ¢éshtje tjera negative té aspektin e sigurisé. Policia éshté shfrytézuesi
mé i madh i informacioneve, kurse ai i cilii ka informacionet , ka dituriné dhe fuginé.

Shérbimet e policisé gé merren me grumbullimin e informacioneve, né pérgjithsi ndahen né dy
grupe: shérbime publike , gé jané té lidhura me siguriné e gytetaréve dhe shérbimet e fshehta-
sekrete qé jané té lidhura me siguriné e shtetit dhe té qytetaréve.

Kusht i domosdoshém pér ngritjen e aktiviteteve té policisé dhe veprimeve operative, né
aspektin e marrjes sé masave dhe aktiviteteve té nevojshme pér zbulimin e veprave penale dhe
té kryerésve té tyre, éshté marrja e informacionit se éshté kryer vepér penale e cila ndiget sipas
detyrés zyrtare. Informacion ky i cili mund té merret né rrugé té ndryshme.

Policia éshté organi mé i thirur gé té parandaloj dhe zbuloj té gjitha dukurité negative né
shoqéri, sidomos kriminalitetin. Né kuptimin e taktikés sé zbulimit kemi vepra penale pér
ekzistimin e té cilave nuk dihet fare, madje as qé dyshohet (spiunazhi, falsifikimi, korrupsioni,

etj) por né bazé té sjelljes sé kryerésit mund té dyshojmé se merret me dicka té ndaluar.”

Veprimtaria e policisé éshté e shuméfishté. Policia, duke vepruar né parandalimin dhe zbulimin
e krimit i ofron prokurorit publik dhe gjykatés material t& nevojshém pér fillimin e procedurés

penale: gjaté zhvillimit té procedurés penale ofron ndihmé kriminalistike lidhur me identifikimin

7> Avziu, Qebir, Kriminalistika, Tetové, 2015.
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e personave dhe té sendeve (marrja e shenjave té gishtérinjve, marrja e materialit biologjik pér
analizé té ADN-sé, etj) ofron ndimé pér ekzekutimin e vendimeve, jep té dhéna nga evidnencat

e caktuara, etj.76

Me ndryshimet né LPP né rikonstruimin e procedurés hetimore veprimtaria operative hetimore
nga ish gjyqgtari hetues kalon né kompetencé té prokurorit publik dhe népérmjet tij edhe né

kompetencé té policisé. Me ¢’rast zgjerohen edhe kompetencat e policisé né proceduré penale.

Detyra e Policisé sé jurispudencés éshté qé sipas detyrés zyrtare ose me urrdhér té prokurorit
publik té ndermerr masa dhe aktivitete me qgéllim té zbulimit dhe hetimit kriminalistik té
veprave penale, parandalimit té pasojave té métutjeshme té veprave penale, kapjes dhe
denoncimit té kryerésve té tyre, sigurimit té provave, masave dhe aktiviteteve tjera té cilat
mund té shfrytézohen pér realizimin e papenguar té procedurés penale. Ajo zbaton hetim dhe

veprime té urdhéruara ose té ngarkuara nga gjykata apo prokuroria publike.”’

Pér kryerjen e punéve policore gé kérkojn njé shkallé té larté specializimi, dhe pér kryerjen
efektive dhe ekonomike té detyrave té caktuara specifike dhe komplekse, si dhe pér nevojat e
sektoréve té brendshém dhe gendrat rajonale pér puné kufitare, mbi parimin e funksionimit té
centralizuar, formohen Shérbimet Qendrore té Policis€, té cilat i kryejné punimet né téré

territorin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut.”®

Né Shérbimet Qendrore té Policisé funskionon njé njési organizative pér luftimin e krimit té
organizuar dhe krimeve té rénda, pérgjegjése pér parandalimin dhe zbulimin e shumé veprave
penale ndér té cilat: veprat penale e keqpérdorimit té pozités zyrtare dhe autoritetit nga neni
353 paragrafi (5), marrja e ryshfetit me vleré té konsiderueshme nga neni 357 dhe
ndérmjetésimi i paligjshém sipas nenit 359, té gjitha nga Kodi Penal, té kryera nga njé person i

zgjedhur ose eméruar, person zyrtar ose person pérgjegjés né personin juridik.79

e Sahiti, Ejup, Zejneli, Ismail, Edrejta e procedurés Penale e Republikés sé Magedonisé, Shkup 2017, fq.93.
" po aty, fq.94.

78 Ligji pér policing, Shkup, 2015, neni 17.

” po aty, neni 18, paragrafi 1.
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Policia éshté institucion me réndési jetike pér njé demokraci. Punonjésit e policisé jané krijesa
té ligjit dhe ata nuk duhet té kené asnjé médyshje se ligji dhe rregullat duhen respektuar dhe
zbatuar gjithmoné.

Kodi etikés policore obligon policét gé té kundérshtojné ¢do formé korrupsioni brenda policisé.
Cdo polic njofton eprorét dhe organet tjera shtetérore kompetente pér paragitjen e
korrupsionit né kuadér té policis'é.80

Pér té ruajtur integritetin e géndrueshém té policisg, si dhe funksionimin e duhur té Policisé né
pérputhje me sundimin e ligjit, masa efektive do té vendosen né té gjitha nivelet brenda
organizatés policore pér té parandaluar dhe luftuar né ményré té efektshme korrupsionin, duke
definuar sjelljen korruptive dhe duke vendosur struktura organizative dhe mekanizma té
kontrollit pér té luftuar korrupsionin.®*

Policét nuk mund té pérdorin kompetencat e tyre zyrtare pér té fituar pérfitime personale.82
Pér té fituar besimin e publikut, policia duhet t'i pérmbahet kodit té sjelljes profesionale dhe té
tregojé profesionalizém dhe integritet.

Prandaj, zyrtarét policoré duhet té kryejné detyrat e tyre né pérputhje me: standarde té
pranuara né ményré universale pér té drejtat e njeriut dhe té drejtat civile dhe politike.
Mbrojtja dhe ruajtja e jetés duhet té jeté pérparésia e tyre mé e larté.

Nuk mjafton gqé punonjésit e policisé té€ mendojné né ményré etike. Ata duhet qé dhe té

veprojné né ményreé etike.

3. Rolii prokurorisé né parandalimin e veprave penale kundér detyrés
zyrtare

Sipas nenit 106 té Kushtetutés sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Prokuroria Publike

pércaktohet si organ i vetém dhe i pavarur shtetéror gé i ndjek autorét e veprave penale dhe té

8 Kodi etikés policore, Gazeta zyrtare e RM-s¢€, nr.72, 11.06.2007, neni 47.
8 Kodi etikés policore, Gazeta zyrtare e RM-s¢€, nr.72, 11.06.2007, neni 21.
8 Kodi etikés policore, Gazeta zyrtare e RM-sé, nr.72, 11.06.2007, neni 21, par.3.
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veprave té tjera té dénueshme me ligj, e po ashtu kryen edhe puné té tjera té pércaktuara me
ligj. Prokuroria Publike i kryen funksionet e saj né bazé dhe né kuadér té Kushtetutés dhe ligjit.
Detyra e prokurorisé publike éshté zbulimi né kohé i veprave penale té kryera dhe zbulimi i

kryerésve té tyre.

Ndjekja e kryerésve té veprave penale, pérfshin fillimin e procedurés penale, pérfagsimin e
akuzés para gjykatés dhe paragitjen e mjeteve té rregullta dhe té jashtézakonshme juridike.

Prokurori publik éshté i autorizuar t'i marré té gjitha masat e nevojshme, mjetet juridike pér
zbulimin e veprave penale dhe veprave tjera ndéshkuese dhe kryerésve té tyre, té ndérmarré
mjetet juridike té rregullta ose té jashtzakonshme kundér vendimeve gjyqsore, kujdeset pér
zbatimin e sanksioneve té shqiptuara pér vepra ndéshkuese dhe mbrojtjen e té drejtave té
personave pér té cilét éshté caktuar paraburgim, té ndérmarré té gjitha veprimet né kuadér té

funksionit themelor té prokurorit publik dhe té pérfagsoj padi.®*

Prokuroria publike organizohet sipas parimeve té hierarkisé dhe subordinimit. 2*

Prokuroria publike éshté e rregulluar ashtu gé prokuroria publike e rangut mé té larté ka
mundési t'i jap udhézime dhe rekomndime prokurorisé publike té rangut mé té ulét, me ¢’rast
prokuroria publike e rangut mé té ulét detyrohet té veprojé sipas udhézimeve té

rekomanduara.

Regullimi i prokurorisé publike bazohet né disa parime té vecanta: parimi i hierarkisé, parimi i
devolucionit, parimi i substitucionit dhe parimi i vendosjes né ményré monokrate.
Né vargun e organizmit té prokurorive publike i hasim kéto lloje té prokurorisé:

e Prokuroriné publike té RMV-sé;

e Prokurorité publike té larta;

e Prokurorité publike themelore;

e Prokuroriné publike pér ndjekjen e krimit té organizuar dhe korrupsionit.85

8 Zejneli Jusuf, Parlamentarizmi né Republikén e Magedonisé, Tetové, 2013, fq.159.
8 Ligji pér Pokuroriné publike, Gazeta zyrtare e RM-sg, nr.150, 12.12.2007, neni 6.
% Sahiti Ejup, Zejneli Ismail, Edrejta e procedurés Penale e Republikés sé Magedonisé, Shkup 2017, fq.92.
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Prokuroria Themelore Publike pér ndjekjen penale té krimit té organizuar dhe korrupsionit
éshté kompetent té veprojé edhe pér veprat penale shpérdorim té pozités zyrtare dhe
autoritetit sipas nenit 353 paragrafi (5), marrjes sé ryshfetit me vleré té konsiderueshme nga
neni 357 dhe ndérmjetésimit té paligjshém nga neni 359 té Kodit Penal té kryera nga funksionar
i zgjedhur apo i eméruar, person zyrtar apo person pérgjegjés né personin e huaj juridik.86

Pér céshtje té réndesishme ajo bashképunon me organet e zbulimit té veprave penale, gjykatat,
organet dhe personat tjeré juridik.

Prokurorét publik né marrédhéniet me policiné dhe organet e tjera shtetérore qé veprojné né
procedurén para hetimit do té veprojné né até ményré gé inkurajojné bashképunimin, duke
dhéné udhézime té qarta dhe marrjen e vendimeve té kuptueshme né pérputhje me ligjin,
kompetencat dhe pérgjegjésité e tyre.87

Me ushtrimin e kompetencave qé ka prokuroria publike, mer masa gé té mbrojé té drejtat dhe
lirité e qytetaréve, interesat shtetrore, zhvillon efikasitetin né kapjen e kryerésve té veprave
penale dhe té veprave tjera ndéshkuese.

Prokurorét publik do té japin udhézime dhe urdhéra pér policiné dhe organet e tjera shtetérore
gé veprojné né procedurén para hetimit né ményré té ligishme dhe té rregullt, né ményré gé té
mos vihet né dyshim veprimet e policisé dhe organeve té tjera shtetérore, dhe nése
pércaktojné qé abuzimi éshté kryer dhe ligji éshté shkelur, do marrin masat e nevojshme né
pérputhje me kompetencat e tyre.

Prokurorét publik pér té luftuar korrupsionin né organet e administratés shtetérore pérmes
veprimit té tyre pér raste konkrete pér vepra penale té kryera nga punonjésit né kéto organe,
ata do t'i paragesin organit pérkatés té administratés shtetérore té dhénat dhe provat
pérkatése té nevojshme pér ndérprerjen e veprimeve korruptive dhe parandalimin e kryerjes sé
métutjeshme té krimeve té tilla, si dhe pér veprat tjera penale gé mund té ndikojné né
integritetin e organeve té administratés shtetérore.®®

Prokurori publik e orienton punén e puntoréve té autorizuar né ministriné e punéve té

brendshme dhe organet e tjera shtetérore kompetente pér ndérmarrjen e masave pér zbulimin

8 Ligji pér Pokuroriné publike, Gazeta zyrtare e RM-sé¢, nr.150, 12.12.2007, neni 31.
¥ Kodi Etik i Prokuroréve Publik, PPRM, nr. 725/ 14, Shkup, Dhjetor 2014, neni 15.
8 Kodi Etik i Prokuroréve Publik, PPRM, nr. 725/ 14, Shkup, Dhjetor 2014, neni 21.
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e kryerésve té veprave penale, sigurimin e gjurméve té veprés penale dhe |éndéve qé mund té
shérbejné si déshmi.

Funksioni, Prokuror Publik i RMV-sé, éshté i papajtueshém me antarésiné né parti politike, ose
me ushtrimin e funksioneve té tjera dhe profesioneve publike, té caktuara me ligj. Poashtu,
ndalohet edhe organizimi dhe veprimi politik né Prokuroriné puinke.89

Prokurorét publik né kryerjen e detyrave té tyre, né marrédhéniet me organet e tjera, palét dhe
gytetarét, né publik, si dhe né marrédhéniet e ndérsjella jané té detyruar t'u pérmbahen
parimeve té€ méposhtme:- parimi i ligjshmérisé, parimi i paanshmérisé dhe ligjshmérisé, parimi i
zellit dhe veprimit profesional, parimi i ndershmérisé dhe paprekshméris€, parimi i
profesionistit, parimi i dinjitetit dhe parimi i kufizimit.

Ajo e informon opinionin pér gjendjen e kriminalitetit dhe pér ¢éshtjet tjera me réndési té
pérgjithéshme pérmes shtypit dhe mjeteve tjera té informimit.

Pérvec funksionit té hetimit dhe té ndjekjes sé veprave penale né proceduré penale, né planin e
gjeré té luftés kundér kriminalitetit, prokuroria publike ka té drejté dhe detyré t'i pércjell dhe t'i
studiojé marrdhéniet dhe dukurité shogérore té réndésishme pér realizimin e funksionit té tyre
dhe, pér vrojtimet e veta ta njoftojé Kuvendin e Republikés sé Magedonisé dhe té jep
propozime pér parandalimin e dukurive té rrezikshme dhe té démshme pér shogériné si dhe
pér pérforcimin e sundimit té ligjit. Prokuroria publike po ashtu ka té drejté edhe pér detyré gé
té informojé opinionin lidhur me gjendjen e kriminalitetit dhe pér problemet dhe dukurité tjera

me réndési té pérgjithshme, té cilat i ka vérejtur né punén e vet. %0

4. Roliigjykatave né parandalimin e veprave penale kundér detyrés
zyrtare

Né RMV pushtetin gjygésor e ushtrojné gjykatat. Gjykatat paragesin njé ndér institucionet mé

té réndésishme dhe mé té vjetra gé mbrojné interesat dhe vlerat themelore té shogérisé.”*

# Kushtetuta e RMV-sé, nr.08-4642/1, 17 néntor 1991, neni 107.
% Sahiti Ejup, Zejneli Ismail, Edrejta e procedurés Penale e Republikés sé Maqgedonisé, Shkup 2017, fq.91.
91 Saliu, Kurtesh, E Drejta Kushtetuese, Tetové 2002, fq.382
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Sipas kushtetutés sé vendit Gjykatat jané organe té mévetésishme dhe té pavarura. Gjykatat
gjykojné né bazé té Kushtetutés, té ligjeve dhe té marréveshjeve té ratifikuara ndérkombétare.
Gjykata éshté subjekt themelor i procedurés penale. Ajo né proceduré penale ushtron

funksionin e gjykimit, mirépo funksioni i saj nuk kufizohet vetém né funksionin e gjykimit.”

Pavarésia e gjykatave, varet nga niveli i demokracisé né njé shtet. Sa me demokratik té jeté
shteti, ag mé té pavarura jané edhe gjykatat. Gjykatat luajné njé rol té réndésishém, né
mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té njeriut, té kushtetueshmérisé dhe Iigjshméris'é.93

Shteti ligjor paraget njé koncept té gjéré juridiko-politik, i cili né vete ngérthen njé varg
parimesh me té cilat sigurohet sundimi i ligjit dhe marrédhéniet demokratike né shoqgéri. Ndér
parimet kryesore té shtetit ligjor éshté edhe gjygésia e pavarur. Pavarésia e gjykatave
nénkupton ekzistimin e gjykatave té pavarura dhe punén e tyre né pajtim me ligjin. Parimi i
pavarésisé ose legalitetit né ushtrimin e pushtetit shtetéror gjygsor nénkupton vénien e
gjykatés nén ligj, né té cilén ményré pérjashtohen arbitrarizmi dhe parimi i oportunitetit politik

né punén e gjykatés.94

Gjykatat mbrojné interesat dhe vlerat themelore té shogérisé. Té gjithé kané té drejté té kené
gasje té barabarté né drejtési né mbrojtje té té drejtave dhe interesave té tyre. Né marrjen e
vendimeve pér té drejtat dhe detyrimet civile dhe né marrjen e vendimeve pér pérgjegjésiné
penale, secili ka té drejtén e njé gjykimi té drejté dhe publik brenda njé kohe té arsyeshme
pérpara njé gjykate té pavarur dhe té paanshme té vendosur me ligj. *

Si bartés i njérit nga segmentet kryesore té pushtetit, funksionimi i gjygésisé paraget segment i
cili kujdeset pér sigurimin, afirmimin e sigurisé juridike, duke patur rol té réndésishém né
zbatimin e parimeve té sundimit té sé drejtés, mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive individuale dhe
kolektive, me qéllim té mundésimit té zbatimit té parimeve progresive dhe standardeve té

demokracisé. Veprimtaria efikase e saj mundéson qé& demokraica t& mos vendoset né rezik.”®

. Sahiti, Ejup, Zejneli, Ismail, Edrejta e procedurés Penale e Republikés sé Magedonisé, Shkup 2017, fq.68.
% Lumani, Fatmire, E Drejta Kushtetuese, Tetové, 2014 fq,240.

% Saliu, Kurtesh, E Drejta Kushtetuese, Tetové, 2002, fq.100.

% Ligji per gjykata, Shkup, 2006, nr. 07-1912/1 , neni 6.

% Zejneli, Jusuf, Parlamentarizmi né Republikén e Magedonisé, Tetové, 2013, fq.147.
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Sipas nenit 22 té Ligjit mbi gjykata té RMV-sé pushtetin gjygésor e ushtrojné Gjykatat Thmelore,
Gjykatat e Apelit, Gjykata Administative dhe Gjykata Supreme e RMV-sé.

Gjykatat themelore thmelohen pér njé ose mé shumé komuna dhe kané kompetencé Iéndore
themelore ose té zgjeruar. Né kuadér té disa gjykatave themelore me kompetencé té zgjeruar,
ndér té cilat edhe Gjykata themelore né Tetové themelohen seksione gjygésore té specializuara

gé do té veprojné né konteste té llojeve té caktuara.

Llojet, kompetencat, themelimi, suprimimi, organizimi dhe pérbérja e gjykatave, si dhe
procedura para tyre, rregullohen me ligj, i cili nxirret me shumicé prej dy té tretave té votave

nga numri i pérgjithshém i deputetéve. o7
Si parime té punés sé gjykatave jané :

- parimi i marrjes né pyetje: obligimi i gjykatés éshté gé té marré né pyetje secilin, para se
t'i shqiptohet dénimi;

- ballafagimi i paléve qé nénkupton sigurimin e mundésisg, secilés palé, gé para gjykatés
drejpérdrejté t'i kundérvihet palés tjetér dhe drejtpérdrejté t'i kundérshtojé pohimet e
saj;

- parimi verbal: nénkupton té drejtén e palés qé para gjykatés, t'i shqyrtojné ¢éshtjet me
gojé;

- parimi publik: puna pubike e gjykatés;

- parimi i dyshkallésisé: nénkupton té drejtén e palés té kundérshtojé vendimet e gjykatés

sé shkallés sé paré.

Faktori kryesor qé ndikon né eficensén e luftés ndaj korrupsionit éshté integriteti dhe

ndershméria e veté zyrtaréve té sistemit té drejtésisé.

Gjyqtarét nuk mund té pérdorin funksionin gjygésor pér interesa personale apo pér né interes
té ndonjé anétari té familjes apo kushdo qoft. Gjykatési dhe antarét e familjes sé tij nuk duhet

té pranojné, dhe as té kérkojné ndonjé dhuraté , hua apo shérbime té tjera né lidhje me digka

% Kushtetuta e RMV-s&, nr.08-4642/1, 17 néntor 1991, neni 98.
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gé gjykatési mund té béjé pérkatésisht t&é mos e béjé kété né lidhje me kryerjen e funksionit
gjyqésor, me pérjashtim té dhuratave pérkatése vlera e té cilave nuk e tejkalon shumén e

pércaktuar me ligj.

Reformat né sistemin gjygésor insistojné né marrjen e masave dhe aktiviteteve pér
pérmirésimin e organizimit, administrimit, kushteve materiale dhe kuadrove pér realizimin e
funskionit themelor té sistemit gjygésor, duke pérfshiré sundimin e sé drejtés, mbrojtjen e lirive
dhe té drejtave té qytetaréve si dhe vendosjen e sigurisé juridike e cila paraqget garanci pér

efikasitetin e funsionimit té shoqérisé né térési.

Né mosefikasitetin e gjykatave ndikon edhe mungesa e personelit ndimés, mungesa e gjygeve

té specializuara, mjeteve financiare dhe faktoré té tjeré.

Krijimi i sistemit gjygsor té pavarur dhe efikas né vete pérfshin realizimin e disa géllimeve
esenciale dhe até: sundimin e sé drejtés, aritjen e efikasitetit mé té larté né punén e gjykatésve,
mbrojtjen e drejtave té njeriut dhe forcimin e besimit té qytetaréve né sistemin gjyqésor té

Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

5. Rolii mas-mediave né parandalimin e veprave penale kundér
detyrés zyrtare

Media masive i referohet njé grupi té larmishém té teknologjive té mediave gé arrijné njé
audiencé té madhe pérmes komunikimit masiv.

Mjetet e komunikimit masiv konsiderohen: shtypi, literatura, radio, televizioni, filmi, interneti,
etj.,

Liria e shprehjes sé liré té mendimit, informimit publik dhe themelimi i liré i institucioneve pér
informim publik, gasja e liré ndaj informacioneve, liria e pranimit dhe transmetimit té
informatave, e drejta e pérgjigjes dhe e drejta e pérmirésimit né mjetet e informimit, e drejta e
mbrojtjes sé burimit té informacionit dhe ndalesa e censurés jané té garantuara me Kushtetuté

( neni 16 i Kushtetutés).
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Masmedia apo ndryshe i njohur si “aparat” gé organizojné proceset e prodhimit dhe té
shpérndarjes sé informacionit.

Té gjithé, kemi té drejtén e fjalés sé liré, mirépo duhet pasur kujdes ¢faré thuhet pasi ¢do fjalé
mund té kthehet né veprim té paligjshém né shoqéri. Me fuqiné e lirisé sé shtypit vjen po ashtu
edhe pérgjegjésia.

Sot, té gjithé mjetet e komunikimit si ato té shkruara po ashtu edhe ato elektonike mund té
shfrytézohen si mjet pér kryerjen e veprave té shumta penale si: shpifje dhe fyerje, zbulim i
sekretit afarist, shtetéror, ushtarak ose zyrtar, provokim i urrejtjes nacionale, racore dhe fetare,
thirrje pér lufté agresive dhe vepra té tjera, veprimi i té cilave pérbéhet nga kanosja dhe shkelja
e té mirés sé mbrojtur né ményreé verbale apo né ményreé tjetér.

Pér veprat e kryera népérmjet masmediave vlejné rregullat e pérgjithshme té pérgjegjésisé
penale dhe pjesmarrjen e mé shumé personave né kryerjen e veprés penale.98

Mjetet e komunikimit masiv né botén bashkékohore jané béré mjete té fugishme té ndikimit
dhe orientimit té opinionit brenda njé vendi apo opinionit ndérkombétar. Mjetet e ndryshme té
komunikimit masiv jané né gjendje qé pér njé kohé té shkurtér té orientojné opinionin né kahje
té ndryshme.

Sot né botén bashkohore, béhet njé lufté e madhe pér kontrollin, dominimin dhe pushtetin mbi
mjetet e informimit.”® (Kambovski, 2010)

Mjetet e komunikimit masiv kané rol t& madh né zhvillimin dhe formimin e personalitetit té
njeriut, e vegmas té gjeneratave té reja. Roli pozitiv i mjeteve té komunikimit masiv vérehet
edhe né formimin dhe zhvillimin e gjeneratave té téra.

Mjetet e komunikimit masiv né raste jo té pakta paragiten edhe si faktor kriminogjen. Pérveg
rolit pozitiv gé kané kéto mjete, né disa raste flitet edhe pér ndikimin e tyre né kriminalitet.
Ndikimi i mjeteve té komunikimit né paraqitjen e kriminalitetit vjen né shprehje né rastet kur
pérmes kétyre mjeteve prezantohen pérmbajtje té cilat kan vlera té dyshimta morale, vlera té
dyshimta artistike, pseudovlera shkencore apo vlera té dobéta dhe destruktive.

Zakonisht kur flitet pér ndikimin e mjeteve té komunikimit masiv né paragitjen e formave té

ndryshme té krimit, béhet fjalé pér disa forma té pérmbajtjeve té kétyre mjeteve, té cilat né

% Kambouvski,Vllado, E Drejta Penale-Pjesa e Posacme, Shkup, 2010, fg. 308.
% Halili, Ragip, Kriminologjia, Prishting, 2011, fq. 262.
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ményré té detajuar pérshkruajné dhe prezantojné vendin e kryerjes sé krimit té organizuar,
kohén e kryerjes sé tij, mjetet e kryerjes sé tij, ményrén e fshehjes sé gjurméve, ményrén e
shmangies nga organet e zbulimit dhe té ndjekjes sé kryerésve té tij, ményrén e ikjes nga
pérgjegjésia penale, etj. Paraqitjet e tilla mund té kené ndikim né nxitjen e kryerésve potencial,
e sidomos té personave te rinj té cilét akoma nuk jané né gjendje qé t'i gjykojné pérmbajtjet e

tilla, né ményré qé ata té jepen pas disa formave té kriminalitetit.’®

Shpershheré, duke shfrytézuar masmediat dhe duke keqpérdoruur ndikimin dhe pozitén né
mjetet e informimit, regjimet e ndryshme, partité né pushtet, grupet dhe pronarét e mjeteve té
ndryshme té informimit pérpigen ta orientojné masén né objektivin e déshiruar, béjné
diskreditimin dhe njollosjen e individéve, partive apo grupeve té ndryshme kundérshtare.

Shtetet né té cilat pushteti éshté i korruptuar ose éshté i paafté t'i kundérvihet krimit, né
zbatimin e funksioneve té organeve té zbulimit, ndjekjes, gjykimit dhe ekzekutimit orientohet
né forma té luftés kundér kétij krimi. Njé ndér kéta ményra éshté edhe shfrytézimi i mjeteve té
informimit né stigmatizimin (shénjimin) té kryerésve té veprave penale ose kritikén e

institucioneve dhe organeve té caktuara qé kané ngecur né lufté kundér kétij lloji krimi.*®*

Kapitulli IV-t

1. Rastet nga praktika gjyqésore

Né kété kapitull do té paragesim té dhéna nga praktika gjyqsore pér veprén penale té
kegpérdorimit té detyrés zyrtare né Republikén e Maqgedonisé sé Veriut dhe kryesisht né

Gjykatén Themelore té Tetovés pér periudhén 2014-2018.

100 Gashi, Rexhep, Krimi i Organizuar, Prishting, 2014, fq.121

Grup autorésh, Kriminaliteti i organizuar-aspekte juridike, Tetové, 2009, fq.122.
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Tabela 2: Personat e moshés madhore té paragitur, té akuzuar dhe té dénuar sipas llojeve té

veprave penale, sipas viteve

Burimi: Enti Shtetéror i statistikave RMV

2014 2015 2016 2017 2018
Veprat penale | Té paragitur 566 664 613 593 640
SRE LD Té akuzuar 355 279 187 152 123
detyrés
zyrtare Té dénuar 243 201 113 96 92

Nga tabela e paragitur mé larté nga té dhénat statestikore té siguruara nga enti shtetror i
statistikave t&é RMV-s€, kemi té paraqitura veprat penale kundér detyrés zyrtare né periudhén
2014-2018 né RMV. Né kété periudhé kemi gjithsej 3076 raste té paragitura té kegpérdorimit té
detyrés zyrtare né té gjithé teritorin e Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut. Nga numri i
pérgjithshém i veprave té paraqitura pér 1096 éshté ngritur akuzé dhe vetém 745 prej tyre jané
dénuar.

Nga tabela e mésipérme ajo qé vérejm éshté se nuk kemi njé rénie té veprave penale té
keqpérdorimit té detyrés zyrtare té paragitura por njé ngritje dhe rénie té vazhdueshme ndér
vite. Mirpo krahas késaj numri i té akuzuarve dhe i té dénuarve pér vepra penale té
kegpérdorimit té detyrés zyrtare bie vazhdimisht duke shénuar numrin mé té larté né vitin 2014
dhe até 355 té akuzuar dhe 243 té dénuar nga gjithsej 566 rastet e paraqgitura né kété vit dhe
numrin mé té ulét né vitin 2018 me 123 té akuzuar dhe 92 té dénuar nga gjithsej 640 rastet e
paraqitura.

Né Gjykatén Themelore té Tetovés né periudhén kohore nga viti 2014 deri né vitin 2018 jané
pranuar gjithsej 60 [Endé né kuadér té veprés penale Keqpérdorim i detyrés zyrtare té paraparé

né kapitullin XXX té Kodit Penal pérkatésisht né nenin 353.

Té dhénat e siguruara nga Gjykata Themelore e Tetovés pér periudhén nga viti 2014 deri né
vitin 2018 jané paragitur né tabelén e méposhtme ku parashihet numrii Iéndéve té evidentuara

té veprés penale Keqpérdorim i detyrés zyrtare né Gjykatén Themelore né Tetové.
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Tabela 3: Veprat penale kundér detyrés zyrtare té evidentuara né Gjykatén Themelore té

Tetovés né periudhén 2014-2018

Veprat penale kundér detyrés zyrtare

2014

2015

2016

2017

2018

Veprat penale té evidentuara

22

17

9

4

Grafiku 1: Paraqitja grafike pér veprat penale kundér detyrés zyrtare té evidentuara né

Gjykatén Themelore té Tetovés né periudhén 2014-2018
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Né bazé té analizés sé statistikave pér periudhén 2014-2018, né vitin 2014 kemi numrin mé té

madh té rasteve té keqpérdorimit té detyrés zyrtare, dhe até 22 raste. E paraqitur pérmes

grafikonit 1, viti 2014 shénon kulmin e rasteve té keqgpérdorimit té detyrés zyrtre.

Né vitet né vijim sic mund té shohim edhe né grafikonin e paragitur mé larté shénohet njé

rénie, né vitin 2015 jané regjistruar 17 raste, né vitin 2016 jan regjistruar 9 raste, dhe vetém 4

raste né vitin 2017. Viti 2017 i paragitur né grafikon shénon pikén mé té ulét apo vitin me mé

pak keqgpérdorime té detyrés zyrtare.

Né vitin 2018, né bazé té statistikave pér dallim nga viti 2017 dhe vitet pararendése ku numri i

veprave penale té evidentuara binte dukshém, éshté ritur duke shénuar 8 raste té

kegpérdorimit té detyrés zyrtare.

62




Né Gjykatén Themelore té Tetovés né periudhén prej vitin 2014 deri né vitin 2018 kryesisht jané
paraqgitur vetém disa dhe jo gjitha veprat penale té cilat pérfshihen né korpusin e veprave

penale té keqpérdorimit té detyrés zyrtare té kapitullit XXX.

Brenda késaj periudhe jané evidentuar vepra penale gé kané té béjné me keqpérdorimin e
pozités dhe autorizimit zyrtar (neni 353), shkelja e ruajtjes sé kufirit shtetéror (neni 353-a), té
punuarit e pandérgjegjshém gjaté detyrés (neni 353-c), shpérdorimi i shérbimit (neni 354),

marrja e rryshfetit (neni 357) dhe falsifikimi i dokumentit zyrtar (neni 361).

Tabela 4: Llojet e veprave penale té Kegpérdorimit té detyrés zyrtare té evidentuara né

Gjykatén Themelore né Tetové né periudhén 2014-2018.

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Kegpérdorimi i pozités dhe autorizimit zyrtar - Neni 353 19 15 7 2 6
Shkelja e ruajtjes sé kufirit shtetéror - Neni 353-a 1 0 0 0 0
Té punuarit e pandérgjegjshém gjaté detyrés - Neni 353-c 1 1 1 0 0
Shpérdorimi i shérbimit - Neni 354 0 0 1 2 2
Marrja e ryshfetit - Neni 357 1 0 0 0 0
Falsifikimi i dokumenteve zyrtare - Neni 361 0 1 0 0 0

Né tabelén e paraqitur mé larté mund té vérejm se vepra penale e cila paragitet me numrin mé
té madh té kryerésve éshté vepra penale nga neni 353, “ Keqpérdorimi i pozités dhe autorizimit

zyrtar” me gjithsej 49 raste te evidentuara né periudhén 2014-2018.

Kjo vepér penale né periudhén kohore nga viti 2014 deri né vitin 2017 shénon njé rénie té
konsiderushme nga 19 raste né vitin 2014 né vetén 2 raste té evidentuara brenda vitit 2017.
Mirpo né vitin 2018 shénohet pérséri njé ritje duke u regjistuar 6 vepra penale té

kegpérdorimit té pozités dhe autorizimit zyrtar.
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Grafiku 2: Né grafikun e méposhtém do té paragesim té dhénat statestikore, té shprehura né

pérgindje pér kété veprén penale.
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Nga paragitja grafike e té dhénave statestikore mund té vérejm se né periudhén 2014-2018 né

Gjykatén Themelore né Tetové, né vitin 2014 éshté regjistuar numri mé i larté i veprave penale
té kegpérdorimit té pozités dhe autorizimit zyrtar me 39 %, mé pas viti 2015 me 31 %, vijon viti
2016 me 14 %, né vitin 2015 shénohet numri mé i ulét i veprave penale té kegpérdorimit té
detyrés zyrtare me 4% dhe né vitin 2018 jan kryer 12 % té veprave penale té keqpérdorimit té

detyrés zyrtare.

Né tabelén e paraqitur krahas veprés themelore té Kegpérdorimit té pozités dhe autorizimit

zyrtar, né pérgjithsi vérehen edhe vepra tjera penale mirpo né numér shumé té vogél.

Pérmes tabelés né vijim do té paragesim satistikat pér llojet e dénimeve pér veprat penale té
evidenuara né Gjykatén Themelore té Tetovés pér veprén penale Keqpérdorimi i detyrés dhe

autorizimit zyrtar té paraparé né nenin 353 té Kodi Penal.

Tabela 5: Llojet e dénimeve pér veprat penale té Keqpérdorimit té detyrés zyrtare né Gjykatén

Themelore té Tetovés né periudhén 2014-2018.
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Nga tabela e mésipérme vérejm se mé sé shumti né periudhén prej vitit 2014 deri né vitin 2018
éshé shqgiptuar dénimi me kusht dhe até gjithsej 25 heré.

Dénimi me burg éshté shgiptuar gjithsej 6 heré, dénimi me gjobé vetém 5 heré, né 12 raste
kryerési e veprave penale jané liruar nga akuza dhe 2 heré akuza éshté refuzuar. Né 3 raste
vepra e evidentuar nuk éshte konsideruar vepér penale sipas ligjit.

Krahas kétyre dénimeve 2 heré brenda viteve 2014-2018 jané sjellé vendime pér kompetencg,
njé heré né vitin 2018 éshté sjellé vendim sipas té cilit ekzistojné kushte té cilat e pérjashtojné
pérgjegjésiné penale té kryerésit.

Né periudhén 2014-2018 né Gjykatén Themelore té Tetovés né bazé té statistikave té siguruara

nga kjo gjykaté jané sjellé gjithsej 59 vendime.

2. Raset nga praktika gjyqsore marrja e ryshfetit

Vepra penale “Marrja e ryshfetit” e paraparé né nenin 357 té Kodi Penal, né periudhén nga viti
2014 deri né vitin 2018 né Gjykatén Themelore té Tetovés éshté evidentuar vetén njé heré né

vitin 2014.

Kjo vepér penale éshté evidentuar me numér té léndés K-102/14. Kryerésit té késaj vepre
penale i éshté shgiptuar masé alternaltive dénim me kusht sipas té cilés dénimi me burg prej 6
muaj nuk do té ekzekutohet né qofté se brenda njé viti nuk do té kryejé vepér té re penale.
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Gjaté elabolimit té punimit shpesh kemi pérmendur karakteristikat e pérgjithshme té
kryerérsve té kétyre veprave penale, ndérsa né kété pjes do té cekim karakteristikat individuale
té kryerésit té vetém té evidentuar né periudhén katér vjecare pér marrje té ryshfetit né

Gjykatén Themelore té Tetovés.

Kryerés i késaj vepre penale éshté shtetasi S. V, nacionaliteti magedonas, shtetas i RMV-sg, i
lindur né vitin 1964 né Tetové por me vendbanim né Shkup. | akuzuari ishte i martuar, babai i
dy fémijéve, nuk ka gené i gjykuar mé paré dhe ndaj tij né momentin e kryerjes sé veprés nuk
ka pasur proceduré tjetér.

Pér shkak té natyrés sé kétyre veprave penale kryerés té tyre mund té jené vetém personat me
pérgatitje profesionale gé jané ushtrues té detyrave té besuara zyrtare. Kryerési né kété rast
karakterizohet me arsim té larté, ekonomist e diplomuar, drejtues pér kontroll té& brendshém né
Mepso, me té hyra mujore prej 54.000 den.

Kryerési i késaj vepre penale akuzohej dhe éshté dénuar pér veprén penale Marrje ryshfeti né

bazé té nenit 357 paragrafi 2 i Kodit Penal.

3. Raset nga praktika gjyqsore shpérdorim i shérbimit

Shpérdorimi i shérbimit si vepér penale e paraparé né nenin 354 té Kodit Penal né té dhénat
statistikore té Gjykatés Themelore té Tetovés rezulton e evidentuar 5 heré né periudhén 2014-
2018. Pér kété vepér penale 2 heré éshté shqgiptuar dénim me kusht, 2 heré dénim me burg dhe

1 heré ka pérfunduar me akt fillestar.

Tabela 6: Shpérdorimi i detyrés zyrtare né periudhén 2014-2018 né Gjykatén Themelore né

Tetové.
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Shpérdorimi i shérbimit - neni 354

Viti Nr.rasteve té evidentuara Lloji i dénimit

Dénim me kusht

2016 1
Dénim me kusht
2017 2 Dénim me burg
Akt fillestar(kérkesa, propozimi)
2018 2

Dénim me burg

Nga tabela e paraqitur vérejm se pér kété vepér penale né vitet 2014 dhe 2015 né Gjykatén
Themelore té Tetovés nuk kemi asnjé rast té regjistruar. Kjo vepér penale né vitin 2016 né
Gjykatén Themelore Tetové éshté evidentuar vetém njé heré dhe pér té éshté shqgiptuar dénim
me kusht. Né vitin 2017 kemi 2 raste té evidentuara té shpérdorimit té shérbimit dhe paraqgiten
dy lloje dénimesh, njé heré dénim me kusht dhe njé heré dénim me burgim. Né vitin 2018 jané
evidentuar 2 raste té shpérdorimit té shérbimit, njéri ka pérfunduar me akt fillestar, kurse njéri

me dénim me burg.

4. Raset nga praktika gjygsore falsifikimi i dokumetit zyrtar

Praktika gjygésore nuk njeh shumé raste té veprés penale té falsifikimit t& dokumentit zyrtar
edhe pse konsiderohet si njé ndér veprat mé té shpeshta penale. Kjo vepér penale nuk

paragitet dhe nuk éshté e evidentuar né statistikat e gjykaave.

Né Gjykatén Themelore té Tetovés né periudhén nga viti 2014 deri né vitin 2018 vetém njé heré

éshé pranuar [éndé pér falsifikimin e dokumentit zyrtar dhe até né vitin 2015.
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Kjo vepér penale éshté evidentuar né regjistrin e gjykatés me numér K-11/15. Pér kété vepér
penale Gjykata Themelore Tetové ka shgiptuar masé alternalitve dénim mé kusht me ¢’rast
dénimi me burg prej 3 muaj nuk do té ekzekutohet né qofté se brenda dy viteve nuk do té

kryejé vepér té re penale.

E akuzuar pér kryerje té késaj vepre penale ishte shtetésja e RMV-sé L. C, e lindur né vitin 1975
me vendbanim né Tetové. E akuzuara ishte e martuar, néné e dy fémijéve, nuk ka gené e

gjykuar mé paré dhe ndaj saj ndaj saj nuk éshté zhvilluar proceduré tjetér.

Pérgatitja shkollore e kryeses sé késaj vepre penale ishte arsim té mesém, e punésuar né MPB

Tetové , me té hyra mujore 19.000 den.

Kryerésja e késaj vepre penale duke shfrytézuar pozitén si e punésuar né MPB Tetové, ka kryer
veprén penale “Falsifikim i dokumentit zyrtar” né bazé té nenit 361 paragrafi 1 té Kodit Penal

dhe né bazé té késaj i éshté shgiptuar masé alternalitive dénim me kusht.

Pérfundim

Keqpérdorimi i detyrés zyrtare paraget njé fenomen té rrezikshém i cili éshté né rritje té
vazhdueshme. Cdo shtet pérballet né ményra té ndryshme me kété kategori té veprave penale.
Duke béré kategorizimin e veprave penale kundér detyrés zyrtare né njé kategori té vecanté,
legjislacioni i vendit toné si dhe i shumé vendeve tjera theksojné réndésiné e tyre.

Kjo vepér penale paraget njé ndér veprat mé té rénda e cila démton réndé interesin e

pérgjithshém té shogérisé dhe té cdo gytetari.
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Veprat penale té keqpérdorimit té detyrés zyrtare nuk cilsohen si njé fenomen i ri. Né kété
punim duke gjurmuar aspektet historike dhe krahasuse té vendit toné me vendet fginje vérejm
edhe ecurin e prezencés, ndjekjes dhe dénimit té kryeresve té kétyre veprave penale. Ndér vite
kéto vepra penale gjithmoné kané gené prezente dhe jané karateristiké pér ¢do shtet dhe ¢do

shoqéri né periudha té ndryshme .

Legjislacioni jon vendas gjithmoné ka inkriminuar veprat e tilla penale dhe vazhdimisht vérehen

pérpjekjet pér reforma komform rekomandimeve té Bashimit Evropian.

Rrezikshméria e kétyre veprave penale éshté evidente. Kryerésit e kétyre vperave panele
pérdorin apo kegpérdorin pozitén e dhéné pér qéllime pérsonale duke kaluar kufijté e
autorizimit gé pozita zyrtare ua jep. Kéto vepra penale gjithmoné kryhen pér njé géllim té
caktuar dhe até pér té pérfituar ndonjé dobi té caktuar apo pér ti shkaktuar dém diku;.
Eksistojné disa ményra pér té arritur té géllimi i caktuar, si shftytézim té detyrés, tejkalim té

kompetencave dhe moskryerje té detyrés.

Nga analiza dhe shtjellimi i disa veprave penale té keqpérdorimit té detyrés zyrtare né kété
punim vérejm se kryerési i kétyre veprave penale gjithmoné paragitet né cilsi té personit zyrtar
apo personit pérgjegjés.

Kéto vepra penale jan vepra penale té cilat kryhen me dashje dhe pérfshijné edhe vetédijen dhe
déshirén e kryerésit pér finalizimin e sé njejtés. Pérjashtim me raste éshté vepra penale e
zbulimit té sekreteve zyrtare pér té cilén parashihet edhe pérgjegjsi penale pér pakujdesi.

Né kété tezé masteri né bazé té té dhénave solide té siguruara nga Gjykata Themelore e
Tetovés éshté paragitur njé pasqyreé staterstikore sipérfagsore pér kéto vepra penale.

Ky lloj i krimit paragitet si njé ndér krimet mé té fshehura, mé pak té evidentuara kjo pér shkak
té pozités dhe autoritetit qé kané kryerésit e kétyre veprave penale. Paprekshméria e kryerésve
bén qé kéto vepra penale mos zbulohen, madje edhe mos paraqgiten fare né ¢’rast nurmi i erét
né kété rast paragitet shumé i larté.

Né analizén e raporteve statestikore pér periudhén nga viti 2014 deri né vitin 2018 numri i
pérgjithshém i [éEndéve té evidentuara né Gjykatén Themelore té Tetovés éshté 60 vepra penale

Kegpérdorim i detyrés dhe autoritetit zyrtar.
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Né bazé té statistikave né vitin 2014 éshté shénuar numri mé i madh i rasteve té keqpérdorimit
té detyrés zyrtare dhe até 22 raste. Né periudhén katér vjegare shénohet njé rénie e numrit té
veprave penale té evidentuara. Né vitin 2015 jané evidentuar 17 raste, né vitin 2016 9 raste, 4
raste né vitin 2017 dhe né vitin e fundit né vitin 2018 kemi pérséri njé ritje né 8 raste té

regjistruara.

Nga gjithé veprat penale gé pérfshihen né kapitullin e XXX té Kodit Penal, lidhur me
kegpérdorim té detyrés dhe autoritetit zyrtare vetém disa nga kéto vepra jané regjitstruar né
regjistrin e Gjykatés Themelore té Tetovés. A don té thoté kjo gé nuk jané kryer veprat e tilla

penale? Paktika gjygésore nuk njeh shum raste té veprave penale té kétij kapitulli.

Nga korpusi i veprave penale té kérij kapitulli jané evidentuar vetém raste té veprés penale té
Keqpérdorimit té pozités dhe autorizimit zyrtar , Shkelja e ruajtjes sé kufirit shtetéror, Té
punuarit e pandérgjegjshém gjaté detyrés, Shpérdorimi i shérbimit, Marrja e rryshfetit dhe

Falsifikimi i dokumentit zyrtar.

Nga kéto vepra, Keqgpérdorimi i detyrés dhe autorizimit zyrtar né statistikat e késaj gjykaté

paragitet mé numér mé té madh té rasteve.

Dénimi me kusht éshté dénimi mé i shqiptuar né périudhén 4 vjecare dhe até 25 heré. Krahas
dénimit mé kusht jané shgiptuar edhe dénim me burg, dénim me gjobé, kemi rastet kur
kryerési éshté liruar nga akuza, rastet kur akuza éshté refuzuar dhe rastet kur vepra e kreyer

nuk éshté konsideruar si vepér penale.

Veprat penale té kégpérdorimit té detyrés zyrtare paragesin njé sfidé permanente gé duhet
luftuar dhe parandaluar né ményré sa mé efikase né ¢do shtet e shogéri bashkékohore.

Keqpérdorimi i pérgjegjesive té tilla, i funsioneve publike paraget njé pasqyré pér njé sistem jo
efikas shtetroré dhe zvogélon besimin e qytetaréve né njé shtet ligjor dhe demokratik.
Keqpérdorimi i detyrés, marrja dhe dhénia e ryshfetit paragesin pengesat kryesore pér

zhvillimin e géndueshém ekonomik, politik dhe shoqgéror.

Shtetet duhet té ndérmarrin té gjitha masat preventive dhe represive me géllim gé né ményré
sa mé efikase té luftojné dhe parandalojné veprat penale té kegpérdorimit té detyrés zyrtare.
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Né Repulikén e Maqgedonisé sé Veriut né bazé té hulumtimit té€ punés dhe angazhimit té
instutucioneve té drejtésisé mund té themi se aktivitetet e ndérmarra jané té pamjaftueshme.
Puna e institucioneve éshté treguar joefektive dhe besimi i qytetarve né drejtési dhe organe té
drejtésisé éshté luhatur dhe ka humbur dhe pér rifitimi kérkon njé puné dhe angazhim serioz té

té gjithé instancave shtetérore.
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