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1. Lénda e hulumtimit

Léndé shqyrtimi dhe hulumtimi né punim té magjistraturés do té jeté dukuria e
korrupsionit né Republikén e Kosovés, format dhe shkaget e paraqitjes sé saj né shogériné
kosovare gjaté periudhés kohore 2012 — 2017, si dhe masat qe duhet té ndérrmiren me géllim

té parandalimit dhe luftimit té kétij lloji té kriminalitetit.

Pér kété temé punimi jam pércaktuar nga fakti se korrupsioni né pérgjithési paraget njé dukuri
té rrezikshme kriminale si pér shogériné kosovare, ashtu edhe pér ¢do shogéri tjetér. Pra, sot
nuk ka asnjé shtet i cili nuk éshté i atakuar nga dukuria e korrupsionit, dallimi géndron vetém né
format dhe shkaqget e paragitjes sé saj. Prandaj, tema e cila éshté objekt hulumtimi do té
trajtohet duke u bazuar né koncepte teorike dhe praktike té zbatimit té dispozitave ligjore té
fushés penale, administrative dhe té faktoréve kriminogjen gé ndikojné né shfagjen e késaj

dukurie kriminale.

Kur kemi parasysh faktin se Republika e Kosovés éshté duke kaluar né fazat e saja té zhvillimit
té shtetésisé, ajo si e tillé éshté duke u ballafaguar me té madhe me dukuriné e korrupsionit, e
cila thuaja éshté e pérhapur né té gjitha poret e jetés. Prandaj, ekziston njé bindje né opinionin
publik kosovar dhe tek akterét e ndryshém né sistemin e drejtésisé (gjyqtaré, prokuroré,
avokaté, struktura policore, etj.) se mjaft beteja ndaj korrupsionit “kané humbur” dhe shumé
véshtiré éshté té fitohet lufta kundér saj, si pasojé e mos pérkrahjes politike né njérén ané dhe
né anén tjetér se nuk jané duke u aplikuar metodat adekuate dhe efikase pér parandalimin dhe

luftimin e korrupsionit né sistemin juridik, ekonomik dhe shogéror né Kosové.



2. Qéllimet e hulumtimit

Njé qgeverisje e miré varet prej shumeé faktoréve, por né themel té saj géndrojné dy kolona mbi

té cilat mbéshtetet demokracia e njé shteti, té cila jané: Té drejtat e njeriut dhe sundimi i ligjit.

Korrupsioni paraget pengesé dhe frenim té zhvillimit té sistemit juridik, ekonomik, shogéror
dhe politik té né vendi. Prandaj, forcimi i shtetit dhe i mekanizmave té saja institucionale éshté

faktor vendimtar pér parandalimin dhe luftimin me sukses té korrupsionit.

Korrupsioni si vepér kriminale éshté e sanksionuar me dispozita té kodeve penale té té gjitha
shteteve dhe si dukuri éshté prezente né c¢do fushé té jetés, me theks té vecanté né
institucionet publike dhe shtetérore, si né: Administratén publike, sistemin gjyqgésor,
prokurorial, arsimor, shéndetésor , ekonomik, etj. Né thelb korrupsioni né institucione
shtetérore pérfshin keqpérdorim té detyrés zyrtare ( mito, pérvetésimi, favorizimi, dhurata,
zhvatja, mashtrimi) duke i siguruar pér vete dhe palén bashképunuese benefite dhe privilegje té

caktuara. E téré kjo zhvillohet né kufijté e shmangies sé ligjit.

Disa nga géllimet dhe arsyet qé mé kané shtyré té merrem me trajtimin e késaj teme jané, se:

- Kjo temé nuk éshté trajtuar mjaftueshém d.m.th. jo aqg sa kérkon nevoja pér forcimin e
métejmé té shtetésisé sé Republikés sé Kosovés, me qgéllim té zvogélimit té késaj dukurie
kriminale. Prandaj, pér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit éshté mése e

domosdoshme studimi i késaj dukuri kriminale né ményré mé té gjithanshme;

- Né Kosové né bazé té gjeturave té deritanishme, rezulton se ¢do dité e mé tepér éshté né
rritje numri i veprave penale té korrupsionit, té cilat prekin struktura té rangut té ndryshém

té kryesve té veprés sé korrupsionit;

- Né Republikén e Kosovés éshté prezent “numrii errét” dhe “numri i pérhimet” né shkallé

té larté i korrupsionit;



- Pérkundér masave preventive dhe represive gé jané ndérmarré né Kosové me géllim té
parandalimit dhe luftimit té dukurisé sé korrupsionit, ende éshté i pamjaftueshém suksesi i

arritur né kété drejtim, et;j.

Pra, mund té themi qé géllimi i kétij punimi éshté hulumtimi respektivisht njohja, trajtimi dhe
analizimi né baza shkencore e dukurisé sé korrupsionit, kompleksitetit té saj, shtrirja dhe
natyra e saj, pasojat dhe shkaget gé ndikojné né manifestimin e korrupsionit né shogériné
kosovare dhe né disa vende té regjionit, reformat dhe masat né fushén e legjislacionit kombétar

dhe ndérkombétar ge duhet té ndérmerren pér parandalimin dhe luftimin e saj.

Pra, mund té themi se géllimi i kétij hulumtimi do té jeté trajtimi dhe analizimi né baza
shkencore e dukurisé sé korrupsionit si dhe propozimi i masave adekuate preventive dhe

represive me géllim té parandalimit dhe luftimit té kétij lloji té kriminalitetit.



3. Hipotezat

Mé géllim té studimi sa mé pérmbajtésor dhe analizimit té dukurisé sé veprés penale té

korrupsionit né Kosové, kam ngritur kéto hipoteza:

Hipoteza e paré

Né Republikén e Kosovés ekziston infrastrukturé ligjore e mjaftueshme e cila rregullon veprén

penale té korrupsionit, por kérkohet zbatim konsekuent i legjislacionit né fuqi.

Hipoteza e dyté

Kontrolli i pamjaftueshém institucional. Konsiderohet se njé nga shkaget e manifestimit té
pérmasave kaq té médha té dukurisé sé korrupsionit né Kosové jané pikérisht mekanizmat

joefikas té kontrollit institucional.

Hipoteza e treté

Mosfunksionimi i duhur dhe efikas i sistemit gjygésor. Kolapsi gjygésor, mungesa e stafit
gjygésoré, léndét e grumbulluara, parashkrimi i Iéndéve, proceset gjygésore té tej zgjatura,
mungesa e efikasitetit gjygésor etj., jané disa nga shkaget qé dukuria e korrupsioni né Kosové

éshté evidente né shumé segmente té jetés.

Me qéllim té arritjes sé rezultateve té déshirueshme studimore, gjaté trajtimit té késaj teme do

té shtrohen kéto pyetje kérkimore:
- Cilat jané faktorét té cilat ndikojné né paragitjen e veprés penale té korrupsionit ?
- Cilat jané format e korrupsionit né Kosové ?

- Cilat jané motivet kryesore té kryesve té veprés penale té korrupsionit ?
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- Cilat jané pasojat e korrupsionit né shoqériné toné ?

- Cfaré ndikimi ka korrupsioni né institucionet publike dhe private gjaté prokurimit publik ?

- Sa éshté i zbatueshém né praktiké legjislacioni penal i cili rregullon veprén penale té

korrupsionit?

- Né ¢faré mase éshté e pérshkallézuar fenomeni i korrupsionit né sistemin e drejtésisé né

Republikén e Kosovés?

- Cilat jané masat pér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit?, et;j.

4. Metodologjia e hulumtimit

Pér realizimin e kétij punimi gjaté hulumtimit kam aplikuar metoda bashkékohore qé zbatohen
né shkencat shogérore. Metodologjia e tillé gjaté hulumtimit té punimit pérmban metoda
teknike relevante kérkimore hulumtuese. Né hulumtim kam shfrytézuar literaturé pérkatése
bashkékohore studimore si: libra universitar, revista shkencore, punime profesionale —
shkencore, shénimet nga evidencat e institucioneve administrative, gjyqésore, prokuroriale, et;j.
Po ashtu kam shfrytézuar edhe burimet e hapura si¢ jané web - faget e ndryshme té internetit
dhe analiza e raporteve vjetore té institucioneve té ndryshme geveritare dhe jo geveritare né
Kosové. Veté natyra e temés e cila éshté objekt studimi kérkon qé té zbatohen edhe metoda té

caktuara shkencore.
Metodat té cilat jané pérdorur jané:

METODA HISTORIKE - gjaté hulumtimit shkencor té njé fenomeni réndési té posacme i kemi

kushtuar metodés historike népérmjet sé cilés kam shqyrtuar ekzistencén dhe evoluimin e
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korrupsionit né aspektin historik, format dhe ményrat e paragqitjes né periudha té ndryshme té

zhvillimit té shoqérisé.

METODA E ANALIZES JURIDIKE - me ané té késaj metode kam tentuar qé té arrij evidentimin
nga aspekti juridik i veprés penale - korrupsionit. Pérmes késaj metode kam paragitur:
definicionin e veprave penale té késaj kategorie, karakteristikat, pasojat dhe segmente tjera qé

e karakterizojné kété vepér penale.

METODA E ANALIZES TEORIKE - gjaté hulumtimit kérkimor kam pérdorur metoda té analizave

teorike té korrupsionit si vepér penale, duke konsultuar literaturén pérkatése.

METODA KOMPARATIVE - kjo metodé éshté aplikuar pér té hulumtuar né aspektin e krahasimit
té pranisé sé korrupsionit si dukuri kriminale dhe legjislacionit gé rregullon ¢éshtjen e
kategorisé sé veprave penale té korrupsionit té vendit toné dhe té disa vendeve té tjera té

regjionit.

METODA STATISTIKORE — me ané té késaj metode kam grumbulluar té dhéna statistikore té
evidentuara, si té dhéna zyrtare pér veprat penale té kryera me korrupsion, llojet e tyre, etj.
Kéto shénime i kam hulumtuar né regjistrat zyrtaré té Policisé€, Prokurorisé, Gjykatés, Agjenciné

Anti-Korrupsion, etj.

Duke pasur parasysh faktin se dukuriné e korrupsionit e kam hulumtuar po ashtu edhe nga
aspekti kriminologjik, disa nga metodat qé kam aplikuar me rastin e punimit té késaj teme kané
gené edhe metodat té cilat pérdoren né shkencat kriminologjike, si: Metoda e vrojtimit —

observimit indirekt, metoda e studimit té rasteve individuale, et;j.

Pérmes metodave té lartcekura jam munduar gé ta njoh, trajtoj dhe analizoj né baza shkencore
dukuriné e korrupsionit si dhe té propozoj masat adekuate preventive dhe represive me géllim
té parandalimit té késaj dukurie kriminale, e cila éshté e pérhapur mjafté shumé né shumicén e

shteteve, e né vecantité shteteve gé jané né fazén e tranzicionit.
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5. Réndésia e punimit

Korrupsioni si dukuri e shogérisé bashkékohore, éshté pérhapur me njé ritém té shpejté edhe
né shogériné kosovare. Prandaj studimi i saj nga kéndvéshtrimi kriminologjik dhe i sé drejtés
penale padyshim gé ka réndési té posagme teorike dhe pragmatike. Prandaj studimi dhe
hulumtimi i dukurive té korrupsionit né Kosové ka réndési té vecanté pér faktin se kjo formé e
kriminalitetit éshté né rritje e sipér. Ky lloj i kriminalitet éshté duke u shprehur né forma té
ndryshme si: mito, pérvetésimi, favorizimi, mashtrimi, tjetérsimi, etj. Njéherit korrupsioni si
dukuri ka prekur té gjitha shtresat e shogérisé, por ajo gé éshté shgetésuese éshté niveliilartéi
korrupsionit né institucionet publike - shtetérore. Prandaj, format e ndryshme té parandalimit

dhe luftimit té saj jané prioritet i shtetit té Kosovés.

Parandalimi i korrupsionit kérkon ndérmarrjen e reformave institucionale me géllim té
reduktimit té hapésirave pér korrupsion ndérmjet ndarjes dhe balancimit té pushtetit

vendimmarrés dhe pérgjegjésive té zyrtaréve né institucionet shtetérore - publike.
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KAPITULLI |

1. NJOHURITE E PERGJITHSHME MBI KORRUPSIONIN

1.1 Véshtrim i pérgjithshém mbi historikun e dukurisé sé korrupsionit

Dukurité né shogéri lindin, zhvillohen dhe shuhen si pasoj rrethanave té caktuara
historike, ekonomike dhe politike. Manifestimi i korrupsionit si fenomen shogéroré dhe luftimi i
saj éshté nje nga sfidat kryesore té shteteve demokratike, prandaj themi se prezenca e
korrupsionit paraget njé ndér format mé té rénda té kriminalitetit né pérgjithésim e né vecanti

atij ekonomik, si né domenin nacional ashtu dhe né até ndérkombétaré.

Korrupsioni si fenomen jo vetém gé rrénon bazén ekonomike té njé vendi por ajo cenon bazén
e sistemit juridik té tij, legjislacionin, gjygésiné, institucionet publike-private, kulturore,
shéndetésore, politikat sociale té shoqgérisé e tjera. Pér té njohur dhe studiuar fenomenin e
korrupsionit padyshim gé duhet té ndalemi dhe tek ecuria historike e zhvillimit té korrupsionit

né shoqériné njerézore.

Eshté e njohur fakti se né shtetin e Athinés dukuria e korrupsioni ka gen prezenté dhe
athinasit e vjetér kané sjell rregulla pér parandalimin e tyre. Edhe Romakét e vjetér kishin sjell
ligiet Lex Silia', Lex Calpurnia, Lex Acilia dhe Lex Tullia’, me ané té cilave sanksiononin
kegpérdorimet nga ana e népunéseve shtetéror. Kéto rregulla mé voné do té béhen pjesé e
Kodit té Justinianit. Kodifikimi i rregullave me té cilat sanksionohej korrupsioni né perandorin

romake tregon seriozitetin né parandalimin e késaj dukurie né até periudhé. Korrupsionin si

!Lex Silia &shté sjell rreth 250 vitep.e.s., Lex Calpurnia né vitin 200 p.e.s. dhe jané sjellur kundér keqépérdorimeve
té magistrate dhe perfitimeve té paligjshme té pasurisé.

’Lex Tullia i sjelluar nga Ciceroni né vitin 50 p.e.s. me qéllim té parandalimit té korrupsionit. Pér mé tepér shih:
Machiiavelli, N.,Rasprava o prvoj dekadi Tita Livija, Izabrano djelo, knj. I, Globus, Zagreb, str.184 (komentari)
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fenomen e hasim edhe né Kodin e Hammurabit, né té cilén gjenden masa ndéshkimore kundér

népunésve té korruptuar, e né vecanti sanksiononte korrupsionin né organin gjygésor.

Né periudhén e mesjetés né shumé vende té Evropés si Franca, Anglia, Spanje, fenomeni i
korrupsionit mori pérmasa té médha, sidomos né periudhén e inkuizicionit ku pushteti klerik
vendoste pér jetén apo vdekjen e njeriut. PEér manifestimin e korrupsionit né kété periudhé flet
edhe filozofi francez Sharl Monteskje i cili thoté se ¢do pushtet éshté i priré pér keqpérdorime
dhe mbrojta e tillé duhet té béhet nga pushteti tjetér.3Késhtu pér heré té paré né Kodin e
Napolonit té vitit 1810 u sanksionua dhénia e mitos pér népunésit shtetéror si vepér

inkriminuese.

Fenomenit té korrupsionit nuk i shpétoi as Anglia, kéto dolén né pah sidomos né fillim té
shekullit XVIII me rastin e shitjes sé vendeve parlamentare né Parlamentin e Anglisé me rastin e
Aktit té Reformés, né vitin 1832. Kjo aferé ishte arsye qé shumé teoricienét té sé drejtés té
shtrojné ¢éshtjen e korrupsionit si njé fenomen i cili duhet té trajtohet me kujdes té vecanet.
Késhtu juristi dhe filozofi anglez Fransis Bejkon korrupsionin e identifikonte me keqpérdorim té
pushtetaréve dhe mitmarrje. Né fillim shekullit XIX, korrupsioni si njé dukuri shogérore e cila
do té pérfshij strukturat e larta politike e gjejmé edhe né SHBA. Késhtu sipas politologut
amerikan Tomas Xheferson korrupsioni duhet té parandalohet me kohé&, pasi gé natyra e
njerézve éshté e njéjté né té dyja anét e Antlantikut ku ndikojné faktorét e njéjté, * Gjurmét e

korrupsionit i hasim edhe né vendet skandinave né nivele dhe forma té ndryshme.

Pra, korrupsioni si ryshfet éshté i pranishém gjaté téré historisé té shtetit dhe shogérisé.
Gjithnjé éshté konsideruar si dukuri e pahijshme dhe e démshme shogérore. Korrupsioni, sipas
rregullit, posacérisht éshté shprehur né periudha krize té shogérive té caktuara, por edhe
krahas me forcimin e shtetit, zhvillimin e aktiviteteve afariste, pérzierjen e shtetit né ekonomi
dhe me burokratizimin e shogérisé. Korrupsioni éshté béré njéri nga problemet mé té
réndésishém té shteteve té organizuara, sepse pérkundér pérpjekjeve té réndésishme ligjore

dhe aksioneve té réndomta apo té kohépaskohshme antikorrupsion, éshté béré mé i pérhapur

3Monteskje, Sh., O duhu zakona, Beograd, 1989, fq. 175.
*Teofilovic, N., & Jelacig, M., Sprecavanje, otkrivanje | dokazivanje krivicnih dela, korrupcije i pranje
novca, Beograd, 2006, fq.8
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dhe mé i pérforcuar. Kjo doné té thoté gé korrupsioni gati nuk mund té ¢rrénjoset. Pér kété, né
kohén e fundit, karshi kriminalitetit, éshté karakterizuar si njé nga dukurité mé negative
shogérore. Duke i pasur parasysh vetité e kryesve té veprave penale té marrjes dhe dhénies sé
ryshfetit, ndérlikueshmériné e situatave juridiko-penale, format e ndryshme té kryerjes dhe té
fshehjes té kétyre krimeve, né zbulimin e tyre paragiten shumé pengesa dhe véshtirési.
Informimi i pérgjithshém pér kété lloj té veprimtarisé kriminale éshté tejet i réndésishém pér
zbulimin e kétyre veprave penale. Informacionet dhe njohurité pér kéto vepra penale sigurohen
né ményra té ndryshme.

Ndonjé heré kéto mund té sigurohen né bazé té manifestimeve té jashtme dhe ményrés sé
jetesés té personave té caktuar (shpenzimet enorme né kafene, blerja e automobilave, ndértimi
i shtépive dhe vilave etj.).Pérfoljet publike, kallézimet e qytetaréve pér kryerjen e kétyre
veprave penale gjithashtu mund té jené té dobishme né procesin e zbulimit té tyre.Madje, duke
mbledhur té dhéné pér vepra té tjera penale si ato té shpérdorimit té autorizimeve zyrtare,
falsifikimit té dokumenteve zyrtare...mund té sigurohen té dhénat pér marrjen apo dhénien e

ryshfetit.5

1.2. Kuptimi mbi korrupsionin6

Kuptimi mbi korrupsionin daton gé nga formimi i shteteve té lashta antike. Kuptimi mbi
korrupsionin gjaté periudhave té ndryshme kohore ka pésuar ndryshime. Sipas Aristotelit
korrupsionin e definon si devijim moral té shogérisé. Ai ka studiuar korrupsionin e nivelit

geveritar. Sipas tij té korruptuarit kané pushtet té pakufizuar mbi njé proné. Ai korrupsionin

5Latifi, V. & Beka, A., Vrasjet, Krimi i Organizuar, Terrorizmi — Zbulimi dhe té Provuarit, Prishtiné, 2013, fqg. 240

6Sipas fjalorit té gjuhés shqipe korrupsioni i referohetsi: ryshfet, shkelligjin, vjedh, shtyj dike népérmjet njé
dhurate qé té veproj kundér detyrés gé ka.
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politik nuk e lidh me individin por mr konceptin e pérgjithshém e cila rrjedh si pasojé e detyrés-

pushtetit qé ata ushtrojné.’

Me korrupsion kuptohet ¢do formé e keqgpérdorimit té pushtetit pér dobi personale ose
kolektive, qofté né sektorin publik apo privat. Korrupsioni ekziston nése me qéllim shkelet
parimi i paanshmérisé me rastin e vendimit mé géllim té pérvetésimit t€ ndonjé té mire
(favorit). Pérvetésimi i favoreve, respektivisht fitimi i dobive personale pér até gé merr
vendimet e njéanshme, mund té keté forma té ndryshme. E zakonshme éshté gé me korrupsion
té kuptohet pérvetésimi i parave (kjo formé e korrupsionit mé sé shpeshti emértohet si
ryshfet), ndonése dobia personale mund té nénkupton edhe dhuratat e shtrenjta ose bérja e

ndonjé kundérshérbimi (kundérfavori).

Né Romén e vjetér nocioni korrupsion ishte sinonim i sé keqes, ndikim i sé keqes, keqpérdorimi
i pushtetit. Ky koncept me kohé u plotésua me terminologjiné dhénie e mitos. Ata e njihnin
konceptin e korrupsionit, duke sanksionuar format korruptive té pasurimit té népunésve té saj,
me ané té Kodit té Justinianit. Ndérsa sipas Makijavelit koncepti “korrupsion” nénkupton
devijim i cilésisé sé pushtetit-humbja e cilésisé sé pushtetit. Shtetet e zhvilluara si Angli, Franca
pér heré té paré filluan té pérdorin konceptin e korrupsionit né fillim té shekullit t& XVIII. Né
Francé pér heré té paré né Evropé kemi sanksionin e keqpérdorimit té detyrés nga népunésit
shtetéror dhe mitos me Kod Penal, ndérsa né Angli nocioni pér korrupsion nénkuptohej “prishje

e pushtetit” dhe mito.

Tani me korrupsion nénkuptohet kegpérdorimi i pozités shtetérore-publike dhe ndikimit pér
pérfitime personale.Korrupsioni si fenomen éshté i pérhapur né téré shogériné njerézore, i cili
prek té gjitha kategorité e shogérisé, né nivele dhe forma té ndryshme. Korrupsioni éshté
dukuri shumé evidente né sistemet né té cilat institucionet e pushtetit dhe pushtetarét e véné
né rend té paré interesin personal para interesit té pérgjithshém. Duke marré pér bazé kété
gasje, mundemi té konkludojmé se kjo formé e kriminalitetit éshté njé dukuri e cila éshté né
kundérshtim té plote me kodin moral dhe si e tillé ajo éshté shumé e démshme pér veté

shogériné dhe shtetin i cili éshté i atakuar nga kjo formé e kriminalitetit.

7Aristote|, Politika, Kultura, Beograd, 1960, fq.127
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Korrupsioni si dukuri shogérore negative dhe e rrezikshme, paraget njé dukuri shogérore gé
manifestohet né forma té ndryshme gjaté rrjedhés se historisé njerézore.® Ai véshtrohet si njé
kércenim i hapur pér shogériné, ekonominé, administratén dhe rregullimin e njé vendi me mé
shume se njé mijé vjet .’Né kuptimin e pérgjithshém dhe té gjeré té fjalés, korrupsioni mund té
pérkufizohet si kegpérdorim i pushtetit/pérgjegjésive té dhéna né sektorin publik dhe privat pér

.° Pra né realitet korrupsioni shkon pértej pagesés ose marrjes sé njé ryshfeti i

pérfitim persona
cili pérbén vetém té njé pjesé té fenomenit té korrupsionit.'’ Kjo dukuri nénkupton dicka
shumé mé té madhe se bashképunimi sekret i personave zyrtaré me njerézit e botés sé biznesit,

si ményré e realizimit té pérfitimeve té paligjshme dhe amorale.*

Kur éshté fjala pér korrupsionin, deri mé tani nuk kemi unifikim té njé konceptit si né rrafshin
nacional ashtu dhe né até ndérkombétar. Né varési té kéndvéshtrimi kriminologjik apo
kriminalistik té faktoréve qé kané sjell korrupsionin dhe format e luftimit té saj, shtetet e
ndryshme kané konceptet e tyre né lidhje me korrupsionin. Fjala korrupsion rrjedh nga fjala
latine “corrumpere” gé nénkupton: prish, shkatérroj, démtoj, jap apo marr ryshfet, e gé thelb

nénkupton pjesémarrjen e njé veprimi té dy ose mé shumé peronave.

Né kuptimin mé té pérgjithshém, korrupsioni paraget shpérdorim i pushtetit nga ana e
népunésit shtetéror, pér pérvetésimin e paligjshém té pasurisé pér vete apo personin(fizik apo
juridik) tjetér. Shumica e autoréve korrupsionin e cilésojné si kegpérdorim té kompetencave
publike, pushtetit politik dhe ekonomik, pér té pérvetésuar né ményre ilegale pérfitime

materiale ose jo materiale, si pér vete ashtu dhe pér personin tjetér.13

8 Sahiti,E., Kriminaliteti si dukuri shogérore negative dhe provimi (argumentimi) procedural i tij, Revista “E Drejta”
nr.1,Prishtiné ,1995,,fq.13

° Vukoviq, S., Korrupcija i Vladavina Prava, Beograd. 2003 fq.9

9Gashi,R., Krimi i Jakés sé Bardhé, Prishting, 2012, fq.58

11Banciu, D., Sociologie juridical, Bukurest, 2007, fq.244

12Beka, A., Krimi i Organizuar né Urbanizém dhe Qarkullim té Pasurive té Paluajtshme, Prishting, 2015, fq. 161

BN, Teofilovic, M. Jelacic, vep.e cit. fq. 10

18



Disa autoré gjaté studimit té fenomenit té korrupsionit kané dhéné mendimet e tyre, késhtu
Kouplend e definon si pérdorim i shpérdorim té kompetencave publike pér pérfitime

personale, kéto munden té manifestohen né formé té hollash apo privilegjesh.14

Sipas autorit Gjonca, korrupsioni né ményré té vecanté pérbén njé kércénim madhor pér

demokracité. Shekulli i XX e ka trajtuar shpesh korrupsionin si njé “krim té bardh&”*

Né lidhje me definicionin né kuptim té ngushté apo té gjeré té korrupsionit, shtetet anétare té
Bashkésisé Evropiane kané pérvetésuar koncepte té ndryshme. Késhtu Zvicra, Holanda,
Danimarka, Italia, Britania e Madhe ka pérvetésuar konceptin e gjeré té korrupsionit-
korrupsionin pasiv, sipas sé cilés si akter pérfshin funksionaré publik, gjyqtar, anétar té
parlamentit, personalitete publike, pjesétar té forcave té armatosura, funksionar té bankés
gendrore dhe késhilltar ekonomik. Ndérsa grupi i tjetér i shteteve si Finlanda, Portugalia
pérkrahin idené e definicionit né kuptim té ngushté ku si akter pasiv té korrupsionit munden me
gené vetém disa kategori té funksioneve publik. N& mos unifikim e definicionit mbi korrupsionin
pa dyshim kontribuon edhe fakti se shumé shtete anétare té Bashkésisé Evropiane né kodet e
tyre penale nuk e kané té sanksionuar veprén penale té korrupsionit té kryer nga zyrtarét e lart
publik ndérkombétaré. Ndérsa disa shtete si Italia, Belgjika, Franca nuk sanksionon korrupsionin
né sektorin privat.16 Té gjitha kéto divergjenca kané ndikuar qé sot e késaj dite té mos kemi njé

unifikim té konceptit mbi korrupsionin.

Késhilli i Evropés, né raportin e paraqgitur né mbledhjen e vitit 1994, ka caktuar té
ashtuquajturin definicion pune pér korrupsionin.“Keqpérdorimi i pozités publike, shogérore ose
ekonomike, gjegjésisht shfrytézimi i ndikimit real apo té supozuar né bazé té késaj pozite me
géllim gqé né ményré té kundérligjshme, pér vete ose pér diké tjetér té sigurohet ndonjé fitim

material apo ndonjé pérparési politike ose ekonomike."’

Konventa e Kombeve té Bashkuara e luftés kundér korrupsionit e vitit 1996 ka pérkufizuar né

nenin 15 se ¢ka éshté korrupsioni: ”premtimi, ofrimi ose dhénia direkte apo indirekte, e dobisé

14
Po aty.
15Gjonca, L., Korrupsioni (Veprat penale perberese, krimi i organizuar), Tirane, 2004, fq.228,229.
%Gjonca, L., vep.e cit. fage 12
17Krasniqi, A. Korrupsioni, Format e Shprehjes dhe Parandalimit, Prishtiné, fq. 19
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sé paarsyeshme funksionarit publik ose ndonjé personi apo entiteti tjetér, né ményré qé ky
funksionar té veprojé ose té pérmbahen nga veprimi gjaté kryerjes sé detyrés sé tij zyrtare.”'®
Kriminaliteti i organizuar shérbehet mé sé shpeshti me korrupsion ,i cili &shté bartés i krijimit
dhe mbaijtjes sé lidhjeve me organet e pushtetit , organet shtetérore dhe organet tjera me
ndikim, subjektet ekonomike dhe financiare,si edhe me larjen e parave, si formé e fshehjes sé
veprimeve kriminale.'® Pérkufizimi mé shumé i njohur pér korrupsionin éshté ai qe e jep Banka
Botérore: “Korrupsioni éshté pérdorimi i paligijshém i burimeve publike pér pérfitim personal"zo.
Gjaté viteve té fundit, né forumet ndérkombétare dhe akademike jané zhvilluar njé numér i
konsiderueshémi i debateve pér definimin e korrupsionit, ndér ta, edhe Grupi Multidiciplinor
pér Korrupsion i Késhillit té Evropés, i cili ka themeluar definicionin e pérkohshém pér
korrupsionin. Korrupsioni sipas GMC?*'-sg, té& Késhillit t& Evropés éshté: “Mitoja dhe cfarédo
sjellje tjetér né lidhje me persona té ciléve u jané besuar pérgjegjési né sektorin publik apo
privat i cili shkel detyrat té cilat rrjedhin nga statusi i tij si zyrtaré publiké, punétor privaté,
agjent té pavarur apo marrédhénie tjera té tilla dhe kané pér géllim gé té marrin ¢farédo

pérparésie té paligjshme pér veten apo té tjerét”.?

Sipas Konventés sé Organizatés sé Kombeve té Bashkuara (OKB) e gjejmé kété pérkufizim pér
korrupsionin: “Premtimi, ofrimi ose dhénia, direkt apo indirekt e dobisé sé paarsyeshme zyrtarit
publik ose ndonjé personi apo entiteti tjetér né ményré qé ky funksionar té veprojé ose té
pérmbahet nga veprimi gjaté kryerjes sé detyrés sé tij zyrtare” ose “kérkimi ose pranimi, direkt
ose indirekt i dobisé sé paarsyeshme nga funksionari publik ose nga ndonjé person i etnitetit
tjetér né ményré qé ky funksionar té veprojé ose té pérmbahet nga veprimi gjaté kryerjes sé

detyrés sé tij zyrtare”.”®

®onventa e Kombeve té Bashkuara e Luftés Kundér Korrupsionit ,neni 15.

19Succeska, M., Bazat e kriminalitetit ekonomik , Prishtingé, 2006, fg. 39

Roli i Bankés Botérore’, shtator 1997 Banka Ndérkombétare e Rindértimit dhe Zhvillimit/Banka Botérore, “Té
Ndihmojmeé vendet ta luftojné korrupsionin”, fq. 19.

ZGMC — KE d.m.th.Grupi Multidiciplinor pér Korrupsion i Késhillit té Evropés

*Bazuar né Raportin e Ministrisé sé Drejtésisé té Italisé,né Konferencén e 19 té Ministrive té Drejtésisé Evropiane
(té organizuar nga Késhilli | Evropés né Valletta, té Maltas, nga 14 deri 15 gershor 1994), poashtu ky material ne
Dispozicion edhe ne: Criminal Laé Convention on Corruption The Treaty of Lisbon amending the Treaty on
European Union and the Treaty establishing the European Community entered into force on 1 December 2009.

“Konventa e Kombeve té Bashkuara — Lufta kundér Korrupsionit, neni 15
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Ekspertét e INTERPOLIT, korrupsionin e definojné si ¢do veprim apo mosveprim nga individé

ose organizata publike ose private, duke shkelur ligjin ose besimin pér pérfitim ose fitim.**

Kodi Penal i Kosovés né nenin 315 dhe 316 ka inkriminuar marrjen dhe dhénien e ryshfetit si
vepér penale me géllim té parandalimit té késaj forme té kriminalitetit, ve¢cmas Kodi i Ri Penal
né kapitullin XXXIV né nenet 428 deri te neni 432 ka inkriminuar veprimet korruptuese té
zyrtaréve qé e keqgpérdorin pozitén dhe autoritetin zyrtar.”Ligji pér Agjenciné kundér
Korrupsionit26 nr.03-L-159 né nenin 2 jep pérkufizimin se me korrupsion kuptojmé c¢do
kegpérdorim té pushtetit apo c¢do sjellje tjetér e personit zyrtar, personit pérgjegjés apo
personit tjetér me géllim té arritjes sé ndonjé pérparésie apo pérfitimi té kundérligjshém pér
veten apo pér personin tjetér.”’Ky definicion éshté i bazuar edhe né Konventén e Kombeve té
Bashkuara kundér kriminalitetit té organizuar transnacional e Palermos, e nénshkruar né vitin

2000.

Sipas Ligjit kundér Korrupsionit Nr. 2004/34, me korrupsion nénkuptojmé c¢do shkelje té
detyrés sé personave zyrtaré ose pérgjegjés né subjektet juridike dhe cdo veprimtari e
iniciatoréve apo pérfituesve té késaj sjelljeje, e drejtuar si pérgjigje ndaj njé shpérblimi qé
drejtpérdrejt ose indirekt éshté premtuar, ofruar, dhénég, kérkuar, pranuar apo éshté pritur pér

t'u marré pér veten apo pér njé person tjetér.28

Jané publikuar edhe mendimet sipas té ciléve korrupsioni pérkufizohet si humbje apo
transferim té mirégenies publike. Nuk ka forma té réndomta té korrupsionit dhe gé

konstatohen lehté. Até e hasim né forma té ndryshme, té shumta dhe té ndérlikuara.”

24www.interpol.int/puinc/corruption/igec/default.asp.

25HaIiIi, R., Kriminologjia, Prishting, 2016, fq. 202

26Me Ligjin nr. 2004/34, né korrik té vitit 2006, u themelua né Kosové26 Agjencia Kundér Korrupsionit, e cila filloi
nga puna né shkurt té vitit 2007. Duke e ditur arsyen parésore té themelimit té késaj agjencie dhe po té analizohen
raportet e saj, mund té konstatojmé se kjo agjenci nuk ia doli ta kryejé detyrén pér té cilén u themelua. Po t'i
analizojmé raportet e punés té késaj agjencie pér vitet 2008 dhe 2009, shihet se ato jané vetém pérshkruese dhe
né bazé té té dhénave statistikore té paragitura né raportin e vitit 2009, del se prej 38 informatave té procesuara
né prokurorité publike kompetente qé kané té béjné me rastet e korrupsionit, té parashikuara né nenin 339 té KP-
S€, pér shpérdorim té detyrés zyrtare dhe té kompetencave - nuk éshté dénuar asnjé person.

27Ligji i Agjencisé kundér Korrupsionit i Kosovés, nr.03-L-159 neni 2, p. 1.1.3
28Ligji kundérKorrupsionit | Kosovés, Nr. 2004/34, neni 2
2 Latifi, V., vepra e cituar, f. 1-3.
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Konventa pér Iufté kundér korrupsionit e Kombeve té Bashkuara, e vitit 1996, né nenin 15
korrupsionin e pérkufizon si: “premtim, ofrim ose dhénie té drejtpérdrejté apo té térthorté té
dobisé pasurore té paligjshme personave zyrtaré apo personave té tjeré, me géllim qé i njéjti té
veprojé apo té abstenojé nga veprimi gjaté ushtrimit té detyrés zyrtare té tij.>° Poashtu, Banka
Botérore e pérkufizon korrupsionin si pérdorim té paligjshém té burimeve publike pér pérfitim

personal.31

Pra, né korrupsion gérshetohen e drejta me moralin, geverisja me burokraciné, lufta pér
ekzistencé me veprimtariné kriminale, me qéllim pasurimi, sistemet e ndryshme politiko-
shogérore, diktaturat me demokracing, déshirat e popujve pér rend demokratik dhe drejtési
humane me organizatat kriminale, krimin e shkeljen e ligjit, kérkesa pér njé jetesé mé té miré e
geverive dhe geveritaréve.*> Né pérgjithési mund té thuhet se korrupsioni ka tendencé té
lulézojé kur institucionet jané té dobéta dhe politikat ekonomike shtrembérojné tregun né vend
gé ta forcojné até.*® Né shoqériné Kosovare, si koncept, korrupsionin e gjejmé si njé
informacion dhe shprehje me kuptim té fjalés: shkatérrim, shkaktimi i démit, falsifikim, dhénie

dhe marrje e ryshfetit, korruptim, pjesémarrje té pa ndershme et;j.

Korrupsioni éshté njé kércénim serioz pér té gjitha regjimet politike.Né ményré té
vecanté, ai pérbén njé kércénim madhor pér demokracité. Fenomeni i korrupsionit, po nuk u
luftua né kohé, mund té kthehet, duke mposhtur shtetin, né “sistem korruptiv”.

Mund té thuhet se rrjetet korruptive pérbéhen nga struktura kriminale té kamufluara né
administratén publike, organet shtetérore dhe institucionet e ndryshme publike. Mjerisht,
shumé fakte imponojné mendimin se shteti, duke e toleruar dhe mosluftuar korrupsionin,
béhet sistem korruptiv dhe kété lloj krimi, jo vetém qé e “legalizon” por edhe e mbron me
mekanizmat e pushtetit té krijuara dhe té parapara pér parandalimin dhe luftimin e
korrupsionit. Nése korrupsioni pér njé kohé té gjaté ka gené kuptuar si njé konstante e

regjimeve parademokratike dhe autoritare, né vendet demokratike ai ka gené trajtuar si njé

% Konventa e Kombeve té Bashkuara pér lufté kundér korrupsionit, 1996, neni 15

3 “Korrupsioni” — Véshtrim i Bankés Botérore dhe i Qendrés Shqiptare pér Kérkime Ekonomike, botim i Bankés
Botérore, Tirané, 1998

32 Gjonga, L., Korrupsioni, Tirane, 2004, fq.9

33 Ndrejaj, Gjon, Mashtrimi, Korrupsioni dhe Auditimi, me parathénie nga Av, Alfred Duka, Tirang, 2014, fq. 21
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fenomen i dorés sé dyté, si njé disfunksionim i vogél dhe i rastésishém. Sot, dukshméria e tij ka
kaluar nga gjendja e rastésishme, né gjendjen kronike. Korrupsioni éshté béré njé mjet veprimi i
pérgjithshém qé haset qofté né institucionet publike, qofté né ato private, si dhe né
ndérveprimet e tyre. Trajtimet e korrupsionit né konferenca dhe simpoziume ndérkombétare,
rregullimi i tij né legjislacione penale nacionale, programimi i luftés anti-korrupsion, formimi i
shérbimeve dhe organeve speciale pér luftimin e kétij fenomeni té krimit té organizuar, duket
sikur e “mjegullon” ose véshtiréson zbulimin dhe luftimin e suksesshém té késaj dukurie.
Problemet, pra luftimit té korrupsionit mund t’i adresohen shtetit, organeve dhe institucioneve
té tij qé nuk mund, nuk guxon, nuk diné ose nuk doné t’i ¢rrénjos faktorét dhe shkaqget e
korrupsionit dhe t'i ndéshkojé dhe parandalojé kryesit e kétyre krimeve.**

Korrupsioni®> &shté pérkufizuar si shpérdorim i kompetencave té dhéna nga organet e
pushtetit, pér pérfitime private. Mirépo, né njé kuptim mé té gjeré, korrupsioni nuk paraget
abuzim té réndomté té pozités zyrtare nga ana e ndonjé personi zyrtar, por i pérfshin té gjithé
ata té cilét e kegpérdorin pozitén e tyre, kurdo qé té jeté e mundur, pér té realizuar pérfitime
né ményré sa mé té lehté. Korrupsionin nuk e hasim vetém te autoritetet politike pér té
realizuar pérfitime personale. Kjo dukuri nénkupton dicka shumé mé té madhe se
bashképunimi sekret i personave zyrtaré me njerézit e botés sé biznesit, si ményré e realizimit

té pérfitimeve té paligjshme dhe amorale.

Krimi i organizuar kryesisht shérbehet me korrupsionin, késhtu qé ai béhet mbartés i
kriminalitetit dhe i funksionimit té lidhjeve me organet e pushtetit, me organet shtetérore, me
organet e tjera qé kané forcé ndikuese, me subjektet ekonomike dhe financiare, si dhe me

larjen e parave, si formé e mbulimit té veprimeve kriminale.*

34Latifi, V. & Beka, A., Vrasjet, Krimi i Organizuar, Terrorizmi — Zbulimi dhe té Provuarit, Prishtiné, 2013, fq.245.

®Mmeé gjerésisht shiko: Vukoviq, S., Korupcija i vladavina prava, Beograd, 2003; Mijatoviq, B., Korupcija od regulacije
do kleptokratije, u “Sistem

i korupcija”, Beograd, 2000; Vukoviq, D., Percepcija korupcije, Bosna i Hercegovina, Transparency International,
2001,f.9-10; Gjonga, L. Korrupsioni — Veprat penale pérbérése — Krimi i organizuar, Tirané&, 2004

3 Suceska, M., Bazat e krimit ekonomik, Prishtiné, 2006, f. 39; Lidhur me kété temé shiko: Salihu, 1., “Krimi
ekonomik — sfidat e sigurisé kombétare né Shqipéri, Kosové dhe né Magedoni pérballé kétij krimi”, Shkup, 2012;
Kodi doganor Nr, 03/L-109 dhe i akcizave né Kosové, Prishting, 2008;Ligji Nr. 04/L-030. Pér pérgjegjésiné e
personave juridiké pér vepra penale, Gazeta zyrtare e Republikés sé Kosovés, nr. 16, Prishtiné. Ky ligj ka hyré né
fugi mé 1 janar 2013.
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Si¢c shihet, korrupsioni Paragitja e dukurisé sé korrupsionit determinohet nga shumé
faktoré dhe rrethana té volitshme. Sipas vlerésimeve té béra nga organizatat ndérkombétare,
konsiderohet se mungesa e njé vullneti té qarté politik pér ta luftuar korrupsionin si dhe shkalla
e ulét e zbatimit té masave ligjore, jané arsyet kryesore té njé gjendjeje té tillé. Por, ka edhe té
tillé té cilét dukuriné e korrupsionit e ndérlidhin edhe me rrogat e uléta té funksionaréve
publiké, me mungesén e kontrolleve administrative té miréfillta, me mosefikasitetin e sistemit
juridik, me problemet e trashéguara nga sistemi i kaluar, me déshirén pér t'u pasuruar shpejt,

etj.37

1.3. Disa elemente genésore té dukurisé kriminale té korrupsionit

Korrupsioni éshté rregull qé shfaget né periudha transitore (politike, shogérore, kulturore,
ekonomike, etj.)dhe né kriza té shoqgérive té caktuara, por edhe krahas me forcimin e shtetit,
zhvillimin e aktiviteteve afariste, korrupsioni shfaget edhe me pérzierjen e shtetit né ekonomi

dhe me burokratizimin e shogérisé. 38

Karakteristiké e korrupsionit éshté pérshtatja , kamuflimi qé pér nga karakteri dhe faktorét
shtytés, pérshtatet né shoqéri, pavarésisht prej rregullimit shoqéror.39 Korrupsioni véshtrohet si
njé kércénim i hapur pér shogériné, ekonominé, administratén dhe rregullimin shoqéror.40 Kjo
vepér penale nuk kryhet vetém pér pérfitime personale pér vete, por pérfshin edhe pérfitimet
pér familjen, té aférmit, shokét ose persona apo organizata me té cilét jané vendosur lidhjet e

biznesit apo ato politike.41

Disa nga elementét genésore té cilat e pérbéjné njé akt té korrupsionit jané:

37Gashi, R., Krimi i organizuar, Prishtiné, 2009, Ligjérata té autorizuara; Qeveria e Kosovés, Strategjia kundér
korrupsionit né Kosové, Prishtiné 2004.

#Mme gjerésisht shiqo: Latifi, Vesel&Elezi, Ismet, &Hysi, Vasilika: “Politika e luftimit té kriminalitetit”, Prishting,

2012.

39Krasniqi, A., Korrupsioni, Format e Shprehjes dhe Parandalimit”, Prishting, fq. 23

*°Revisté Shkencore JURIDICA 4/2015, Botim i Kolegjit Evropian Juridica, Prishting, 2015, fq. 99

*Gashi, R., Krimi i Jakés sé Bardhé, Prishting, 2012, fq. 58
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e Né njé akt korrupsioni jané gjithmoné dy palé, pérkatésisht pala gé ofron shpérblim apo
e nxité njé raport korruptiv dhe pala gqé e pranon shpérblimin.

e Korrupsioni éshté i lidhur gjithnjé me keqpérdorimin e detyrés, pozités ose autoritetit
zyrtar, pér pérfitime private - personale.

e Eshté ose njé oferté dhe/ose pranim apo nxitje.

e Eshté njé pérpjekje pér té béré thirrje pér njé oferté apo nxitje pér kryerjen e njé akti
zyrtar kundrejt pérfitimit té njé shpérblimi.

e (Cdo akt népérmjet té cilit pasuria publike — shtetérore éshté pérvetésuar
pandershmérishté.

e Mund té jeté edhe njé pérpjekje pér té maskuar njé veprim.

e Korrupsioni gjithashtu pérfshiné shkeljen e besimit.*?

42Ndrejaj, Gj., “Mashtrimi, Korrupsioni dhe Auditimi”, Me parathénie nga Av, Alfred Duka, Tirang, 2014, fq. 33-34
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KAPITULLI I

2. FORMAT E PARAQITJES SE KORRUPSIONIT

2.1. Format e korrupsionit

Format e korrupsionit pércaktohen varésisht nga ajo se né cilat organe béhet

kegpérdorimi i detyrés zyrtare, si rrjedhim i késaj mund té jeté:

e korrupsioni politik,
e korrupsioni administrative dhe

° gquésor.43

Duhet theksuar se forma mé e pérhapur e korrupsionit éshté ai né procesin e prokurorimit.**

2.1.1 - Korrupsioni politik — Korrupsioni politik éshté karakteristiké e vecanté e cila ka gené
prezenté edhe né periudhat mé té hershme té organizimit té shogérisé njerézore.*’Ambasadori
i Gjermanisé né Kosové Peter Blomeyer, ka shprehur shgetésimin e tij se gjyqtarét dhe
prokurorét e EULEX-it kané raportuar presionin e ushtruar mbi gjykatés dhe prokurorét vendoré
(Kosovar) nga politikanét apo nga njerézit e fugishém. Ky lloj presioni éshté raportuar edhe nga
Agjencia Kundér Korrupsionit. Zyrtarét e késaj agjencie kané marré thirrje telefonike, e-mail

privat, letra, madje edhe vizita né zyre gjoja pér té marré informacione né lidhje me disa raste

43, . e e e . . .

Warren, M., Korrupsioni si pérjashtim mashtrues, www.revista polis.
44Beka, A.,Krimi i Organizuar né Urbanizém dhe Qarkullim té Pasurive té Paluajtshme”, Prishtiné, 2005, fq. 163
4SGjinovci, A., Krimi Ekonomik dhe Etika néQOrganizatat Bashkohore”,Prishting, 2016, fq. 105
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nén hetime. Kjo éshté konsideruar nga Agjencia si presion dhe njé tendencé té frikésimit ndaj

zyrtaréve dhe punés sé tyre dhe ka béré thirrje gé veprimet e tilla té ndalojné.*®

2.1.2 - Korrupsioni administrativ — Korrupsioni né organet e administratés pérhapet dhe ka té
béjé me népunésit e administratés shtetérore, té cilét, pér té realizuar pérfitime material,
personave té caktuar u léshojné né ményré té paligjshme aktvendime dhe vértetime qé ata té

realizojné ndonjé “té drejté” té caktuar né |émin e garkullimit té pasurive té paluajtshme.*’

2.1.3 - Korrupsioni gjygésor — Korrupsioni né organet e gjyqésisé né Iémin e garkullimit té
pasurive té paluajtshme mund té kryhet duke i marré dhe duke | dhéné ryshfet personit té
gjykatés, né ményré gé ai té ndérmarré veprim juridik té caktuar pér té nxjerré ndonjé
aktgjykim gé ndonjé personi té caktuar ti njihet e drejta e pronésisé mbi ndonjé

paluajtshméri.48

Shumica e ligjeve ndéshkuese, nga aspekti juridik, i dallojné dy lloje té sjelljeve korruptive:

korrupsionin aktiv dhe korrupsionin pasiv.*

a) Korrupsioni aktiv nénkupton vepra penale gé realizohet me ané té premtimit,
propozimit ose dhénies sé drejtpérdrejtéose térthorazi té ¢do lloj pérfitimi, funksionarit
publik apo privat pér té kryer ose jo njé veprim né kundérshtim me detyrén apo
funksionin e tij.>°

b) Korrupsioni pasiv nénkupton veprén penale qé realizohet me ané té kérkimit , marrjes
té cdo lloj pérfitimi té parregullt ose pranimi i njé oferte a premtimi nga funksionari
publik apo privat pér té kryer ose jo, njé veprim né kundérshtimi mé detyrén apo

funksionin e tij.>*

%0JQ - KIPRED, Hetimi i korrupsionitnéKosové: (Mos) bashképunimi né mes té policies dhe prokurorisg, NR. 1/14,
Prishtine, 2014, fq.11.
47Latiﬁ, V. & Beka, A., Vrasjet, Krimi i Organizuar, Terrorizmi — Zbulimi dhe té Provuarit, Prishtiné, 2013, fq. 134

48Beka, A., Krimi i Organizuar néUrbanizém dhe Qarkullim té Pasurive téPaluajtshme”, Prishting, 2015, fq. 170
49 .

M. Suceska, vep.cit. fq.137
50https://www.botasot.info/kultura/994904/ceshte-korrupsioni/
>'https://www.botasot.info/kultura/994904/ceshte-korrupsioni/
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3. Format mé té shpeshta té korrupsionit jané:

- Mitosja apo dhénia e mitos,
- Shfrytézimii shantazhit, (publikimi i té dhénave té caktuara, etj), si dhe
- Tregtia me informacione sekrete, si¢ jané informacionet shtetérore, ekonomike e

ushtarake.”

3.1. Mitédhénia dhe Mitémarrja: ajo pérfshin dy individé, até qé premton ose ofron njé aset
ose pérfitim tjetér dhe até qé e kérkon ose e merr até né shkémbim té kryerjes sé ligishme
ose té paligjshme té njé veprimi qé éshté pjesé e pérshkrimit té detyrés sé dikujt; nuk ka

réndési se kush e inicon aktin e korrupsionit.53

3.2. Shantazhi: pérbén marrjen e pérfitimeve me ané té presionit ose forces (p.sh. njé
individ mund té kércénohet me armé, ndéshkime administrative ose ndjekje penale né

gofté se ai ose ajo nuk adopton sjelljen e déshiruar). >

3.3.  Favorizimi: i referohet tendencés normale njerézore pér té preferuar té njohurit, migté
dhe familjen né krahasim me té panjohurit né shpérndarjen e burimeve dhe pozicioneve

publike, pavarésisht kualifikimeve té tyre objektive. >

3.4. Marrja e dhuratave : pérfshin marrjen e pérfitimeve duke ushtruar detyrén, gé jo
domosdoshmérisht ka synimin pér té shtrembéruar trajtimin e atij procesi, por gé mund té

lehtésojé vendosjen e marrédhénieve joetike.>®

52Gjinovci, A., Krimi Ekonomik dhe Etika né Organizatat Bashkohore, Prishting, 2016, fq. 98

>Mita éshté pjesé e kategorive témotivimit té punjonésve.Né lidhje efektet e saj, njé mite éshté njé forme
shérblimi. Shih Eugen Burdus, Gheorghita Caprarescu, motivimi, né ‘bazat e menaxhimit organizativ’ Peditura
Economica, Bukuresh, 1999, fq. 486

54Danilet, Cristi, “Korrupsioni dhe Antikorrupsioni né Sistemin e Drejtésisé”, Tiran&, 2011, fg. 55

>*http://www.arkivalajmeve.com/Korrupsioni-Koncepte-dhe-terminologji.137973/

SGGjinovci, A.,Krimi Ekonomik dhe Etika né Organizatat Bashkohore,,Prishting, 2016, fq. 98
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4. Format e Korrupsionit sipas Kodit Penal té Republikés sé Kosovés

Veprat penale kundér detyrés zyrtare jané té parapara me Kodin Penal té Republikés sé
Kosovés Nr. 04/L-082. Para kétij Kodi Penal kéto vepra penale jané sanksionuar sipas Kodit té
Pérkohshém Penal té Kosovés, i rregulluar nga UNMIK -u. Ndérsa pér heré té paré korrupsioni
éshté sanksionuar si vepér penale né vitin 1974 me Ligjin Penal té ish Krahinés Socialiste

Autonome té Kosoveés.

Sipas Kodit Penal té Republikés sé Kosovés korrupsioni si vepér penale éshté e paraparé né
kapitullin XXXIV: Korrupsioni zyrtar dhe veprat penale kundér detyrés zyrtare. Sipas késaj
kaptine éshté e paraparé se dukuria e keqpérdorimit té pozités dhe autorizimeve zyrtare, me
theks té posagém korrupsioni jané té inkriminuara gé herét né fushén e sé drejtés penale.
Veprat penale gé jané té pérfshira né kété kaptiné pérbéjné sjellje té kundérligishme té
drejtuara kundér funksionimit té rregullt té shérbimeve publike, e té cilat | kryejné personat
zyrtaré gé kané autorizime té vecanta pér kryerjen e detyrés zyrtare. Veprimet e tilla kriminale
atakojné réndé vlerat mé té ¢muara té shoqérisé. Nga veté emértimi i kétyre veprave penale
nénkuptohet se si element parésor | kétyre veprave penale éshté cenimi | detyrés zyrtare nga
ana e personave gé jané zyrtaré, té cilét kundérligjshém, duke keqpérdorur autorizimet e tyre

zyrtare dhe pozitén e tyre zyrtare pérfitojné kundérligjshém.>’
Veprat penale kundér detyrés zyrtare klasifikohen né:

e Vepra penale té drejta — Kéto vepra penale kryhen vetém nga personi zyrtar cili né
ményré té kundérligishme ka pérfituar dobi pasurore p.sh. me ané té marrjes sé

ryfshetit, shpérdorimit té pozités zyrtare ose autorizimit, etj.58

> Salihu, I. — Zhitija, H. — Hasani, F., Kodi Penal | Republikés sé Kosovés — Komentar, Botimi I, Prishting, 2014,
fq.1203.
> Salihu, I., E drejta penale — Pjesa e posacme, Prishtiné, 2014, fq. 652
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Vepra penale jo té drejta — Kéto vepra penale nuk kryhen vetém nga personat zyrtar
por edhe personat tjeré. Né rast se vepra penale kryhet nga personi zyrtar atéheré kemi
té béjmeé me njé formé té réndé té veprés penale, , p.sh. privimi i kundérligjshém i lirisé,

etj.”

Vepra penale té pérgjithshme -Veprat penale té pérgjithshme kundér detyrés zyrtare
jané ato vepra té cilat kryhen nga cdo person zyrtar gjaté ushtrimit té cdo detyre. Vepra
té tilla konsiderohen marrja e ryshfetit, keqpérdorimi i pozités zyrtare apo autorizimit,

etj. *°

Vepra penale té posagme — Veprat penale té posagme jané ato vepra té cilat i kryejné
vetém personat e caktuar zyrtar gjaté ushtrimit té detyrave té caktuara zyrtare. Vepér

penale e posacme mund té konsiderohet lirimi i kundérligjshém i personit té privuar nga

. .61
liria.

4.1. Keqpérdorimi i pozités apo autoritetit zyrtar

Kjo vepér penale kryhet kur personi zyrtar ose pérgjegjés né ményré té kundérligjshme pérdor

autorizimet e tij me qéllim gé té pérfitoj pér vete apo pér personin tjetér dhe po i njéjti bén

kegpérdorim té detyrés zyrtare duke i shkaktuar dém personit tjetér apo shkel seriozisht té

drejtat e personit tjetér. Kjo vepér penale né krahasim me veprat tjera ka karakter subsidiar,

kryhet me dashje té drejtpérdrejté dhe dénohet me burgim nga gjashté (6) muaj deri né pesé

(5) vjet.*

o aty, fq. 652

®po aty, fq. 652

®po aty, fq. 652

62Salihu, I. & Zhitija H.& Hasani F., Komentar - Kodi Penal | Republikés séKosovés, Botimi 1, Prishting, 2014,
fq. 1208
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4.2. Keqgpérdorimi i informatés zyrtare

Sipas nenit 423 té Komentarit té€ Kodit Penal, kjo vepér penale kryhet né ato raste kur personi
zyrtar me dashje keqpérdor njé informaté té réndésishme té karakterit zyrtar me géllim
pérfitimi pér vete apo personin tjetér. Kjo lloj vepre penale kundér detyrés zyrtare dénohet me
gjobé dhe burgim prej gjashté deri né pesé vjet. dhe kryhet me dashje. Sipas kétij neni, né rast
se informata zyrtare ka pasur té béj me ankand publik apo veprim té prokurimit atéheré kryesi
do té dénohet me gjobé dhe burgim prej dy (2) deri né teté (8) vjet. Né rast se vepra penale nga
paragrafi 1 i kétij neni rezulton me dobi pasurore apo humbje né vlerén gé tejkalon pesémijé
(5000) euro, kryesi i veprés do té dénohet me gjobé dhe me burgim prej njé 1 deri né teté (8)
vjet ndérsa né rastet kur rezulton me humbje e cila e kalon vlerén pesédhjeté mijé (50.000)

euro, kryesi do dénohet me gjobé dhe me burgim deri né tre (3) deri né dymbédhjeté (12) vjet.
63

4.3, Konflikti i Interesit

Kjo vepér penale kryhet kur njé person zyrtar duke shfrytézuar autoritetin e tij ndikon né
ndonjé ¢éshtje pérmes vendimit, miratimit, rekomandimit, mosmiratimit apo pérmes ndonjé
ményre tjetér e cila ¢éshtje prek interesat financiare apo personale té zyrtarit apo personit
tjetér. Kryesi i késaj vepre dénohet prej njé (1) deri né tre (3) vjet. Ndérsa né rastet kur ¢éshtja
éshté veprim | prokurimit apo ankand publik, kryesi dénohet me brugim prej njé (1) deri né

pesé vjet.64

4.4. Pérvetésimi né detyré

Sipas nenit 425 té Komentarit té Kodit Penal, personi zyrtar i cili me géllim té pérvetésimit té

pasurisé (paraté, letrat me vleré apo sendet tjera té luajtshme) pér vete apo personin tjetér ,né

®po aty, fq. 1222
® po aty, fq. 1224
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meényré té kundérligishme e keqpérdoré detyrén e tij zyrtare e cila i ishte besuar né puné né
kuadér té organit publik. Kjo vepér penale dénohet me gjobé dhe me burgim prej gjashté muaj
(6) deri né pesé (5) vjet. Sipas kétij neni né rast se vepra penale rezulton me dobi pasurore apo
humbje me vleré gé tejkalon pesémijé (5000) euro, kryeso do té dénohet me gjobé dhe me
burgim prej njé (1) deri né teté (8) vjet. Ndérsa né rast se dobia pasurore nga kjo vepér penale
apo humbja né vleré kalon pesédhjeté mijé (50.000) euro , kryesi do dénohet me gjobé dhe me

burgim prej tre (3) deri né dymbédhjeté (12) vjet. &

4.5. Mashtrimi né detyré

Kjo vepér penale kryhet me dashje direkte nga personi zyrtar dhe personi pérgjegjés, té cilét
me qgéllim té pérfitimit té dobisé pasurore kryejné veprime té kundérligjshme duke e véné né
lajthitje personin i cili kryen njé pagesé té kundérligjshme. Personi gqé vihet né lajthitje duhet té
jeté i autorizuar qé té lejojé apo kryejé pagesén. Kjo vepér penale dénohet me gjobé dhe me
burgim prej gjashté (6) muaj deri né pesé (5) vjet. Nése vepra penale nga paragrafi 1 i kétij neni
rezulton me dobi pasurore né vleré qé tejkalon pesémijé (5000) euro, kryesi do té dénohet me
gjobé dhe me burgim prej njé (1) deri né teté (8) vjet. Ndérsa nése vepra penale e cila rezulton
me dobi pasurore ka tejkaluar vlerén prej pesédhjeté mije (50.000) euro, kryesi do té dénohet

me gjobé dhe burgim prej tre (3) deri né dymbédhjeté (12) vjet.

4.6. Pérdorimi i paautorizuar i pasurisé

Sipas Nenit 427 té Komentarit té Kodit Penal, kété vepér penale e kryen kushdo gé né vendin
e tij té punés ka pérdorur pa autorizim paratég, letrat me vleré apo sendet tjera té luajtshme. Kjo
vepér penale éshté kryer me dashje dhe géllimi i kryesit ka qené qé sendet e pérvetésuara té

merren pér njé kohé té pérkohshme pér vete apo gé dikush tjetér ti shfrytézoj ato pérkohésisht

65Salihu, I.& Zhitija H.& Hasani F., veper e cituar, fq.1225-1226
GGSaIihu, |.& Zhitija H.& Hasani F., veper e cituar, fq.1233-1234-1235
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dhe mé pas ti kthej pérséri. Kryesi mund té jeté vetém personi né detyré apo puné dhe po i

njéjti dénohet me gjobé ose me burgim deri né tre (3) vjet.®’

4.7. Marrja e ryshfetit

Kjo vepér penale kryhet né ato raste kur personi zyrtar né ményré té drejté apo té térthorté me
géllim té pérfitimit té dobisé pasurore pér vete apo tjetrin, kérkon ose pranon ndonjé dhuraté,
oferté apo premtim dhe po i njéjti né kémbim té ryshfetit do té veprojé ose mos veprojé né
pajtim me detyrén e tij zyrtare dhe i cili do té dénohet me gjobé dhe burgim prej gjashté (6)
muaj deri né pesé (5) vjet. Ndérsa né rastin tjetér kur personi zyrtar né ményré té drejté apo té
térthorté me qgéllim té pérfitimit té dobisé pasurore pér vete apo tjetrin, kérkon ose pranon
ndonjé dhuraté, oferté apo premtim dhe po i njéjti né kémbim té ryshfetit do té veprojé apo
mos veprojé né kundérshtim me detyrén e tij zyrtare do té dénohet me gjobé dhe burgim prej
prej tre (3) deri né dymbédhjeté (12) vjet. Nése vepra penale e paraparé sipas paragrafit 1 té
kétij neni rezulton me pérfitim né vleré qé tejkalon pesémbédhjeté mijé (15.000) euro, kryesi

do té dénohet me gjobé dhe me burgim prej njé (1) deri né teté (8) vjet.

4.8. Dhénia e ryshfetit

Dhénie e ryshfetit konsiderohet kur njé person né ményré té drejtpérdrejté apo té térthortg, i
jep ndonjé dhuraté, oferté apo premtim personit zyrtar i cili duhet té veprojé apo mos veprojé
né pajtim me detyrén e tij zyrtare. Kryesi i veprés penale do dénohet me gjobé ose burgim deri
né tre (3) vjet. Né rastin tjetér kur njé person né ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté, i jep
ndonjé dhuraté, oferté apo premtim personit zyrtar i cili duhet té veprojé apo mos veprojé né
kundérshtim me detyrén e tij zyrtare, kryesi i veprés penale do dénohet me gjobé ose burgim
prej njé (1) deri né teté (8) vjet. Nése kryesi | veprés penale nga paragrafi 1 dhe 2 i kétij neni e

ka dhéné ryshfetin me kérkesé té personit pérgjegjés apo atij zyrtar dhe e lajméron veprén para

po aty,fq. 1237-1238
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se ajo té jeté zbuluar ose para se té keté kuptuar se vepra penale éshté zbuluar, gjykata mund

ta lirojé nga dénimi.®®

4.9. Dhénia e ryshfetit zyrtarit publik té huaj

Kjo vepér penale éshté e ngjashme nga pérshkrimin ligjor té veprés penale, dhénie e ryshfetit
(neni 429). Dallimi géndron tek personi té cilit i jepet ryshfeti qé né kété rast, dhénia e dhuratés
apo premtimit né ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté i jepet zyrtarit publik té huaj i cili
mund té veprojé apo mos veprojé né pajtim me detyrén e tij zyrtare, dhe shkalla e dénimit te
kjo vepér penale pér kryerésin éshté mé e réndé dhe dénohet me gjobé e burgim deri né pesé
(5) vjet. Ndérsa né rastet kur zyrtari publik i huaj ose personi tjetér vepron ose nuk vepron né
kundérshtim me detyrén e tij zyrtare, dénohet me gjobé dhe me burgim prej njé (1) deri né
pesé (5) vjet. Nése vepra penale nga paragrafi 1 i kétij neni rezulton me pérfitim né vleré qé
tejkalon pesémbédhjeté mijé (15.000) euro, kryesi do té dénohet me gjobé dhe me burgim prej
njé (1) deri né teté (8) vjet. Dhurata apo pérfitimi i pranuar apo i ofruar né shkelje té kétij neni

do té konfiskohet.®®

4.10. Ushtrimi i ndikimit - Sipas Nenit 431 té Komentarit té Kodit Penal, kété vepér penale e
kryen kushdo gqé né ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté, kérkon ose pranon ndonjé
oferté, dhuraté, premtim apo pérfitim tjetér pér vete apo personin tjetér né ményré qé té
ushtrojé ndikim té padrejté mbi vendimmarrjen e personit zyrtar apo zyrtarit publik té huaj,
pavarésisht nése ndikimi éshté ushtruar ose pavarésisht nése ndikimi i supozuar shpie deri te
rezultati i synuar, dénohet me gjobé ose me burgim deri né teté (8) vjet. Ndérsa kushdo gé né
ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté i jep ndonjé dhuraté, premtim apo pérfitim tjetér
personit tjetér, né ményré gé ky person té ushtrojé ndikim té papérshtatshém mbi
vendimmarrjen e personit zyrtar apo zyrtarit publik té huaj, pavarésisht nése ndikimi éshté

ushtruar ose pavarésisht nése ndikimi i supozuar shpie deri te rezultati i synuar, dénohet me

®salihu, I.&Zhitija H.&Hasani F., veper e cituar, fq.1251
GQSaIihu, |.&Zhitija H.&Hasani F., veper e cituar, fq.1256
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gjobé ose me burgim deri né pesé (5) vjet. Dhurata apo pérfitimi i pranuar apo i ofruar né

shkelje té kétij neni konfiskohet.”®

4.11. Nxjerrja e kundérligjshme e vendimeve gjyqésore — Kjo vepér penale ndodh né ato raste
kur gjykatési, gjykatési pér kundérvajtje apo edhe gjykatési laik me géllim té pérfitimit té dobisé
pasurore té kundérligishme pér vete apo personin tjetér ose pér ti shkaktuar dém, nxjerr
vendim i cili éshté né kundérshtim me ligjin. Kjo vepér penale kryhet me dashje. Kjo vepér
penale kryhet me veprim dhe me mosveprim. Me veprim kryhet duke u marré njé vendim,
aktvendim, urdhéresé apo akt tjetér i kundérligjshém, p.sh. vendosja me vetédije e fakteve té
pagena né procesverbalin e shqgyrtimit kryesor té cilat do té ndikonin né marrjen e njé vendimi
té kundérligjshém ndérsa me mosveprim vepra penale kryhet né rastet kur gjyqtari nuk i ka
futur né procesverbal faktet e réndésishme nga té cilat do te varej ekzistimi apo mosekzistimi |
pérgjegjésisé penale té té akuzuarit. Né kété rast kemi té béjmé me démin material (pagimi i
njé shume té caktuar té hollash pér shkak té vendimit té kundérligjshém) dhe até jo material
(cenimi i nderit apo autoritetit). Ky person dénohet me burgim prej gjashté (6) muaj deri né
pesé (5) vjet. Gjygtarét si individé duhet té jené té paanshém dhe té liré né marrjen e vendimit

pa pasur asnjé presion, kércénim, ndikime nga jashté apo brenda pavarésisht shkakun. &

4.12. Zbulimi i fshehtésisé zyrtare

Personi zyrtar i cili pa autorizim kumton, dérgon ose né ndonjé ményré tjetér i vé né dispozicion
personit tjetér informatén gé pérbén fshehtési zyrtare ose siguron informatén e tillé me géllim
gé t'ia pércjellé ndonjé personi té paautorizuar, dénohet me burgim prej gjashté (6) muaj deri
né tre (3) vjet.Nése vepra penale nga paragrafi 1 i kétij neni kryhet pér pérfitim personal ose me
géllim té publikimit apo shfrytézimit té informacionit jashté Republikés sé Kosovés, kryesi

dénohet me gjobé dhe me burgim prej njé (1) deri né dhjeté (10) vjet. Nése vepra penale nga

po aty, fq. 1256-1257
71Salihu, |.&Zhitija H.&Hasani F., veper e cituar, fq. 1261-1262
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paragrafi 1 i kétij neni kryhet nga pakujdesia, kryesi dénohet me gjobé ose me burgim deri né
tre (3) vjet. Dispozitat e kétij neni zbatohen ndaj personit i cili zbulon fshehtésiné zyrtare edhe
pasi qé té keté pushuar statusi i tij zyrtar. Pér qéllime té kétij neni, shprehja “fshehtési zyrtare”
nénkupton informatat ose dokumentet té shpallura si fshehtési zyrtare me ligj, dispozita té
tjera ose me vendim té organit kompetent té nxjerré né bazé té ligjit dhe zbulimi i té cilave ka
shkaktuar ose mund té shkaktojé pasoja té démshme. Sidogofté, informatat té cilat nuk
konsiderohen fshehtési zyrtare jané: informatat apo dokumentet té cilat jané té drejtuara né
cenimin e réndé té té drejtave themelore té njeriut ose mos zbulimi i té cilave do té mund té
rrezikonte rendin kushtetues apo siguriné e Republikés sé Kosovés ose informatat dhe
dokumentet té cilat kané pér géllim fshehjen e kryesit té veprés penale té dénueshme me sé

paku pesé (5) vjet burgim. 72

4.13. Falsifikimi i dokumentit zyrtar

Kjo vepér penale éshté njé lloj i falsifikimit intelektual ku kemi té bé&mé me falsifikimin e
dokumenteve zyrtare ose afariste, té regjistrave a shkresave zyrtare né té cilat shénohen té
dhéna té rreme ose nuk shénohen té dhénat e duhura, ku dokumenti nga aspekti material
éshté i sakté si vula zyrtare, nénshkrimi i personit zyrtar si dhe dokumenti éshté pérpiluar né
kohén e detyrés zyrtare po kontestuese éshté pérmbajtja e pasakté e atij dokumenti. Ky person
dénohet me burgim prej gjashté (6) muaj deri né pesé (5) vjet. Ndérsa personi zyrtar i cili
shfrytézon dokumentin zyrtar, regjistrin ose shkresén zyrtare té rreme si té vérteté né
veprimtariné e tij afariste ose i cili asgjéson, fsheh, démton apo né ndonjé ményré tjetér e bén
té papérdorshém dokumentin zyrtar, regjistrin ose shkresén zyrtare, dénohet me dénimin nga

paragrafi 1 i kétij neni.”?

?po aty, fq. 1263-1264.
73Salihu, |.&Zhitija H.&Hasani F., veper e cituar, fq.1267
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4.14. Arkétimi dhe pagesa e kundérligjshme

Sipas nenit 435 té Komentarit té Kodit Penal,kjo vepér kryhet né ato raste kur démtohet pasuria
e dikujt pér shkak se personi zyrtar apo ai pérgjegjés kané detyruar personin qé té€ paguaj digka
gé ai nuk ka gené i detyruar té paguajé apo né rastin tjetér té paguaj mé shumé pér shérbimin
sesa qé ka qgené i detyruar té paguajé apo kur personi pérgjegjés apo ai zyrtar me rastin e
arkétimit a dorézimit té ndonjé sendi, dorézon mé pak se qé éshté dashur. Kjo vepér penale
dénohet me gjobé ose me burgim deri né njé (1) vit. Nése vlera e pagesés apo dérgesés tejkalon
shumén prej pesémbédhjeté mijé (15.000) euro, kryesi dénohet me burgim deri né tre (3) vjet.

Tentativa pér ta kryer kété vepér penale éshté e dénueshme.”

4.15. Pérvetésimi i kundérligjshém i pasuris€ me rastin e bastisjes apo ekzekutimit té

vendimit gjygésor

Kur personi zyrtar gjaté bastisjes sé ndonjé lokali apo gjaté ekzekutimit té vendimit gjygésor,
merr sendin e luajtshém me géllim té pérfitimit té dobisé pasurore duke kegpérdorur pozitén e
tij zyrtare. Kjo vepér penale kryhet me dashje direkte dhe gjithashtu edhe veté tentativa pér ta
kryer kété vepér penale éshté e dénueshme dhe ekziston kur marrja ka filluar, mirépo sendi nuk
konsiderohet i marré domethéné kryesi nuk ka mundur gé té sigurojé pushtetin mbi sendin.

Kryes i késaj vepre mund té jeté vetém personi zyrtar.75

4.16. Mos raportimi apo raportimi i rremé i pasurisé, i té ardhurave, i dhuratave, i dobisé

tjetér material ose detyrimeve financiare

Cdo person, i cili sipas ligjit éshté i detyruar té béjé deklarimin e pasurisé, té té ardhurave, té
dhuratave, té dobisé tjetér pasurore ose té detyrimeve financiare, dhe i cili nuk bén njé gjé té

tille, dénohet me gjobé dhe me burgim deri né tre (3) vjet.Cdo person, i cili falsifikon ose nuk

"Po aty, fq. 1271
75Salihu, I.& Zhitija H.&Hasani F., veper e cituar, fq. 1273-1274
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paraget té dhénat e kérkuara né deklaraté, dénohet me gjobé dhe me burgim prej gjashté (6)
muaj deri né pesé (5) vjet. Vlera e padeklaruar e pasurisé, té té ardhurave ose té dobisé tjetér
pasurore, e cila éshté fituar né ményré joligjore konfiskohet. Kjo vepér penale konsumohet kur
personi i cili sipas Ligjit pér deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e pasurisé dhe té dhuratave
té zyrtaréve té larté publik, nuk e deklaron fare pasuriné e tillé ose e deklaron pas afatit té
skadimit té afatit ligjor pér deklarim. Kjo vepér penale kryhet vetém me dashje té

drejtpérdrejté, me dijeni té kryesit.”®

®po aty, fq. 1275-1276
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KAPITULLI I

3. ASPEKTI KRAHASIMOR | KORRUPSIONIT NE LEGJISLACIONET E SHTETEVE TJERA

Dukuria e korrupsionit né shumicén e shteteve té regjionit por edhe téré hapésirés evropiane
éshté mjaft i pérhapur, ky fenomen nuk ka prekur vetém vendet e varféra, apo vendet né
tranzicion por edhe vendet té cilat cilésohen né rangun e shteteve té zhvilluara dhe me ndikim
né politikén globale té zhvillimit ekonomik. Veprat penali si keqpérdorimi i detyrés zyrtare,
ushtrimi | ndikimit, dhénia e ryshfetit zyrtarit publik té huaj dhénia e ryshfetit, marrja e
ryshfetit, mashtrimi né detyré, konflikti interesi, té téra kéto do té sanksionohen sipas ligjeve
dhe kodeve penale né fuqi té vendit té caktuar. Secili vend ka specifikat e veta si ekonomike,
sociale, kulturore, e nga ky kéndvéshtrim edhe fenomeni i korrupsionit né shtete té ndryshme
ka karakteristikat e saja té vecanta. Prandaj né kété kapitull do té trajtohet koncepti i

korrupsionit sipas té drejtés sé shteteve té caktuar.

3.1. Korrupsioni né Magedoni

Magedonia si dhe shumica e vendeve té regjionit ka kaluar né faza té caktuara tranzicioni si né
aspektin shogéroro-ekonomik ashtu dhe legjislativ. Fenomeni i korrupsionit si problem global i
shteteve, né dy dekadat e fundit nuk ka kursyer as shtetin magedon. Me géllim té parandalimit
dhe luftimit té korrupsionit shteti magedon ka punuar né drejtim té sjelljes sé ligjeve lidhur me
korrupsionin. Ndér mé té réndésishmet jané : Kodi penal, Ligji pér parandalimin e korrupsionit,
Ligji pér parandalimin e konfliktit té interesave, Ligji pér informatoré (viti 2017), Ligji pér
donacione dhe sponzorizime né veprimtarité politike dhe ligji pér lobim. Gjithashtu me géllim
té luftimit té korrupsionit, Republika e Maqgedonisé ka ratifikuar Konventén e Kombeve té
Bashkuara kundér korrupsionit dhe Konventén civile pér parandalimin e korrupsionit, té cilat

jané pjesé e legjislacionit té brendshém.
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Kodi penal i shtetit Magedon &shté aprovuar né vitin 1996’’. Né kapitullin e tridhjeté, né
grupin e veprave penale kundér detyrés zyrtare jané té pérfshira disa vepra penale té
korrupsionit, por tani do té trajtohen kéto, si: Keqpérdorimi i pozités dhe autorizimit

zyrtar(neni 353); Marrja e ryshfetit (neni357); Dhénia e ryshfetit(neni 358);

Vepra penale Kegpérdorimi i pozités dhe autorizimit zyrtar konsiston né veprén penale té kryer
nga personi zyrtar i cili abuzon me pozitén dhe autorizimet e veta zyrtare pér pérfitime
personale apo dobi pér tjetrin ose tjetér kujt do ti shkaktoj dém. Né kété vepér veprimi i
kryerjes konsiston né :a) kegpérdorimin e pozités zyrtare; b) tejkalimi i autorizimeve té veta; c)

moskryerja e detyrave zyrtare;78

Sipas késaj forme té veprés penale éshté paraparé dénimi nga tre muaj deri né tri vjet. Kjo
forme e sanksionimit tek kjo vepér penale éshté forma tradicionale e cila ka gen karakteristike
pér legjislacionin e ish Jugosllavisé. Kjo dispozité ligjore rregullon edhe format mé té rénda té
késaj vepre penale, nése kryesi i veprés pérfiton dobi té médha materiale ose shkakton déme té
médha materiale. Né té gjitha kéto raste gjykata éshté ajo gé konstaton njé gjendje té tillé.

Sanksionet penale jané nga njé deri né dhjeté vite.

Kjo dispozité ligjore nuk ka pésuar plotésime dhe ndryshime pér tridhjeté vite dhe né periudhén
e tanishme ekzistojné mendime se ky nen duhet té rishqyrtohet. Lidhur me vlefshmin e nenin
353 té Kodit Penal té Republikés sé Magedonisé né té drejtén magedone jané hapur diskutime
té shumta né nivele profesionale dhe akademike. Né Gjykatén Kushtetuese éshté formuluar
dhe hapur ¢éshtje pas reagimeve ndaj kétij neni, i cili u térhoq né finalizimin e ndryshimit té

Kodit penal né procedurén parlamentare79

Marrja e ryshfetit®® sipas Kodit t& Magedonisé éshté vepér penale e korrupsionit e cila

manifestohet né marrjen apo pranim e dhuratés apo té ndonjé dobie tjetér nga ana e personit

"Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonise, nr.37/96

78 Zejneli, |., E drejta penale, Pjesa e posacme,2007, fage 151

"http://time.ikub.al/18-12-29-Gjykata-Kushtetuese-e-Magedonise-do-te-vendos-per-nenin-353-/Gjykata-
Kushtetuese-e-Maqgedonise-do-te-vendos-per-nenin-353-.aspx
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zyrtar gé né kuadér té autorizimeve té veta té kryej veprimin zyrtar té cilin nuk do té kishte té

drejt te kryente, né kérkim apo pranim té dhuratés apo té ndonjé dobie tjetér.

Veprimi i kryerjes sé késaj vepre penale konsiston né: duke kérkuar dhuraté apo profit tjetér; b)
duke pranuar dhuraté apo pérfitim tjetér dhe c) duke pranuar premtim pér ndonjé dhuraté apo
pérfitim tjetér.81 Vepra e ryshfetit apo mitoja pasive paragitet né tri forma apo trajta: mitoja e
drejtpérdrejt pasive; mitoja e térthorté pasive dhe mitoja e mévonshme. Te kjo vepér penale e
korrupsionit kryesi i veprés duhet té éshté person zyrtar dhe té ekzistoj elementi i fajésisé-

dashja. Sipas Kodit Penal kjo vepér penale sanksionohet prej njé deri né dhjeté vjet.

Dhénia e ryshfetit82 si vepér korruptive, manifestohet né dhénien ose premtimin e dhuratés
apo té ndonjé dobie tjetér personit zyrtar, i cili né kuadér té autorizimeve té tij ishte dashur té
kryej apo mos té kryej njé veprimin, apo ai gé ka ndérmjetésuar né kété. Kryes i veprés penale
mund té jeté ¢do person. Vepra e dhénies sé mitos aktive paragitet né tri forma: mito e
drejtpérdrejt aktive; mito e térthorét aktive dhe ndérmjetésimi né dhénien e mitos. Pér kété

vepér penale parashihet sanksioni penal prej 6 muaj deri né 5 vite.

Pér kété vepér penale éshté paraparé mundésia e lirimit me kusht e kryesit té veprés penale me
kusht gé: dhurata té jeté dhéné me kérkesé té personit zyrtar apo personit pérgjegjés dhe gé
dhénési i dhuratés ka paraqitur veprén penale para se ajo té zbulohet. Nése personi éshté liruar

nga dénimi objektet e dhuratave ose vlera mund ti kthehen.

Kuadri ligjor i Magedonisé pérfshin njé numér té caktuar ligjesh té sjella kéto vite te fundit si:
Ligji pér parandalimin e korrupsionit, Ligji pér parandalimin e konfliktit té interesave, Ligji pér
informatoré (viti 2017), Ligji pér donacione dhe sponzorizime né veprimtarit politike dhe Ligji
pér lobim. Sé fundi, Qeveria e Republikés sé Magedonisé me géllim té parandalimit té
korrupsionit dhe forcimit té kornizés ligjore propozoj Ligjin pér parandalimin e korrupsionit dhe

konfliktit té interesave, té sillet me proceduré té pérshpejtuar. Ky veprim i Qeverisé ka pér

81Zejneli, l.,vep. e cit., fage 153
#Neni 358 Kodi Penal | Republikés seMagedonise
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géllim té pérforcohet efikasitetin dhe pavarésia e Komisionit Shtetéror pér parandalimin e

korrupsionit dhe té Komisionit Anti-korrupsion né lufté kundér korrupsionit.83

Pavarésisht kétyre ligjeve korrupsioni né Magedoni éshté ende shumé i lart. Kété e tregon edhe
Raporti i fundit i korrupsionit né Magedoni pér vitin 2017 té punuar nga Qendra Magedonase
pér Bashképunim Ndérkombétar(QMBN). Sipas analizés s€é QMBN-&s rezulton se krahasuar me
vitin 2016 ekziston pérkeqésim té gjendjes, si dhe ekziston “shpérndarje e gjeré e
korrupsionit”.Pas anketimit té personave né terren, té kryera né mesé té periudhés prej 27
janari deri mé 7 shkurt té vitit 2018, rezultatet e hulumtimit tregonin se korrupsioni ka
depértuar né té gjitha profesionet dhe segmentet e shtetit, atij gjygésor, ekzekutiv dhe
legjislativ. Sipas sektoréve ku korrupsioni éshté mé sé shumti i shpérndaré, sipas Raportit
rankohen: gjykatat, prokuroria dhe shéndetésia. Njé nga konkluzionet né Raport éshté se

“korrupsioni mbetet i pa sanksionuar né Magedoni”.®*

Ndérsa né bazé té Raportit pér Vlerésimin e korrupsionit né Maqgedoni pér vitin 2018 té
Bashkimit Evropian, pérmes Indeksit pér Perceptim té korrupsionit té kryer nga International
Tranparency , rezulton me rritje té korrupsionit. Sipas kétij raporti si mé té korruptuar rezulton
té jené gjyqtarét dhe prokurorét publik. Korrupsioni mbete i pérhapur né shumé fusha dhe
kapaciteti institucional pér té luftuar korrupsionin paraget mangési strukturore dhe operative,
citohet né raportin e Komisionit Evropian né raportin e fundit pér pérparimin e Republikés sé

Magedonisé pér vitin 2018.%°

83https://telegraﬁ.com/qeveria-e-maqedonise-ligji-per-luftimin-e-korrupsionit-procedure-te-shkurtuar/, shikuar
me daté 30.01. 2019

84(http://vertetmates.mk/hulumtimi-i-qmbn-se-gjykatat-prokuroria-dhe-shendetesia-sektoret-me-te-korruptuar)
shikuar me daté 30.01.2019

85https://portalb.mk/576683-|ufta-kunder-korru psionit-ne-magedoni-kemi-ligje-na-nevojiten-njerez-qe-do-ti-
zbatojne/
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3.2. Korrupsioni né Shqipéri

Ndryshimet shogérore-ekonomike né shtetin shqiptar, sollén ndryshime edhe né kuadrin ligjor
té tij. Kéto ndryshime rezultuan né vitin 1995 kur hyri né fuqgi Kodi Penal i Republikés sé
Shqipérisé, i cili né grupin e veprave penale kundér aktivitetit té organeve shtetérore té
pushtetit publik neni 260 njihte korrupsionin pasiv té funksionaréve té larté shtetéror ose té
zgjedhur vendor. Sipas kétij neni veprén penale kryhet nga personi i cili kryen funksionin
shtetéror, shérbime publike, i cili kérkon ose merr, drejtpérdrejt ose térthorazi dhuraté,
shpérblim apo dobi tjetér gé lidhet me detyrén a funksionin e tij. Pér kété vepér éshté paraparé

dénimi me hegje lirie prej 3 deri 10 vite.

Reformat ligjore té viteve 2001-2017 sollén teknika té reja ligjore, késhtu né vitin 2004 bazuar
né Konventén Penale pér korrupsion té Késhillit t&€ Evropés , me ligjin nr.9275 u bé unifikimi
dispozitave ligjore me até té Konventés, ku terminologjia marrje-dhénia e mitos u zévendésua
me korrupsion aktiv dhe pasiv. Risia e kétij ligji ishte se pér heré té paré né legjislacionin
shgiptar u penalizuan veprat penale té korrupsionit aktiv dhe pasiv nga personat gé ushtrojné
funksione né sektorin privat, publiké, korrupsioni i funksionaréve té larté shtetéroré ose té

zgjedhurve vendor, korrupsioni aktiv e pasiv i gjygtaréve, prokuroréve.

Tendencat e shtetit shqgiptar pér té gené anétare e Bashkésisé Evropiane dhe pérafrimi me
legjislacionit evropian ishin shtytésit kryesor gé Kodi penal té plotésohet né lidhje me
korrupsionin. Kéto ndryshime penalizonin veprat penale té korrupsionit té kryera nga zyrtaré
vendas dhe té huaj, funksionar té lart shtetéroré vendas apo té huaj. Kryesit e veprés penale té
korrupsionit sanksionohen me hegje lire, apo dénimin me gjobé, né varési nga natyra juridike e
veprés. Sipas kodit té ri penal pérgjegjésia penale shtrihej jo vetém pér personat gé japin dhe
marrin mito, por edhe pér personat té cilét gjaté ushtrimit té funksioneve publike né ményré té
paligishme gjaté vendimmarrjes i siguron tjetrit té mira materiale apo jo materiale. Pérgjegjésia

penale shtrihet si tek personat fizik dhe juridik.
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Luftimi i veprimeve korruptive sipas Kodit Penal té Republikés sé Shqipérisé rregullohen me disa

nga kéto dispozita ligjore:*°

e Korrupsioni aktiv i personave gé ushtrojné funksione publike.

e Korrupsioni aktiv i népunésve té huaj publik.

e Korrupsioni aktiv i funksionaréve té larté shtetéroré ose té zgjedhurve vendor.

e Ushtrimi i ndikimit té paligjshém ndaj personave gé ushtrojné funksione publike.

e Korrupsioni pasiv i personave gé ushtrojné funksione publike.

e Korrupsioni pasiv i népunésve té huaj publik.

e Korrupsioni pasiv i funksionaréve té larté shtetéror ose té zgjedhurve vendoré.

e Korrupsioni aktiv i déshmitarit, ekspertit ose pérkthyesit.

e Korrupsioni aktiv i gjyqtarit, prokurorit dhe funksionaréve tjeré té drejtésisé.

e Korrupsioni aktiv i gjyqtarit dhe i zyrtarit té gjykatave ndérkombétare

e Korrupsioni aktiv i arbitrit vendas dhe té huaj

e Korrupsioni pasiv i gjygtaréve, prokuroréve dhe funksionaréve tjeré té organeve té
drejtésisé

e Korrupsioni pasiv i gjyqtarit ose i zyrtarit té gjykatave ndérkombétare

e Korrupsioni pasiv i arbitrit vendas dhe té huaj

Sipas Kodit penal vepra penale e Shpérdorimit té detyrés ¢do herén éshté né korrelacion me
veprén penale té korrupsionit pasiv. Vepra penale e shpérdorimit té detyrés godité direkt
veprimtariné e rregullt té institucioneve, sipérmarrjeve ekonomike, organizatat jogeveritare.
Krimi i shpérdorimit té detyrés kryhet me veprime aktive té kundérligishme ose moskryerjen e
veprimeve - mospérmbushjen e rregullt té detyrés. Motivet e veprés penale té shpérdorimit té
detyrés mund té jené té ndryshme: migésia, interesi, hakmarrja etj. Sipas késaj rezulton gé

personi i cili ushtron funksione publike, personit tjetér pérfitime materiale ose jo materiale té

®par mé tepér shih: Elezi, Ismet, E drejta Penale,Pjesa e posacme,Tirané, 2018
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padrejta. Ky pérkufizim thuajse e barazon veprén penale té shpérdorimit té detyrés me

korrupsionin pasiv.87

Edhe pse Kodi penal rregullon gamé té gjeré té figurave té veprés penale té korrupsionit, mund
té themi se Shqipéria ende ka nivel té lart té korrupsionit né té gjitha fushat e jetés. Pavarésisht
sjelljes sé Ligjit Antikorrupsion, nénshkrimit té shumé Konventave kundér korrupsioni,
tentativave té geveris né miratimin e planeve strategjike kudér Korrupsionit dhe formimit té
Task-Forcés Ndérinstitucionale Antikorrupsion, Shqipéria mbetet njé ndér shtetet mé me nivel
té lart té korrupsionit né regjion. Njé gjé té tillé e konfirmon edhe Raporti i Organizatés
Transparency International, mbi shkallén e korrupsionit né boté&, ku Shgipéria radhitet né
vendin e 99-ét, ndryshe nga njé vit mé paré ku ajo radhitej e 91-ta. Ky raport pérfshin 180

vende té botés.®

Sipas shénimeve zyrtare té publikuara nga Instituti Statistikor | Shqipérisé INSTAT né Raporti
statistikor te vitit 2017 rezulton se numri i veprave penale kundér korrupsionit té evidentuara

nga Drejtorati i Pérgjithémi Policisé * jané si né tabelén nr.1

Tabela 1. Veprat penale té evidentuara sipas INSTAT.

Veprat penale 2012 2013 2014 2015 m

Vrasje 124 104 o8 54 71
Vrasje e mbetur né tentativé 220 206 156 137 132
Flagosje e lehté me dashje 1.375 1.340 1.463 1.312 1.122
Krime seksuale 44 87 o7 137 113
Vjedhje pasurie 6.244 6064 8.635 7168 5.655
Fallsifikime 683 533 553 643 807
Mashtrime 465 563 546 393 569
Vepra pér géllime terroriste 10 22 39 12 13
Krime kundér korrupsionit 432 458 691 99 305

Burimi:INSTAT —Raporti 2017

¥po aty, fq. 412
®http://www.kohajone.com/2019/01/29/transparency-international-shuplake-geverise-perkegesim-ne-luften-
kunder-korrupsionit-2/, shikuar me daté 2.02.2018
89http://www.instat.gov.aI/media/3655/vjetari-statistikor-2017.pdf, fage 15, shikuar 13.02.2019
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Sipas Raportit Vjetor 2017 té INSTAT-it evidentohen té dhénat mbi autorét e dyshuar né
kryerjen e njé vepre penale té siguruara nga Drejtoria e pérgjithshme e policisé. Tabela 2
paraget autorét pér disa vepra penale pér vitet 2012-2016. Né kategoriné e kétyre veprave keni
dhe té dhéna statistikore té autoréve té veprés penale té korrupsionit, té cilét nga viti 2012 —

2016 shénojné rritje té larté ku né fund té viti 2016 arrin numri né 1.434 persona.”

Tabela2. Autorét sipas veprave.

Veprat penale 2012 2013 2014 2015 2016
Vrasje 162 . 123 110 81 80
Vrasje e mbetur né tentativé 272 [ 244 | 196 | 120 | 164
Flagosje e lehté me dashje 1.647 | 1.623 1.802 1.711] 1.488
Krime seksuale 49 | 89 101 145 119
Vjedhje pasurie 4591 3832 5_423_ 5591 4537
Fallsifikirme 703 561 572 | 697 946
Mashtrime 446 . 557 | 589 | 455 . 650
Krime kundér karrupsionit 664 | 709 | 1.141 1335 1434

Burimi: INSTAT-Raporti vjetor 2017

3.3. Korrupsioni né Kroaci

Kroaci si njé shtete i dalé nga lufta, pavarésisht problemeve ekonomike dhe shogérore ka
arritur qé brenda njé kohe té shkurtér té konsolidoj sistemin ekonomik dhe juridik té saj.
Qeveria Kroate brenda njé kohe té shkurtér arriti té béjé ndryshime rrénjésore edhe né fushén
e legjislacionit. Kodi penal i Republikés Kroate i sjell né vitin 1997 ishte azhurnuar disa herg,

Késhtu né kreun XXV né grupin e veprave penale kundér detyrés zyrtare parashihet: pranimi i

“http://www.instat.gov.al/media/3655/vjetari-statistikor-2017.pdffage 20.
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mitos, e cila manifestohet me kérkimin ose pranimin e mitos (dhuratés) apo té ndonjé dobie
tjetér ose té pranimit té dhuratés, a té njé dobie tjetér nga ana e personit zyrtar apo pérgjegjés
g€ né suaza té autorizimit té vet té kryejé veprimin zyrtar té cilén nuk do té guxonte té kryente,
ose té mos e kryejé veprimin zyrtaré té cilin do té duhej ta kryente, si dhe kérkesés té pranimit
té dhuratés ose t€ ndonjé dobie tjetér pas kryerjes, a moskryerjes sé ndonjé pune zyrtare né

lidhje me té.glKjo vepér penale sanksionohet me hegje lirie prej gjashté muaj deri né pesé vjet.

Vepra tjetér penale e korrupsionit emértohet me Dhénien e mitos e paraparé sipas nenit 348 té
Kodit Penal. Vepra ka té béjé me dhénien apo pranimit té dhuratés apo ndonjé dobie tjetér e
personit zyrtaré, té kryej apo té mos kryej ndonjé veprim zyrtar brenda autorizimeve té cilat
dalin nga pushteti i tij, si dhe né ndérmjetésimin gjaté mitos né ciléndo nga kéto vepra apo
trajta. Figura e veprés penale dhénia e mitos aktive paraqitet né tri forma: mito e drejtpérdrejt
aktive; mitoja e térthorét aktive dhe ndérmjetésimi né dhénien e mitos. Te kjo formé e veprés
penale zbatohen sanksione me hegjen e lirisé tre muaj deri né tri vjet. Dhurata dhe pérfitimet
materiale sekuestrohen. Ligji parasheh lirimin nga dénimi nése: dhurata éshté dhéné me

kérkesé té zyrtarit, kryesi té parages veprén para zbulimit.

Neni 337 e Kodit Penal té Kroacisé parasheh figurén e veprés penale té shpérdorimit té detyrés
zyrtare. Sanksionet penale pér kété vepér parashihet dénimi me heqje lirie nga tre muaj deri né

pesé vjet. Ndérsa né rastet mé té rénda éshté paraparé dénimi deri né dhjeté vite.*?

Shteti Kroat gjaté periudhés sé integrimit né Bashkésiné Evropiane arriti me sukses gé brenda
njé periudhe té shkurtér té béjé harmonizimin e ligjeve té saja me ato té BE, duke pérfshiré
kétu edhe legjislacioni penal né lufté kundér korrupsionit. Qeveria Kroate né vitin 2001
themeloi Zyrén pér Luftimin e Korrupsionit dhe Krimin e organizuar. Rasti i gjykimit té ish
kryeministrit té Kroacisé Ivo Sanader pér korrupsion shénoj kthesé né politikén e luftimit té

korrupsionit né qarqe té larta shtetérore. Ai u dénua me dhjet vjet burg pér akuza korrupsioni,

91Hetemi, M. &Jashari, N., Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér korrupsionit - me komentim, Prishtiné,
2013, fg. 316
92Jovasevic,D., Zloupotreba sluzbenog polozaja | korrupcije, Beograd, 2005, fq. 125
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duke pérfshiré marrjen e ryshfetit prej 5 milion € nga grupi hungarez i energjisé MOL né

kémbim té sigurimit té drejtés sé kontrollit né kompaniné shtetérore té naftés INA té Kroacisé”

Kuadri ligjor | cili rregullon korrupsionin pérbéhet prej shumé ligjeve té cilat jané né funksion té
parandalimit dhe luftimit té korrupsionit né Kroaci. Ligjet té cilat jané né funksion té luftimit té

korrupsionit jané kéto:
-Ligji pér luftimin e korrupsionit dhe krimit té organizuar
-Ligji pér konfiskimin e pasurisé e fituar si pasoj e veprave penale.

Pavarsishté ligjeve té korrupsionit dhe formimit té organizmave pér luftimin e korrupsionit,
shteti kroaté ballafagohet me kété dukuri né té gjitha segmentet e jetés, késhtu né vit 2016 né
Raportin vjetor té Agjencisé pér Siguriné Kombétare té Kroacisé u raportua pér rrezikim té
sigurisé kombétare pér shkak té nivelit té larté té korrupsionit né institucionet shtetérore. Fjala

ishte pér njé numér té gjyqtaréve né lidhur me rastin e ish kryeministrin Ivo Sanader.**

3.4. Rregullimi i legjislacionit pér Korrupsionin né Evropé

Shtetet e ndryshme né boté té shgetésuara pér seriozitetin e rrezigeve té cilat dalin nga
korrupsioni, duke démtuar institucionet, jetén e qytetaréve dhe veté sistemin ligjore té shtetit,
vendosén té ndérmarrin hapa né drejtim té parandalimit dhe luftimit té korrupsionit.
Instrumenti me i réndésishém qé do té trajtoj korrupsionin né fushén ndérkombétare éshté
Konventa e OKB-és kundér korrupsionit. Kjo konventé ka pér géllim té rregullojé aspektet
preventive té korrupsionit me ané té bashképunimit ndérkombétar, konfiskimit dhe marrjen e

pasurisé dhe kthimin e saj né shtetin pérkatés. Konventa éshté akti i paré juridik i obligueshém

93https://www.nytimes.com/ZO12/11/21/wor|d/europe/former-premier-of-croatia-ivo-sanader-is-sentenced-for-
graft.html, shikuar me daté 1.02.2019
** http://balkans.aljazeera.net/vijesti/korupcija-u-pravosudu-izazov-za-hrvatsku
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ndérkombétar, ku shtetet jané té obliguara té veprojné né fazén paradeliktore, me géllim té

parandalohen pasojat e korrupsionit.

Veprimi i shteteve anétare té BE-sé né luftimin e korrupsionit ishte Konventa pér Luftén kundér
Korrupsionit gé ka té béjé me zyrtarét e Komuniteteve Evropiane ose zyrtarét e Shteteve
Anétare té Bashkimit Europian, té miratuar nga Késhilli i Bashkimit Europian né vitin 1997. Kjo
konventé éshté paraparé si formé klasike e parandalimit té korrupsionit, e cila pércakton
standardet e sjelljes etike té népunésve né kryerjen e detyrave , obligimeve ndaj publikut,
monitorimi i népunésve publik nga qytetarét e qarkut ku ofrohen shérbimet. *°Pas késaj
pasojén Konventa e sé Drejtés Penale mbi Korrupsionin si dhe Konventa e sé Drejtés Civile mbi

Korrupsionin.

Me géllim té parandalimit té korrupsionit Késhilli i Evropés themeloi Grupin e Shteteve Kundér
Korrupsionit (GRECO) organizém i cili do té béjé mbikéqyrjen e shteteve anétare né
pérmbushjen e standardeve anti - korrupsionit té organizatés. Objektivi i GREGO éshté té
pérmirésoj kapacitetin e anétaréve té saj pér té luftuar korrupsionin duke identifikuar
mangésité né politikat kombétare té anti - korrupsionit, duke nxitur reformat e nevojshme
legjislative, institucionale dhe praktike, duke ofruar njé platformé pér ndarjen e praktikave mé

té mira né parandalimin dhe zbulimin e korrupsionit.96

95
Po aty, fq. 269
*https://www.coe.int/en/éeb/greco/about-greco, shikuar me daté 06.02.2019
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KAPITULLI IV

4. KUPTIMI DHE NDIKIMI | DISA FAKTOREVE KRIMINOGJEN NE SHFAQJEN E KORRUPSIONIT

Korrupsioni éshté rrjedhojé e shumé faktoréve gé kushtézojné lindjen, zhvillimin apo dinamikén
e tij, ku pérfshihen edhe problemet socio-ekonomike dhe politike qé kalon njé vend i caktuar né

njé kohé té caktuar. *’ Korrupsioni éshté né rritje si rezultat i faktoréve té brendshém si:*®

e Rezultat i tranzicionit té gjaté né té gjitha sferat e jetés shoqgérore;

e Mungesés sé ardhmeérisé dhe perspektives;

e Kriza ekonomike né vazhdimési;

e Mungesa e strategjive konkrete pér punésimin e rinisé (pér ¢do vit né tregun e Kosovés
kemi rreth 30.000 té rinj té cilét kané nevojé pér puné);

e Shpenzimet e tepérta institucionale lokale dhe gendrore té shtetit.

e Ulja e investimeve kapitale dhe rritja e shpenzimeve kané ndikim né stimulimin e

korrupsionit.
Né ményré indirekte korrupsioni éshté né rritje si rezultat i faktoréve té jashtém si:

e Mungesa e pérkrahjes nga institucionet ndérkombétare;
e Mos liberalizimi;

e Ndérhyrja e vazhdueshme né politikat e vendit;

’salihu, 1., Krimi Ekonomik — Sfidat e sigurisé kombétare né Shqipéri, Kosové dhe Magedoni, pérballé krimit
ekonomik, Shkup, 2012, fq. 70
gnginovci, A, Krimi Ekonomik dhe Etika né Organizatat Bashkohore, Prishtiné, 2016, fq. 100-101
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e Mos veprimi i organeve té drejtésisé té udhéhequra nga institucionet ndérkombétaret
(UNMIK, tani EULEX);

e Ndikimet né pérkrahjen e caktuar té krahéve politike nga institucionet ndérkombétare
me té vetmin géllim arritjen e objektivave té tyre;

e Pérkrahja financiare mé e dobét né raporte me vendet e tjera té rajonit.

Faktorét kriminogjen konsiderohen si rrethana té natyrés objektive dhe subjektive gé ndikojné

né paraqitjen e kriminalitetit, té cilat shpjegojné lidhjet dhe ndikimet me aktivitetet kriminale.*
Disa nga faktorét kriminogjen té cilét kané ndikuar né pérhapjen e korrupsionit né Kosové jané:

e Motivi material — pasuroré;

e Mungesa e zbatueshmeérisé sé ligjeve;

e Mungesa e transparencés;

e Mungesa e llogaridhénies;

e Tranzicioni i shogérisg;

e Mijetet e komunikimit publik — masmedia;
e Lufta dhe rrethanat e luftés;

e Kushtet e véshtira ekonomike - sociale, et;.

% Dr. Halili, Ragip, “Kriminologjia”, Prishting, 2016, fq. 236
51



4.1. VESHTRIM | PERGJITHSHEM | FAKTOREVE KRIMINOGIJEN

Né shkencén e kriminologjisé shpeshheré hasim né pérdorimin e nocionit “faktor
kriminogjen” né kuptimin e pércaktimit té shkageve gé ndikojné né shfagjen e kriminalitetit

dhe qé kané njé réndési etiologjike.

Sot, té gjithé kriminologét gé merren me studimin e etiologjisé sé kriminalitetit jané té
pajtimit se shfagja e formave té vecanta té kriminalitetit éshté pasojé e ndikimit té faktoréve té

caktuar kriminogjené.

Né shfagjen e korrupsionit, ndikim té madh kané faktorét e natyrés objektive dhe
subjektive, té cilét jané né lidhshméri reciproke njéra me tjetrin. Pra, studimi i faktoréve té tillé
kané njé rol té réndésishém pér pércaktimin e manifestimit dhe shfagjes e késaj dukurie. Né
hulumtimin e késaj teme, pérvec¢ tjerash, jané trajtuar dhe analizuar disa nga faktorét

kriminogjen, qé ndikojné né paragitjen e korrupsionit.

4.2. NDIKIMI | DISA FAKTOREVE KRIMINOGJEN NE PARAQITJEN E
KORRUPSIONIT

Faktorét kriminogjen jané té gjitha ato shkaqge, kushte dhe rrethana gé ndikojné né
paragitjen e kriminalitetit dhe sjelljeve té ndryshme kriminale né njé shoqéri, d.m.th., faktorét

kriminogjen paragesin, dukurité, shkaget qé kané ndikim né kriminalitet.'®

Né shfagjen e dukurisé sé korrupsionit ndikojné shumé faktoré kriminogjen té natyrés
subjektive dhe objektive, por ne do t’'i analizojmé vetém disa faktoré kryesor té cilat ndikojné

né shfagjen korrupsionit né Kosoveé, si:

a) Kushtet e véshtira té banimit;

wOHaIiIi, R., vep. e cit. fq.106.
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b) Lufta dhe rrethanat e luftés;
c) Krizat ekonomike;

d) Migrimi i njerézve;

e) Tranzicioni i shogérisé;

f) Mjetet e komunikimit publik, etj,

a) Kushtet e véshtira té banimit

Kushtet e véshtira té banimit si faktoré kriminogjené zéné vend té réndésishém né
trajtimet dhe kérkimet empirike té etiologjisé kriminale. Problemi i banimit e sidomos mungesa
e zgjedhjes sé banimit adekuat jané té lidhura me procesin e migrimit té popullsisé,
pérgendrimin e saj népér gendra dhe gytete, |évizjet masovike prej viseve fshatare kah viset
urbane dhe industriale. Pér shkak té |évizjeve t&€ médha té popullsisé dhe ardhjes stihike né pér

gendra urbane dhe industriale krijohet situaté e mungesés sé hapésirés banesore.'**

Nga kérkimet dhe hulumtimet kriminologjike té kétij faktori vérehet se népér banesa
dhe dhoma joadekuate vendosen disa familje me shumé anétaré, késhtu qé géndrimi dhe
jetesa né to éshté shumé e véshtirésuar. Kjo situaté ndikon qé té miturit dhe té rinjté,
shpeshheré pér shkak té kushteve té véshtira té banimit té braktisin familjen, té kérkojné
zgjidhje tjera duke u marré me sjellje dhe veprime té ndryshme kriminale,? duke pérfshiré
edhe veprimet e ndryshme korruptive, e sidomos ato né proceset e ndryshme té prokurimit

publik, ku kéta jané pjesé e procesit té tillé publik — shtetéror.

*'Halili, R., vep. e cit. fg. 116.

mHorvatic', Z.,Elementarnakriminologija, Rijeké, 1981, fq. 116-117, cituar sipas Halili, R., vep.e cit. fq. 116.
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b) Lufta dhe rrethanat e luftés

Njé ndér faktorét objektivé qé ndikon né shfagjen e korrupsionit éshté edhe lufta dhe
rrethanat e luftés. Késhtu, ndikimi i rrethanave té luftés né manifestimet e ndryshme kriminale
mund té shikohet né tri faza té aktiviteteve luftarake. Flitet pér ndikimin e rrethanave né fazén

e pérgatitjes sé luftés, né fazén e zhvillimit té luftés dhe né fazén e pasluftés.’®

Né periudhén e hulumtuar té korrupsionit 2012 -2017, Kosova e pérjetoi dy fazat e
cekura mé lart (para luftés dhe pas luftés). Né fazén e paré, até té pérgatitjes pér lufté, e téré
Kosova ishte e okupuar nga forcat ushtarake, policore dhe administrata e korruptuar serbe, e

cila kishte vendosur dhunshém pushtetin e saj né té gjitha segmente e jetés né Kosové.

Né bazé té kérkimeve té béra né evidencat e Gjykatave té Kosovés, nuk kemi arritur gé
té gjejmé ndonjé rast té dénimit té ndonjé zyrtari té larté pér korrupsion. Kjo, nénkupton se
“numriierrét dhe i pérhimé” i korrupsionit ka gené né shkallé tejet té larté gjaté késaj periudhe

kohore.

Lufta né Kosové ka paragitur njé ndér katastrofat mé té rénda pér popullatén e atakuar
shqiptare. Né Kosove, gjaté periudhés sé luftés (1998-1999) u shkatérruan dhe u dogjén mbi
100.000 objekte banimi dhe afariste nga forcat okupatore serbe, u vrané mbi 13.000 njeréz,
pleq, gra, fémijé, té pafajshém, etj. Kjo periudhé karakterizohet pandérpreré me lufté dhe
rrethanat e luftés, prandaj pérkundér asaj se edhe né kéto rrethana kané ekzistuar aktet e
ndryshme kriminale, duke pérfshiré edhe té korrupsionit, institucionet e tanishme kosovare nuk
posedojné ndonjé evidence pér aferat e tilla korruptive, té késaj periudhe kohore, si pasoj se
regjistrat publik té gjykatave dhe prokurorive jané marrur me vete nga pushteti serb, gjaté

largimit nga Kosova (1999) pas hyrjes sé forcave aleate peréndimore né Kosoveé.

Nga e téré kjo, mund té pérfundojmé se lufta dhe rrethanat e luftés jané faktor

kriminogjen, me ndikim té madh né shfagjen e korrupsionit.

1°3Halili, R., Kriminologji me Penologji, Prishting, 1995, fq.121.
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c) Krizat ekonomike

Krizat ekonomike paragesin njé ndér faktorét kryesoré gé ndikon né paraqitjen e
kriminalitetit né pérgjithési Kosova ka pasur edhe ngritét dhe réniet e saja né fushén
ekonomike. Periudha mé e véshtiré ekonomike né Kosové ka dominuar nga periudha e
suprimimit té autonomisé sé Kosovés 28 Mars 1989 e tutje, deri né vitin 1999.

Kjo ishte periudha e mbijetesés ekonomike té popullit shgiptar né Kosové, sepse asaj i

104 4& i béri pushteti

ishte suprimuar autonomia e saj me ndryshimet kushtetuese té 23.03.1989
i dhunshém serb, me géllim qé ta nénshtronte popullin shqiptar sidomos né aspektin ekonomik
dhe politik. Kjo gjendje e véshtiré ekonomike i shtyri njé numér té madh té qytetaréve,
pérkundér déshirés gé té hyjné né raporte korruptive, shumica absolute pér shkak té& imponimit

té njé raporti té tillé korruptiv nga veté pushteti ekzistues serb.

Pér ta déshmuar ndikimin e institucioneve shtetérore serbe né kriminalizimin e jetés
ekonomike, né Kosové, nuk kemi arritur té gjejmé né Gjykatat e Qarkut té Kosovés ndonjé
déshmi me peshé pér shkencén kriminologjike. Ky, nuk éshté fakt se nuk ka pasur raste té tilla,
por éshté njé déshmi e cila tregon se pushteti serb me géllim iu ka shmangur evidentimit
gjygésor té rasteve té tilla, duke pasur parasysh se njé ndér interesat vitale té pushtetit té
dhunshém serb né Kosové ishte zbatimi i parimit: “Shkatérro (kriminalizo) ¢do pore té jetés, por

mos le asnjé gjurmé!”1%

Gjendja e véshtiré ekonomike né Kosové vazhdoi edhe né periudhén e pasluftés (pas
vitit 1999), kur Kosova ishte né fazén e ndihmés emergjente, e mé voné edhe té rindértimit dhe
zhvillimit. Kjo etapé gjithashtu karakterizohet me njé shkallé té larté té krizés ekonomike, ku
shumica e fabrikave ishin jashté funksionit té tyre, si pasojé e shkatérrimeve dhe e plackitjes sé

tyre nga pushteti serb i instaluar dhunshém né Kosové gjaté periudhés 1989-1999.%

104Mé datén 23.03.1989 Serbia ia suprimoi Kosovés autonoming, gé e kishte me Kushtetutén e vitit 1974.
1%Mme gjerésisht shih Beka, A., Abuzimet né lemin e garkullimit té pronés sé paluajtshme né Kosové — Aspekti
kriminologjik, Prishtiné, 2007.

1%pg aty.
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Kjo fazé karakterizohet me rifillimin e aferave té shumta korruptive né Kosové, e sidomos gjaté
periudhés sé ndihmave dhe investimeve nga subjektet e jashtme gé ndihmon rimékémbjen e
Kosovés dhe zhvillimin e saj. Kjo periudhé karakterizohet edhe me shumé afera korruptive q &
kané ndodhur né Kosové, ky kryes na paraqiten edhe persona né pozita té larta zyrtare —
shtetérore, si psh. Afera korruptive e pasaportave, Afera e Hotel Grandit, aferat e shumta
korruptive né KEK (Korporata Elektroenergjetike e Kosovés), PTK (Post Telekomi | Kosovés),
aferat korruptive gjaté shitjes sé paluajtshmérive né pronési shogérore nga AKM - AKP

(Agjencioni Kosovar i Mirébesimit — Agjencioni Kosovar i Privatizimit), etj.

d) Migrimi i njerézve

Dukuria e migrimit éshté faktor i cili ka ndikim té madh né psikologjiné e jetés sé
personave té migruar. Kété dukuri e ndihmon né njé masé té madhe edhe integrimi i véshtiré i
tyre né shogériné dhe rrethin e ri.

Kosova karakterizohet me njé shkallé té larté té dendésisé dhe shtimit té popullsisé. Mé 1989
ajo kishte 1.941.937 banoré, me njé sipérfage territoriale prej 10.906 km?2.*’Prandaj, kushtet
ekonomiko-shogérore né Kosové kané shkaktuar zvogélimin e fondit té sipérfages sé tokés sé
punueshme si pasojé e ndértimeve té objekteve té shumta, té banimit, objekteve afariste, etj.
Kjo situaté ka krijuar probleme té shumta té natyrés sociale dhe ekonomike, e sidomos éshté
evidente fugia e madhe punétore, e paangazhuar né jetén ekonomike dhe shoqgérore. Prandaj,
né Kosové té gjitha statistikat tregojné se nuk ekziston ndonjé evidencé zyrtare lidhur me
shkallén e migrimit té njerézve né relacionin fshat-gytet pér periudhén kohore 2012 — 2017.18

Por, heqja doré nga jeta né fshat dhe migrimi né qytet (né ambientin e ri), duke u pozicionuar

né pozita té ndryshme né institucionet publike — shtetérore dhe kompani private, ka krijuar

107Vjetori Statistikor i ish-KSA té Kosovés, Prishting, 1988.

108Sipas disa shénimeve statistikore (jozyrtare) numri i banoréve té Prishtinés éshté dyfishuar né raport mes
periudhés sé paraluftés (para 1999) dhe pas luftés, nga 250.000 né 500.000 banoré.
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hapésiré té mjaftueshme pér disa persona nga kjo kategori gé té hyjné né raporte korruptive,

sidomos né fushén e prokurimit publik, por edhe té shérbimeve tjera publike.

e) Tranzicioni i shoqérisé

Kosova né vitin 1999 u ¢lirua nga okupatori serb. Pérkundér késaj, periudha e pasluftés paraget
njé etapé té réndé si né fushén politike, shogérore, ekonomike pér Kosovén dhe popullin e saj.
Kjo ishte periudha kur éshté menduar se Kosova do té avancoj shpejt né té gjitha etapat e

zhvillimit té saj.

Né vitin 2008 Kosova e shpalli pavarésiné e saj. Kjo e forcoi bindjen se Kosova éshté né rrugé té
drejté pér ta tejkaluar periudhén e tranzicionit. Pas 19 vitesh nga pérfundimi i luftés Kosova
ende éshté né faza té ndryshme tranzicioni, e cila do té zgjasé, si pasoj e krizés sé pérgjithshme
gé ekziston: Krizés ekonomike, shogérore, politike, sociale, morale etj. qé ka atakuar shogériné

kosovare.

Kjo periudhé karakterizohet me ndryshime té theksuara té sistemit politik, me transformime té
médha té pronésisé shogérore né pronési private (gjaté procesit té privatizimit, transformimit
té ndérmarrjeve shoqgérore né ndérmarrje publiko — private, etj), por té atakuar nga dukuria e

korrupsionit gjaté transformimeve té tilla té kryera.

Pasojat e veprimeve té tilla né Kosové shihen edhe sot e késaj dite. Kjo dhe shumé

kegpérdorime tjera e kané ngadalésuar fazén e tranzicionit té shoqgérisé kosovare.

57



Nga kjo mund té konstatojmé se “Kosova, po kalon njé tranzicion té véshtiré drejt njé ekonomie
té tregut té liré. Kjo gjendje ekonomike ndikon né kryerjen e veprimeve kriminale dhe cenimin e

sigurisé né pérgjithési”.*%°

f) Mijetet e komunikimit publik-masmedia

Qytetarét shpeshheré béhen viktimé e dukurisé sé korrupsionit me ané té, mashtrimit
dhe lajthimit gé ndaj tyre realizohet pérmes mjeteve té informimit: televizionit, radios,
portaleve té ndryshme etj. Kjo éshté karakteristiké né kohé té fundit né mjetet e informimit
publik né Kosové, pér shembull: né televizionet dhe portalet e ndryshme té internetit,
reklamohen subjekte té ndryshme fizike dhe juridike gé kané pérfituar miliona euro nga
proceset e “tenderomanisé” (prokurimit publik), té cilat subjekte pérnjéheré rrisin standardin e
jetesés, deri né nivele enorme (vetura luksoze,garderobé té shtrenjté, ndértojné objekte té
médha komerciale dhe kolektive pér banim, shpenzojné pa kontroll né manifestime té

ndryshme, etj).

Reklamat e tilla shtyjné gytetarét gé ta rrisin déshirén e pérfitimit t€ madh dhe té shpejté té
kapitalit financiar, e cila mundet té béhet parimisht pérmes keqpérdorimeve dhe proceseve té

ndryshme korruptive né njé shoqéri té tillé.

Pér kété shkak masmediat dhe kriminaliteti jané né gendér té diskutimeve té
kriminologéve, penalistéve dhe sociologéve, té cilét e pranojné ekzistencén e njé lidhjeje té
drejté té medias me kriminalitetin. Kur flasim pér median, kemi parasysh jo vetém median

elektronike, por dhe median e shkruar, si: gazetat, revistat, botimet e ndryshme.110

1% atifi,V.,Problematika e krimit téorganizuar né Kosové, bashképunimi né nivel kombétar,rajonal dhe

ndérkombétar né luftén kundér krimit té organizuar, Revista "E drejta”, nr.4, 2002, fq. 30.

11°Hysi,V., vep.e cit. fq. 84.
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Né kété aspekt do té theksonim domosdoshmériné e krijimit dhe mbéshtetjen e
gjithanshme té sjelljeve kundér-kriminale e para sé gjithash edukimin e publikut me géllim gé té
géndrojé larg krimit dhe gé ta raportojé até. Prandaj, pér ta realizuar kété edukim njé rol té

vecanté luajné mjetet e informimit publik-masmedia elektronike dhe ajo e shkruar.***

mHysi,V., vep.e cit. fq. 66.
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KAPITULLI V

5. EFEKTET DHE PASOJAT E KORRUPSIONIT

Si pasojé e korrupsionit, vendi fillon té zhytet né varféri dhe né krizé ekonomike, né
administratén publike éshté shumé prezent jo efikasiteti, né gjygési po ashtu mungojné
aktgjykimet nga ana e gjygésorit, mungon legjislacioni pérkatés, po ashtu qytetarét fillojné ta

humbin besimin né institucionet e veta.'*?

Hetimet e korrupsionit té rasteve té profilit té larté nga ana e prokuroréve vendoré dhe Policisé
sé Kosovés jané peng i ndérhyrjeve politike dhe mungesés té pavarésisé sé kétyre
institucioneve, e cila né fakt éshté pranuar gjerésisht nga zyrtarét vendor, prania diplomatike
né Kosové dhe raportet vjetore té Komisionit té Bashkimit Evropian (BE-s&). Mungesa
eefikasitetit dhe pavarésisé sé institucioneve té sundimit té ligjit pér t'u marré me korrupsionin

e bén zgjatjen e mandatit t& EULEX-it t& nevojshme dhe té pashmangshme.'*

Korrupsioni ndikon edhe né ményré indirekte né njerézit e varfér, sepse pengon rritjen
ekonomike, fuqgizon pabarazing, shtrembéron alokimin e mjeteve apo shpenzimeve publike,

prandaj té gjitha kéto jané pengesa pér zbutjen e varférise. '™

2Revisté Shkenore “Juridica” 4/2015, Prishting, 2015, fq. 103

0JQ - KIPRED, Hetimi i korrupsionitnéKosové: (Mos) bashképunimi né mes té policies dhe prokurorisé, Nr.
1/14, Prishtine, 2014, fq.4
Po aty, 104

113

114

60



5.1. Efektet né ekonominé e vendit

Disa nga pasojat e korrupsionit né sferén ekonomike e sociale jané:'*?

Korrupsioni ndikon né mospérdorimin me efektivitet té€ burimeve ekzistuese té njé
shteti, duke pérfshiré edhe ato té karakterit natyror;

Korrupsioni shkatérron ekonominé. Synimi i tij éshté penetrimi né strukturat drejtuese
té ekonomisé dhe kur ai té sistemohet, krijon situata té véshtira pér kéto struktura té
infektuara dhe pér popullatén, pasi do té pasojé rritja e pajustifikuar e kostos sé
mallrave dhe té shérbimeve mbi vlerat reale normale té tyre.

Sjell rritjen marramendése té borxheve shtetérore. Kjo dukuri éshté karakteristike,
sidomos pér vendet me prapambetje relative ekonomike apo edhe ato né zhvillim sic
éshté edhe vendi yné.

Démton sferén e investimeve, sidomos atyre me kapital té huaj, pér té cilat dihet roli gé
luajné pér ekonominé e ¢do vendi. Ndikimi i korrupsionit né sferén e investimeve
shfaget né dy rrafshe: sé pari, krijon barrierén e paré dhe shpeshheré té pakalueshme
pér kéto investime, dhe sé dyti ndikon né rritjen e kostos sé projekteve investuese, gqé
né fund té fundit do té sjellé mosrealizimin e tyre.

Krijimi dhe zgjerimi i ekonomisé informate, sjell rritjen e dukshme té veprave kriminale
né [émin e tatim-taksave dhe mosinkasimin e pérdorimit té tyre, qé dobéson buxhetin e
shtetit. Né kéto kushte, shteti privohet nga mekanizmi kryesor pér drejtimin e
ekonomisé dhe c¢rregullimet e késaj natyre gjithmoné ashpérsojné problemet sociale,
pér shkak té mosplotésimit té kérkesave té parashikuara, fillimisht né buxhetin
shtetéror.

Godet té drejtén dhe diskrediton sistemin e drejtésisé, gqé éshté sistem kryesor pér
rregullimin e marrédhénieve té shogérisé dhe shtetit.

Krijon gjendje pasigurie dhe friké né ndérgjegjen shogérore ndaj krimit, krimineléve dhe

njerézve té veshur me petkun e pushtetit.

115

Salihu,l., vepér e cituar, fq. 92-93
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e Zhvleftéson rolin dhe bashképunimin me shogériné civile.

5.2. Korrupsioni né polici

Sistemi policor né Kosové éshté garantim pér njé mjedis té sigurt pér shogériné i cili do t'i
siguronte qytetaréve te saj njé jeté té qet dhe té dinjitetshme larg dhunés dhe krimit.
Pérgjegjésit e saja jané: té mbrojé jetén e qytetaréve, siguriné dhe pronén e tyre personale, té
hetoj dhe zbuloj veprat penale, té mbrojé rendin dhe siguriné kombétare, mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive té njeriut si dhe trajtimi né ményré té barabarté i té gjithé qytetaréve pa
dalim race, ngjyre, religjioni, gjinie dhe moshe. Pérkundér misionit qé ka, as sistemi policor i
Kosovés nuk i ka shpétuar tundimit té kohés-korrupsionit, si njé kércénim i vazhdueshém pér
integritetin e policisé. Korrupsioni né rradhét e punonjésve té policisé nénkupton: abuzim me
postin dhe abuzim me té genurit zyrtar i policisé. Sipas Strategjisé Anti Korrupsion té Policisé
Kufitare té& Qeveris sé Kosovés™®, korrupsioni éshté pércaktuar si njé keqpérdorim i detyrés pér
pérfitime personale. Korrupsioni nuk éshté | pérhapur njésoj né té gjitha strukturat e policisé.
Pérfshirja e punonjésit té policisé né korrupsion mund té ishte: individuale, strukturore dhe
institutucionale. Faktorét gé ndikojné né paraqgitien e korrupsionit jané: pagat e
pamjaftueshme, mungesa e mbikéqyrjes, mungesa e kulturés profesionale,etike té oficeréve
policor, pasurimi | shpejt personal dhe géndrimi i gjaté né detyré té njehét.'*’” . Né vitin 2011
éshté raportuar se Ministri i Punéve té Brendshme i Kosovés pér shkak té dyshimeve se zyrtaré
té larté té policisé jané té lidhur me struktura té ndryshme ilegale né Kosové, béri disa
ndryshime né strukturén e Policisé sé Kosovés.llgsipas shénimeve44 zyrtaré policoré po
hetohen pér pérfshirje né vepra té ndryshme penale, katér (4) prej tyre dyshohen pér vepra
penale me elemente korruptive, ndérsa dyzet (40) po hetohen pér vepra té tjera. Sa u pérket
kallézimeve penale, ndaj dymbédhjeté (12) zyrtaréve policoré éshté ngritur kallézim penal
kundér disa policéve |éndét e te ciléve jané dérguar né prokurorité kompetente nga

Inspektorati Policor i Kosovés. Ndérsa né vitin e kaluar rreth 80 zyrtaré policoré jané larguar nga

11%par mé tepér shiko Strategjia Anti Korrupsion, Policia Kufitare,Qeveria e Kosovés, Janar 2009

"pg aty, fage 4.
18 shih Raportin e KIPRED — it, Pandéshkueshméria né Kosové: Pasuria e pajustifikueshme, fq.14, Prishtine, 2013
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Policia e Kosovés. Prej tyre njégindedyzet (140) ankesa jané dérguar né Departamentin e
Hetimeve - IPK pér hetim penal, kurse 183 ankesa gé jané klasifikuar si shkelje disiplinore jané
pércjellé pér t'u trajtuar né Drejtoriné e Standardeve Profesionale né Policiné e Kosovés, njé (1)
ankesé éshté dérguar né njé institucion tjetér dhe dy ankesa (2) jané mbyllur né IPK. Ndérsa té
dhénat e Policisé sé Kosovés tregojné se 79 zyrtaré policoré jané larguar nga puna vitin e kaluar.
Por, njohésit e céshtjeve té drejtésisé thoné se ulja e numrit té rasteve té korrupsionit dhe
krimit té organizuar brenda Policisé sé Kosovés do té béhej nése do té béhej ngritja e pagave
pér policét. Ndonése jané té thirrur pér ta mbrojtur ligjin, éshté i madh numri i zyrtaréve
policoré té cilét veté jané té pérfshiré né vepra penale. Rreth 330 ankesa kundér zyrtaréve
policoré jané adresuar né Inspektoratin Policor té Kosovés (IPK) vetém né tre muajt e paré té

kétij viti.**®

Né vitin 2018 Policia e Kosovés numéronte 8.750 punonjés. Né kuadér té sistemit institucionet
e Kosovés kané Inspektoratit Policor té Kosovés si institucion | pavarur | cili si objektiv ka
paranandalimin, zbulimin, hetimin e veprave penale té kryera nga punonjésit e Policisé sé
Kosovés, pa dallim grade dhe pozite gjaté ushtrimit té detyrés. Bazuar nga kompetencat e dala
nga ligji pér Inspektoratin Policor té Kosoveés, IPK-ja pranon dhe shqyrton té gjitha ankesat e
gytetaréve té cilat | referohen Policisé sé Kosovés. Ankesat mund té parashtrohen: dorézimit né
formé fizike(dorézim fizik ose me posté); dorézimi né formé elektronike; deklarimi me ané té

telefonit; dhénies sé deklaratés personale, pérmes kutive té ankesave et;j.

Inspektorati Policor | Kosovés gjaté Raportit vjetor té vitit 2017 ka hetuar kéto ankesa mé té
shpeshta me té veprés penale: keqpérdorim | detyrés apo autoritetit zyrtar 107 raste; léndim
trupor 60; manipulim me prova material 55; aksident trafiku me Iéndime 54; keqgtrajtim gjaté

ushtrimit te detyrés zyrtare 45; 120

Né tabelén nr.3 jané paragitur veprat mé té shpeshta té cilat jané mé sé shpeshti té hetuara

nga IPK-ja.

"Gazeta ditore ZERI, e dates: 24 Prill 2018

2% ttp://ipk.rks-gov.net/ép-content/uploads/2015/02/Raporti-vjetor-2017-1PK.pdf, shikuar 8.02.2109
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60
50
40
30
20
10 -
0
Rrezikim i }raﬁkut Kep::fé:‘:;: ; Léndimi lehté Ke::;:':::: t‘t'éa e Kanosje
publik autoritetit zyrtar P detyrés zyrtare

m2015 44 39 27 12 8

m2016 45 39 31 14 T

12017 54 32 20 15 10

Tabela nr. 3. Veprat penale mé té shpeshta té hetuara nga IPK-ja

Burimi: Raporti Vjetor pér vitin 2017 Inspektorati Policoré | Kosovés

Réndési té vecanté IPK-ja | ka kushtuar veprave me element té” Korrupsionit zyrtar” dhe
“Kundér detyrés zyrtare”. Kété vit, IPK-ja ka hetuar 36 raste me ‘Vepra penale kundér detyrés
zyrtare”, ndér té cilat mé té shpeshtat kané gené: 32 vepra té “Kegpérdorimit té pozités apo
autoritetit zyrtar”, gjashté (6)vepra té“Marrjes sé ryshfetit”, tre (3) vepra té “Ushtrimit té
ndikimit”, dy (2) vepra té “Zbulimit té fshehtésisé zyrtare” dhe njé (1) vepér té “Pérvetésimit né

detyré"121

Gjaté vitit 2016, IPK-ja ka hetuar 55 raste nén dyshimin se jané kryer vepra penale me
elemente té korrupsionit dhe veprave tjera kundér detyrés zyrtare ndér té cilat mé té shpeshtat
kané gené: 39 vepra té kegpérdorim i pozités apo autoritetit zyrtar, 13 vepra té marrjes sé
ryshfetit, 2 vepra zbulim i fshehtésisé zyrtare, 1 vepér té pérvetésimit né detyré dhe 0 vepér té

konfliktit té interesit.'*?

http://ipk.rks-gov.net/wp-content/uploads/2015/02/Raporti-vjetor-2017-IPK.pdf, shikuar 8.02.2109

22http://ipk.rks-gov.net/wp-content/uploads/2015/02/Raporti-vjetor-2016.pdf, shikuar 8.02.2019
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Gjaté vitit 2015 IPK-ja ka hetuar 62 vepra penale me elemente té korrupsioni: 39 vepra té
kegpérdorim i pozités apo autoritetit zyrtar, 4 vepra falsifikim i dokumentit zyrtar, 11 vepra té
marrjes sé ryshfetit, 1 vepér té ushtrimit té ndikimit, 2 vepra zbulim i fshehtésisé zyrtare, 1
vepér té dhénies sé ryshfetit, 2 vepér té pérvetésimit né detyré, 2 vepra té mashtrimit dhe 0

vepér té konfliktit té interesit.!? Té gjitha kéto jané té evidentuara né tabelén nr.4

45
40 -
35 |
30
25
20
15
i 1
5 -
0 - . — [t — | S
| Kegpérdori
o i:::i‘“ ::';:ﬂ‘;:‘;: Marrjae | Ushtrimii fszh"e‘:"t‘;'s";e Dhéniae |Pérvetésimi Konflikt
| autoritetit zyrtar ryshfetit ndikimit syrtare ryshfetit | nédetyré interesi
| zyrtar
#2015 39 4 | n 1 2 I 2 | 1
‘2016 39 0 13 0 2 ] 0 1
2017| 32 2 6 3 | 0

Tabela nr.4 Veprat penale me element té korrupsionit zyrtar dhe kundér detyrés zyrtare 20015-
2017.

Burimi:Raporti Vjetor IPK-és 2017

Né vitin 2014, IPK-ja ka hetuar 83 vepra penale me elemente té korrupsionit dhe veprave tjera
kundér detyrés zyrtare ndér té cilat mé té shpeshtat kané gené: 48 vepra té keqpérdorim i
pozités apo autoritetit zyrtar, 12 vepra falsifikim i dokumentit zyrtar, 10 vepra té marrjes sé
ryshfetit, 4 vepra té ushtrimit té ndikimit, 4 vepra zbulim i fshehtésisé zyrtare, 2 vepra té
dhénies sé ryshfetit, 1 vepér té pérvetésimit né detyré, 1 vepér té mashtrimit dhe 1 vepér té

konfliktit té interesit.?*

Zhttp://ipk.rks-gov.net/wp-content/uploads/2015/02/Raporti-Vjetor-20151.pdf,shikuar 10.02.2019

2*http://ipk.rks-gov.net/wp-content/uploads/2015/02/Raporti-vjetor-2014.pdf,shikuar 10.02.2019
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Né vitin 2013 IPK-ja ka pranuar dhe hetuar 51 raste té veprave penale me elemente té
korrupsionit dhe veprave tjera kundér detyrés zyrtare ndér té cilat mé té shpeshtat kané gené:
35 raste té keqpérdorim i pozités apo autoritetit zyrtar, 9 raste marrje ryshfeti, 2 raste té
pérvetésimit né detyré, 2 raste té pérdorimit té paautorizuar té pasurisé, 2 raste falsifikim i
dokumentit zyrtar dhe 1 rast i zbulimit té fshehtésisé zyrtare.'?> Ndérsa gjaté vitit 2012 IPK-ja ka
hetuar Shpérdorim i detyrés zyrtare apo autorizimit (neni 339 i KPK-sé&) 42, Marrja e ryshfetit
(neni 343 i KPK-s€) 10

60
50 |
40
30
20 |
10
Léndimi lehté KE“"E”?”T.‘"".‘_“E Shpe"rdorlm| Rrezikim i trafikut ,
ushtrimit té detyrés zyrtare , Kanosje
trupor . L publik
detyrés zyrtare apo autorizimit
m2012 52 45 42 40 a0
m2013 38 E{N] EL 43 20
w2014 31 25 48 49 17

Tabela 5. Vepra penale e shpérdorimit | detyrés zyrtare 2012-2013-2014

Burim: Raporti IPK 2014

Zhttp://ipk.rks-gov.net/wp-content/uploads/2015/02/Raporti-vjetor-2013.pdf, shikuar 10.02.2019.

66



http://ipk.rks-gov.net/wp-content/uploads/2015/02/Raporti-vjetor-2013.pdf

® Numri | punonjésve té PK-sé té hetuar nga
IPK-ja 2012-2016

Tabela 5. Numri i punonjésve té hetuar té Policisé sé Kosovés.

Burimi: Raporti Vjetor 2016 IPK

Sipas Raportit té IPK té vitit 2016 numri i punonjésve té policisé sé Kosovés té hetuar ishte:

= Ne&vitin 2016 me 241;

= Neé vitin 2015 me 220 persona;
= Nevitin 2014 me 305 persona;
=  Ne vitin 2013 me 328 persona;

= Nevitin 2012 me 361 persona.

Sipas diagramit si mé lart rezulton se numri | punonjésve té hetuar nga IPK-ja gjaté vitit 2016 ka

shénuar rénie.
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5.3. Korrupsioni né Gjyqésor

Sjelljet korruptive té disa gjyqtaréve, prokuroréve dhe disa avokatéve kané bllokuar
funksionalizimin e gjyqésorit né Kosové. Kjo situaté e krijuar ka shkaktuar shumé déme prandaj
gjykatat, prokuroria dhe avokaturat kané pér detyré kryerjen e punés né ményré sa meé
profesionale, té pavarur dhe pa asnjé lloj presioni, respektimin e ligjit dhe kontributin e tyre né
luftimin e korrupsionit dhe dukurive tjera negative dhe té rrezikshme pér shogériné toné duke
mbrojtur té drejtat dhe lirité themelore té njeriut. Politikat dhe kornizat ligjore kané rregulluar
né masé té madhe hapésirén e cila lufton korrupsionin. Késhilli Gjygésor dhe ai Prokurorial
kané miratuar strategjité e planit té veprimit pér trajtimin e rasteve té korrupsionit me prioritet
absolut. Por kjo nuk ka ndikuar gé bartésit e sistemit gjygésoré té zbatojné me pérpikéri té
gjitha udhézimet e dala nga kéto politika pér luftim té korrupsionit. Si pasoj kemi njé joefikasitet
té gjyqésorit duke mos ofruar rezultate té pritura. Gjykimi i rasteve té korrupsionit vazhdon té
zhvillohet kryesisht ndaj profilit té ulét dhe té mesén. Plofilet e larta ndigen shumé rrallé, e né

té shumtén e rasteve déshtojné né fazén fillestare né gjykaté.

Sipas hulumtimit té béré ndaj shumé raporteve té organizatave té ndryshme jogeveritare né
thekés té vecanté Raporteve vjetore te publikuara nga Instituti i Kosovés pér Demokraci‘®®
rezulton se gjaté monitorimit té trajtimit té rasteve té korrupsionit nga gjykatat dhe prokurorit
duke pérfshi té gjitha fazat e procedurés penale, lidhur me trajtimin e njé Iénde té korrupsionit,
parregullsi té shumta ligjore si shtyrje esencave pér shkak té mungesés sé té akuzuarve, pér

shkak t& mungesés sé prokurorit dhe pér shkak té mungesés sé gjykatésve'?’

126

https://kli-ks.org/category/publikime/

27 https://kli-ks.org/Iufte-persekutim-apo-amnisti-ne-emer-te-luftes-kunder-korrupsionit/
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Sipas té dhénave zyrtare statistikore té publikuara nga Raporti Vjetor i Mekanizmit pércjellés

ndérinstitucional té publikuar nga Késhilli Prokurorial i Kosovés, né vitin 2017 Gjykatat kané

marré vendime pér 169 persona té akuzuar pér veprat penale té korrupsionit, prej té cilave'®®;

-Pér 23 té akuzuar éshté hedhur aktakuza para shqyrtimit gjygésor apo 11.52%;

- 88 té akuzuar jané shpallur fajtor apo 55.16%;

- 38 té akuzuar jané liruar apo 23.64%;

- Pér 20 té akuzuar éshté refuzuar Aktakuza apo 9.70%.

Ne tabelén nr.3 jané té paraqgitura numri i personave pér té cilat gjykata ka marré vendim lidhur

me aktet akuzuese.

Tabela 3.
Numri Personave Eshté hudhur
Aktakuza té pér té cilét Aktakuza [ akuzuari
PROKURORIA ndryshuara Gjykata ka marré para éshte I akuzuari | Eshté
sipas Nenit vendim pérkitazi Shqyrtimit shpallur éshitis REFUZUAR
252 1 KPP me Aktet akuzuese | Gjygésor FAJTOR LIRUAR | Aktakuza
1 | SPECIALE 3 3
2 | PRISHTINE 13 89 10 42 23 14
3 | PRIZREN 15 8 7
4 | PEJE 24 5 18 1
5 | GJILAN 3 2 1
& | MITROVICE 10 1 5 4
7 | FERIZA] 16 9 1 6
& | GJAKOVE 9 2 5 2
GJITHSE]: 13 169 23 88 38 20

Burimi: Raporti i KPK pér vitin 2017

128

IT%20PERCJELLES%20NDERINSTITUCIONAL%202017.pdfshikuar 10.02.2019

http://www.kpkrks.org/assets/cms/uploads/files/publikimet/7%20RAPORTI%20VJETOR%20%201%20MEKANIZM
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Lidhur me kéto vendime té sjella, gjaté vitit 2017 prokurorét kané parashtruar 68 ankesa ndaj

vendimeve té Gjykatave ,mbi dénimin

- 61 ankesa ndaj vendimit mbi dénimin apo 89.71% té ankesave, dhe 7 ankesa pér arsye tjera

pérvec dénimit apo 10.29% té ankesave.

Tabela 4. Ankesat e ushtruara kundér vendimeve té gjykatés.

Ankesat e Prokurorit ndaj: Ankesat e Pérgjigjja e
B Vendimit mbi | Arsyet tjera Aprovuara Prokurorit né
PROKURORITE ) Ty (;1L;,T.I e nga ankesén e
Numri (lartésingé e vendimit mbi | Gjykatae parashtruar nga
ankesave denimit) dénimin) Apelit pala e akuzuar
1| SPECIALE
2 | PRISHTINE 11 37 4
3| PRIZREN 13 10 3
4 | PEJE 6 6
5| GJILAN 2 2
6 | MITROVICE 2 2
7 | FERIZA] 1 1
8 | GJAKOVE 3 3
GJITHSE]: 68 61 7

Burimi: Raporti i KPK pér vitin 2017

Né vitin 2016 sipas Raportit, Gjykatat gjaté vitit 2016 kané marré vendime pér 310 persona té

akuzuar né aktet akuzuese té prokuroréve pér veprat penale té Korrupsionit, prej té cilave**:
- 31 aktakuza jané hudhur para shqyrtimit gjygésor apo 10%;
- 140 té akuzuar jané shpallur fajtor apo 45.16%;

- 78 té akuzuar jané liruar apo 25.16%;

129http://kpkrks.org/assets/cms/upIoads/fiIes/Statistika%ZOdhe%ZORa porte/Raporte%20Vjetore/Raporti%20vjetor

%202016%20i%20Mekanizmit%20p%C3%ABrcjell%C3%ABs%20nd%C3%ABrinstitucional.pdf
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- 61 aktakuzé éshté refuzuar apo 19.67%

Tabela nr.4
Mumri Aktakuza éshté | [ akuzuari i
. Personave pér té | hudhur para éshti l akuzuari | Eshté
R BLAR LS cilét Gjykaf:k,a Shq'!.-rrtinfit shpallur éshté REFUZUAR
marré vendim Gjygisor FAJTOR LIRUAR Aktakuza
1| SPECIALE 3 3
2 | PRISHTINE 123 23 44 19 37
3| PRIZREN 6l 1 25 25 9
4| PEJE 22 13 9
5| GJILAN 1 1
6| MITROVICE 26 (8] 15 3 2
7 | FERIZA] 48 1 30 11 B
8 | GJAKOVE 27 9 11 7
Gijithsej 310 31 140 78 61

Burimi: Burimi: Raporti i KPK pér vitin 2016

Kundér vendimeve té gjykatés né vitin 2016, Prokurorét kané parashtruar né Gjykatén e Apelit
94 ankesa ndaj vendimeve té Gjykatave mbi dénimin dhe pér arsye tjera pérve¢ vendimit mbi

dénimin (shih tabelén 6), respektivisht:
- 31 ankesa ndaj vendimit mbi dénimin apo 32.97%;
- 63 ankesa pér arsye tjera pérve¢ dénimit apo 67.02%.

Nga 94 ankesat e prokuroréve, Gjykatat kané aprovuar 6 kérkesa apo 6.38%"°

130http://kpkrks.org/assets/cms/upIoads/fiIes/Statistika%ZOdhe%ZORa porte/Raporte%20Vjetore/Raporti%20vjetor

%202016%20i%20Mekanizmit%20p%C3%ABrcjell%C3%ABs%20nd%C3%ABrinstitucional.pdf
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Tabela nr.6

Ankesat e Prokurorit ndaj:

Arsyet S
PROKURORITE Vendimit mbi | (pérvec ;;L:’:a; P
dénimin vendimit nga parashtruar
Numri {lartésiné e mbi Giykata e nga pala e
ankesave denimit) dénimin) Apelit akuzuar
1 | SPECIALE
2 | PRISHTINE 25 12 13 B
3 | PRIZREN 31 7 24
4 | PEJE 10 2 8
5 | GJIILAN
6 | MITROVICE 9 1 5
7 | FERIZA] 14 5 9
8 | GJAKOVE 5 1 4
Gjithsej 94 31 63 6

Burimi: Raporti i KPK pér vitin 2016

Sipas Raporti vjetor (2015) i Mekanizmit pércjellés ndérinstitucional pér harmonizimin e

raporteve statistikore Gjykatat gjaté vitit 2015 kané marré vendime pér 160 persona té akuzuar

né Aktet akuzuese té Prokuroréve pér veprén penale té Korrupsionit. Gjykatat kané hudhur 12

aktakuza para shqyrtimit gjygésor; 80 persona kané shpallur fajtor; 46 persona jané liruar dhe

ndaj 22 personave éshté refuzuar aktakuza. Vendimet gjygésore té kategorizuara sipas

prokurorive pasqyrohen né tabelén né vazhdim (shih tabelén 7 ), ndérsa vendimet e Gjykatés

sipas pérgindjes pasqyrohen né Figurén né vazhdim.***

131

http://kpkrks.org/assets/cms/uploads/files/Statistika%20dhe%20Raporte/Raporte%20Vjetore/Raporti%20Vjeto
r%202015%20Nr.491.2016%20%20p%C3%ABr%20Mekanizmin%20p%C3%ABrcjell%C3%ABs%20nd%C3%ABrinstitu
cional%20p%C3%ABr%20harmonizimin%20e%20statistikave%20p%C3%ABr%20veprat%20penale%20karakteristik
e.pdf, Shikuar 10.02.2019
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http://kpkrks.org/assets/cms/uploads/files/Statistika%20dhe%20Raporte/Raporte%20Vjetore/Raporti%20Vjetor%202015%20Nr.491.2016%20%20p%C3%ABr%20Mekanizmin%20p%C3%ABrcjell%C3%ABs%20nd%C3%ABrinstitucional%20p%C3%ABr%20harmonizimin%20e%20statistikave%20p%C3%ABr%20veprat%20penale%20karakteristike.pdf

Tabela nr.7

Eshte ' Numri
hudhur Personave péfr té
Prokurorité s:: e ]e:til;mn 1 akuzuari | Eshts :11:;5] v};iﬂd:;ka
Shgyrtimit | shpallur gshié REFUZUAR || pérkitazi me
Giyqésor | FAJTOR | LIRUAR | Aktakuza Aktet akuzuese
1| PSEEK 7 5 12
2| PTh. Prishtiné 1 1 2
3| PTh Prizren 23 26 8 57
4| PTh. Pejé 11 3 14
5| PTh. Gjilan 11 3 14
6| PTh. Mitrovicé 4 5 1 10
7 | PTh. Ferizaj 1 25 5 B 37
8 | PTh. Gjakové 4 g 2 14
Giithsej 12 80 46 22 160

Burim: Raporti i KPK pér vitin 2015

Figura nr.1 Vendimet e gjykatés té shprehura né pérqgindje.
% e vendimeve té Gjykatés

I akuzuari éshté

| " LIRUAR

29%

Eshté REFUZUAR
Aktakuza
14%

I akuzuari éshté
shpallur FAJTOR
50%

Eshté hudhur
Aktakuza para
Shqyrtimit
Gjvgésor
7%

Burim: Raporti i KPK pér vitin 2015

73




Prokurorét né vitin 2014 kané proceduar né Gjykaté aktet akuzuese pér 103 persona sipas
kallézimit penal dhe sipas llojit té& veprave penale té ricilésuara gjaté procedurés pér veprat
penale té grupit té Korrupsionit. Gjykata lidhur me 103 aktet akuzuese té proceduara nga

prokuroria ka marré kéto vendime:

Pér 5 té akuzuar (ose 4.85%) ka hudhur aktakuzén para shqyrtimit gjygésor;
- 67 té akuzuar (ose 65.05%) i ka shpallur fajtor;

18 té akuzuar (ose 17.48%) jané liruar dhe

P&r 13 té akuzuar (ose 12.62%) ka refuzuar aktakuzén.'*

132http://kpkrks.org/assets/cms/u ploads/files/Statistika%20dhe%20Raporte/Raporte%20Vjetore/Raporti%20vjetor

_2014_MEKANIZMI_PERCJELLES.PDF
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1 | Prokuroria Speciale 10 9 S, 00 1 10,00
: 7 777 3 37 27
2 | PTh né Prishting ? 7 77,78 2 | 2222
- R 2 8 51,22 19,51 24
3 | PTh né Prizren 41 4.88 21 51 8 1951 | 10 4,39
58 11 50 2 3 £3
4 | PTh né Peje 17 1 5,88 12 711,58 4 23.53
5 [ PTh né Gjilan 4 4 100,00
6 | PTh né Mitrovicé 1 1 100,00
7 | PTh né Ferizaj 7 7 | 100,00
el 14 3G T B 3
& | PThng G'rakr:.nvf_i 14 2 14,29 1] 42 86 3] 42 86
Gijithsej 103 5 4.85 67 65,045 18 17,48 13 12,62

Tabela 8. Burim: Raporti KPK pér vitin 2014

Né vitin 2014 jané parashtruar 36 ankesa pér persona ndaj vendimeve té Gjykatés, 13 ankesa

pér vendimin mbi dénimin(lartésiné e dénimit) 18 ankesa pér arsye tjera, ndérsa 5 ankesa té

prokurorve jané aprovuar nga Gjykata e Apelit133

33pg aty, fage 58
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5.4. Korrupsioni né Prokurori

Korrupsioni si dukuri vazhdon té sfidoj shumé hallka té sistemit té drejtésisé né Kosové. Né vitin
2013 me miratimin e Planit Strategjik dhe Planin e Veprimit pér ngritjen e Efikasitetit té Sistemit
Prokurorial né Luftimin e Korrupsionit dhe Krimeve Ekonomike, duke pérfshiré Sekuestrimin
dhe Konfiskimin e Pasurisé sé Paligjshme, Késhilli Prokurorial | Kosovés ka caktuar kéto
prioritete : rritja e efikasitetit né zgjidhjen e léndéve té reja, rritja e kapaciteteve pérmes

trajnimeve, bashképunimi me institucione pérkatése, llogaridhénia dhe transparenca.

Pavarésisht proriteteve té caktuara, rritjes sé numrit té prokuroréve kohéve té fundit, sistemi
prokurorial i Kosovés vazhdon té ballafagohet me problemin e numrit té madh té Iéndéve té
pazgjidhura té korrupsionit, si dhe numri | madh | Iéndéve té pazgjedhura té trashéguara nga
vitet paraprake. Si parashtrues té kallézimeve penale nga sfera e korrupcionit edhe mé tutje
mbesin organet e Policisé sé Kosovés, palét e démtuara dhe qytetarét. Sfidé e sistemit
prokurorial né lidhje me |éndét e pazgjidhura té korrupsionit jané afatet ligjore té parashkrimit
té ndjekjes penale, ku shpesh pér shkak té€ menaxhimit jo té miré té Iéndéve nga prokurorét
jané té detyruar té mbyllin rastin. Késhtu sipas Raportit té Institutit pér Drejtési té Kosovés
rezulton se numri | Iéndéve té pazgjidhura né lidhje me korrupsionin té viti 2013, 2014 dhe

2015 ka vazhduar té éshté i larte.’3

B4 www //Korrupsioni-né-Kosové-6-20.11.2015%20(1).pdf
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Tabela 10. Gjendja e rasteve té korrupsionit pér secilén prokurori prej hyrjes né fugi té Planit

té Veprimit mé 4 néntor 2013 deri mé 30 gershor 2015.

135

RASTET E KORRUPSIONIT NE PROKURORITE SE KOSOVES (04.11.2013 - 30.06.2015)

Prokurori Prokurori i Shtetit
i Shtetit Té T& Té Meénvra e zejidhjes T&
pazgjidhura | pranuara zgjidhura pazgjidhura
né fillim (04.11.2013 prej né fund
{04.11.2014) deri mé 04.11.2013 Hudhje | Pushim | Aktakuzg (30.06.2015)
30.06.2015) | derimé
30.08.2015
FSRK 232 159 186 31 a8 72 233
Prishtiné iy 562 366 85 84 197 1073
Prizren 175 162 264 72 78 114 68
Pejé 86 132 173 33 87 R3 1]
Gjilan &1 105 178 57 43 78 19
Mitrovicé 141 125 138 47 7 54 145
Ferizaj 124 107 157 a0 14 113 75
Gjakové 64 86 121 28 24 69 a7
Total: 1682 1441 1598 383 435 780 1,706

Si rezultat i mos trajtimit té duhur té rasteve té korrupsionet né sistemin prokurorial té Kosovés

do té rezultojné me parashkrim té tyre. Fenomeni i parashkrimit mbetet jashtézakonisht

shgetésues dhe i paadresuar nga prokurorité. Né grafikonin mé poshté jané paraqitur rastet e

korrupsionit té parashkruara né té gjitha prokurorité gé pérfshijné rastet prej hyrjes né fuqgi té

planit té veprimit deri mé 10 shtator 2015.

135

Burimi: Instituti i Kosovés pér drejtési 2015
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Figura nr.2 Rastet e parashkruara té korrupsionit**®.

Rastet e korrupsionit té parashkruara té
identifikuara nga IKD
4 raste PTh
. < 2 raste PSRK
2 raste PTh __ Gjakové
e ® PSRK
Ferizaj
ste PTh W Prishtiné
B Prizren
B Pejé
B Gjilan
B Mitrovice
B Ferizaj
7 raste PTh » Gjakové
Gjilan 2 raste PTh Pejé

Kodi i Procedurés Penale té Kosovés, prokurorit té shtetit i ofron diskrecion lidhur me fillimin e
hetimit apo ndjekjes sé veprés penale. Prokurori mund té mos filloj ndjekjen penale nése sipas
vlerésimit té tij konstaton se nuk ka prova té mjaftueshme pér té ngritur aktakuzén. Ligji nuk
lejon ankesén ndaj vendimit té prokurorit né rastin e hudhjes sé kallézimit penal apo pushimit
té procedurés. Kodi | procedurés penale nuk lejon padiné private e as padiné supsidiare, pasi
gé Kodi penal nuk parasheh asnjé vepér penale e cila ndiget sipas padisé penale. Njé pérkufizim
| till | Kodit penal dhe procedurés penale |é hapésiré pér shfagjen e korrupsionit né sistemin

prokurorial té Kosovés.

Sipas hulumtimeve té béra nga Instituti i Kosovés pér Drejtési137 gjaté procesit té monitorimit té
rasteve té korrupsionit ka gjetur se numri mé | madh | rasteve té raportua gofté né polici apo né
prokurori | takojné fazés parapenale apo fazés sé hetimit né procedurén penale mbyllen nga
prokurori pa kontroll gjygésore. Ndaj vendimit té prokurorit té shtetit, nuk lejohet ankesé qofté

nga ana e parashtruesit té kallézimit penal apo té démtuarit nga vepra penale”’8

B3®Burimi: Raporti i IDK, 2015

B7 https://Kli-ks.org/lufte-persekutim-apo-amnisti-ne-emer-te-luftes-kunder-korrupsionit/

B¥pg aty.
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PP - Ményra e | Totali i | Pergindja ¢ Hudhje Pushim Aktakuzé Aktakuza té | Aktakuza pas
zgjidhjes s& | personave l¢ | peérmbushjes UN drejtpérdrejt | hetimeve
rasteve té | pazgjidhura s& Plamt iz a
vjetra sipas | me 4 nentor | Veprimit
prokurorive 2013
pér perindhén
4 néntor 2013 - = E | s | & a5 o g
30 ershor 2015 _ | E 2 E |5 |§ |2 |E |3 |8 |3

3 | & g8 |& (8|8 |28 |& |8 |E

¥ ‘i u 1 o u ¥ o o A

= <} <M 19 <9 [+ 9] ¥ <%} (¥ (9 [<H]
PSEK 232 53% 123 |10 8% 84 68% 29 23%
Prishtiné rrd 28% 218 | 68 31% 55 25% 9 4% 86 30%
Prizren 175 0% 159 | 38 23% 50 3% 1% a8 42%
Peje 86 100% 92 6 6% 64 69% 22 23%
Gijilan i1 100% 81 18 22% 7 33% 20 24% 16 19%
Mitrovicé 141 80% 114 | 48 40% 7 6% 10 8% 51 44%
Ferizaj 126 7% 95 13 13% 6 6% 35 37% 2 2% 39 41%
Gjakové 64 85% 55 7 12% 5 9% 43 7B
Total 1,632 57% 937 | 206 1% 293 3 | 35 3 44 409 354 370

Tabelall. Ményra e zgjidhjes sé rasteve sipas prokurorive pér periudhén 4 néntor 2013 — 30

gershor 2015

Gjaté vitit 2015, né procedurén parapenale nga 550 jané mbyllur 151 raste, né vitin 2016 nga

974 jané mbyllur 274, ndérsa né vitin 2017 nga 1059 raste jané mbyllur 464 raste. Respektivisht

nga viti 2015 deri né fund té vitit 2017, prokuroria dhe policia ka mbyllur 889 raste ndaj 1553

personave. Shih tabelén 12.

Tabela 12. Rastet e e mbyllura pér vitin 2015-2017 té korrupsionit né fazén parapenale

3%Byrimi: IDK-se, 2015

(Gyithsej raste Raste t& Raste t& mbetura
mbyllura t& pambyllura
B R & R It
350 1187 151 336 399 851
074 1658 274 457 700 1201
1059 1844 464 760 595 1084
889 1553
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Gjendje péraférsisht e njéjté paraqitet edhe tek hudhja e kallézimeve penale dhe pushimi i
hetimeve nga ana e Prokurorit té Shtetit. Nga viti 2015 deri né fund té vitit 2017, Prokurori i
Shtetit ka mbyllur rastet ndaj 1794 personave gé jané raportuar lidhur me dyshimet pér vepra
penale té korrupsionit. Ndaj 1006 personave, kallézimet penale jané hudhur kurse ndaj 788

personave jané pushuar hetimet.**°

Persona Hudhjee Poshimi — Totalii Aktakpza Meényré
te Kallézimit  hetimit rasteve fjetér

zgjidhura penal té

l mbyllura
2015 019 191 281 472 443 4
2016 1164 480 257 737 426 1
7 902 335 250 585 314 3
Total 2085 1006 788 1794 1183 8

Tabela 13. Hudhja dhe pushimi i kallézimeve penale nga Prokuroria e shtetit.**

Sipas Raportit Vjetor (2017) té Keéshillit Prokurorial té Kosovés- i Mekanizmit pércjellés
ndérinstitucional pér harmonizimin e raporteve statistikore, gé rezulton se prokurorité né vitin
2017 kishin né puné gjithsej 793 kallézime penale me 1765 persona pér veprat penale té
Korrupsionit. Gjaté vitit 2017 Prokurorité kané proceduar (kryer/zgjidhur) 412 kallézime penale
ndaj 902 personave, ndérsa kané dérguar né kompetencé 80 kallézime penale me 148 persona
dhe né fund té vitit kané mbetur té paprocedura (pakryera/pazgjidhura) 301 kallézime penale

me 715 persona pér veprat penale té Korrupsionit .Shih tabelén.

Tabela 14. Kallézimet penale té korrupsionit pér vitin 2017.

149 \li-ks.org/wp-content/uploads/2015/11/Korrupsioni-né-Kosové-6-20.11.2015.pdf, shikuar 11.02.2019

“'Burim: Raporti i IDK -2017
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Rastet e Rastet e Raste té Rastet e Raste té
bartura nga reja, té Gjithsej proceduara dérguara né | mbetura té
PROKURORIA: perindha pranuara raste né (kryeraq/zgjidhu | kompetencé | paprocedu

paraprake gjaté vitit vitin 2017 ra) ara, né

(01 janar 2017) 27 gjaté vitit fund t&

27 vitit 2017

A B C (a+h) C D DH (C-C-D)

R P [ p R p R r R p

1 | SPECIALE 30 130 1 17 34 147 14 55 1 | 19 a8
2 | PRISHTINE 209 622 208 | 319 | 417 | 941 | 210 476 70 113 137 | 352
3 | PRIZEEN 1 9 13 25 17 34 11 22 1 2 b 10
4 | PEJE 17 25 38 57 35 82 45 (o] 1 3 9 11
5 | GJILAN 17 43 47 80 6d 123 48 80 4 15 12 25
6 | MITROVICE 79 190 35 51 114 | 241 29 B2 3 ; 82 | 151
7 | FERLZA] 17 48 26 75 43 123 21 (23] 2 57
8 | GJAKOVE 18 30 3 H 49 74 3 53 15 21
GJITHSE[: | 391 1097 402 | 668 | 793 | 1765 | 412 902 a0 148 301 | 715

Tabela 15. Ushtrimi | kallézimeve penale té korrupsionit nga institucionet.

Burimi:Raporti | KPK-2017

Gjaté vitit 2017 subjektet e caktuara institucionale kané parashtuar népér prokurori 402

kallézime penale me 668 persona, pér veprat penale té grupit té Korrupsionit. Shih tabelén.

SUBJEKTET SPECIALE | PRISHTINE FRIZREN PEJE GJILAN | MITROVICE | FERIZA] | GJAKOVE
PARASHTRUESE GJITHSE]:
R P R P R P R P R P R P R P R P R P
1 AKK 51 87 1 1 ] 6 88 94
2 AKP
3 AP
-+ ATK
5 DG 1 2 1 2
6 E
7 D 42 75 2 4 18 | 32 3 4 8 17 73 132
8 IPK 3 3 1 4 1 2 2 2 1 2 8 13
9 EPK 2 11 23 46 o] 12 11 18 12 16 2 10 58 113
10 NJIF
11 OAK 2 3 1 3 3 6
12 PK 1 2 44 80 11 21 21 27 11 15 16 25 14 | 54 | 13 14 131 238
13 PV 4 7 2 2 1 2 7 11
14 Q 1 4 8 16 7 4 |6 |11 4 5 2 3 28 53
15 TP 1 2 1 1 2 3
16 AG] HE 3 3
Agjencioni Kundér Korrupsionit | | OAK | Organi i administratés komunale | | E [ EULEX-i [ TEPK | E pranuar né kompetencé
Agjencioni Kosovar i Pronés B TP i Titullari i pronés - OP & démtuar { PK | Policine Kosovés | | APJ | Autoriteti Pyjor i Kosovés |
Administrata Tatimore Kosovés || IPK | Inspektorati Policori Kosovés  + | D | Doganae Kosovés | | PV _| Prokurori me vetiniciativé
i Té tjera (qytetari,) | | NJIF | Njésia pér Inteligiencé Financiare | | ID | I Démtuari | AG] | Auditori Gjeneral
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Tabela 15. Ushtrimi | kallézimeve penale té korrupsionit nga institucionet.

Burimi: KPK-2017

Gjaté vitit 2017 Prokurorité kané proceduar 902 raste pér persona, té pérfshiré né veprat

penale té grupit té Korrupsionit 142,

- Pér 335 persona jané hudhur kallézimet penale apo 37.14%; - Pér 3 persona éshté bashkuar

procedura apo 0.33%;

- Pér 250 persona jané pushuar hetimet apo 27.72%;

- Pér 2 person éshté ngritur aktakuzé pér dhénien e urdhrit ndéshkimor apo 0.22%;
- Pér 30 persona jané ngritur aktakuza té drejtpérdrejta apo 3.33%; -

Pér 282 persona jané ngritur aktakuza pas zhvillimit té hetimeve apo 31.26%.

Aktakuzi
Hudhje Ményré Aktakuzé pas
PROKURORIA @ tetér pér dhénien zhvillimit
Numri Kallgzimit | (Bashkimi | Pushimi | e urdhérit Aktakuzi e tid
personave | penal procedurds) | hetimit | ndéshkimor | drejtpérdrejté | hetimeve
1 [ SPECIALE 55 2 35 15
2 | PRISHTINE 476 232 122 1 5 114
3 | PRIZREN 22 1 1 12 2 5]
4 | PEJE 68 33 10 10 15
5 | GJILAN 80 30 17 33
6 | MTROVICE 82 15 7 5 55
7 | FERIZA] b 2 2 33 1 & 22
=] G]AKD\"E 53 20 14 2 17
GJITHSE]: 902 335 3 250 2 30 282

Tabela 16. Vepra penale e korrupsionit sipas numrit té personave.

Burimi: Raporti i KPK 2017

“http://www.kpkrks.org/assets/cms/uploads/files/publikimet/7%20RAPORTI%20VJETOR%20%201%20MEKANIZM

IT%20PERCJELLES%20NDERINSTITUCIONAL%202017.pdf shikuar 12.02.2019

82
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http://www.kpkrks.org/assets/cms/uploads/files/publikimet/7%20RAPORTI%20VJETOR%20%20I%20MEKANIZMIT%20PERCJELLES%20NDERINSTITUCIONAL%202017.pdf

Nése kéto paragiten né pérgindje atéheré rezulton se 27.72 % kemi pushim té procedurés,

37.14 % kemi hudhje té kallézimit penal dje 34.81 % kemi ngritje té aktakuzés. Shih figurén nr.3

Pushim i

hetimit

27.72%

Aktakuza

Memrre tjeter 34.81%

0.33%

Hudhje e
kallézimit
penal
37.14%

Figura nr.3 Paragitja né ménuré grafike e ecurisé sé veprés sé korupsionit né pérqgindje.

Burimi: Raporti | KPK 2017

Gjaté vitit 2017 Prokurorité kané ndérmarré 828 veprime/vendime pér zgjidhjen e rasteve pér
persona, té pérfshiré né kallézime penale pér veprén penale té Korrupsionit, té cilat sipas llojit

té veprim/vendimit rezultojné , si né vazhdim*®:

- 24 urdhéresa pér ndalim apo 2.90%; - 346 kérkesa pér informata shtesé apo 41.79%; - 5

urdhéresé pér masa té fshehta apo 0.60%;

- 402 aktvendime pér fillim té hetimeve apo 48.55%; - 24 kérkesa pér caktimin e paraburgimit

apo 2.905 % (Gjykatat kané aprovuar 3 kérkesa)
- 5 ankesa ndaj vendimit té Gjykatés pér refuzimin e kérkesés pér paraburgim apo 0.60%;

- 11 aktvendime pér zgjerimin e hetimeve apo 1.33%;

“http://www.kpkrks.org/assets/cms/uploads/files/publikimet/7%20RAPORTI%20VIETOR%20%201%20MEKANIZM

IT%20PERCJELLES%20NDERINSTITUCIONAL%202017.pdf , shikuar 12.02.2019
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- 8 pezullime té procedurés apo 0.97%;

- 3 vendime pér rifillimin e procedurés pas pezullimit té hetimeve apo 0.36%

Nga 24 kérkesat e prokurorive pér caktimin e paraburgimit gjaté vitit 2017 Gjykatat kané

aprovuar 3 kérkesa apo 12.50%

Kérkesa té Kérkesa té
refuzuara nga aprovuara nga
Gjykata G)ykatla
87.50% 12.50%

Figura 4. Paragitja grafike e vendimeve gjyqésore mbi veprimet e prokuroréve.

Burimi: Raporti i KPK 2017



KAPITULLI VI

6. PARANDALIMI DHE LUFTIMI | KORRUPSIONIT NE KOSOVE

Sipas Raportit té Progresit té Komisionit té BE-sé te vitit 2013 pér Kosovén, ndérhyrjet
politike né punén e institucioneve gjygésore mbetet njé shgetésim mjafté serioz.'* Parandalimi
dhe luftimi i korrupsionit éshté detyré parésore e saj si dhe e shteteve té tjera té rajonit, té cilat

ende ndodhen né fazén e tranzicionit.

Pérgindja e madhe e popullsisé né moshé té re, ' papunésia gé arrin rreth 45%, si dhe
“mbyllja hermetike” e kufijve té Bashkimit Evropian pér shkak té mosliberalizimit té vizave,

ndikojné me té madhe né paragitjen e kriminalitetit né Kosové.

Pér parandalimin dhe pér luftimin e suksesshém té korrupsionit né Kosové, nevojitet gé
institucionet pérkatése t'i posedojné té gjitha kapacitetet kadrovike, teknike dhe teknologjike.

Njé rol té vecanté né parandalimin dhe né luftimin e korrupsionit né Kosové e kané:

e Legjislacioni;
e Niveli profesional i kuadrit udhéhegés né Iémin e sistemit juridik;
e Masat teknike dhe teknologjike té vézhgimit;

e Bashképunimi ndérkombétar, et;j.

6.1.1. Legjislacioni

Njé rol té réndésishém né luftén pér parandalimin e korrupsionit e kané institucionet
shtetérore, sic jané policia, shérbimi i zbulimit, gjygésia, prokuroria, etj. té cilat duhet t’i kryejné

detyrimet gé i kané né pérputhje me ligjin dhe kushtetutén.

14 kashilli Evropian, Raporti i Progresit pervitin 2013, fq 12.

Sipas té dhénave zyrtare té Entit té statistikés té Kosovés si dhe té shoqérisé civile, papunésia né Kosové arrin
rreth 45%; 50% e popullsisé jané mé té rinj se 25% vjeg, ndérsa 70% e popullsisé jané mé té rinj se 35 vjeg.
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Duhet theksuar se luftimi dhe parandalimi i korrupsionit né Kosové éshté i lidhur
ngushtésisht me sistemin juridik, si njé ndér hallkat mé té réndésishmet dhe mé specifiket né
kété fushé. Pér kété arsye, hapin e paré né luftén kundér korrupsionit duhet béré né sistemin
gjygésor té Kosovés, pér arsye se ky sistem nuk éshté imun ndaj formave té caktuara té

kriminalitetit, posacérisht ndaj korrupsionit gé pér fat té keq éshté mjaft i pérhapur.
Kjo ¢éshtje e réndésishme éshté trajtuar né aktet juridike si:

e Kodi Penal i Republikés sé Kosovés;

e Ligji pér Proceduré Penale i Republikés sé Kosovés;

e Ligji pér mbrojtjen e informuesve;

o Ligji pér bashképunim juridik ndérkombétar né ¢éshtjet penale;

e Ligji pér deklarimin, prejardhjen dhe kontrollin e pasurisé dhe té dhuratave té
zyrtaréve té larté publiké;**®

e Ligji pér parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve
publike;147

o Ligji pér pérgjegjésiné e personave juridiké pér vepra penale148

e Ligji pér mbrojtjen e déshmitaréve;

e Ligji pér prokuroriné shtetérore;

o Ligji pér gjykatat;

e Ligji pér administrimin e pasurisé sé sekuestruar ose té konfiskuar;

e Ligji pér Agjenciné Kundér Korrupsionit;

e Ligji pér prokuroriné speciale té Republikés sé Kosovés;

e Ligji pér Agjenciné e Kosovés pér Inteligjencég;

e Ligji pér parandalimin e konfliktit té interesave;

e Ligji kundér korrupsionit;

146 Ky ligj éshté miratuar mé 02.03.2010 dhe éshté botuar né “Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés”, nr. 66,
Prishting, 2010.

Shiko: Ligji Nr. 02/L-133 pér parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve publike, “Gazeta
Zyrtare e Republikés sé Kosovés”, nr. 37, Prishting, 2008.

Shiko: Ligji Nr. 04/L-30, pér pérgjegjésiné e personave juridiké pér vepra penale, “Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Kosovés”, nr. 16, Prishting, 2011. Ky ligj ka hyré né fugi mé 1 janar 2013.

147

148
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e Ligji pér parandalimin e shpélarjes sé parave dhe té financimit té terrorizmit,*° etj.

Parashikimi né dispozitat penale té krimeve té ndryshme qé mund té klasifikohen né termin
“korrupsion” éshté edhe njé masé e miré parandaluese pér kryerjen e krimeve té tilla. Zbatimi i
legjislacionit ekzistues si dhe nxjerrja e normave té reja antikorrupsion ndodhet para njé sfide
té madhe né ¢do shtet. Kjo rrethané mund té konsiderohet si pengesé e luftimit té korrupsionit.
Por, si faktor me ndikim té fugishém né parandalimin dhe luftimin e késaj dukurie, éshté kryerja
e funksioneve té plota dhe té drejta té mekanizmave shtetéror dhe administrative té shtetit.
Ligji dhe dénimi penal luajné rol té réndésishém parandalues jo vetém tek subjekti konkret, por
edhe tek té tretét qé béhen bartés té gjendjeve té tilla.

Korrupsioni éshté njé problem gé ekziston né té gjitha vendet, prandaj pér kété arsye té gjitha
vendet duhet qé ti forcojné dhe pérmirésojné politikat, strategjité, institucionet, kuadrin ligjor

dhe pérpjekjet konkrete té géndrueshme pér ta parandaluar dhe pér ta luftuar até.*°

Zgjidhja dhe tejkalimi i problemeve té paragitura si pengesé né zbulimin dhe luftimit e

korrupsionit né vecanti arrihet me trajtim kompleks shtetéror dhe shogéror duke pérfshiré:*>*

e Analizén e gjendjes ekzistuese té késaj dukurie;

e Detyrimet e veprimtarisé politike dhe synimeve té pérgjithshme né kété fushg;

e Masat specifike kundér korrupsionit;

e Formimiiinstitucioneve té specializuara anti-korrupsion;

e Bashképunimii ploté i organeve té zbulimit, hetimit dhe gjykimit;

e Rregullimi legjislativ i autorizimeve té posacme té organeve dhe organizatave té
caktuara né zbulimin dhe luftimin e korrupsionit;

e Zbatimii efektshém i ligjit dhe masave né kontrollin e institucioneve;

e Preventimii programuar sistemor i korrupsionit;

3 shiko: Ligji Nr. 03/L-196 pér parandalimin e larjes sé parave dhe té financimit té terrorzimit, botuar né “Gazetén

Zyrtare té Republikés sé Kosovés”, nr. 85, Prishtiné, 2010.
Edukimi kundér Korrupsionit, Manual pér Mésuesit, Tirané, 2012
Latifi,V., “Kriminalistika”- ZbulimidhetéProvuarit e Krimit, Prishting, 2014, fq. 285
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e Qeverisja e miré, administrimi dhe ligishméria e ploté né kryerjen e funksionit té
organeve té drejtésis€, policisé, doganave, inspekcioneve, organeve geveritare té
komunave;

e Qasja shkencore e profesionale e zbulimit dhe luftimit té korrupsionit, edukimi i

opinionit dhe mobilizimi i mediave né parandalimin dhe luftimin e korrupsionit.

Me qéllim té luftimit té korrupsionit si dukuri negative dhe e rrezikshme né shoqéri
toné, institucionet e vendit tone kané hartuar ligje té veganta si dhe akte juridike

ndérkombétare, té cilat kané pér géllim parandalimin e késaj dukurie.

e Ligji Kundér Korrupsionit'” - Eshté miratuar né vitin 2004 dhe ka hyré né fuqi
pas miratimit né Kuvendin e Kosovés, nénshkrimit té Kryetarit té Kuvendit dhe
shpalljes nga Pérfagésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém dhe pérmban
gjithsej 53 nene. Me ligjin kundér korrupsionit éshté themeluar edhe Agjencia
Kosovare kundér Korrupsionit, si organ i pavarur, géllimi i té cilés éshté luftimi

dhe parandalimi i korrupsionit né Kosové.

o Ligji pér Agjenciné Kundér Korrupsionit153 - Ka hyré né fuqi né vitin 2009 dhe
pérmban 26 nene. Ky ligj jep pérkufizimin pér agjencing, komisionin,
korrupsionin, personin zyrtar dhe personin pérgjegjés, pércakton kompetencat,
planin e veprimit, procedurat si dhe raportimet e agjencisé né luftimin dhe

parandalimin e korrupsionit.

e Ligji pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e Funksionit

Publik®*

152Ligji Nr. 2004/34 KundérKorrupsionit, Gazeta Zyrtare e Institucioneve té Pérkohshme té Vetéqgeverisjes né
Kosové, nr. 10, Prishting, 2017

153Ligji pér Agjenciné Kundér Korrupsionit Nr. 03/L-159

154Ligji pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e Funksionit Publik Nr. 06/L-011

88


javascript:__doPostBack('ctl00$MainContent$rAktet$ctl00$lblAn','')

Eshté miratuar né vitin 2018 dhe pérmban 26 nene.Ky ligj rregullon procedurat
pér detyrimet e raportimit, masat pér parandalimin, identifikimin, menaxhimin
dhe zgjidhjen e rasteve té konfliktit té interesit publik dhe private té zyrtarit gjaté
dhe pas ushtrimit té detyrés publike si dhe detyrat e pérgjegjésité e autoriteteve

pérgjegjése. 153

Ligji pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurisé té Zyrtaréve té Larté
Publik dhe Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Dhuratave pér té gjithé

Personat Zyrtaré'*®

Ky ligj éshté miratuar né vitin 2011 dhe pérmban 20 nene. Sipas nenit 1, géllimi i
kétij ligji éshté pércaktimi i detyrimeve té zyrtaréve té larté publiké pér ta
deklaruar pasuring, té hyrat dhe prejardhjen, detyrén e Agjencisé pér ta
kontrolluar deklarimin dhe kontrollin e pasurisé si dhe detyrimet e té gjithé
personave zyrtaré pér té deklaruar dhuratat dhe prejardhjen e tyre. Deklarimi i
pasurisé nga zyrtarét e larté i paragitet Agjencisé nga veté zyrtari i larté publik

apo nga personat e autorizuar nga ai dhe kéto deklarime mund té jené:157

Deklarimi me marrjen e detyrés;
Deklarimi i rregullt vjetor;
Deklarimi sipas kérkesé sé Agjencisé;

Deklarimi pas mbarimit apo shkarkimit nga funksioni;

LA N

Deklarimi i dhuratave pér personat zyrtaré publik;

155

Po aty, neni 2

156Ligji pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurisé té Zyrtaréve té Larté Publik dhe Deklarimin,
Prejardhjen dhe Kontrollin e Dhuratave pér té gjithé Personat Zyrtaré, Nr. 04/L-050

157

Po aty, neni 6
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Sipas nenit 12 pika 7 dhe 8, né ato raste kur agjencia konstaton se personi zyrtar ka
béré shkelje, informon institucionin ku ai punon dhe institucioni duhet qé té ndérrmaré
ndaj tij masat disiplinore dhe mé pas ka pér detyré gé ta njoftoj edhe agjenciné né lidhje
me masat disiplinore qé ka shqiptuar ndaj atij personi zyrtar. Ndérsa kur agjencia
dyshon se ekziston vepér penale, pas hetimeve gé kryen kallézimin penal ia paraget

prokurorisé kompetente e cila merret mé tutje me rastin.

6.1.2. Roli i Agjencisé Kundér Korrupsionit

Agjencia kundér korrupsionit éshté organ i pavarur dhe i specializuar pér zbatimin e politikave

shtetérore pér luftimin dhe parandalimin e korrupsionit né Kosové.®

Agjencia kundér Korrupsionit sipas nenit 5 té Ligjit pér Agjenciné kundér Korrupsionit ka kéto

kompetenca:**°

o Inicion dhe zhvillon procedurén e zbulimit dhe hetimit paraprak té korrupsionit
dhe pércjellé kallézime penale pér rastet e dyshimit pér korrupsion né
prokuroriné publike kompetente, nése pér té njéjtin rast nuk zhvillohet
proceduré penale;

o Bashképunon me institucionet vendore, té huaja dhe ndérkombétare qé kané
pér mision parandalimin dhe luftimin e korrupsionit;

o Né bashképunim me Komisionin, Qevering, institucionet e tjera dhe me
organizatat jogeveritare, harton strategjiné kundér korrupsionit dhe planin e
veprimit;

o monitoron dhe mbikéqyré zbatimin e Strategjisé kundér Korrupsionit dhe planin
e veprimit;

o mbikéqyr dhe parandalon rastet e konfliktit té interesit dhe ndérmerr masat e

parapara me ligj té vecanté;

158Ligji pér Agjenciné Kundér Korrupsionit Nr. 03/L-159, neni 3
Po aty, neni 5
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mbikéqyr pasurité e zyrtaréve té larté publik dhe personave té tjeré, sic
parashihet me ligj té vecanté;

mbikéqyr pranimin e dhuratave gé kané té béjné me kryerjen e detyrés zyrtare
dhe ndérmerr masat e parapara me ligj;

bashképunon me autoritetet publike kompetente pér hartimin, harmonizimin
dhe zbatimin e legjislacionit né parandalimin dhe luftimin e korrupsionit;
pérfagésohet né takime ndérkombétare gé kané té béjné me parandalimin dhe
luftimin e korrupsionit si dhe merr pjesé né procesin e negociatave pér lidhjen e
marréveshjeve bilaterale dhe multilaterale apo miratimin e instrumenteve ligjore
ndérkombétare kundér korrupsionit;

bashképunon me institucionet kompetente té Republikés sé Kosovés pér
realizimin e detyrimeve gé dalin nga aktet ndérkombétare kundér korrupsionit
dhe ofron rekomandime pér pérmbushjen e detyrimeve té tyre;

merr pjesé dhe ofron késhilla pér hartimin e kodit té etikés né sektorin publik
dhe privat;

ofron opinione né lidhje me konfliktin e interesit dhe mbikéqgyrjen e dhuratave
g€ kané té béjné me kryerjen e detyrés zyrtare;

ofron sgarime né lidhje me ményrén e deklarimit té pasurisé dhe ¢éshtje tjera
nga fushéveprimii Agjencisg;

mbledh, analizon dhe publikon té dhénat statistikore ose té dhéna té tjera né
lidhje me gjendjen e korrupsionit né Kosovég;

bashképunon me institucionet shtetérore dhe shogériné civile pér ngritjen e
vetédijes sé publikut lidhur me korrupsionin;

i raporton Kuvendit njé heré né vit dhe Komisionit ¢do gjashté (6) muaj pér
punén e Agjencisé. Komisioni mund té kérkojé raporte edhe mé té shpeshta nga
Agjencia.

pérgatit dhe propozon buxhetin vjetor té Agjencisé.
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Strategjia e punés sé AKK-sé mbéshtetet né tre shtylla kryesore té cilat ndihmojné
realizimin e detyrave dhe pérgjegjésive qé rrjedhin nga Ligji kundér Korrupsionit si dhe

né arritjen e:'%°

» Zbatimit té ligjit ku pérfshihet pércjellia e informatave pér korrupsion né
Prokuroriné Publike té Kosovés si dhe hartimi i ligjeve te reja pér plotésimin e

kornizés ligjore ne keté fushe;

» Parandalimit ose eliminimit té shkageve té korrupsionit pérmes kryerjes se
deklarimit te pasurisé se zyrtareve te larte, parandalimit te konfliktit te

interesave dhe regjistrimit te dhuratave ne organet gendrore;

» Edukimit té administratés publike dhe qytetaréve mbi kornizén ligjore dhe

mekanizmat aktuale anti-korrupsion, si dhe ngritjen profesionale té stafit.

Model mé pérkatés pér luftimin e korrupsionit dhe llojeve tjera te kriminalitetit mund té
jeté ai anglez. Né vitin 1995 Anglia e miratoi “Aktin pér pérfitimet nga kriminaliteti” dhe sipas
kétij ligji, po ge se ndaj njé subjekti kriminal do té zhvillohej proceduré gjygésore dhe po ge se
ai do té shpallej fajtor pér dy aktakuza, prej té cilave té paktén njéra do té paragiste krim té
réndé ekonomik, gjykata ka té drejté dhe pér detyré ta pércaktojé pasuriné qé e ka fituar i
akuzuari né gjashté vitet e fundit, duke kérkuar prej tij té japé sqarime se kur, si dhe ku e ka
fituar pasuriné.’® Masa té tilla mbase do té duhej té zbatonin edhe organet e pushtetit né
Kosové, pér arsye se nga gjendja ekzistuese né Kosové mund té konstatohet se kemi té béjmé

me njé “shoqéri kriminale recidiviste”. Nga sa mé sipér del se “éshté momenti i fundit té

160 https://akk-ks.org/agjencia/43/strategjia/43

1®1Bejko, Sh., Krimi i organizuar dhe disa aspekte té tij, revista “E drejta”, Prishting, 2002, fq. 147.
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reagohet shpejt, t& merren masa pérkatése dhe té krijohen kushte té domosdoshme né ményré

qé té veprojé shteti ligjor dhe gé askush té mos jeté mbi ligjin”.*®?

Nga kjo qé u tha mé lart del se pa njé legjislacion pérkatés dhe bashkékohor nuk mund
té luftohet me sukses kriminaliteti né pérgjithési, e sidomos korrupsioni qé ¢do dité e mé tepér i

merr karakteristikat e njé lloj kriminaliteti “sui generis”.

6.1.3. Niveli profesional i kuadrit udhéhegés né Iémin e sistemit juridik

Sistemi gjygésor dhe ai i prokurorisé né Kosové has né kritika lidhur me zgjedhjen e
kuadrit udhéheqés, té gjyqtaréve dhe té prokuroréve té cilét, pérkundér faktit se, pér té qené
né pozita té tilla, nuk i plotésojné kushtet themelore té parashikuara me ligj, megjithékété

emérohen pér gjyqtaré dhe prokuroré.'®

Shkollimi dhe specializimi i kuadrit ka njé réndési té veganté pér sistemin juridik dhe me
té duhet té pérfshihen: gjyqtarét, prokurorét, policét, punétorét e shérbimit té inteligjencés,
etj. Nuk mund té paramendohet njé Iufté efektive kundér kriminalitetit né pérgjithési, e
sidomos kundér formave té ndryshme té korrupsionit pa shkollimin dhe specializimin pérkatés
té kétij kuadri.

Sot, teknika dhe taktika e luftimit té kriminalitetit ndryshon paralelisht me ndryshimin e
teknikave dhe té taktikave gé zbatohen nga kryerésit e krimeve. Njé specializim i tillé i kuadrit

udhéhegés, pér parandalimin dhe luftimin efektiv té formave té ndryshme té korrupsionit éshté

162 Halili, R., Disa vecori kriminologjike té kriminalitetit ekonomik né shogériné bashkékohore, Revista “E drejta”,

Prishting, 2002, fq. 17.

13 Ne gjykatat e Kosovés pér gjyqtaré jané zgjedhur edhe personat emrat e té ciléve né masmediume paraprakisht

jané pérmendur pér marrje té ryshfetit, abuzime seksuale, joprofesionalizém, pér géndrime té njéanshme,
pandershméri, pérfshirje né projekte té ndryshme politike dhe ekonomike si dhe né grupe té tjera interesi.
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mé se i nevojshém. Pér kété arsye nevojitet qé kuadri udhéheqés vazhdimisht té aftésohet pér

luftimin e korrupsionit né vend, duke pérfshiré edhe até ndérkombétar.'®*

Harmonizimi i legjislacionit kombétar dhe atij ndérkombétar qé do té bénte té mundur “heqgjen
e kufijve shtetéroré” pér té kryer hetime dhe pér té mbledhur prova, éshté njé prej objektivave

té politikés bashkékohore kundér korrupsionit gjegjésisht kriminalitetit né pérgjithési.

Né Kosové ekzistojné shumé organe pér luftimin e korrupsionit, duke filluar nga Policia e
Kosovés, Shérbimi i Inteligjencés Financiare e cila vepron né kuadér té Ministrisé sé Financave
té Republikés sé Kosovés, Agjencia e Kosovés pér Inteligjencé, Agjencia Kundér Korrupsionit, etj.
Por, kjo ¢éshtje ka té béjé me cilésiné e drejtimit té kétyre institucioneve, me ¢’rast né vend té
paré ndodhet aspekti profesional dhe guximi intelektual pér t'u ballafaquar me forma té

ndryshme té korrupsionit dhe krimit né Kosoveé.

6.1.4. Masat sekrete dhe ato teknike pér hetim dhe syrvejim

Njé prej formave mé karakteristike té aktivitetit té grupeve kriminale éshté
konspiracioni. Duke u nisur nga parimi se “kriminaliteti gjithmoné éshté njé hap para ligjit”,
éshté mé se e domosdoshme té aplikohen masa teknike sekrete té hetimit, duke pérfshiré
sidomos: pérgjimin e telefonave,'® kontrollimin e korrespondencés etj. por pa u cenuar
privatésia e garantuar me ligj. Pérkundér késaj, né praktiké me té madhe béhen keqpérdorime
me metoda té tilla té cilat né shumé raste e cenojné jetén private té personave gé jané nén

hetim, si pasojé e mospérkufizimit “té vijés sé kuge” ndérmjet jetés private dhe asaj publike.

Zhvillimi tekniko-teknologjik né Iémin e telekomunikacioneve u mundéson subjekteve
gé luftojné korrupsionin dhe kriminalitetit né pérgjithési, por edhe atyre gé organizojné dhe qé

kryejné vepra kriminale, té pajisen dhe té pérdorin mjete tejet té sofistikuara.
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Pér parandalimin dhe pér luftimin efektiv té korrupsionit dhe kriminalitetit né pérgjithési, me
Ligjin pér Proceduré Penale té Republikés sé Kosovés, né pjesén gé ka té béjé me procedurén e
marrjes né pyetje parashikohen ndryshime té caktuara, pérkatésisht masa sekrete gé mund té

ndérmerren nga gjyqtari né procedurén paraprake apo nga prokurori publik, si¢ jané:

e Fotografimi i fshehté ose vézhgimi me kameré i vendeve publike;
e Monitorimi i fshehté i bisedave né vende publike;

e Hetimiifshehtg;

e Pérgjimi dhe regjistrimi i bisedave telefonike;

e Kontrollimi i dérgesave postare;

e Pérgjimii komunikimeve né rrjetin kompjuterik;

e Dérgimii kontrolluar i dérgesave postare;

e Simulimi i blerjes sé ndonjé sendi;

e Simulimi i ndonjé vepre korrupsioni;

e Zbulimi i té dhénave financiare, et;j.'®

6.1.5. Bashképunimi ndérkombétaré

Pér ta shkatérruar krimin e organizuar ndérkombétar éshté mé se e domosdoshme gé
institucionet kompetente té shteteve té bashképunojné ndér vete, vecanérisht né fushén e
shkémbimit té informatave qé paragesin réndési pér parandalimin e korrupsionit dhe pér

[uftimin e kriminalitetit né pérgjithési.

Né vitin 2000, né Palermo té ltalisé u nénshkrua Konventa e Kombeve té Bashkuara
kundér krimit té organizuar ndérkombétar, e cila ndryshe quhet edhe “Konventa e Palermos”.

Né kété konventé bashkésia ndérkombétare tregoi njé vullnet t& madh politik gé t'i pérgjigjet
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késaj sfide globale. Po ge se kriminaliteti i kapércen kufijté, éshté i domosdoshém zbatimi i sé

drejtés.

Studime té ndryshme tregojné se né Iémin e bashképunimit ndérkombétar pér luftimin
e korrupsionit ende mbizotéron njé “pasivitet i heshtur”, sidomos né disa shtete té cilat akoma
ndodhen né fazén e tranzicionit. Né anén tjetér, pér té parandaluar dhe pér té luftuar
korrupsionin duhet té vlerésohet pozitivisht bashképunimi i shteteve té ndryshme demokratike

me disa organizata ndérkombétare si¢ jané Interpoli dhe Europoli.

Bashképunimi policor me Interpolin dhe me Europolin, por edhe me organizatat e tjera
rajonale dhe ndérkombétare, duke pérfshiré edhe bashképunimin me rrjetet ndérkombétare té
népunésve té policisé duhet té zhvillohet edhe mé tutje né funksion té rritjes sé efikasitetit té
aktiviteteve té policive kombétare dhe rajonale duke pérfshiré edhe bashképunimin global né

luftén kundér kriminalitetit né pérgjithési, e posagérisht edhe kundér korrupsionit.167

Kosova e miratoi Strategjiné kombétare pér luftimin e korrupsionit dhe té krimit té
organizuar, né meényré gé té plotésohen disa kritere t¢ domosdoshme pér t'u integruar né
Bashkimin Evropian. Format e reja té kriminalitetit theksojné nevojén pér njé politiké
kombétare té veganté qé né thelb nénkupton studimin dhe implementimin e akteve

ndérkombétare pér luftimin e korrupsionit.

Institucionet e Republikés sé Kosovés duhet t'i shtojné pérpjekjet pér té zhvilluar njé
bashképunim ndérkombétar sa mé efektiv né sferén e shkémbimit té informatave té
shérbimeve té inteligjencés pér parandalimin dhe pér luftimin e té gjitha formave té
korrupsionit dhe té krimit té organizuar. Intensifikimi i bashképunimit ndérkombétar duhet t’i
keté parasysh edhe synimet e institucioneve té Republikés sé Kosovés pér t'u anétarésuar né
organizatat ndérkombétare relevante dhe pér té qené pjesé aktive e pérpjekjeve dhe e
angazhimeve ndérkombétare pér parandalimin dhe pér luftimin e kriminalitetit. Zhvillimi i
bashképunimit ndérkombétar dhe bashkérendimi i veprimeve pér té luftuar korrupsionin dhe

kriminalitetin né pérgjithési, pérfshin disa masa gé kané pér géllim:

167 Milovanoviq. Z., OpeaHu3upaHuom KpumuHan — danau Ke nocmou?, Tetové, 2009, fq. 127-135
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e Forcimin e bashképunimit dhe té bashkérendimit rajonal,

e Forcimin e bashképunimit dhe té bashkérendimit ndérkombétar.

Pér té parandaluar dhe pér té luftuar krimin e organizuar duhet té ndérmerren masa
konkrete pér zhvillimin e aktiviteteve qé kané té béjné me rritjen e efikasitetit té institucioneve
pérkatése si dhe me ndérgjegjésimin e mbaré shoqgérisé, lidhur me pasojat qé shkaktohen nga

korrupsioni.

Njézet vite pas mbarimit té luftés, Kosova vazhdon té keté njé nivel té larté té korrupsionit dhe
té dukurive té tjera negative, ku “numri i errét” dhe “numri i pérhimé” ndodhen né njé shkallé
tejet té larté. Zhvillimi ekonomik i pamjaftueshém, pérgindja e larté e papunésisé, pasojat e
luftés, pérmasat shqetésuese té varférisé, kushtet e rénda sociale, gjendja politike jo mjaft
stabile, etj. jané faktoré qé ndikojné né ndértimin dhe né forcimin e njé infrastrukture kriminale

té fugishme né kété pjesé té Ballkanit.'®®

Pikérisht pér kété masmediat shpeshheré njoftojné pér njé numér té madh aferash qé ndodhin
né institucionet shtetérore, si¢ éshté rasti i korrupsionit né Ministriné e Punéve té Brendshme
té Kosovés lidhur me aferén e tenderit disa milionésh pér pasaporta biometrike, ku
nénkontraktorja N.V, me shtetési gjermane, u ka dhéné 1.4 milioné pesé funksionaréve té larté
té ministrisé sé lartpérmendur, pjesa mé e madhe e sé cilés, sipas pohimeve té saj, éshté
transferuar népérmjet xhirollogarive bankare, ndérsa njé rast éshté realizuar pikérisht né

% Nuk jané té rralla as raportet né masmediumet kosovare lidhur me

ndértesén e ministrisé.
aferat e disa politikanéve dhe funksionaréve shtetérorg, si¢c éshté rasti me privatizimin e disa

objekteve dikur né pronési shoqérore, tani té privatizuara né Kosove.

168 Sipas Bankés Botérore niveli i varférisé sé pérgjithshme né Kosové éshté 32%. Varféria e skajshme ndérkaq arrin
né 18%, ndérsa né vitin 2000 ka gené 12%. Sipas Fondit Monetar Ndérkombétar, Kosova radhitet né vendin e 158
nga numri i pérgjithshém prej 186 shteteve pér nga lartésia e produktit bruto té vendit, pérkatésisht PVV. Doganat
tregojné se né vitin 2010 Kosova ka eksportuar mallra né vleré prej 300 milioné eurosh, ndérsa ka importuar mallra
né vleré prej 2.3 miliardé euro, qé paraget njé deficit tregtar prej: 2 miliardé eurosh. Banka Botérore e radhit
Kosovén né vendin e 174 pér mbrojtjen e investuesve té huaj, ndérsa Banka Qendrore e Kosovés tregon se interesi
bankar, me rastin e marrjes sé kredive éshté 14%.
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Lufta kundér korrupsionit ka nevojé pér njé politiké kundér krimit té tillé gé do té bénte
té mundur zbulimin, hetimin, procedimin dhe dénimin e formave té ndryshme té korrupsionit,
duke pérfshiré edhe dénimin e kryerésve té tyre. Lufta kundér korrupsionit ndikon né
pércaktimin e politikés kundér krimit dhe né zbatimin e rregullave dhe té koncepteve té reja
kundér korrupsionit. Duke e hulumtuar dhe duke e analizuar dukuriné e korrupsionit, sidomos
zbulimin dhe luftimin e tij né pérgjithési dhe veganérisht né vendet qé ndodhen né tranzicion,
mund té konstatohet lehté se korrupsioni né vende té ndryshme té botés, sa éshté njé dukuri e
vjetér, po aq éshté edhe e re. Pér kété arsye, kur flitet pér korrupsionin dhe pér siguriné e
gytetaréve té vendeve qé ndodhen né fazén e tranzicionit, réndési té posagme ka ményra e
trajtimit dhe e organizimit té subjekteve shtetérore né mbrojtjen e té drejtave dhe té lirive té

njeriut nga korrupsioni dhe nga dukurité e tjera kriminale.*”

Duhet theksuar se prania e korrupsionit né Kosové ndikon qé qytetarét ta humbin
shpresén e tyre pér njé té ardhme mé té miré. Mosefikasiteti i duhur i institucioneve shtetérore
né parandalimin dhe né luftimin e dukurive kriminale ndikon qé te popullata gjithnjé mé tepér

té forcohet ndjenja e mosbesimit ndaj tyre.*’*

70| atifi, V. & Elezi, I.& Hysi, V., Politika e luftimit té kriminalitetit, Prishting, 2012, fq. 193-195

mBeka, A., vepér e cituar, fq.
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PERFUNDIMI

Dukuria e korrupsionit né Kosové mbetet njé ndér sfidat kryesore té saj. Korrupsioni si
dukuri e cila dita dités po ngulfat shogériné kosovare, paraqget rrezik permanent pér ekonominé

dhe shogériné demokratike né pérgjithési.

Sa éshté e shprehur dukuria e korrupsionit né njé shoqgéri, pasgyron gjendjen shogérore,
politike dhe siguriné nacionale té njé shteti. Si e tillé ajo paraget kércénim edhe pér siguriné
ndérkombétare té njé regjioni té caktuar té shteteve. Prandaj né té gjitha shtete bashkékohore
-demokratike ku mirégenia e gytetarit éshté prioritet i politikés shtetérore, parandalimi dhe

luftimi i dukurisé sé korrupsionit éshté pjesé e strategjisé zhvillimore té ¢do geverie.

Korrupsioni éshté njé nga format specifike té krimit té organizuar gé rrezikon vlerat ekonomike,
politike, juridike, kulturore dhe vlerat tjera té réndésishme té shogérisé. Krahas zhvillimit té
marrédhénieve ndérkombétare ekonomike, korrupsioni merr forma té reja té paraqitjes, duke i
pérsosur dhe shfrytézuar mjetet dhe metodat e ndryshme té cilat i pérdorin kryesit e krimeve.
Korrupsioni, i paraqitur, né format bashkékohore, nuk e ka anashkaluar Kosovén e brishté
ekonomikisht e né procesin e shtet formimit té ri, e ka ngadalésuar dhe dobésuar zhvillimin e

saj.

Pasojat e korrupsionit jané té rrezikshme, sa ekonomike aq edhe politike dhe shogérore.
Korrupsioni, né ¢farédo forme dhe né ¢farédo rrafshi gé paraqitet cenon késhtu réndé vlerat
themelore té shoqérisé dhe té demokracisé. Ndér shkaget kryesore té korrupsionit renditet
shpesh pérgendrimi i etshém i pushtetit, i pasurisé dhe i privilegjeve, ngathtésia burokratike,
kontrollet e tepérta administrative, kufizimet tregtare, monopolet, favorizimi, Iéshimet nga ana
e autoriteteve, pagat e uléta té funksionaréve dhe veprimtaréve publik, dobésité e sistemit
gjygésor, dhe né pérgjithési koncepti materialist pér arritjen e pérfitimit té pandershém dhe té

suksesit me ané pushteti, paraje, pozite shogérore et;.
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Duke pas parasysh gé veprat penale té korrupsionit kané té béjné me shkelje té dispozitave
ligjore, kodit té etikés profesionale nga kryesit e veprés, me géllim té pérfitimit té paligjshém té
pasurisé apo té krijimit té benefiteve té caktuara pér veti apo pér personat e tjeré, dukuria e
korrupsionit paraget shkelje té rendit kushtetues dhe té drejtat dhe lirive themelore té njeriut.
Korrupsioni manifestohet né forma te ndryshme né njé shoqéri, si: dhénie dhe marrje e
ryshfetit, shantazhi, mitoja direkte e zyrtaréve publik, mitoja indirekte, etj. Prandaj, dukuria e
korrupsionit shkakton pasoja t&€ médha sociale, politike, ekonomike dhe té sigurisé. Korrupsioni

démton réndé kredibilitetin e njé shteti si brenda ashtu edhe né arenén ndérkombétare.

Njé sfidé né vete paraget edhe identifikimi i shkageve té korrupsionit me géllim té parandalimit
dhe luftimit sa mé efikas té saj. Né luftimin e késaj dukurie rol té réndésishém luajné
institucionet gjyqésore, prokuroriale dhe mediat e lira, sidomos gazetaria hulumtuese. Té gjitha
kéta faktoré ndikojné né parandalimin dhe luftimin sa mé efikas té dukurisé sé korrupsionit né

shogériné kosovare.

Infrastruktura ligjore e Republikés sé Kosovaré respektivisht dispozitat e Kodit Penal
parashohin veprat penale té korrupsionit, mirépo implementimi i tyre nuk éshté i kénagqshém
dhe i mjaftueshém pér parandalimin e késaj dukurie kriminale nga ana e institucioneve te
gjygésisé dhe prokurorisé. Njé rol té réndésishém né kété drejtim duhet té luajné edhe disa
institucione me kompetenca administrative, si¢c éshté Agjencioni kundér Korrupsionit, i cili

pérkundér pérpjekjeve té vazhdueshme, rezultatet e arritura jané pér tu déshiruar.

Té dhénat statistikore, té hulumtuara né fushat e caktuara té késaj dukurie, né periudhén
pérkatése, né ményré té bollshme, tregojné pér véllimin e korrupsionit né Kosové dhe
orientimin e politikés ndéshkimore kundér kryerésve té veprave penale té korrupsionit. Té
gjithé treguesit statistikor, lejojné konkluzionin, gé korrupsioni éshté né rritje dhe gé politika
ndéshkimore duhet ashpérsuar. Kur béhet fjalé pér dukuriné e korrupsionit, duke u nisur nga
véshtirésité e zbulimit, luftimit dhe té gjykimit, ajo véshtiré, saktésisht evidentohet, por
treguesit orientues, mundésojné, krahasuar edhe me té dhénave té kétyre krimeve té rajonit,

planifikimin e masave té luftimit té tyre né Kosové.
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Shogéria kosovare, institucionet shtetérore, shoqéria civile gjinden para njé sfide té quajtur
korrupsion. Kjo sfidé duhet té tejkalohet me géllim qé shteti i Kosovés ti plotésojé kriteret e
kérkuara nga bashkésia ndérkombétare pér |évizjen e liré té popullatés kosovare né shtetet e
Bashkésisé Evropiane, kusht i cili edhe mé tej do té ashpérsohet né periudhén kur Kosova

seriozisht do té pretendoj pér tu integruar né Bashkésiné Evropiane.

REKOMANDIMET

Duke analizuar shkaget e njé situate té tillé, pér t'i identifikuar né ményré efektive
dukurité gé jané objekt i kétij hulumtimi dhe pér t'i parandaluar e ndéshkuar ligjérisht

mbartésit e tyre, theksohet nevoja e pérkufizimit té rekomandimeve té méposhtme, si:

- Shoqgéria kosovare ende éshté shumé larg njohjes sé faktoréve relevanté qé e
determinojné paraqitjen e kétij lloj kriminaliteti. Pér kété arsye, éshté e domosdoshme
gé té intensifikohet puna kérkimore-shkencore né kété fushég, gjé qé do té kontribuonte
né ngritjen e vetédijes kolektive, né rritjen e kapaciteteve té institucioneve gé jané té
ngarkuara pér parandalimin dhe luftimin e késaj dukurie si dhe né zhvillimin e

bashképunimit té subjekteve juridike me institucionet shtetérore té Kosovés;

- Nga kérkimet e kryera né institucionet gjygésore té Kosovés, rezulton se kemi pak raste
te dénimit té personave zyrtar té rangut té larté pér korrupsion. Kjo né asnjé ményré
nuk e paraget pasqyrén reale té gjendjes faktike, ndérsa prania e “numrit té errét”
ndodhet né nivel maksimal dhe alarmant. Sé kéndejmi, zbulimi dhe ndjekja e kryerésve
té kétyre veprave duhet té jeté detyré prioritare e policisé, e organeve administrative né

Iémin e financave dhe té tatimeve si dhe e prokurorisé publike.
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Mijetet e informimit né Kosové gqé marrin pjesé né luftén pér parandalimin e késaj
dukurie kriminale, né pércaktimin programor té tyre duhet ta pérfshijné informimin
objektiv té publikut pér té gjitha pasojat negative té saj ndaj sistemit politik, juridik dhe

ekonomik;

Pérkundér faktit se né kuadér té Policisé sé Kosovés ekziston sektori pér luftimin e
korrupsionit, struktura udhéheqgése dhe personeli i saj ende kané nevojé pér ngritje
profesionale dhe pér marrjen e njohurive mé té thella lidhur me korrupsionin dhe

format tjera té kriminalitetit;

Eshté i domosdoshém njé bashk&punim mé i ngushté dhe mé i rregullt ndérmjet Policisé
sé Kosovés, Prokurorisé, Agjencisé Kundér Korrupsionit, Shérbimit té Inteligjencés
Financiare, etj. me institucionet kompetente vendore dhe ndérkombétare pér dhénien e

ndihmés dhe pér shkémbimin e pérvojave né kété fushég;

Gjykatat kompetente té Kosovés duhet ta ashpérsojné politikén ndéshkimore ndaj

kryerésve té veprave penale te korrupsionit;

Prokuroria duhet té jeté mé efikase né fushén e luftimit té korrupsionit dhe né ngritjen e
aktakuzave sidomos ndaj personave né pozita té larta shtetérore, gé jané té pérfshiré né

afera té ndryshme korruptive;

Institucionet kompetente shtetérore té Kosovés duhet “t’i vizitojné mé shpesh”
subjektet té cilat drejtpérsédrejti apo térthorazi merren me procesin e tenderimeve —
prokurimeve publike, si dhe té ndérmarrin masa pér forcimin e disiplinés né proceset e

prokurimit publik dhe té ligjshmérisé né punén e tyre;
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Té rritet akoma mé shumé shkalla e efikasitetit dhe e pérgjegjésisé sé organeve té
zbulimit dhe té hetimit, me rastin e identifikimit dhe té zbulimit té rrjeteve té ndryshme
korruptive né organet shtetérore dhe tek subjektet tjera publike, né kompetencén e té

cilave ndodhen punét e prokurimit publik.

Hetimet dhe aktakuzat pér korrupsion duhet té trajtohen nga gjyqtarét dhe prokurorét e
specializuar nga fusha e njohjes sé korrupsionit dhe shkageve gé ndikojné né shfagjen e

saj.

Duhet rritur fondin financiar té institucioneve gé merren me léndét e luftimit dhe

parandalimit te korrupsionit.

Prokurorét, gjyqtarét dhe policét gé merren me léndét e korrupsionit duhet té gézojné
njé reputacion té larté, né ményré qé ta plotésojné kushtin e pérzgjedhjes né pozita té

tilla.

Duhet zbatuar mekanizmat kushtetues dhe ligjor gé me rastin e pérzgjedhjes dhe

emérimeve té zyrtaréve té pengohen ndikimet politike dhe biznesore.
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