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I. HYRJE

Termi krim vjen nga fjala latine qé nénkupton kriminalitetin. Aktivitetet g€ dalin nga
veprimet kriminale jan€ t€ ndaluara me ligj. Kéto jan€ veprime q€ e rrezikojné€ pronén,
integritetin e individit dhe vlerat e bashkésis€ njerézore. Jané€ kéto veprime pérhapja e té cilave
mund ta rrezikojé funksionimim e shoqéris€. Veprimet kriminale jané: deliktet pronésore,
kundérvajtjet né trafik, shkeljet morale, krimi ekonomik, shkeljet politike dhe t&€ ngjashme.

Veprat penale nuk dallohen vetém nga lloji, por edhe nga motivacioni. Sot éshte shumé e

rénde pér shtetet qé t€ vendosin kontrollé ndaj kriminalitetit. Shtete t€ caktuara marrin masa
pérforcuese pér uljen e kétij rreziku. Njé nga masat &shté ritja e institucioneve shtetérore,
megjithaté dallimi €sht€ se veprojné tek pasojat, e jo n€ parandalimin e shkagéve. Pothuajse né té
gjitha shoqérité ekzistojné€ zona té sigurta, respektivisht vende ku njerézit ndjehen té sigurté nga
kontrolli g€ ekziston aty.
Shogéria bashkékohore, géi bart té gjitha epitetet demokratike dhe civilizuese, me afirmim té
theksuar té vlerave njerézore dhe me tendencé té krijimit t€ kushteve humane pér jetesé dhe
respektim té lirive t€ njeriut, jeton me kontradiktat personale, respektivisht né€ rrjedhje progresive
té uljes sasiore dhe zbutjes cilé€sore t€ dhunés e cila éshte né rritje t€ vazhdueshme.

Teza sipas sé€ cilés bota e sotme ka mé pak dhuné, se zhvillimii qytetérimit né vetvete
sjell né ulje t€ dhunés, se sigurimii t€ drejtave dhe lirive t€ njeriut né vetvete cojné né ulje té
kriminalitetit €sht€ e papranueshme, sepse hulumtimet tregojn€é qé krimiéshté né ritje. |
pamohueshém é&shté fakti se njeriu modern jeton né njé boté€ t€ dhunshme e cila dhunééshté mé
masovike, mé e shpeshté, dhe mé brutale se kurré.

Né dekadén e fundit t&€ shekullit 20 dhe fillimin e shekullit 21, kemi periudhén ku terrori
dhe krimi 1 organizuar €shté ne ekspanzion té vazhdueshém ne gjithé botén. Né kété periudhé
sipas praktikés dhe asaj q€ njohim nga literature kemi n€ vazhdimési procese té ndryshimeve t&
shpejta sidomos né aspekt t&€ metodave, mjeteve dhe ményrave t€ organizimit dhe kryerjes sé
veprave penale.

Kriminaliteti 1 organizuar nuk njeh asnjé lloj kufiri. Organizatat kriminale t& kétij lloji
mundohen té integrohen né institucionet dhe né sistemin aktual qé né njéfaré ményre kané

aktivitet tregtar. Kéto organizata ushtrojné forma té ndryshme té ndikimit qé ti ken€ nén kontroll



zyrtarét e organeve dhe institucioneve shtetérore qé jané pérgjegj€s pér dhénien e lejeve té
caktuara, t€ cilat e diktojn€ politikén tregtare dhe jan€ vendim marése pér kontratat e larta
tregtare. Két€ e béjné né até ményré q€ vendosin njerézit e tyre né organet mé té larta té
pushtetit, me korumpimin e zyrtaréve té ndryshém.

N¢ kushtet moderne rrezikshméria nga ky lloj kriminaliteti éshté né nivelet mé té larta né
té gjitha sferat e shogérisé dhe pothuajse nuk ka vend g€ nuk &shté i infektuar nga llojet dhe
format e ndryshme t€ kriminalitetit. Pjesémarrésit pérdorin té gjitha mjetet nga format e
ndryshme t€ kércénimit t€ hapur, mito, lidhjet politike dhe format tjera q€ jané nga mé mizoret,
kryejné€ krime nga mé t€ dhunshmet duke i1 shkaktuar déme t&€ médha dhe té pariparueshme té
shogérive konkrete po edhe té bashkésisé ndérkombétare né térési.

Vémendje t€ médha né shoqériné toné dhe tek skena politike zurén bisedat e pérgjuara
ose t€ ashtuquajturat “’bomba,, t& cilat u shfagén nga ana e opozités né até kohé duke filluar nga
viti 2015. Pér kété arsye dhe pér shkak t€ rénd€sis€ sé késaj teme vendosém ti shfaqim detajet
dhe procedurén komplete té rrjedhjes s€ kétij rasti i cili u ndajté pér publikun. Gjaté késaj kohe u
formua edhe Prokuroria Speciale Publike.

PSP u formua si rezultat i marréveshjeve politike n€ kohé vértet t€ rénda pérMaqédoning
atéhere kur besueshméria e qytetaréve né sistemin gjyqésor ishte né nivel shumé t€ ulét. Edhe
pse u ballafaqua me shumé sfida g€ né fillim t€ punés sé saj, arriti né€ rezultate té
jashtézakonshme. Sundimi i ligjit nénkupton gé ligjet vlejné njélloj pér t€ gjithé, dhe secili g€ do
té shkel ligjet do t€ pérgjigjet, pa marr parasysh bindjeve dhe funksioneve politike t&€ méparshme,

té tashme apo té€ ardhshme.

II1. Lénda e hulumtimit

Lénda themelore e punimit te magjistraturés mbulon njé zoné té caktuar si pjesé e krimit té
organizuar dhe veprave kriminale né kéto hapésira né pjesén e ndjekjeve t&€ komunikimit, me
theks t€ vecanté bisedat e pérgjuara prej vitit 2014-2018, e gjitha me qéllim té zgjedhjes sé
problematikés né fjalé.

Lénda né kuadér t€ hulumtimit €shté e drejtuar drejt:

- Organizimii grupit kriminal pér kryerje t€ vepés penale

- Raportet kierarkike n€ grup qé€ia mundésojné udhéheqésit ta kontrollojé



- Dhuna, friga dhe korupsioni si mjet i pérfitimit t& profitit ose dobive tjera me géllim
té kontrollimit té teritoreve dhe tregjeve

- Aftésia pér ekspanzion néc¢do lloj aktiviteti brenda kufijve shtetéroré

- Bashképunim me grupe tjera kriminale t€ organizuara

- Raste t€ ndjekjes s€ komunikimeve nga ana e opozités ndaj grupeve té analizuara
paraprakisht, para sé gjithash politikan t€ cilét jané n€ pushtet si dhe persona publik me
ndikim né politiké me qéllim t€ argumentimit s€ t&€ njejtit jané té pérfshiré né grupe té

organizuara kriminale/individé, ku planifikohet ose &shté kryer vepér penale

II. Qéllimet e hulumtimit

Qéllimii kétij punimi seminarik €shté qé ta definojmé, analizojmé dhe sqarojmeé termin né
raport me krimin e organizuar dhe veprat penale, si dhe strukturén dhe dinamikén e tyre né
shtetin tone, si dhe kércénimin eventual pér siguriné dhe pagén ndérkombétare me masat dhe
aktivitetet g€ ndérmeren pér pengimin dhe kundérzbulimin si dhe prevenimin e tyre.

N¢é két€ ményré hyjmé thell€ né veté géllimin e kétij punimi t€ magjistraturés, si¢ éshté
rasti 1 ndjekjes sé pérgjimeve, me té cilin u njoftua masa e gjéré, por edhe mé gjérésisht. Mundet
té deklarojmé se pikérisht para katér viteve, respektivisht né vitin 2015, liderii LSDM-s€ nga
selia partiake pér here t&€ pare i béri publike ingizimet, t€ ashtuquajturat ’bombat’’. Q& nga ai
moment filloi edhe rénia e géverisjes s€ VMRO-DMNE-s¢.

N¢é até periudhé u publikua ingizimi 1 paré,i ashtuquajturi ingizimii paré qé dégjoi
publiku, ishte biseda midis veté Z.Z dhe gazetares sé Radios Evropa e Liré, pastaj biseda né
mesé tij dhe vajzEs sé tij, si dhe biseda ndérmjet ministrave t€ at€hershém Jankulovska dhe
Stavrevski.

7.7 né até kohé zbuloi se jané pérgjuar mé shumé se 20.000 qytetaré, né mesin e té ciléve
edhe gazetar€, funksionaré qéveritar, por edhe presidenti Gj.I. LSDM sé shpejti pas publikimit té
bombés sé& paré€, béri padi penale kundér ish drejtorit t€ policies sekrete, Sasho Mijallkov, kundér
ish udh&heqgésit t€ Drejtorisé t€ Pesté né MPB, G.G si dhe kundér personave té panjohur néDSK.

Kéto bomba ishin arsyeja primare pér formimin e PSP, respektivisht Prokurori publike
pér ndjekje té veprave penale té cilat kané€ lidhje ose dalin nga pérmbajtja e pérgjimeve té

paligjshme, e cila udh&hiqét nga prokurorja Katica Janeva dhe 12 prokuroré tjeré plotésues.



Qéllimi yné né két€ punim Eshté g€ ti prezentojmé dhe analizojmé bisedat e pérgjuara si
pjesé e krimit t€ organizuar, prapavija e tyre antiligjore, supozimi pér procedurén dhe ményrén e
incizimit si dhe prezentimin e pérgjimeve para opinionit public, por edhe proceduratqé pasuan
mé vongé si dhe rrjedha e mévonshme e ngjarjeve.

Pastaj zbulohen veté procedurat e veprimit t€ cilat ndérmeren né shtetin toné, sipas

rregullave dhe akteve ligjore.

IV. Hipoteza

N¢ suazat e hipotezés s€ pérgjithshme gjat€ hulumtimit vjen deri te domosdoshméria e
marrjes s€ disa masave dhe aktiviteteve té caktuara t€ cilat jan€ pjes€ pérbérése ndaj mbrojtjes
prej krimit t€ organizuar dhe bandave kriminale, si dhe ndérrmarja e masave dhe aktiviteteve te
caktuara pér parandalimin dhe zbulimin e veprave penale népérmjet procedurés s€ ndjekjes sé
komunikimt qé i ndérlidh organizatat kriminale n€ brendési gjaté marréveshjeve pér kryerje té
veprave t€ caktuara penale. Si edhe ndértimi 1 besueshméris€ midis shteteve dhe bashképunimi 1
ndérsjellé n€ gjithé rajonin, Eshté e njé réndésie t€ vecanté né€ perceptimin e sigurisé kombétare té
secilit shtet si dhe aktiviteteve t€ ndérmara né mbrojtjen e tyre.

Qé té kryhet ndjekja e komunikimeve €shté e nevojshme leja e gjykatés pérkatése pér ndjekje
té komunikimit, pérvec né€ rastetkur ekziston pélqim i personave té cilét jané€ té pérfshiré né
komunikim. Ndjekja e komunikimit kryhet n€ kushte té€ pércaktuara qarté me Ligjin pér ndjekje
té komunikimit dhe Ligjin e procedurés penale, edhe ate n€ ményra dhe procedura t€ cilat nuk 1
kércénojné t&€ drejtat dhe lirit€ e njeriut.

T€ dhénat dhe informatat e mbledhura népérmjet ndjekjes sé komunikimit, varésisht ményrés
se si jan€ mbledhur mund t€ pérdoren kundér individit/personave qékané mare pjesé né kryerjene
veprave penale me qéllim tédéshmimit t& pérgjegjésisé s€ tyre (ose pafajshméris€) deri sa nuk

déshmohet e kundérta para gjykatéssé drejtésise.

HIPOTEZA E PERGJITHSHME

Né kuadér t€ hipotezés sé¢ pérgjithshme gjaté hetimit paraqitet - ,,domosdoshméria pér

ndérmarjen e masave dhe aktiviteteve té caktuara té cilat jané pjesé pérbérése pér mbrojte nga



krimi 1 organizuar dhe bandat krimininale, si dhe marjen e masave dhe aktiviteteve té caktuara
pér shkatérimin e tyre dhe zbulimin e veprave penale népérmjet procedurés sé ndjekjes sé
komunikimeve té cilat i lidhin organizatat kriminale ndérmjet veti dhe pérbrenda gjaté
negociatave pér kryerjen e vepérés s€ caktuar penale. Si dhe krijimit t€ besimit né mesé té
shteteve dhe bashképunimit t€ tyre t€ pérbashkét né raport me téré regjionin, dhe ndikon né
ményré t€ ndjeshme né€ perceptimin e siguris€é kombétare t€ secilit shtet si dhe té aktiviteteve té
ndérmara me géllim qé ajo t€ mbrohet’” — kjo hipotezé vértetohet me qéndrimin e shprehur né

tekstin e métutjeshém.

Pér shkaké se trendet, pasojat dhe vlerésimet e ditéve t€ sotme pér krimin e organizuar
dhe terorizmin né€ t€ ardhmen shpesh&heré sjellin deri te pérfundime alarmante, lufta kundér
kétyre fenomeneve fitoi prioritet jo vet€ém nga perspektiva evropjane por edhe nga bashkésia
ndérkombétare. Duke maré parasyshé vlerén e vlerésimeve té sotme, terorizmi dhe krimi i
organizuar né t€ gjitha format e saja edhe né téardhmén e afért do t€ paraget kércénim serioz.
Ritja e terorizmit islamik, terorizmi etniko-separatist, si dhe lidhja n€ mesé€ t€ terorizmit dhe
krimit t€ organizuar, i detyroi shtetet g€ t€ risin pérpjekjet qé t€ mund€ n€ ményré sa mé efikase
té pérballen me ¢éshtjet dhe problemet e drejtépérdrejta té cilat i shkaktojné kéto dy fenomene.
Pérpjekjete tilla kané rezultuar me maréveshje bilaterale dhe multilaterale ndérmjet shteteve té
interesuara, me té€ cilén ndérmeren masa pér parandalimin e ritjes s€ krimit t€ organizuar dhe
aktiviteteve teroriste. Trendi tjetér i rénd€sishém éshté edhe g€llimi i1 pérheréshém pér vendosjen
e bashképunimit t€ ngushté né€ mesé t€ shérbimeve sekrete me géllim té€ shkémbimit t&

inforamatave té kundérzbulimit.

Bashképunimi dhe koordinimi i vendosur zhvillohet sipas hapave si né vijim:

e T¢ ekzistoj ,,shkémbimi 1 rregullt€ i informatave,, n€ mes€ t€ ekspertéve pér luftén
kundér terorizmit dhe krimit t€ organizuar;

e Vendosja e ligjeve dhe rregullaveté pérbashkéta antiteroriste me qéllim g€ né€ luftén
kundér terorizmit dhe aktiviteteve kriminale t€ ekzistoj qasje e pérbashké;

e Forminin e bazés sé té& dhénave;

e Edukimin e publikut qé t€ mundé t€ kuptojé kércénimin nga krimi i organizuar mbi

proceset demokratike;



e Zhvillimin e kulturés sociale e cila nuk e toleron prezencén e krimit t& organizuar. Té
dhénat tregojné se kur geveria dhe populli e refuzojné€ ndikimin e krimit t€ organizuar,

grupet e organizuara nuk mundé t& mbijetojné.’

N¢é kété tekst, disa elemente jané€ thelbésore, si¢ jané:

e Pavarésia e gjyqésorit;

e Kufizimi i imunitetit parlamentar;

e Transparenca e akteve geveritare;

e Bashképunimi né mes t€ agjensioneve t€ ndryshme kombétare, fushéveprimi i sé cilave
€shté lufta kundér krimit t€ organizuar;

e Trajnim adekuat t€ nivelit t&€ lart€ pér ata té cilét luftojn€ kundér krimit t& organizuar,
vecanérisht sepse kriminelét gjithnjé e mé shmé pérdorin teknika t€ ,,sofistikuara,, dhe té

specilaizuara.

HIPOTEZAT E VECANTA

» Mbikqyerja e fshehté dhe ndjekja e komunikimeve,

,Q€ t& mundé té kryet ndjekja e komunikimeve duhet leje nga gjykata pérgjegjése pér t&
kryer ndjekjen e komunikimeve, pérvec nése i jané destinuar apo ekziston pélqim nga personi
apo personat t€ cilét jané pérfshir€ né komunikimin. Ndjekja e komunikimeve realizohet mbi
kushtet e parapara me Ligjin pér ndjekjen e komunikimeve dhe Ligjin pérproceduré penale,
edhe ate né ményrén dhe procedurén me t€ cilén nuk kércénohen té drejtat dhe lirit€ e
njeriut.”’- kjo hipotezé vértetohet, me géndrimin e shprehur né tekstin e métutjeshém.

Né punimin e magjistraturés edhe mé paré éshté paraqitur se, askushé nuk duhet g€ pa
urdhérin e gjykatés pérkatése t€ kryej ndjekjen e komunikimeve, pérve¢ nése i jané destinuar
apo akziston pélgim nga personi apo personat té cilét jané pérfshiré né komunikimin.

Ndjekja e komunikimeve realizohet mbi kushtet e parapara me Ligjin pér ndjekjen e

komunikimeve dhe Ligjin pérproceduré penale, edhe ate n€ ményrén dhe procedurén me té

1AIbini,J.,Hansen, P.,Sullivan,B.”Organized Crime:The National Security Dimension”,George C.Marshall European
Center for Security Studies, 1999, p.p 9



cilén nuk kércénohen t€ drejtat dhe lirité e njeriut. Ndjekja e komunikimeve mundé té zgjaté
vetém nj€ kohé té caktuar, e cila ésht€ e nevojshme pér mbledhjen e t€ dhénave me qéllim té
realizimit t€ g€llimeve t€ ndjekjes.
» Mbledhja e té dhénave dhe informacioneve dhe shfrytézimi i tyre para gjykatés
pérgjegjése.
,»Me té€ dhénat dhe informacionet e mbledhura népérmjet ndjekjes sé komunikimeve,
varésisht se né ¢cfaré ményre jané€ mbledhur ato mund¢ té pérdoren kundér personit/personave
té cilét kan€ marépjesé né kryerjen e veprés penale né até rast€ me qéllim déshmimin e
pérgjegjésisé s€ tyre (apo pafajésis€) pérderisa nuk déshmohet e kundérta para gjykatés sé
drejtésis€’’. Gjithashtu, edhe kjo hipotezé vértetohet, me géndrimin e shprehur né tekstin e
métutjeshém.
Mund té konludojmé se informacionet dhe t€ dhénat té cilat jané mbledhur nép&rmjet
ndjekjes s¢ komunikimeve té personave t& caktuar té cilét jané pérfshiré n€ veprat penale edhe né
pérmasa mé t€ médha, si krimi i organzuar pérdoren né gjykaté dhe n€ procedurén penale kundér

tyre, me qéllim déshmimin e veprés sé kryer me t€ cilén ngarkohen té njejtit.

V.  Metodologjia e hulumtimit

Gjaté hulumtimit té€ kryer né procesin e pérpilimit t€ punimit, pérvec shfrytézimit té té
dhénave dhe informative nga burimet e dispunueshme né€ kohén e procesit t€ pérgatitjessé
studimit, paralelisht me g€llimin e hulumtimit,do t€ zbatohen metodat e méposhtme, me géllim
qé té fitohen konkuluzione mé té forta dhe valide q€ jan€ né€ lidhshméri me kornizat e hipotezave
té larté pérmendura:

- Metodat — Analitike — Sintetike — analiza e fenomeneve té caktuara, shqyrtimi i
komponentéve té€ tyre pérbérés, duke analizuar struktutén e brendshme té krimit, pérbérjen,
formén né t€ cilén e njejta paraqitet, vecorit€¢ dhe karakteristikat, me qéllim t& definimit dhe
sqarimimé t€ lehté t& termit krimii organizuar dhe veprat penale né njé shtet;

- Metoda — Induktive — Deduktive, hulumtim empirik, ndjekje dhe analizé e dukurive dhe
formave t€ krimit si njé fenomen real shogéror, paraqitje negative, duke aplikuar géndrime té

caktuara, pérfitimi i pérfundimeve té caktuara dhe né t€ kundértén e pérfundimeve té
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pérgjithshme, me ané t€ deduksionit, me bashkim t€ tyre, analiz€, t€ vihet né njé pérfundim pér
fenomenin negative shoqéro

- Metoda statistikore — né menyré statistikore do t&€ pérpunohen té€ dhénat e grumbulluara,
té njejtat do t€ interpretohen dhe analizohen, né bazé té s€ cilés do té sillen konkluzione té
caktuara pér fenomenin e kriminalitetit, si dhe aktivitetet e shérbimeve né raport me ndjekjen e
komunikimeve dhe ndikimet nda;j saj.

- Metoda e deskriptimit — si proceduré pér pérshkrimin dhe pércaktimin e 1éndés né
punim shkencor me sqarim dhe komentim shkencor. Gjaté deskriptimit shfrytézohet mé shumé
literaturé shkencore dhe hulumtime konkrete nga ekspert t€ njohur, shogata profesionale ose
institucione relevante nga vendi, por edhe t€ jashtme;

- Analiza e pérmbajtjes s€ dokumenteve (content analysis) — analiz€ e librave shkencoré,
doracaké, artikuj, raporte, dokumente zyrtare, né€ té cilat sqarohen aktivitetet e shérbimeve
sekrete n€ raport me pengimin dhe shkatérimin e krimit t€ organizuar, me géllim té depértimit té
thellé n€ metodologjin€ dhe shkakut t€ paraqitjes si dhe shuarjen e saj;

- Metoda e studimit té rastit — analizé e rasteve dhe fenomeneve té caktuara té krimit té
organizuar dhe veprave té€ ndryshme penale dhe shuarja e tyre, me prezentimin e rasteve
individuale, si dhe rasti i ndjekjes s€¢ komunikimit — bisedave t&é pérgjuara, me t€ cilat do t&
shihen mé miré€ rastet, si dhe faktorét qé ndikojné€ né aktivitetet e ndérmara dhe suksesi i tyre né
fund.

Gjaté hulumtimit metodologjik do t&€ shfrytézohet bazé e konsiderueshme informative e té
dhénave dhe informative midis té cilave jané edhe aktet normative, hulumtimet dhe géndrimet

shkencore t€ organeve t€ specializuara me autorizim pér 1€éminé€ e problematikés s¢ hulumtuar.
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KAPITULLI I-ré

1. Kuptimi pér krimin e organizuar dhe veprat penale
1.1 Kuptimi pér ,,krimin e organizuar’’

Krimi i organizuar, si dukuri kriminale paraqét problematikén mé kontraverse té dit€ve
té sotme, njé ndér dukurit€ mé komplekse néqénien e saj. Ndérlikueshméria e saj gjaté
pércaktimit t€ karakteristikave té saj, mé saktésisht kundérshtité né krimin e organizuar paraqiten
né karakterin transcendental. Kushtimisht théné€, shumé prej veprave penale mund té reshtohen
né fushén e krimit té organizuar pérderisa i kané elementet e definicioneve ligjore t& krimit té
organizuar. Pér definimin e krimit t& organizuar, né literaturé egzistojné definicione t€ shumta.

Duke pasur parasysh q€ krimii organizuar &shté njé fenomen i ri akoma egzistojné
véshtirési né pércaktimin e problemeve mé t€ réndésishme teorike qé€ lidhen me zbulimin e tij,
vértetimin, sqarimin dhe parandalimin. Duket se n€ lidhje me két€, praktika kriminale €shté para
teorisé”, edhe ate pér njé arsye té thjeshté pasiqé akoma nuk jané krijuar sisteme teorike dhe
nénsisteme né nivele t& dijeve t€ metodikave kriminale né luft€ kundér cfardo lloji t& grupeve
kriminale n€ 1€miné e krimit t€ organizuar. Ky process €shté né rrjedhé dhe éshtéi determinuar
nga studimi mé afatgjat€i fenomenologjis€ s€ pasur kriminale t€ kétij fenomeni, si njé nga
problemet kyce n ndértimin e strukturés sé luftés kriminale-metodike né frontin e gjéré.’?

Ashtu sic ekzistojné kundérshtime, si dhe géndrime t€ kundérta, né aspekt t€ definimit té
kriminalitetit né térési, kjo pyetje gjithashtu, nuk e pérjashton krimin e organizuar®, pa dallim
nése béhet fjalé pér termin kriminal apo kriminogjen.

Me termin krim 1 organizuar nénkuptojmé,,ashtu grupacione me ményrat e kryerjes sé
sulmeve sistematike dhe té vazhdueshme né mé shumé sfera té jetés ekonomike shogérore,
népérmjet té cilave grupe té caktuara delikvente si dhe anétaré té grupeve kriminale forté té

organizuar né nivele kierarkike me role té caktuara dhe respektim té pa rezervé, arrijné

’Grozdan Cvetkovski, Oktopodi Magedonas,Silsons, Shkup, 2008.
*Po aty .
4Z.Stojanovic,Formolt e organizuara té krimit,Siguriadhe DSZ, Beograd, 5/1990, faq.63.
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pérfitime té médha deri tek té cilat vijné né ményré té paméshirshme dhe me pérdorimin e
teknikave dhe taktikave té larta profesionale’”.’

Me definicionin e krimit t€ organizuar né hapésirat tona merret akademiku Vlado
Kambovski. Prof Vlado Kambovski krimin e organizuar e definon si: ,,Kryerjen e veprave
penale nga ana e shogatave kriminale me éellim té realizimit té pérfitimeve/ ose arritjes sé
fuqisé, me pérdorim té dhunés, ose me shfrytézim té pozités né shoqéri, me zvoglimin e rrezikut

me pérfshirjen e ekonomisé legale, aktiviteteve politike, si dhe me sistemin paraprakisht té

pregatitur pér mbrojtje nga ndjekja penale.””’

- Karakteristikat e krimit té organizuar

Deklarata politike e Napolit dhe plani global pér aksion kundér krimit té organizuar, mé voné
té€ miratuara nga Shtabii Pérgjithshém i OKB,té reafirmuara né dokumentet e Kongresit t& Nénté
té KB né parandalimin e krimit, Kairo viti 1995, theksohet rritja drastike e krimit t&€ organizuar
dhe u béhet thirrje shteteve ti ndjekjin pérvojat e shteteve tjera né€ zhvillimin e ligjvénien
adekuat, dhe praksén e bashképunimit ndérkombétar. Plani global pér veprim, duke pranuar qé

nuk egziston definicioni legal pér krimin e organizuar, i thekson karakteristikat vijuese:

» Organizimii grupit pér kryerjen e veprés penale

» Raportet kierarkike né grup qéi mundésojné liderit t€ kontrollon grupin

» Dhuné, frikésim dhe korupsion si mjete pér realizimin e pérfitimeve dhe kontrollii
teritoreve dhe tregjeve

» Larja e pérfitimeve jolegale dhe infiltrim né ekonoming legale

> Aftésia pér ekspanzion né cdo lloj aktiviteti edhe jashté kufijve kombétaré

» Bashképunimi me grupe tjeraté organizuara ndérkombétare.

Nevoja pér zhvillimin e termave teorik t€ krimit t€ organizuar e imponon ndérgjegjésimin se

né sferén e krimit ekziston dicka qéésht€identike me format tjera t€ aktivitetit kriminal, por

>Zoran Ivnovski dhe Metodija Angeleski, Sistemet e sigurisé, Jugoreklam, Shkup, 2005, faq.71.
6Kambovski, V., Shteti juridik dhe krimii organizuar, Fakulteti juridik, Justinianii Paré, Shkup ,1996 vit.faq.8 dhe 9.
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megjithate dallon, sipas ményrés s€ kryerjes, aktivitetit t€ pérbashkét t€ mé shumé pjesémarésve,
realizimit t€ rezultatit criminal, fshehjes s€ aktiviteteve kriminale dhe t€ ngjashme, dhe se éshté
frikésuese forca q¢ ka.

S€ dyti, niveli operacional i definicionit &shtéi lidhur me t€ méparshmen dhe jep pérgjigje
pér nevojén e aktiviteteve parandaluese konkrete si dhe aktivitetet represive té drejtuara ndaj
formave té caktuara t€ veprave penale.

Né kuptimin e zgjeruar termi krimi i organizuar nénkupton kryerje té pérbashkét t&€ ndonjé
vepre penale nga ana e mé shumé personave.

Né nj€ kuptim mé t€ ngushté nénkupton kryerjen e veprave penale nga ana e organziatés
kriminale, (band€, grupacion, shoqaté kriminale), e organizuar sipas parimeve té caktuara té
brendshme dhe kierakis€ statutore né aktivitetet e pérbashkéta kriminale qé kryejné organizatori
dhe s€ paku dy anétaré té grupit kriminal.

Né kuptim edhe mé té ngushté, pér dallim prej elementeve t€ méparshém sasior, krimin e
organizuar e¢ definojmé si kryerje té pérbashkét t& veprave t€ dénueshme pér qéllim té arritjes sé€
pérfitimeve ekonomike dhe politike.

Secila nga tre definicionet ka domethénien e saj, si nga aspekti shkencor pér hulumtimindhe
ndjekjen e dukurive té tilla t€ definuara, ashtu edhe imlementimi i tyre praktik dhe ligjor. Ashtu,
ndarja e vecanté e krimit t€ organizuar né€ kuptimin mé t€ zgjeruar dhe theksimi i kumulimit né
energji kriminale ku gjaté kryerjes s€ veprés vepra penale ritet né progresion aritmetik paraqét
bazé pér trajtimin e vecanté juridik pér pjesémarrje.

Definicionii krimit t€ organizuar né€ kuptim mé t&€ ngushté e kombinon metodén deskriptive
dhe metodén e mjetit dhe qéllimit. Ashtu,p.sh. Shuler Springorum me kété€ term i mbulon aktet e

méposhtme:

Vjedhja, transporti dhe tregtia e paligjshme me mjete motorike

- Shantazh dhe grabitje, né vecanti t€ orientuara né€ restorante, bare dhe té ngjashme,
- Tregti ndérkombétare me 1€ndé narkotike,

- Krijimii kompanive té rejshme dhe shoqata, n€ vecanti pér larjen e parave,

- Tregtia me njeréz me qéllim t€ prostituimit,

- Mito dhe korupsion,

- Tregtia ilegale me armé.
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Kajzeri’ e pércakton kété term népérmes disa indikatoréve: shogérim i fshehté i mé shumé
personave t€ orientuar né shoqgata fitimprurése, struktura organizative, veprim sipas planeve dhe
ndarja e obligimeve, lidhja e punéve joilegale me punét legale, teknologji fleksibile kriminale
dhe zgjedhje e metodave té€ dhunshme, shfyt€zim infrasrukturés radio-telefonike dhe
infrastrukturé tjetér mobile dhe ndérkombétare. Karakteristiké e vecantééshté tentimi pér ndikim
mbi politikén, mediumet, administratén publike, sitemin gjyqésor dhe tregtar. Pér dallim nga
format tjera tradicionale te kriminalitetit grupor, krimi 1 organizuar karakterizohet me mé shume
se tre vecori t€ lart pérmendura. Pérndryshe, qasja e Ginter Kajserit €shté definicion shumé i
qé€lluar, duke pasur parasysh se kjo qasje e definimit €shté e kontrolluar pér identifikimin e
formave t€ ndryshme té organizuara t€ tipit mafioz t€ krimit t€ organizuar dhe krimit té
organizuar grupor né shoqérité e ndryshme.

Termi krim i i organizuar institucional (politik)Eshté term 1 ri teorik, i cili implikon
shumé konsekuenca konkrete dhe praktike né luftén kundér krimit t€ organizuar, me
karakteristika specifike né vende t€ ndryshme. Nga gjithé kéto definicione mund té€ sublimojmé
njé€ t€ vetmen, e ajo €shté se krimi i organizuar nénkupton kryerjen e veprave t&€ dénueshme nga
ana e grupeve kriminale me qéllim té pérfitimit t€ fuqisé dhe profitit, me pérdorim t€ dhunés dhe
pozité€s s€ vecanté né shoqéri, me zvoglimin e rrezikut duke u kycur né aktivitete legale
ekonomike, politike si dhe aktivitete tjera me sistem té rregulluar t&€ mbrojtjes nga ndjekja g€ mé
herét.

Definicionii parashtruar i pérmban elementet né vijim:
- Vepra té dénueshme: vrasje, 1éndime fizike dhe dhuné tjetér ndaj jetés dhe trupit,
vjedhje, grabitje, mashtrim, zhvatje dhe shantazh, mashtrim i konsumatoréve, mashtrim
me siguracione, mashtrim gjaté ndarjes sé€ kredive, mashtrim tek tregtimi me aksione,
falsifikimi i parave, evazioni fiskal, larja e parave, kontrabanda dhe tregtia e paligjshme,
prostitucioni, trafikimi i génieve njerézore, vepra g€ kané lidhje me drogén, tregtia me
armé, me material toksik dhe radioaktiv, vepra kundér shtetit, keqpérdorimii pozités
zyrtare, mito dhe korupsion, vepra né€ turmé, falsifikimii dokumenteve, terorrizém
ndérkombétar dhe vepra tjera ndérkombétare.

- Organizimi: bandé, grup ose formé tjetér shoqérimi né aktivitetet e t€ koordinuara té

té cilave marrin pjesé sé paku tre veta, ku njéri luan rolin e organizatorit ose udhéheqgésit.

V.Ginter Kajzer, Kriminologjia, Shkup 1996, faq.195.
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- Realizimi i pérfitimit ose fuqisé: pérfitimi dhe fuqia jané n€ bashkim t€ ndérsjellte,
ashtuqé pérfitimi pérfaqéson bazén materiale pér fuqiné politike ose fuqi tjetér, derisa
fugia e ndikimit né ekonomi, politiké dhe né fushat tjera &shté parakusht pér pérfitim sa
mé t€ madh.

- Mjete: dhuna pérfaqgéson mjetin e fundit, por jo edhe mjet pérjashtues pér arritjen e
géllimit, atéheré kur pozita e vecanté, né politiké ose né€ pushtet nuk 1 jep rezultatet e
pritshme.

- Zvogélimii rrezikut: Lidhshméria e aktivitetit kriminal n€ sferat legale té biznesit,
financave, sitemin bankar, politik, n€ funksionet e organeve shtetérore dhe fushat tjera
shogérore t€ ndikimit pasi q€ €sht€ ményra mé efikase e eliminimit té riskut nga zbulimi
dhe ndjekja, pasiqé konfuzionii pérgjithshémi i s€ lejuar€s dhe s€ ndaluar€s con kah
bllokimi i fuqis€ rregulativés pér dénim dhe drejtési.

- Sistemi i mbrojtjes: sistemi formal 1 mbrojtjes nénkupton ndihmén dhe lejimin e
aktiviteteve kriminale nga ana e organeve shtetérore, ose né€ bllokimin e organeve né
ndjekjen dhe vendosjen e drejtésis€é me ané té rrugés s€ korupsionit me qéllim mbrojtjen
dhe tolerimin a aktiviteteve kriminale pér shkak t€ dobisé ekonomike dhe politike,
pérderisa sistemi joformal pérfaqéson formén e vetéorganizimit t€ néntokEs kriminale

pérball€ sistemit t€ drejtésisé kriminogjene.

1.2 Analiza e karakteristikave té krimit té organizuar modern

1.2.1 Problemet gjaté té kuptuarit té krimit té organizuar

Sot termi krimi i organizuar nuk €shté ka pércaktim unik. Pér t€ ekzistojné njé numér i

madh definicionesh t& cilat kané dallimé thelbésore dhe jothelbésore.®

Ndoshta problemi mé&i madh né t€ kuptuarit e krimit t€ organizuar nuk &shté fjala krimi,

por fjala e organizuar. Né fakt, edhe pse publiku, kriminologét dhe literatura hulumtuese

shpeshheré pajtohen pér elementet e sjelljes kriminale, nuk ka pajtim té ploté rreth asaj se cka e

pérbén aktivitetin e organizuar kriminal. P&r ilustrim do t€ japim disa shembu;.

8kambovski Vllado, Krimii organizuar, 2 Gusht, Shtip, 2005, faq.31-41.
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Késhtu p.sh t€ supozojmé se ekziston njé grup hajnash t€ cilét ne ményré sistematike
vjedhin vjedhin mall n€ nj€ shitore e caktuar. Pyetjen té€ cilén do ta kishim vendosur né€ kontekst
té krimit t€ organizuar &shté se a mundet t€ pranohet pohimi g€ ky grup hajnash pérfagéson

shembull t€ krimit t€ organizuar?

Ose t€ japim edhe njé shembull tjetér, a konsiderohet krim i organizuar seria e vrasjeve té
kryera nga dy vrasés psikopaté né€ kohézgjatje prej tre muajsh? Mé tej njé vjedhje e miré
organizuar e njé banke ku marrin pjesé, vjedhés profesional i automjeteve i cili do t€ organizojé
mjetin pér ikje, shofer i cili do t& vozité, dhe personi pérgjegjés pér lirimin e t€ hollave té

vjedhura jané shembull i krimit t& organizuar.

Nga shembujt e prezentuar mund t€ konkludojmé se té njejtat nuk jané shembuj t& krimit
té organizuar, por jan€ shembuj ku egziston proceduré e menduar pér kryerjen e krimit me géllim

eksplicit pér ti 1 kur zbulimit.
Njéri nga autorét mé referent pér definimin e krimit t€ organizuar Ginter Kajzer, jep njé

hyrje mé t& zgjeruar drejt definimit te organizuar.’ Ai thekson se pér t& egzistuar krimi i

organizuar duhet t€ ekziston:

- Bashkime té pérhershmeté mé shumé personave si bashkési solidare e orientuar né
grup interesi dhe fitimprurése,

- Strukturé e organizuar q€, né njérén ané, karakterizohet me stilté ashpér té
udhéheqjes, disipliné e anétaréve, por edhe kujdes pér sigurin€ e tyre, ose, nga ana
tjetér, rrjet 1 shkelésve t€ veprave penale me “’stil té lirshém’’ t€ udhéheqjes,

- Trajtim sipas planit dhe ndarja e punés,

- Lidhja e punéve legale me ato jolegale né pérputhshméri me nevojat e duhura té
popullatés, shfrytézim kriminal i lidhjeve personale afariste

- Teknologji fleksibile t&€ dhunshme dhe paleté e pasur e metodave t€ dhunés (si
eksploatim, kércénim, dhuné, mbrojtja e detyrueshme, terror, deri né rryshfet aktiv) ku

dhuna ndaj personave pérjashton favorin dhe shtypjen e t€ gjitha llojeve.

9KajzerGinter, Aleksandrija, Kriminologjia, Shkup 1996, faq.194.
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- Shfrytézim 1 g€llimshém 1 infrastrukturés (lidhjet radio telefonike, mjetet
ndérkombétare transportuese) dhe

- Lévizshmériné ndérkombétare.

1.2.2 Ridefinimi i krimit té organizuar nén ndikimin e trendeve modern

Kuptimet tradicionale pér strukturén, atributet dhe karakteristikat e krimit t& organizuar
sfidohen seriozisht nga ndryshimet ekonomike, politike dhe shogérore.

Globalizimii ekonomisé botérore, zvogélimi i ndikimit t€ shteteve — kombe dhe suverenitetit
nacional, bashké me zgjerimin e rrjeteve komunikative dhe mediumeve luajné njé rol té
réndésishém né funksionimin, atributet dhe karakteristikat e krimit t€ organizuar

Sociologja Italian Leticija Paoli, (e cila ka béré njé nga hulumtimet mé t&€ réndésishme
pér krimin e organizuar), sugjeron se globalizimi i tregjeve ndérkombétare &shté né€ kundérshtim
me organizatat e médha kierarkike, sic jané Mafia italiane, Xhakuza, apo Trijadat kineze. Paoli
konstaton se kéta forma tradicionale té organizimit né ményré serioze e pengojné pjesémarjen e
suksesshme né tregjet globale. Ajo konsideron qé kéta organizata, struktura e té cilave
shpeshheré mbéshtetet né lidhjet shoqgérore, e jo né dinamikén e tregut, nuk jané mé aq struktura

efikase ku mbéshtetet krimii organizuar. '’

Qéndrimin e tillé¢ e forcon Manuel Kastels i cili beson se né botén e tregut global dhe
komunikimeve aktuale, organizatat me rrjet mé t€ vogél béhen normé pér aktivitetin legjitim dhe

jolegjitim. Kastelas thekson:

,Mundésité organizative dhe teknologjike pér formimin e rrjeteve globale e kané
transformuar dhe i1 kané dhéné forcé krimit t€ organizuar. Startegjia e tyre fundamentale njé kohé
té gjaté ka nénkuptuar depértimin néinstitucionet lokale dhe shtetérore né shtetin amé dhe
mbrojtjen e aktivitetiteve t€ saj. Ajo edhe mé tej €shté njé element i1 réndésishém né procedurat
operative t&€ krimit t& organizuar: mund t€ ekzistojé vetém mbi bazé t€ korupsionit dhe frikésimit
té personelit shtetéror, e ndonjéheré edhe té institucioneve shtetérore. Por kohéve té fundit
globalizimi ka shtuar edhe njé moment vendimtar né strategjiné institucionale t& krimit té

organizuar, lévizshmérin€ e madhe dhe fleksibilitetin ekstrem té€ rrjeteve, q€¢ u mundéson

%paoli Letizia, The paradoxes of Organized Crime, Crime Law and Social Change, Vol.37, NO-1, 2002, faq.51-97.
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anétaréve t€ grupeve t€ krimit t€ organizuar tu ikin rregullave nacionale dhe procedurave rigide

t& bashképunimit ndérkombétar té policisé™”."!

Pérgjegjésia primare e shérbimit kombétar pér zbulime kriminale (NCIS) e Mbretérisé sé
Bashkuar i referohet analizés sé€ t€ dhénave pér kundérzbulim pér krimin e organizuar. Ky

shérbim (NCIS 2005) sqaron se krimii organizuar i ka kéto katér atribute:

1. Grup i organizuar kriminal qé pérbéhet nga sépaku tre persona,
2. Aktiviteti kriminal 1 grupit éshté i vazhdueshém dhe me afat té pacaktuar,
3. Grupiéshtéi motivuar me déshirén pér pérfitim dhe fuqi, dhe

4. Grupi kryen shkelje serioze kriminale.
Ky kéndvéshtrim pér krimin e organizuar ka dallim drastik nga ajo qé tradicionalisht
pérdoret nga institucionet pér sundimin e ligjit anembané botés. Por, géndrimi 1 kétill€ i reflekton

realitetet e tregut t& ndryshueshém jashtéligjor. '

Tabela 1. Manifestimet jo shumé té€ largéta té aktiviteteve té krimit t€ organizuar tradicional

Aktivitete burimore Verzioni global

Numrii rrezigeve nga mashtrimi né nivel lokal | Mashtrimet né internetit t€ veb-fageve ndérkombétare

Tregétia me kokain dhe heroin Barnat sintetike (p.sh. metamfetamina, ekstaza — drogat
té cilat jan€ gjithmon té kapshme)

Prostitucioni rrugor Prostitucioni né€ interneté dhe tregétia me njeréz

Shantazh pér ,,mbrojtjen,, e sipérmarrésve Shantazhindaj sipérmarrésve t€ médhenjé€, korporatave

lokal dhe kidnapimii drejtoréve

Zhvatja Larja e parave, gurréve t€ shtrenjté dhe mallrave t&

tjera me vleré

Mbrojtja e pronés s€ vjedhur Vjedhja e pronés intelektuale, falsifikimii CD-ve,

softveréve, DVD-ve

Albaneze (Albanese, 2005) pretendon se krimi i organizuar tradicional ka ndryshuar vitet

e fundit."’N& t& vérteté, autori sqaron se né piképamje historike krimii organizuar mé sé shpeshti

Hcastels 1998: 202, E paré né: Michael D Lyman and Gary W. Potter, Organized Crime, Fourth edition, Pearson
Education, 2007, faq.5.
2Michael D Lyman and Gary W. Potter, Organized Crime, Fourth edition, Pearson Education, 2007, faq.7.
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realizohet n€ nivelin lokal, me ¢ka natyra e aktiviteteve t€ tyre eg€rsishté ka ndryshuar. Né

tabelén 1, autori 1 ka prezantuar ndryshimet e lart€ pérmendura t€ natyrés s€ krimit t€ organizuar.

1.3 Kushte pér veprimin e krimit té organizuar

N¢é dy dekadat e fundit, qéverit€ dhe qytetarét e mé shumé shteteve shprehin shqétésime

lidhur me kércénimin né rritje té kriminalitetit.

Edhe pse llojet e ndryshme té kriminalitetit dhe sundimi i tij n€ masé t€ madhe &shté me
karakter lokal, mediumet e shtypura dhe elektronike e theksojné komponentén transnacionale té
tregtis€ s€ drogés, punés antiligjore, tregtis€ me njeréz, mashtrimeve dhe terorizmit, dhe
mendohet qé vendi i veprimit kundér kétyre dukurive €shté né tregjet politike ndérkombétare, né

planin rajonal dhe global.

Njé tregues 1 kétij interesi€shté fakti qé n€ dy dekadat e kaluara Kombet e Bashkuara i

kané kushtuar katér konventa ¢é€shtjeve lidhur me krimin e réndé€.

Pas sulmeve té 11 Shtatorit g€ ndodhén né SHBA dhe bombardimeve t€ njépasnjéshme
mé pak drastike né Afriké, Azi dhe Europé duket se kércénimi q€ vjen prej krimit t&€ organizuar
nisi t€ zvogélohet né qarqét zyrtare dhe u zévendésua me até té terorrizmit, i cili pjesérisht

financohet prej krimit, g€ solli deri te formimii frazave emotive si narko-kriminal.

Nivelet e organizimit t€ veprave kriminale né secilén shoqéri jané nén ndikimin e
kontrollave, pa dallim nga ajo sa rreptésisht kryhen ato, ashtugé ky shqyrtim i thjeshté éshté
kontributi mé 1 rénd€sishém né perspektivat ndérvepruese né€ kriminologji dhe paragésin
porosiné e fshehur pér aktivitetet rutinore dhe modelet e prevenimit t€ krimit momental.

Termi krimi 1 organizuar nuk nénkupton vetém njé€ térési pjesémarésish por edhe njé

térési té aktiviteteve kriminale.

N¢ kohét e sotme, aktivitetet fitimprurése pérfshijné tregtin€ me drogg, tregtin€ me qénie
njerézore, reketimin, kidnapimin me qéllim té pérfitimit, hedhje e paligjshme e mbeturinave

toksike (krim ekonomik), mashtrime té sofistikuara me kartela kreditore, mashtrime té drejtuara

13Albanese, J.S. (2005). North American Organized Crime. Global Crime Today. Ed. M. Galeotti. New York:
Routledge.
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kundér UE-s€, kontrabandé me géllim t€ ikjes sé tatimit t€ akcizave pér alkool dhe duhan,
vjedhje t€ pronés intelektuale ( audio dhe video pirateri dhe falsifikim i1 prodhimeve té

ndryshme), ikaj nga pagesa e TVSH , korrupsion dhe té tjera.

1.4 Dimensionet globale té krimit té organizuar

Krimi i organizuar pérfag€son njé sfidé serioze pér siguriné nacionale dhe né pérgjithési
pér interesat ndérkombétare. Né analizén e fenomenit pér krimin e organizuar duhet t€ kemi
qasje objective dhe studimore, pa emocione dhe zmadhim té véllimit té kércénimeve t€ saj pér
stabilitetin e shteteve. Prej nj€ réndésie té€ vecanté pér njé analizé té kétillé éshté t€ kuptohet dhe

t& “’matet’’ natyra e vérteté dhe pérmbaijtja e kércénimeve té kétilla.'*

Pasuria dhe forca e organizatave kriminale individuale rritet dhe lidhjet e tyre
ndérkombétare midis organizatave kriminale jané€ sa mé t€ dukshme. Organizatat kriminale né
pérgjithési merren me biznese dhe né€ két€ kontekst jané t€ ngjashme me kompanité legale,
respektivisht aktivitetet e tyre zhvillohen né kushtet e konkurencés dhe bashképunimit té

ndérsjellts."

Organizatat kriminale nuk jan€ fenomen i ri. N€ histori ekzistojné shembuj t€ shumté t&
organizimit t€ néntokés kriminale. Gjithashtu, nuk &shté risi edhe komponenta etnike e
organizatave té tilla, si pér shembull mafia siciliane, kineze, shqiptare dhe t€ tjera, shumica e tyre

e kané edhe dimensionin ndérkombétar.

Megjithaté ekziston digka specifike né kércénimet g€ kané organizatat e kétilla ndaj
shogérive té organizuara, ashtuqgé me réndési esenciale €shté definimii volumit dhe natyrés sé
problemit. '° Eshté e réndésishme qé né ményré t& drejté t& definohet termi ’organizata
kriminale’’, t€ sqarohet se nga cilat aktivitete dallojné organizatat e thjeshta nga ato kriminale,

nga ndérmarjet e biznesit ose aktivitetet e néntokés apo ekonomité joformale

14Magnus Hornqvist, Risk Assesments and Public Order Disturbances: New European Guidelines for the Use of
Force?, Journal of Scandinavian Studies in Criminology and Crime Prevention, vol 5, 2004, fag. 4-26.

PChristie N. Crime control as industry, London & New York: Routledge, 1994.

*crawford A., The Governance of Crime and Insecurity in an Anxious Age, in Crawford (ed.). Crime and insecurity,
Devon: Willan, 2002.
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1.5 Veprat penale dhe definimi i tyre né aspektin juridik

Definimii termit “’vepér penale’” nuk &sht€ puné e thjeshté pasiqé ekzistojné qasje té
ndryshme pér pércaktim. Késhtu definicionet e tyre pér kété term japin jo vetém jurist por edhe
sociologé, psikologé, dhe kategori tjeré t€ njerézve t€ cilét meren me problematikén juridiko
penale.

29

Megjithaté ajo q€ na intereson &shté definimi i1 termit >’ vepér penale’” nga aspekti
juridik. Né& teorin€ e s€ drejt€s penale hasen mé shumé mendime pér pércaktimin e termit ©’
vepér penale’’ té cilat mund té€ ndahen né dy grupe themelore: definicione formale dhe material.

Definicionet formale jané mé shumé t€ drejtuara ka forma, respektivisht ana e jashtme e
dukuris€, pérderisa definicionet materiale jané t& drejtuara kah thelbi.

Né anén tjetér ekziston ndarja edhe Brenda definicionit formal tétermit *” vepér penale’’.
Ashtuqé hasen termi normative dhe realist i termit vepér penale. Sipas qasjes normative vepra
penale pércaktohet si: “’fenomen juridik i cili shkakton pasoja t€ caktuara juridike’’. N& anén

[

tjetér termi realist e pércakton si *° vepra penale &shté ngjarje reale né botén e jashtme qé
paraqitet si sjellje e palejueshme’. Né bazé té kétyre termave nxjeret definicioni formal pér
veprén penale: “sjellje té njeriut té cilén ligji e pércakton si vepér penale ku parashihet dénim ose
sanksion tjetér pér kryersin e saj”.

Vérehet qé pércaktimit té kétilléi mungon qasje e miréfillt€, nuk preket pérmbajtja e saj
material, domethénia e saj sociale, respektivisht arsyet e mosmiratimit t€ saj nga shoqéria.

¢

Pér tejkalimin e késaj situate shfaqét definicioni material pér termin ©* vepér penale’’.
Sipas saj, vepra penale pérfagéson sjellje té rezikshme, respektivisht éshté sjellje e cila rrezikon
rendin shoqéror dhe jetén e pérbashkét té njerézve né te.

Pér definicionin e kétillé vérehet q€ shkohet né€ skajshméri tjetér, respektivisht
pérjashtohet pamja e jashtme, pra forma. Pér kété arsye €shté e nevojshme sinteza e elementeve

b

bazé t€ dy definicioneve. Si rezultat i késaj vértetohet se vepra penale pérfagéson °’ sjellje té
rrezikshme me té cilén rrezikohen té mirat, vlerat, interesat e marrédhénieve té€ individit dhe
shoqérisé té cilat ligjvénésii ka shpallur t€ njé réndésie t€ larté, duke parashikuar dénime ose

sanksione tjera pér kryersin e saj’’.
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Definicioni 1 lartépérmendur €sht€ bashkim i qasjes formale dhe material, por €shté
thjesht objektive qé domethéné se duhet té€ meret parasysh raporti psiqik e kryersit ndaj veprés,
respektivisht ana subjektive, pra t€ meret parasysh elementi i fajsisé.

Me shtimin e késaj definicionii pérgjithshém i termit vepér penale do té€ dukej késhtu :
vepra penale paraqét sjellje té€ rezikshme shogérore me té€ cilén démtohen t€ mirat, vlerat,
interesat dhe raportet e individit dhe shoqgérisé té cilat ligjvénési 1 ka shpallur t&€ njé€ réndésie t&

larté, duke parashikuar dénime dhe sanksione penale pér kryersin e saj

Termi vepér penale &shté rregulluar me nenin 7, nga LP, né kété ményré: vepra penale
€shté vepér e kundérligjshme e cila me ligj éshté e pércaktuar si vepér penale dhe karakteristikat
e s€ cilés jané té pércaktuara me ligj.

Ky definicion &shté pastér formal qé¢ domethéné se ligjvénési jonée shmangé termin
sjellje e rrezikshme shogérore dhe qasjes material pér pércaktimin e termit vepér penale.
Elementet bazé té veprés penale jané:

1. Sjellja e personit,

2 Kundérligjshméria
3. Faji, dhe
4

Dénueshmeéria
1.5.1 Pjesémarrja e mé shumé personave né kryerjen e veprés penale

Vepra penale mund té kryet nga njé apo mé shumé persona. Nése béhet fjaé pér situatén e
dyté atéher kemi pjesmarrjen e mé shumé personave né kryerjen e veprés penale.

Gjegjésishté, gjaté kryerjes s€ njé vepre nga ana e shumé personave béhet kumulimi 1
energjis€ kriminale pér realizimin e ndonjé démi t€ qéllimshém me té cilén kércénohen apo
démtohen té mirat, vlerat, marédhéniet dhe interest e shoqéris€. Bashkimii mé shumé personave
pér kryerjen e veprés penale tregon pér rrezikun e vecanté, sepse kétu béhet fjalé pér njéllojé
organizimi, vendosshméris€ sé€ té€ gjithé pjes€marésve n€ ményré té pérbashkét pér realizimin e

ndonjé qéllim."”

17Gjorgji Sllamkov, E drejta penalepjesa e pérgjithshme, Cetis, Shkup, 2009, faq.233.
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Kur béhet fjal€ pér pjesémarjen e mé shumé personave né kryerjen e veprés penale duhet
g€ ndérmjet kryersve t€ veprés penale t€ ekzistojné lidhje té caktuara, t€ karakterit objektiv dhe
subjektiv.

Ligjévénésit tan€, problematikén qé ka t€ b&jé me kryerjen e veprés penale nga ana e
shumé personave e pérpunon né nenet 22-25 t€ Kodit Penal, nén titullin ,,Pjesémarrje n€ veprén
penale’’, dhe gjaté sé€ cilés numrohen tre llojet e tij: bashképjesémarrja, nxitja dhe ndihma.

Bashképjesémarrja ekziston atéheré kur secili nga pjes€marrésit e pranon veprén si té
vetén, apo meré€ pjesé né ndérmarrjen e veprimtarisé s€ kryerjes s€ veprés penale.

Bashképjesémarrja paraqitet si kontribut né€ realizimin e veprés sé huaj, nuk meret pjesé
né veprimtaring€ e kryerjes s€ veprés penale.

Bashképjesémarrja paraqitet né dy lloje: nxitja dhe ndihma. Nxitja paraqget krijimin apo
forcimin e vendimit tek disa persona pér kryerjen e veprés penale. Ndihma si lloj i
bashképjes€marrjes paraget ndérmarrja e veprmtarive né€ nivelin e ndihmés, me té cilén njéri

person i ndihmon, ia lehtéson kryerésit gjaté realizimit t& veprés penale.
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KAPITULLI 11

2. Format e krimit té organizuar

2.1 Nocioni pér teroroizmin dhe krimin e organizuar dhe lidhéshméria
ndérmjet tyre

Né kuptimin aktual, fjala “terrorizém”, pér heré t& paré &shté pérdorur né Rusi gjaté
gjiysmés s€ dyté t€ shek. XIX.Q€ nga ajo kohé e deri né ditét e sotme, format e ndryshme t&
dhunés politike t&€ drejtuara kundér shtetit kishin filluar t&€ emérohen si “veprime terroriste”. Ké&té
kuptim “terrorizmi” e ka rruajtur deri né€ ditét e sotme.Né& realitet, n€ kuptimin politiko-
historik,me nocionin terrorizém, fillimisht jané kuptuar t€ gjitha format e dhunés poitike té
drejtuara kundér shtetit.Gjithashtu, edhe né kuptimin juridik dhe politik,me fjalén terrorizém,
kuptohet zbatimi i formave té ndryshme té€ dhunés ilegale me gé€llim té shkaktimit t€ ndjenjave té
frikés dhe panikut shoqéror, si mjet t€ detyrimit pér realizimin e qéllimit t& caktuar politik.
Dallimi thelbésor né mes t€ veprave penale terroriste dhe atyre klasike kriminale (vrasjet,
rrémbimet e personave, plagkitjet, etj.) ka t€ bé&jé me géllimin e tyre. Dhuna terroriste éshté e
drejtuar zakonisht kund€r aparatit t€ caktuar shtetéror ose pérfagésuesve t€ tij me qéllim té
ndikimit né€ realizimin e interesave t€ caktuara politike.Kjo do t€ thoté, dhuna terroriste parimisht
nuk éshté e drejtuar kundér qytetaréve té réndomté ose grupeve té€ ndryshme shoqérore, por

kundér shtetit dhe pérfagésuesve té tij."®

Terrorizmi &shté veprim afatgjaté stategjik qé€ ka njé qéllim krejtésisht tjetér nga luftérat
ndérshtetérore, kryengritjet e armatosura, grushtshtetet ose luftérat qytetare. Qé€llimi i terrorizmit

nuk &shté okupimi, pérkatésisht ¢lirimi i terrorit ose shkatérrimit i bazés materiale t& armikut. "

Terorizmi dhe krimi i1 organizuar, edhe pse me njé histori mé t€ thellé dhe mé t& largét t&
ekzistencés s€ saj, duket se asnjéheré nuk ka pasur rol t€ rénd€sishém né€ pengimin e standardeve
té jetesés civilizuese dhe destabilizimin e sistemit shtetéroré t€ sigurisé, si¢ €shté, fatkeqésishté

sot. Duket se teroristét dhe grupet kriminale né€ ditét e sotme nuk kané kufi.

®Terrorizmi ndérkombétar , Kolé Krasniqi Prishtiné 2010, fage 25-26
19
Po aty.

25



Shumé autoré si Zllate Dimovski, M.Niollovski té€ cilét meren profesionalisht dhe
shkencérisht me terorizmin, két€ fenomen e kondiderojné si njé formé t€ krimit t€ organizuar.
Duke pasur parasysh dallimet né géndrimet midis gjithé kétyre autoréve dhe autorit t€ kétyre
reshtave, s€ pari €shté e nevojshme qé né€ linja t€ shkurta t& sqarojmé terorizmin né té gjitha
dimensionet kriminogjene, q€ né€ fund té kétij kapitulli t€ kundérshtojmé argumentet dhe kundra
argumentet né raport me tezén se a €shté terorizmi njé€ prej formave t€ krimit t& organizuar ose
jo. Pér kété qéllim, né bazé t&€ konfrontimit racional t&€ premisave t€ argumentuara me ané té
parimeve metodologjike shkencore do t€ mundohemi té€ vijmé deri tek konkluzioni me
domethénie shkencore praktike me implikime dhe konsekuenca operative.

Sipas profesor Lupco Arnaudovski®® ¢’

terorizmi ne botén bashkékohore dhe né praksén
politike dhe né domethénien e pérgjithshme dhe politike pérfagéson pérdorimin e dhunés sé
organizuar t€ individéve dhe grupeve, respektivisht shteteve té cilat jané té pérgatitura q€ edhe
pérmes ményrés fizike, duke pérfshiré kétu edhe atentatet dhe vrasjet, si dhe maltretimet, pér ta
implementuar vullnetin e tyre né shtet dhe t€ zbatojné terror psiqik né masé duke shkaktuar
komplekse kolektive dhe friké, apati dhe pasiguri’’. Kétu do ta pérmend edhe definicionin e
M.Nikolovski me t€ cilin ai e specifikon termin e ‘’terorizmit’’. Sipas tij terorizmi &éshté
“pérdorimi paprituri dhuné€s né ményré t€ organizuar dhe t€ matur, nga ana e individéve ose
grupeve, deri edhe t€ shtetit, t€ cilét jané t& pérgatitur qé pérmes sulmeve fizike (atentate,
kidnapime dhe vrasje) ta imponojné vullnetin e tyre ndaj shtetit dhe shoqérisé duke pérdorur
terror psiqik ndaj masave, duke shkaktuar friké, paniké dhe pasiguri tek qytetarét dhe
mosbesueshméri ndaj institucioneve”.?' Terorizmi pérfagéson aktivitet kriminal me pérdorim t&
forc€s sé ashpér dhe metodave tjera t€ dhunés nga ana e individéve, grupeve, organizatave
teroriste, rrjeteve teroriste ose shteteve me qéllim t€ shkaktimit té frikés masive, pasigurisé dhe
mosbesueshmérisé sé€ qytetaréve ndaj institucioneve té sistemit, me qéllim té€ detyrimit té
qéverive pér realizimin e interesave politike ideologjike dhe ekonomike, nacional separatiste apo
kauzave fetare.

Teza sipas s€ cilés egziston lidhja mes terorizmit dhe krimit t€ organizuar mundet té

vértetohet me analizén e veprimit t€ disa organizatave teroriste ose grupacioneve dhe shoqatave

ZOM.NikoIIovski, ,,Lidhshméria dhe ndikimii krimit té organizuar, terorizmit dhe politikés”, Shkup,2008 vit.,faq.32
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Po aty.

26



té organizuara kriminale, té cilat me veprimin praktik t€ tyre pér realizmin e géllimeve té tyre
shpesh heré pérdorin mjete dhe ményra t€ 1lojit tjeté€r kriminal, ose thjeshté vin deri tek lidhja e
tyre pér veprim té pérbashkét kur pérputhen interesat.

Duke pasur parasysh qé€ pér té dy fenomenet nuk ekziston njé definicion universal, i cili
né térési do ta sqaronte ekzistencén e saj, nuk duhet t€ na befasojné mendimet dhe géndrimet e
ndryshme lidhur me até a éshté terorizmi njéra nga format e krimit t€ organizuar; apo jané
dyforma krejtésisht t&€ ndryshme t€ krimit apo krimii organizuar e shkakton dhe mundéson
terorizmin?

Megjithaté, €sht€ 1 pamohueshém fakti se ekzistojné lidhje dhe korelacione midis
terorizmit dhe krimit t€ organizuar respektivisht ndérmjet organizatave teroriste dhe organizatave
kriminale. Por,duhet t&€ kemi parasysh se ato ekzistojné dhe funkcionojné sit & vecanta, si dukuri
relativisht t€ pamvarura.

Dallimi midis terorizmit dhe krimit t€ organizuar shifet né elementet e rénd€sishme si:
Terorizmi dhe krimi 1 organizuar pérdorin metoda t€ ndryshme, pajisje dhe teknika pér
funksionim dhe veprim; terorizmi pérdor forcén dhe forma tjera té€ dhunés, me qéllim té
shkaktimit té frikés dhe pasigurisé tek masat e gjéra me qéllim té arritjes s€ qéllimeve teroriste;
qéllimet pér shkak té€ cilave vepron terorizmi jan€ para s€ gjithash t€ natyrés politike ideologjike,
nacional-separatiste ose t& natyrés fetare, pérderisa g€llimet kryesore t€ krimit t€ organizuar jané
pérfitimi dhe fuqia.

Nga dallimet dhe ngjashmérité e pérmendura mund té shifet se terorizmi dhe krimi i
organizuar jan€ pothuajse identik né aspektin organizativ. Por nga ana metodike dhe e qéllimit,

kéta dy fenomene dallohen térésisht.

2.1.1 Definimii termit — terorizém

Realiteti ndérkombétar social €shté i ngarkuar me kriza politike, ekonomike dhe kriza
ushtarake dhe konflikte, si dhe me forma te ndryshme té kércénimeve jo ushtarake, qé sjell deri
tek pasoja t€ shumta n€ fusha té ndryshme, t€ cilat jané t€ njé€ réndé€sie t€ vecanté pér realizimin e
lirive themelore apo siguria e individéve, shtetit dhe shoqéris€ né térési.

Shumé kundérshti sociale kané shkaktuar ritje té€ t€ gjitha formave t€ dhunés né nivel

global, duke pasur efekt shkatérues né stabilitetin e secilit rend shoqéror. N&é kuadér t&€ késaj
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duhet té shihet edhe terorizmi, si njé s€émundje shumé e rrezikshme e cila éshté kércénim bér
botén moderne dhe pér siguriné globale.

Eshté i njohur fakti se ende nuk é&shté sjell njé definicion i pranueshém pér terorizmin,
ashtu qé definicioni pér konceptin e terorizmit shifet nga kéndvéshtrime dhe pozita té
ndryshme,(juridike, politike, historike, filozofike, psikologjike, teologjike, etj). Ashtuqé, edhe
pas shumé tentimeve, edhe sot egziston dallimi né definim, dhe q€ do t€ zgjat shumé kohé pér
shkak t& pérdorimit té qasjeve t€ ndryshme shkencore té studimit. Pér tu definuar terorizmi duhet
tu pérgjigjemi disa pyetjeve. Pse dikush tenton, qé népérmjet formave t€ ndryshme té€ dhunés
drejt arritjes s€ caqéve té caktuara politike?

Arsyet mundet t€ jené t€ ndryshme, por duhet té nisemi nga fakti qé raportet midis
grupeve t& ndryshme kolektive té njerézve jan€ né kundérshtim dhe né konflikt interesi. Mjetet
demokratike duhet t€ meren me kéto kundérshtime dhe konflikte té interesit, por fatkeqésisht kjo
rrallé ndodh, pasigé€ njéra nga palét kundérshtare anon kah mjetet jodemokratike respektivisht
pérdor dhunén.

Fjala — koncepti i terorizmit (fjal€¢ latine, terroris — friké, terror), nénkupton forma té
organizuara dhe t€ planifikuara me géllim shkaktimin e frikés, qé duhet té rezulton me thyerjen e
rezistencés € géndron pérballé rrugés sé realizimit, mé shpesh kéto jané arritja e géllimeve
politike.??

Koncepti i terorizmit, &shté futur né dy shekujt e fundit, si (i keq, i frikshém, johuman,
brutal, jolegal, i paparashikueshém) fenomen g€ i detyron té gjith€ kolektivitetet njerézore dhe 1
cili udhéhiget pér géllime t€ ndryshme (politike, fetare, etnike, sociale, etj.). Minimalisht anojné
kah dhuna brutale fizike me qéllim t€ shkaktojné (produkt) efekt maksimal (frik€) né ményré qé
kundérshtari t& vendoset né€ pozité t€ dorézimit pakusht, me kété sigurohen edhe mjete pér tu
siguruar qé€llimet, arritja e qéllimit t& projektuar politik.

Legjislacioni penal i secilit shtet, e trajton terorizmin si njé nga krimet mé serioze dhe né
masé t€ madhe éshté 1 pércaktuar nga se vijon: ai i cili me g€llim bén kompromis, pérgatitén pér
té kryer akt dhune, me té cilén shkaktohet ndjenja e pasigurisé tek qytetarét, do t€ dénohet.

Me qéllim té trajtimit mé t€ gjérésishém té aspekteve té€ terorizmit, kemi edhe disa

definicione nga autor€ t€ ndryshém.

“Terrorizmi ndérkombétar , Kolé Krasniqi Prishtiné 2010, fage 24
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Shpesh, né€ teori dhe praktiké si t€ njejta identifikohen termet terror dhe terrorizém. Ashtu
terorizmi pérfshin akte t€ dhunés pér géllime politike, e organizuar pér t€ friguar dhe pér té€ thyer
rezistencén kundér atyre q€ u béhet terrori.

Terorizmi &shté masé sistematike dhe e organizuar e dhunés me qéllim té shkaktimit té
frikés dhe pasigurisé ndaj qytetaréve, e rénojné autoritetin e shtetit dhe jané€ t€ drejtuar drejt
realizimit t& qéllimeve politike.*

Terorizmi &shté akt i planifikuar i dhunés t€ cilén e kryejné disa grupe shogérore, me
qéllim t& mbrojtjes ose fitimit t€ pushtetit.

Pér kryerjen e aktiviteteve terroriste, jané t€ nevojshme mjete té caktuara financiare, té
cilat u nevojiten organizatave teroriste pér realizimin e suksesshém té aktiviteteve té planifikuara

dhe realizimin e géllimeve té pércaktuara.

Organizatat teroriste, mjetet e financimit i marin prej burimeve legale dhe jolegale

té financimit

Si burime financiare, organizatat teroriste mé sé€ shpeshti pérdorin burime jolegale té
financimit, edhe ate mé s€ shpeshti financohen népérmjet tregtimit té€ drog€s dhe arméve,
trafikimi 1 génieve njerézore, trafikimii migrantéve, larja e parave, kidnapimi me qgé€llim
shpagimi dhe t€ ngjashme.

Me rénien e Bashkimit Sovjetik, ndodhén ndryshime té médha né bashkésiné
ndérkombétare, gjaté sé cilés grupe té caktuara dhe organizata i humbén financuesit e tyre
kryesoré dhe u detyruan té gjejné alternative tjera t€ financimit.

Si alternativé nga e cila mé shpejté dhe mé lehté do té€ financohen, organizatat teroriste
filluan bashképunim t€ afért me organizatat kriminale t€ cilat meren me tregtimin e drogés dhe

>

gjaté késaj shumicés s€ organizatave kriminale ,,u filloi mbaré’’, pér arsye se né rajonet ku ato

vepronin kryhej edhe prodhimii drogés ose t€ njejtat vende ishin “’tranzit’’ vende t€ narkotikéve.
Pérvec késaj, SHBA luajtén rolin kyc né rolin dominant né”’luftén kundér terorizmit’’,

me ndérprerjen e financimit t€ terorizmit, duke pérfshiré blokimin e transakcioneve dhe llogarive

financiare té individéve dhe organizatave humanitare t€ lidhura me terrorist. Zhdukja e burimeve

23Terrorizmi, Haki Demolli Prishtiné 2002, fage 19
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té financimit 1 detyroi organizatat teroriste ta zhvillojn€ ‘’narko-terorizmin’’, i cili gjithnjé mé
shumé do t& kycet né tregtimin e drogés pér té siguruar mjete materiale dhe financiare.**

Tregtia me drogé u bé njéra prej burimeve kryesore té financimit té grupeve té
organizuara kriminale dhe organizatave teroriste.

Pér arsye se tregtia me drogé€ mer hov t€ madh dhe u mundéson organizatave teroriste
“para t€ shumta’’, vet organizatat teroriste shpeshheré bé&né tregti me 1€ndé narkotike, ose
bashképunojné me grupe té organizuara narko kriminale, me t& cilat bashké e ‘’tejkalojné’’
ligjin, shfrytézojné t& njejtat rrugé ilegale pérmes té cilave e transportojné “’mallin’’, koruptojné
té njejtét zyrtaré shtetéroré, pérdorin teknika dhe metoda té€ ngjashme pér realizimin e
kontraband€s me narkotiké me ¢rast pérfitojn€ mjete financiare t€ nevojshme pér funksionimin
normal dhe pér realizimin e géllimeve t€ caktuara. Me vet két€, organizat teroriste, jo vetém qé
pérfitojné€ mjete financiare pér realizimin e aktiviteteve t€ tyre, por njékohésisht, vet krimin e
organizuar e pérdorin si mjet i cili mund t€ “’rrézoj€’’ funsionimin e njé sistemi.

Si ngajshméri dhe lidhje qé ekzistojné midis grupeve teroriste dhe organizatave
kriminale mund té themi se té¢ dy grupet veprojné né¢ ményré sekrete me rrjete té “’néntokés’’
duke béré shtypje dhe pérdorin dhuné ndaj viktimave civile.

Poashtu organizatat kriminale dhe grupet teroriste pérdorin teknika t€ ngjashme té
veprimit, kidnapojné pér pérfitim, dhunojné, vrasin persona té caktuar qé u “’pengojné né rrugé”’
pér realizimin e géllimeve té tyre. Vet kontrollimi i grupit, nga aspekti individual éshté i ashpér.
T¢ dyjat pérdorin organizata fronti, t€ cilat i pérfagé€sojné dhe shfrytézojné si sektore legjitime
biznesi.

Mé shpesh organizatat kriminale dhe grupet teroriste pérdorin shtete me kontroll té
dobét géveritar, e cila nuk mundet tu kundérvihet né aktivitetin e tyre.

Né aktivitetin e tyre pérdorin teknologji t€ njejté ose t€ ngjashme, mjete teknike té
ngjashme pér realizimin e komunikimit t€ ndérsjellté.

Pér té dyja organizatat, t€ hollat jané¢ shumé té réndésishme, pér grupet kriminale té
organizuara i réndésishém &shté vetém profiti nga aktiviteti kriminal, ndérsa pér organizatat
teroriste t€ hollat u nevojiten pér realizimin e géllimeve t€ planifikuara mé paré.

Gjaté késaj, t€ dyja grupet mé s€ shpeshti financohen prej aktiviteteve fitimprurése

kriminale, t& cilat u mundésojné kapital t€ madh, t€ cilin mé& voné, njé pjes€ e pérdorin pér

24Terrorizmi, Haki Demolli Prishtiné 2002 fage 21
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funksionim normal, ndérsa pjesén tjetér pér korumpimin e zyrtaréve shteté€roré dhe qéveri,
népérmjet bashképunimit dhe ndihmés s€ tyre u ikin problemeve dhe sanksionimit qé duhej té
pason pér shkak té aktivitetit jolegal.

Veté grupet e organizuara kriminale dhe teroristét shpeshéhere veprojné si
strukturé né rrjet, ¢ cila u ndihmon teroristéve t&€ fshihen né organizatat kriminale
transnacionale.

Aktivitetet e teroristéve dhe grupeve té€ organizuara kriminale para sé gjithash jané té
drejtuara, jo vetém kundér qéverive zyrtare (shteteve), por edhe kundér bashkésisé
ndérkombétare dhe rendit botéror. T€ hollat g€ 1 fitojn€ jané€ t€ nevojshme pér t€ dyja organizatat
g€ té funksionojné normalisht.

Njé studim kanadez identifikon pesé lloje té bashképunimit mes organizatave
teroriste dhe grupeve té organizuara kriminale qé meren me tregtiné e drogés edhe ate:
operative, logjistike, financiare,politike dhe ideologjike. Veté studimi tregon se natyra e lidhjeve
para s€ gjithash éshté logjistike deh financiare, prezencé e lidhjes sé bashkésive, por g€ i rrallé
&shté bashképunimi i karakterit ideologjik.

Si dallime qé paraqiten midis organizatave teroriste dhe grupeve té organizuara
kriminale, mund té themi se grupet teroriste jané zakonisht t€ motivuara ideologjikisht dhe
politikisht, derisa grupet e organizuara kriminale jan€ organizata profitabile, pra organizata
kriminale t€ organizuara veprojné me qéllim té realizimit t&€ pérfitimit sa mé t€ madh financiar,
pérderisa organizatave teroriste t€ hollat jan€ t& nevojshme pér funksionim normal, pér ushtrime,
furnizim me armé, pérgatitje té terenit pér realizimin e aktit terrorist.

Mjetet financiare,organizatat teroriate i pérdorin pér realizimin e géllimeve té tyre, té cilat
jané politike, fetare, apo té karakterit ideologjik. Organizatat teroriste shpeshheré luftojné me
qéverité rreth legjitimetit, pérderisa grupet kriminale nuk e b&jné kété.

Gjaté kryerjes sé aktiviteteve, organizatat teroriste kérkojné vémendjen e mediumeve, t&
jené né ballinat e gazetave, t€ prezentohen né lajme, né t€ gjitha web portalet, t€ ndégjohet kudo
se ato ekzistojn€, dhe nése géverité nuk veprojné sipas kérkesave t&€ tyre mund té shkaktojné
edhe mé shumé déme.

Kétu do té pérmendim edhe faktin se pas ¢do akti terorist, né té shumtén e rasteve

pérgjegjésiné e marin vet grupet teroriste, ka edhe raste kur grupet teroriste marin
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pérgjegjésiné edhe pér aktet qé nuk 1 kané kryer, e gjithé kjo me qé€llim pér ta promovuar veté
organizatén dhe t€ ndégjohet se ekziston dhe €shté e pérgatitur pér ti realizuar géllimet e veta.

Nga ana tjetér, grupet e organizuara kriminale duan qé sa mé shumé té ngelen anonime
dhe té mos térhekin vémendjen tek publiku.

Mes organizatave teroriste dhe grupeve t€ organizuara kriminale ekzistojné€ dallime té
caktuara né raport t&€ dallimit t&€ metodave dhe ményrés s€ veprimit. Vet organizatat teroriste nuk
e pranojné rendin juridik dhe rregullat e sjelljes dhe jané té drejtuara kundér legjitimitetit té
qeverive.

Terorizmi sii til€ ka njé dimension mé t€ gjéré psikologjik, né raport me krimin e
organizuar.

Duke i shqyrtuar kércénimet dhe sfidat e kohéve aktuale, duhet ti jepen mé shumé
réndési kuptimit dhe lidhjes mes krimit té organizuar dhe terorizmit dhe té zbatohen masa
adekuate anti-teroriste, kundér-teroriste dhe lloje t€ tjera t€ masave dhe aktiviteteve né luftén

efikase kundér terorizmit dhe krimit t& organizuar.”

2.2. Krimi i organizuar transnacional

Transformimi dhe ritja e krimit t€ organizuar né gjysmén e dyté t&€ shekullit 20 u
mundé&sua duke 1 falemnderuar paragqitjes s€ disa faktoréve, duke pérfshiré edhe liberalizimin dhe
globalizimin, kérkesén e ritur pér mallrat dhe shérbimet jolegale né€ nivel global, ngritjen e
“’shteteve t€ pasuksesshme’’ dhe shtimin e luftérave qytetare. Liberalizimi ekonomik dhe hapja e
kufijve shkaktoi rritjen e lévizjes s€ qytetaréve dhe mallrave, me pérjashtim té asaj q€ ato jané té
dobishém pér zhvillimin e sektorit jolegal.**Organizatat kriminale jané figurat mé té forta t&
rendit t& ri botéror dhe shpeshheré quhen si ¢’organizata kriminale transnacionale’’.?’ Termi
“’transnacionale’” mé s€ shpeshti pérdoret pér t€ synuar l1€vizjen e informatave, t€ hollave,
artikujve fiziké, njerézve ose mallrave népérmes kufijve nacional, me kusht q& njéri prej

pjesmarésve i lidhur me transakcionin té jeté joqéveritar.?®

25Stajig;, L. ,,Bazat e sigurisé”, Akademia policore, Beograd, 2003.

ZGShanty, F. & Mishra, P. P.(2007). Organized Crime: from Trafficking to Terrorism. California: ABC CLIO.
27Bhattacharyya, G.(2005). Traffick: The lllicit Movement of People and Things. London: Pluto Press.
28Keohane, R. & Nye, J. (1971). Transnational Relations and World Politics. Cambridge, MA: Harvard University
Press.
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Me termin e krimit t€ organizuar transnacional nénkuptohen grupet kriminale t€ cilat
kané organizator ose (organizatorét) n€ njé shtet, por pér shkak té€ aktiviteteve kriminale veprojné
né shtete tjera. Krimii organizuar multinacional nénkupton grupe kriminale té bashkuara nga mé
shumé shtete, ashtuqé veprimtaria e tyre kryhet né mé shumé shtete. Dhe né fund, krimi i
organizuar global nénkupton t€ gjitha format e e krimit t€ organizuar népér boté. Edhe pse né t&
gjitha kéto forma ka dallime né€ nuanca, n€ fakt b&het fjalé pér té€ njéjté€n dukuri né variacione té
ndryshme, ku grupet e organizuara kriminale veprojné né mé shumé shtete. Prej kétu konsideroj
qé pérmbajtja e té gjitha variacioneve mund té né€nkuptohet si njé term, i cili konvencionalisht
mund t& pércaktohet si krimi i organizuar transnacional.”’Implikimet praktike nga pérdorimi i
termit krimii organizuar transnacional jané me shumé kuptime. Sot, n€ kushtet e globalizimit dhe
mundésive t€ shumta q€ i ofron ky proces né planin ekonomik financiar, komunikativ,
transportues, social, juridik dhe politik, termi i krimit t€ organizuar pérvec dimensionit
transnacional thuajse nuk egziston i kufizuar n€ kornizat nacionale. Sipas késaj, gjithcka qé flitet
pér krimin e organizuar,né t€ shumtén e rasteve né fakt i referohet krimit t€ organizuar
transnacional.

Kjo éshté késhtu pér shkaqé té thjeshta pasiqé €shté e pamundur njé grup i organizuar
kriminal, g€ meret psh, me tregtimin e drogés, qénieve té gjalla, arméve, kriminalitet financiar,
korupsionit, kriminalitetit ekologjik ose t€ ngjashme ti kryej t€ gjitha kéto aktivitete kriminale
vetém né nj€ shtet, pasiqé né t&€ shumtén e rasteve mallrat dhe shérbimet u jané t€ dedikuara
tregjeve t& vendeve tjera, transporti kryhet népé€rmes shumé shteteve, dhe né t€ shumtén e
rasteve fshehja e t€ ardhurave fshihet né€ shtete offshore. Shumé rrallé¢ né forma té caktuara kemi
krim té organizuar, sic éshté reketi n€ nivel lokal, vrasje t€ porositura, vjedhje etj, t&€ cilat mund
té kryhen né teritorin e njé€ shteti.

Grupet e organizuara kriminale transnacionale (GOKT) dallojné dukshém nga grupet
kriminale tradicionale pérmes disa karakteristikave konkrete: sé€ pari ato gjinden né njé vend; sé

dyti, aktivitetet e tyre kriminale kryhen né njé ose mé shumé shtete nikoqire jané me kushte me

29m—rMarjan Gaberov, Kriminalitet i organizuar transnacional — trendet dhe ngjarjet, EURM —Fakultetii shkencave
politike, Shator, 2014 v.
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té volitshme té€ tregut, dhe e treat, mundé€sia pér kryerjen e aktiviteteve kriminale né shtete me
politiké t& buté dénuese.*”

Farer (Farer, 1999) nénvizon dy karakteristika specifike 1 cili mundéson dallimin e
(GOKT) nga tradicionalja: kryerjen e aktiviteteve kriminale pérmes kufijve nacional dhe
identifikimin e aktiviteteve kriminale t€ grupeve kriminale si vepra penale.

Krimi i1 organizuar transnacional né ményré té suksesshme sfidon ndryshimet, si kushtet
politike dhe ekonomike pér zhvillim t€ shteteve moderne, si karakteristiké e fillimit t& shekullit
21. Dallimi kryesor midis krimit t€ organizuar transnacional dhe atij tradicional, e cila
shpeshheré pérmendet né literaturé, €shté mundésia e kryerjes s€ aktiviteteve kriminale jashté
kufijve nacional ose bartja e sendeve jolegale né shtete g€ akoma nuk kané vendosur
administraté efikase shtetérore. Shembull tipik i shteteve té kétilla si “’shtete t€ pasuksesshme’’
pér shkak té faktit t€ vakumit té forcés qé paraqitet né teritoret e tyre,kété e shfrytézon (GOKT)

duke vendosur struktura té€ saja té fuqisé.

2.3. Larja e parave

Larja e parave ka té b&jé me veprimet t€ cilat ndérrmiren né ményré q€ paraté e fituara
nga transaksionet dhe aktivitetet kriminale t€¢ deponohen dhe investohen né puné dhe né
veprimtari legale e pastaj ato do t€ pérdoren si para t€ pastruara té lara. Procesi i larjes sé parave
ndahet né€ tri faza; faza e paré pérfshin€ instalimin apo transferimin fizik t€ parave té parave té
cilat jan€ fituar si rezultat 1 veprimtaris kriminale. Faza e dyté pérfshin mbulimin ose shtresimin
duke u kycur né transaksione financiare komplekse pér ti humbur gjutmét dhe rrugét e fitimit té
parave té cilat jané mbledhur né ménzré joligjore. Faza e tret€ pérfshin pérpjekjen dhe
angazhimin qé kéto para t€ “pastruara” té paraqiten si formé e pasurisé dhe kapitalit té r1,t€ pastér

legjitim.

Larja e parave, (gj.ang.: money laundering) nénkupton aktivitet kriminal népérmjet sé
cilit mundohet t€ fshihet prejardhja e vértet€ e mjeteve dhe té njejtave t’ju jepet legjitimitet.

Kriminelét kéte e béjné népérmjet fshehjes sé burimeve, formave dhe llojeve t€ mjeteve ose

3’OSheIIey, L. 1. (1999). Transnational organized crime: the new authoritarianism. The illicit global economy and state
power. Friman, H. R. & Andreas, P. Friman, H. R., & Andreas, P. (Eds.). (1999). The illicit global economy and state
power. Lamhan: Rowman & Littlefield.
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transferimin e tyre n€ vende ku nuk té€rheqin vémendje. Dukuria e pastrimit t& parave jo
rastésisht implikon shum vende té bot€s dhe institucionet e tyre bankare, pér cka shpeshheré
lindin edhe afera dhe skandaleté cilat kan€ jehoné té madhe politike por dhe reperkusione

ekonomike e financiare.>'

2.3.1 Definimi i nocionit larja e parave

Tregtia e paligjshme me drogé€, armé&, njeréz dhe t€ ngjashme mund té gjeneron shuma té
médha té parave. Tregtimi i brendshém, mitoja apo mashtrimet kompjuterike gjithashtu sjellin
fitime t€ médha t€ cilat duhet t€ legaliziohen népérmyjet larjes s€ parave. N& kushtet kur aktiviteti
kriminal gjeneron shuma té médha té hollave, individi apo grupi patjetér té gjejné ményra si ti
kontrollojné kéto mjete pa e té€rhequr vémendjen rreth legalitetit dhe prejardhjes sé kétyre
mjeteve.

Integriteti 1 tregut té shérbimeve financiare dhe tregtare né masé t€ madhe mvaret nga
percepsionii funksionimit né kushte t& pércaktuara juridike, profesionale dhe standarde etike.
Integriteti pérfagéson nj€ nga céshtjet mé t€ réndésishme t€ ¢do institucioni financiar.

Nése mjetet qé gjenerohen prej aktiviteteve kriminale mundet lehtésisht té lahen
népérmes ndonjé intitucioni té€ caktuar financiar, ky institucion mundet lehté t€ bé&het pjesé e
sistemit népé€rmes t€ cilit béhet larja e parave. Pér kéto arsye vémendje e vegant duhet tu
kushtohet rrezigéve me té cilat pérballet ¢do institucion gjaté kryerjes s€ transakcioneve té
caktuara financiare. Ajo qé &shté e vlefshme pér njé institucion mundet t&€ vlen pér gjithé
ekonominé kombétare. Shtetet t€ cilat kané institucione financiare né zhvillim dhe sisteme
joadekuate té kontrollit mundet té transformohen lehté n€ parajsé pér subjektet g€ b&jné larjen e
parave.

Larja e parave mundet t& keté ndikim té réndésishém ekonomik dhe politik ndaj
ekonomis€ kombétare. Krimi 1 organizuar mund té€ infiltrohet né institucionet financiare, t€ maré
kontrollin e sektoréve t€ réndésishém ekonomik nép€rmjet investimeve ose t€ koruptojé té
punésuarit né organet shtetérore. Pér kéto arsye né nivel shteti duhet t€ merren masa pér
parandalimin e procesit té larjes sé parave. Eshté shumé e réndésishme qé shteti t& mundésojé

bashképunim institucional mes organeve pérgjegjése né luftén kundér larjes sé parave (law

31Kriminologjia Ragip Halili, Prishtiné 2016
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enforcement), si dhe t€ njoftojé sektorin privat dhe qytetarét e thjeshté nga rreziku qé sjell

procesi 1 larjes sé parave.

2.3.2 Financimi i terrorizmit

Financimi i terorizmit nénkupton aktivitetin e ¢do individii cili me ¢do lloj mjeti, direkt
ose indirekt, n€ ményré t&€ paligjshme dhe me vullnet mundéson ose mbledh mjete me g€llim t&
njejtat t& shfryt€zohen né kryerje t€ veprave nga té cilat do té shkaktohet vdekje ose léndime
serioze trupore té civiléve ose personave tjeré té cilét nuk jan€ aktivisht t€ kycur né konflikt t&
armatosur. Qé¢llimi i sulmeve té kétilla €shté frik€simii qytetaréve ose detyrimi i gé€verisé ose
organizatave ndérkombétare t& pengoj ose t& ndalojé ndonjé akt.*?

Réndésiné g€ ia kushton Organizata ndérkombétare né financimin pér luftimin e
terrorizmit mund té shifet né aksionet globale t€ koordinuara né kuadér t€ sistemit t&¢ Kombeve té
Bashkuara, ku jané t€ kycura mé shumé organizata ndérkombétare té cilat jan€ n€ menyré direkte
ose indirekte t&€ involvuara né luftén kundér terrorizmit, si¢ jané : Fondi monetar ndérkombétar,
Zyra e OKB pér drogé dhe kriminalitet, Banka botérore, Drejtoria supreme e komitetit pér lufté
kundér terrorizmit, Interpoli dhe ekipi pér monitorim i Rezolutés 1267.

Teknikat t€ cilat i pérdorin larésit e parave né¢ masé t€ madhe jané té njejta me ato qé
pérdorin pér financimin e terrorizmit. Q€ té dyja kané t€ njejtin qéllim — fshehjen e prejardhjes sé
mjeteve.

Financimii terrorizmit mund té kryhet nga mjetet legale dhe jolegale:*”

- Aktivitet kriminal;

- Donacione dhe kontribute bamirésie;

Aktivitet 1 ligjshém ose gjysém 1 ligjshém;

- Sponsorizimi prej geverive ose shteteve.

Fshehja e burimeve pér financimin e terrorizmit, pa dallim nése vijné€ nga aktivitete legale
ose ilegale &shté e réndésishme pasiqé nése fshihen burimet njéheré aty kané qasje pérséri pér
akte tjera terroriste. Larja e parave dhe financimi i terrorizmit kryhet pérmes institucioneve
financiare. N&é qofté se t€ ardhurat jan€ si rezultat i shitjes s€ drogé€s, arméve ose njerézve €shté e

qarté se ata jané paraqitur né para té gatshme.

**Konventa pér ndalimin e marrjes joligjore t& mjeteve ajrore, Hag, 16 dhjetor, 1970.
33Xhon Medinger, Larja e parave udhézim pér hetuesit penal, Shkup, 2009

36



Larja e parave me ndihmén e parave t€ gatshme (cash) bie né teknikén e ashtuquajtur
tradicionale. Pavarésisht zhvillimit t€ teknologjis€, me paraqitjen e instrumenteve té reja bankare
dhe mundésia pér keqpérdorimin e tyre né funksion té larjes s€ parave dhe financim té
terrorizmit, pérséri larja e parave &shté dominante né raport me teknikat tjera. Sistemi i
institucioneve financiare, né fakt €shté sistem i1 bankave dhe institucioneve jobankare. Nése kemi
parasysh se faza e par€ e larjes s€ parave éshté plasmani, mundet leht€ t&€ vijmé né pérfundim se
bankat jané né shénjestér t€ krimineléve té cilét kané pér géllim ti legalizojné mjetet e tyre
financiare.

Larja e parave dhe financimii terrorizmit me ndihmén e transfereve elektronike &shté
shumé i pérfaqésuar.’*Kartelat sa mé shumé keqpérdoren né funksion té larjes sé parave dhe
financim t€ terrorizmit. Kjo vjen sidomos né shprehje gjaté blerjes sé¢ mallrave dhe shérbimeve té
ndryshme népérmjet internetit. Kétu éshté shumé réndé té vértetohet identitetii blerésit, jané t&
njohura rastet e vjedhjes s€ identitetit.

Pérdorimii kredive n€ funksion té€ larjes s€ parave dhe financim té terorizmit né€ fakt
nénkupton kombinim midis teknikave bashkékohore dhe tradicionale. N& kété rast subjekti nuk
bén plasma té parave jolegale, por i vendos si garant pér t€ fituar kredi. Nése i miratohet kredia,
subjekti, pér ti lar€ paraté, nuk e kthen krediné.

Pas mbarimit t€ afatit pér kthimin e kredisé, subjekti e aktivizon garantin e sigurisé,
respektivisht paraté jolegale té deponuara i shtyn né qarkullim financiar.

Larja e parave pérmes aksioneve €shté njéra prej teknikave té reja. Mé prezente jané
aksionet me prurés, té cilat pérmes bursés barten nga nj€ subjekt né tjetér, pa mos u identifikuar.
Larésit e parave mé s€ shpeshti blejné aksione prej kompanive té ashtuquajtura (shell companies)
té cilat jan€ pa proné dhe operacione, té cilat mé voné i shesin né tregun formal dhe joformal t&é
aksioneve me vleré.

Kompanité e sigurimeve me prodhimet e tyre, gjithashtu, mund té jené cak i subjekteve té
cilat meren me larjen e parave dhe financim t€ terorizmit. Shembull mé i garté éshté kur polisa e
sigurimit vihet né shumé shuméfish mé té larté se vlera e sendit. Nése deri tek sendi subjekti ka
ardhur né rrugé jolegale, ai do t€ mundohet té aktivizojé siguracionin me gé€llim t€ pagesés sé

polisés s€ sigurimit.

34B.A.K.Rajder, Bota finaciare né rrezik: rreziget nga kriminalitetiiorganizuar, larja e paravedhe korupsioni,
Sigurial1994/3.
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2.3.3 Fazat né procesin e larjes sé parave

Larja e parave &shté process global i cili mund t€ kryhet me p€rdorimin e instrumenteve
dhe metodave t€ ndryshme. Edhe né saj t€ dallimeve né kété process, megjithaté né literaturé

dominon mendimi se procesi i larjes sé parave pérbéhet nga kéto tre faza:*

- Plasmani;

- Fshehja;

- Integrimi.

Plasmani éshté faza e paré né procesin e larjes s€ parave, ku paraté e gatshme té pérfituara nga
aktivitetikriminal plasohet né institucione financiare ose pérdoret pér blerjen e t€ mirave.

Qéllimi 1 subjekteve qé lajné para €shté ta dérgojné keshin sa mé larg vendit té aktivitetit
kriminal mé qéllim t& mos zbulohen prej autoriteteve. Eshté e mundshme qé keshi té
transformohet n€ mjete tjera si (ceqé rruge, etj).

N¢ fazén e dyt€ béhet fshehja e burimit t€ ardhurave duke krijuar sistem pér transakcione
financiare té cilat kané pér qé€llim té€ pamund€sojné ndjekjen e gjurméve t€ parave jolegale.
Qéllimii fshehjes éshté ndarja e parave nga burimii tyre kriminal. M€ sé shpeshti fshehja béhet
pérmes transferimit t€ parave né llogari t€ bankave tej-oqeanike (offshore banks). Transferimi 1
mjeteve béhet pérmes transferit elektronik. Pérvec transferit elektronik té parave, kriminelét né
fazén e fshehjes meren me transakcione té letrave me vleré.

Integrimi pérfaqéson fazén e funditné procesin e larjes s€ parave. N& kété faz€ paraté
integrohen me tranferin ekonomik legjitim dhe pérfag€sojné pjesé pérbérése té€ mjeteve té
pérgjithshme té€ atij sistemi. Integrimii parave t€ lara n€ rrjedhat ekonomike arihet né ményré qé
individi kriminogjen ose grupikriminal vérteton se t€ hollat jané fituar n€ ményré legale.

N¢ fazén e integrimit subjektet qé kryejné larjen e parave mé s€ shpeshti shfrytézojné
kéto metoda:

- Themelimin e kompanive anonime né vende ku privatésia &shté e garantuar.
Kompanité e sapothemeluara mundet né ményré legjitime t€ fitojné kredi bankare dheta

zgjerojné fushén e tyre t€ veprimtarisé.

*Alison. S. Bachus, From drugs to terrorism: the focus shifts in the international fight against money laundering
after September 11, 2011, p. 8.
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- Dérgimin e faturave té rejshme pér import apo eksport me vleré té tej-rritur t&
vler€s s€ mallit ose shérbimit e cila i mund€son subjektit bartjen e mjeteve nga nj€ shtet né tjetér.
- Bartjen e thjeshté t€ mjeteve nga bankat né pronési t€ krimineléve drejt njé banke
legjitime né njé shtet tjetér. Eshté e njohur se né vendet e ashtuquajtura parajsa e tatimit,

subjektet qé lajné€ para shumé lehté béhen pronaré t€ bankave.

2.4 Tregtia me njeréz

Trafikimi me njeréz, sic €shté e definuar prej OKB, do t€ thoté rekrutim, transport,
transfer, strehim ose pranim té personave me ndihmén e kércénimit ose pérdorim e forcés pér
eksploatim. Né kuadér t€ faktoréve individual té cilét cojné disa individ€, sidomos graté, né
situaté té tregtis€ me njeréz, ekzistojné disa faktoré shoqéror, sic jané papunésia, varféria,
mungesa e shkollimit, si dhe krimi i organizuar.

Cdo vit, rreth 2 milion e 400 mijé njeréz jané viktimé e tregtis€ me njeréz, ndérsa
organizatat kriminale qé€ meren me kété fenomen pérfitojné rreth tre milirdé€ dollaré né vit. Si dité
europiane né luftén kundér tregtisé me njeréz shénohet 18-t€ Tetori.

Tregtia me njeréz éshté fromé e té€rhekjes, mashtrimit, kushtézimit ose formave tjera té
zhvendosjes s€ njerézve nga shtépité dhe vendet e tyre, t&é cilét pastaj detyrohen té€ punojné pa
pagesé ose me paga té ulta n€ kushte tejet eksploatuese. Ményra konsiderohet si shitje ose tregti
me njeréz, me karakteristika robéruese, dhe i cili n€ t€ shumtén e shteteve &shté€ jolegal.

Viktimat e tregtis€ mund t€ shfryt€zohen né situate t€ ndryshme, midis ciléve edhe
prostitucioni, puna me dhuné (kétu béné pjesé puna me dhuné ose robérimi pér shkak té borxhit),
dhe forma tjera t€ rob&rimit t& detyrueshém. Shitja e foshnjeve dhe fémijéve pér birésim ose pér
gé€llime tjera gjithashtu konsiderohet si tregti me fémijé.

Protokolli pér pengim, shtypje dhe dénim pér tregtimin me njeréz, sidomos té grave dhe
fémijéve ( 1 njohur si protokolli i Palermos) &shté protokolli i Konventés kundér krimit t&
organizuar transnacional i OKB dhe tregtin€ me njeréz e definon si “rekrutim, transport, bartje,
strehim ose pranim té njerézve, me ndihmén e shtréngimit, kidnapimit, mashtrimit,
keqpérdorimit té forcés né kushte t€ dhénies dhe marjes s€ mjeteve, pér tu aritur pajtueshméri pér

kontroll t€ njerézve nga person i dyté, me qéllim té€ eksploatimit”.
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N¢ shtator 2008, Protokoli prej 124 fagéve, u nénshkrua nga ana e 117 shteteve. Tregtimi
me njeréz &shté industria kriminale me rritjen mé t&€ madhe né boté, me t€ ardhura vjetore qé
llogariten midis 5 dhe 9 miliardé dollar. Késhilli i Europés thekson™®: ©

Né periudhén e dekadés s€ shkuar tregtimi me njeréz arriti pérmasa epidemike, me treg
té llogaritur vjetor prej 42.5 miliard€ dollar.”” Kombet e Bashkuara vlerésojné se aférsisht 2.5
miliard€ njeréz prej 127 shteteve t€ ndryshme jané shitur anembané globit. Viktimat e tregtisé
me njeréz kushtézohen me frikésim, mashtrim, pérdorim t€ dhunés,ose kidnapim t&é
drejtépérdrejté”’.

Me qéllim t€ luftimit efikas té tregtisé me njeréz midis kufijve ndérkombétaré &shté 1
nevojshém bashképunimi midis shteteve. OSBE (organizata pér siguri dhe bashképunim
Europian), ad hoc organizata ndérqéveritare e kartés s¢ Kombeve t€ Bashkuara, éshté njé nga
organet udhéheqése né luftimin e kétij problem t€ tregtisé me njeréz, me fushéveprimi e cila i
pérfshin Amerikén Veriore, Europén, Rusin€ dhe Azin€ Qéndrore.

- Pasqyrimi

Tregtia me njeréz dallon prej kontrabandés me njeréz. Tek kontrabanda me njeréz,
njerézit me ané té pagesés vullnetare e kérkojné shérbimin prej kontrabandistit gjaté sé cilés
mund edhe t€ mos keté mashtrim n€ marréveshjen (jolegale). Pas mbérritjes n€ vendin e caktuar,
personii kotrabanduar zakonisht vepron lirshém.

Viktimés s€ tregtis€ me njeréz, nga ana tjetér, nuk i lejohet t& largohet dhe prej saj
kérkohet t&€ punojé ose t& jap shérbime, q€ jané eksploatuese, pér tregtarin me njeré zose té tjerét.
Marréveshja mundet t€ jeté e pérpiluar si marréveshje pune, por pa pagesé€ ose pagesé t€ ulét dhe
me kushte tejet shfryt€zuese. Ndonjéheré marréveshja éshté e pérpiluar si robérim pér shkak té
borxhit, gjaté sé€ cilés viktimés nuk i lejohet ose nuk &shté né gjendje ta paguaj borxhin.

Viktimat ndonjéheré mashtrohen me premtime té rrejshme ose kushtézohen fizikisht.
Disa tregtues 1 detyrojné ose manipulojné me pérdorim t€ mashtrimit, frik€simit, dashuris¢ sé
rejshme, kércénimeve dhe pérdorimit té forcés, si dhe rob&rimit pér shkak té borxhit.

Tregtia me njeréz €shté industri profitabile. N& disa rajone, si Rusia, Europa Lindore,

Hongkongu, Japonia dhe Kolumbija, tregtia me njeréz kontrollohet nga ana e organizatave té

**https://mk.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D1%80%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D1%98%D0%B0_%D1%81%
DO%BE %D0%BB%D1%83%D1%93%D0%B5 Trafikimi i genieve njerzore.
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médha kriminale. Megjithaté*®, pjesa mé e madhe e tregtisé me njeréz kryhet pérmes rrjeteve té
grupeve mé té€ vogla té cilat jané t&€ specializuara né€ fusha té ndryshme, transport, reklamim ose
shitje. Kjo éshté shumé fitimprurése pasiqé nevojiten pak mjete, ndérsa ndjekja éshté shumé e
rrallg.

Viktimat e tregtis€é me njeréz zakonisht jan€ njerézit nga pakicat mé t€ dobéta dhe mé té
pafuqishme t€ rajoneve té caktuara. Ato shpesh vijné nga rajonet e varféra ku mundgsité jané té
kufizuara, shpesh jané pakica etnike, shpeshheré jané refugjaté, por mundet ti pérkasin edhe
shtresave tjera shoqérore, klase ose race.

Edhe pse numri mé€ i madh i viktimave jané prej shtresave té varféra dhe pakicave té
ndryshme, ato mund té jené prej kudo. Nuk ekziston tip i caktuar i viktimé€s nga tregtia me
njeréz. Shpeshheré njerézit mendojné se viktimat vijné nga shtete t€ varféra, por ndodh q¢ ato té
vijné nga familje t&€ pasura t& SHBA-ve. Ky lloj krimi ndodh né at€¢ ményré q€ shpeshheré

njerézit nuk e vérejné, thuajse nuk e kuptojné thellésin€ e problemit.

2.5 Tregtia e paligishme me drogé dhe substanca psikotrope

Tregtia e paligjéshme me drogé, narkobiznesi, ose narkotregtia, paraget njé llojté ,,tregut
té€ z1>’ né t€ cilén zhvillohet shitéblerja e s€ njejtés dhe né€ bazé té sé cilés realizohet edhe fitim i
madh. Kuptohet se ky treg 1 zi e pérfshin€ kultivimin e substancave psokotrope (drogat),
prodhimin e tyre, distribuimin ndérkufitar dhe né fundé edhe shitjen e substancave té caktuara
(drogave) t€ cilat jané t€ ndaluara me ligjé. Né shumé vende té botés, tregtia me drogé &shté e
ndaluar dhe &shté inkriminuar né Legjislatulén penale si vepér penale e cila éshté e dénueshme.
Né Republikén e Maqgedonisé ky 1lojé 1 veprés penale e lidhur me drogén €shté inkriminuara né
kapitullin 21 t€ Kodit Penal.

Prodhimi i1 paautorizuar dhe 1€shimi né qarkullim t€ drogave narkotike, supstancave
psikotrope dhe prekurseve (neni 215 nga KP) dhe lejimi i pérdorimit t€ drogave narkotike (neni
216 nga KP) paragesin vepra penale pér t€ cilat jané paraparé dénime me burgé pér kryersit. Né
vendet e caktuara si¢ jan€ Kina, Irani dhe Singapuri tregtia e paligjshme me drogé dénohet edhe

me dénim me vdekje.

*nttps://mk.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D1%80%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D1%98%D0%B0_%D1%81%
DO%BE %D0%BB%D1%83%D1%93%D0%B5Trafikimi i genieve njerzore.
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Tregtia e paligjshme me drogé€ paraqget gjendje serioze kombétare ( brenda shtetit) dhe
ndérkombétare apo internacionale ndaj s€ cilés duhet qasje globale. Droga aspak nuk é&shté
problem i lehté dhe paraget kércénim t€ madhé pér shéndetin, sigurin€, prosperitetin e popullatés
dhe vecanérishté rinis€. Kétu duhet té theksohet edhe narkomanija si njé fenomen negativ socialo
devijues apo socialo/patologjike e cila éshté shumé akute né boté. Edhe pérkundér hulumtimeve
bazé t& kétij fenomeni, €sht€ véshtiré qé t€ vérehet deri né€ fund€ etiologjia e saj dhe
konsekuencave negative t€ saj, gjegjésishté pasojat, si dhe t€ ndértohen instrumente dhe mjete
efikase pér parandalimin dhe luftimin e saj.*’Te tregtia e palejuar me drogé ndérlidhen shumé
aspekte si¢ jané shéndetésore, socilae, penale, etike dhe t€ ngjashme. Pérdorimi i drogave té forta
béné pjes€ né grupin e fenomeneve sociopatologjike.

T¢ gjitha té dhénat statistikore tregojné se dy deri tre deceniet e fundit gjithnjé e mé
shumé ritet né mbaré botén.**Fenomeni i lidhur me drogén dhe masat dhe aktivitet q¢ duhen t&
ndérmeren jan€ komplekse dhe me njé vazhdimési té gjéré e cila pérfshiné prevenimin, trajtimin,
zvoglimin e démeve, reintegrimin social, kontrollin juridik, zbatimine ligjit, vecanérisht duke
mare parasyshé se pérdorimi i drogés, trended, si dhe prodhimi dhe tregtiae paligjshém me drogé
jané shumé dinamike dhe gjithnjé ndryshohen. Cdo shtet ka karakteristikat e veta ku jané té
pérfshia€ dhe organizuara grupet kriminiale, ku 1 realizojné€ pérfitime e tyre t€ médha, por
padyshim se tregtia e paligjééshme me drogé, &shté ne vendin e paré né€ boté ku realizohen
pérfitimet jolegale.

Aktiviteti mé fitimprurés i1 krimit t€ organizuar €shté tregtia me drogé ku qytetarét e
Bashkimit Evropian harxhojné mé sé paku 24 miliard euro né vit.*'Keqépérdorimi i drogave dhe
sémundjet e varésisé nga droga jané€ t€ lidhura me problemet globale shoqgérore si¢ jané varféria,
papunésia, delikuenca, kriminaliteti, strehimi, pérderisa qarkullimi i parave nga narko
kriminaliteti mundé té ket€ ndikim té rénd€sishém né stabilitetin shogéror, zhvillimin e
shogerisé, proceset demokratike e cila e kushtézon vuajtjen edhe t€ individit por edhe t€ familjes,

dhe con deri t& humbja e jetés njerzore.**Nése shihet ajo qé u tha mé paré dhe nése meret

39Metodija Kanevgev, Pjesa e vegané e sé Drejtés penale, faq.264

“®Todor Vitllarov, Edrejta penale,Pjesa e vegané me shembuj praktik, ligjerata té autorizuara, faq.56,2013 vit.
41Raporti i pérbashkét nga Europol, Agjencia Evropjane e policisé dhe Qendra Evropjanepér mbikgyrjen e drogés
dhe varshmérisé(EMCDDA).
“http://www.cph.mk/ftp/Strategii/Nacionalna%20strategija%20za%20droga%20%20mkd%20strategija%202014-
2020.pdf
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parasysh€, mundg t€ themi se qytetarét dhe institucionet né R. ¢ Magedonisé jané t€ vetédijshme
pér kéto probleme dhe rezige, dhe jepé pérkrahje aktive edhe né teritorin e vet edhe né€ kuadér té
bashképunimit ndérkombétaré me vendet nga rajoni dhe bota, me njé politiké transparente dhe
konzistente pér luftén kundér drogés, me qéllim qé t&€ sigurohet jeta e shéndetshme, dinjitoze dhe

siguria e individit — njeriut dhe térésisé s€ pergjithshme shoqgérore.

2.6 Kriminaliteti i dhunshém dhe pronésor

Kriminaliteti proné€sor paraqét kércénim serioz pér shkak t& véllimit t€ madh t€ veprave
penale, pasojave direkte ndaj qytetaréve si dhe démeve t€ médha materiale q€ i shkaktohen nga
ky lloj 1 krimit. Pérfitimii shpejté dhe i lehté i personave t& pérfshiré né krimin pronésor ndikon
né térhekjen e shkelésve t€ ri, t€ cilét m€ s€ shumti jan€ nga popullata e re. Aktivitetet kriminale
té grupeve té organizuara kriminale t€ cilat krimin pronésor e kané aktivitet primar,
karakterizohen me ndryshime t€ shpeshta té lokacioneve me géllim t€ shmangjes s¢ detektimit.

Efekti 1 krimit pronésor i cili ndikon né€ ecurin€ normale té€ jetes€s s€ qytetaréve, para sé
gjithash pér shkak té€ shkeljes s€ té drejtave t€ garantuara, e drejta pér mbrojtje t€ pronés dhe té
drejtés s€ pronésis€, shkakton ndjenjén e sigurisé sé rrezikuar dhe éshté njé nga arsyet pse t&
gjithé shtetet 1 kushtojné vémendje t€ veganté dhe e kané prioritet né punén policore. Aktivitetet
kriminale né fushén e krimit pronésor, né masé t€ madhe i shqétésojné shtetet dhe qytetarét, para
sé gjithash pér shkak té démeve té médha materiale.

Krimi pronésor i pérfagésuar né€pérmjet ,,vjedhjeve t€ rénda’> dhe ,,grabitjeve’” e
karakterizojn€ masoviteti, numrii madh veprave penale té€ pandriguara, nivelii larté profesional 1
kryerjes, pérdorimi i mjeteve té€ sofistikuara dhe recidivizmi tek kryersit e aktit. Mundé€sia pér
pérfitim t€ leht€ dhe té shpejté n€ kété lloj aktiviteti kriminal ndikon dukshém né rekrutimin e
pjesémarrésve té ri t€ cilét involvohen né kété lloj krimi, né vecanti popullata € moshés sé re
(adoleshentét).

Pér grupet kriminale t€ involvuara né krimin pronésor, né veganti vjedhjet e rénda, kété

lloj aktiviteti e kané aktivitet primar ku veprat i1 kryejné né kontinuitet ose né ményré periodike.

2.7 Sajber krimi dhe sajber siguria

Krimi i larté teknologjik z&€ vend sa mé té réndésishém né strukturén e krimit bashkékohor,
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ndérsa reaksioni adekuat dhe n€ kohén e duhur ndaj kétij 1loj krimi €shté njé€ ndér parakushtet e

zhvillimit t&€ métejshém t€ shoqérisé.

Jetojmé né€ kohéra té€ zhvillimit t& shpejté té teknologjisé kompjuterike ku format e sajber
krimit pérfshin fusha té shumta t& jetés soné té pérditshme. Me sajber krimin kané problem té

gjithé, si vendet e pazhvilluara, ato né tranzicion, poashtu edhe shtetet me ekonomi t&€ zhvilluar.

Nga paraqitja e formave t&é para t& kétij lloji krimi deri né definimin final kaluan shumé
vite, ku menjéheré pas saj doli fenomenii ri - sajber krimi. Format mé t€ shpeshtuara té
keqpérdorimit t&€ kompjutoréve i shtyen ekspertét publik t€ meren me kété 1loj sjellje kriminale.

Megjithate duhet té potencohet fakti se akoma nuk ekziston njé definicion i qarté pér
sajber krimin.

Véshtirésité gjaté definimit t€ sajber krimit vijné si rezultat 1 faktit g€ kemi t€ b&ymé me
njé fenomen relativisht t€ ri, por edhe pér shkak té larmis€ sé kétij fenomeni, e cila shumé réndé
mund t€ pérfshihet me njé definicion t&€ vetém.

Dubhet t€ béhet dallim mes krimit kompjuterik edhe atij elektronik. Krimi kompjuterik i
pérfshin veprat qé jané kryer me kompjuter, materialet né t€ (softueri dhe t€ dhénat) ku
kompjuteri pérdoret si mjet ose me qéllim t€ kryerjes sé veprave penale.

Krimi kompjuterik pérfshin, hyrjen né sistem tjetér kompjuterik, vjedhjen e té
dhénave,ose shfrytézimin e online sistemeve pér kryerjen e mashtrimeve. Kétu hyjné hakerimi,
sulmii serviseve t€ mirémbajtjes dhe funksionimit, shfrytézimii paautorizuar i t€ dhénave dhe
sajber vandalizmi. Ndérsa nga ana tjetér kriminaliteti elektronik pérfshin aktivitetet kriminale t&
cilat kryhen népérmjet mediumeve elektronike t€ komunikimit. Né kuptim mé t€ zgjeruar
krimielektronik dhe ¢do aktivitet kriminal 1 cili kryhet me népérmjet kompjuterit ose sistemeve
komjuterike dhe rrjetet.”

Né kété kuptim, definimi mé 1 ploté€ i kétij lloji t€ krimininaliteti do t€ ishte: ,, Krimi
sajber nénkupton formé té sjelljes kriminale, ku pérdoren teknologji kompjuterike dhe sisteme
informative si ményre e kryerjes sé veprave penale, ose kompjuteri pérdoret si mjet pér

ekzekutim, me cka arrihet njé pasojé relevante né kuptim juridiko-penal’’. “

43Drakulic, Mirjana, Drakulic, Ratimir, “Cyber kriminal”, Fakultet i shkencave organizative, Beograd, 2009, faq. 56

*Bazuar né: Drakulic, Mirjana, Drakulic, Ratimir, “Cyber kriminal”, Fakultet i shkencave organizative, Beograd,
2009, fag. 56
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KAPITULLI III

3. Krimii organizuar né Republikén e Magedonisé sé Veriut

3.1 Véllimi dhe struktura e krimit té organizuar né teritorin e RMV

Krimi i organizuar né¢ Republikén e Magedonisé s€ Veriut manifestohet népérmjet
veprimit t€ grupeve t€ organizuara kriminale (GOK) né nivel nacional dhe ndérkombétar né njé
ose mé& shumé fusha kriminale me qéllim té pérfitimit financiar dhe material. N& krimin e
organizuar dhe serioz, GOK 1 shfrytézon t€ gjitha resurset financiare q€ kané né disponim,
pérdorin ekspert pér fshehjen e aktiviteteve kriminale dhe né raste t€ caktuara shfrytézojné
bizneset legale me qéllim té realizimit t€ géllimeve kriminale dhe pérfitimit material. Krimi i
organizuar serioz pérshtatet me rrethin ku vepron, t€ involvuarit pérdorin kundérmasa pér
mbrojtje dhe risi n€ metodat e tyre me ndikim t€ matur né sektorin publik népérmjet aktiviteteve
koruptive. Njé ndér fushat kryesore kriminale ku veprojné aktorét kriminal jané tregtia e
paligijshme me drogé, kontrabanda e migrantéve, krimi kompjuterik, krimi pronésor, evazioni
fiskal.*

Grupet kriminale dallohen mes veti sipas numrit t€ anétaréve, prejardhjes s€ anétaréve
dhe nuk karakterizohen me ndonjé kierarki t€ theksuar. Pérvec grupeve qé€ veprojné€ kohé pas
kohe, GOK té caktuara karakterizohen me kontinuitet né veprim té cilat bazohen né lidhjet
farefisnore ose interesa kriminale. Njé e treta e grupeve kriminale jané polikriminale,
respektivisht veprojné né mé shumé fusha kriminale. T¢ shumtat e GOK nuk posedojné fuqi té
madhe financiare, t€ cilat n€¢ aktivitetin e tyre kriminal u japin mito zyrtaréve té koruptuar té
niveleve mé t& ulta, me ¢ka sigurojné mbrojtje pér aktivitetet e tyre kriminale. Pér mbrojtjen
pérdorin masa té thjeshta tradicionale, shfryt€zojné bizneset legale né€ aktivitetin kriminal,
pérderisa dhuna si dukuri pérdoret né€ raste té izoluara né kuadér t€ grupit dhe jashté tij. Kontrolli
1 aktiviteteve kriminalendodh vetém tek disa GOK, pérderisa aktivitetet kriminale tolerohen
vetém tek disa grupe etnike né rrethin ku jetojné anétarét e grupit, e cila manifestohet me

injorimin e aktiviteteve kriminale.

Cvetanka ZATKOSKA, Viktorija KALLAPOCEVA - KURTOVIQ, Katerina KORUNOSKA — STOJANOVSKI, 2016, Vlerésimi
i kércénimit nga krimi serioz dhe i organizuar, Ministria e punéve té brendéshme, Shkup
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Tabela 2. Shkalla e krimit*

Viti: 2005 2006 2007 2008 2009

SHKALLA
E KRIMIT
NE 100.000

BANORE 1113,60 1078,60 1282,20 1382,70 1331,40

Gjithsej

Veprat

penale 22.634 22.024 26.224 28.327 27.330

NUMRI 1
BANOREVE | 5 032 544 2.041.941 2.045.177 2.048.619 2.052.722

Ne vazhdim né tabel€ éshté paraqgitur shkalla e krimit e treguar né vite nga 2005 deri 2009 né te
cilén shihet nj€ ngritje e numrit t€ krimeve né vitin 2008 né krahasim me vitin 2006 ku shkalla e

krimit éshté mé e ulét

3.2 Parandalimi i krimit té organizuar né RMV

Parandalimii krimit t€ organizuar serioz né€ masé t€ madhe varet nga njohja e pasqyrés sé
pérgjithshme pér kété lloj krimi si dhe pasojat e veprimit té tij.

Vlerésimi, para s¢ gjithash, do ju ndihmon vendimmarésve t€ vendimeve politike, té
agjencioneve pér implementimin e ligjit, si dhe pér t&€ gjithé pjes€marrésit n€ zgjidhjen e sfidave
né fushén e krimit t€ organizuar transnacional né€ kohén e globalizimit ku vijat kufitare nuk

paraqésin asnjé pengesé pér kriminelét.

*®*https://mvr.gov.mk/analiza/kriminal/16
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Njékohésisht do t€ ndihmon né€ marrjen e nismave pér veprim efikas kundér krimit té
organizuar serioz né drejtim t€ parandalimit mé té mire, intervenimit dhe bashképunimit, t&
siguron siguri né shtet, t& rrit besimin né publik, dhe né ményré efikase t&€ mbrohet shteti dhe
qytetarét e saj nga pasojat e kétij lloj krimi.

Korniza juridike dhe institucionale €shté e vendosur ashtu, duke pérfshi edhe Ligjin pér
procedure penale, me gé€llim t&€ pérmirésimit t€ kapaciteteve t€ luftimit t€ rasteve ku egziston
krimi i organizuar kompleks dhe korupsion me pérforcim té€ rolit t€ prokurorisé publike, krijimin
e policies ligjore, duke i dhéné kahje fazes hetimore dhe teknikave hetimore. Poashtu egziston
bashképunim rajonal dhe ndérkombétar, permes Evrojastis dhe Europol. Konventa europiane pér
ndihmén e pérbashkét pér ¢éshtjet kriminale u nénshkrua né vitin 1999. Konventa e OKB kundér
krimit t& organizuar u nénshkrua né Dhjetor t& viti 2000, u ratifikua né Janar t& vitit 2005*".

Deri mé sot Magédonia ka ratifikuar dhe nénshkruar: Konventén e OKB pér tregtin€ e
paligijshme me narkotiké dhe substanca psikotropike, Konventén Medigra t¢ OKB kundér
korupsionit, Konventén e Ké&shillit t& Evropés pér larjen e parave, zbulimin dhe konfiskimin e té
ardhurave nga tregtia e paligjshme dhe Konventén e veprave penale kundér korupsionit. Né
pérgjithési,vendi, bén reformat e vazhdueshme té cilat do t€ mundésojné pérdorimin e masave
efikase t€ UE né fushén e krimit transnacional.

Korniza juridike e Republikés s¢ Magedonisé, bashké me Kodin Penal dhe Ligjin pér
procedure penale, jan€ vendosur ashtuqé, pér t€ pérmirsuar kapacitetet e luftimit té rasteve té
krimit t€ organizuar dhe korupsionit. Forcohet edhe roli i prokurorisé publike, krijohet policia
ligjore, 1 jepet kahje procesit hetimor me teknikat e reja, me t€ cilat do t€ pérmirsohet lufta
kundér krimit t€ organizuar. Parimet e punés parktike dhe zhvillimi i procedures pér ndjekjen e
kryersve t€ ndojn€ krimi t€ organizuar, jané t€ pérfshira n€ Ligjin pér procedure penale t& RM.
Kodi penal, né kété drejtim, e inkriminon vet grupimin me qéllim té kryerjes s€ veprave penale
(bashkimi kriminal, KP neni 394)."*

Pérvec késaj, KP pérmban edhe shumé inkriminime ku parashihet dénueshméria e krimit

té organizuar né RM (larja e parave neni 273, tregtia me narkotik - neni 215, tregtia menjeréz -

Tuxharovska- Gjorgjievska E.Raporti mbi monitorimin e rrezigeve te korupsionit dhe krimit te organizuar,Projekt :
Luftimi i korrupsionit dhe krimit te organizuar.
**KP i RM, neni 394.
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neni 418 dhe 418-g, kontrabanda - neni 278, tregtia e paligjshme - neni 277 dhe té ngjashme).
Veté lufta kundé€r krimit t€ organizuar nuk éshté e koncipuar n€ njé€ nené té€ KP apo vetém né njé
kapitull.

Prania e krimit pronésor né Republikén e Magedonis€ nuk dallon nga gjendja né€ rajon
apo nga shtetet e Unionit Evropjan. Edhe pas rénies sé dukshme t€ rasteve t€ regjistruara, pérsérii
njejti €shté 1 pérfagésuar me rreth 70% nga krimi 1 pérgjithshém né Republikén e Maqgedonisé.
Gjeografikisht, prania e delikteve pronésore né¢ Republikén e Maqedonisé dallon né varési prej
madhésis€ s€ qyteteve dhe banoréve, né nivele jashtézakonisht t&€ larta éshté i pranishém né
rajonin e qytetit t€ Shkupit.

N¢é Republikén e Magedonisé€, forma mé e shpeshté e zbuluar e krimit t€ organizuar, pér
té cilén éshté kryer procedura hetimore dhe &shté sjell vendim gjyqésor, €shté tregtia me gqénie
njerézore. Pastaj bashkimi kriminal, prodhimii paligjshém dhe tregtia me narkotiké. Vendim
gjyqésor pér vepra té lidhura me korupsion publik nuk jan€ aq té shpeshta.

Zgjidhje tjera ligjore té cilat kané lidhje me shkatrimin e disa llojeve dhe nénllojeve té
krimit t€ organizuar jané:

- Ligji pér kontrollimin e drogave dhe substancave psikotrope — ndalohet kultivimi,
prodhimi, shitja, ndermjetsimi dhe pé&rdorimi i substancave dhe biméve si dhe praparateve té tyre
pérveg pér hulumtime qéllime mjekésore ose shkencore apo mjekésoro ligjore, edukative dhe pér
qéllime policore.

- Ligji pér armatim prej vitit 2005 — definicionii armatimit, llojet e armatimit si dhe
korniza ligjore pér kushtet e furnizimit, posedimit, bartjes, ruajtjes, prodhimit, rregullimit,
shitjes, transportit permes pikave kufitare shtetérore t€ arméve dhe municion.

- Ligji pér dorézim vullnetar dhe grumbullimin e arméve té zjarrit, municionit dhe
materialeve eksplozive dhe legalizimin e armévei vitit 2003 — géllimi: arritja e stabilitetit
kombétar permes ¢armatimit dhe dorézimit vullnetar t& armatimit. Ligji garanton anonimitetin e
qytetaréve té€ cilét dorézojn armatimin dhe se ndaj tyre nuk do t€ keté asnjé lloj ndjekje apo
procedure penale.Ligji parasheh edhe legalizimin e arméve permes plotésimit t&€ kérkesés pér
legalizim dhe me plotésimin e kushteve t€ parapara ligjore pér marje t€ lejes pér armé™’|

= Ligji pér shkelje té qétésisé dhe rendit publik

*Kosevaliska O., Maksimova E., (2018), Krimi i Organizuar dhe Korrupsioni (skript), Universiteti Goce Delcev-Shtip,
Fakulteti Juridik, Shtip.
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= Ligjipér policiné

= Ligjipér gjykatat

= Ligjipér prokuroriné publike

= Ligji pérparandalimin e larjes sé parave dhe té ardhurave tjera té

dénueshme si dhe financimii terorizmit

Midis akteve nénligjore, relevante jané:
Rregullorja pér llojet e arméve me té cilat mund té furnizohemi né bazé télejes dhe
kuptimine e llojeve té caktuara té kategorisé A dhe D, e cila pérmban definicion t&
qarté pér ndarjen e arméve né kategori dhe radhitja taksative secilat armé cilit grup I
pérkasin.
Rregullorja pér ményréne bartjes sé¢ arméve dhe municionit permes pikave kufitare
shtetérore, pérmban nene se n€ ¢cfar ményre €shté elejuara t€ futet arma né Republikén e
Magedonisé - permes pikave kufitare t€ rregulluara ku né vazhdimési kakontrolle kufitare
dhe gjaté sé€ cilés qart€ duhet t€ theksohet se déshiron t&€ fut€ armé dhe seté njejtén armé
do tua jep pér kontroll personave zyrtar bashké me dokumentacionin e nevojshém.
Rregullorja pér kushtet minimale teknike té sigurisé q¢é duhet té plotésojné objektet
ku béhet prodhimi dhe riparimi respektivisht léshojné né qarkullim dhe e ruajné
armatimin apo municionin, i njejti €shté sjellur n€ koordinim me Ministriné e
transportit dhe Ministriné e Ekonomisé€ dhe pérmban dispozita t&€ detajuara pér hapésirat
qé€ duhet t€ posedojné kéto objekte, materialet dhe ményrén si duhet t€ ndértohen, si dhe

ményra e sigurimit dhe mbrojtjes nga fatkeqésité natyrore.

3.3 Roli dhe veprimii organeve kompetente né luftén kundér krimit té organizuar

-Rolii prokurorisé publike né luftén kundér krimit té organizuar

Pér lufté t€ suksesshme kundér krimit t€ organizuar, né€ secilin shtet, éshté e nevojshme

qé té gjitha organet kompetente té kryejné detyrat e tyre ligjore, pasiqé béhet fjalé pér njé formé

shumé té rrezikshme t€ krimi ku nevojitet njé veprim i koordinuar dhe i pérbashkét me géllim t&é

arritjes s€ njé efikasiteti sa mé t€ larté dhe shkatérrimin e té njejtit.

TE gjitha organet, nevojitet t€ japin kontributin e tyre n€ luftén kundér kétij 1loji krimi.
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Pervec policis€ dhe prokurorisé publike institucione tjera té cilat japin kontribut té
dukshém né zbulimin dh sigurimin e déshmive kané edhe Drejtoria e t€ hyrave publike, Drejtoria
e Doganave dhe Agjencioni pér kundrazbulim, si dhe organe tjera shtetérore.

Né pajtim me Ligjin pér prokurori publike50 Prokuroria publike éshté organ i vetém
shtetéror dhe i pavarur 1 cilii ndjek aktorét e veprave penale dhe veprave té tjera t&€ dénueshme
me ligj€ si dhe kryen puné t€ tjera t€ pércaktuara me ligj. Prokuroria publike i kryen funksionet e
veta sipas Kushtetutés dhe ligjeve si dhe marréveshjeve ndérkombétare té ratifikuara né
pérputhshméri me Kushtetutén. Funksionin e prokurorisé publike e kryejn prokurori publik i
Republikés s& Maqgedonisé dhe prokurorét publik. Prokuroria publike €shté e organizuar si
Prokuroria publike e Republikés sé¢ Magedonis€é, Prokuroria e lart€ publike, Prokuroria
themelorepublike pér ndjekjen e krimit t€ organizuar dhe korupsionit dhe Prokuroria
themelorepublike.Prokuroria publike themelore pér ndjekjen e krimit t€ organizuar dhe
korupsionit, vepron prané gjykatés themelore me repart té specializuar pérgjegjése pér gjykimin
e veprave nga fusha e krimit t& organizuar.

Né realizimin e funksionit t€ ndjekjess€ kryersve t€ veprave penale dhe kundérvajtjeve, prokurori
publik: i1 ka autorizimet qé€ i kan€ Ministria e punéve té brendéshme dhe organet e tjera pér
zbulimin e veprave penale dhe kryerésve t€ tyre si dhe mbledhjene déshmive pér ndjekjen penale
té kryerésve t€ veprave penale, n€ procedurén parahetimore ka autorizim qé té 1€shoj urdhéra pér
aplikimin e masave t€ posagme hetimore, e udhéheq procedurén parahetimore si dhe i ka né
shérbim personat e autorizuar zyrtaré né Ministrin€ e punéve té brendéshme, policiné Financiare
si dhe drejtoriné e Doganave né pérputhje me ligjin, mund vet t€ ndérmer ¢do veprim té
nevojshme pér zbulimin e veprés penale si dhe zbulimin dhe ndjekjen e kryerésit t€ saj pér té
cilén me ligj éshté i autorizuar Ministria e punéve t€ brendéshme, policia Financiare si dhe
drejtoria e Doganave; g€ té vendos pér ndérmarrjen apo vazhdimin e ndjekjes penale pér
kryer€sit e veprave penale, q€ té parashtroj dhe pérfaqésoj aktakuzat para gjykatave, t€ deklaroj
mjete juridike t€ rregullta apo t€ jashtézakonshme kundér vendimeve gjyqésore; té parashtroj
kérkesé pér ngritjen e procedurés sé kundérvajtjes si dhe té kryej edhe veprime t€ tjera té
parapara me ligj. Prokurori publik kryen edhe veprime t€ tjera t€ parapara me ligj pér

funksionimin efikas t€ sistemit juridiko-penal dhe parandalimin e krimit. Né& rast t& mosveprimit

50Ligji éshté publikuar né ,Gazetén Zyrtare té Republikés sé Magedonisé” numér 150 ongal2.12.2007 vit.
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nga ana e organeve té tjera shtetérore, prokurori publik mund ti ndérmer vet veprimet té cilat 1
kryejn personat e autorizuar né¢ Minisrtiné e punéve t€ brendéshme apo organet e tjera
shtetérore”.

Né pérputhje me nenin 31 nga ligji, prokuroria Themelore publike pér ndjekjen e krimit
té organizuar dhe korupsionit €shté e autorizuar g€ t€ procedoj:

- pér vepra penale t€ kryera nga grup i strukturuar prej tre ose mé shumé persona, i cili
ekzison njé periudhé té caktuar kohore dhe vepron me géllim t€ kryerjes sé njé apo mé shum
veprave penale pér t€ cilat €shté paraparé dénim me burg nga mé s€ paku katér vjet, me qéllim té
péfitimit t€ drejtpérdrejté apo t€ térthorté té t& mirave financiare apo lévérdive té tjera, -pér vepra
penale t& kryera nga grupi i strukturuar apo organizata keqbérése né teritorin e Republikés sé&
Magedonis€apo né shtetet tjera ose kur vepra penale éshté pregatitur apo planifikuar né
Republikén e Magedonisé ose né shtetet tjera, -pér veprat penale keqpérdorimi i pozités zyrtare
dhe autorizimit nga neni 33 paragrafi (5), mitmarrje me vleré t€ konsiderueshme nga neni 357
dhe ndérmjeté€simi joligjor nga neni 359 t€ githa nga Kodi penal, t€ kryera nga funksioneri i
zgjedhur apo i1 emruar, personi zyrtaré apo personi pérgjegjés né personin juridik dhe pér vepra
penale prodhimtari e pautorizuar dhe 1€shimi né qarkullim e drogave narkotike, supstancave
psikotrope dheprekursoréve nga neni 215 paragrafi (2), larja e parave si dhe té€ ardhurate tjera né
shuma t€ médhaja qé konsiderohen vepra penale nga neni 273, kércenimi terorist 1 rendit juridik
dhe siguris€ nga neni 313, dhénia e mitos né shuma t€ konsiderueshme nga neni 358, ndikim
kundérligjor mbi déshmitarét nga neni 368-a paragrafi (3), bashkim pér té kryer vepra kriminale
nga neni 394, organizata teroriste nga neni 394-a, terorizmi nga neni 394-b, veprat penale
kontraband€ me njeréz nga neni 418-a, veprat penale kontrabandé me migranté nga neni 418-b,
tregtia me persona t&€ mitur nga neni 418-g si dhe pér vepra té tjera penale kundér njerézimit dhe
té drejtés ndérkombétare nga Kodi Penal, pavarésisht nga numri i kryersve.

Prokurori publik pér ¢éshtjet e rénd€sishme pér realizimin e funksionit t€ ndjekjes, si dhe
pér céshtjet e zbulimit t€ veprave penale dhe kryersve té tyre e udhéheq bashképunimin dhe 1
koordinon veprimet me organet tjera shtetérore dhe personat juridik.Pér vepra penale pér té cilat

éshté pérgjegjése t€ veproj prokuroria Themelore publike pér ndjekjen e kryersve té veprave

51,,Ligji pér prokuroriné publike’”,Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé, nr.150/2007, 111/2008.
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penale nga fusha e krimit t& organizuar dhe korupsionit, Ministria e punéve t€ brendéshme dhe
organet tjera shtetérore jané té obliguar t&€ informojné prokurorin publik pér té€ gjitha veprimet e
ndérmara n€ procedurén parahetimore. Pér realizimin e funksionit t&€ ndjekjes s€¢ veprave penale
né fushén e krimit t€ organizuar dhe korupsionit dhe pér vepra té tjera penale pér té cilat éshté
paraparé dénimi minimal me burg prej katér vitesh ose kur at€ e kérkojné€ kushtet e vecanta,
prokurori publik mund t€ urdhéroj njé apo mé shumé konkretisht té pércaktuar persona té
autorizuar zyrtar nga Ministria e punéve t&€ brendéshmedhe organet tjera shtetérore € t€ jené né
dispozicion té tij pér njé periudhé té caktuar, si né procedurén para hetimore, ashtu edhe né
procedurén penale e cila udhéhiget né bazé t& kérkesés sé tij.

Prokuroria publike e Republiké€s s€ Maqgedonisé né kuadér t€ maréveshjeve
ndérkombétare, realizon bashképunim té dretépérdrejt me prokurorit publike nga shtetet tjera,
veganérisht n€ planin e parandalimit dhe ndjekjen e krimit t€ organizuar dhe formave té tjera té
rénda té krimit népérmjet shkémbimit t& drjtpérdrejt€ t€ t€ dhénave, bashképunimit té

drejtépérdrejté, edukimit, specializimit t& kuadrit si dhe forma té tjera t&€ bashképunimit.

-Roli i policisé né luftén kundér krimit té organizuar

N& pajtim me Ligjin pér policing*, Policia &shté pjesé e Ministrisé sé punéve t&
brendéshme, né té€ cilén kryen punét policore népérmjet népunésve policoré. Funksioni bazé i
policis€ €sht€ mbrojtja dhe respektimi i lirive dhe t€ drejtave themelore t€ njeriut dhe qytetarit té
garantuara me Kushtetutén e Republikés s€¢ Magedonisé, ligjet dhe maréveshjet e ratifikuara
ndérkombétare, mbrojtja e rendit juridik, parandalimi dhe zbulimi i veprave t€ dénueshme, marja
e masave pér ndjekjen e kryersve t€ atyre veprave, si dhe mbajtjen e rendit dhe qetésisé publike
né shoqéri. Pér kryerjen e punéve policore pér t€ cilat €shté e nevojshme shkallé e lart€ e
specializimit, pér kryerjen e detyrave té caktuara specifike dhe t€ véshtirané ményré efektive dhe
ekonomike, si dhe pér nevojat e sektoréve pér puné té€ brendéshme dhe gendrave rajonale pér
veprimtari kufitare, né bazg t€ principit t€ veprimtarive té centralizuara, formohen njesi Qendrore
policore, t& cilét detyrat i kryejné né téré teritorin e Republikés s€ Maqgedonis€. Shérbimet
Qendrore policore i kryejné punét né fushén e krimit t€ organizuar, teknik&s kriminalistike, punét

n€ dhénien e pérkrahjes né kryerjen e punéve specifike dhe t€ ndérlikuara né rajonet e sektoréve

>’Ligji pér policiné (teksti i pastruar), Shkup, mars 2015.
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pér puné té brendéshme dhe gendrat rajonale pér puné kufitare nga ana e njesive t&€ posagme té

Policisé, si dhe puné dhe detyra té tjera.

Né shérbimet Qendore policore, funksionon Reparti pér krimin e organizuar pér
parandalimin dhe zbulimin e veprave penale pér té cilat ndjekja fillon sipas detyrés zyrtare, té
kryera nga grupi i organizuar nga mé sé paku tre persona, e cila vepron njé periudh té
caktuar, me géllim térealizimit té lévérdisésé drejtpérdrejt apo té térthorté financiare apo llojé
tjetér té pérfitimit material dhe e cila do té kryejé njé apo mé shumé vepra penale, si dhe pér
vepra té tjera penale pér té cilat me ligj éshté paraparé dénimi me burgé né kohézgjatje prej
mé sé paku katér vitesh™.

Reparti i kryen detyrat edhe pér zbulimin dhe parandalimin e veprave penale té cilat sipas
natyrés s€ tyre jané transnacionale, si dhe pér zbulimin e grupeve té organizuara té cilat pérdorin
dhuné dhe lloje t€ tjera té presionit, kyqgen né aktivitetet legale ekonomike dhe me veprimtarité
koruptive, krijojn€ kushte pér realizimin sa mé té lehté t&€ pérfitimit dhe mbrojtjen nga ndjekja
penale. Reparti né realizimin e punéve té€ veta bashképunon dhe i zbaton kahjet ¢ dhéna nga ana e
prokurorit publik, n€ pérputhje me ligjin. Reparti gjaté kryerjes sé detyrave t€ veta meré
pérkrahje n€ burime materiale dhe njerzore nga sektorét pér puné t€ brendéshme dhe nga gendrat

rajonale pér puné kufitare.

- Gjykata pér krimin e organizuar
Né sistemin gjyqésor pushtetin gjyqésor e kryejné gjykatat themelore, gjykatat e apelit,
gjykata Administrative, gjykata e Larté administrative dhe gjykata e Larté e Republikés sé
Magedonisé. N& gjykatén Themelore — Shkup L °* formohet reparti i specializuar gjyqésor
pérgjegjése pér gjykimin e veprave nga fusha e krimit t€ organizuar dhe korupsionit pér gjith

teritorin e Republikés s¢ Magedonisé.

- Policia finansiare>
Punét n€ policin€ Finnciare i kryen drejtoria e policisé financiare,e cila funksionon né

kuadér t€ Ministris€ s€ financave,né rolin e personit juridik. Né kudér té pérgjegjésive, policia

>3Ligji pér policiné (teksti i pastruar), Shkup, mars 2015.
>*Neni 32 nga Ligji pér gjykatat, Gazeta zyrtare e RM nr. 58/06, 62/06, 35/08, 74/08, 118/08
55Ligji pér policiné financiare, Gazeta zyrtare e RM nr.55/07
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financiare mund té kryej kontrolle financiare, ta ndjek ndryshimin e rregullativés tatimore,
doganore nga fusha e finansave, t€ mbledh dhe analizojé t€ dhéna pér transakcionet finansiare, t&
ndérmer masa parahetimore dhe masa té€ tjera kur ekziston dyshimi pér kryerjen e veprave penale
nga fusha e krimit t€ organizuar financiar, e ndjek gjurmén e parasé nga vepra t€ dénushme té
pércaktuara me ligj t€ cilat pérfshijn€ shuma té konsiderueshme me pérmasa t€ médha, zbulon
dhe dokumenton vepra penale, si¢ jané larja e parave, fshehja tatimore, mashtrimet bankare, t&
sigurimit dhe doganore, forma té rénda té korupcionit dhe t€ ngjajshme, zbaton procedura pér
kontrollin e pronés dhe gjendjes pronésore, parashtron fletparaqitje penale deri te prokurori
publik pér veprat g€ jané pérgjegjési e saj, paraget iniciativé pér ngritjen e procedurés sé

kundérvajtjes dhe t€ ngjajshme.
- Drejtori pér kundérzbuim finansiar

Drejtoria pér kundérzbulimin financiar’® funksionon nga marsi i vitit 2002 si organ né
kuadér t€ Ministris€ s€ finansave. Gjaté kétyre viteve, institucioni dy heré e ka ndryshuar emrin e
vet, nga Departamenti pér parandalimin e larjes s€ parave né€ Drejtori pér parandalimin e larjes sé&
parave dhe finansimin e terorizmit, dhe pastaj e meré edhe emrin e dit€ve t€ sodit Drejtoria pér
kundérzbulim financiar. Drejtoria, ndérkohé 1 ka forcuar kapacitetet e veta kadrovike dhe
teknike, duke 1 zgjeruar pérgjegjsité e veta me cka €shté forcuar edhe statusi si organ né rolin e
personit juridik. Ky institucion funksionon si njési pér kundérzbulim financiar, me pérgjegjési
bazike pér t&¢ mbledhur, pérpunuar dhe dorézuar t€ dhénat me géllim t€ parandalimit té larjes sé
parave dhe finansimit t€ terorizmit. Si partnere t€ Drejtoris€ né€ realizimin e funksioneve
themelore jan€ subjektet nga njéra ané dhe organet e hetuesis€ nga ana tjetér.

Si¢ rrjedh nga pérgjegjésité e kétyre organeve shtetérore, ata duhet qé vazhdimisht dhe
sycelé t&€ ndjekin se ¢ka ndodh né teren, si dhe t€ ket€ komunikim té vazhdueshém dhe
shkémbim té informatave ndérmjet t& njejtéve, me qéllim qé témund sa mé lehté t€ zbulohet, dhe

pastaj edhe t€ ¢rrénjoset krimi i organizuar.

*http://www.ufr.gov.mk/?g=node/4 ( éshté kyqur mé 08.03.2019)
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KAPITULLI 1V

4. Hulimtimi i rastit — Bisedat e pérgjuara né periudhén prej vitit 2014 — 2018
né RMV

4.1 Kuptimi pér ndjekjen e komunikimeve

Ndjekja e komunikimeve realizohet sipas kushteve té€ pércaktuara me Ligjin pér ndjekjen
e komunikime ’dhe Ligji mbi procedurén penale’*dhe ate né ményrén dhe procedurén me té
cilén nuk rezikohen t€ drejtat dhe lirit€ e njeriut. Ndjekja e komunikimeve mund té zgjaté vetém
njé kohé té caktuar, e cila éshté e nevojshme pér mbledhjen e t& dhénave pér arritjen e géllimieve
té ndjekjes.

Pér arsye té kuptimit té ploté t&€ termave €shté e nevojshme definimi i tyre:

» Komunikimi — ¢do bisedé e drjtpérdrejté dhe ¢do transmetim i z€rit t€ njeriut, t&
shenjave, sinjaleve, teksteev té shkruara, fotografive, zérit, bazaveté té€ dhénave apo
informacioneve t€ ¢do 1loj natyre;

» Ndjekja e komunikimeve — zbulimi i fshehté i pérmbajtjes s€ silit do qofté komunikim né
mes t&€ njerézve dhe njékohésisht krjimi 1 regjistrimit teknik pér pérmbajtjen e
komunikimeve, me mundési té riprodhimit.

Pa urdhérin e gjykatés pérkatése askush nuk duhet t€ béj€ ndjekjen e komunikimeve, pérveg
nése &shté 1 destinuar apo ka pélqgim nga personi apo personat té cilét jané kycur né
komunikimin®’.

Masén pér ndjekjen e komunikimeve, pas arsyetimit t€ kérkes€s sé prokurorit publik e
pércakton gjykatési né procedurén paraprake né formé t€ urdhérit me shkrim. Kété masé e
realizon prokurori publik ose policia gjyqésore nén kontrollin e prokurorit publik. Gjaté
realizimit t€ masave policia gjyqésore pérgatit raport té cilin e dorzon deri te prokurori publik me

kérkes té tij.

57Ligji pér ndjekjen e komunikimeve, Gazeta Zyrtare e RM, nr. 71 nga 19.4.2018 vit.
58Ligji pér procddurén penale,Gazeta Zyrtare e RM, nr. 150 nga 18.11.2010 vit.
59

Po aty.
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Té githa t& dhénat e fituara, informatat, dokumentet dhe 1€éndéte mara me zbatimin e késaj mase,
nén kushte dhe ményra t€ pércaktuara me Ligjin pér procedur penale, mund t€ pérdoren si
déshmi né procedurén penale.

Masa pér ndjekjen e komunikimeve mund t€ zgjaté mé s€ shumti katér muaj. Vazhdimi 1
masés mé s€ shumti edhe pér katér muaj mund ta aprovoj gjykatési né€ procedurén paraprake, por
pas kérkesés s¢ arsyetuar me shkrimnga prokurori publik.

Kur do té arrihen géllimet pér té cilat jané maré masat e vecanta hetuese apo do té
pérfundojné s€ ekzistuari qéllimet pér té€ cilét jané lejuar, organi i cili e ka l&éshuar apo e ka
vazhduar urdhérin €shté i obliguar q€ menjéheré t€ urdhérojé ndérprerjen e masave. Nése
prokurori publik dorézohet ose heqdoré nga ndjekja penale apo nése t€ dhénat e mbledhura me
masat t&€ posagme hetuese nuk kané réndé€si pér vazhdimin e procedures, ato do té asgjésohen nén
mbikqyrjen e gjykatésit, pér té cilin prokurori publik do t€ pérpilojé progesverbal.

Pas ndérprerjes s€ masave t€ posagcme hetuese, né€se ajo nuk pengon né proceduré, pas
kérkesés sé€ personit t€ interesuar,prokurori publik do ti dorézoj urdhérin me shkrim. Personi i cili
né€ ¢faré do lloj ményre zbulonté dhéna té cilat kané t€ b&jné apo rrjedhin nga zbatimi i masave té
posagme hetuese €shté 1 obliguar ti ruaj ato si fshehtési zyrtare.

Nése né afat prej 15 muajsh pas pérfundimit t€ zbatimit t€ mas€s nuk ngrihet procedur
penale, t& gjitha té€ dhénat personale t€ mbledhura fshihen apo asgjesohen nén mbikqyrjen e
gjykatésit né procedur paraprake, prokurorit publik dhe pérfagésuesit t&€ Departamentit pér
mbrojtjen e t& dhénave personale pér & cilén prokurori publik do t& pérpiloj progesverbal ®.

Masa mundé t€ drejtohet vetém né€ drejtim té t€ dyshuarit dhe t€ zbatohet vetém né
shtépiné e té dyshuarit. Masa €shté e lejuar edhe n€ shtépin€ e personave t€ tjeré vetém né qofté
se ka dyshime t€ bazuara se aty gendron i dyshuari. In¢izimi do t€ nd€rpritet nése gjaté ingizimit
ekzistojné tregues se do t€ zbulohen deklarata té€ cilat b&jné pjesé n€ sferat bazike té jetés private
dhe familjare. Dokumentacioni pér dekalratat e tilla duhet menjéher t€ asgjesohet.

Nése t€ dhénat e mbledhura pér ndjekjen e komunikimeve, deri n€ sjelljen e vendimit pér
zbatimin e hetimit apo t€ dhénave té cilat jané asgjesuar shpallen né publik, qytetari i cili
pérshkak té saj ka pésuar déme ka t&€ drejt€ n€ mbrojtje gjyqésore dhe kompensim t& demit.

Personi komunikimi i t€ cilit €shté ndjekur ka té drejté ta kontestoj autenticitetin e t€ dhénave té

60Ligji per procedur penale, Gazeta Zyrtare e RM nr. 150 daté 18.11.2010.
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mbledhura dhe ligjshmérin€ e procedures pér ndjekjen e komunikimeve t€ tija, né procedure té
pércakuar me Ligjin pér procedurén penale t&€ Republikés sé¢ Magedonisé.

Sipas Kodit penal t€ Republikés s¢ Maqgedonisé, ai i cili me pérdorimin e pajisjeve té
posagme né€ ményré t€ paautorizuar pérgjon apo ingizon me z€ bisedén apo deklaratén e cila nuk
1 €shté drejtuar atij, do té€ dénohet me denim financiar ose me burg deri njé vit, dhe nése
pérgjimin e paautorizuar dhe ingizimin me z€ e ka kryer personi zyrtaré at€heré éshté paraparé
denim me burg nga 3 muaj deri 3 vite. Do t€ dénohet edhe ai i cili do ti mundé€soj personit t&

paautorizuar qé t& dégjoj bisedén apo deklaratén e cila &shté pérgjuar apo ingizuar me z&.°'

Fotografia 1. Paisje dhe instrumente pér ndjekjen e komunikimeve

4.2 Procedura pér ndjekjen e komunikimeve pér zbulimin dhe ndjekjen Kkryersve té
veprave penale né fushén e krimit té organizuar
Kérkesa pér sjelljen e urdhrit pér ndjekjen e komunikimeve, deri te gjykatési pérgjegjés e
dorzon prokurori publik kompetent me vet€inciativ€é ose me propozim t€ zyrtarit policor té
Ministris€é s€ punéve t€ brendéshme gjegjésisht pjesétarit t&€ Drejtoris€ s€ policis€ financiare
gjegjésisht me personin e autorizuar me ligj nga Drejtoria doganore i cili e udhéheq rastin®.
Kérkesa pér ndjekjen e komunikimeve dorzohet deri te gjykatési né procedur paraprake

né formé t€ shkruar dhe pérmbané:

®'Kodi penal (teksti i pastruar integra) 132/14, Shkup
6 Ligji per ndjekjen e komunikimeve, Gazeta Zyrtare e RM nr. 71i 19.4.2018.
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- emértimin ligjor t€ veprés penale;

- personat apo objektet mbi t€ cilat do t& zbatohet masa e posagcme hetimore ndjekja e
komunikimeve;

- mjetetet teknike t€ cilat do t€ zbatohen;

- pérmasat dhe vendin e zbatimit t& masave t€ posagme hetimore pér ndjekjen e
komunikimeve;

- njohurité dhe déshmité né baze t& sé ciléskrijohen bazat e dyshimit dhe arsyetimit
pér shkaget pér t€ cilat t€¢ dhénat apo déshmité nuk mundé t€ mblidhen n€ ményra tjera;

- organin i cili duhet ta zbatoj urdhérin;

- kohézgjatjen e masés s€ posagme hetimore pér ndjekjen e komunikimeve dhe

- llojin e sistemit t& telekomunikacionit, numrin e telefonit apo té dhéna tjera pér
identifikimin e kygjes s€ telekomunikacionit.

Pér kérkesén pér ndjekjen e komunikimeve gjykatési n€ procedurén paraprake vendos mé
s€ voni n¢ afat prej 48 orésh nga parashtrimi 1 kérkesés. Nésa gjykatési né procedurén paraprake
nuk pajtohet me kérkéesén pér ndjekjen e komunikimeve, procedohet né bazé té dispozitave té
Ligjit pér procedur penaleme té cilén jané regulluar procedurat né rastet kur gjykatési né
procedur paraprake nuk pajtohet me propozimin e prokurorit publik.

N& pérjashtim, nga neni 11 t& Ligjit pér ndjekjen e komunikimeve,*né rastet urgjente,
kur ekziston rrezik nga shkaktimi i démit t€ pakompensueshém pér udhéheqjen e suksesshme té
procedurés penale, gjykatési né procedur paraprake mund t€ jep urdhér gojor me té cilén do té
lejoj ndjekjen e komunikimeve né€ kohézgjatje prej 48 orésh, né bazé té kérkesés sé parashtruar
né ményré gojore pér ndjekjen e komunikimeve nga ana e prokurorit t€ publik t€ autorizuar.

Pér parashtrimin e kérkes€s gojore pér ndjekjen e komunikimeve nga prokurori publik i
autorizuar dhe léshimin e urdhérit gojor, gjykatési né procedure paraprake pérpilon shénim
zyrtaré, 1 cili evidentohet né€ regjistrin e gjykatés.

Pér parashtrimin e kérkes€s gojore pér ndjekjen e komunikimeve dhe 1€shimin e urdhérit
gojor, prokurori publik i autorizuar:

- menjéher e informon népunésin policoré t&€ Ministrisé s€ punéve t€ brendéshme

63Ligji pér ndjekjen e komunikimeve, Gazeta Zyrtare e RM, nr. 71 nga 19.4.2018 vit, neni 11
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gjegjésisht pjestarin nga Drejtoria e policies financiare gjegjésisht personin e autorizuar me ligjé
té Drejtorisé s€ Doganave 1 cili e udh&heq rastin, pér zbatimin e urdhérit gojor, né€ rast kur
ndjekja e komunikimeve kryhet nga ana e Ministris€ s€ punéve té brendéshme, Drejtorisé sé&
policis€ financiare ose Drejtoris€ s€ Doganave;

- pérpilon shénim zyrtaré dhe

- menjéher, dhe mé s€ voni né afat prej 24 orésh pas marjes s€ urdhérit gojor, dorzon
kérkesé deri te gjykatési né procedur paraprake, né€ pajtim me nenin 10 té vet ligjit.

Népunési policor nga Ministris€ s€ punéve t€ brendéshme gjegjésisht pjestari nga
Drejtoria e policies financiare gjegjésisht personi i autorizuar me ligjéi Drejtoris€ s€ Doganave 1
cili e udhéheq rastin, né bazé t€ lajmérimit t€ pranuar gojor nga prokurori publik i autorizuar, pér
zbatimin e urdhrit t€ dhéné gojor, pérgatité shénim zyrtaré dhe menjéher ndérmer masa pér
zbatimin e urdhérit.

Me urdhérin pér ndjekjen e komunikimeve nga paragrafi 5 1 kétij neni, gjykata do t€ lejoj
ndjekjen e komunikimeve né kohézgjatjen e nevojshme, por jo mé€ shumé se katé€r muaj, duke
maré parasyshé edhe kohén prej 48 orésh pér té cilén éshté 1€shuar urdhéri gojor. Nése né afat
orej 24 orésh nga urdhéri 1 dhéné gojor, prokurori publik i autorizuar nuk dorzon kérkes€¢ me
shkrim deri te gjykatési né€ procedure paraprake, do t€ konsiderohet se nuk €shté dhéné urdhri pér
ndjekjen e komunikimeve, t€ cilén e konstaton gjykatési né shénimin zyrtaré.

NEé rastin kur prokurori publik i autorizuar propozon vazhdimin e afatit t€ ndjekjes sé
komunikimeve para pérfundimit té afatit té saj, gjykatési n€ procedurén paraprake mundet, para
pérfunimit t€ afati t€ sjellé urdhér pér vazhdimin e afatit pér ndjekjen e komunikimeve, pér njé
periudhé jo mé shumé se katér muaj nga dita e pérfundimit t€ afatit, pér t& cilén kérkohet
vazhdimi.

Né rastet kur ndjekja e komunikimeve bé&het nga ana e Ministris€é sé punéve té
brendéshme, Drejtorisé s€ policies financiare apo Drejtorisé s€ Doganave, prokurorit publik 1
autorizuar urdhérin e I€shuar ja dorzon né€punésit policor t€ Ministris€ s€ punéve t€ brendéshme
gjegjésisht pjestarit t€ Drejtorisé sé€ policis€ financiare gjegjésishté personit té autorizuar me ligj
té€ Drejtoris€ s€¢ Doganave i cili e udhéheq rastin. Gjaté kohés s€ zbatimit t&€ urdhérit pér ndjekjen
e komunikimeve, prokurori i autorizuar publik vazhdimisht i ndjek veprimet t€ cilat ndérmerren
né lidhje me zbatimin e urdhérit dhe kontrollon t€ gjitha t€ dhénat, dokumentacionin dhe

materialet e tjera t€ mbledhura gjaté zbatimit t& urdhérit.
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Nése té€ dhénat e mbledhura gjaté ndjekjes sé komunikimeve, apo t€ dhénat t& cilat jné
asgjesuar dalin n€ publik, qytetari i cili pér shkaké t€ saj ka p&€suar démé ka t€ drejt€ né€ mbrojtje
gjygésore. Mjetet pér kompensimin e démeve sigurohen nga buxheti i Republikés sé
Magedonisé. T¢ dhénat e mbledhura gjaté ndjekjes s€¢ komunikimeve nuk mund té pérdoren si
déshmi né procedur penale, n€ rastet kur ndjekja éshté kryer né kund€rshtim me procedurén e
pércaktuar me ligjé€, si dhe kur ndjekja nuk éshté kryer né pérputhje medispozitat nga Ligjit pér

proceduré penale.

4.3 Procedura pér ndjekjen e komunikimeve pér arsye té mbrojtjes sé interesave té sigurisé
dhe mbrojtjes sé vendit

Né lidhje me kété rast gjykata mundé té€ urdhé€roj ndjekjen e komunikimeve kur
ekzistojn€ bazat e dyshimit se pérgatitet kryerja e veprés penale kundér shtetit, kundér forcave t&
armatosura apo kundér njerzimit dhe sé drejtés ndérkombétare.

Pérveg né rastet nga paragrafi 1 i nenit 29 nga Ligji pér ndjekjen e komunikimeve,®
gjykata mund t€ urdhérojé ndjekjen e komunikimeve edhe kur pérgatitet, nxitet, organizohet apo
meret pjes€ n€ sulmin e armatosur kundér Republikés s¢ Magedonisé apo né asgjesimin e
sistemit t& saj t& sigurisé q€ t€ mund zbatoj funksionet e veta, kur né ményra té tjera nuk mundé
té sigurohen t€ dhéna pér aktivitete t€ tilla apo sigurimi i tyre do t€ béhej me véshtirési t&€ médha
pér t€ parandaluar kryerjen e veprés penale, sulmin e armatosur apo asgjesimin e sistemit té
siguris€.

Kérkesa pér sjelljen e urdhérit pér ndjekjen e komunikimeve né€ bazé t€ nenit 29 t& kétij
ligji mund t€ parshtroj ministri i punéve té€ brendéshme apo personi i autorizuar nga ai, si dhe
ministri 1 mbrojtjes apo personi i autorzuar nga ai. Kérkesa pér ndjekjen e komunikimeve
dorzohet deri te Prokurori publik i Republikés s€ Maqgedonis€. Prokurori publik kérkesén pér
ndjekjen e komunikimeve e dorzon deri te gjykatési 1 Gjykatés sé¢ lart€ t€ Republikés sé
Magedonisé, i caktuar n€ bazg t€ radhitjes s€ brendéshme t€ gjykatés.

Gjykatési igjykatés s€ Lart€ do t€ sjell urdhér pér ndjekjen e komunikimeve né rasté se né
kérkesé né bazé t€ fakteve dhe rethanave e vler€son se jané ploté€suar kushtet ligjore. Nése
gjykatési nuk pajtohet pér sjelljen e urdhérit pér ndjekjen e komunikimeve, ai me shkrimé do ta

lajméroj parashtruesin né afat prej 24 orésh nga parapshtrimi i kérkes€s. Me urdhérin pér

64Ligji pér ndjekjen e komunikimeve, Gazeta Zyrtare e RM, nr. 71 nga 19.4.2018 vit.
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ndjekjene e komunikimeve, gjykatési i gjykatés s€ Larté do t€ lejoj ndjekjen e komunikimeve pér
periudhén g€ €shté patjetér e nevojshme, por jo mé shumé se gjashté muaj.

Té dhénat e mbledhura pér personin gjaté zbatimit t€ urdhérit pér ndjekjen e
komunikimeve ruhen né Ministrin€ e punéve t€ brendéshme, pérkatésishté né Ministriné e
mbrojtjes me regjim té posacém, mé s€ shumti pes€ vite pas kalimit t€ afatit t& caktuar me
urdhér. Pas kalimit t& afatit, té gjitha t€ dhénat dhe materialet n€ lidhje me zbatimin e urdhérit
pér ndjekjen e komunikimeve asgjesohen nén mbikqyrjen e gjykatésit i cili e ka sjell urdhérin,
gjithashtu pér asgjesimin pérpilohet procesverbali né t€ cilin regjistrohet vetén numri i urdhérit
gjyqésor. Nj€kohésisht, né€ regjistrin gjyqésor asgjesohen té gjitha t&€ dhénat pér personin pér té
cilin ka t€ b&j€ urdhéri.

Progesverbali pérpilohet né dy shembuj, nga té€ cilat nga njé shembull pér gjykatén dhe pér

parashtruesin e kérkesés pér ndjekjen e komunikimeve.

4.4 Bisedat e pérgjuara né periudhén prej vitit 2014-2018 né RM

Opozita politike né até kohé né krye me Zoran Zaev zbuloi njé numér t€ madh té
bisedave té pérgjuara t&€ ashtuqugjtura ,,bomba’’ té cilat u zbardhén dhe u nxorén para publikut,
gazetaréve dhe mediumeve sociale né formé t€ dokumentit, transkriptit, por edhe té audio
ingizimeve t€ pérfagésuesve kryesor politik t€ cilét né até koh€ ishin n€ pushtet si¢ jané: Nikolla
Gruevski, Gordana Jankullovska, Zoran Stavreski, Mille Janakieski, Sasho Mijallkov dhe shumé
té tjeré né periudhén prej vitit 2014-2018, pérshkaké se jané nxjerr dhe zbuluar njé nga njé.
Bomba e paré éshté nxjerr para publikut mé date 09.02.2015 vit. dhe quhej ,,Duhet té dihet se
kush éshté pushteti!”’, kurse e fundit mé date 16.06.2015 vit dhe quhej Pazari (Tregu) ,,Cairi dhe
Tetova’. Pér kéta biseda t€ pérgjuara dhe hetimin e tyre t€ mé tutjeshém dhe procedures
hetimore, &shté formuar edhe prokuroria Speciale publike, e cila pérgjigjet para publikut dhe
gjithashtu udhéhiget sipas ligjit dhe rregullativés ligjore.

Do ti pérmendim disa nga bisedat e pérgjuara me emértimin dhe datén e shpalljes, ata jané

© e eee 65
S1ne vijim:

®http://prizma.birn.eu.com
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10.

11.
12.

13.

14.
15.
16.
17.
18.

Bisedat e pérgjuara — set 1: ,,Duhet t€ dihet se kush €shté pushteti!’’, Konferenca pér
shtyp - 09.02.2015

Bisedat e pérgjuara — set 2: Xhokeri né gjyqésor - ,,Eshté njeriu jon&?*’, Konferenca pér
shtyp - 15.02.2015

Bisedat e pérgjuara — set 3: Si ishte arrestuar Lube Boshkoski, Konferenca pér shtyp -
20.02.2015

Bisedat e pérgjuara — set 4:Komunistét, gazetarét dhe dokumentarét pér luftén
maqgedonase, Konferenca pér shtyp - 25.02.2015

Bisedat e pérgjuara — set 6:,, Ne jemi t€ ¢gmendur. Ne shpenzojmé né ¢okollata por nuk
kemi buk né€ shpi.”’, Konferenca pér shtyp - 02.03.2015

Bisedat e pérgjuara — set 7:Votuesit e rrejshém, presionet dhe kércénimet ndaj qytetaréve
dhe ndérmarrjeve, Konferenca pér shtyp - 06.03.2015

Bisedat e pérgjuara — set 8: Kegpérdorimi i institucioneve shtetérore, Konferenca pér
shtyp - 10.03.2015

Bisedat e pérgjuara — set 9: Komuna Qendér, Konferenca pér shtyp - 12.03.2015

Bisedat e pérgjuara — set 10: Pllacet (Tokat) e Kryeministrit, Konferenca pér shtyp -
15.03.2015

Bisedat e pérgjuara — set 11: Ndonjé flet¢ le t€ zhduket!, Konferenca pér shtyp -
18.03.2015

Bisedat e pérgjuara — set 12: Korupsioni né gjyqésor, Konferenca pér shtyp - 19.03.2015
Bisedat e pérgjuara — set 13: Pllacet (Tokat) e Kryeministrit 2, Konferenca pér shtyp -
23.03.2015

Bisedat e pérgjuara — set 14:Negociatatme,,t&¢ verdhérit’’, Konferenca pér shtyp -
26.03.2015

Bisedat e pérgjuara — set 15: Paisjet nga Izraeli, Konferenca pér shtyp - 01.04.2015
Bisedat e pérgjuara — set 16: Pérgatitja e Kumanovés, Konferenca pér shtyp - 02.04.2015
Bisedat e pérgjuara — set 17: Bisedat e Prilepit, Konferenca pér shtyp - 04.04.2015
Bisedat e pérgjuara — set 18:Indijanét né Kuvend, Konferenca pér shtyp - 06.04.2015
Bisedat e pérgjuara — set 19: Programi nuklear Maqgedonas dhe punésimet partiake,

Konferenca pér shtyp - 08.04.2015
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19.

20.
21.

22.
23.
24.

25.
26.
27.
28.
29.
30.

31.
32.
33.
34.
35.

36.

37.

Bisedat e pérgjuara — set 20: Kryeministri punéson ,t€parapélqyerit’’, Konferenca pér
shtyp - 14.04.2015

Bisedat e pérgjuara — set 21: Krimet e Ohrit, Konferenca pér shtyp - 16.04.2015

Bisedat e pérgjuara — set 22: Fshehja e pronés dhe zbulimi i urrejtjes, Konferenca pér
shtyp - 18.04.2015

Bisedat e pérgjuara — set 23: ,,Dill”’ i Barokut, Konferenca pér shtyp - 19.04.2015
Bisedat e pérgjuara — set 24: ,,Bomba’’ gazetareske, Konferenca pér shtyp - 22.04.2015
Bisedat e pérgjuara — set 25: Qeni policor nuk dallon partit€, Konferenca pér shtyp -
23.04.2015

Bisedat e pérgjuara — set 26: Tregétia me vota, Konferenca pér shtyp - 25.04.2015
Bisedat e pérgjuara — set 27: Mbikqyrja e DSK, Konferenca pér shtyp - 28.04.2015
Bisedat e pérgjuara — set 28: DSK/SGS, Konferenca pér shtyp - 30.04.2015

Bisedat e pérgjuara — set 29:Vrasja e Martinit, Konferenca pér shtyp - 05.05.2015

Bisedat e pérgjuara — set 30: Nikolla Mlladenov, Konferenca pér shtyp - 07.05.2015
Bisedat e pérgjuara — set 31: Mercedesi i ri pér Kryeministrin, Konferenca pér shtyp -
13.05.2015

Bisedat e pérgjuara — set 32: Punét e Vmros, Konferenca pér shtyp - 15.05.2015

Bisedat e pérgjuara — set 33: Negociatat pér emrin, Konferenca pér shtyp - 16.05.2015
Bisedat e pérgjuara — set 34: Dill orientid, Konferenca pér shtyp - 27.05.2015

Bisedat e pérgjuara — set 30: Barokizimi i Shkupit, Konferenca pér shtyp - 29.05.2015
Bisedat e pérgjuara — set 30: Céshtja banesore e ministrés, Konferenca pér shtyp -
31.05.2015

Bisedat e pérgjuara — set 30: Bomba e cila eksplodoi heshtur, Konferenca pér shtyp -
08.06.2015

Bisedat e pérgjuara — set 30: Pazari (Tregu) ,,Cairi dhe Tetova’’, Konferenca pér shtyp -
16.06.2015

Sipas LSDM, Drejtoria pér siguri dhe kundérzbulim (DSK), né ményré t€ paligjshme ka

pérgjuar pérfaqésues té larté nga pushteti dhe nga opozita, gazetaré, pérfaqésues nga organizatat

jogeveritare, nga Sinodi i KOM, BFI, politikan nga blloku shqiptar dhe té tjeré. Zoran Zaev

pretendonte se €éshté pérgjuar katér vjeté, né vazhdimési. Ai deklaroi se posedon ingizime nga

mbi 300 biseda telefonike, kurse deri te prokuroria kané dorzuar déshmi prej 204 fagesh nga
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transkriptet e bisedave. LSDM parashtori né até kohé padi penale kundér Sasho Mijallkov,
Goran Gruevski, kryeshefit t€ drejtorisé s€ pesté dhe kundér personave t€ tjeré t€ panjohur. Partia
deklaroi se nuk pret pérfundim ligjor, por beson se paraqitja e rasteve €shté detyré e tyre.

Gjykata Administrative n€ Shkup vendosi g€ bisedat e pérgjuara t€ mundé t€ pérdoren edhe si
déshmi né procedurén gjyqésore pér 1€ndén,, Titanik 2’ t&€ PSP.

N¢ vitin 2018 raporti mé i ri gjashté mujor t€ cilin e shpalli Prokuroria Speciale Publike
shkruan se né procedurén paraprake ka kapur njéqindé mijé incizime té€ reja nga bisedat e
pérgjuara, jashté atyre 606.555 té cilat ja kané dorzuar LSDM. %

,,Kjo Prokurori Publike gjithashtu €shté né€ procesin e analizimit t€ mé shumé se 100.000
audio fajlleve t€ cilat jan€ marré gjaté kontrollit té realizuar tek disa persona dhe né€ vijim €shté
pércaktimi se sa jan€ né numér dhe a parfaqésojné kéta audio fajlle objektin e ndjekjes sé
paligjéshme té komunikimeve’’, theksohet né raportin pér punén e PSP e cila ka t& b&jé pér
periudhén nga 15. Shtatori 2017 deri 15 mars t€ vitit 2018

Nga té€ vjetrat, deri n€ vitin 2018 jané pérgjuar 515.572 audio fajlle, apo 85% nga numri 1
pérgjithshém té audio fajlleve me té cilat disponon prokuroria, gjaté s€ cilés jané pérpunuar
1.784 transkripte me indikacionin pér vepérén e kryer penale.

PSP né periudhén prej gjashté muaj ka hapur 136 1éndé té reja parahetimore. Nga
ato 23 léndé jané formuar me veté inicijativé, kurse 113 1éndé jané formuar né bazé té
paragqitjes nga parashtrues té tjeré.

Duke pérfshiré paraprakisht€¢ 99 procedura t€ hapura aktive parahetimore né kété
Prokurori publike pér momentin jan€ n€ proces€ gjthsej 235 procedura parahetimore. Nga ky
numér 1 procedurave parahetimore jan€ zgjidhur gjithsej 53 1€ndé. N€ procesé jané gjithsej 182
1€ndé.

Kéta procedura té hapura parahetimore, shkruan né€ raport, kan€ t€ béjné me: ndjekjen e
paligjshme té komunikimeve, si dhe pér paligjshmériné né lidhje me financimin e mediumeve,
lloje té ndryshme té keqépérdorimeve né procedurat pér furnizime publike, larjen e parave,
veprimtari té ndryshme koruptive si dhe kepérdorime té ndryshme té pozités zyrtare dhe

autorizimit dhe hetime financiare.

®https://sdk.mk/index.php/makedonija/katitsa-ima-ushte-100-000-novi-snimki/
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N¢ kété periudhé PSP ka ndérmaré procedura parahetimore nga PTHP Shkup si dhe nga
PTHP pér ndjekjen e krimit t& organizuar dhe korupcionit pér rastet: SHKUPI 2014, AKTOR,
1énda pér objektin KOSMOS dhe 1éndét pér REGJISTRIMIN e popullatés né€ vitin 2011.
Pérgjaté periudhés sé raportit t& pesté, jané hapur gjithsej 7 procedura té reja hetimore kundér

gjithsej 17 persona.

4.5 Formimi i Prokurorisé Publike - PSP

Prokuroria publike pér ndjekjen e veprave penale té€ lidhura dhe té cilat rrjedhin nga
p€rmbajtja e ndjekjeve t€ paligj€éshme t€ komunikimeve, e njohur edhe si Prokuroria Speciale
Publike, €sht€ formuar me Ligjin pér Prokurorin€ Publike pér ndjekjen e veprave penale t&
lidhura dhe té cilat rrjedhin nga pérmbajtja e ndjekjes sé paligjéshme t€ komunikimeve, té
miratuar nga ana ¢ Kuvendit t€ Republikés s€¢ Magedonisé mé 15 shtator t& vitit 2015 dhe
zgjedhjen e Katica Janeva pér Prokuror publik e cila udhéheq me kété Prokurori Publike.

Nevoja pér formimin e Prokurorisé publike vjené me publikimin e bisedave nga ndjekja e
paligj€éshme e komunikimeve né vitin 2015, t& cilat zbuluan probleme sitemore né€ fushén e
sundimit t€ s€ drejtés, té€ cilat u vértetuan me Raportin e Pribes dhe prioriteteve urgjente
reformatore.

Misioni kryesor i prokurorisé Speciale Publike &shté hetimi dhe ndjekja e veprave penale
té lidhura dhe t€ cilat rrjedhin nga pérmbajtja e ndjekjes s€ paligjéshme t€ komunikimeve, me
gé€llim t€ realizimit t€ sé drejt€s népérmjet parimit t€ sundimit t&€ sé dre;jtés.

Prokuroria Speciale Publikeéshté¢ themeluar pér téré teritorin e Republikés sé
Magedonisé, kurse selin€ e ka n€ kryeqytetin Shkup.

N¢ ligjin pér prokurori publike pér ndjekjen e veprave penale t€ lidhura dhe t€ cilat
rrjedhin nga pérmbajtja e ndjekjes s€ paligjéshme t€ komunikimeve kemi definimin koncizé té
termave t€ réndésishme si né vijim:

»INdjekja e paligjéshme e komunikimeve’’ definohet si ndjekje e paautorizuar e t€ gjitha
komunikimeve t€ realizuara né periudhén ne mesé té viteve 2008 dhe 2015, duke pérfshire por jo
té kufizuara n€ audio ingizimet dhe transkriptet t€ parashtruara deri te Prokuroria Publike para 15
korrikut t€ viti 2015. 18

Si ,,prokuror publik pér ndjekjen e veprave penale té lidhura dhe té cilat rrjedhin nga

pérmbajtia e ndjekjes sé paligjéshme té komunikimeve’’ éshté prokurori publiki zgjedhur né
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pajtim me nenin 3 nga vet ligji pér hetimin dhe ndjekjen e veprave penale t€ lidhura dhe té cilat
rrjedhin nga pé€rmbajtja e ndjekjes sé€ paligjéshme t€ komunikimeve né pajtim me paragrafin (1)
nga neni 2.

»Prokuroria publik pér ndjekjen e veprave penale té lidhura dhe té cilat rrjedhin nga
pérmbajtia e ndjekjes sé paligjéshme té komunikimeve’’ éshté Prokuroria me té cilén udhéheq
prokurori publik si¢ €shté definuar né paragrafin (2) t& kétij neni, duke i pérfshiré prokurorét
publik t€ zgjedhur né két€ Prokurori, hetuesit, ekspertét, nepunésit profesional dhe
administrativé.®’

Me ligjin pérprokurorin€ publike pér ndjekjen e veprave penale té€ lidhura dhe té cilat
rrjedhin nga pérmbajtja e ndjekjes s€ paligjéshme té€ komunikimeve, rregullohet jurisdiksioni,
themelimi, shfuqizimi, organizimi dhe funksionimi i Prokuroris€¢ Speciale Publike, bazat pér
emrinin dhe shkarkimin e prokurorit publik pér ndjekjen e veprave penale t€ lidhura dhe t€ cilat
rrjedhin nga pérmbajtja e ndjekjes sé paligjéshme t€ komunikimeve dhe ¢éshtjeve tjera né lidhje
me punén e prokuroris€.

Pér ¢do gj€ q€ nuk &shté rregulluar me kété ligj€, zbatohet Ligji pér Prokuroroiné Publike
dhe rregullativat tjera pozitive ligjore né¢ Republikén e Magedonisé.

Prokuroria publikepér ndjekjen e veprave penale t€ lidhura dhe té cilat rrjedhin nga
pé€rmbajtja e ndjekjes s€ paligjéshme té komunikimeve &shté organizuar sipas parimeve té
hierarkis€ dhe subordinimit (vart&sis¢).

Funksioni i Prokurorit Publik né kété Prourori Publike &éshté kryer personalisht nga
Prokurori Publik 1 cili udhéheq me prokurorin€ dhe nga prokurorét publik té zgjedhur né
Prokuroriné Publike.

Prokurorét Publik t€ cilét i ndihmojné€ prokurorit Special Publik jané zgjedhur nga
Késhilli prokuroréve publik me propozim té Prokurorit Special Publik.

Prokurori special publik eméron dy z€vendésit e tij t€ cilét i ndihmojn€ né€ funksionin e tij
udhéheqés me géllim té kryerjes s€ punéve n€ kohé dhe né ményré kualitative.

Nga ana e prokurorés speciale publike Katica Janeva, zgjidhen prokurorét publik té cilét
inkuadrohen né pérbérjen si ndihmésit e saj, me ¢ka zgjerohet pérbérje e ekipit t&€ saj. Mandati i

prokuroréve t€ zgjedhur publik nuk do ta tejkaloj mandatin e prokurorit publik.

67Ligji pér prokuroriné publikepér ndjekjen e veprave penale té lidhura dhe té cilat rrjedhin nga pérmbajtja e
ndjekjes sé paligjeshme té komunikimeve, Gazeta Zyrtare e RM, faq. 2 - nr. 159, 15 shtator 2015
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- Historia e SPS

Prokuroria speciale publike (shkurt: PSP) - prokuroria publike pér ndjekjen e veprave penale
té lidhura dhe t€ cilat rrjedhin nga pé€rmbajtja e ndjekjes s€ paligjéshme t€ komunikimeve, e cila
pérfagéson edhe emértimin zyrtaré€ t& t€ gjith prokurorisé.

Prokuroria speciale publike rrjedhé nga marréveshja e Pérzhinos, maréveshje e nénshkruar
né mes t€ lideréve t& katér partive mé t€ médha politike pér zgjidhjen e krizés politike né
Magedoni. PSP é&shté formuar me Ligjin pér prokurori publike pér ndjekjen e veprave penaleté
lidhura dhe té cilat rrjedhin nga pérmbajtja e ndjekjes sé paligj€shme t€ komunikimeve. N¢&
detyrén Prokuror Special publik, Késhilli i prokuroréve publik mé 15 shtator t€ vitit 2015 e ka
zgjedhur Katica Janeva.®®

Me propozim t€ Katica Janeva mé 14 tetor t&€ vitit 2015, nga ana e K&shillit té prokuroréve
publik jané zgjedhur prokurorét publik Elizabeta Josifoska, Fatime Fetai, Stevgo Dongev, Burim
Rustemi, Lubomir Llape, Marija Gorgeva, Lejla Kadriu si prokuroré publik té cilét i ndihmojné
Prokurorit publiki cili udhéheq me Prokuroriné speciale publike.®

Mé 4 néntor t€ vitit 2015, pas propozimit t€ pérs€ritur nga ana e Prokurorit publik 1 cili

udhéheq me PSP, nga ana e Ké&shillit t€ prokuroréve publik jané zgjedhur prokurorét publik
Gavrill Bubevski, Lence Ristovska, Trajce Pelivanov, Artan Ajro dhe Lile Stefanova

Kushtet pér zgjedhjen e prokurorit publik

Funkcionine prokurorisé publike né€ Prokurorin€ publike té Republikés s¢ Magedonisé e
ushtron prokurori publik i Republikés s&¢ Magedonisé dhe prokurorét publik né€ até prokurori. Né
két€ rasté jemi t€ koncentruar né rastin me PSP, gjegjésisht€ Prokuroria speciale publike dhe
prokurorét special publik.

Pér prokuroré publik mund t€ emérohet, gjegj€sishté personi i zgjedhur i cili i pérmbush
kushtet e pérgjithshme si né vijim:

- t€ jeté shtetas i Republikés s€ Magedonisé,

- né ményré aktive t€ flasé gjuhén maqedonase,

- téjeté 1 aft€ pér puné dhe té ket aftési té€ pérgjithshme shéndetésore,

®https://www.alsat-m.tv/mk/212277/
®http://www.jonsk.mk/za-nas/
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- té keté mare diplomé universitare si jurist i diplomuar n€ Republikén e Magedonis€ apo
diplomé t€ nostrifikuar nga shteti 1 huaj dhe
- té kété t€ dhéné provimin e jurisprudencés né Republikén e Magedonisé.
Pérvec kétyre kushteve duhet ti plotésojé edhe kushtet pér stazhin e punés, varésishté se pér
cilén prokurori béhet fjalé.

Prokurori publik para marrjes sé detyrés sé€ prokurorit publik jep deklaraté solemne.

4.6 Kompetencat dhe detyrat e prokuroréve special publik

Prokurori publik ndérmer kontrollin mbi 1€ndét t€ cilat béjn€ pjesé né kompetencat reale té
Prokurorisé publike né cilén do qofté fazé t& procedurés’”.

Pas kérkes€s me shkrim nga Prokurori publik, prokurorit€ publike jané t& obliguar, né€ afat
prej teté ditésh, t€ dorzojné cilén do qofté 1énd€ mbi t€ cilén procedojné né ményré qé t€ vendos
se a 1 pérket 1énda kometencés s€ Prokurorit special publik, né pajtim me autorizimin e tij/saj té
pércaktuar me kété ligj’".

Né periudhén e raportit Prokurori publikepér ndjekjen e veprave penale té lidhura dhe té
cilat rrjedhin nga pérmbajtja e ndjekjes sé paligj€shme té komunikimeve dhe ekipi i zgjedhur né
ményré t€ palodhéshme dhe me pérkushtim punon né drejtim té€ realizimit t&€ detyrés pér t& cilén
&shté formuar kjo Prokurori publike, duke u ballafaquar me té gjitha sfidat té cilat paraqiten para
tyre.

Nése analizohet periudha dhe kushtet kur ka filluar t€ funksionoj kjo Prokurori publike, si
dhe periudha kur éshté zgjedhur ekipi i prokuroréve, mundé t&€ sjellim pérfundim se kjo
Prokurori Publike faktikisht funksionon tri vite deri mé sot. Por edhe pérkundér késaj situate, né
periudhén e raportimit nga ana e késaj Prokurorie publike n€ ményré téploté jan€ respektuar
detyrimet ligjore edhe ate si n€ aspektin e punés profesionale dhe transparente, ashtu edhe né
aspektin e sjelljes adekuate me materialet nga ndjekja e paligij€éshme e komunikimeve dhe 1éndét
té cilat jané formuar para prokurorive publike dhe gjykatave né Republikén e Magedonisé, dhe

jané té€ lidhura apo rrjedhin nga pérmbajtja e ndjekjes s€ paligjéshme t€ komunikimeve.

70Ligji pér prokuroriné publikepér ndjekjen e veprave penale té lidhura dhe té cilat rrjedhin nga pérmbajtja e
ndjekjes sé paligjeshme té komunikimeve, Gazeta Zyrtare e RM, faq. 2 - nr. 159, 15 shtator 2015
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Procesuimi Iéndor 1 késaj Prokurorie publike fleté se n€ periudhén e raportimit jané filluar
shumé procedura parahetimore, nga té cilat njé pjes€ jané né€ nj€ faz¢€ t€ avancuar, kurse njé pjesé
kané kaluar edhe né fazén e hetimit. Njékohé&sisht pér njé periudhé t€ shkurtér kohore &shté
ndérmaré njé numér i madh i veprimeve procedurale. Né kété drejtim theksohet se prokuroria
publike, nxité dhe ndjek procedura penale né pérputhje me ligjin pér proceduré penale né kuadér
té s€ cil€s si tani ashtu edhe né€ t€ ardhmén do t€ mbrohen dhe garantohen té€ drejtat e t& gjthé
pjesémarsve né€ proceduré, si n€ aspektin e siguris€ sé€ tyre, ashtu edhe né aspektin e sigurimit té
té gjitha té drejtave procedurale.

Gjithashtu, mendohet se Kuvendi né funksion t€ realizimit t€ baraspeshés adekuate né
mesté€ t€ interesave private dhe interesit pér informimin e publikut €shté e nevojshme q¢€ t€ tregoj
gatishméri pér respektimin e pérpikté té standarteve europiane né raport me mendimin e fundit t&
komisionit t€ Venecias dhe rekomandimet té cilat theksojn€ se €shté e nevojshme qé t€ lejohet
publikimi i materialeve t€ cilét jan€ me interes publik si dhe definimin e sakté t€ detyrimit pér
dorzimin e materialeve té késaj prokurorie publike e cila nuk duhet t& pérjashtoj publikimin e
materialeve t€ tilla t€ cilat kané t€ b&jné me puné q¢€ jan€ me interes publik.

Prokurorét publik té cilét 1 ndihmojné prokurorét special publik,nuk kané té drejté té
sjellin urdhéra dhe akuza, kurse kané té drejté q€ ta pérfaqésojné Prokurorin special publik para
gjykatés kompetente. Prokurorét publik té cilét jan€ eméruar né€ Prokurorin€ publike kané
pérgjegjési vetém para Prokurorit speciaal publik i cili éshté pérgjegjés pér vlerésimin e punés sé
tyre.

Funksioni kryesor i késaj Prokurorie publike, si dhe t€ prokurorévr t€ zgjedhur publik,
€shté né kuadér t€ sistemit juridik t€ Republikés s€ Magedonis€ dhe pérfaqéson hetimin dhe
ndjekjen e veprave penale t€ lidhura dhe té cialt rrjedhin nga pérmbajtja e ndjekjes joligjore t&
komunikimeve. Ndjekje e pautorizuar e komunikimeve mund té€ definohet si ndjekje e
paautorizuar e té gjitha komunikimeve té realizuara n€ periudhén né mes t€ viteve 2008 dhe
2015, duke pérfshiré por jo edhe té kufizuara n€ ingizimet audio dhe transkripte t€ paraqgitura deri
te Prokuroria publike e Republikés s€ Maqgedonisé para 15 korrikut té vitit 2015.

Prokuroria speciale publike i pérfshin edhe hetuesit, ekspertét, shérbimet profesionale dhe
administrative. N€ pajtim me vendosjen konceptive organizative t€ késaj Prokurorie publike né
bazé t& autonomisé s€ dhén€ me ligjé€ q€ né ményré t€ pavarur té€ hetoj veprat penale té lidhura té

cilat rrjedhin nga pérmbajtja e ndjekjes joligjore t& komunikimit, si pérkrahje ndaj Prokurorit
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special publik dhe ekipit t€ prokuroréve publik u paraqit nevoja e formimit t€ ekipit t& hetuesve.
Ekipin e hetuesve e pérbéjné népunésit policoré nga Ministria e punéve t€ brendshme dhe
Drejtoris€ s€ policis€ financiare, si dhe bashképuntorét profesional t& cilét jané pérfshiré né
ekipin e hetuesve & késaj prokurorie’.
Shérbimin profesional dhe administrativ e pérbé&jné€ népunésit e prokurorisé publike dhe personat
té cilét kryejn€ puné teknike dhe ndihmése. Duke mar€ parasysh karakterin specifik t€ punés dhe
detyrave t€ punés té cilat i kryejné t€ punésuarit, statusi i tyre éshté rregulluar me lig;j.

Shérbimi i1 Prokuroris€¢ publike t&€ késaj prokurorie bazohet n€ parimin e ligjshmérisé,
profesionalitetit, profesionalizmit dhe kompetencés, pérgjegjésisé, efikasitetit, etikes
profesionale, paanshméris€é dhe objektivitetit, besueshméris€é, parandalimitté konfliktit té

interesit, kursimit dhe parimin e vendosjes hierarkike.””

4.7 Roli i operatoréve mobil gjaté ndjekjes sé komunikimeve

Ndjekja dhe ingizimi i komunikimeve telefonike si dhe komunikimive tjera elektronike,
paraqget masé€ hetimore sipas Ligjit pér proceduré penale e cila zbatohet kur ekzistojné bazat e
dyshimit se pérgatitet, €shté duke u kryer apo €shté krye vepér penale pér té cilén éshté paraparé
dénim me burg nga s€ paku katér vite, si dhe pér vepra penale pér té cilét ekziston baza e
dyshimit se pérgatiten, éshté duke u kryer apo €shté krye vepér penale nga ana e grupeve té
organizuara, bandave apo organizatave tjera kegbérése, n€ ményré qé t€ sigurohen té€ dhéna dhe
déshmi té cilat jané t€ nevojshme pér udhéhegjen me sukses té€ procedurés penale, té€ cilat né
menyra tjera nuk mund t€ sigurohen apo sigurimi i tyre do t&€ lidhej me véshtirési mé t&€ médha.
Ndjekja e komunikimeve €shté rregulluar me Ligjin pér ndjekjen e komunikimeve dhe
Ligjin pér prceduré€ penale, ku qarté éshté theksuar se ndjekja e komunikimeve duhet t€ kryhet né
ményré dhe proceduré me t€ cilén nuk kércénohen té€ drejtat dhe lirit€ e njeriut dhe ¢do

keqpérdorim paraqget vepér penale sipas Kodit penal t€¢ RM.

72Ligji pér prokurori publike ,,Gazetén Zyrtare té Republikés s&é Magedonisé“ numér 150 ongal2.12.2007 vit.
“http://www.jonsk.mk
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N¢ gjithé kété sistem té ndjekjes s€ komunikimeve jané pérfshiré edhe operatorét mobil té
cilét jan€ t& obliguar q¢€ té€ respektojné rregulla t€ caktuara t€ cilat jané€ paraparé né€ dispozitat e
Ligjit pér komunikime elektronike i cili €shté sjellé né shkurt té viti 2014.

- Obligimi i operatoréve

Sipas Ligjit pér komunikimet elektronike operatorét jané té obliguar qé t€ sigurojné té
gjitha kushtet e nevojshme teknike pér t&€ mund€suar ndjekjen e komunikimeve né rrjetet e tyre.
Operatorét jané té obliguar me financa t€ veta t€ mundésojné dhe ti mirémbajné pajisjet,
interfejsin adekuat dhe té vendosin lloje t€ komunikimeve elektronike pér pércjelljen deri te
organi kompetent pér ndjekjen e komunikimeve, me qéllim q€ t€ mundésohet ndjekja e
komunikimeve né rrjetin e tyre.”* Gjaté furnizimit me pajisje dhe interfejsa, operatorét jané té
obligura g€ nga organi kompetent pér ndekjen e komunikimeve t& kérkojné specifikime teknike
pér llojin dhe karakteristikén e té njejtave.

Organi kompetent pér ndekjen e komunikimeve i1 pércakton masat dhe standardet pér
siguriné e informacionit, t&€ cilat duhet ti zbatoj operatori i rrjeteve apo shérbimeve publike té
komunikimit elektronik n€ lidhje me obligimet e tij pér ndjekjen e komunikimeve. N& rastet kur
operatorét kané zbatuar kompresion apo kriptombrojtje t€ komunikacionit, jané t€ obliguar q¢€ ta
heqin t€ njejtén, para se ta dorzojné pérmbajtjen e shérbimit t&€ komunikimeve té ndjekura deri te
organi i autorizuar pér ndjekjen e komunikimeve.

Operatorét kané pér obligim g€ ti mund€sojné organit t€ autorizuar pér ndjekjen e
komunikimeve, ndjekjen e komunikimeve né€ kohé reale. Informacioni pér ndjekjen e
komunikimeve duhet té jet€ n€ dispozicion menjéher pas pérfundimit t&€ komunikimit, kurse
ndjekja e komunikimeve duhet té jeté pandérprerje gjaté gjithé kohés deri sa ajo vazhdon.
Operatorét gjithashtu kan€ obligim qé t€ sigurojné lidhje té sakté dhe unike t€ informacionit pér
komunikimin e ndjekur me pé€rmbajtjen e komunikimit e cila ndiget. Opertorét duhet té sigurojné
qé€ personi komunikimi 1 t€ cilit ndiget apo personat e tjeré té paautorizuar q€ mosé t€ vérejné
cfardo llojé ndryshimi né kualitetin e shérbimit t€¢ komunikimit e cila mundé t€ shkaktohet me
zbatimin e mas€s s€ ndjekjes sé komunikimeve. Funksionimi i shérbimit t€ ndjekjes sé
komunikimeve duhet t€ mbetet e pandryshuar pér personin komunikimi i té cilit ndiget.

Operatorét duhet t€ sigurojné siguri té njejté apo mé t&€ larté€ dhe kualitet t€ shérbimit t€ ndjekjes

74Ligji pér komunikimet elektronike gazeta zyrtare e RMV nr.39 nga 25.02.2014
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s¢ komunikimit nga siguria dhe kualiteti 1 shérbimit t€ komunikacionit t€ cilat i jan€ mundésuar
personit komunikimi i t€ cilit ndiget. Agjencioni pér komunikimet elektronike mundé t€ ngrejé
proceduré pér mbikqyerje mbi operatorin, me kérkes€ té organit t& autorizuar pér ndjekjen e

komunikimeve.

Fotografia 4. Personi i cili éshté pérgjegjés pér ndjekjen e kominikimeve

- Cilat té dhéna kané pér obligim qé ti ruajné?

Operatorét jané t& obliguar qé ti ruajné t€ dhénat e nevojshme pér ndjekjen dhe identifikimin e
burimit t&€ komunikimit, pér identifikimin e destinacionit t€ komunikimit, pér identifikimin e
datés, orés si dhe té€ kohézgjatjes s¢ komunikimit, pér identifikimin e llojit t€ komunikimit, pér
identifikimin e mjetit t&€ komunikimit t€ shfryté€zuesit apo té asaj e cila konsiderohet se éshté e tij,
si dhe t€ dhéna té tjara q€ jané t€ nevojshme pér t€ identifikuar lokacionin epajisjes sé
komunikimit mobil. Operatorét jané té obliguar qé ti ruajné kéta t& dhéna’ pér komunikimet
elektronike, t€ cilat jan€ krijuar apo pérpunuar nga ana e tyre gjaté€ sigurimit té rrjeteve publike t&
komunikimeve elektronike apo shérbimeve me qéllim g€ t€ mundésohet qasje deri te kéto té
dhéna me qéllim parandalimin apo zbulimin e veprave penale, né ményré qé t€ udhéhiqet
procedura penale ose kur ate e kérkojn€ interesat e siguris€ dhe mbrojtjes s€ Republikés sé

Magedonisé. Operatorét jané t€ obliguar g€ t&€ dhénat dhe t€ gjitha informatat e nevojshme qé

75Ligji pér komunikime elektronike gazeta zyrtare e RMV nr.39 nga 25.02.2014
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kané t€ béjné€ me ato t€ dhéna, qé pas kérkes€s tua dorzojné€ organeve kompetente, me kushtet

dhe procedurat e parapara me ligj.

- Dispozitat penale

Gjoba n€ shumé prej 7% deri 10% nga t€ arudhrat e pérgjithshme vjetore té subjektit juridik ( t&
paraqitura né shuma absolute) t€ realizuara né vitin e veprimtarisé e cila 1 parapriné vitit kur
€shté kryer kundérvajta apo nga t€ ardhurat e pérgjithshme té realizuara pér njé periudhé mé t&
shkurté kohore té vitit i cili i parapriné kundé€rvajtjes, nése né até vit personi juridik ka filluar me

puné, t& njejtit do ti shgiptohet nése’®:

- kryen n€ ményré t€ paautorizuar dhe joligjore pérgjim, ndjekje, ruajtje, in¢izim, mbajtje
apo ¢do formé t€ pércjelljes apo mbikqyrjes mbi komunikimet,

- nuk i siguron té gjitha kushtet e nevojshme teknike né ményré g€ t€ mund€soj ndjekje t&
komunikimeve né rrjetin e tij,

- me harxhimet e veta nuk siguron apo mirémbané pajisjet, interfejsin adekuat apo nuk
instalon linja t€ komunikimit elektronik pér pércuarje deri te organi i autorizuar pér
ndjekjen e komunikimeve,

- nuk kérkon nga organi i autorizar pér ndjekjen e komunikimeve specifikim teknik pér
llojin dhe karakteristikat e pajisjeve dhe interfejsit,

- Nuk i mundé€son organit t&€ autorizuar pér ndjekjen e komunikimeve, ndjekjen e
komunikimeve né kohé reale, informacioni pér komunikimin e ndjekur nuk &shté né
dipsozicion menjéher pas pérfundimit t& komunikimit apo ndjekja e komunikimit nuk
€shté e pandérpreté gjaté gjithé kohés prderisa ajo zgjaté.

- Sanksionet dhe dénimet pér in¢izimet e paautorizuara

Sipas rregullativés pozitive né Republikén e Maqgedonis€ ingizimi 1 paautorizuar,
pérgjimi dhe ingizimi me z&€ €shté rreptésishté 1 ndaluar dhe €shté e paraparé si vepér penale né
Kodin penal t¢ RM. Ndjekjén dhe in¢izimin e komunikimeve telefonike dhe komunikimeve t&é
tjera elektronike, ndjekjén dhe ingizimin né shtépi, hapsiré t€ mbyllur apo t€ rrethuar, e cila i

takon asaj shtépie apo hapésirés s€ punés e shénuar si hapésiré private apo né veturé ose né

"®Ligji pér kundérvaitje.
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hyrjet e atyre hapésirave mund€ t€ caktojé vetém gjykata si masé e vecanté hetuese sipas
kushteve rreptésishté t& pércaktuara.

T¢ dhénat e fituara nga kéto masa hetuese jané fshehtési zyrtare dhe éshté e ndaluar ¢do
llojé distribuimi dhe publikim me qéllim t€ mbrojtjes s€ personit té interesuar, si dhe té
respektimit t& parimit t€ prezumimit t€ pafajésis€ e cila €shté€ e garantuar me kushtetuté.

Sipas Kodit penal t& RM si vepér penale kundér t€ drejtave personale €shté ingizimi i
paautorizuar né€ nenin 152. Sipas kétij neni ai i cili né ményré t€ paautorizuar do té béjé ingizime
fotografike, filmike apo video t€ personit tjetér apo t€ hapésirave té tija personale pa pélqimin e
tij, duke e shkelur privatésin e tij apo ai i cili ingizimet e tilla drejtépérsédrejti ia dorzon personit
té tret€ apo ia tregon atij apo n€ ményra tjera i mundéson g€ t€ njihet me ato, do t€ dénohet me
dénim me para apo me burg deri né njé vit.”’

Si rrethané rénduese, €shté né€se ingizimin e paautorizuar e kryen personi zyrtaré, né€ ato
rasté jané paraparé dénime me burgé nga tre muaj deri tre vite.

Pér pérgjime té paautorizuar dhe ingizime me z& €shté paraparé dénim me para apo burgé
deri njé vit, nése pérgjimin e paautorizuar dhe ingizimin me z€ e ka kryer personi zyrtaré atéher
&shté paraparé dénimi me burgé nga 3 muaj deri 3 vite. Mbrojtja e késaj forme t€ veprés éshté
parasegjithash pér mbrojtjen e jetés private, dhe parandalimin qé ato ingizime t€ keqpérdoren nga
ana e kryersit pér g€llime t€ ndryshme, si¢ jané shantazhi, shkelja e reputacionit, zhvatja dhe t&

ngjashme.

"Kodi penal i RM, neni 152.
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VII Pérfundimi

Krimi i organizuar &shté njé fenomen relativisht i ri né Republikén e Magedonisé. Né
paraqitjen e krimit te organizuar n€ masé t€ madhe dhe seriozisht ndikuan faktoré t€ shumt si:
rritja e numrit t€ organizatave kriminale ne nivel global, problemet e siguris€ né rajon té
shogéruara me embargo, problemet e brendshme tranzitore.

Republika e Maqgedonis€ nga ana tjetér pér shkak te pozités sé€ saj gjeografike njékohésishté &shté
prekur nga krimi nderkufitar.

Rreziget e pérmendura t€ sigurisé bartin rrezikun nga ndikimi negativ mbi organet dhe
institucionet shtetérore té t& gjithé niveleve dhe né subjektet ekonomike. Rezultati pérfundimtar
nga kéto aktivitete mund té sjell deri te kriminalizimi i mardhénieve shoqérore dhe intensifikimin
e formave t€ terorizmit dhe krimit t€ organizuar (vrasjeve dhe formave té tjera t€ krimit té
dhunshém), veganérisht shtimi 1 t€ gjitha formave té krimit ekonomik. Té gjitha kéto
manifestime negative, nése nuk ndérmerren hapa pér luftimin e tyre, mund ti kércénojné
themelet e sistemit politik, juridik dhe ekonomik té shteteve, dhe né€ t€ njejtén kohé té paragesin
katalizatoré€ pér paraqitjen dhe pérhapjen e proceseve negative shogérore.

N¢ bazé t€ asaj qé u tha deri tani mund t€ pércaktohet, se krimi i organizuar dallohet nga
forma tradicionale e kriminalitetit gruporé, si¢ jané bandat dhe shoqérité kriminale né€ bazé té
ekzistimit t€ m€ shumé se tre shenjave t€ numéruara.

Kriminaliteti i organizuar nuk njeh kufi. Organizatat kriminale té kétij lloji tentojné€ qé€ t&
kygen né sistemin ekzistues dhe né institucionet t€ cilét realizojné né bazé t€ rregullés ndonjé
veprimtari ekonomike. Ké&ta organizata realizojné€ forma té ndryshme té ndikimit g€ ti mbajné né
dorén e tyre njerézit nga organet dhe institucionet shogérore pérgjegjése pér dhénien e lejeve té
caktuara, té cilét i udhéheqin politikat ekonomike dhe vendosin pér maréveshjet e médha
ekonomike. Até e b&jné né€ até€ ményre qé 1 kyqin njerézit e tyre n€ nivelet mé té larta té pushtetit,
me qéllim t€ koruptimin e funksioneréve té ndryshém.

Me kushtet moderne kércénimi nga ky kriminalitet shumé i rrezikshém €shté né€ nj€ nivel
shumé té lart€ né t&€ gjita sferat e jetés shoqérore dhe pothuajse nuk ka shtet qé nuk éshté
infektuar nga format e paraqitjes s€ llojllojshme t€ tyre. Pjes€marésit e tyre, duke i pérdorur t&

gjitha mjetet: nga ato té cilat marin I€shime ligjore deri te shantazhimi i hapur, kércénimi, dhénia
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e ryshfetit, lidhje politike dhe lidhje té tjera shumé té theksuar, me mospérfilljen dhe me dhuné,
kryejné€ krime t€ llojeve t€ ndryshme té cilét u shkaktojné déme t€ médha dhe t€ pariparueshme
shoqgérive konkrete si dhe bashkésis€é ndérkombétare né pérgjithsi. Pér shkak té karakterit
ndérkombétar 1€vizja e theksuar dhe fleksibiliteti pér gjetjen e metodave té reja pér veprim sjell
qé€ organizatorét shpeshheré mbeten t€ panjohur pér organet e ndjekjes, kurse ato t€ cilét jané t&
njohur, éshté véshtiré t&€ numérohen dhe jo mé té€ kapen. N& kété kuadér padyshim vértetohet teza
se rrénjét e kriminalitetit qéndrojné né karakterin e strukturés shoqéroro-ekonomike, né
tjetérsimin e njeriut, n€ kushtet materiale dhe shpirtérore té jeté€s dhe nevoja individuale dhe nga
orientimi g€ nevojat dhe problemet t€ arithen dhe zgjidhen me mjete t€ palejueshme.

Faktorét e drejtépérdrejté etiologjik para se gjithash duhet t€ kérkohen né sferén e
ndryshimeve t€ shpejta shoqérore dhe né€ ndryshimet né marrédhéniet ekonomike dhe politike, si
dhe né marrédhéniet dhe lidhjet intaraktive n€ nivel global: migrimet, komunikimet, transportet,
rrjedhjet financiare etj. N€ rritjen e krimit t€ organizuar vecanérisht ndikojné edhe faktorét qé
jané né lidhje direkte me tregun dhe me funksionimin e shtetit. Dobésia né funksionimin e
shtetit, n€¢ thelbé rrjedh nga mbizotrimi i politikés mbi té drejtén, nga mosfunksionimi i shtetit
ligjoré dhe mosrespektimi i parimit t€ ligjshmérisé.

Nga e gjithe ajo qe eshte treguar ne kete punim, ne menyre mjaft te qarte shihet se
veprimtaria e krimit t€ organizuar fillimisht organizohet dhe nis€ né ményré t€ fshehur dhe pastaj
heshtazi zhvillohet gradualisht.

Kjo veprimtari késhtu né ményre graduale behet rrezik kérrcénues pér téré shoqériné.

Me két€ nénkuptojmé se, krimi i organizuar edhe pse 1 padukshém, gjithnjé éshté prezent si
formé vrasé€se e njé shoqérie. Prezenca e krimit t€ organizuar né shoqéri, né masé t€ madhe éshté
e ndihmuar dhe nga vete autoritetet dhe politika né pushtet, pikérisht situat kjo e paraqitur
pérmes rasteve té pérgjimeve té cilat jan€ parashtruar né punim.

Nisur nga kjo, lufta kundér kétij fenomeni kékron nje angazhim t€ pandérpreré, té

pérhershém dhe t&€ géndrueshém.
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