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Abstrakti

Mbrojtia administrative gjyqésore nuk do té realizonte esencén e saj, pogése ajo nuk do té
realizohej né ményré efikase dhe efektive. Efikasitetin e parashofim népérmjet obligueshmérisé
sé aktgjykimeve gjyqésore ndaj paditésit, té paditurit, paléve té interesuara dhe gjykatés.Ajo
do té thoté se organet publike jané té obliguara té veprojné sipas udhézimeve té cekura né
aktégjykime dhé té njéjtat t’i kryejné né afatin e paraparé ligjor, respektivisht né pajtueshméri
me Ligjin pér konfliktet administrative, e qé éshté 30 dité.Por, né punén praktike té Gjykatés
administrative jo rralléheré ndodh qé organet publike mos e zbatojné aktégjykimin qé shihet
né Raportet vjetore té punés sé Gjykatés administrative. Si rrjedhojé , léndé e analizimit né
punimé do té jené dispozitat juridike qé e rregullojné kété problematiké. Poashtu theks i
veganté do t’ju kushtohet edhe Rekomandimeve té Komitetit té Ministrave, i cili i pérkushtohet
sidomos zbatueshmérisé sé vendimeve administrative dhe gjyqésore nga lémia e sé drejtés
administrative. Theks i vecanté né kété hulumtim ka té béj me ¢éshtjet né vijim, edhe até: kur
njé aktgjykim béhet i ekzekutueshém, kush jané té drejtat dhe obligimet e paléve; né bazé té
cilave dispozita béhet ekzekutimi dhe cilat jané sanksionet pér mosekzekutimin e aktgjykimeve.
Njékohésisht né punimé analizohet edhe eksperienca e deritanishme e punés sé Gjykatés
administrative né aspektin e zbatimit té aktégjykimeve, e téra me qéllim qé té zbulohen
anomalité e regullimit té deritanishém té késaj ¢éshtjeje, té cilat paraségjithash u tejkaluan me
aplikimin e nenit 53 té Ligjit pér konfliktet administrative té vitit 2006. Njéri nga qgéllimet e
hulumtimit éshté edhe ndikimi né risité € cilat parashifen me Ligjin pér konfliktet
administrative té viti 2019, té cilat kané t€ béjné me mundésiné e shqiptimit té dénimit me té
holla té personave té autorizuar, gjegjésisht pérgjegjés né organet publike té cilét nuk do t’i
zbatojné né kohé aktgjykimet. Pérséri ngelet enigmé se a thua kjo dispozité do té ndikoje né
ngritjen e vetédijes tek organet publike pér réndésiné dhe rolin e efikasitetit dhe efektivitetit té
mbrojtjes juridike dhe respektimin e vendimeve gjyqésore. Pér t’a realizuar géllimin e
parashtruar né punim do té béjmé analiza nga intervistat me subjekte dhe persona kompetent
dhe analizat e té dhénave statistikore t¢ Gjykatés administrative dhe do t’i shfrytézojmé

dispozitat pozitive dhe metodat komparative dhe cilésore.

Fjalé kyqe: konflikti administrativ, aktégjykime, ekzekutim, vendime gjyqésor.



Hyrje

Aktualisht né€ teorin€ moderne juridike, nuk éshté aspak kontestuese se gjykatésit
duke vendosur pér konfliktin administrativ, kan€ njé pavarési té theksuar n€ zbatimin e
s€ drejté€s. Pérkrah mendimeve té caktuara kontradiktore, numri mé i madh i
teoricientéve jané t€ njé mendimi se gjykatat sillen sipas normave té cilat lindin né
bazé té praktikés gjyqésore-administrative si dhe t€ cilat paragesin norma ligjore sipas
té cilave detyrimisht duhet vepruar. Eshté e nevojshme t& theksohet se konflikti
administrativ né vendin toné€ krahas avansimit t€ tij ende nuk &shté¢ mjaftueshém i
zhvilluar por ende jané prezente disa anomali dhe zbraztira, t€ cilat né praktik e
véshtir€sojné punén e gjykatave. Konflikti administrativ si institut juridik né nivel t&
Republikés s¢ Magedonisé Veriore, €shté i rregulluar me ligj t€ vecanté té vitit 2006,
Ligjin pér konfliktet administrative'.

Né kéte konstalacion t€ marrédhénieve, gjykatat administrative né RMV, Gjykata
administrative dhe Gjykata e lart€ administrative né€ realitet kan€ rol shumé té
rréndésishém dhe n€ ményré aktive jané pjes€émarrése né formésimin e sistemit juridik
té gjyqésisé administrative. Me fjal€ tjera, praktika e gjyqésisé administrative né
RMV, nuk konsiderohet si burim formal i s€ drejt€s por e njéjta ka rol dhe réndési
shumé t€ madhe né konfliktin administrativ, si formé themelore né mbrojtjen e
qytetaréve né njéanshmérin€ e organeve té shtetit.

E drejta pér t€¢ kontrolluar ligjshmérin€ e njé akti administrativ, duhet té jeté
gjérésisht e hapur, n€ ményré qé personat, t€ cilét pretendojné se u jané prekur apo
cénuar t€ drejtat e tyre t&€ njohura me ligj dhe aktet tjera t& cilat jané né€ fuqi, kané
interes t€ kundérshtojné aktin e administratés publike, t’u jepet mundésia t€ rivendosin
té drejtat e cénuara. Principet dhe postulatet e shtetit t€ s€ drejtés plot€sohen né até
moment kur nga ana e shtetit do t€ zbatohet kontroll gjyqésoré mbi aktet e
administratés”. Ky kontroll detyrimisht duhet t&€ zbatohet na gjykata té pavaruara dhe
specifike té shtetit, ngase pjesa mé e madhe e veprimtarisé administrative né€ fakt éshté
juridike dhe nése nuk éshté juridikisht e lidhur dhe e kontrolluar, hapen mundési t&
médha pér shkelje masovike t€ parimit t€ ligjshmérisé, me ¢ka fillojné t& 1€kunden

themelet dhe postulatet e njé shteti juridik dhe demokratik.

! Ligji pér konfliktet administrative, (Gazeta zyrtare ¢ RM, nr.62/2006, 150/210)
? Jlasutkoscku, b., [Tasnoscka-Jlanesa, A. (2006). Hoata ynpasHo cy/icka KOHTpOJa Ha ynpasata Bo PM, 360pauk Ha Tpynosu
Ha [IpaBuuor ¢daxynrer, Ckomje, 156-157
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Né punim, analizohet gjyqésia administrative, me theks t€ vecanté né Republikén
e Magedonisé Veriore, si éshté funksioni i tij né sistemin juridiko-gjyqésoré ne RMV,
konfliktet administrative t€ treguara pérmes analizave t€ veganta juridike. Kujdes i
vecanté né€ punim u pérkushtohet t& dhénave pér funksionimin e gjykatés, t€ marra nga
raportet zyrtare, né bazé t€ Ligjit pér qasje t€ liré deri te informacionet me karakter
publik dhe kushteve ligjore sipas s€ cilave qytetarét dhe personat juridik mund té
inicojné konflikt administrativ duke pérfshiré edhe ményrén t€ cilén Gjykata

administrative vendos sipas 1éndéve t€ pranuara.

Arsyeshméria profesionale e temés s€ punimit del nga fakti se intenca esenciale e
kétij punimi do t€ parages nj€ 11ojé manuali pér gjyqésin€ administrative me t€ vetmin
géllim té€ mund€soj njohje m€ t€ mir€ pér funksionimin e bazés juridike.
Arsyeshméria shkencore e punimit del nga fakti se ky punim paraqet pérpjekjen pér
analiz€¢ mé t€ thellé dhe hulumtimin pér specifikat e procedurés administrative né
kompetencé té gjykatés administrative, i cili n€ esence nuk merret n€ ményré efikase

me numrin e [éndéve.

Kjo c¢éshtje parashtron nevojén e themelimit t€ gjykaté€s administrative dhe
aplikimit t€ reformave t€ vazhdueshme t€ mbeshtetura né praktikat evropiane, pér
krijimin e njé sistemi gjyqésor administrativ t€ bazuar né parimet thelbésore pér
krijimin e njé gjyqé€sie administrative, kredibile, efikase, efktive dhe efi¢iente duke u

bazuar né parimet esenciale t€ Hapsirés Evropiane Administrative.



KAPITULLI - I:

L. KONFLIKTI ADMINISTRATIV

1. Gjeneza e konfliktit administrativ

Historikisht , gjeneza e konfliktit administrativ si formé e kontrollit gjyqésoré ndaj
ligjshmérisé s¢ akteve administrative ésht€ i kahmotshém, por parakushtet reale pér
realizimin dhe aplikimin e tij jan€ krijuar dhe jané t€ lidhura ngushté me paraqitjen e

shtetit t€ s€ drejtés.

Si parim esencial dhe i rréndésishém i shtetit t€ s€ drejtés ne mes tjerash éshté edhe
vénia e administratés nén juridiksionin e rendit juridik, q€ do té thoté se n€ shtetin e sé
drejtés vlené principi ligjshméris€ n€ punén e administratés ,gjegjésisht ligjshméria

mbi aktet dhe veprimtaring e sajé.

Principi 1 shtetit t& s€ drejtés pa prezencén e kontrollit gjyqésoré mbi ligjshmériné
e akteve admininistrative, éshté i pamjaftueshém qé doté thoté se kontrolli gjyqésoré e
kompletoné funksionimin dhe kredibilitetin e shtetit t€¢ s€ drejtés ngase veprimtaria
administrative €éshté né shérbim té shtetit dhe né masé té€ madhe &éshté e lidhur me

sistemin juridik t€ shtetit.

Vlera esenciale té shtetit t€ sé¢ drejtés jané edhe lirit€ dhe té drejtat e qytetaréve té
pércaktuar dhe t€ garantuara me norma juridike gjegjésishté me akte juridike, duke
filluar nga akti mé i lart€¢ Kushtetuta dhe ligjet e deri te aktet konkrete administrative
me té cilat qytetarét i realizojné te drejtat dhe lirit€ e tyre si dhe pérmbushin obligimet
né marédhéniet n€ mes vedi dhe me shtetin. E gjithé kjo realizohet pér mes

administrat€s dhe veprimtaris€ administrative.

Pra, administrata &shté ura lidhése ne mes shtetit, pérkatésisht shtetit juridik dhe
qytetaréve. N€ kéte konstalacion shpeshéhere ndodhin pakénaqési dhe dyshime né
punén e administratés si veprimtari shérbyese ndaj qytetaréve dhe zbatimit t€ s¢ drejtés
dhe kétu na imponohet nevoja e mbikqyrjes dhe kontrollit t€ punés se organeve dhe

akteve té administratés.



Dyshimi dhe pakénaqésia ndaj administratés dhe kontrolli ndaj akteve
administrative pér t€ zgjidhé dyshimet dhe pakénaqésing, na sjellé deri te konflikti

administrativ.
2.1 Kuptimi i konfliktit administrativ

Mbrojtjen mé t€ ploté t€ ligjshméris€ sé akteve administrative mund ta ofrojé vetém
njé kontroll i miréfillté gjyqe€sor. Gjykata éshté né€ gjendje té vlerésojé drejté
ligjshmériné e ushtrimit t€ veprimtarisé administrative si dhe t€ vérej rastet se kur
cenohet ose jo norma ligjore. Mbrojtja gjyqésore nuk zbeh kontrollin administrativ,
por ndihmon né rivendosjen e ligjit te cenuar né€ ato raste kur veté kontrolli
administrativ nuk ka arritur t€ garantojé né menyré t€ mjaftueshme dhe efektive
ligjshmeriné e akteve administrative. Eshté pikérisht kontrolli gjyqésor i cili siguron
mbrojtjen e ligjshmérisé né€ funksionimin e administratés publike dhe qé pérben
njékohésisht garanci kushtetuese-ligjore pér shtetasit, pér mbrojtjén e t&€ drejtave t&
tyre népérmjet njé gjykimi-vlerésimi té drejté publik, nga njé gjykaté e pavarur dhe e
paanshme e caktuar me ligj”.

Konflikti administrativ u mundéson paléve qé té paragesin géndrimet e veta
népérmjet njé debati kontradiktor. Konflikti administrativ paraqitet ndérmjet
individeve dhe organit té administratés publike, ose théné ndryshe, ndérmjet
subjekteve g€ nxjerrin akte administrative té cilat me até rast manifestojné pushtetin
edhe té atyre subjekteve qé ndodhén né pozité té nénshtruar né marrédhénien juridike
administrative. Prandaj, gjykata né€ konfliktin administrativ, n€ ményré autoritare
objektivisht dhe profesionalisht shqyrton ¢éshtjen e kontestuar administrative.*

Me ane te konfliktit administrativ realizohen dy qéllime themelore t&€ lidhura

reciprokisht:

- NE& njéren ané, konflikti administrativ ka pér qéllim realizimin dhe forcimin e
parimit t€ ligjshméris€ né punén e administratés (géllimi objektiv). Forcimi i
ligishméris€ né punén e administratés, pérkatésisht me evitimin e
paligjshmerisé né punén e administratés, qé t€ pérmirsohet puna e saj.

- Ng€ anén tjetér, konfilkti administrative ka pér géllim realizimin sa mé té ploté

té mbrojtjes sé t€ drejtave subjektive t€ qytetaréve dhe personave juridik té

*H. T'puso, C. I'enecky, b. JlaButkoBck, A. IlaBrnoscka-/lanesa, ,,AamMuHECTpaTHBHO paBo™, Cromje, 2008, ctp. 244;
* Esat Stavileci: Hyrje né shkencat Administrative, faqe 119, Prishting 1997
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pércaktuar me ligj, nga cenimet eventuale g€ mund t’u béhen me rastin e
nxjerrjes sé akteve administrative pérfundimtare’.

Konfliktet administrative zakonisht lindin nga marrédhéniet juridike administrative
né rastin kur me aktin administrativ pérfundimtar t€ organit shtetéror ose té
organizatés e cila ushtron autorizime publike, éshté cenuar ligji né dém t€ individit apo
té personit juridik, pérkatésisht né favor t€ individit ose t€ personit t€ caktuar juridik.
Konflikti administrativ €shté konflikt q¢ lind ndérmjet individit apo personit juridik
nga njéra ané€ dhe organit shtetéror nga ana tjetér, dhe i cili zhvillohet tek gjykata
kompetente.

T¢ drejtén pér t€ filluar konfliktin administrativ e ka personi fizik ose personi
juridik n€ qofté se konsideron se me aktin administrativ i &shté cénuar ndonjé e drejté
apo interes direkt personal i bazuar né ligj. Konfliktin administrativ mund ta fillojé dhe
Avokati i popullit, nése me aktin administrativ €shté cenuar ligji né dém t& bashkésisé

shogérore, pérkatesisht t€ institucionit t€ cilin e mbron ai né baze té ligjit6.

2.2 Llojet e konflikteve administrative

Né praktikén e t€ Drejt€s administrative dhe teorin€ administrative duke u bazuar né
kritere t€ ndryshém bén klasifikimin e llojeve té konflikteve administrative. Sipas
kétyre kritereve, njihen disa lloje ndarjesh t€ konfliteve administrative por mé té
theksuarat jané:
1. Konfliktet administrative objektive dhe subjektive,
2. Konfliktet mbi ligjshmérine e aktit administrativ dhe konfliktet e
juridiksionit t& plot&’

3. Konfliktet paraprake dhe plotésuese

2.2.1. Konfliktet administrative subjektive dhe objektive

Ndarja e konflikteve administrative né konflikte administrative objektive dhe

subjektive, béhet né bazé t€ dy kriteriumeve, edhe até:

° C. 'eneBcku, YpasHo nponecHo npaso, Ckorje, 2003, c1p.260;
& Ligji pér Ombudsmanin ( “Gz.zyrtare e RM”’nr.07-4502/1 daté 10.9.2003)
7 Simeon Gelevski, Upravno procesno pravo,1997 £q.257.
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e kriteri i paré, ka té b&jé me natyrén gjegjésishté llojin e aktit administrative i
cili éshté 1éndé e konfliktit administrative;

e kriteri i dyté, ka t&€ b&jé me q€llimin e konfliktit administrative;
Sipas kriteriumit té paré, pra llojit té aktit administrativ:

Konflikte administrative objective jané ato konflikte administrative t€ cilét mund
té inicohen kundér akteve t€ pérgjithéshme administrative respektivishté kundér akteve

normative administrative.

Konflikte administrativ subjektive jané ato konflikte administrative t& cilét

inicohen kundér akteve konkrete — individuale administrative.
Sipas kriteriumit t€ dyté, pra q€llimit t€ konfliktit administrativ:

Konflikt objektiv administrativ ekziston atéheré kur qéllimi 1 konfliktit

administrativ &sht€ mbrojtja e situatés administrative.

Konflikt subjektiv administrativ ekziston at€heré kur qéllimi i konfliktit

administrativ €shté mbrojtja e situatés subjektive administrative.

Nése nisemi nga kriteriumi i paré, né shtetin toné nuk ekziston konflikt
administrativ objektiv. Né RMV aktet e pérgjthshme administrative (dispozitat
administrative) jané 1éndé e kontrollit t€¢ Gjykatés kushtetuese dhe pér to nuk mundet
te udhéhiqget konflikt administrativ.

Nése nisemi sipas kriteriumit t€ dyté, né shtetin ton€ ekziston konflikti
administrativ subjektiv. Meqgenése, pér konfliktin administrativ objektiv né praktiké
mund t€ béhet fjalé, poqése si padit€s paraqitet organi i cili mbron interesin e
pérgjithshém publik. NE disa shtete, psh. Sérbi, né até drejtim, konflikt administrativ
mund t& inicojé edhe prokurori publik ® . Atéheré mund t& thuhet se konflikti
administrativ &shté objektiv sepse prokurori publik nuk ka g€llimin e mbrojtjes s&
interesit individual ose personit juridik, por interesin e zgjeruar publik.

Tek ne, shiquar né ményré gjenerale, si padités mund t€ paraqgiten personat fizik
dhe juridik, t& drejtat dhe interesat e tyre jan€ cenuar me akte konkrete administrative,
gjegjésisht iniciojné konflikt administrativ, fillimisht pér mbrojtjen e interesit té

tyre.Gjithésesi edhe ndaj kétij konstatimi ka pérjashtime.

8 3akoH o ynpasHUM cnoposuma, CnykbeHu rnacHmk Penybnamke Cpbuje 6p. 111/2009.
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2.2.2. Konflikti mbi ligjshmérine e akteve

Né praktikén e pérgjithshme administrative ndodhé q€ né€ disa raste t& keté
konflikte mbi ligjshmériné e ndonjé akti administrativ. Kétu éshté fjala pér até konflikt
kur gjykata vendos té shqyrtojé vetém céshtjen e ligjshméris€ s¢€ aktit administrativ t&
kundérshtuar. N& konfliktin mbi ligjshmérine e aktit gjykata vleréson nése me aktin
administrativ e kundérshtuar ésht€ cenuar ligji né kuptimin material ose formal. N&
kété konflikt, gjykata nuk merret me vendosjen e pasojave juridike t&€ aktit, por vetém
me ligjshmériné e tij. Tek konfliktet e tilla, vendimi gjyqé€sor nuk ka efekte té
drejtépérdrejta juridike por ekzekutimi i tij kalon né kompetencén e atij organi, akti i t€
cilit éshté anuluar. Qé€llimi i konfliktit mbi ligjshmériné e aktit administrativ éshté
shfuqizimi i atij akti, nése vértetohet se €shté i paligjshém. Prandaj, ky konflikt quhet
edhe konflikt i kufizuar administrativ. Te ky konflikt, ne rradhé t€ pare ménjanohet

paligjshméria té cilén e ka prodhuar akti administrativ.

Ligji jon€ pér konfliktet administrative i vitit 2019, parimisht e parasheh
konfliktin e ligjshmérisé€ si pérjashtim e jo si regull, qé do te thot€ se né sistemin toné
u fut risi né konfliktet administrative pér shkak se Ligji paraprak pér konfliktet
administrative i1 vitit 2006, pérmbante dispozita t€ kundérta ngase konflikti i
juridiksionit t€ ploté ishte pérjashtim ndérsa konflikti i ligjshmérisé regull. Ashtu gé,
sipas Ligjit pér konfliktet administrative t€ vitit 2019, &€shté paraparé se gjykata

¢cdoher€ do t€ vendos me juridiksion té ploté (n€ ményré meritore) pérveg nése:

e Organi i paditur ka vendos sipas bindjes s€ liré (diskrecionale) ose

e Natyra e punés administrative nuk lejon zgjidhje t€ juridiksionit t€ ploté
gjegjésisht gjykata nuk mundet térésisht t’i konstatoj faktet pér c¢éshtjet
esenciale dhe ekziston nevoja né procedurén administrative pér t’u konstatuar

gjengja e vérteté faktike.
2.2.3. Konflikti i juridiksionit té ploté

Bazuar né€ shuméllojshmérin€ e akteve administrative né¢ shumicén e sistemeve
juridike, né disa shtete, n¢ praktiké ndodh g€ t€ béhen edhe cenime té s€ drejtés
subjektive dhe objektive. Te ky konflikt synohet zgjidhja q€ ka pér qéllim kryesisht
mbrojtjen e t&€ drejtave subjektive dhe objektive. Né két€ rast, duhet theksuar se

konfliktet e juridiksionit t€ ploté jané t& shumellojshme ne sistemet juridike pozitive te
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disa vendeve. Ne konfliktin e juridiksionit te plote veté gjykata e vendos marredhenien
kontestuese. Gjithashtu, gjykata mund te vendos sipas vleresimit te saj, jo vetem

ligishmerine por edhe oportunitetin e aktit administrativ te kundershtuar.’

Ne konfliktet e juridiksionit te plote vendimet gjygesore jane me te shumta se ne
konfliktet mbi ligjshmerine e akteve administrative. Kjo ndodh per shkak se ne
konflite te tilla, gjykata nuk kufizohet vetem ne anulimin e aktit administrativ, por e
zgjidh vete pérfundimisht ceshtjen konkrete administrative.

Né legjislacionin e Maqedonisé gjegjésishté¢ sipas Ligjit pér konfliktet
administrative t& vitit 2019, konflikti i juridmiksionit t& ploté béhet rregull. Eshté
theksuar se gjykata do t&€ vendos né konflikt t€ ligjshméris€ vetém né dy raste e cekura
m¢ larté.

2.2.4 Konfliktet paraprake dhe plotésuese

Dallimi i konflikteve administrative né paraprake dhe né ploté€suese, b&het né bazé t&
kriteriumit se a i ka paraprijé konfliktit administrativé ose nuk i ka paraprijé, zgjidhja
né proceduré administrative.

Konflit administrativé paraprak, ekyistoné atéheré kur gjyqi  vendos pér
konfliktin administrativé, ndérsa pér at€ 1éndé ende nuk é&shté sjellur asnji akte
administrativé né procedurén administrative, (psh. Gjaté heshtjes s¢ administratés, kur
udhéhiqget konflikt administrativé mu pér ate qé ska akte administrativé gjegjésisht kur
supoyohet se €shté sjellé akt administrativé negativé).

Konflikt administrativé ploté€suses €sht€ ai konflikt administrativé q€ gjyqi e
zgjidhé vetém pasi &Eshté sjllé akte administrativé. (aktvendim) pér 1éndén

administrative né proceduré administrative.

? Esat Stavileci: Hyrje né shkencat Administrative, fage 127, Prishting 1997

14



KAPITULLI - II:

L. AVANTAZHET DHE DISAVANTAZHET E GJYKATAVE
ADMINISTRATIVE

1. Shqyrtimi ligjor i akteve administrative nga Gjykatat e pavarura

Pér t€ realizuar kété€ punim u bé njé krahasim midis ményrés aktuale t& zgjidhjes sé&
mosmarréveshjeve administrative dhe ményrés si do té€ zgjidheshin ato me ané té njé

organi té specializuar gjyqésor si¢ éshté Gjykata Administrative.

Shqyrtimi gjyqésor i veprimtaris€ s€ organeve geverisése e ka origjinén e vet né
filozofingé e shtetit q¢ qeveriset dhe kufizohet nga ligji dhe bazohet tek parimi i
epérsisé sé ligjit. N€ ditét e sotme, njé shtet ligjor nuk mund t€ mendohet pa akses pér
té gjithé qytetarét tek njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e themeluar né bazé t&
ligjit dhe e afté pér t& pérmbushur kérkesat e zhvillimit t& njé gjykimi t& drejté'®.
Qé€llimi 1 shqyrtimit gjyqésor synon t€ pérfshijé brenda juridiksionit t€ gjykatave
administrative t¢ gjitha padit€é qé lidhen me ¢€shtje administrative, dhe po ashtu t&
sigurojé njé mbrojtje t€ gjeré ligjore ndaj t€ gjitha veprimeve administrative,
pavarésisht formés sé€ tyre si aktet individuale, normative ose kontrata administrative.
Kontrolli si i “akteve t€ geverisé” poashtu edhe i akteve t€ bazuara né diskrecion nga
gjykata e apelit, si shkall¢ e paré, si dhe shmangia e konflikteve t€ kompetenc€s me
gjykatat e zakonshme duke i transferuar padit€ q€ paragiten gabim né gjykatén
kompetente, t€ cil€s i pérket ¢éshtja, jan€ njé faktor shumé i réndésishém efektiviteti.
Si i tillé, roli i shqyrtimit gjyqésor t&€ veprimtarisé¢ administrative €shté t€ mbrojé t&
drejtat e qytetaréve, por edhe t& mbrojé interesin publik dhe rendin ligjor."!

Krahas kétij roli mbrojtés, kontrolli gjyqésor shihet si njé mjet i réndésishém né
rritjen e cilésis€ s€¢ administrimit dhe geverisjes s€ miré. Zgjerimi i sektorit publik dhe
rritja e kompleksitetit t€ vendim-marrjes administrative ka njé ndikim t€ dyfishté: nga

njéra an¢ sjell forma t& reja t&€ aktivitetit administrativ dhe rritje t€ kérkes€s pér

' Prof. Ass.Dr.Fejzulla BERISHA-Doc.Dr.Jusuf ZEJINELI-E drejta administrative, Peje-2015
" Ivo Borkovic: Upravno Pravo, faqe 85, Zagreb 1997
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fleksibilitet t€ administrat€s né shérbim t€ interesit publik dhe nga ana tjetér efektet e

nj€ zgjerimi t€ till€ mbi jetén individuale jané duke u rritur vazhdimisht.

2. Avantazhet qé ofron né zgjidhjen e mosmarréveshjeve administrative Gjykata

Administrative

Krijimi i1 gjykatés administrative, garanton q€ c¢&shtjet qé€ i pérkasin njé fushe
specifike té juridiksionit t€ gjykohen vetém nga gjyqtaré t& specializuar né€ kété fushé.
Duke u marré shumé mé shpesh me njé gamé t&é kufizuar ¢€shtjesh, kéta gjyqtaré mund
té zhvillojné€ dhe akumulojné ekspertizén pér t€ nxjerré vendime me cilési t€ larté, qé
nuk do t€ kené nevojé t& ndryshohen nga shkallét mé t& larta, nése kundér tyre b&het
ankim.

Ato mund t’i gjykojné€ kéto mosmarréveshje mé me efikasitet dhe shpejtési, pasi
atyre u duhet mé€ pak kohé pér t€ hetuar dhe reflektuar mbi elementét themelore té
¢éshtjes, ato zhvillojné praktika specifike pér menaxhimin e ¢éshtjeve dhe ata mund t’i
drejtojné dhe orientojné palét né fazat e para t€ gjykimit. Autoriteti i gjyqtaréve té
specializuar ka mundési mé shumé t€ pranohet nga palét dhe avokatét, sidomos nése
ata veté jané t€ specializuar apo me eksperiencé né€ fushén pérkatése.

Transferimi i juridiksionit pér sfera t€ caktuara tek gjykatat administrative mund
té rris€ edhe efikasitetin e gjyqtaréve né gjykatat e juridiksionit t€ pérgjithshém, pasi
atyre nuk do t’u duhej té futeshin né sfera specifike ku doté ishte e véshtiré pér t&
gjykuar si duhet raste kaq té rralla. Gjykatat administrative mund t&é kontribuojné né
njésimin e fushés pérkatése & juridiksionit."

Gjyqtarét e specializuar do té ndikonin né paké&simin e mospérputhjeve né
interpretimin dhe zbatimin e ligjit né fushén pérkatése, né saj t& ekspertiz€s s€ tyre dhe
numrit t& pakté t&€ gjyqtaréve. Njé praktiké gjyqésore mé e qéndrueshme bén témundur
nj€ siguri ligjore, risjell besimin né shtetin ligjor dhe pakéson ¢éshtjet gjyqésore né té
ardhmen.

Gjykatat administrative mund t€ jené t€ déshirueshme né lidhje me arritjen e njé
madhésie t€ pérshtatshme pér gjykatén. Studimet shkencore né€ vendet e ndryshme té
Europés peréndimore nxorén pérfundimin q€ efikasiteti optimal mund t€ arrihet nga

gjykatat e njé madhésie mesatare, ndérsa efikasiteti i gjykatave shumé t€ vogla si dhe i

12 Prof. Ass.Dr. Fejzulla Berisha: E drejté Administrative, fage 166, Pejé 2013
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gjykatave shumé t€ médha cénohet nga mangési t€ ndryshme pér shkak t€ madhésisé
pérkatése té voggl ose t&€ madhe. Késhtu, né vend té pasjes s¢ gjykatave t€ njésuara qé
jané shumé t€ médha, do t€ ishte m& miré€ t€ ngriheshin gjykata té€ veganta, me kusht qé
edhe gjykatat administrative témund t€ kené natyrisht njé madhési t€ mjaftueshme.

Njé kombinim i sistemit gjerman (e drejta subjektive individuale) dhe francez
(interes ligjor i kualifikuar), €shté celési pér vendosjen e njé koncepti t€ baraspeshuar
pér palén e interesuar. Ata qé nuk preken né té drejtat e tyre subjektive ose interesat
ligjore, nuk kané t€ drejtén t€ ngrené njé padi administrative (legjitimiteti aktiv).Njé
institucion publik g€ padit njé tjetér institucion publik nuk duhet t&é keté t&€ drejtén e
padisé kur ato i pérkasin t& njéjtés varési administrative.

Nése nj¢ numér aplikantésh ndajné t€ njéjtin interes, pranohen padité e
pérbashkéta (ligji francez). Pér rrjedhoje shqyrtimi ligjor i akteve administrative nga
gjykata t€ pavarura do té synojé t€ krijojé mundésiné pér kontrollin e tégjitha akteve
pér infrastrukturén q€ kalojné pérmes njé procesi licencimi, po ashtu rrit gjithashtu
transparencén e vendimeve administrative dhe luan njé rol té réndésishém né luftén
kundér korrupsionit.

Krijimi 1 gjykatés administrative do t€ shérbejé si forcé stimuluese pér
modernizimin e administratés publike, p&rmirésimin e cilésis€ s€¢ shérbimeve té
administratés dhe rritjen e besimit t€ qytetar€ve pér institucionet publike. Ajo q€ éshté
edhe mé e réndésishme éshté kontributi pér té€ siguruar rendin kushtetues, veganérisht

pér t&€ mbrojtur t€ drejtat individuale pérballé administratés publike.

3. Disavantazhet e Krijimit sé gjykatave administrative

Themelimi i gjykatave administrative edhe pse &sht€ njé faktor shumé i
rénd€sishém né integrimin ¢ Kosovés né€ Bashkimin Europian, duhet paré edhe né
kéndvéshtrimin e problematikave q€ mund t€ shkaktojé. Konkretisht shkalla e
déshirueshme e specializimit t€ gjyqtaréve pér rezultatet e pritshme pozitive nuk
kérkon domosdoshmérisht ngritjen e gjykatave administrative.

Pika vendimtare €shté ekzistimi i gjyqtaréve t€ specializuar pér gjykimin e ¢éshtjeve
pérkatése.

Themelimi i gjykatave administrative sjell deri nje casjemé t& profilizuar t€

trajtimit t€ ¢é€shtjeve me natyre administrative. Numri i ¢é€shtjeve né€ fushén specifike
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té juridiksionit zakonisht justifikon njé numér mé t€ pakét gjykatash nga sa jan€ né
sistemin e zakonshém gjyqésor.

Pér pasojé€, palét nga zonat e largéta do té€ duhet t& pérballojné shpenzime mé té
larta dhe barrén e udhétimeve mé t€ gjata, gjé q€ mund t’u privojé atyre mundésiné pér
t’iu drejtuar gjykatés né varési t€ rrethanave konkrete.Gjithashtu nése gjykata
funksionon kryesisht si njé gjykaté shétitése, efikasiteti administrativ do t€ binte dhe
cilésia e veprimeve gjyqésore si dhe e vendimeve do t& linte shumé pér t&
déshiruar.Ngritja e gjykatés administrative mund t€ shkaktojé mosmarréveshje né
lidhje me kompetencén ndérmjet gjykatave. Edhe nése sfera ligjore e gjykatés
administrative mund t€ ndahet nga piképamja teknike dhe 1éndore nga sferat e tjera t&
ligjit, disa c€shtje me kompetencé t€ debatueshme nuk mund t€ evitohen. Kéto
mosmarréveshje zakonisht shkaktojné gjykime t&€ ngadalta dhe shpenzime shtesé, dhe
pér pasoj€ pengojné rritjen e pritshme té efikasitetit.

Krijimi 1 gjykatés administrative mund té dobésojé sistemin gjyqésor té
zakonshém. N& ményré t€ vecanté, efikasiteti i gjykatave t€ vogla té zakonshme mund
té rrezikohet seriozisht nése ngarkesa e tyre e ¢éshtjeve vazhdon té pak&sohet.P&r mé
tepér, mundésia e ndikimit reciprok pozitiv né dobi té gjykimit €sht€ shumé i ulét
ndérmjet sistemeve gjyqésore t€ vecanta.

Sa mé shumé gjykata té specializuara dhe autonome t€ krijohen, aqg mé shumé do
té pakésohet juridiksioni i gjeré dhe i pasur i gjykatave té zakonshme, gjé qé ka qené
njé€ faktor i réndésishém né zhvillimin e s€ drejtés. Ndarja e gjyqésorit né dy ose mé
shumé sisteme gjyqésore autonome ka mundési qé ta dobésojé pozitén e gjyqésorit
brenda sistemit t& balancés sé pushteteve. '

Gjyqésori pérbéhet vetém nga njé numér i vogél njerézish, q€ duhet té¢ mos b&jné
lobim pér shkak té dinjitetit dhe postit té tyre.

Pér pasojé, éshté gjithmoné rreziku i nénvlerésimit ose neglizhimit nga pushtetet e
tjera, pavarésisht garancive kushtetuese pér pavarésiné e tij. Nése gjyqésori duhet té
ndahet né pjes€, ky rrezik rritet, vecan€risht né lidhje me sistemet e gjykatave t&
specializuara. NE varési t€ objektit t& juridiksionit t€ specializuar, mund t& jet€ e
véshtiré té€ térhigen juristét e talentuar dhe té kualifikuar pér gjykatat administrative,
pasi juridiksioni i gjykataveté zakonshme siguron njé zhvillim profesional mé fleksibél

dhe shérbimi né kéto gjykata konsiderohet t€ japé shanse mé t€ mira pér karrierén dhe

! Dr. M. Dimitrijeviq: Uvod u pravu, fage 225, Beograd 1986
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pozitén e tyre né profesion. Nése gjykatat administrative ngrihen pér fusha shumé té
ngushta t€ juridiksionit, neutraliteti i gjykatave mund t€ kompromentohet nga
zhvillimi 1 marrédhénieve t€ ngushta dhe njohjeve personale ndérmjet gjyqtaréve té

specializuar dhe avokatéve t€ specializuar g€ normalisht mbulojné kéto gjykata.

4. Instalimi i gjyqésisé administrative

4.1. Pse duhet Gjykata Administrative?

Zhvillimi i shtetit t€ s€ drejtés, shtroi si nevojé imediate vendosjen e modelit té
mbikéqyrjes administrative i cili, si paragjykohej, do t& duhej t€ siguronte *mbrojtje t&
gjeré juridike’ né fushén e veprimtarisé administrative. Mendohej se ky mision do té
mund t€ arrihej n€se bartés i mbikéqyrjes do t€ b&hej ndonjé trup i veganté, pavarésia
dhe autoriteti i t& cilit do t€ siguronin qé administrata né veprimtarin€ e vet,t¢ sillej né
kuadér t€ normave juridike t€ sé drejtés pozitive. K&érkesa pér instalimin e gjyqésisé
administrative népérmjet té gjykatave administrative u mbéshtet né€ njé numér faktesh,
ndér té cilét u theksua vecanérisht ai se gjyqésia administrative népérmjet gjykatave
administrative paraget njé¢ “ formé e ményré shumé adekuate t&¢ mbrojtjes juridike,

qofté pér shkak t€ profesionalitetit, qofté pér shkak t€ pavarésisé s€ tyre organizative ”.

Natyrshém g€ mbi kété€ dhe mbi njé numér faktesh té tjera, Unioni Europian i dha
njé réndési t&€ madhe gjyqésisé administrative pérgjithésisht. Duket se dy momente
jan€ me ndikim pér réndésin€ q¢ Unioni Euriopian i jep gjykatave administrative.

e S¢ pari, shkaku se “pjesa mé e madhe e s€ drejtés pérgjithsisht gjindet né
kompetencén e gjykatave administrative”.
e S¢& dyti, pér shkakun se vet€ “Unioni Europian i jep réndési t€ vecanté

mbrojtjes sé t& drejtave t& njeriut dhe mbrojtjes sé interesit publik”."*

4.2. Cfaré mundéson Gjykata Administrative?

Pa pretenduar g€ t€ b&mé zbérthimin né hollési, duhet theksuar disa prej
mundésive t€ gjyqésisé administrative.
S€ pari, ‘ndikimin né rritje’ t€ kontrollit gjyqésor t&€ organeve publike qé shihet

me shumé interes né€ gjyqésiné administrative. S€ dyti, ndértimin edhe té€ njé modeli t&

' Esat Stavileci: Hyrje né shkencat Administrative, fage 149, Prishting 1997
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vecanté t&€ kontrollit gjyqésor pérgjithésisht, me qéllim parésor zgjerimin dhe forcimin
e tij. S€ treti, shtrirjen e ndikimit t€ parimit t€ ndarjes s€ pushteteve né véllimin e
kontrollit gjyqésor g€ shihet me shumé interes né€ proceset e demokratizimit té
shoqgérisé pérgjithésisht. Sé katérti, garantimin e pavarésis€¢ dhe paanshmérisé sé
gjyqtaréve, me qé€llim parésor sigurimin dhe forcimin e parimit t€ ligjshmérisé né
gjyqésiné administrative.

Nga mé shumé pérparési t€ gjyqésisé administrative, do t€ pérmendim vetém disa
prej tyre. Né rradhé t€ paré dhe, para sé gjithash, duhet theksuar pérparésin€ e
gjyqésis€ administrative né ‘demokratizimin e sistemit gjyqésor’. Njé pérparési tjetér
té gjyqésisé administrative pérbén ‘ndarja funksionale e saj nga sistemi i gjykatave té
kompetencés s€ pérgjithshme’. Pérpaérsi mé vete e gjyqésisé administrative Eshté
“rritja e besimit” t€ qytetaréve dhe t€ opinionit publik né€ punén e ligjshme t&
administratés. M€ né fund, pérparési e gjyqésisé administrative €shté edhe mbrojtja e
shtetasve nga “arbitrariteti i administratés”. Natyrisht se do t€ mund té béhej fjal¢ edhe
pér favore t€ tjera t€ gjyqési€ administrative. Pa i rradhitur sipas réndésis€ qé kané ose
q€ mund té kené, kéto favore t€ gjyqésisé administrative duhet paré si mundési mé
shumé pér:

e Specializimin.

e Zgjidhjen mé t€ ploté t€ konflikteve.

e Rolin krijues t& gjykatave administrative né zhvillimin e té drejtés
administrative.'

Gjykimet administrative népérmjet gjykatave administrative ka dhe njé pérparési
shumé t€ vecanté. Ajo shprehet né kompetencat e gjykatave administrative. C’€shté e
vérteta, ‘gjykatat administrative kané kompetenca t€ plota, jo vet€ém né zbatimin e
ligjit, por edhe né vértetimin e fakteve’. Praktika e gjykatave administrative €shté
diferente. Né disa prej vendeve me gjyqési t€ zhvilluar administrative, kontrolli i
gjykatave pérgéndrohet n€ ¢éshtjen se a éshté nxjerré vendimi i drejté. NE disa vende
té tjera, pérqéndrimi i kontrollit t€ gjykatave administrative béhet né t€ vértetén

materiale dhe né gjetjen e saj.

' Prof. Ass.Dr. Fejzulla Berisha: E drejté Administrative, fage 166, Pejé 2013
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4.3. Cilat jané funksionet themelore té Gjykatave Administrative

Ndér funksionet e rénd€sishme t€ gjyqésis€é administrative, dy jané themelore:
funksioni preventiv dhe funksioni represiv. Gjykatat administrative mbrojné, né
ményré preventive, t& drejtat e individéve.'® Ky lloj i mbrojtjes ‘pengon tejkalimin e
autorizimeve té pushteteve ekzekutive dhe administrative’ né dém té shtetasve. Ky
funksion i gjyqésis€ administrative njékohésisht shprehet me ‘ndikimin né€ procedurén
administrative’. Funksioni represiv i gjyqésis€ administrative shprehet né aplikimin e

sanksioneve, kur t€ paraqitet shkelja konkrete e rendit juridik
5. Meényrat e instalimit organizativ té gjyqésisé administrative

Pérvojat e para me gjyqésiné administrative, flasin se ajo organizativisht u

instalua né€ tri ményra, sa i pérket bartésve té saj:

¢ Gjyqgésia administrative népérmjet organeve t€ administratés.
o Gjyqgésia administrative népérmjet gjykatave té rregullta.

e Gjyqésia administrative népérmjet gjykatave t€ vecanta administrative.

Kéto tri ményra té instalimit t€ gjyqésis€é administrative instaluan tri sisteme té

zgjidhjes sé konfliktit administrativ'’.

Gjyqésia administrative népérmjet veté organeve t€ administratés, né parim, nuk u
pa si njé mundési e mir€, sepse duke e ushtruar kété lloj t€ kontrollit ajo, n€ fakt, béhej
‘gjyqtar né€ céshtjen e vet’ dhe, pér pasojé, pavarésia dhe objektiviteti viheshin né
pyetje. Prandaj, ményrat mé t€ mira t€ instalimit organizativ t€ gjyqésisé

administrative mbeten gjykatat e rregullta dhe gjykatat e veganta administrative.

Meényra e dyté e instalimit organizativ t€ gjyqésisé administrative, ajo népérmjet
gjykatave té rregullta, né literaturé pérgjithésisht €shté e njohur si sistem anglosakson,
pér shkak se lindja e saj lidhet me Britaniné e Madhe, por edhe me kolonité e

dikurshme t€ saj, vecanérisht né SHBA, edhe pse gjyqésia administrative nép&rmjet

'® Dr. Sokol Sadushi: E drejta Administrative, fage 254, Tirané 2005

7 Me gjerésisht: Esat Stavileci, Hyrje né shkencat administrative, Enti i Teksteve dhe i Mjeteve Mésimore i Kosovés, Prishting,
1997, rekomandojmé: Debbasch, Ch., Contentieux administratifs, Paris, Dalloz, 1976
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gjykatave t€ rregullta u pérhap edhe né€ vendet skandinave, n€ rend t€ paré né

Danimarké dhe né Norvegji.

Komponenta nisé€se e vendosjes sé€ gjyqésisé administrative népérmjet gjykatave
té rregullta ishte veté e drejta britanike, e ‘frymézuar nga ideja e s€ drejté€s sé
pérgjithshme’ (Common Law) qé pérfagéson njé ‘sistem té€ pérbashkét(unik) té
normave dhe parimeve juridike ndaj t€ cilave nuk vepron vetém individi, por edhe

pushteti publik'®

Vlen té pérmendet se sistemi britanik dhe ai amerikan nuk dallojné né parim, po
sikurse qé vlen t€ theksohet se, pérvec gjykatave té€ rregullta, mbrojtja juridike
realizohet edhe népérmjet ‘administrative tribunale’ (gjykatave administrative) qé, si

rregull, themelohen ad hoc, si pér shkollim, shéndetési et;.

6. Si u instalua gjyqésia administrative né vendet e Unionit Europian

Shqyrtimi i efektshém gjyqésor i akteve administrative €shté njé element
thelbésor i sistemit t€ mbrojtjes s€ t€ drejtave t€ njeriut dhe né t€ nj&jtén kohé Eshté njé
instrument i domosdoshém pér pérmirésimin e cil€sisé s€ veprimtaris¢ administrative
dhe pér t€ siguruar geverisje t€ miré. PEr me tepér, Eshté njé kérkesé e njé ekonomie né
zhvillim, pasi siguria e tregtis€é dhe investimeve ndérkombétare kérkojné organe
publike vendimmarrése q€ t’u nénshtrohen mjeteve té efektshme t€ mbrojtjes. Kjo ide
themelore €shté pranuar nga té€ gjithé vendet europiane né kéto dekadat e fundit,
pavarésisht géndrimeve t€ ndryshme né€ lidhje me krijimin dhe organizimin e

juridiksionit administrativ.'’

Edhe pse ky zhvillim bazohet né tradita t€ ndryshme dhe fusha e gjykimeve
administrative ndryshon shumé né sistemet ligjore té shteteve t€ ndryshme, po ngrihet
njé kuadér pérheré e mé€ i géndrueshém i parimeve t€ pérbashkéta. Kétu nuk
pércaktohet se si duhet t€ organizohet shqyrtimi gjyqésor, por parashikon rregullat e
pérgjithshme g€ duhet t€ respektohen nga Shtetet Anétare né organizimin e shqyrtimit
gjyqésor t€ akteve administrative, dmth, ai reflekton gjendjen e tashme t&
“Standardeve Europiane” t€ cilat duhet t€ respektohen. N¢é kuadrin e kétij diskutimi,

vlejné parimet e méposhtme:

** Ivo Borkovic, Upravno pravo (E drejta administrative),‘Informator’, Zagreb, 1997, fage 449
' Jean — Marie Eoehrling: Kontrolli Gjyqésor i autoriteteve Administrative né Europé

22



Shqyrtimi gjyqgésor duhet t€ kryhet nga njé gjykaté e ngritur me ligj pavarésia dhe
paanésia e t€ cilés garantohen né kushtet e Rekomandimit Mbi Pavarésiné, Efikasitetin
dhe Rolin e Gjyqtaréve.

Ky parim konfirmon qé zgjidhja e njé mosmarréveshjeje administrative &shté
céshtje e njé gjykate t€ ngritur me ligj, n€ pajtim me kérkesat e Konventés Europiane
pér té Drejtat e Njeriut. Megjithése kjo e fundit fillimisht mendohej t€ zbatohej né
fushén administrative, Gjykata Evropiane e t&€ Drejtave t€ Njeriut e ka konsideruar até
té zbatueshme pér ¢éshtjet administrative qysh nga viti 1971. Ndarja e juridiksioneve
administrative €shté e njé réndésie t€ vecanté. Meqenése u kérkohet t& zgjidhin
mosmarréveshje ku pérfshihen organe publike, gjyqtarét e ¢éshtjeve administrative
jané t& ekspozuar pérballé njé rreziku t€ larté t€ t€ qenit t€ ndikuar apo qé
konsiderohen sikur jané€ t€ ndikuar nga pushteti ekzekutiv. Késhtu, juridiksionet e
vecganta priten g€ t€ japin t€ njéjtat garanci t€ paanésis€ dhe pavarésisé si dhe gjykatat
e zakonshme. Gjyqtarét e ¢é€shtjeve administrative nuk duhet t€ jen€ népunés civilé qé
pak a shumé shqyrtojné ankesa administrative formale, por gjyqtaré t€ vértet€ dhe
plotésisht t& pavarur.

Gjykata mund té€ jeté nj€ gjykaté administrative ose pjesé€ e sistemit t€ zakonshém
gjyqésor .

Ky parim plotéson t€ méparshmin, duke pércaktuar karakteristikat e organit
pérgjegjés pér shqyrtimin gjyqésor t& akteve administrative. Ky u referohet té dy
modeleve qé ushtrohen tradicionalisht né vendet europiane, dmth, njé juridiksion
administrativ qé éshté autonom dhe njé qé€ &sht€ i integruar né sistemin gjyqésor té
zakonshém. Ké&to modele shpesh jané vendosur kundrejt njeri-tjetrit duke e specifikuar
té parin si njé juridiksion administrativ “t€ specializuar”. Megjithaté, kjo kundérvénie
nuk korrespondon domosdoshmérisht me ndonjé ndryshim thelbé&sor, pasi edhe sistemi
gjyqésor i zakonshém mund t€ sigurojé njé shkall€ t& larté specializimi duke krijuar
dhoma ose seksione t€ ¢éshtjeve administrative, ashtu si¢ kané€ béré shumica e vendeve
q€ kané ruajtur unitetin e juridiksionit. Sidoqofté, pérsa i takon pé&rputhshmérisé¢ me

standardet europiane, t¢ dy modelet jané té barabarté.

Vendimi i gjykatés qé shqyrton njé akt administrative, t€ paktén né ¢éshtjet e

réndésishme, duhet t’i nénshtrohet ankimimit né njé gjykaté mé t€ lart€, pérve¢ kur
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céshtja 1 dérgohet drejtpérdrejt gjykatés mé t& larté administrative né pajtim me
legjislacionin vendas™.

Megjithése né baz¢ t€ Konventés pér t€ Drejtat e Njeriut mjetet e ankimit nuk jané
detyruese, kérkohet njé e drejt€ ankimi n€ shumicén e rasteve, me mendimin qé
mbrojtja e pérshtatshme gjyqésore pérfshin t€ drejtén pér njé gjykim té dyté.
Megjithaté, éshté né kompetencén e Shtetit t€ vendosé kufirin brenda t€ cilit mund té
béhen ankime tek gjykatat mé t& larta dhe t€ specifikojné juridiksionin e organit té
ankimit. Meqenése pérfshirja e njé instance mé t€ lart€ n€ gjykimin administrativ
mendohet thelbésore pér t€ garantuar njétrajtshmérin€ e praktikés gjyqésore
administrative, parimi nuk zbatohet nése njé€ ¢éshtje i dérgohet drejtpérdrejt gjykatés
mé t& larté né pajtim me ligjin e brendshém.?'

Personave fizik dhe juridik mund t’u kérkohet t€ ushtrojné mjetet mbrojtése té
parashikuara nga ligji i brendshém para se t€ kené té drejt€n e shqyrtimit gjyqgésor.
Procedura e ushtrimit t& kétyre mjeteve mbrojtése nuk duhet t€ jeté e tejzgjatur.
Ushtrimi i mjeteve t€ tjera mbrojté€se para kérkimit t€ shqyrtimit gjygésor bén té
mundur parandalimin e ngarkesés s€ tepért t€ punés pér gjykatat duke ndikuar né
efikasitetin gjyqésor. Kjo €shté né interes t&€ gjyqésorit dhe administratés dhe mund té

kontribuojé né pakésimin e shpenzimeve procedurale pér individin.

Megjithaté, ky detyrim nuk duhet t&€ ndaloj€ personat fizik dhe juridik t€ kérkojné
shqyrtimin gjyqésor té aktit administrativ duke e zgjatur gjykimin né té€rési né ményré
té parregullt. Ké&shilli i Europés dhe Konventa Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut
(KEDNJ) kané luajtur njé rol t&€ veganté né pércaktimin e standardeve né kontrollin
gjyqésor t€ veprimtaris€ s¢ administrat€s publike. Késhilli i Europés ka miratuar disa
rekomandime dhe ka shpérndaré informacion, dokumente dhe studime mbi praktikat
mé t€ mira. Bashkimi Europian, ¢ kryesisht vendimet gjyqésore me fuqi ligjore té
Gjykatés Evropiane té Drejtésisé, ushtron njé ndikim té rénd€sishém né pérafrimin e
traditave kombétare mbi kontrollin gjyqésor. Kéto vendime gjyqésore me fuqi ligjore,
po influencojné shtetet anétare t&€ BE-s€ sikundér edhe vendet kandidate. Disa teknika
qé kané ndezur debate si nocioni ligjor i pérgjegjésis€ dhe kontrolli i fuqive
diskreciale, 1 kané té gjitha rrénjét né legjislacionin e shteteve anétare. Né kéto

rrethana, njé numér i konsiderueshém shtetesh anétare t€ BE-sé si dhe disa vende

20 Nertila Brahimaj-punim I mbrojtur ne Dhjetor 2014,UNHZ-Peje
2! Gilles Dutertre: Gjykata Europiane e té Drejtave té Njeriut, faqe 174 - 180
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kandidate, jané duke rivlerésuar zgjedhjet organizative qé€ kané béré si dhe rregullat

procedurale t&€ shqyrtimit gjyqésor mbi aktivitetet administrative.

Nése pa administraten publike shoqéria do mund t€ jetonte, pa njé kontroll t&
arsyeshém, ligjor dhe té natyrshém, nuk do mund t€ jetonim né nj€ shtet t& s¢ drejtés,
nuk do mund té jetonim me dinjitet, n€ njé klimé€ t&€ drejtésis€ shoqérore dhe e
mbizotrimit t€ rendit kushtetues. N¢€ t€ kundért do t&€ gjendeshim pérpara abuzimeve té
pushtetit té kétyre organeve, pushtet g€ veté shogeria ua ka dhéné. Organizimi aktual
i shqyrtimit administrativ t€ akteve administrative né¢ Kosove pérputhet me Standardet
Evropiane né lidhje me kompetencén e gjykatave té zakonshme, mjetet ligjore t&é
mbrojtjes dhe kérkesén pér t& kérkuar vendimin e nj€ organi mé t& lart€ administrativ
para se t€ vihet n€ 1évizje gjykata, q€ nuk e zgjat gjykimin n€ ményré t€ parregullt.

Megjithaté, ngritja e njé sistemi gjyqésor administrativ autonom do t&€ pérputhe;j
gjithashtu me Standardet Europiane®, nése do t& garantoheshin pavarésia dhe paanésia
e gjykatave administrative dhe nése do té parashikohej ankimim t€ paktén né€ ¢éshtjet
mé té réndésishme ose nése ¢éshtjet do t&€ dé€rgoheshin drejtpérdrejt né njé gjykaté mé
té lart€. Nése s€ pari kérkesa pér marrjen e njé vendimi nga njé organ mé i larté
administrativ respektohet, duhet t& kérkohet gjithashtu t€ sigurohen garancité
pérkatése pér ménjanimin e zgjatjes s€ tepért t& gjykimeve.

Shqyrtimi ligjor i vendimeve administrative nga gjykata t€ pavarura €shté njé
parim demokratik i pranuar, i pranishém né praktikat kryesore evropiane dhe njé
kontribut i rénd€sishém pér té siguruar rendin, ve¢anérisht pér t€ mbrojtur t&€ drejtat
individuale pérballé administratés. Pér mé tepér, drejtésia administrative luan njé rol
vendimtar pér zhvillimin ekonomik t&€ njé vendi. Pothuajse t&é gjitha vendimet pér
investime apo projekte pér infrastrukturén, duhet t€ kalojné pérmes njé procesi
licensimi, i cili mund t€ bé&het subjekt i njé shqyrtimi ligjor nga gjykatat
administrative. Gjykata efikase administrative rrisin gjithashtu transparencén e
vendimeve administrative, gjithashtu mund t€ luajné nj€ rol t€ rénd€sishém né luftén
kundér korrupsionit dhe kontrolli gjyqésor i veprimeve publike administrative nga njé
gjyqésor administrativ qé funksionon miré &€shté pérvec piképamjes strikte ligjore té
¢éshtjeve individuale, edhe njé forcé€ stimuluese pér modernizimin e administratés
publike, duke pérmirésuar cilésin€ e shérbimeve t&é saj dhe si pasojé, rrit besimin e

qytetaréve pér institucionet publike.

2 Nertila Brahimaj-punim,mbrojtur ne Dhjetor 2014,UNHZ-Peje
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Shqyrtimi gjyqésor i veprimtarive qeveritare e ka origjinén e vet né filozofiné e
shtetit q€ geveriset dhe kufizohet nga ligji dhe bazohet tek parimi i epérsis€ sé ligjit.
Né ditét e sotme, njé shtet ligjor nuk mund t€ mendohet pa akses pér té gjithé qytetarét
tek njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e themeluar né bazé té ligjit dhe e afté pér té
p€rmbushur kérkesat e zhvillimit t€ njé gjykimi t€ drejté. Si i tillé, roli i shqyrtimit
gjyqésor i veprimtaris€ administrative €shté t€ mbrojé t€ drejtat e qytetaréve, por edhe
té mbrojé interesin publik dhe rendin ligjor. Krahas kétij roli mbrojtés, kontrolli
gjyqésor shihet si njé mjet i ré€nd€sishém né rritjen e cilésis€ s¢ administrimit dhe
geverisjes s€ miré.

Njékohésisht, zgjerimi i sektorit publik dhe rritja e kompleksitetit t€ vendim-
marrjes administrative ka njé ndikim t€ dyfishté: nga njéra ané ka sjellé¢ forma té reja
té aktivitetit administrativ dhe rritje té kérkesés pér fleksibilitet t€ administratés né
shérbim t€ interesit publik dhe nga ana tjetér efektet e njé zgjerimi té tillé mbi jetén
individuale jané€ duke u rritur vazhdimisht. Né kéto kushte, pér t€ kundérpeshuar
efektet, nevojitet njé fuqi e mirékonfiguruar vler€simi pér administratén dhe forcimi i
kontrollit gjygésor mbi veprimtarit€ e veta. Kjo vendos pérheré e mé tepér né
piképyetje qasjet tradicionale ndaj intensitetit dhe shtrirjes s€ shqyrtimit gjygésor mbi
aktivitetin ¢ administratés™. Pérveg késaj nevoje té brendshme dhe natyrale pér ta
rishikuar qasjen tradicionale, kemi edhe njé numér pérheré e mé t€ madh parimesh
ligjore g€ rregullojné hapésirén evropiane, t€ cilat po ndikojné fuqishém zhvillimet né
fushén e kontrollit gjyqésor t& administratés publike.

Ne njé shtet t€ s€ drejté€s, administrata publike ésht€ e ngarkuar me njé mori
detyrimesh kundrejt qytetar€ve dhe anasjelltas dhe pér rrjedhoje garantuesja e njé
ekulibri t€ arsyshém midis administrates shteterore dhe individit, midis interesit publik
dhe atij privat &shté padyshim gjykata. Pér kété arsye kontrolli i administratés publike
mé shumé se i nevojshém €shté i domosdoshém né shoqérin€ ton€. Vetém népérmjet
nj€ kontrolli t€ till€ do t€ mund t€ sigurohet njé respektim maksimal i t€ drejtave dhe
lirive themelore dhe do mund t€ vihen né jet€ konceptet e pranuara né Kushtetutén e
Republikés s¢ Magedonisé Veriore, lidhur me kufijt€ e veprimtarisé s€ shtetit, qé

pércaktohet nga e drejta.

2 po aty
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KAPITULLI - III:

I GJYQESIA ADMINISTRATIVE NE RMV

1.Historiku i Gjyqésisé administrative né RMYV, 1991-2006, 2006-2010 dhe 2010-
e kéndej

Sipas regullativés normativo-juridike t€ procedurés administrative gjyqésore,
zhvillimin e konfliktit administrativ né RMV mund t’a shqyrtojmé né tre periudha

kohore.

Periudha e par€ , nga pavarésimi i RMV deri ne miratimin e Ligjit pér konfliktet

administrative té vitit 2006.

Periudha e dyt€, prej vitit 2006 deri né vitin 2010 kur u miratua Ligji pér
ndryshimin dhe plotésimin e LKA.

Periudha e treté, nga viti 2010 deri né ditet e sodit, 2022.

1.1 Gjyqésia administrative né RMYV prej vitit 1991 - 2006

Karakteristika themelore e késaj periudhe kohore €shté ekzistimi i Ligjit t€ vecanté
pér Konfliktin administrativ dhe kompetenca gjyqésore e Gjykaté€s Supreme t&¢ RMV.
Pra, né kéte periudhé aplikohej LKA 1 vitit 1977, i cili né pjes€ t€ caktuara ishte i
harmonizuar me regullimin e ri politik t¢ bazuar né parimin e ndarjes s€ pushtetit,
ckonomis sé tregut si dhe pluralizmit politik?*.E drejta mbrojtjes sé gjyqésisé
administrative ishte e garantuar me Kushtetutén e RM né saje t€ sé€ cilés garantohej
mbrojtja gjyqésore e ligjshmérisé s¢ akteve konkrete t€ administratés shtetérore dhe té

institucioneve tjera te cilat ushtrojshin autorizime publike®.

Asokohe, KA né€ Gjykatén supreme procesuohej pérmes dy dhomave (kolegjeve)

administrative té cilat ishin t€ themeluara enkas pér zgjidhjen e 1€éndéve nga materia

** Ligji pér konflikte administrative(Gazeta zyrtare e RSFJ Nr..4/77 dhe 36/77);
= Neni 50 i Kushtetutés s€ RM, (Gayeta zyrtare e RM, nr..52 e 22.11.1992 vité);
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juridiko-administrative, ngase Gjykata supreme eshte edhe gjykata me e larta per 1é€nde

penale dhe civile.

Ajo e cila éshté dalluese né€ praktikén pesembédhjetvjecare t€ procesuimit t€
konflikteve administrative nga ana e Gjykatés supreme ishte rritja permanente e
konflikteve administrative, ngelja permanente e léndéve té€ pazgjedhura qé reflektonte

né mosefikasitetin e punés sé Gjykat€s supreme t&€ RM.

Nevoja e pashmangéshme e shkarkimit t€ 1éndéve né GJS dhe arritja e efikasitetit
mé t€ madhe né sigurimin e mbrojtjes s€ gjyqéesis€é administrative si dhe nevoja mé e
ngushté e specializimit dhe profesionalizimit t€ gjykatésve ishte njé pjesé e arsyes né
mesin e shkenctaréve, teoricientéve, prakticientéve, si dhe publikut mé té zgjeruar,
hapi nevojén e diskutimit pér miratimin e njé Ligji pér Konliktin administrativ, i

bazuar né principe dhe vlera té reja evropiane.
Tabela 1.

Léndét né punim né Dhomén administrative té Gjykatés supreme té Republikés

sé Magedonisé , né periudhén kohore 2000-2006

Viti 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Numéri i pérgjithshém i 1éndéve né dhomén administrative

5636 5379 5169 6299 6793 7556 7506

Té pazgjidhur nga viti paraprakeé

3273 3036 2634 3156 4139 4140 4067

Té pranuara né vitin vijues

2363 2316 2535 3143 2654 3316 3439

Té zgjidhura 2573 2745 2013 2160 2553 3490 4150

Pazgjidhura 2063 2634 3156 4139 4240 4066 3491

26 Raporti i punés sé Gjykatés supreme té RM, 2000-2007 vité;
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Fella akademike dhe opinioni profesional nga ana tjeter, gendrimin e tyre per

nevojén e miratimit t& Ligjit t€ rijé¢ pér KA e argumentonin me argumente se njé

zgjidhje e till¢€ do t€ siguronte:

efikasitet mé t€ larté né zgjidhjen e KA;

specializim adekuat t&€ gjykatésve t€ ardhshém, e cila parashikon shkathtési té
vecanta, kualifikim, trajnim dhe réndési;

zgjidhje mé t€ sheshté te zgjidhjeve meritore t€ KA;

krijimi i kushteve pér praktiké t& gjyqésis€¢ administrative me kredibile pér

1émin e materies administrative;

Arsyeshmeria e konstituimit t€ gjyqésis€ n€ RM mund t€ shqyrtohet kryesisht né

tre drejtime:

I pari, ka t€ bejé parasegjithash me interesin e qytetaréve pér shkaqe té
zgjidhjes s€ konflikteve administrative-juridike kundrejt€ aktvendimeve
administrative si dhe mbrojtjen gjyqésore té drejtave t€ njeriut, kur jane té
cénuara nga ana e administratés publike;

I dyti, kat€ b&je me shkarkimin e Gjykatés supreme nga 1éndét qé kané t&
béjné me konfliktet administrative ;

I treti, éshté né interes t€ Qeveris s€ RM si mbartés i pushtetit egzekutivo-
administrativ dhe se kontrolli gjyqésor administrativ do t€ garantonte njé
veprimtari administrative me efikase dhe efektive dhe doté ndikojé

paraségjithash n€ depolitizimin e administraté€s dhe profesionalizimin e sajé.

1.2 Gjyqésia administrative né RMYV prej vitit 2006 -2010

Baza juridike pér themelimin, organizimin dhe funksionimin e Gjykatés

administrative, parimisht €shté e pércaktuar n€ nenin 22 t& Ligjit pér gjykatat, né baze

té cilit pushtetim gjyqésore e ushtrojné gjykatat themelore, gjyakatat e apelit, Gjykata

administrative dhe Gjykata supreme ¢ RMV?’,

7 Ligji i gjykatave, (Gayeta zyrtare e RM, nr...58/06 i 11.05.2006 vit&);
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Procedura dhe kompetenca e Gjukatés administrative detajisht éshté e pércaktuar
me Ligjin e konflikteve administrative, derisa pér disa qéshtje t€ caktuara €shté¢ mé
ngusht e lidhur edhe me Ligjin e procedurés sé pérgjithshme administrative®®, si dhe
me ligje tjera materiale dhe proceduralezg. Edhe pse Ligji pér konfliktet administrative
i vitit 2006 kishte veprimtari té prolonguar pér njé vit€ edhe Gjykata administrative
duheshte té filloj me puné né Maj t€ viti 2007, pér shkaké té pamundésisé s¢ zgjedhjes
s€ gjykatésve né afatin e parapare ligjoré, gjykata filloi me puné¢ me 05 e dhjetorit
2007, me pranimin e 5409 léndéve t€ pazgjedhura nga lémia administrative prej
Gjykatés supreme né RMV>*.Kjo nénkupton se qé né fillim Gjykata administrative
startoi si joefikase ngase ishte e stérngarkuar me 1éndé té pazgjedhure ndérsa Gjykata
supreme u shpall si jo kompetente pér 1€ndét administrative né bazé té Ligjit pér
konfliktet administrative ajo vetém bénte pranimin e parashtrimit t€ padive qe te ruhet

afati ligjor i parashtrimit t€ padive.

Kjo periudhé kohore ishte periudha mé e véshtir€ e gjyqésisé
administrative.Edhe pse njéra ndér géllimet e formimit t€ gjykatés sé specializuar
pérkatésishté t€ Gjykatés administrative ishte ritja e fikasitetit dhe efektivitetit t&
zgjidhjes s€ konflikteve administrative dhe mbrojta gjyqésore e té€ drejtave té
personave juridik dhe fizik nnga lémia administrative, Gjykata administrative né

periudhén e konsolidimit t€ sajé hasi né véshtérsi té theksuara.

Gjykata administrative q¢ nga themelimi i saj e deri né€ vitin 2011 hasi né
véshtir€si si nga aspekti i organizimit t€ saj, nga aspekti kadrovik dhe ekipimit
profesional dhe té specializimit t€ tyre, nga mospérvoja dhe térheqja e Gjykatés
supreme nga konflikti administrativ dhe grumbullimi i 1€ndéve t&€ pazgjidhura si dhe
pranimin e léndéve t€ reja administrative. Kjo véshtirsi detyroi autoritetet kompetente
shtetérore qé€ t€ marrin masa n€ drejtimin e reformimit t€ gjyqésis€ administrative si

nga aspekti materialo-organizativ edhe nga aspekti formalo-normativ.

2 Ligji i procedurés sé pétgjithshme administrative, (Gayeta zyrtare e RM, nr...38/2005, me ndryshime dhe plotésime);,

¥ Pér shembull, neni 7 i Ligjit pér konfliktet administrative tregon ybatimin e Ligjit t& procedurave kontestimore né rastet kur
Ligji pér kontestet administrative, nuk pérmbané dispozita pér procedurén e kontesteve administrative;

3% Raporti i punés sé¢ Gjykates administrative pér vitn 2008;
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Né favoré té késaj situate t€ Gjzkat€s administrative, flasin edhe t€ dhénat
empirike t€¢ Raporteve pér punén e Gjykat€s administrative né kontuniutet qé¢ nga

themelimi i sajé e deri ne vitin 2017°".

Ajo g€ mund t& konstatohet n€ ket periudhé, €shté se risia mé e réndésishme né
p€rmbajtjen e Ligjit e cila ishte edhe arsyeja kryesore pér shtyerjen e miratimit t€ tij si
dhe prollongimin e veprimit t& t€ tij, ishte formimi i Gjykat€s administrative né¢ RM.
Pérvegé késaj, me Ligjin e konflikteve administrative-2006, u bé edhe zgjerimi i
léndéve t€ konflikteve administrative si dhe reduktimi i mjeteve t€ jashtézakonshme
juridike né procedurén administrative gjyqésore dhe mund té thuhet seil téré koncepti i
konfliktit administrative u ndryshua ashtu qe nga konflikti i kontrollit t€ ligjshmérisé

ai u ridimenziunua né konflikt t€ juridiksionit t& ploté.

1.2 Gjyqésia administrative né RMYV prej vitit 2010 deri me 2022

Kjo periudhé e zhvillimit té gjyqésisé administrative né RMV karakterizohet me
miratimin e Ligjit pér plotésimin dhe ndryshimin e ligjit pér konfliktet administrative
té vitit 2010, ideja ose koncepti esencial i sé cilit ishte, parashikimi i ankesé€s si mjet i
rregullt juridik né procedurén gjyqésore administrative dhe themelimin e Gjykatés sé
larté¢ administrative si gjykaté kompetente pér t€ vendos né bazé t€ ankesave ndaj

aktvendimeve t€ Gjykatés administrative, e cila filloi t€ funksionojé me 30.06.2011.

e  Cka i parapriu njé zgjidhjeje té tillé ligjore dhe a thua se me té vérteté u bé

njé reformé pozitive né gjyqésiné administrative né RMV ?

Si¢c &shté theksuar edhe mé larté, ankesa né€ konfliktin administrativ ka gené
pérjashtim né sistemin toné juridiké. Procedura gjyqésore administrative nuk duhet
kuptuar si proceduré kontestimore. Pérkundrazi, roli i Gjykatés administrative duhet té
jeté para s€ gjithash kasacionale, gjé q¢ éshté edhe gé€llimi esencial i konfliktit

administrativ ,pra konstatimi i ligjshmérisé€ sé aktit administrativ.

3 Raporti i punés sé Gjykates administrative pér vitn 2008, ( sqarimi sipas indikatorit t¢ efikasitetit t& punés s¢ sé¢ Gjykatées
administrative).00jaCHyBa HCIIOJHYBab€ HA HHAMKATOPOT 32 €(UKACHOCT Ha yIPAaBHOTO CY/CTBO.
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Meqgenése, né Ligjin pér konfliktet administrative t€ vitit 2006 nuk ekzistonte
dispozité pér ankesén, n€ praktiké u paraqgiten probleme té caktuara dhe anomali t&
caktuara né raport me kété céshtje. N& esencé, ligji i lartépérmendur né asnjé menyré
nuk e regullonte ¢éshtjen e ankesés dhe nuk parashihte organ kompetent pér vendosje

. . .. .. . . . .32
Sipas ankeses, as né formén organlzatlve € as n€ ate normative .

Kjo gjendje zgjati deri n€ dhjetor t&€ viti 2009 kur Gjykata supreme e RM solli
géndrim parimor me té€ cilin u shpall si kompetente pér vendosjen né€ bazé t&€ ankesés,

mirépo edhe kjo zgjidhje nuk mbijetoi gjaté®>.

Pra, njé kaos i till€ juridiko-procedural e imponoi nevojén e pashmangshme pér
njé Ligjé t€ ri pér konfliktet administrative né t€ cilin n€ menyré té vecanté do t&
regullohet kjo céshtje, e njikohésisht do t€ rregullohen dhe precizohen mé shumé
céshtje dhe institute juridike, si rezultat i sé€ cilé€s né néntor t& vitit 2010 u miratua Ligji
pér ndryshimin dhe plotésimin e konflikteve administrative i cili e regulloi ¢éshtjen e
ankesés si mjet i rregullt juridik dhe Gjykatén e larté administrative si organ

kompetent i shkalles sé dyté né konfliktet administrative®.

Sot, gjyqésia administrative &sht€ mé e etabluar si nga kéndvéshtrimi organizativ,
strukturoro-kadrovik si dhe nga aspekti normativ gjegjésishté proceduralo-juridiko

administrativ.

2.0rganizimi i Gjykatés Administrative né RMV

Né RMV kontrolli i pérgjithshém gjyqésoré mbi organet e administratés publike béhet

népérmjet :

o shfrytézimit t€ mjeteve juridike né procedurén penale pér pérgjegjésiné penale
té personave zyrtaré n€ administratén publike,

e pérdorimi 1 mjeteve juridike né procedurén civile, kur punohet pér
pérgjegjésiné nénpunésve publiké pér démet materiale ndaj personave fizik dhe

juridik,

32 Analiza funksionale e kapaciteteve té gjyqésisé administrative RM, 31/08/18, fq.11

33 Qéndrimi parimor i Gjykatés suprame, 24.12.2009 .“Gjykata supreme e RM éshté gjykaté kompetente te veproj sipas ankesés sé
parashtruar kundér aktgjykimimeve té Gjykatés administrativebté sjellura pas hyrjes né fuqi t€ Vendimit t€ Gjkatés kushtetuese t&
RM, , Nr.adm..231/2008 i 16. shtatorit 2009 vité (,,Gazeta zyrtare RM* nr.117/2009 i 25. Shtator i vitit 2009 ), me t& cilin
ndérpritet neni 39 paragrafi 2 i Ligjit t€ konfliktit administrativ (,,Gazeta zyrtare e RM* nr.62/2006),

* Neni 2, né neni 22 pas fjaléve Gjykata administrative vihet presja dhe shtohetn fjalét Gjykata e larté administrative, i cili vendos
sipas ankesés ndaj aktégjykimeve t& Gjykatés administrative né€ téré territorin e Republikés.
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o kontrolli kushtetuese-juridike ndaj akteve té pérgjithshme administrative,
e zgjidhja e konflikteve administrative kundér akteve pérfundimtare konkrete

administrative gjegjésishté kontrolli gjyqésor administrative.

Lloji i fundit i kontrollit gjyqésor karakterizohet edhe si konflikt administrativ dhe
paraget njé lloj kontrolli t€ jashtme mbi punén, gjegjésishté ligjshmérin€ e akteve
konkrete t€ organeve t€ administrates shtetérore si dhe t€ organeve dhe institucioneve

tjera me autorizime publike pér kryerjen e punéve administrative.

Né saje t€ strukturés organizative dhe zbatimit t€ kontrollit gjyqésor té

administrates, né€ bot€ jané t¢€ identifikuara tre sisteme’>, edhe até:

e sistemi anglosankson;
e sistemi kontinentalo-evropian;

e sistemi i pérzier.

Tipari esencil i modelit anglosankson &shté se ky kontroll béhet nga gjykatat e
regullta dhe ai zbatohet né procedurén e regullt gjyqésore sipas regullave té s¢ drejtés

sé€ pérgjithéshme-common law.

Modeli kontinentalo-evropian karakterizohet me ndarjen né gjykata t€ vecanta
administrative kompetente pér zgjidhjen e konflikteve administrative dhe procedura t&

vecanta né zgjidhjen e tyre.
Sistemi i pérzier ka premisa t€ caktuara nga té dy sistemet e para.

Né RMYV, deri né vitin 2006 kur pér heré té pare pas pavarésimit t€ Maqgedonisé€, u
miratua Ligj i ri pér konfliktet administrative.Para kétij ligji, tek ne ishte i pranishém

koncepti i pérzier i regullimit t€ gjyqésisé administrative.

Republika e Magedonisé sé¢ Veriut si vend i cili kaloi tranzicionin si dhe
pretendente pér hyrje né familjen evropiane, gati dy decenie po bén reformat e
caktuara normativo-juridike dhe institucionale né shumé sfera a veganérisht né
jurisprudencé dhe administraté publike, me cka aspiron t’i pérmbush kriteret evropiane

dhe té krijoj sistem juridik t€ bazuar né vlerat dhe standardet evropiane.

3 Simeon Gelevski, Upravno procesno pravo,1997 £q.243
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Njé pjes€ e reformave Eshté béré edhe né kontrollin gjyqésor administrative, me
etablimin e gjyqésis€ administrative dhe instalimin e Gjykaté€s administrative dhe
Gjykatés sé€ lart€ administrative, me futjen e ankesé€s si mjet i regullt juridiké né
procedurén gjyqésore administrative, pra tash aplikon pastér sistemin kontinentalo-

evropian.

3.Shkallézimi i procedimit gjyqésoré né gjyqésiné administrative né RMV

Njéra ndér c¢éshtjet esenciale t€ zgjidhjes sé konfliktit administrativ, éshté edhe
procedura e procedimit gjyqésor né gjykatat administrative. Procedimi gjyqésoré né
sistemet e kontrollit t€ ligjshmérisé sé akteve administrative nga ana e gjykatave
administrative nuk éshté 1 njejt€ por kryesisht né sistemin kontinentalo-evropian,
ndeshen dy modele té shkallshmérisé s€ organizimit t€ gjykatave administrative, edhe

ate:

e modeli dyshkallésh;

e modeli treshkallésh.

Dyshkallshméria e gjyqésisé administrative, kryesishté haset tek 11 shtete, ndérsa
treshkallshméria haset tek 15 shtete t€ kontrollit t€ administratés dhe akteve

administrative nga ana e gjykatave administrative.

Né Republikén e Magedonis€ s€ Veriut, fillimisht me aplikimin e gjyqésisé
administrative, respektivisht zgjidhjen e konfliktit administrativ nga ana e Gjykatés
administrative me Ligjin e ri pér konfliktet administrative, ku nuk ishte i paraparé
instituti i ankesé€s, funksiononte dyshkallshméria e procedimit gjyqé€sor. Né shkall¢ té
paré , Gjykata administrative dhe né shkallé t€ dyté Gjykata supreme.
Njéshkallshméria e Gjykatés administrative u tregua si joefikase dhe solli shumé
komplikime né zgjidhjen e konflikteve administrative. Pér kéte arsye, me Ligjin e ri
pér ploté€simin dhe ndryshimin e Ligjit pér konfliktet administrative t€ vitit 2010, ku u
parapa edhe ankesa si mjet i rregullt juridik u aplikua edhe Gjykata e larté
administrative. Né sajé t&€ késaj reforme ligjore né Maqgedoniné Veriore, filloi t&

zbatohet procedimi gjyqésor treshkall€sh.
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Né bazé t€ késaj zgjidhjeje ligjore, konfliktet administrative né Republikén e

Magedonisé Veriore i zgjidhin:

e Gjykata administrative, si gjykaté e shkallés s€ par¢;
e (jykata e lart€ administrative, si gjykaté e shkallés s€ dyté;

e Gjykata supreme e RMV, si gjykaté e shkallés sé treté™.

Ashtu g€, sot Gjykata administrative né konfliktin administrativ, vendos né

shkallg té par€, né€ saje t€ padis€ kundér aktit administrativ.

Gjykata e lart€ administrative, vendos né saje t& ankesave kundér vendimeve té

Gjykatés administrative te sjellura né€ shkallén e paré.

Gjykata supreme e Republikés s¢ Magedonisé Veriut, vendos né saje t€ mjeteve

te jashtézakonshme juridike kundér vendimeve t& Gjykatés sé larté administrative®’.

7. Zgjedhja dhe statusi i gjykatésve né Gjykatat administrative

Gjykatésit né Gjykatén administrative, si kategori e vecanté e gjykatésve u
inkorporuan né sistemin gjyqésoré pérmes Ligjit t&€ konflikteve administrative dhe
Ligjit pér gjykatat t& vitit 2006. Me formimin e Gjykatés administrative si gjykaté e
pare e specializuar n€ Republikén e Maqgedonis€ Veriore pas reformés sé€ vitit 1995,
ligidhénési kishte idené qé kjo gjykaté t€ jeté gjykaté e lart€ e specializuar, e cila do
t’ia marré né térési komptencat Gjykatés supreme dhe do té fillojé t€ béjé kontroll

gjyqésor njéshkallésh t€ administrates publike.

Gjykata administrative me formimin e saj, ishte e planifikuar t& keté 19 gjykatés®®
gjegjésishté 6 késhilla prej nga 3 gjykatés dhe kryetarin.N€ pajtueshméri me Ligjin pér
gjykatat i viti 2006, gjykatés né€ Gjykatén administrative mundej t€ zgjidhet personi i
cili kishte:

e Mé s€ paku pes€ vjeté pérvojé pune né€ gjykat€, me rezultate té konstatuara né

puné;

36 Neni 4 i Ligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e LKA (Gazeta zyrtae RM, nr. 150 dhe 18.11.2010 vit&);
3" Neni 16, i po t& njéjtit ligjé;
%% Neni 16 i LKA(,G,zyr. e RM* nr. 62/2006)
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e Ose tet€ vjet pérvojé pas dhénjes s€ provimit t€ jurisprudencés, né puné
juridike;
e Profesoré universitaré nga 1€mia e drjtésis€ me titull shkencoré doktoré i

shkencave juridiké3 .

Ké&to kushte ishin identike, me kushtet e zgjedhjes sé gjykatésve né gjykatat e
apelit edhe pse pér nga statusi dallojné né kompetencén vendore ngase gjykatésit
administrativ gjykojné pér téré teritorin ¢ Republikés ,nd€rsa ato té apelit vetém pér
njé territory apelativé®. Dallimi ishte edhe né roga ngase gjykatésit administrativé

gjindeshin né mes t& gjykatésve t& apelit dhe gjykatésve t& Gjykatés supreme®’.

Me ndryshimet e Ligjit pér gjykatat t€ vitit 2008, reduktohen kushtet pér
gjykatés té Gjykatés administrative me arsyetim se n¢ bazé t&€ nenit 46 parashihet se
pér gjykatés t€ Gjykat€s administrative mund t& zgjidhet personi i cili ka pesé vite
pérvoj pune pas dhénjes s€ provimit t€ jurisprudencés, puné juridike, ose gjykatés
profesor universitaré n€ momentin e paraqitjes pér tu zgjedhur, nga l€émia e drejtesisé
me titull shkencoré doktor i shkencave juridike”. Ndérsa, me ndryshimet e vitit 2010*
pérséri kriteret e vecanata u zvogluan sepse pér gjykatés né Gjykatén administrative,
mund t€ zgjidhet personi i cili ka pérvoj pune mé sé paku katér vite pandérpreré si
gjykatés né gjykatém themelore deri n€ momentin e paragqitjes pér zgjedhje dhe i cili
vitin e fundit nga ana e Késhillit gjyqésor €shté notuar me notén mé t€ larté pozitive
dhe né raport me personat tjeré t€ praqgitur ka fituar numér mé t€ madh pikesh, né
pajtueshméri me ligjin, ose personi i cili ka m€ s€ paku pes€ vite p€rvojé pune né
organet shteté€rore me rezultate t€ mira n€ puné dhe me noté€ pozitive té larté, vitin e

fundit té punés.

Ndérsa, pér gjykatés né€ Gjykatén e larté administrative, Ligji pér gjykatat
parasheh se pér gjykatés n¢ Gjykatén e lart€ administrative, t& zgjidhet personi i cili ka
pérvojé pune mé s€ paku tre vite pandérpreré si gjykatés né Gjykatén administrative
dhe i cili vitin e fundit nga ana e Késhillit gjyqésor té jeté vlersuar me noté t& larté
pozitive dhe t€ ket¢ mé shumé piké nga konkurentét e paraqitur, si dhe personi i cili ka

gjashté vjet€ pérvoj€ pune né 1€miné juridike né organé shtetéroré me rezulltate t€ mira

%% Neni 46 i Ligjit pér gjykatat (,G.zyr. e RM* nr. 58/2006)
%% Neni 25 i Ligjit pér gjykatat (,G.zyr. e RM* nr. 58/2006)

41 ot e e .. . . . PR s .
.- grupa e treté i pérfshiné gjykatésit dhe kryetarét e Gjykatave té apelit, e katérta té€ Gjykatés administrative dhe e pesta t&

Gjykatés supreme t&€ RM.*
42 Neni 17 i Ligjit pér ndryshmin dhe plotésimin e ligjit t€ gjykatave (,,Gazeta zyrtare e RM* nr. 150/2010)
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né puné dhe me not€ mé t€ lart€ pozitive, sipas ligjit43, né két€ ményré u mbyll
mundésia e fluktuimit né€ profesionin juridik nga profesionet tjera, si psh. Avokatét,

prakticienté t€ dalluar juridik, profesor té drejtésisé, etj.

Pas themelimit t¢ Gjykatés sé larté administrative, u parashtrua pyetja e statusit
té hieriarkis€ institucionale. Me qéllim qé té ngelet né metodologjiné e njejté
institucionale, gjegjésishté se Gjykata e larté administrative éshté gjykaté e ankimimit
pér vendimet e Gjykatés administrative., hierarkia institucionale e Gjykatés s¢ larté
administrative, &shté ne mes t€ Gjykatés administrative dhe Gjykat€s supreme té
Republikés s€ Maqgedonisé Veriore. N& vijueshmériné e saj, né vitin 2011 u bé
intervenimi né€ ndryshimin e Ligjit pér rrogat e gjykatésve dhe u bé kategorizimi i

gjykatésve sipas rrogave, edhe ate:

e Kategoria e 4, gjykatesit e Gjykatés administrative;
o Kategoria e 5, gjykatésit e Gjykatés sé€ lart€ administrative;

e Kategoria e 6, gjykatésit e Gjykatés supreme**.

Me ndryshimet e fundit, n€ fakt u mundésua qé nénpunésit shtetéror€, t€ b&hen
gjykatés né Gjykatén administrative dhe Gjykatén e larté administrative, gjegjésisht
juristé t€ cilét nuk kishin asnjé pérvojé gjyqésore, gjé qé éshté shumé diskutabile pér
arsye se punohet pér dy gjykata qé ndodhen né mes té gjykatave t&é apelit dhe Gjykatés
supreme. NEse merren parasysh zgjedhjet e fundit pér gjykatés né€ gjyqésiné
administrative, gati se asnj¢ gjykatés nuk ka ardhur nga fella e gjykatésve por té gjithé
gjykatésit administrativ vijné nga rradha e nénpunésve t€ organeve shtetérore, t& cilét

s’kané asnjé njohuri nga procedurat gjyqésore.

4.1 Shkarkimi i gjykatésve né gjykatat administrative

Procedurén e shkarkimit t€ gjykaté€sve né Republikén e Maqgedonisé Veriore, e
inicon ekskluzivisht Késhilli gjyqé€sor. Kjo ményré e shkarkimit sipas Ligjit mbi

gjykatat, n€ parim, ofron njé€ siguri dhe mbrojtje mé t€ madhe pér gjykatésit, sepse

* Ibid
* Pas alinesé 4 shtohet alinea 5, e cila thoté: ,- grupa e pesté i pérfshiné gjykatésit dhe kryetarin e Gjykatés sé larté

administrative dhe neni 1 i Ligjit pér ndryshimin dhe ploté€simin e ligjit pér rogat e gjykatésve (,Gazeta zyrtare ¢ RM* nr.
135/2011)
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iniciativa pér shkarkimin e gjykatésve vjen ekskluzivisht nga gjyqésori si degé e
mévetésishme e pushtetit, me ¢ka zvogélohet presioni ndaj gjyqésorit i cili nxitej nga

deggét tjera té pushtetit (legjislativit dhe ekzekutivit).

Né bazé té Ligjit pér gjykatat, gjykaté€si mundet t€ shkarkohet nga pozita e
gjykatésit, pér kéto dy shkaqge, edhe ate:

e Shkeljet e rénda disiplinore, té cilat e b&né t€ pandershém ushtrimin e
funksionit gjyqésor sipas ligjit;
e Pér shkak t€ ushtrimit joprofesional dhé té pandérgjegjshém né ushtrimin e

funksionit gjyqésor, sipas kushteve t€ pércaktuara me ligj.

Me shkelje t€ rrénda disiplinore, per shkak té sé cilave inicohet procedura e

shkarkimit,konsiderohen:

1. Antarsimi né parti politike;

2. Pamundésia e ushtrimit t&¢ mbykqyrjes n€ punén e gjykatés nga gjykata mé
e larté;

3. Shfrytézimin e funksionit t€ vet dhe autoritetin e gjykatés pér realizimin e
interesave té veta private;

4. Shkélja e rréndé e rendit dhe gétésisé publike me t€ cilén prishet autoriteti i
gjykatés dhe autoriteti i tijé i konstatuar me vendim té plotéfuqishém
gjyqésoré;

5. Vlerésimi dy heré rradhazi me nota t&€ dobta nga ana K&shillit gjyqésoré qé
konsiderohet jo profesional dhe i1 pandérgjegjéshém né ushtrimin e
funksionit gjyqésor;

6. Ushtrimin e njé funksioni tjetér i cili nuk &shté¢ kompatibil me até té
gjykatésit;

7. Pranimi i dhuratave dhe shfrytézime tjera né lidhje me punén e gjykatgs;

8. Gjaté marrjes s€ vendimeve nuk i aplikon géndrimet e shprehura né
aktgjykimin pérfundimtar t€ Gjykatés evropiane pér t€ drejtat e njeriut;

9. Paraget apo zbulon informata t€ besuara té cilat i ka kuptuar duke u marré

me 1éndén ose duke ushtruar funksionin e gjykatésit.
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Né pajtueshméri me Ligjin pér gjykatat, pér shkeljet e rénda disiplinore, kryetari i
gjyqit &shté i obliguar n€ afat prej 8 dit€sh nga dita e kryerjes s€ shkeljes, t’a lajmérojé
Késhillin gjyqgésor, pér cka kryetari I gjykates pérkujdeset ex officio.

Procedura displinore pér konstatimin e pérgjegjésisé disiplinore t& gjykatésit,

éshté e regulluar me Ligjin e Késhillit gjyqésoré t8 RMV.*

Procedura pér konstatimin e pérgjegjésis€ s¢ gjykatésit, inicohet né afaté prej 6
muajshé nga dita e dijenisé€ s€ kryerjes sé€ shkeljes por jo mé& voné se tre vjeté nga dita
e kryerjes s€ shkeljes.Proceduar éshté urgjente dhe e besueshme, gjegjésisht udhéhiqet
pa praniné e publikut.Me kérkesén e gjykatésit, Késhilli do t€ vendosé q€ procedura té
udhéhiget me prezencén e publikut por mundet edhe mos ta mar€ parasyshé kérkesén e

gjykatésit.

Me ushtrimin jo profesional dhe té pandérgjegjshém té funksionit gjyqésor,
nénkuptojmé ndikimin né mos efikasitetin dhe azhuritetin e punés sé gjykatésit. Kétu
b&jné pjes€é mé shumé rrethana t€ cilat né ményré taksative numérohen né tekstin e

Ligjit t& gjykatave™.

Procedura pér konstatimin e ushtrimit t€ funksionit gjyqésor si joprofesional dhe i
pandérgjegjshém njélloj si konstatimi shkeljeve té rénda disiplinore, regullohet me

Ligjin pér Ké&shillin gjyqésor.

Prej themelimit t& gjykatave administrative (Gjykatés administrative dhe Gjykatés
s€ lart€ administrative), asnjé gjykatés nuk &Esht€ shkarkuar pér arsyet e

lart€pérmendura.

8. Sfidat e Gjyqésisé administrative né RMV

Sundimi i sé& drejtés dhe sovraniteti qytetaré, mundé€suan forcimin dhe respektimin
e t€ drejtave t€ njeriut e vecanarishté lirit€ dhe t€ t€ drejtat individuale, fituan karakter
té pakontestueshém, vecanarisht pérmes konfliktit admnistrativ dhe praktikimit té

drejtés administrative.

s Ligji i késhillit gjyqésoré t& RM (,,Gazeta zyrtare e RM* nr. 60/2006, 69/2006, 150/2010, 100/2011, 20/2015 dhe 61/2015)

¢ Sipas Ligjit pér gjykatat (,Gazeta zyrtare ¢ RM* nr. 58/2006,) Ligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér gjykatat
(,,Gazeta zyrtare RM“ nr. 150/2010) né ményré taksative i numroné arsyet e mos efikasitetit, joprofesionalitetit dhe azhuritetit t&
punés s€ gjykatésve.
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Pérmes konfliktit administrativ garantohen t€ drejtat individuale té qytetaréve dhe
personave juridiké dhe viteve t€ fundit ka 1évizshméri né garantimin e t€ drejtave té
njeriut edhe me sjelljen e regullativés ligjore, me qéllim qé qytetarét mé lehté ti
realizojné t€ drejtat e tyre dhe rregullohen raportet né mes qytetaréve dhe shtetit.
Mirpo, njé &shté e sigurt€ ngase shpeshé pas garantimit deklarativé t&€ drejtave té
njeriut, pushteti duke e shfryt€yuar pozitén e ty zyrtare béné€ cénimin e tyre, pér

mbrojtjen e interesit publiké*’.

Sipas analiz€s empirike pér nevojen e sjelljes s€ Ligjit t€¢ ri pér konfliktet
administrative t€ vitit 2006 né periudhén e kaluar u hasén shumé dobési né aspektin e
sterzgjatjes sé konfliktit administrativ, mosvendosja e Gjykatés sipas juridiksionit t&
ploté, moszbatimi i vendimeve t&€ sjelluara nga Gjykata administrative dhe anomali
tjera, t€ cilat sollén probleme dhe véshtérsi tek qytetarét pér realizimin e t& drejtave té

tyre né konfliktin administrativ.

Njékohésisht, éshte konstatuar edhe prolongimi i konflikteteve administrative, kur
né€ procedurén sipas ankesé€s, organet publike pérfagésoheshin nga Avokati i shtetit.
Problemet dhe rrezistenca e organeve publike me t€ cilét qytetarét ballafaqohen né
zbatimin e sé€ drejtés, sollén né situaté qé t€ kérkohen mekanizma juridik pér zgjidhjen
e tyre né proceduré gjyqésore administrative dhe t€ vjen deri tek arsyetimi 1 Ligjit té ri

pér konfliktet administrative®®.

N& Ligjin e ri pér konflikte administrative®®,éshté paraparé pérséri né konfliktin
administrative t€ vendoset pér ligjshmérin€ e akteve t€ vecanta t€ Kuvendit, Qeverisé
dhe organeve tjera publike me géllim g¢€ t€ sigurohet mbrojtje gjyqésore, edhe pse me
vendim t& Gjykatés kushtetuese ’éshté ndérpreré dispozita identike, neni 2 pika 2 e

Ligjit t€ vjetér.

Risit€ me ndryshimet dhe plotésimet e rregullativés ligjore pér konfliktet
administrative, jané té orientuara kah vendosja e juridiksionit t€ plot€, vendimet model
si instituté¢ i ri dhe mbrojtje e respektimit t&€ mendimit juridiké, t€ dhena né

aktgjykimet.Nga aspekti i mbrojtjes s€ konfliktit administrativé dhe vendimeve

* Hackoscka., E., KasHeHonpaBHW acnekTu Ha 3n10ynoTpeba Ha BnacTa Bo Penybanka MakeoHuja,
OO0KTOPCKa Anceptaumja, NMpaseH ¢akynteT JyctuHujaH Mpsu, Ckonje, 2019

8 Boauy 3a nprmeHa Ha 3aKOHOT 3a ynpaBHu cnoposu, Centemspu, 2020 rogmHa, fq.19

* Neni 3 pika 5 e Ligjit pér konflikte administrative (G.zyzr. e PM nr.96/2019)

*Vendimi i Gjykatés kushtetuese t& PM Y nr.75/2007 e 13 02.2008 vité
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fuqiplote nga veprime joligjore té personave zyrtar€ dhe pjesmarésve tjeré né
proceduré, &shté paraparé instituti i ri dénim me té holla®!, si mekanizém pér
disiplinimin e mbart€sve t€ funksioneve publike.Gjykata €shté e detiruar procedurén ta
zhvilloj pa shtyerje té procedurés, n€ afat t& kuptueshém, me sa ma paké harxhime dhe
té pamundésojé té gjitha keqépérdorimet e t€ drejtave qé€ u takojné paléve né proceduré
(neni 90).Ligji i ri pé€r konfliktet administrative né€ dispozitat kalimtare dhe

pérfundimtare e pércaktoné aplikimin e ligjit, edhe ate:

- Pér t& gjitha konfliktet administrative t& filluara sipas ligjit t& vjetér té
vayhdojné sipas ligjit t€ vjetér, a pér t& gjitha padité e reja nga data 25.05.2020,
té zbatohen dispozitat e reja, si dhe jep€ drejtime pér aplikimin e ligjit né

procedurén sipas mjeteve juridike (neni 91).

Me Ligjin e ri pér konfliktet administrative, pritet té ritet efikasiteti i gjykatave

administrative dhe pérmbushja e drejt€sisé administrative.

9. Reformat né gjyqésiné administrative né RMV

Republika e Magedonis sé Veriut, si shteté i pamvaruar dhe i mvehtésishém, ka
filluar me reformat n€ ndértimin e sistemit gjyqésoré funksional dhe efikas i cili do te
bazohet né standardet juridike evropiane. Reforma &sht€é e parashikuar si mjet
themelor pér ushtrimin e funksionit gjyqésor, duke aluduar ne gasje té shpejté tek e
drejta, realizim t€ shpejté¢ dhe efektiv t€ drejtave dhe interesave t&€ qytetaréve dhe
personave juridik dhe garantim té proceseve pér mbrojtjen e t€ drejtave dhe interesave

té qytetaréve, pérmes mekanizmave t€ sistemit gjyqésor.

Segmenti mé i réndésishém i reformave ishte qé t€ rritet efikasiteti né gjyqési dhe

zvoglimi i léndéve t€ pazgjidhura.

Pas pavarsimit t€¢ Republikés, mbrojtja gjyqésore e procedurave administrative,
mbeti né kompetencé t&€ Gjykates supreme t€ RM dhe i njéjti vendoste sipas padisé pér

konfliktet administrative.

>1 N& konfliktet administrativeegyistonte mundésia pér dénim me té holla sipas nenit 7 té Ligjit pér
konfliktet administrative i cili bayoheshte ne aplikimin e Ligjit té procedurés kontestimore.
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Mirépo, me Ligjin pér gjykatat t€ viitit 2006 ka filluar reforna né procedurat

gjyqésore administrative’”.

Me themelimin e Gjykatés administrative, e cila filloi me puné mr daté
05.12.2007, ja mare lendet e paygjedhura nga fusha administrative, prej Gjykatés
supreme t&€ RM.

S¢€ pari, me Ligjin e gjykatave €shté regulluar nevoja pér formimin e Gjykatés sé
vecanté administrative, jashta gjyqésisé€ s€ rregullté, me kompetencé té vecanté reale,
pér kontrollén e akteve té€ nxjera nga organet e admistrative né t€ré teritorin e
shtetit.,Pastaj u sollé Ligji pér konfliktet administrative™, me t& cilin éshté definuar
konflikti admoinistrativ si mbrojtje gjyqésore e personave fiyiké dhe juridik, persona

pér shkakeé t€ sigurisé€ t€ ligjshmérisé té akteve konkrete administrative.

Gjykata administrative €sht€ formua me orjentime q€ t€ pércaktojé pérmes
kontrollit gjyqésoré, se aktet individuale administrative, jané sjell€ sipas procedures sé
pércaktuar me ligjé, se a jané né pajtueshméri me fushén adekfate materiale si dhe me

vendimit t€ sigurohet t& drejtat dhe obligimet e qytetaréve né proceduré t&€ vecantg.

Me fillimin e punés s¢ Gjykatés administrative, vendimet ishin pérfundimtare dhe
nuk mundeshte té parashtoheshte mjet€ i regullt juridik, por vetém mjetet e
jashtézakonshme juridike. Me vendim t€ Gjykatés kushtetuese, €shté béré edhe
plotésimi i par€ i Ligjit pér konfliktet adminoistrative me ¢ka €shté paraparé dispoyita
pér lejimin e parashtrimit t&€ mjetit t€ rregullt juridik-ankesa kundér vendimeve té
Gjykatés administrative , né kompetencé t€ vendosjes né Gjykatén e larté

administrative, sipa shembullit t& R Sllovenis&>*.

Né vitim 2011, me Ligjin e gjykatave u formua Gjykata e lart¢ administrative,
sipas shembullit t& R Kroacisé™, si gjykaté e shkallés sé dyté, pér ti shqyrtuar ankesat

¢ parashtruara kundrejt vendimeve t€ Gjykatés administrative, si organ i shkallés sé

32 [asuTtkoBCKM, b., NMaBnoBcKa-JaHeBa, HOBMHKM BO ynNpaBHO-NpOLECHA 3alITUTA Ha NpaBaTa Ha
rparfaHuTe Bo Penyb6i1vMka MaKeaoHuWja, BTOP CKOMCKO-3arprcky NpaBeH KONOKBUYM, 360PHMK Ha
Tpyaosu, MpaseH pakyntet JyctuHumjaH Mpeu, Ckonje, 2009

>3 3akoH 3a ynpasHuTe cnoposu (Cnykb6eH BecHUK 6p.62/06 aoHeceH Ha 19.05.2006 roa. Bnerysa Bo
cuna Ha 27.05.2006 roguHa, a ce npumeHysa oA, 27.05.2007 roamHa)

>4 Kovac.,P., Effective Adjudication through Administrative Appeals in Slovenia, Utrecht Review,Issue
3,2013

>3 Stanisi¢, F., Briti¢,V.,Horvat,B., Komentar Zakona o upranim sporovima, Narodne novine DD,
Zagreb,2017
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paré dhe pjesérisht jané paraparé regullat procedurale pér procedurén e ankimimit me
Ligjin pér ndryshimin dhe ploté€simin e LKA, i cili aludoné né Ligjin e procedures

kontestimore.

Deri né fillimin e zbatimit t€ Ligjit t& ri pér konfliktet administrative t& vitit 2019,
kompetenca e Gjykatés supreme ekskluzivisht ishte pér vendosjen e ankesave qé
prashtroheshin ndaj vendimeve t& Gjykatés administrative, pé€r mbrojtjen nga veprimet
e kundérligjshme si dhe edhe pér mjetet e jashtézakonshme (kérkesén pér mbrojtjen e
ligishméris€).Me Ligjin e rij€ i kufizohen gati se gjitha kompetencat e mépérparéshme,
pérveé kundrejté vendimeve pér konflikte t€ kompetencave, pérndryshe i téré kontesti

administrative kaloné né kompetenca té gjyqésisé administrative.

Pérjashtimé nga mbrojtja jurike ende kané vendimet e Gjykat€s adminoistrative, t&
sjellura né bazé & Kodit zgjedhoré™.Pér pérpunimin e Ligjit t& rijé pér KA e né
vecanti pér reformat né sferén e konflikteve administrative dhe gjyqésisé
administrative, réndési t€ veganté kishte analiza e praktikés, regullativés ligjore dhe

eksperiencés sé gjyqesisé administrative té Italisé, Austisé, Sllovenisé dhe Kroacisé'.

56

Kodi zgjedhoré (Gz. yyrtare 40/2006, 36/2008, 148/2008,155/2008,63/2008,4 4/2011,51/11,
142/12, 31/2013, 34/2013, 196/2015, 35/2016, 97/2016, 99/2016, 136/2016, 142/2016, 67/2017,
125/2017, 35/2018, 99/2018, 140/2018, 208/2018, 27/2019, 98/2019 dhe 42/2020)

> KomnapatnsHa aHanun3a Ha A06puTe NPaKTUKKU 33 afMUHUCTPATMBHA NPaKca BO PaMKM Ha MPOEKT Ha
LUMWUA un pesBusopcka Kyka PriceWaterhouse Cooper ¢uHaHCUCKM noappkaH og ObeauHeToTo
Kpanctso
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KAPITULLI -1V

Studimi empirik:
I Intervistat

Sa i pérket studimit empiric, kam aplikuar metodén cilésore, ngase tema kufizohet
vetém me institucionin e konfliktit administrativ dhe gjyqésiné administrative né
Republikén e Maqgedonisé Veriore, prandaj kam pérzgjedhur bartés té funksioneve
publike —institucionale me réndési, pérfshiré kétu, Avokatin e popullit t€ RMV-sé, njé
gjykatés t€ Gjykatés sé€ lart€ administrative dhe Kryetarin e Gjykat€s admninistrative
t¢ RMV-s€, njé¢ gjykat€s t€ Gjykatés supreme t¢ RMV-sé€ si dhe dy profesoré
universitaré t€ fushés administrative kushtetuese, me té cilét kam zhvilluar intervista

gjysmé t€ strukturuara.

Pér shkak té kufizimeve, si rrjedhojé e pandemisé dhe kushteve specifike t€
gjyqésorit, intervistat jan€ zhvilluar online, kryesisht pérmes emailit, por paraprakisht
pérmes konsultave fizike dhe marrjes s€ pélqimit t€ tyre dhe parashtrimit té ¢éshtjeve

intervistuese.
Informatat e gjeneruara nga kéto intervista jan€ inkorporuar né studim.

Céshtje intervistuese jané t€ lidhura ngushté me gjyqésiné administrative dhe
mbrojtjen juridike t&€ drejtave dhe lirive té qytetaréve né Republikén e Magedonisé

Veriore, edhe até:

o C(Céshtja e paré: Si e vierésoni punén e gjyqésisé administrative (Gjykatés
administrative dhe Gjykatés sé larté administrative) né funksion té mbrojtjes
Jjuridike té té drejtave dhe lirive t¢ gqytetaréve né RMV-sé ?

o (Céshtja e dyté: Si éshté raporti Juaj me gjyakatat administrative, mé miré
théné bashképunimi Juaj ?

o Céshtja e treté: Sa respektohen, vendimet e gjykatave administrative nga
organet e administrates publike dhe institucioneve tjera me autorizme publike?

o Céshtja e katért: A funksionon parimi i meritokracisé, depolitizmit dhe

profesionalizmit tek gjykatésit e gjyqésisé administrative ?

44



o Céshtja e pesté: Sa jané né dijeni qytetarét pér gjykatat administrative, né
vendin toné ?

o Céshtja e gjashté: 4 mundeni € na siguroni ndonjé té dhéné statistikore
(tabelare) pér parashtresat e drejtuara né institucionin Tuaj, né lidhje me
progedurat gjyqésore administrative pér konfliktet administrative, prané
givkatave administrative, tre vitet e fundit?

o Céshtja e shtaté: Do té jené té miréseardhura edhe késhillat, sugjerimet dhe

informatat shtesé te Juaja, né lidhje me ¢éshtjen né fialé.
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1. Intervisté: Me Avokatin e Popullit té RMV-sé, z.Naser Ziberi
Céshtja e paré:

o Si e viersoni punén e gjyqésisé administrative (Gjykatés administrative dhe
Gjykatés sé larté administrative) né funksion t€¢ mbrojtjes juridike té drejtave
dhe lirive té qytetaréve né RMV-sé ?

Gjykata administrative padyshim paraqget institucionin themelor pér zgjidhjen e

kontesteve administrative ¢ né kété funksion — realizimin e t€ drejtave dhe lirive t&
qytetrit n€ raport me organet e administrat€s. Fatkeqésisht, gjykata administrative

aktualisht pérballet me dy probleme themelore

1. Kapacitetin e pamjaftueshém kadrovik si rezultat i t€ cilit jané edhe vonesat né
shqyrtimin e kérkesé-padive, pra gjykimi né afatin e parapar ligjor dhe

2. c¢éshtja e dyt€, marrja e vendimeve meritore.

Q¢ t€ dyja kéto c¢éshtje ndikojné drejté€pérsédrejti né pengimin-prolongimin e
realizimit té t€ drejtave t& qytetaréve né raport me organet e administratés si shkélés

potencial t€ lirive dhe té drejtave té qytetaréve.

Edhe pse me ndryshimet e ligjit pér kontestet administrative, Gjykata administrative
si gjykaté e shkallés sé par€ ka autoritetin-kompetencén pér sjelljen e vendimit
meritor, n€ t€ shumtén e rasteve ajo nuk merr vendim meritor, por e kthen 1€ndén né
ryshqyrtim prané organit t€ administrat€s, edhe pse ka fakte t€ mjaftueshme pér marrje

té vendimit meritor.
Céshtja e dyté:

o Si éshté raporti Juaj me gjyakatat administrative, mé mire théné bashképunimi
Juaj ?

Bashképunimi i insitucionit t&€ Avokatit t€ popullit me gjykatén administrative dhe
Gjykatén e larté administrative €sht i determinuar me vet natyrén e kompetencés qé
kané kéto institucione.Pra, mbrojtja e t&€ drejtave t€ qytetarit né raport me organet e
administratés, por, kuptohet gjykatat né sferén e dhénies sé drejtésis€ ndérsa Avokati [
popullit n€ monitorimin e vendimeve té organeve té administratés dhe organizatave

dhe institucioneve tjera publike.
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N¢é kété kuptim gjykatat béjné rivendikim t€ vendimerve ndérsa Avokati i popullit
mbykqyrje t€¢ vedndimeve t€ organeve té administrates.Né kété kuptim kéta dy
respektivisht tre subjekte jané té thirura té bashképunojné né€ funksionim t€ respektimit

dhe afirmimit t€ lirive dhe t€ drejtave t€ qytetaréve.

Kuptohet ky éshté koncepti i sistemit, né praktik situat€ ndryshon.Ndodh qé
gjykata administrativ nuk pérgjigjet né kérkesat e avokatit t& popullit, shpeshéheré
jepen pérgjigje formale qé nuk jan€ t€ mjaftueshme pér nxjerrje t€ konkluzionit se a ka
shkelje apo jo té lirive dhe t€ drejtave té qytetaréve, zvarritja e pérgjigjeve shpeshéheré

¢ démton kualitetin e mbrojtjes s€ té drejtave té qytetar€ve, e ké€shtu me radhé.
Céshtja e treté:

o Sa respektohen vendimet e gjykatave administrative nga organet e
administrates publike dhe institucioneve tjera me autorizme publike ?

Kur vendimi &sht€ meritor, ai duhet t€ keté fuqi ekzekutive-pérmbaruese. Pra,
ky lloj i vendimit duhet té jet€ fjala e fundit, fatkeqésisht n€ praktik nuk ndodh
cdoheré késhtu. Kjo sidomos kur vendimet nuk jané€ meritore, ndodhé q€ pér njé

céshtje t& pérséritet procedura gjyqésore disa here.

Por edhe kur gjykata merr vendim meritor, ka raste kur i njejti nuk

respektohet dhe me kété drejtépérdrejt shkelet rénd€ mbi t€ drejtat e qytetaréve.
Céshtja e katért:
o A funksionon parimi i meritokracisé, depolitizmit dhe profesionalizimit tek
giykatésit e gjyqésisé administrative ?

-Gjykata administrative nuk pérbén pérjashtim nga gjendja e pérgjithshme si né

organet ¢ administratés ashtu edhe né gjyqésor, pérfshi edhe gjatén administrative.

Mendoj se pushteti ekzekutiv por edhe ai ligjdhénés kané ndikim direkt ose
indirekt né rekrutimin e kuadrit gjyqésor. Mendoj se kétu béhet fjalé pér imponim dhe
ndértim real t€ raportit t€ ndérvarésisé, sepse struktura ligjore parasheh instrumente té
mjaftueshme pér ndértim t€ raportit t€ pavarsis€é dhe kooperimit mbi principe té

reciprocititet.
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Pra, gjykata administrative duhet t€ ndértohet si autoritet imponues e jo

nénshtrues, kuptohet n€ ushtrimin ligjor t€ kompetencave té saja.
Céshtja e pesté:
o Sajané né dijeni qytetarét pér gjykatat administrative né vendin toné ?

Pér kété ¢éshtje duhet t€ béhet ndonjé hulumtim, anketim i cili mund t€ na sjell né
konkluzion té mbéshtetur né t€ dhéna. Gjykuar sipas perceptimit tim, mendoj se né
qarqget profesionale, por edhe te qytetarét me arsimim akademik ka njohuri, ndérsa te
kategorité tjera jo edhe aq.Kuptohet se pér kété situate ka shumé arsye, por, gjykimi
ad-hoc nuk éshté se na ndihmon, sepse mundet t€ jeté subjektiv dhe pa té dhéna té

mjaftueshme.
Céshtja e gjashté:

o A mundeni té na siguroni ndonjé té dhéné statistikore (tabelare) pér
parashtresat Tuaja né lidhje me progedurat gjygésore administrative pér
konfliktet administrative, prané gjykatave administrative, tre vitet e fundit?

Kéto té dhéna do ua pércjell n€ ményré plotésuses, edhe ate;

1.1 Raportet e punés dhe konstatimet e Avokatit té popullit t¢ RMV me Gjykatén
administrative dhe Gjykatén e larté administrative, pér vitin 2020, 2021 dhe deri
mé 31.05.2022

a/ Gjykata administrative

Raporti i parashtresave té€ Avokatit t€ popullit t€ dérguara né Gjykatén
administrative dhe Gjykatén e larté administrative, pér vitet 2020, 2021 dhe
pérfundimishté deri mé€ 31.05.2022, pér punén e GJA, jané parashtruar gjithésejté 144
parashtresa, nga té€ cilat:

Né vitin 2020: 56 parashtresa ( éshté ngritur procedura pér 33 parashtresa);

Né vitin 2021: 59 parashtresa ( €shté ngritur procedura pér 29 parashtresa);

Pérfundimishté me 31.05.2022: 29 parashtresa ( €shté ngritur procedura pér 26

parashtresa);
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Pér 1éndét e vitit 2020, gjer te Gjykata administrative, jané dérguar 45 kérkesa pér
té mar sqarime, informacione dhe fakte pér t¢ dhénat né parashtresat, 8 urgjenca, dhe 2
vérejtje , pér ményrén e shmanggjes t€ shkeljeve t€ konstatuara.

Pér 37 kérkesa nga ana e Gjykatés administrative, jané ndérmaré veprime né
afatin e paraparé ligjoré, ndérsa pér 8 kérkesa pas kalimit t€ afatit paraparé gjegjésishté
pér urgjencat e dérguara, pér cka nga ana e sajé, &shté vepruar né pajtueshmérijé me 2
vérejtjet e dhénuara prej Avokatit t€ popullit.

Pér 1éndét e vitit 2021, gjer te Gjykata administrative jané dérguar gjithésejté 35
kérkesa pér pér t€ mare sqarime, informata dhe fakte, pér t€ dhénat né€ parashtresat, 10
urgjenca dhe 2 vérejtje pér ményrén e shmanggjes s¢ shkeljeve t€ konstatuara.

Pér 22 kérkesa nga Gjykata administrative jané ndérmaré veprime né afatin e
parapar€, ndérsa pér 10 pas kalimit t& afatit gjegjésishté pér urgjencat e dérguara pér
cka nga ana e sajé, eshté vepruar né pajtueshmérijé me pérmbajtjen e 2 vérejtjeve t&

dhéna nga Avokati I popullit.

Pérmbajtja e pérgjigjeve té mara prej Gjykatés administrative, gati se édoheré
jané té karakterit formal gjegjésishté se procedura sipas padisé konkrete €shté né
vijimé, se nga organi | shkallés s€ dyt€ ose Komisionit shtetéroré, ende nuk jané
dérguar padija dhe dokumentet e 1éndés, dhe se pér momentin ndérmiren veprime té
karakterit administrative dhe se né ményré plotésuese do té vendoset.

Duhet theksuar se nga viti 2022, Gjykata administrative, dérgon pérgjigje mé té
sakté dhe esenciale dhe ate né ményrén q€ né pérgjigjet pér léndén i thekson t& gjitha
veprimet nga dita e parashtrimit t€ padis€ ( dérgimin e kérkesés pér rregullimin,
dérgimin e padisé pér pérgjigje deri tek i padituri dhe palét e interesuara, ditén e
ekspeditimit, t€ dhénat e dérgesés, pércaktimin e seancés kryesore pér 1€ndén, ditén e
ekspeditimt t¢ vendimit t€ sjellur dhe dokumentet e 1€nd€s, gjer te organi I padtur, etj.)
si dhe periudhén e ndérmarje sé tyre.

Vérjtje:Momentalisht t€ ngelura pér punimé jané 10 parashtresa, t&€ cilat jané

parashtruara gjat vitit 2022.
b/ Gjykata e larté administrative

Pér vitet 2020, 2021 dhe pérfundimisht de ri mé 31.05.2021, pér punén e GJLA,

jané parashtruar gjithésejt 44 parashtresa, nga té cilat:
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Neé vitin 2020: 21 parashtresa ( €shté ngritur procedura pér 10 parashtresa);
Né vitin 2021: 17 parashtreca ( ésht€ ngritur procedura pér 5 parashtresa);
Pérfundimishté me 31.05.2021: 6 parashtresa ( &shté ngritur procedura pér 6

parashtresa);

Pér léndét e vitit 2020, deri te Gjykata e larté administrative, jané dérguar gjithése;jt
17 kérkesa pér t€ marre sqarime, informata dhe argumente pér t€ dhénat né
parashtresat, 4 urgjenca dhe pérséri 2 urgjenca. Pérveg késaj né€ periudhén né fjalé deri
te Gjykata e lart€ administrative jané dérguar edhe 7 kérkesa né€ kontekst té
parashtresave t& parashtruara pér punén e organeve dhe institucioneve tjera.

Nga Gjykata e larté¢ administrative, 20 kérkesa jané procesuar né afatin e paraparé, 3
pas afatit, gjegjésishté pas dérgimit t&€ urgjencave dhe pér 1 1énd€ procesuimi &Eshté

béré pas dy urgjencave t& pérséritura.

Pér 1éndét e viti 2021, deri te Gjykata e lart€ administrative, jané dérguar 5 1€ndé
pér sqarime, informata dhe argumete né parashtresat té cilat jané procesua né afatin e
parapré nga gjykata.

Pér léndét e vitit 2022, deri te Gjykata e lart€ administrative, jané dérguar
gjithésejté 6 kérkesa pér t€ mare sqarime, informata dhe argumente pér t€ dhénat né
parashtresat, pér 5 kérkesa jané procesua né afat t€ paraparé a pér 1 pas afatit t&
parapar€.

Pérmbajta e pérgjigjeve nga Gjykata e larté administrative mé s¢ shpeshti éshté
e karakterit formalg.

Vérejtje: momentalisht€ pérpunohen 2 parashtresa, t€ cilat jané parashtruar n€ vijim té

viti 2021.

2. Konstatimet pér gjyqésiné administrative — Raporti i punés pér vitin 2020

e Gjengja e jashtézakonshme dhe regjimi i vecanté i punés sé gjykatave, e
pamundésoi zbatimin e Ligjit pér konfliktet administrative mé saktésishté
ndryshimet né saje t&¢ mundésive pér mbajtjen e seancave publike e cila u
reflektua né efikasitetin e procesuimeve té€ 1éndéve.Si pasojé e sé cilés
Gjykatat administrative vepronin me vonesé, gjegjésishté jashté afateve té

parapara ligjore.
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e Né& raport me ankesat lidhur me punén e gjykatave administrative, Avokati i
popullit konstatoi se edhe métutje pér shkaké t€¢ komunikimit jo t& mire t&
organeve t€ administrates shtetérore me gjyqésin€é administrative,
dokumentet e 1€ndéve nuke dérgohen né€ kohé pér c¢faré edhe procedurat
stérgjaten, ndérsa gjykatat administrative vazhdojn€ me praktikén né vendé
qge t€ sjellin vendime meritore, 1éndét i kthejné né rishqyrtimé tek organet

administrative vendimet e té cilave ishin té kontestuara.

e Pér shkak t€ mbrojtjes s€ t& drejtave t€ qytetaréve né procedurat
administrative, Avokati i popullit né rastet konkrete, intervenonte né
ményréen e kérkimit t€ t&€ dhénave t€ jené né kohé t€ mbledhura, 1€ndét t&
procesuoen né kohé nga gjykatat, ndérsa palét né procedurat t€ jené né

kohé t€ informuar pér t€ gjitha masat dhe aktivitet e ndérmara.

2.1 Konstatimet pér Gjyqésiné administrative — Raporti i punés pér vitin 2021

Numér i kosiderueshém i parashtresave té késaj 1€mie, ka té€ béjé me punén
edhe t& gjykatave, pér ¢cka edhe pse &shté miratuar dhe q€ €shté né fuqijé Ligji
pér konfliktet administrative, qytetarét edhe mé tutje ankohen pér t€ njejtat
problem, gjegjésishté prolongimi i tepért i kétyre procedurave, mosmbajtja e

seancave publike dhe mossjellja ¢ vendimeve meritore.

Né bazé t& qasjes ndaj 1éndéve, Avokati i popullit konstaton se prolongimi I
kétyre procedurave €shté pér shkak té mospasjes s¢ komunikimit adekuat né
mes organeve t€ shtetit dhe raporti injorues ndaj kérkesave té Gjykatés
administrative pér ti dérguar dokumentet e kérkuara, arsyeja e sé cilés éshté

stérgjatja e procedurave dhe nxitja e pakénaqésisé tek qytetarét.

Né kété segment, aspak nuk €shté kontestuese se dérgesa dhe ekspedicionimi i
aktégjykimeve dhe aktvendimeve deri te palét dhe Gjykata e larté
administrative, vendos sipas ankesés sé vendimit t&€ Gjykatés administrative,

béhet me vonesé edhe me disa muaj vonésé. Gjykata administrative bile edhe
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me kérkes€ t& Avokatit t€ popullit, nuk dérgon pérgjigje né kohé dhe té njejtat

nuk i pérmbajné informatat e kérkuara ose jané té natyrés formale.

Mu pér kéte, Avokati i popullit shté 1 detyruar qé€ t€ ndérmaré veprime me té
cilat Gjykatés administrative i térhiget vérejtja e nevojés s¢ pashmangéshme
pér respektimin e kompetencave té¢ Avokatit t€¢ popullit, t€ cilat kontribojné
gjegjésishté¢ ekskluzivisht jané né drejtim t€ mbrojtjes sé t&€ drejtave
kushtetuese dhe ligjore t€ qytetarévedhe t€ gjithé personave tjeré, duke mosé

pérjashtuar edhe kéte gjykaté.
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2. Intervisté: Me gjykatésin e Gjykatés Supreme té RMV-sé, Mr.Faik
Arsllani

Céshtja e paré:

o Si e viersoni punén e gjyqésisé administrative (Gjykatés administrative dhe
Gjykatés sé larté administrative) né funksion t€ mbrojtjes juridike té drejtave
dhe lirive té qytetaréve né RMV-sé ?

Sdo mend se gjyqésia administrative né€ funksion t€ zgjidhjes sé konflikteve
administrative n€ RMV-s¢, ka njé rol dhe réndési t€ veganté né mbrojtjen juridike té t&
drejtave dhe lirive té qytetaréve né raparét me organet e administratés publike.Para
vitit 2006, konfliktet administrative zgjidheshin né kuadér t€ Gjykat€s supreme si
instance e fundit gjyqésore gjé q¢ e véshtisonte dhe e stérngarkonte punén e Gjykatées
supreme si dhe reflektoheshte njé pakénaqgsi nga ana e qytetaréve.Me Ligjin e vitit
2006 pér konfliktet administrative, me té cilin u krijua Gjykata administrative enkas
pér konfliktet administrative, jo vetém qé e leht€soi punén e Gjykatés supreme por
edhe riti edhe efikasitetin dhe efektivitetin e zgjidhjes s€ konflikteve administrative
dhe gjithésesi se u rit edhe kénagshméria e qytetaréve.Prandaj, vlersimi imé &shté
pozitiv pér gjyqésiné administrative.Sa i pérketé punés sé€ gjyqésis€ administrative, sdo
mend se ¢do fillim i ka véshtérsité e veta si fomale edhe material, organizative, mirpo
me kalimin e kohés dhe me ndrishimin dhe plotésimin e normativés juridike gjyqésore
dhe t€ konflikteve administrative, cilésia e punés sé gjyqésisé administrative éshté

rritur dukshém.
Céshtja e dyté:

o Si éshté raporti Juaj me gjyakatat administrative, mé mire thénur

bashképunimi Juaj ?

Momentalisht raporti i Gjykatés supreme me Gjykatén e larté administrative, ésht i
pércaktuar n€ ményré ligjore si instancé e tret€ gjyqésore né zgjidhjen e konflikteve
administrative .Kjo mé& sé miri shihet né neni 39 t& Ligjit pér ndryshimet dhe
plotésimin e Ligjit pér konfliktet administrative e vitit 2010, me t€ cilin parshihet se
Prokurori publik i RMV-sé, €shté organ i vetém i autorizuar i cili mund t€ parashtroj
kérkesé pér mbrojtjen e ligjshmérisé kundrejt vendimit t€ gjykatés i sjellur sipas padisé

pér pérséritjen e procedures dhe se Gjykata supreme ¢ RMV-sé vendosé né séancé té
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pérgjithshme pér pérséritjen e procedures.Pra, kompetencat e Gjykatés supreme jané

reduktuar shumé ne kontekstin e zgjidhjes s€ konflikteve administrative.
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3. Intervisté: Me gjykatésin e Gjykatés sé Larté administrative té RMV-
sé, Dr. Subhi Jakupi

Céshtja e paré:

o Si e viersoni punén e gjyqésisé administrative (Gjykatés administrative dhe
Gjykatés sé larté administrative) né funksion t€ mbrojtjes juridike té drejtave
dhe lirive té qytetaréve né RMV-sé ?

Gjyqésia administrative né RMV pérheré t€ paré nga aspekti legjislativ hapat e
para i gjené me Ligjin pér gjykata sjellur mé 5 Maj 2006 ku nj€heri rregullon qé té
themelohet Gjykata administrative e cila fillon me puné mé 05 Dhjetor 2007,
ndryshime t€ Ligjit pér gjykata b&hen né€ viti 2010 g€ parashifet themelimi i
Gjykatés s¢€ larté administrative, ndérsa kompetencat, pérbérja e gjykatés dhe
procedurat qé vendosin né Kkontestet administrative dhe pérmbarimin e
aktgjykimeve gjyqésore t€ sjellura i rregullon Ligji pér kontestet administrative i
sjellur mé 19.05.2006 ndérsa fillon me implementim mé 27.05.2007, ndryshimet e
té€ njejtit béhén mé vitin 2010 ku parashifet qé t€ filloje me puné edhe Gjykata e
lart€ administrative, ndérsa mé 17.05.2019 sillet ligji i ri (Ligji pér kontestet
administrative) ku fillon me implementim mé 25.05.2020.

Gjykatat né fjal€ né€ aspektin organizativ, hapsinor dhe kapaciteteve té resurseve
ka hasur n€ véshtirési né implementimin e kompetencave ligjore por me kalimin e
kohés ka pérparim né aspektin kualitativ, si t&€ vendimeve gjyqésore ashtu edhe
kapaciteteve t€ burimeve tjera t€ nevojshme pér puné. Me implementimin e Ligjit
pér konteste tadministrative qé€ €shté punuar deri né hyrje t€ ligjit t€ ri 2020 u
detektuan séri té€ ashtuquajtura defekte né implementim té sipér si né stérgjatjeve t&
procedurave administrative ashtu edhe né mos pé€rmbarimin e vendimeve
gjyqésore nga organet administrative. Me fillimin e implementimit t€ Ligjit pér
kontestet administrative duke filluar prej 25.05.2020 dukshém ka pérparim né
shpejtésimin e procedurave administrative n€ aspektin afateve ligjore ashtu edhe
né pérmbarimin e vendimeve gjyqésore nga organet administrative edhe pse jemi

né detektim t€ anomalive t€ dysa normave nga ligji né fjal€.
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Céshtja e dyté:
o Siéshté raporti i GJA me GJLA, mé miré thénur bashképunimi i tyre ?

Até q€ potencuam mé larté q€ Gjyqésia administrative rregullohet me Ligjin pér
gjykata dhe Ligjin pér konteste administrative ku kjo legjislaturé rregullon
kompetencat e gjykatave né fjal€, por nga aspekti praktik mund té themi qé raportet e
kétyra gjykatave jané t€ lidhura ngusht€ njéra me tjetrén pér t€ pasur efikasitet né
implementimin e kompetencave t€ gjyqgsisé administrative q€ reflekton n€ mbrojtjen e
personave fizik dhe juridik n€ realizimin e té drejtave t€ tyre q€ kané t€ b&jné me
punén e organet administrative. Me ploté pérgjegjési mund té€ themi g€ vitet e fundit t&
funksionimit t€ kétyre gjykatave kemi gjykata q€ jan€ azhure té vlersuara nga Késhilli
gjygsor republikan por mendoj se nevojé g€ ende t€ pérmirsojné relacionet nga
ushtrimi i kontrollit t€ ndérsjell€é, komunikim dhe késhillime t€ pérbashkéta si dhe

trajnim t€ stafit profesional gjyqgésor.
Céshtja e treté:

e Sa vrespektohen vendimet e gjvkatave administrative nga organet e
administrates publike dhe institucioneve tjera me autorizme publike ?

Problematiké né vete ka t€ b&je edhe me pyetjen e parashtruar se si dhe sa gjejné
implementim, pérfundim dhe pérmbarim vendimet e gjyqésisé admnistrative qé me
plot pérgjegjési mund t&é themi se ka hasur né rezistencé bukur t€ theksuar nga veté
organet administrative, kété cé€shtje e ka ndihmuar edhe legjislatura administrative
meqé gjyqésia administrative nuk ka pasur t€ drejté t€ vendose me juridiksion té ploté.
Me sjelljen e ligjit t€ ri pér kontestet administrative pikérisht kaptina nga ligji
p€rmbarimi i vendimeve gjyqésore edhe ate neni 87,88,89 dhe 90 kané t€ béjné
pikérisht me pérmbarimin e vendimeve gjyqésore qé€ pritét q¢ né t€ ardhmén té
reflektojé rezultat né t€ miré€ t€ paléve qé jané fitues t€ kontestit administrativ edhe ate
bréda 30 ditéve nga marrja e vendimit gjyqésor administrativ veté argani ka obligim té
veprojé né realizim, né t€ kundértén gjyqi ka t€ drejté¢ qé€ té sjellé vendim pér
penalizim ndaj pérgjegjésit t€ organit administrativ né shumé prej 20% nga paga
mujore. Pér ¢éshtjen né fjalé pér implementimin ¢ vendimeve vlejné t& respektohen

normat nga Ligji pér pérmbarim.
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Céshtja e katért:

o A funksionon parimi i meritokracisé, depolitizmit dhe profesionalizimit tek

giykatésit e gjyqésisé administrative ?

Sa i pérket pyetjes sé€ lartpérmendur e gjitha éshté e rregulluar me Ligjin pér
gjykata ku parasheh kriteret pér zgjedhjen e gjykatésve né gjyqésiné administrative ku
jané kritere bukur t€ larta q€ parashifen pérvoja e punés nga lémia pérkaté€se, ndérsa
aktualisht t& drejté pér tu zgjedhur si gjykatés né Gjykatén administrative duhet mé sé
paku kandidati t€ keté qéné 4 vite gjykatés né€ gjykaté themelore, ndérsa pér kandidat
né€ Gjykatén e larté administrative duhet gené mé sé€ paku 6 vite pandérpreré gjykatés
né¢ Gjykatén administrative ose né ndonjérén nga Gjykatat e apelit. Nga kjo kuptojmé
qé me kéto kritere pér tu zgjedhur t€ ushtruarit detyrén gjykaté€s né€ gjyqésiné
administrative vjené né€ shprehje meritokracia, depolitizimi dhe profesionalizimi me

shumé pak pérjashtime.
Céshtja e pesté:
o Sa jané né dieni qytetarét pér gjykatat administrative, né vendin toné ?

Meqé Gykata administrative né véndin ton€ ve¢ mé 15 vit€ kryen detyrat nga
kompetencat e veta, ndérsa Gjykata e larté¢ administratoive 11 vite kryen detyrat
nga kompetencat e saj, mendoj se qytetarét ve¢ mé kané njohuri pér funksionimin
e gjyqésisé administrative por jo qé kan€ njohuri se pér ¢far€ t€ drejte ato mund té
realizojn€ né€ gjykatat né fjalé. Prandaj mendoj se ka hapsiré pér kampanjé
informimi pér promovim t&€ c¢éshtjes s€¢ kompetencave qé vendos gjyqésia

administrative n€ realizimin e t€ drejtave t€ qytetaréve por edhe personat juridik.
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4. Intervisté: Me Prof. Dr. sc. Jeton SHASIVARI - Profesor Ordinar né 1émin
juridike: E drejta kushtetuese dhe Administrative, Universiteti i Evropés Jug-
Lindore, Tetové

Céshtja e paré:

o Si e viersoni punén e gjyqésisé administrative (Gjykatés administrative dhe
Gjykatés sé larté administrative) né funksion t€ mbrojtjes juridike té drejtave
dhe lirive té qytetaréve né RMV-sé ?

Né statistikat e mbajtura nga Gjykata Administrative dhe ajo e Larté
Administrative nuk ka asnjé metodologji dhe rrjedhimisht t€ dhéna pér pérgindjen e
vendimeve gjyqésore t€ ekzekutuara, si t€ Gjykatés Administrative ashtu edhe té
Gjykatés s€ Lart¢ Administrative. Kjo manggsi krijon njé gjendje t€ pamundésisé pér
té paré pasqyrén e ploté t& efikasitetit dhe vecanérisht efektivitetit t&€ punés sé
gjykatave administrative né Republikén e Magedonisé s¢ Veriut dhe né kété¢ ményré

shkallén e pérmbushjes sé drejtésisé administrative.

Gjyqésori administrativ &shté jofunksional dhe nuk arrin t€ jeté garantues pér
mbrojtjen e t€ drejtave t€ qytetaréve dhe sundimin e ligjit. Vazhdon komunikimi i
dobét i organeve t€ administratés shtetérore me gjyqésorin administrativ, shkresat nuk
dorézohen né kohé, pér ¢ka procedurat jané t€ gjata dhe mbrojtja e t&é drejtave t&
qytetaréve para gjykatave administrative &shté joefektive. E pandryshuar mbetet
gjendja sa i pérket vendimmarrjes meritore né kontestet administrative nga gjykatat
administrative, me cka 1éndét né ményré t€ pérséritur kthehen pér rivendosje prané
organeve administrative, vendimet e té cilave kontestohen, dhe kéto procedura zgjasin

me vite apo edhe dekada.
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5. Intervisté: Me Prof. Dr. sc. Blerton Sinani - Profesor inordinar né 1émin
juridike: E drejta kushtetuese dhe Administrative, Universiteti i Evropés
Jug-Lindore, Tetové

Céshtja e paré:

o Si e viersoni punén e gjyqésisé administrative (Gjykatés administrative dhe
Gjykatés sé larté administrative) né funksion t€¢ mbrojtjes juridike té drejtave
dhe lirive té qytetaréve né RMV-sé si dhe sa respektohen, vendimet e gjykatave
administrative nga organet e administrates publike dhe institucioneve tjera me
autorizme publike ?

Gjygésori administrativ né RMV nuk perceptohet si mjaft efikas pér shkak té
kohézgjatjes “s€ theksuar” t€ mbrojtjes procedurale gjyqésore-administrative si pasojé
e pasivitetit t€ organeve publike pér t’i deposituar shkresat zyrtare t€ njé Iénde
juridike-administrative t€ caktuar né pérputhje me afatet kohore té caktuara nga veté
gjyqésori administrativ dhe t’i zbatojné me konsekuencé (pérpikshméri) dhe
efektivisht vendimet gjyqésore t& tij né praktiké. Né fakt, né vitin 2019, né pérputhje
me ambiciet apo synimet e RMV-s€ pér integrime evropiane dhe procesin e
harmonizimit juridik té legjislacionit nacional t¢ RMV-s¢ me Unionin Evropian,
pérkatésisht me nenin 6 t€¢ Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut t€ Késhillit t&
Evropés, g€ i referohet t€ drejtés pér proceduré t€ drejté gjyqésore dhe né afat kohor té
arsyeshém u miratua Ligj i ri pér konfliktet administrative.

Me Ligjin pér konfliktet administrative t€ vitit 2019 &shté parashikuar gjyqésori
administrativ t€ vendos sipas juridiksionit t€ plot€ in meritum (q€ krahas ushtrimit t&
kontrollit dhe vlerésimit té ligjshmérisé t€ aktit juridik administrativ individual
pérfundimtar vet t€ vendos mbi esencén e c¢éshtjes kontestimore juridike-
administrative me vendim gjyqésor); dhe té€ caktojé sanksione pér organet publike qé
nuk i deponojné né pérputhje me afatin kohor té caktuar nga gjyqésori administrativ
shkresat zyrtare t€ 1éndés juridiko-administrative, pra pér kérkesépadiné administrative
pér t€ cilén duhet t€ vendos né konfliktin administrativ gjyqésori administrativ dhe qé
nuk i ekzekutojn€ vendimet gjyqésore t& formés sé preré (t€ plotéfugishme) dhe g€ nuk
mbajné shqyrtime publike né€ konfliktin administrativ si njé proceduré gjyqésore-
administrative e caktuar me ligj. Kéto jan€ pohime normative té Ligjit pér konfliktet
administrative t€ RMV-s€ t& vitit 2019, por né praktiké, realisht dhe faktikisht, ka

devijacione apo shmangie nga pohimet normative ligjore pérkatése. Kjo do t€ thoté se
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midis Ligjit pér konflikte administrative t€ RMV-sé t€ vitit 2019 dhe praktikés, haset

ekzistenca e diskrepancés (mospérputhjes) midis normatives (kérkesave té ligjit

pérkatés) dhe reales (asaj q€ ndodh né praktiké). Késhtu, né mbéshtetje t& raporteve t&

punés dhe té dhénat statistikore t€ gjyqésorit administrativ t& RMV-s€, por edhe té

raporteve t€ punés s€¢ Ombudspersonit (Avokatit t€ Popullit) t& RMV-s¢ lidhur me

veprimtarin€ e gjyqésorit administrativ si konkluzione parimore mund té nxirren si

vijon:

ekzistenca e njé numri relativisht t& vogél t€ vendimmarrjes sipas juridiksionit t€ ploté
in meritum nga gjyqésori administrativ, edhe pse afirmohet dhe insistohet nga Ligji
pér konfliktet administrative t€ vitit 2019 aplikimi i juridiksionit t& ploté in meritum
nga gjyqésori administrativ, né ményré q€ té béhet e mundur dhe sigurohet efikasiteti i
veprimtarisé s€ gjyqésorit administrativ né procedurén gjyqésore-administrative, nga
kénvéshtrimi i vendimmarjes apo zgjidhjes s€ c¢éshtjeve kontestimore juridike-
administrative, por njékohésisht edhe mbrojtja juridike adekuate dhe realizimi
kualitativ dhe efektiv i t€ drejtave dhe interesave juridike t€ subjekeve té s€ drejtés né
praktiké;

organet publike n€ njé mas€ t€ konsiderueshme nuk zbatojné afatet kohore t€ caktuara
nga gjyqésori administrativ pér dorézimin e shkresave zyrtare t€ 1€ndés juridiko-
administrative qé jan€ né funksion t€ verifikimit t€ drejt€ dhe t€ rregullt té gjendjes
reale-faktike nga gjyqésori administrativ me q€llim té vendimmarrjes objektive dhe
valide nga aspekti i ligjshmérisé lidhur me konfliktin administrativ dhe kjo reflekton
impakt negativ né kuptimin e prolongimit kohor t& procedurés gjyqésore-
administrative né disfavor té realizimit t€ té drejtave dhe interesave juridike té
shtetasve né praktiké nga sfera juridiko-administrative;

€shté evidentuar né njé numér t€ caktuar rastesh anashkalimi apo bishtérimi i detyrimit
ligjor nga gjyqésori administrativ pér mbajtjen e shqyrtimeve publike né konfliktin
administrativ si njé proceduré gjyqésore-administrative e caktuar me ligj, me ¢’rast
cé€nohet parimi juridik i kontradiktorialitetit audiatur et altera pars;

jané t& indentifikuara raste ku sfidohet, pérkatésisht ku nuk bé&het ekzekutimi i
vendimeve gjyqésore té caktuara t&€ gjyqésorit administrativ nga organet publike t&

caktuara.

Céshtja e dyté:

A funksiononé parimi i meritokracisé, depolitizmit dhe profesionalizmit tek
givkatésit e gjyqésisé administrative ?
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Punésimet né€ sektorin publik, e sidomos né sferén e organeve shtetérore t€
judikaturés, pérkatésisht té gjyqésorit t&€ mbéshtetur né€ sistemin e meritokracisé (merit
system) g€ lidhet me rekrutimin pér t€ selektuar kandidatin mé t€ kualifikuar pér njé
pozicion apo vend t€ caktuar pune né baz€ meritore - aftésisé, cilésis€¢ dhe
profesionizmit n€ sektorin publik, pérfshiré edhe né gjyqésorin administrativ pérb&jné
njé€ element esencial t€ sundimit t€ sé drejtés dhe t€ njé demokracie funksionale, por
njékohésisht éshté njé mjet i réndésishém pér zhvillimin e kapaciteteve profesionale t&
vet gjyqésorit administrativ t€ RMV-sé si njé shtet kandidat pér integrimin e tij né
Unionin Evropian.

Né lidhje me gjyqtarét e gjyqésorit administrativ duke iu referuar raporteve té
instancave relevante evropiane e ndérkombétare lidhur me gjendjen e gjyqésorit né
RMYV, sado qé ka shénuar njé progres té caktuar gjyqésori né RMV, por, né njé
ményré ose tjetér praktika tregon dhe déshmon se n€ pérgjithési nuk éshté imune ndaj
influencave apo ndikimeve partiako-politike gjat€é pérzgjedhjes s€ kandidatéve
“preferencial” pér gjyqtar né gjyqé€sorin e RMV-sé, pérfshiré edhe gjyqtarét e
gjyqésorit administrativ nga Késhilli Gjyqésor i RMV-s¢€. Megjithaté, suksesi dhe
pérgjegjésia juridike pér veprimtarin€ profesionale t&€ gjyqtaréve t€ gjyqésorit
administrativ €shté€ individuale. Rrjedhimisht, mund t€ pohohet se né kuadér té
gjyqésorit administrativ t&¢ RMV-sé€ ka gjyqtar t€ caktuar t€ dalluar e kualitativ né
kuptimin profesional. Prandaj, mund té thuhet se brenda kornizave t€ gjyqésorit

administrativ né RMV né njé shkall€ t& caktuar funksionon meritokracia.
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Pérfundimi

Nevoja ditore dhe pjesémarja e qytetaréve né procedurat administrative
nénkupton qé€ sistemi i sundimit té ligjit varet nga zbatimi i drejté i ligjeve n€ praktiké.
Gjykata Administrative paraqitet si garant dhe mbrojtés i t€ drejtave dhe lirive t&
qytetaréve kundér veprimeve t€ paligjshme t€ organeve shtetérore, dhe ajo duhet té
sigurojé mbrojtje gjyqésore efikase, efektive dhe ekonomike. Megjithaté, qytetarét e
RMV-s¢ kané véshtérsi n€ ushtrimin dhe mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive t€ tyre nga
veprimet e paligjéshme t&€ administratés shtetérore, kryesisht pér shkak t¢ mungesés sé

mundésive pér t'u dégjuar gjat procedurés né rast t€ kontestit administrativ.

Hapja e gjykatave, e shprehur pérmes shqyrtimeve publike, si dhe shpallja
publike e vendimeve, jané segment thelbésor i s€ drejtés pér gjykim té drejté dhe i
sundimit t& ligjit. Nga praktika e tanishme e gjykatave administrative mund t&
konstatohet se shqyrtimi publik me palét né njé kontest administrativ €shté mbajtur
vetém si pérjashtim. Nga ana tjetér, standardet evropiane, duke pérfshiré edhe
praktikén gjyqésore t€ Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (GjEDNj),
Gjykatésé¢ s€ Drejtésis€ t€ Bashkimit Evropian (GjDBE) dhe acquis
Communautaire, theksojné se natyra publike e procedurave gjyqésore &shté njé nga

parimet themelore t€ sé€ drejtés pér gjykim té drejté.

Né angazhimet e saja pér ta reformuar gjyqésin€é, Ministria e Drejtésisé
parashikon miratimin e njé ligji t€ ri pér kontestet administrative (LKA), i cili
pércakton se Gjykata Administrative do t€ marré vendim vetém né bazé t€ shqyrtimit
publik, t€ drejtpérdrejté dhe me gojé. Me kété risi ligjore, mbrojtja administrative pér
qytetarét do t€ ngrihet né njé nivel mé t€ larté, né€ pérputhje me parimet ligjore. Né
ményré q€ té keté zbatim konsekuent té ligjit, duke pasur parasysh se gjyqtarét
administrativ nuk kané vepruar né shqyrtime publike para paléve, ata kané nevojé pér
avancimin e aftésive t€ tyre pér mbajtjen e shqyrtimeve publike né ményré qé qytetarét
té fitojné njé mekanizém adekuat korrigjues kur pushteti ekzekutiv vepron né

kundé€rshtim me ligjin.

Duke u nisur nga locimi i dobésive paraprake t&€ Ligjit pér konfliktet administrative

té vitit 2006 1 ndryshuar dhe plotésuar né vitin 2010, u imponua nevoja pér Ligjé té
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rijé pér konfliktet administrative®®, i cili ishte pjesé e Strategjis€é pér reforma né
sistemin gjyqésoré t& periudhés kohore 2017-2022.Ligji u miratua né maj té vitit
2019%, me prolongimé t& zbatimit pér nji vité pas shpalljes, megjithéate né kété
periudhé njévjecare nuke u pérgadité as plani inplementues i ligjit, as q€ u siguruan
parakushte themelore teknike, qé t€ mundeshte Gjykata administrative té fillojé me
puné sipas ligjit t€ rijé.Me qéllim qé té ritet efikasitetiti i mbrojtjes gjyqésore né
konfliktin administrativ, éshté mé se e domosdoshme krijimi i kushteve teknike dhe
hapsinore té gjykatés, pér ti mbajtur seancat gjyqésore komforté risive ligjore.Aqé ma
tepér punét u véshtirsuan edhe me praqitjen e pandemisé¢ (Kovid 19), e cila imponoi
protokole sigurie e veganarisht¢ né hapsira t€ mbyllura né t€ gjitha gjykatat né

pérgjithésijé.

Pér impaktin e zbatimit t€ Ligjit t€ rijé¢ pér konfliket administrative, &shté e
nevojsme mé s€ paku njé vité qé t€ mundé té zbatohet ligji.Ligji i rijé pér KA filloi me
zbatimin e tijé me 25. Maj t€ vitit 2020, icili né funksionimin e tijé, dukshém dha
kontributé né€ sigurimin e efikasitetit t€ mbrojtjes gjyqésore té qytetaréve dhe

personave juridiké n€ konfliktin administrativ.

“Drejtésia  administrative sipas rregullave evropiane” &sht€ projekt qé
implementohet nga Qendra pér Hulumtime dhe Analiza Juridike, dhe g€ synon ta
pérmir€sojé sistemin e geverisjes s¢ miré né Republikén e Maqgedonisé s¢ Veriut duke
siguruar njé€ drejtési efektive administrative t€ bazuar né standardet evropiane. Projekti
do ta rrisé respektimin e parimit té geverisjes s€ miré duke i forcuar kapacitetet e
gjyqtaréve administrativ pér t€ mbajtur shqyrtime publike né konteste administrative,
sepse ata veté nuk kané njohuri pér mbajtjen e shqyrtimeve publike né€ kontestet

administrative.
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Konkluzionet:

e Nga elaborimi né punimé, mund t€ konstatojmé se me Ligjin e konflikteve
administrative t€ miratuar né€ maj t€ vitit 2019 , i cili filloi t€ zbatohet prej
muajit maj t€ vitit 2020, &sht€ bérér pérpjekje serioze pér sigurimin e
efikasitetit, efektivitetit dhe mbrojtjes gjyqésore kvalitative.

e Vecanérisht€ né pjesén e cila ka t€ béjé me zbatueshmérin€ t€ vendimeve
gjyqésore, béhet edhe harmonizimi i legjislacionit t€ vendit me rekomandimet
dhe standardet evropiane né€ kuadér t€ procedurés gjyqésore administrative, me
cka detyrueshméria e vendimeve gjyqésore eshté pércaktuar si njéri ndér
parimet themelore né€ konfliktin administrativ, ndérsa pér mos zbatimin e
aktgjykimeve, parashifet edhe shqiptimi i dénimit me té holla pér personin
pérgjegjés gjegjésishté t&€ autorizuar, né lartési prej 20% té€ rogés mesatare t&
atij personi

e Q¢llimi 1 njé zgjidhjeje té tille &shté respektimi i autoritetit t€ gjyqit dhe
vullnetit t& shprehur n€ vendimet, té cilét u dedikohen situatave konkrete, me
cka sigurohet ligjéshméria n€ veprimtarin€ e organeve publike.

e (jithéashtu, me ké&té risi pritet t&€ tejkalohen parregullsité e deritanishme né
aspektin e zbatimit t€ vendimeve gjyqésore dhe t€ zvog€lohet numri i rasteve té
moszbatimit t&€ aktégjykimeve apo mos respektimin e udhézimeve t€ dhéna né
aktégjykime.

e Gjithésesi se, anticipimi i standardeve dhe principeve evropiane né gjyqésiné
administrative, pritet t€ kontribone né€ forcimin e sigurisé€ juridike dhe forcimin
e besueshméris sé publikut se gjyqésia administrative éshté korektoré kryesoré
ne funksion t€ kontrollit t& ligjshméris€ s€ akteve dhe punés sé organeve
publike.

e Duhet theksuar se, mosézbatimi i aktgjykimeve gjyqésore, konsiderohet si
anashkalimé i1 autorizimeve nga ana e organeve me autorizimeve publike,
gjegjésishté personat ¢ autorizuar té cilét ushtrojné puné administrative dhe
ndérmarin veprime administrative.

e Nga kjo, munt t€ konstatojmé se pérvec shqiptimit t€ dénimit me t€ holla pér
moszbatimin e akt€gjykimit, do t€ duhet edhe pér vendosjen e démshpérblimit,

i shkaktuar si rezulltat i mos zmatimit t€ akt€gjykimit, si dhe kjo té€ jeté si
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kushté pér pérgjegjési disiplinore dhe materiale t€ personit t& autorizuar, pér

mos zbatimin e aktégjykimit.
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Rekomandimet:

e Né t¢€ ardhmen, duhet t€ kihet kujdes€ né krijimtarin€ e késajé zgjidhje ligjore,
pra zbatimit obligativé dhe ndéshkues t€ akteve gjyqésore.

¢ Duhet t€ ndermiren masa pér ndjekjen e realizimit praktiké t€ zbatimit t€ késajé
risije ligjore, me géllimé qé t€ konstatohen implikime té caktuara pozitive dhe
negative, nga aplikimi i sajé gjegjésishté a €éshté rregullativa juridike e miré
apo praktika imponon se egzistoné nevoja pér plotésimin dhe precizimin, té
cilét rezultate hetohen né praktiké, a ritet apo zvogé€lohet numri i 1€ndéve pér
zbatimin ¢ akteve gjyqésore.

e Praktika gjyqésore, duhet t€ pérkujdeset pér zbatimin adekfaté pér zgjidhjet e
reja ligjore, e cila paras€gjithash mvaret edhe prej kapaciteteve njerézore,
teknike dhe finansiare né gjykatat administrative.

e Njihkohésishté, Gjykata administrative do t&€ ballafaqohet edhe me sfidat t&
cilat kané t€ béjn€ né vendosjen e konfliktit administrativé t€ juriksionit té
plot€¢ dhe mbajtjen e seancave shqyrtuese, pér cka gjithésesi duhet ti forcojé
kapacitetet e saja.

e Organet publike gjegjésishté personat zyrtaré té autorizuar, ta respektojné
autoritetin e gjyqit dhe me pérpiknijé ta zbatojné dispozitivin e aktégjykimit né

afatin e paraparé ligjoré.
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