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Hyrje

Kur flasim pér migrimin flasim pér njé fenomen i cili gjinthnjé e mé tepér €shté né rritje e aq
mé shumé kur béhet fjalé pér kontrabandimin e migrantéve, temé e cila &shté tejet komplekse, e
cila né vete pérfshin€ njé numér t€ madh t€ veprimeve kriminale, t€ cilat emigrantét jané né
gjendje t’1 pranojné krahas njé shume té caktuar t&€ hollave me qéllim t& kalimit t€ pargullt té

kufijve, nga pamundésia q¢ veprimet e tilla t’1 realizojné n€ ményré té regullt.

Pér kéta migranté asnjéheré nuk &shté e garantuar se do arrijné né destinacion ashtu si¢ ju
premtohet nga kéta kontrabandisté, gjaté rrugés kéta migranté mundé té€ bien pre e c¢do lloj
aktiviteti kriminal nga ana e kontrabandistéve dhe e trafikantéve t€ cilét 1 shfrytzojné ata pér njé
varg veprimtarish kriminale, ose i shesin tek pronaré tjeré pér puné té rénda, mirépo, nuk
anashkalohen edhe veprime t€ tilla si rrezikimi i jetés s€ migrantéve ose shkeljeve té té drejtave
themelore té njerzve, ndérsa nuk jané té pakta rastet kur migrantét nuk arrijné t’ia dalin, dhe

vdesin gjat rrug€s.

Gjaté punimit do té trajtohen edhe grupet vulnerabél si¢ jané femijét graté, t€ cilét joshen nga
premtime pér punsime dhe pér njé jet€ mé t&€ mire, mirépo gjat rrugés bien pre e trafikimit nga ana

e trafikantéve

Poashtu do té paragesim faktorét q€ i shtyjné€ njerzit t€ marin rugén e migrimit, ményrat dhe
rrugét e kontrabandimit, mjetet me té cilat transportohen kéta migranté prej vendit t€ origjinés,
tranzitit dhe drejté destincioneve pérfundimtare, kush jané€ kéta kontrabandisté, cilét jané faktorét
qé 1 shtyjné kéta té€ ndérmarin veprime kriminale, dhe se a ka ndonjé instrument ligjor

ndérkombétar t€ krijuar pér té€ parandaluar dhe luftuar kontrabandén e migrantéve

Duke gené se RMV-s¢€ ka gené cak i numrit t€ madhé t€ emigrantéve mbrenda periudhés se vitit
2016 deri né€ vitin 2021 , te cilét RMV-né€ nuk e shihnin si vend destinacioni por vetém si vend
tranziti pér t€ arritur n€ vendet e tyre t&€ Evropés. Pavarésisht se kéta migranté vijn€ nga vende té
ndryshme t€ boté€s n€ momentin g€ gjinden né nj€ shtet tjetér ata gé€zojné njé€ numér t&€ madhé té

drejtash té cilat jané t€ garantuara me norma ndérkombétare poashtu dhe me ato t€ brendshme,



Pasi g€ qéllimi 1 kétij hulumtimi ésht€é Kontrabandimi me emigranté né RMV, dhe si shtet i cili
e ka nénshkruar dokumentin mé t€ rénd€sishém ndérkombétar kundér kontrabandimit té
migrantéve i njohur si Protokolli kundér kontraband€s sé migrantéve né€ rrugé Toksore , Ujore
dhe Ajrore, €shté e detyruar pér tu sigurar qé kéta emigranté t’i gézojné té gjitha té drejtat qé dalin
nga ky protokoll, ku parashihen ofrimi i ndihmés dhe mbéshtetjes pér kéto viktima, pérfagsim i
duhur ligjor, ofrimit t€¢ mbrojtjes dhe rehabilitimit né perputhje me legjislacionin e brendshém,
derisa népérmjet kétij hulumtimi synojmé t€ paragesim t€ dhéna se sa kan€ qené té€ afta
institucionet ¢ RMV-s€ té menaxhojné kéto situata lidhur me fluksin e madhé t€ emigrantéve

brenda vitit 2016-2022.

Poashtu do té ofrojmé t&€ dhéna nga istitucione pérkatese si ato nacionale dhe ato internacionale,
mendime té€ eksperteve lidhur me két€ lloj kriminaliteti, regullimin ligjoré té késaj veprimtarije
kriminale si me dokumente ndérkombétare, ashtu dhe me norma t€ RMV-s€ poashtu promovimi i

masave preventive dhe represive me gellim parandalimit dhe luftimit te kétij lloji t€ kriminaliteti.

Dhe i njé réndésie t€ vecanté €shté edhe ndikimi i kétij punimi mbi ata q€ si zgjidhje t&€ vetme e
shohin kryerjen e kétyre veprave, si njé preventivé speciale dhe gjenerale duke 1 vetédisuar se nuk
pérfitohet nga fatkeqésia e tjetrit, duke shqiptuar dénime té€ ashpra nga ana e Shtetit, ku pérmes
kétyre denimeve té rrepta, do t€ ndikonte mbi masén te mos jené kryesé primaré€ ose recidivist té

kétyre veprave penale.



1. Hipotezat

Hipotezat qé kam ngritur né kété punim do mundohem ti vértetoj pérgjaté shtrirjes s€¢ hulumtimit

lidhur me dukurin kontrabandés me emigranté si vepér penale né Magedoning e Veriut.

Hipoteza e paré

Kur njeriu nuk ka mundési t’i sigurojé mjetet e nevojshme pér jetesé né ményré legjitime dhe
ligjore ai kérkon alternativa dhe mundohet ato t’i arijé né€ njé€ ményré tjetér duke I thyer kéto

norma ligjore.

Hipoteza e dyté
Pozita e tillé gjeografike e Magedonis€ s€ Veriut , bén g€ ajo té shfrytzohet si njé rrugé

kryesore tranziti pér mijéra refugjat€ dhe migranté, e jo si destinacion perfundimar.

Hipoteza e treté

Perballé politikave te shpra t& Maqgedonis€ s€ Veriut kundér kétyre veprave penale, kontrabanda
pérséri €shté né nivelin e saj té lart€ ndérsa migrantét e parregullt gjithnjé e mé tepér t&€ gatshém

mbéshteten n€ shérbimet kontrabandistéve té€ organizuar.
Me qéllim t€ arritjes s€ q€llmit dhe nxjerjes sé€ rezultateve té kérkuara nga ky hulmutim kam
shtruar kéto pyetje:

1. Cilat jané faktorét q€ po ndikojné né rritjen e numrit t&€ kontrabandistéve n¢ RMV ?
2. Cilat jané shkaqget q€ kéta emigranté marrin rrugén e migrimit ?
3. Abuzimi dhe shkelja e lirive dhe t€ drejtave té kétyre emigrantéve gjaté rrugés pér né

destinacion ?



4. Sa &shté 1 zbatueshém né praktiké legjislacioni penal i RMV-sé€ i cili rregullon veprén
penale t€ kontrabandé€s me emigranté ?

5. Cilat jané masat pér parandalimi dhe luftimin e késaj dukurie ?

2. Metodologjia e hulumtimit
Metodat t€ cilat do ti pérdoré n€ két€ hulumtim paraqesin zemrén e kétij studimi. N&
hulumtim do t€ shfryté€zohet literatura pérkatése bashkékohore studimore si njé komplet t&
dhénash t€ papérpunuara, njé vepér e publikuar, libra, artikuj dhe informacione té tjera t&
mbledhura né kété€ drejtim pér njé qéllim t€ ngjashém. Po ashtu né pjesén mé t&€ madhe do t&
shfrytézohen edhe burimet e hapura si¢ jan€ web — faget t€ ndryshme t€ internetit, ndérsa nga

veté natyra e studimit pjesa e pakontestueshme jan€ metodat si né vijim.

Metoda hisotrike - si metod¢ e cila ka pér q€llim hulumtimin dhe studimin e sé€ kaluar€s, me
ané t€ késj metode, n€ két€ hulumtim, do t€ pérpigemi t€ shohim se si kjo dukuri ka gené e
rregulluar né periudha historike t€ ndryshme duke ofruar t&€ dhéna t&€ ndryshme.

Metoda krahasimore - népérmjet késaj metode t€ réndésishme, béhet identifikimi 1 ¢éshtjeve
té€ ngjashme dhe dallimeve, midis legjislacioneve te vendeve te ndryshme lidhur me veprén

penale té kontraband€s me migranté.

Metoda anketés dhe intrvistés - do t€ pérmendim t€ dhéna t&€ mbledhura nga intervistues té
ndrysh€m, organizata t€ ndryshme si dhe mediume te cilat ofrojné t€ dhéna lidhur me viktimat e

kontrabandés.



Metoda analizés - do té analizojmé t&€ dhéna t€ ndryshme duke konsumuar literaturé té
ndryshme n€ mnyra t€ ndryshme me qéllim gé€ t€ nxjerim konkluzione pérmes zbérthimit té
térésisé ne pjesé té caktura

Metod statistikore — me ané té késaj metode do pérpigemi t€ paraqesim t€ dhéna nga enti
statistikor i RMV-s€, poashtu edhe t€ dhéna t€ tjera nga insitucionet pérkatése sa i pérket

kontrabandés me emigranté si vepér penale mbrenda periudhés 2016-2021



Kapitulli I

1.VESHTRIM HISTORIK DHE KOMPERATIV LIDHUR ME DUKURIN E
KONTRABANDES ME EMIGRANTE

Migrimi (latinisht: migrationem) qé nénkupton ndryshimi i vendbanimit ose habitatit, largimi ose
kalimi nga njé lokalitet né tjetrin.'

* Migrim - Lévizja né hapésir€ e popullsis€, ndérrimi i vendbanimit.

* Emigrim - Largimi i popullsisé nga vendbanimi.

« Imigrimi - Ardhja e popullsisé nga njé vendbanim tjetér.”

Migrimi €shté nj€ nga forcat kryesore 1€vizése t€ pérparimit dhe zhvillimit njerézor. Njerézit kané
lévizur n€ t€ gjithé globin pér njé séré arsyesh: t€ rrisin mundésité e tyre ekonomike; pér t'u
siguruar fémijéve té tyre nj€ arsim; pér t&€ gjetur njé familje; pér t€ nisur njé aventuré dhe pér té
kérkuar mbrojtje. Migrimi nga ana tjetér ka cuar né pérhapjen e gjuhéve, kulturave, kuzhinave

dhe ideve né shkallé ndérkombétare.

Migrimi global si¢ ekziston sot &shté njé nga nénproduktet masive té€ globalizimit; mirpo te

shfrytézimi i kétij fenomeni nga kriminelét fitimprurés i ka dhéné njé ané mé té errét.’

Né literaturén bashkohore kriminologjike dhe né raporte t€ ndryshme té organizatave
ndérkombétare té cilat pércjellin migrimin e popullatés dhe 1€vizjet e refugjatéve, thuhet se
numri i tyre &shté rritur disa heré né krahasim me disa dekada mé paré, Si¢ dihet shtimi i numrit té
madhé t€ emigirmit €shté rritur pér shkak té konflikteve politike, krizave ekonomoike e luftrave
lokale c¢regullimeve sociale, pér shkak katastrofave t€ ndryshme natyrore dhe pér shkak t&

shkeljeve e cénimeve té t€ drejtave dhe lirive té njeriut né shumé shtete dhe regjione té botés.

! Migration, Online Etymology Dictionary.

2 Agjencia Statistikave Té Kosovés , Migrimi Kosovar, fq 11, kycur me 21 Gusht 2022, https://ask.rks-
gov.net/media/1379/migrimi-kosovar-2014.pdf

*UNODC, Toolkit to Combat Smuggling of Migrants, Understanding migration, 1.1 Migration and development, fage
3, kycur me 21 Gusht 2022. ttps://www.un.org/ruleoflaw/files/SOM_Toolkit_E-book_english_Combined.pdf?
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Levizja e tyre shkon prej vendeve t€ pérfshira né konflikte e luftéra civile,vende t€ varféra dhe té

pazhvilluara, drejté vendeve té zvilluara dhe demokratike.*

Kontrabanda kryhet né rrugé tokésore, ajrore ose detare ku kéta migranté jané prehé e ¢do lloj
aktiviteti ¢njérzor pasi q€ né rrugé legale €shté e pamundur, ata marrin rrugé ilegale duke ju
shmangur kontrolleve zyrtare kufitare nga mungesa e dokumenteve valide, u dorézohen kétyre

kontrabndistéve pér njé shumé té€ hollash.

Migrimi ndérkombétar 1 njerézve €sht€ miré i rregulluar dhe secili vend ose grupe shtetesh kané
adoptuar gasje t€ ndryshme pér t€ pércaktuar se si dhe nén ¢faré rrethanash t€ huajt mund t&

hyjné, jetojné, studiojné ose punojné brenda kufijve té tyre.

Kontrabandistét e emigrantéve i shfrytézojné kéto nevoja dhe ofrojné shérbimet e tyre pér
pérfitime. Ata mund té€ punojné kryesisht veté, brenda njé rrjeti t€ vogél né njé ose dy vende, ose
veprojné si pjesé té organizatave t€ médha e komplekse shumékombéshe, né varési té llojit té
shérbimit t& cilén e ofrojné. ofertat mund té variojné nga njé kalim i vetém ndérkombétar kufitar
deri tek trajektoret transkontinentale qé pérfshijné ményra t€ ndryshme té transportit dhe kalimet

té shumta kufitare.
1.1 Njohuri té pérgjithshme mbi kontrabandén me emigranté

Kontrabanda me emigranté €shté njé aktivitet kriminal dinamik global. Rethanat e véshtira sociale
dhe politike, si dhe disponueshmeéria e kufizuar e rrugéve legale t€ migracionit, i shtyjné njerézit
drejt rrjeteve kriminale pér t€ mundésuar hyrjen, kalimin ose géndrimin e tyre t€ paautorizuar né
BE.® Kontrabanda ¢ migrantéve &shté njé biznes fitimprurés pér rrjetet kriminale me njé xhiro
vjetore t€ vlerésuar qé arrin shumé miliarda euro n€ mbar€ botén. Kontrabandistét pérdorin rrugé

tokésore, detare dhe ajrore pér té lehtésuar migrimin e parregullté Brenda Bashkimit Evropian.’

* HALILI Ragip, Kriminologji (botimi | shtaté&), Migrimi | njerézve dhe kriminaliteti | t& huajve, fq 245

> UNODC, Global Study on Smuggling of Migrants 2018, CHAPTER |, GLOBAL OVERVIEW INTRODUCTION: THE NEED
FOR A BETTER UNDERSTANDING OF THE SMUGGLING OF MIGRANTS,fq 17, Kyqur me 20 tetor
2022.https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glosom/GLOSOM 2018 web_small.pdf

® An official website of the European Union, Irregular migration and return, kycur me 20 tetor 2022, https://home-
affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/irregular-migration-and-return_en

’ An official website of the European Union, Migrant Smuggling, kycur me 20 tetor 2022, https://home-
affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/irregular-migration-and-return/migrant-smuggling_en
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Udhétimi drejt BE-sé mund t& jeté jashtézakonisht i rrezikshém.® Migrantét e kontrabanduar jané
té cenueshém ndaj abuzimit dhe shfrytézimit. Siguria e tyre dhe madje edhe jeta e tyre shpesh
vihen né rrezik: ata mund t€ mbyten né kontejneré, t€ vdesin né shkretétiré ose t€ mbyten né det
ndérsa kontrabandohen nga kriminelét qé kérkojné fitim, té cilét i trajtojné ata si mall. Duke qené
se krimi &éshté klandestin, shifrat e sakta globale jané t€ véshtira pér t'u gjetur. Megjithaté,
vlerésohet se dy nga rrugét kryesore t&€ kontrabandés - q€ ¢cojné nga Afrika Lindore, Veriore dhe
Peréndimore né€ Evropé dhe nga Amerika e Jugut né Amerikén e Veriut - gjenerojné rreth 6.75

miliardé dollaré né vit pér kriminelét, ndérsa shifra globale ka t& ngjaré té jeté shumé mé e larts.’

Protokolli kundér Kontraband€s sé¢ Migrantéve né rrugé Tokésore, Ujore ose Ajrore njeh
gjithashtu edhe thekson réndésiné qé shtetet t&€ mbrojné té drejtat e emigrantéve né parandalimin
dhe luftimin e kontrabandés sé emigrantéve. Maqgedonia e Veriut &shté nénshkruese e kétyre
dokumenteve, prandaj rregulloret né két€ fushé pasqyrojné detyrimet e shtetit pér t&€ ofruar
mbrojtje adekuate pér viktimat e trafikimit t€ qenieve njerézore dhe emigrantéve té
kontrabanduar. Menjéheré pas anétarésimit né Protokollin kundér Kontrabandimit t€ Migrantéve
nga Toka, Uji ose Ajri dhe Protokolli pér Parandalimin, shtypjen dhe ndéshkimin e trafikimit té
njerézve, vecanérisht grave dhe fémijéve qé plotésojné Konventén e OKB-sé kundér Krimit té
Organizuar Nderkombétar, RMV né vitin 2000 filloi njé process t&€ pérafrimit t€ kuadrit ligjor
kombétar me standardet ndérkombétare né€ fusha 1é€ndore . Ndér rregulloret mé té réndésishme té
brendshme t€ késaj ¢€shtje jan€: Kodi Penal, Ligji pér Procedurén Penale, Ligji pér t€ huajt dhe
Ligji pér mbrojtjen e pérkohshme ndérkombétare. Legjislacioni penal i RMV-s€ 1 penalizon
veprat e trafikimit t€ genieve njerézore, kontrabandén e emigrantéve, organizimin e grupit dhe
nxitjen e angazhimit t€ trafikimit t€ genieve njerézore dhe kontrabandimit té emigrantéve, si dhe

trafikimit t& fémijéve'’.

Sa i pérket statusit t&€ viktimave t&€ kontraband€s s€ emigrantéve n€ mungesé t€ nj€ statusi ligjor t&

pércaktuar sakté kéta persona sipas dispozitave t& Ligjit pér t&€ Huajt kané status t€ huajve qé

® An official website of the European Union, Irregular migration and return, kycur me 20 tetor 2022, https://home-
affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/irregular-migration-and-return_en

° UNODC, Smuggling of migrants:the harsh serach for a better life, kycur me 20 tetor 2022
https://www.unodc.org/toc/en/crimes/migrant-smuggling.html.

1% aw on Criminal Procedure, Cituar nga, REPORT, TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS AND SMUGGLING OF
MIGRANTS IN NORTH MACEDONIA, 1.1 LEGAL FRAMEWORK, fq 13, kygur me 20. Tetor 2022, (
https://myla.org.mk/wp-content/uploads/pdf/TRAFFICKING-IN-HUMAN-BEINGS-AND-SMUGGLING-OF-MIGRANTS-
IN-NORTH-MACEDONIA.pdf
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banojné ilegalisht né territorin e Magedonisé s€ Veriut, pér shkak t€ hyrjes sé paligjshme ata
mund t'i nénshtrohen procedurés sé kthimit vullnetar, largimit t¢ dhunshém, ose si¢ ndodh shpesh
né praktiké edhe pse duhet t€ jet€¢ masa e fundit ata mund t€ mbahen né€ gendrén e pritjes pér té
huajt, si pjesé e Ministrisé s€ Punéve t€ Brendshme t€¢ RMV-sg, derisa té plotésohen kushtet e

nevojshme pér zbatimin e procedurés pér kthimin ose largimin e t& huajit."'

1.2 Kuptimi i nocionit té kontrabandés me emigranté
(faré €shté kontrabanda e emigrantéve?

Pérkufizimi i1 pranuar ndérkombétarisht 1 kontrabandés s€ migrantéve buron nga Protokolli kundér
Kontrabandés sé Migrantéve nga Toka, Deti dhe Ajri, i cili plotéson Konventén e Kombeve té
Bashkuara kundér Krimit t€ Organizuar Transnacional (Protokolli i Kontrabandés s€ Migrantéve).

Protokolli pércakton krimin e kontraband€s s€ emigrantéve si " prokurimi, pér t€ pérfituar

drejtpérdrejt ose térthorazi, pérfitim financiar ose tjetér pérfitim material, nga hyrja e paligjshme e

njé personi né njé Shtet Palé nga i cili personi nuk &shté shtetas ose rezident i pérhershém'*””.

Asnjé shtet anétar nuk mundet t't pérmbahet Protokollit t€ Kontrabandés sé Migrantéve pa

aderimin paraprak t€ Konventés kundér Krimi i Organizuar Transnacional. 13

Kontrabanda e emigrantéve i referohet 1€vizjes s€ personave pértej kufijve ndérkombétaré, pér
pérfitime financiare. T€ dhénat mbi kontrabandén e emigrantéve u lejojné politikébérésve té
kuptojn€ mé miré fenomenet, si dhe t&€ zhvillojné politika q&€ promovojné emigrimin, e sigurté dhe

té rregullt.

T€ dhénat pér kontrabandén jané t€ pakta dhe nuk ka njé raport vjetor global mbi tendencat e

kontrabandés s€ emigrantéve. Statistikat zyrtare mbi kontrabandén e migrantéve jané t€ kufizuara

"Article 81 of the Law on Foreigners, “Official Gazette of RM”, Cituar nga,REPORT, TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS
AND SMUGGLING OF MIGRANTS IN NORTH MACEDONIA, 1.1 LEGAL FRAMEWORK, fq 14, kycur me 20. Tetor 2022, (
https://myla.org.mk/wp-content/uploads/pdf/TRAFFICKING-IN-HUMAN-BEINGS-AND-SMUGGLING-OF-MIGRANTS-
IN-NORTH-MACEDONIA.pdf

2 protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air, supplementing the United Nations Convention
against Transnational Organized Crime.

B UNODOC, Global Study on Smuggling of Migrants 2018, CHAPTER | GLOBAL OVERVIEW, INTRODUCTION: THE NEED
FOR A BETTER UNDERSTANDING OF THE SMUGGLING OF MIGRANTS, What is migrant smuggling, fq 17, kycur me 22
tetor 2022, https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glosom/GLOSOM_2018_web_small.pdf
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pasi shumé vende nuk mbledhin apo publikojné t€ dhéna t€ tilla. Té dhénat e pakta q€ ekzistojné
pér kontrabandén jan€ marré nga numrat e mbérritjeve t€ tilla si ato népér Mesdhe ose bazohen né
numrin e migrantéve t& kapur né njé kufi.'* Njé tregues i dobishém pér kontrabandén e
migrantéve dhe shqetésimet g€ shtetet kan€ pér praktikén €sht€ numri i vendeve g€ kané ratifikuar
Konventén e Kombeve té¢ Bashkuara kundér Krimit t€ Organizuar Transnacional dhe protokollin e

saj plotésues Protokollin kundér Kontrabandés sé Migrantéve nga Toka, Deti dhe Ajri."”

29

Cfaré kuptojmé me termin ‘’migrant”’,”’refugjat’’, dhe azilkérkues.

n.n

Termat "migrant" refugjat", "azilkérkues" pérdoren pér t€ pérshkruar njerézit qé jané né lévizje,

g€ kané 1éné vendet e tyre dhe kané kaluar kufijté.

Termat "migrant" dhe "refugjat" shpesh pérdoren né ményré t€ ndérsjellté, por &shté e

réndésishme t€ béhet dallimi midis tyre pasi ka njé ndryshim ligjor.
Kush éshté njé migrant?

Nuk ka asnjé pérkufizim ligjor t€ pranuar ndérkombétarisht pér njé migrant. Ashtu si shumica e
agjencive dhe organizatave, si Amnesty International, kuptojmé se migrantét jané njeréz qé

géndrojné jashté vendit t€ tyre t€ origjinés, t€ cilét nuk jané azilkérkues apo refugjaté.

Pér shembull, disa migranté largohen nga vendi i tyre sepse duan t€ punojné, studiojné ose té
bashkohen me familjen. Té€ tjeré mendojné se duhet t&€ largohen pér shkak té varférisé, trazirave
politike, dhunés sé¢ bandave, fatkeqésive natyrore ose rrethanave té tjera serioze q€ ekzistojné

atje.'®

Ekziston njé sasi e madhe literaturé q€ tregon shkelje t€ rénda té€ t&€ drejtave t€ njeriut té
shkaktuara emigrantéve gjaté udhétimit té tyre, duke demonstruar shpesh lidhje me lloje té

ndryshme krimi. N& ményré qé pér t€ kuptuar ményrén se si dhuna dhe abuzimet ndodhin né

" Laczko and McAuliffe, 2016 cituar nga, MIGRATION DATA PORTAL The bigger picture, Smuggling of migrants,
kycur me 23 tetor 2022, https://www.migrationdataportal.org/themes/smuggling-migrants

> MIGRATION DATA PORTAL The bigger picture, Smuggling of migrants, kycur me 23 tetor 2022,
https://www.migrationdataportal.org/themes/smuggling-migrants

® AMNESTY INTERNATIONAL, REFUGEES,ASYLUM-SEEKERS AND MIGRNATS, kycur me 23 tetor 2022
https://www.amnesty.org/en/what-we-do/refugees-asylum-seekers-and-migrants/?
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kontekstin e kontrabandés, éshté thelbésore té shqyrtohet pse ndodhin kéto abuzime dhe si, forma

t& ndryshme té dhunés ndikojné ndryshe te migrantét.'’

Qeverité duhet t€ mbrojné té gjithé emigrantét nga dhuna raciste dhe ksenofobike, shfrytézimi dhe
puna e detyruar. Emigrantét kurré nuk duhet t€ ndalohen ose t€ detyrohen té kthehen n€ vendet e

tyre pa njé€ arsye legjitime.
Kush éshté njé refugjat?

Njé refugjat éshté njé person qé ka ikur nga vendi 1 tij sepse atje éshté né rrezik t€ shkeljeve té
rénda t€ té drejtave t€ njeriut dhe persekutimit. Rreziget pér sigurin€ dhe jetén e tyre jané aq té
médha sa ata mendojn se nuk kané zgjidhje tjetér vecse té€ largohehen dhe té kérkojné siguri jashté
vendit té€ tyre, sepse qeveria e tyre nuk mund ose nuk do t'i mbrojé ata nga ato rreziqe. Refugjatét

kané t€ drejtén e mbrojtjes ndérkombétare.
Kush éshté njé azilkérkues?

Njé azilkérkues &shté njé person qé &shté larguar nga vendi i tij dhe kérkon mbrojtje nga
persekutimi dhe shkeljet e rénda té t€ drejtave té€ njeriut né njé€ vend tjetér, por q€ ende nuk &shté
njohur ligjérisht si refugjat dhe pret t€ marré njé vendim pér kérkesén e tij pér azil. . Kérkimi 1
azilit éshté nj€ e drejté njerézore. Kjo do té thoté qé€ t&€ gjithé duhet t€ lejohen t€ hyjné né njé vend

tjetér pér té kérkuar azil.'®

1.3 Dallimi ndérmjet kontrabandés me emigranté dhe trafikimit me genie njerézore

Kéto jan€ dy krime t€ dallueshme, por shpesh t€ ndérlidhura. Ndérsa trafikimi i genieve njerézore
synon té shfrytézojé njé person 1 cili mund t€ jet€ ose jo emigranté, q€llimi 1 kontraband€s sipas
pérkufizimit €shté t€ nxjerré fitime nga lehtésimi 1 kalimit t& paligjshém té kufirit. Trafikimi 1

genieve njerézore mund t€ ndodhé brenda vendit t€ origjinés sé€ viktimés ose n€ njé vend tjetér.

7 UNODC, Abused and Neglected, I. Introduction ,1.1 Prupose of the current paper, fq 14, kycur me 23 tetor 2022
https://reliefweb.int/report/world/abused-and-neglected-gender-perspective-aggravated-migrant-smuggling-and-
response?

® AMNESTY INTERNATIONAL, REFUGEES,ASYLUM-SEEKERS AND MIGRNATS, https://www.amnesty.org/en/what-
we-do/refugees-asylum-seekers-and-migrants/?
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Kontrabanda e emigrantéve ndodh gjithmoné pértej kufijve kombétaré. Disa emigranté mund té
fillojné udhétimin e tyre duke réné dakord té kontrabandohen né njé vend ilegalisht por
pérfundojné si viktima t€ trafikimit t€ genieve njerézore kur mashtrohen ose detyrohen né njé
situaté shfrytézuese mé voné gjaté procesit pér shembull duke u detyruar t€ punojné pa ose
shumé pak para pér t€ paguar transportin e tyre. Kriminelét mund té kontrabandojné dhe
trafikojné njeréz duke pérdorur t&€ njéjtat rrugé dhe metoda té transportit t€ tyre. Emigrantét e
kontrabanduar nuk kané asnjé garanci se ata qé i kontrabandojné nuk jané né fakt trafikanté

njerézish."’

Trafikimi:

Shkaqget kryesore té trafikimit jané t€ shumta t€ ndérlidhura dhe shpesh komplekse. Né

pérgjithési ato krijojné rrethanat né té cilat trafikimi mund t& lulézojé.*

Neni 3, paragrafi (a), i Protokollit pér Parandalimin Shtypjen dhe Ndé€shkimin e Trafikimit té
Njerézve, vecanérisht Grave dhe Fémijéve, g€ plot€son Konventén e Kombeve té€ Bashkuara
kundér Krimit t€ Organizuar Transnacional (mé tej referuar si Protokolli i Trafikimit té

Personave),”' e pércakton trafikimin e personave si mé poshté:

“Trafikim 1 personave’’do t€ thoté rekrutimi, transporti, transferimi, strehimi ose pranimi
i personave me ané t€ kércénimit ose pérdorimit t& forcé€s ose formave té tjera t&
shtréngimit, rrémbimit, mashtrimit, abuzimit t€ pushtetit ose njé pozicion vulnerabiliteti
ose 1 dhénies ose marrjes s€ pagesave ose pérfitimeve pér t€ arritur pélqimin e nj€ personi

q€ ka kontroll mbi njé person tjetér, me gellim shfrytzimi.

Shfrytézimi do té€ pérfshijé sé paku: shfrytézimin e prostitucionit té té tjeréve ose forma té
tjera t€ shfrytézimit seksual, punén ose shérbimet e detyruar, skllavéria ose praktika té

ngjashme me skllavéring, robéria ose heqjen e organeve.

'® United Nation-Office on drugs and Crime, HOW IS MIGRANT SMUGLING DIFFERENT FROM HUMAN TRAFFICKING,
kycur me 23 tetor 2022, https://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/migrant-smuggling/fags.html

20 UNODC-https://www.unodc.org/e4j/zh/tip-and-som/module-7/key-issues/root-causes.html

! Ibid., vol. 2237, No. 39574, Cituar nga: UNODC, Toolkit to Combat Smuggling of Miggrnt, 1.11 Related concept:
trafficking in persons, fq 33, kycur me 23 tetor 2022, https://www.unodc.org/documents/human-
trafficking/SOM_Toolkit_E-book_english_Combined.pdf
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N¢ terma baz€ qé€ njé person t€ jeté fajtor pér trafikim njerézish duhet t€ jené té pranishém (dhe

evidentuar):
* Akti: rekrutimi, transportimi, transferimi, strehimi ose marrja e njé personi.

* Do té thoté: kércénimi ose pérdorimi i forcés ose forma té tjera shtréngimi, rrémbimi,
mashtrimi, shpérdorimi i1 pushtetit ose i njé pozicioni cenueshmérie ose i dhénies ose

marrjes s€ pagesave ose pérfitimeve

* Q&llimi: shfrytézimi i cili pérfshin shfryt€zimin e prostitucionit té té tjeréve dhe forma té
tjera t& shfrytézimit seksual, punén e detyruar, skllavériné ose praktika t€ ngjashme me

skllavériné dhe hegjen e organeve.
Aktivitetet:
Trafikim pér puné té detyruar:

Viktimat e késaj forme té pérhapur t€ trafikimit vijné kryesisht nga vendet né zhvillim. Ata
rekrutohen dhe trafikohen duke pérdorur mashtrime dhe detyrime dhe e gjejné veten t€ mbajtur né
kushte skllavérie n€ njé séré punésh. Viktimat mund t€ angazhohen né€ puné bujqésore, miniera,

peshkim ose ndértim, s€ bashku me puné t€ tjera qé€ kérkojn€ puné intensive.

Operacionet e INTERPOL-it kan€ shpétuar burra, gra dhe fémijé€ t& trafikuar nga puna e detyruar.

Ky krim nuk kufizohet né nj€ rajon apo demografi t€ vetme.
Trafikim pér veprimtari té detyruar kriminale:

Kjo formé e trafikimit i lejon rrjetet kriminale t€ korrin fitimet e njé séré aktivitetesh té
paligjshme, pa rrezik. Viktimat detyrohen t€ kryejné njé séré aktivitetesh té paligjshme té cilat

nga ana e tyre krijojné€ t€ ardhura.

Kéto mund té pérfshijné vjedhjen, kultivimin e drogés, shitjen e mallrave t& falsifikuara ose
lypjen e detyruar. Viktimat shpesh kané kuota dhe mund té pérballen me dénime té rénda nése

nuk performojné si¢ duhet.

Trafikim i femrave pér shfrytézim seksual:

> UNODC, Toolkit to Combat Smuggling of Miggrnt, 1.11 Related concept: trafficking in persons, fq 33, kygur me 23
tetor 2022, https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/SOM_Toolkit_E-book_english_Combined.pdf
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Kjo formé€ e pérhapur trafikimi prek c¢do rajon né€ boté qoft€ si vend burimi, tranziti apo
destinacioni. Graté dhe fémijét nga vendet né zhvillim dhe nga pjesét vulnerabél té€ shoqérisé né
vendet e zhvilluara joshen nga premtimet pér punésim t€ denj€ pér t&€ 1€né shtépité e tyre dhe pér

té udhétuar drejt asaj q¢€ ata e konsiderojné njé€ jeté mé t&€ mire.

Viktimat shpesh pajisen me dokumente té rreme udhétimi dhe pérdoret nj€ rrjet 1 organizuar pér t'i
transportuar n€ vendin e destinacionit, ku gjenden té€ detyruara né€ shfryt€zim seksual, duke u

mbajtur n€ kushte ¢njerézore dhe terror t€ vazhdueshém.
Trafikim pér heqjen e organeve:

Né shumé vende listat e pritjes pér transplantime jané shumé té€ gjata, dhe kriminelét e kané
shfrytézuar két€ mundési pér té shfrytézuar déshpérimin e pacientéve dhe donatoréve té
mundshém. Shéndeti i viktimave madje edhe jeta e tyre &shté né rrezik pasi operacionet mund té

kryhen né kushte klandestine pa asnjé ndjekje mjekésore.

Plakja e popullsis€ dhe rritja e incidencés s€ diabetit né shumé vende té zhvilluara ka t& ngjaré té

rris€ kérkesat pér transplantim organesh dhe ta béjé két€ krim edhe mé fitimprurés.
Kontrabanda me njeréz:

E lidhur ngushté€ me trafikimin e genieve njerézore €shté edhe ¢éshtja e kontrabandé€s s€ njerézve
pasi shumé migranté mund t€ bien viktima t€ punés s€ detyruar gjat€ udhétimit té tyre.
Kontrabandistét mund t'i detyrojné emigrantét t€ punojné né kushte ¢njerézore pér té€ paguar pér

kalimin e tyre t& paligjshém pértej kufijve.”

Kontrabandistét e emigrantéve jan€ kriminelé¢ dhe jo humanitaré. Ata jané t€ motivuar nga
pérfitimi financiar ose material. Ata mund t€ punojné€ né ményré individuale ose pjesé e njé rrjeti

shumékombésh t€ miréorganizuar.

Aty ku kontrabanda e organizuar paraprakisht ndodh, né distanca mé t€ médha dhe pérfshin
kalime té shumta kufitare, éshté e zakonshme qé nj€ zinxhir koordinatorésh té ndérveprojné me
njéri-tjetrin dhe t€ punojné me grupet lokale n€ vendet e tranzitit dhe t€ destinacionit.

Kontrabandistét té cilét jané t&€ ngarkuar me rekrutimin, promovimin dhe shitjen e shérbimeve té

3 INTERPOL, Types of human trafficking, kycur me 24 tetor 2022, https://www.interpol.int/en/Crimes/Human-
trafficking/Types-of-human-trafficking

18



kontrabandé€s zakonisht 1 shesin aktivitetet e tyre njerézve nga i njéjti komunitet ose i njéjti grup
etnik. Kontrabandistét vecanérisht ata né€ rolet e ndérmjetésuesve shpesh kané té njéjtén shtetési
si emigrantét q€ 1 kontrabandojné, ata flasin gjuhén vendase njohin territorin dhe jané€ t& pérfshiré
drejtpérdrejt né kontrabandén aktuale pér shembull duke ofruar strehim té€ pérkohshém ose duke

udhéhequr migrantét pértej kufirit.**

1.4 Faktorét ndikues né rritjen e numrit té kriminalitetit:

Faktorét kriminologjen jané té gjithé ato shkaqe, kushte dhe rethana qé ndikojne né rritjen e
kriminalitetit dhe sjelljeve t€ ndryshme kriminale né njé shoqéri, faktorét kriminologjen
gjithmoné kané€ qené qéshtje e debatit pasi q€ egzitojné mendime t& ndryshme dhe prandaj
egzistojné qasje dhe shpjegime t€ ndryshme kéta faktoré paragesin dukuriné dhe shkaqet ¢é
ndikojné né paraqitjen e kriminalitetit. Mirépo cilat jané kéto shkace dhe cilat kané vendim

perfundimtar, nuk mundé té pércaktohen aq leht&*

Duke gené se temé e trajtimit n€ kété punim €shté kontrabanda me emigranté né RMV, Egzistojné
njé séré faktorésh qé ndikojné né sjelljet kriminle tek disa njeréz, ndérsa si faktoré mé t€ shprehur
né kété shtet jan€: Arsimimi, Papunsia, dhe Varf€ria. Mirpo si ndikojné kéta faktoré qé e shtyjné

njé njeri t€ ndérmer veprime kriminle.

1.4.1 Arsimimi:

Arsimimi €sht€ nj€ faktor me réndé€si né formimin dhe aft€simin e personalitetit t& njeriut pér njé
jeté mé té sigurté dhe mé t& suksesshme, njé kohé té gjaté &sht€ mendur se arsimimi €shté njé mjet
1 fuqishém pér pengimin e sjelljeve devijante dhe kriminale. Njeriu 1 arsimuar €shté mé 1 afté pér

té dalluar té keqén dhe t€ mirén dhe se kéta persona mé véshtiré bien né ndikime negative.

Ata jané t€ pajisur me mé shumé dije dhe informata dhe e kané mé t€ lehté t€ marrin qéndrime

dhe sjellje pozitive.

** United Nations, MIGRANT SMUGGLING FAQs, Who are the migrant smugglers, kycur me 24 tetor 2022,
https://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/migrant-smuggling/fags.html#m5
% HALILI Ragip, Kriminologji (botimi | shtaté), Piképamjet mbi faktorét kriminologjen, Prishtin,2011,fq 236
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Prandaj gjithmoné €shté theksuar se personat e arsimur gati gjithé her€ sillen n€ pajtim me normat
ligjore morale dhe shoqérore, ku autori 1 njohjur Enriko Feri i cili né hulumtimet dhe studimet e
veta thekson se kriminaliteti zvogelohet né shoqéri krahas rritjes dhe shkallés s€ arsimimit té

popullsisé.
N¢ vecanti theksohet se emancipimi dhe civilizimi i popullatés ndikon né€ rénien e kriminalitetit.

Sipas konstatimeve té tij dhe autoréve té tjeré del se arsimimi zvogélon injorancén, mosdijen,

zhduk veset dhe shprehejet e kéqia, ndikon né braktisjen e adeteve dhe relikteve t€ vjetra.

Nga ana tjetér personat e paarsimuar mé véshtiré mundé t€ kycen né shumé procese jetésore,
atyre u mungon aftésia pér t’i kuptuar dhe gjykuar drejté pasojat e veprimeve té ndryshme, pér
cka ata nuk jané t& afté t’u béjné rrezistencé nxitjeve dhe sprovave té€ ndryshme t€ ambientit
shoqéror. Si¢ thoshte shkrimtari I njohur francez Viktor Hygo’’Hapja e njé shkolle do té thoté
mbyllje e njé burgu.

Mirépo éshté njé e vértet€ e pamohueshme, se t€ dhénat e ndryshme e statistikave gjyqsore, té
shumé vendeve, tregojné se pjesmarrja e personave t€ paarsimuar ose me shkall€ t&€ ulét t& arsimit
éshté e madhe né kryerjen e sjelljeve kriminale né shumé vende t&€ botés. Ky konstatim ka té béjé
me kryerjen e disa veprimeve kriminale si: vepra penale kundér jetés dhe trupit, kundér pronés,

sjelljet dhe krimet e dhunés etj.*®
1.4.2 Varféria

Varféria gjithashtu konsiderohet si njé ndér faktorét e kriminalitetit i cili ndikon né paraqitjen e
kriminalitetit, ku ndikim t€ madh kané€ kushtet e véshtira materiale né paraqitjen e késaj dukurie

kriminale, kéto jané prezente n€ kohén e krizave dhe depresioneve ekonomike,

Filozofi 1 njohur Aristoteli thoshte se * varféria éshté néna e krimit, ndérsa begatia néna e
imoralitetit’’. Edhe sot e késaj dite, n€ literaturén kriminologjike ka mendime té€ ngjashme qé

theksojné lidhjen midis varféris€ dhe sjelljeve kriminale.

Eshté njé e vérteté e madhe dhe e pakontestueshme se kushtet materiale e sidomos skamja

ndikojné fuiqishém né sjelljet dhe géndrimet e individéve dhe grupeve té caktuara.

% HALILI Ragip Krimionologji( botimi | shtaté)Prishtine 2011, fq 260
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Mirépo kriminlitetit né nj€ shogéri, n€ njé€ shtet, nuk éshté vetém rezultat 1 varféris€. Se &shté
késhtu e vérteton edhe paraqitja e t€ ashtuquajturit kriminalitet ’I jakés s€¢ bardhé’’ dhe ©’
kriminlitet 1 organizuar’’ i cili nuk kryhet nga persona dhe individé€ té cilét vuajné nga skamja
dhe varféria, kryerésit e kétij kriminaliteti rekrutohen nga qarqet e larta dhe nga pjesa e pasur e

shoqérisé.”’
1.4.3 Papunsia

Poashtu paraget faktoré kyc e cila ka té€ béjé¢ me pamundésiné e punésimit dhe kygjes né€ puné té
njerézve e kjo sjell mungesén e mjeteve pér egzitencé€, papunésia vjen né shprehje gjaté krizave
dhe recesioneve ekonomike, e cila ndikon né keqé€simin e pozit€s materiale té individéve dhe
familjeve. Gjendja e papunésisé ushtron efekte negative si né aspektin social ashtu edhe né até
individual. Pér shkak t€ pamundésisé€ té plotésimit t€ nevojave elementare pér jetesé t&€ anétarve
té familjes, pér shkak t€ pamundésis€ s€ shkollimit dhe mbrojtjes shéndetésore, péson braktisja e

shkollés dhe mé&simit, e g€ ¢on deri tek paraqitja e s€mundjeve dhe sjelljeve kriminale.

Shpeshéheré disa individé dhe grupe duke dashur gé€ t€ dalin nga kjo gjendje e veshtiré, fillojné t&
mirren me disa aktivitete dhe veprime t€ démshme asociale p.sh me prostitucion, bredhje,

1émoshé, braktisje e familjes dhe té fémijve et;.

Kriminologu francez J.Konstanti, papunésiné dhe problemet té cilat krijohen te individét dhe
familjet, i konsideron si faktoré dhe rrethana q€ i paraprijné krimit n€ shoqéri. Papunésia
problemet g€ nderlidhen me ta, ve¢gmas ndikojné n€ paraqitjen e delikuncés s€ té€ miturve dhe

kriminalitetit t& t& rinjéve.*®

Kapitulli IT

" HALILI Ragip Krimionologji( botimi | shtaté)Prishtine 2011, fq 247
%% HALILI Ragip Krimionologji( botimi | shtaté)Prishtine 2011,fq 249
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2. FAKTORET QE NDIKOJNE NE RRITJEN E MIGRIMIT

Gjaté vlerésimit té rrugéve dhe faktoréve vendimmarrés né migrimin e parregullt, ia vlen té
shqyrtohen sé pari faktorét q& ndikojné né migrimin e parregullt né pérgjithési. Eshté argumentuar
nga studiuesit se vendimi pér t€ migruar si pér migrantét e rregullt ashtu edhe pér migrantét e

parregullt €shté shpesh njé proces kompleks qé€ pérfshin faktoré té shumtg.”

Ndérsa gjithnj€ e mé shumé njeréz kérkojné t& emigrojné né€ kérkim t€ nj€ jete mé t€ miré pér
veten dhe familjet e tyre — ndonjéheré duke ikur nga mungesa e mundésive t€ punésimit dhe
nganjéheré nga varféria ekstreme, fatkeqésia natyrore ose persekutimi — krijohet njé kérkesé pér

shérbime pér t'i ndihmuar ata ta b&jné kéte.

Kriminelét fitimprurés pérfitojné nga ky fakt duke kontrabanduar migranté. Njé arsye pse
kontrabandimi i migrantéve ndodhé éshté se ekzistojné kufijté; dhe pérgjithésisht, numri i t&
motivuarve pér t& emigruar i tejkalon shumé mundésité e kufizuara pér t& kaluar kufijté.*. Kjo

mund t& ndodhé pér ata ose pér familjet e tyre pér njé séré arsyesh .”!

Shuméllojshméria dhe kompleksiteti 1 shkageve rrénjésore do té thoté se nuk éshté e mundur t&
numérohen dhe shpjegohen ato né ményré gjithépérfshirése. Pérkundrazi, ky seksion pércakton

dhe pérshkruan shkurtimisht disa nga shkaget t€ zakonshme, duke pérfshiré:

e Varféria

e Globalizimi

o Ligjet kufizuese t€ imigracionit dhe punés
e Konflikti 1 armatosur

e Shtypja politike

e Mungesa e shtetit ligjor

e Fatkeqésité natyrore

2 (i.e. De Haas, 2011; Koser & McAuliffe, 2013; McAuliffe, 2013), cituar nga, Maastricht Universitylrregular
Migration Routes to Europe and Factors Influencing Migrants’ Destination Choices, kycur me 28 tetor 2022,
file:///C:/Users/User/Downloads/1436958842%20(1).pdf.

** UNODC, Toolkit to Combat Smuggling t of Miggrant fq 25, kygur me 28 tetor 2022,
https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/SOM_Toolkit_E-book_english_Combined.pdf

*! Transnational Organized Crime, The harsh for a better life, kycur me 28 tetor 2022,
https://www.unodc.org/toc/en/crimes/migrant-smuggling.html
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e Korrupsioni.*?

2.1 Varféria

Bota bashkékohore cilésohet me kontradikta t€ médha. N&é njérén ané ka tranformime dhe té
arritura, vende t€ pasura dhe me standarde t&€ larta, ndérsa né anén tjetér ka vende, shtete, dhe
regjione shumé t& varféra ku popullsia nuk ka mundési t’i sigurojé as nevojat mé elemntare pér

egzistencé, pér ushqim, per veshmbathje, dhe pér kulm mbi koks.™

Kjo &shté arsyeja kryesore qé shumé emigranté té kontrabanduar kérkojné t'i shpétojné varférisé**,

dhe se varféria dhe cenueshméria ekonomike jané ndér kontribuesit kryesoré té trafikimit té
genieve njerézore. Cenueshméria ekonomike pérfshin papunésiné dhe mungesén e aksesit né
mundési t€ barabarta. Kéto kushte 1 shtyjné njerézit t&€ migrojné né kérkim té kushteve mé t&€ mira

té jetesés.

Flukset e emigrantéve ekonomiké g€ udhétojn€ népér rrugé ligjore mund té€ ofrojné mundési pér
trafikantét pér t€ viktimizuar emigrantét t€ cilét, pasi kané 1€n€ mbrojtjen e komuniteteve t€ tyre,
jané té€ cenueshém ndaj shfrytézimit. Pér shembull, né njé artikull t& vitit 2014, Bélanger
pérshkruan se si trafikimi mund t&€ pérfshihet né flukset legale t€ pérkohshme té emigracionit, me
shfrytézimin qé manifestohet né rekrutimin e punés sé¢ detyruar. N& pérgjithési, individét mé té
varfér dhe me aftési t€ uléta jan€ mé t€ ndjeshém ndaj premtimeve t€ rreme pér puné dhe paga nga

trafikantét, t& cilét mund t'i mashtrojné dhe t'i detyrojné ata né situata trafikimi>.

2.2 Globalizimi

Globalizimi dhe ¢montimi i barrierave tregtare e kané leht€suar tregtiné ndérmjet kombeve.
Ndérsa ka aspekte pozitive t€ globalizimit, ai gjithashtu kontribuon né trafikimin dhe shfrytézimin
e punétoréve vulnerabél, vecanérisht kur korporatat kérkojné burime té€ lira t€ punés dhe kosto mé

té uléta prodhimi pér t€ kénaqur kérkesén pér mallra dhe produkte t€ lira. Vendet né zhvillim

32 UNODC,Root causes, kyur me 12 nentor 2022, https://www.unodc.org/e4j/zh/tip-and-som/module-7/key-
issues/root-causes.html

33 Ragip Halili, Kriminologjia. botimi | shtaté, Prishtine, 2011, Varféria dhe kriminaliteti, fq 248.

** Toolkint to combat the smuggling off migrants, 2.2 Profiles of smuggled migrants, fq 79, kycur me 11 nentor 2022,
https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/SOM_Toolkit_E-book_english_Combined.pdf

3 (Wheaton, Schauer and Galli, 2010, pp. 121-122; Kara, 2011, p. 67-68).cituar nga UNODC,Root causes,
kyur me 12 nentor 2022, https://www.unodc.org/e4j/zh/tip-and-som/module-7/key-issues/root-causes.html
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ofrojné kéto burime t€ fuqis€ punétore t€ liré dhe kosto mé t& uléta prodhimi, pasi qytetaréve té
tyre shpesh u mungon arsimimi dhe nuk kan€ mundési tjetér vegse t€ pranojné puné me pagesé té
ulét dhe kushte shfrytézuese t& punés.’® Pér mé tepér, lehtésia né rritje e 1évizjes transnacionale e
mundésuar nga globalizimi mund t& lehtésojé gjithashtu trafikimin.’’ Trafikantét e njerézve dhe
kontrabanduesit e emigrantéve ka t&€ ngjaré t€ pérfitojné nga dobésité e shtuara qé vijné nga kriza
dhe té€ shfrytézojné gatishmériné€ e njerézve pér t€ marré rreziqe, ndérsa béhen mé t€ déshpéruar

. .. 38
pér puné.

2.3 Ligjet kufizuese té migracionit dhe punés

Migracioni kufizues dhe ligjet e punés mund t€ kontribuojné né trafikim duke krijuar pengesa pér
migrimin e ligijshém. Emigrantét e varfér dhe t€ pambrojtur qé kérkojné t€ kalojné kufijté
ndérkombétaré n€ kérkim t€ njé jete mé t€ miré mund t€ pérpigen t€ anashkalojné kufizime té tilla
duke migruar né ményré t€ parregullt dhe duke u angazhuar né€ shérbimet e kontrabandistéve té

emigrantéve, disa prej té ciléve mund té rezultojné t& jené trafikant&®.

Né disa raste, shtetet jané pérpjekur ta trajtojné kété problem duke krijuar shtigje t& ligjshme pér
emigrantét e cenueshém nga vendet fqinje pér t& pérfituar mundési punésimi, vecanérisht nése ka
mungesé té fuqisé punétore*® . Fatkeqésisht, kérkesat pér pasaporté dhe identifikim, sé bashku me
kostot dhe vonesat né pérpunimin e aplikacioneve pér hyrje, shpesh pengojné efektivitetin e
qasjeve té tilla. As nuk ka asnjé garanci se hyrja e ligijshme do t'i mbrojé emigrantét vulnerabél

nga trafikantét pasi té kalojné kufirin*',

* Bales, 2004, cituar nga, UNODC,Root causes, kyur me 12 nentor 2022. https://www.unodc.org/e4j/zh/tip-and-
som/module-7/key-issues/root-causes.html

¥ As Kara (2011, p. 68) notes, cituar nga, UNODC,Root causes, kyur me 12 nentor 2022,
https://www.unodc.org/e4j/zh/tip-and-som/module-7/key-issues/root-causes.html

*% Toolkit to combat the smuggling of migrants, Miggration and the global financial crisis, fq29, kycur me 13 nentor
2022, https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/SOM Toolkit E-book english Combined.pdf

39 (on these dynamics see, eg, Koser, 2010). Root causes, Restrictive migration and labour laws, kycur me 13 nentor
2022, https://www.unodc.org/e4j/zh/tip-and-som/module-7/key-issues/root-causes.html

see Long, 2015, Root causes, Restrictive migration and labour laws, kygur me 13 nentor 2022,
https://www.unodc.org/edj/zh/tip-and-som/module-7/key-issues/root-causes.html

“ UNODOC, Root causes, Restrictive migration and labour laws, kycur me 13 nentor 2022,
https://www.unodc.org/edj/zh/tip-and-som/module-7/key-issues/root-causes.html
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2.4 Konfliktet e armatosura

Konfliktet krijojné kushte t€ favorshme pér trafikimin e personave, duke gjeneruar me njé masé
njerézish t& pambrojtur, q€ deshirojné ti shpétojné dhunés. Grupet e armatosura angazhohen né
trafikim né territoret ku veprojné, dhe se rekrutojné mijéra fémijé pér qéllime t€ pérdorimit té
tyre si luftétaré né konflikte t&€ ndryshme, t&€ kaluara dhe aktuale. Ndérsa graté dhe vajzat priren té
trafikohen pér martes€ dhe skllavéri seksuale, burrat dhe djemté zakonisht shfrytézohen né puné

té detyruar né sektorin e minierave, si portieré, ushtaré dhe skllevér"™.

Né luftérat civile dhe konfliktet etnike, grupet e shtypura mund t€ p&€sojné njé prishje té ploté té
mbrojtjes ligjore duke rritur c€énueshmériné e tyre dhe nganjéheré duke i larguar nga komuniteti 1
tyre. Zhvendosja e cila rezulton dhe ¢on né izolim, duke krijuar késhtu kushte qé viktimat t€ bien

pre e trafikantéve .*
2.4.1 Shtypja politike

Bota bashkékohore, fatkeqésisht, &shté me njé vargé konfliktesh, krizash dhe tronditjesh politike.
Kéto konflikte dhe kundérthénie, né dekadat e fundit jané ashpérsuar shumé né disa regjione,
pérkatésisht né vedet e lindjes. Gjendja e konflikteve dhe kundérthénieve politike vegmas

ashpérson shtimin e aktiviteteve kriminale g€ cénojné lirité dhe t€ drejtat e qytetaréve.

Kjo gjendje favorizon kriminlitetin e dhunés, korrupsionit, rryshfetit, dhe kriminalitetit té
organizuar. Kjo sjell deri tek dezorganizimi total shogéror dhe ¢regullim té jetés s¢ familjeve dhe
individéve. N€ kéto kushte jané té pranishme njé vargé dukurish dhe sjelljesh kriminale duke
filluar prej krimeve mé t€ rénda kundér jetés dhe trupit, e deri te krimet g€ kané t€ béjné me

siguriné e qytetaréve, me pronén, me t€ drejtat dhe lirit€ e qytetaréve.

N¢ kéto kushte ku mbretérojné kéto konflikte politike g€ parqgiten n€ kéto vende dhe regjime ku
konfliktet politike jané dukuri t€ pérditshme, kur béhet fjalé pér procese t& montuara gjyqésore,
persekutime policore , maltretime t€ pjesétarve t&€ grupeve tjera politike, grupeve tjera nacionle te

cilét ndigen dhe ndéshkohen pér shkaké t& shfagjes s¢ mendimeve t€ tyre politike pér shkaké se i

*2The 2016 UNODC Global Report on Trafficking in Persons states, citurar nga UNODC, Root causes, kygur
me 13 nentor 2022, https://www.unodc.org/e4j/zh/tip-and-som/module-7/key-issues/root-causes.html

Bsee also UNODC, 2018, cituar nga UNODC, Root causes, kycur me 13 nentor 2022,
https://www.unodc.org/edj/zh/tip-and-som/module-7/key-issues/root-causes.html
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pérkasin nacionlitetit tjetér*. Kjo ndikon qé shumé qytetaré vendosin qé t& largohen, nga vendet e
tyre dhe t€ marin rrugén e emigrimit, pasi e shohin si t€ pamundur té jetojn€ né€ vendet e tyre té

origjin€s dhe se aspiratat e tyre, do t€ mund ti arinin né vendet e tjera.
2.4.2 Mungesa e shtetit ligjoré

Krizat ka t€ ngjaré t€ kené€ ndikim né trafikimin e personave jo vetém né€ zonat e prekura
drejtpérdrejt, por edhe né rajonet ku strehohen migrantét, pavarésisht nga statusi i tyre ligjor dhe

natyra e krizés.

Erozioni 1 shtetit t€¢ s€ drejté€s dhe prishja institucionale, zhvillimi i aktiviteteve kriminale,
korrupsioni dhe pérfshirja e zyrtaréve, mosndéshkimi dhe mbéshtetja e shtuar né mekanizmat
negativé té pérballimit dhe strategjité¢ e rrezikshme té mbijetesés, vérehen né shumé kriza né
shkall¢ t& gjeré dhe pérfaqésojné faktoré t€ réndésishém rreziku pér trafikimin e personave;,
Mungesa e mbrojtjes ose zgjidhjeve t&€ menjéhershme rrit ekspozimin ndaj trafikimit, veganérisht

né mjediset t€ zgjatura;

Qeverité e dobéta jan€ mé pak té pajisura pér t'iu pergjigjur njé krize né€ shkallé t€ gjeré dhe kur

njé kriz€ godet, ajo do t& pérkeqésojé fuqishém cenueshmériné e popullatave t€ prekura;

Faktor€ té tjeré réndues q€ lidhen me diskriminimin, qoft€ n€ bazé gjinore, etnike, racore, fetare,

. .. . - ., 45
sociale, né komunitete apo né nivel kombétar

2.4.3 Fatkeqésité natyrore

Fatkeqésité natyrore mundg té kené njé ndikim t€ papritur né emigrim, duke shkaktuar zhvendosje
té madhe té popullsisé. Pér mé tepér pérkeqésimi gradual 1 kushteve mjedisore t€ shkaktuara nga
ndryshimet klimatike dhe faktorét e krijuar nga njeriu mund t€ kené gjithashtu njé ndikim
afatgjaté né€ 1€vizjen e njerézve. Krahas fenomeneve t€ tilla si shkretétirézimi, degradimi i tokés
dhe shpyllézimi, ekziston ¢éshtja kryesore e rritjes sé nivelit t& detit, e cila do t€ keté njé ndikim
té réndésishém né 1évizjen e njerézve. N&é kété drejtim, €shté vlerésuar se aférsisht 44% e botés,

popullsia jeton brenda 150 kilometrave nga nj€ vijé bregdetare dhe njé rritje e nivelit té detit prej

o Kriminologjia, Ragip Halili, botimi | shtatg, Prishtiné 2011, Konfliktet politike dhe krminaliteti fq 253
*Nexus between trafficking and crisis setting (including conflict), UNODC,Roots causes, kycur me 16. Nenor 2022,
https://www.unodc.org/edj/zh/tip-and-som/module-7/key-issues/root-causes.html.
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vetém 10 centimetra, pér shembull mund t€ pérmbytin pjesén mé t€ madhe t&€ Bangladeshit dhe té

zhytin plotésisht shumé shtete ishullore né Azi dhe Pagésor.

Njé céshtje tjetér kryesore éshté shkretétirézimi veganérisht n€ rajonin Sahel t€ Afrikés, pjesérisht
pér shkak t€ tharjes ose uljes s€ reshjeve dhe periudhave t€ zgjatura té thatésirés e cila ka

ndikimi katastrofik.

Ky fenomen sjell ulje té siguris€ ushqimore dhe kércénim pér t€ ardhurat. Mjetet tradicionale té

jetesés po kércénohen gjithashtu nga degradimi i mjedisit.*°
2.5 Korrupsioni

Korrupsioni lehtéson trafikimin e personave né¢ shumé ményra. Ai i ndihmon trafikantét pér té
transportuar dhe shfrytézuar viktimat. Ai gjithashtu mohon pérpjekjet pér t€ hetuar dhe ndjekur
penalisht trafikantét, t€ cilét mund t€ veprojné pa u ndéshkuar pér shkak té bashképunimit ose
mosveprimit t€ zyrtaréve publiké. Pé&r shembull, njé oficer i kontrollit kufitar mund t& mbyllé syté
ndaj njerézve pa dokumente ligjore q€ kalojné kufirin t&€ shoqéruar nga trafikanti i tyre. Raportet
tregojné se disa zyrtar€ pranojné ose marin ryshfet ose shérbime seksuale, falsifikojné dokumente
identiteti, dekurajojné viktimat e trafikimit t€ raportojné krimet e tyre, kthejné viktimat te
trafikantét e tyre ose tolerojné prostitucionin e f€mijéve dhe aktivitete t€ tjera trafikimi né faqet e
seksit komercial.*’ Njé studim i kryer nga Studnicka (2010) zbuloi se trafikimi mund t& jeté i
lidhur ngushté dhe madje varet nga nivelet e korrupsionit zyrtar. Kur korrupsioni ulet dhe

institucionet publike forcohen mund t& ulet edhe shkalla e trafikimit*®.

Korrupsioni i privon viktimat nga mbrojtja qé zakonisht do t€ merrnin nése ligji do té€ zbatohej
dhe zyrtarét do té respektonin detyrat e tyre. Rrjedhimisht, trafikantét veprojné pa u ndéshkuar

duke e ditur se rreziku pér t'u arrestuar, ndjekur penalisht dhe dénuar €shté i vogél. Korrupsioni

* Toolkit to combat the smuggling of migrants, 1.4 Migration and the environment, fq24, kycur me 16. Nentor
2022, https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/SOM_Toolkit_E-book_english_Combined.pdf

v (The Protection Project, 2013), cituar nga Trafficking in persons & Smuggling of migrants, root causes, kycur me
16, nentor 2022, https://www.unodc.org/e4j/zh/tip-and-som/module-7/key-issues/root-causes.html

8 (f. 40), Trafficking in persons & Smuggling of migrants, Root causes, kycur me 16, nentor 2022,
https://www.unodc.org/edj/zh/tip-and-som/module-7/key-issues/root-causes.html
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sistematik 1 pérhapur ofron mundési pér trafikantét qé t€ veprojné me lehtési pértej kufijve

ndérkombétaré dhe t'i shmangen ndjekjes penale.®

Kapitulli ITI

3.RREGULLIMI ME NORMA NDERKOMBETARE I KONTRABANDKS ME
EMIGRANTE

Migrimi éshté shpesh njé proces i1 gjaté dhe 1 ndérlikuar qé pérfshin€ njé séré fazash. Secila fazé

mund t& pérfshijé disa dité apo edhe javé udhétime népér disa vende t& ndryshme. ™

Kontrabanda e emigrantéve éshté njé biznes fitimprurés pér rrjetet kriminale me njé xhiro vjetore
té vlerésuar qé arrin shumé miliarda euro né mbaré botén. Kontrabandistét pérdorin rrugé
tokésore, detare dhe ajrore pér t€ lehtésuar migrimin e parregullt drejté vendeve t€¢ Bashkimit
Evropian.”' Té dhénat pér kontrabandén jané té pakta dhe nuk ka njé raport vjetor global mbi

tendencat e kontrabandés s€ emigrantéve.

Statistikat zyrtare mbi kontrabandén e migrantéve jané t€ kufizuara pasi shumé vende nuk
mbledhin apo publikojné t€ dhéna t€ tilla. TE dhénat e pakta q€ ekzistojné€ pér kontrabandén jané
marré nga numrat e mbérritjeve t€ tilla si ato népér Mesdhe, ose bazohen né numrin e migrantéve
t& kapur né njé kufi.”’Njé tregues i dobishém pér kontrabandén e emigrantéve dhe shqetésimet qé
shtetet kané pér praktikén €sht€ numri i vendeve qé kané ratifikuar Konventén e Kombeve té

Bashkuara kundér Krimit t&€ Organizuar Transnacional dhe protokollin e saj plotésues, Protokollin

49Trafficking in persons & Smuggling of migrants, Root causes, kycur me 16, nentor 2022,
https://www.unodc.org/edj/zh/tip-and-som/module-7/key-issues/root-causes.html

*% Toolkit to combat the smuggling of migrnats, 2.7, Smuggling of migrnats by land, kycur me 18 nentor 2022,fq 32,
https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/SOM_Toolkit_E-book_english_Combined.pdf

>t European Commission, Migration and Home Affairs, kycur me 18 nentor 2022, https://home-
affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/irregular-migration-and-return/migrant-smuggling_en

> (Laczko and McAuliffe, 2016).cituar nga Migration data portal, Smuggling Migrants, kycur me 18 nentor 2022,
https://www.migrationdataportal.org/themes/smuggling-migrants

28



kundér Kontrabandé€s sé migrantéve nga Toka, Deti dhe Ajri. Megjithaté shkalla né té cilén kéto

vende i kané zbatuar detyrimet e tyre mbetet e véshtiré t& pércaktohet™.

Duke kujtuar rezolutén 54/212 t&¢ Asamblesé sé Pérgjithshme t€ datés 22 dhjetor 1999, né té cilén
Asambleja u kérkoi Shteteve Anétare dhe sistemit t€ Kombeve té€ Bashkuara té forcojné
bashképunimin ndérkombétar né fushén e migracionit dhe zhvillimit ndérkombétar, me qéllim qé
té adresohen shkaget rrénjésore t€ migrimit, vecanérisht ato qé€ lidhen me varfériné dhe pér té
maksimizuar pérfitimet e migracionit ndérkombétar pér té€ interesuarit dhe pér t’i inkurajuar, aty
ku éshté e pérshtatshme, mekanizmat ndérrajonalé, rajonalé dhe nénrajonalé q€ t€ vazhdojné té

trajtojné ¢é€shtjen e migrimit.

Té bindur pér nevojén pér t'u ofruar emigrantéve trajtim njerézor dhe mbrojtje t& ploté t& té
drejtave t€ tyre, duke marré parasysh faktin se pavarésisht punés s€¢ ndérmarré né forume té tjera
ndérkombétare nuk ka asnj€ instrument universal qé€ trajton t€ gjitha aspektet e kontrabandé€s sé
emigrantéve dhe c¢éshtje té€ tjera t€ lidhura me to t€ shqgetésuar pér rritjen e ndjeshme té
aktiviteteve t€ grupeve t€ organizuara kriminale t€ kontraband€s me emigranté, dhe aktiviteteve té
tjera kriminale t€ lidhura me to t&€ pércaktuara né kété Protokoll, té cilat u sjellin dém té€ madh
shteteve t€ interesuara, gjithashtu té€ shqetésuar se kontrabandimi i emigrantéve mund t€ rrezikojé
jetén ose siguriné te migrantét e pérfshiré, duke kujtuar rezolutén 53/111 t€ Asamblesé sé
Pérgjithshme t€ 9 dhjetorit 1998 né t€ cilén Asambleja vendosi té€ krijojé njé komitet (ad hoc)
ndérqgeveritar t€ hapur pér géllimin e pérpunimit t€ njé konvente ndérkombétare gjithépérfshirése
kundér krimit t€ organizuar ndérkombétar dhe pér t€ diskutuar p€rpunimin ndér té tjera té njé
instrumenti ndérkombétar qé trajton trafikimin e paligjshém dhe transportin e emigrantéve duke
pérfshiré edhe até nga deti, t€ bindur se ploté€simi i Konventés s¢ Kombeve té Bashkuara kundér
Krimit t€ Organizuar Transnacional me njé instrument ndérkombétar kundér kontrabandés sé
emigrantéve nga toka, deti dhe ajri do t€ ishte i dobishém né parandalimin dhe luftimin e atij

.54
krimi,.

> Migration data portal, Smuggling Migrants, kycur me 18 nentor 2022,
https://www.migrationdataportal.org/themes/smuggling-migrants

** United Nation, Humna rights instruments, kycur me 18 nentor 2022, https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/protocol-against-smuggling-migrants-land-sea-and-air
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3.1 Protokolli kundér kontrabandés sé migrantéve nga Toka, Deti dhe Ajri, plotésimi i

Konventés sé Kombeve té Bashkuara kundér Krimit té¢ Organizuar Transnacional.

Protokolli i OKB-s¢ kundér Kontrabandés sé¢ migrantéve nga Toka, Deti dhe Ajri &shté i vetmi
instrument ligjor 1 miratuar ndérkombeétarisht 1 krijuar pér t€ parandaluar dhe luftuar kontrabandén
e emigrantéve. Vendet qé€ ratifikojn€ Protokollin duhet t€ kriminalizojné kontrabandén e

emigrantéve.
Tre géllimet kryesore t€ Protokollit jané:

» Parandalimi dhe luftimi i kontrabandés s€ emigrantéve,
» Promovimi i bashképunimit ndérmjet shteteve q€ kané ratifikuar Protokollin dhe

> Ruajtja dhe mbrojtja e t€ drejtave t€ emigrantéve té kontrabanduar.

Sipas Protokollit, emigrantét e kontrabanduar gjithashtu nuk duhet t€ jené pérgjegjés pér ndjekje
penale pér shkak se jané€ kontrabanduar. Nése ata jan€ n€ paraburgim, autoritetet e ndalimit duhet
té respektojné detyrimet e tyre sipas ligjit ndérkombétar. Protokolli u kujton shteteve detyrimet e
tyre sipas ligjit ndérkombétar humanitar t€ t€ drejtave t€ njeriut dhe refugjatéve. Ai kérkon qé
shtetet t€ respektojn€ parimin e mos-kthimit, i cili garanton se askush nuk duhet té kthehet né njé
vend ku do té pérballet me torturé, trajtim ose dénim mizor ¢njerézor ose poshtérues dhe déme té

tjera té pariparueshme.”

Protokolli kundér Kontrabandé€s s€ migrantéve né rrug€ Tokésore, Ujore ose Ajrore njeh
gjithashtu dhe thekson réndésiné qé shtetet t€ mbrojné t&€ drejtat e emigrantéve dhe né
parandalimin dhe luftimin e kontrabandés s€ migrantéve. Magedonia e Veriut &shté nénshkruese e
kétyre dokumenteve, prandaj edhe rregulloret e saj né két€ fushé pasqyrojné detyrimet e shtetit
pér t€ ofruar mbrojtje adekuate pér viktimat e trafikimit t€ genieve njerézore dhe migrantéve té

kontrabanduar>®

> Migrant SmugglingFAQs, Is there a legal instrument to tackle migrant smuggling, kygur me 17 nentor 2022,
https://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/migrant-smuggling/fags.html

*® REPORT TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS AND SMUGGLING OF MIGRANTS IN NORTH MACEDONIA, Skopje, May
2019, fq 13, https://myla.org.mk/wp-content/uploads/pdf/TRAFFICKING-IN-HUMAN-BEINGS-AND-SMUGGLING-OF-
MIGRANTS-IN-NORTH-MACEDONIA.pdf
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T€ bindur se plotésimi 1 Konventés s¢ Kombeve t€ Bashkuara kundér Krimit té€ Organizuar
Transnacional me njé instrument ndérkombétar kundér kontrabandés sé¢ emigrantéve nga toka,

deti dhe ajri do té jeté i dobishém né parandalimin dhe luftimin e kétij krimi.
Me kété rast kané réné dakord si mé poshté:>’

Protokolli kundér kontrabandés s€¢ emigrantéve nga toka, deti dhe ajri éshté i ndaré né tre pjesé

kryesore pérveg preambulés.

Pjesa I - Dispozitat e pérgjithshme (nenet 1-6)

Pjesa II - Kontrabanda e migrantéve nga deti (nenet 7-9)

Pjesa III - Parandalimi, bashképunimi dhe masa té€ tjera (nenet 10-18)

Pjesa e fundit (nenet 19-25) t& Protokollit trajton aspektet teknike t& dokumentit™

Neni i paré i Protokollit trajton lidhjen ndérmjet Konventés pér krimin e organizuar dhe

Protokollit. Ky raport éshté i njéjté pér té tre protokollet opsionale té Konventés.>

“’Protokolli 1 Kontraband€s* €shté mé 1 ri dhe unik” sesa Protokolli pér Parandalimin, Shtypjen
dhe Ndéshkimin e Trafikimit té€ Personave, sidomos Graté dhe Fémijét, “duke reflektuar
shqgetésime relativisht t€ reja q€ kané€ lindur né€ lidhje me kontrabandén e migrantéve si njé
aktivitet kriminal 1 ndryshém nga aktiviteti 1 ligjshém ose i1 paligijshém nga ana e veté

migrantéve”®

>’ PROTOCOL AGAINST THE SMUGGLING OF MIGRANTS BY LAND, SEA AND AIR, SUPPLEMENTING THE UNITED
NATIONS CONVENTION AGAINST TRANSNATIONAL ORGANIZED CRIME,

*% For the full document as well as for the interpretative notes and reports of the ad-hoc group, please visit the
website of the United Nations Office of Drug Control and Crime Prevention at: www.odccp.org, cituar nga
PROTOCOL AGAINST THE SMUGGLING OF MIGRANTS BY LAND, AIR AND SEA, SUPPLEMENTING THE UNITED
NATIONS CONVENTION AGAINST TRANSNATIONAL ORGANIZED CRIME: A TOOL FOR CRIMINAL JUSTICE PERSONNEL,
Natalia Ollus*fq 34.

*° In order to become a party to the Protocol, a State must first be a party to the Convention (Convention article 37,
cituar nga PROTOCOL AGAINST THE SMUGGLING OF MIGRANTS BY LAND, AIR AND SEA, SUPPLEMENTING THE
UNITED NATIONS CONVENTION AGAINST TRANSNATIONAL ORGANIZED CRIME: A TOOL FOR CRIMINAL JUSTICE
PERSONNEL, Natalia Ollus* fq 34.

% United Nations Office on Drugs and Crime, (UNODC), “Legislative guides for the implementation of the United
Nations Convention against Transnational Organized Crime and the Protocols thereto”, (hereinafter UNODC,
“Legislative guides...”), United Nations, New York, 2004, p.340, , cituar nga UNHCR, Non-criminalization of smuggled
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Neni 1

1. Ky Protokoll plotéson Konventén e Kombeve té Bashkuara kundér krimit té organizuar

ndérkombétar. Ai do té interpretohet sé bashku me Konventén.

2. Dispozitat e Konventés do té zbatohen pasi té jené béré ndryshimet e nevojshme pér kété

protokoll pérveg rasteve kur kétu parashihet ndryshe.

3. Veprat penale té pércaktuara sipas nenit 6 té kétij Protokolli do té konsiderohet si shkelje e

pércaktuar né pérputhje me Konventén.®'

Protokolli zbatohet sé&¢ bashku me Konventén. Parimi i1 mutatis mutandis nénkupton qé
kriminalizimet g€ mbulohen nga Protokolli do t&€ zbatohen si t€ tilla, p.sh. pavarésisht nése ato
pérmbushin pérkufizimet e krimit t& organizuar si¢ thuhet né¢ Konventé. N& zbatimin e Protokollit,
Konventa éshté késhtu né varési t€ Protokollit nése Protokolli parashikon dicka shtesé ndaj

. 62
Konventés.

Lufta kundér kontrabandés s€¢ migrantéve dhe promovimi i bashképunimit ndérkombétar - duke
mbrojtur t€ drejtat e migrantéve t€ kontrabanduar - €shté q€llimi i qarté 1 trefishté i Protokollit té

Kontrabandés i cili shprehet tek (neni 2)%.

Neni 2

Deklarata e géllimit

migrants (Notes on the interpretation of article 5 of the Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea
and Air).

®' PROTOCOL AGAINST THE SMUGGLING OF MIGRANTS BY LAND, SEA AND AIR, SUPPLEMENTING THE UNITED
NATIONS CONVENTION AGAINST TRANSNATIONAL ORGANIZED CRIME, General provisions Article 1.

®2 The definition of transnational in nature, and organised criminal group can be found in articles 2 and 3 of the
Convention on Organised Crime. An organised criminal group is a structured group of three or more persons (also 2
is enough) with the aim of committing one or more serious offences in order to gain financial or other material
benefit. A transnational offence should be committed in more than one State, or planned in more than one State, or
involving an organised criminal group, or has effects in another Stat, cituar nga
https://www.unafei.or.jp/publications/pdf/RS_No62/No62_07VE_Ollus2.pdf.

% United Nations Office on Drugs and Crime, “Travaux Préparatoires of the negotiations for the elaboration of the
United Nations Convention against Organized Crime and the Protocols thereto”, United Nations, New York, 2006
(emphasis added), (hereinafter UNODC. “Travaux Préparatoires...”), Notes by the Secretariat, p. 483. cituar nga
UNHCR, Non-criminalization of smuggled migrants (Notes on the interpretation of article 5 of the Protocol against
the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air).
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Qéllimi i ketij Protokolli éshté té parandalojé dhe té luftojé kontrabandén e migrantéve, si dhe té
promovojé bashképunimin ndérmjet shteteve palé pér kété qéllim duke mbrojtur té drejtat e

migrantéve té kontrabanduar.®

Gjaté negociatave t€ Protokollit, Shtetet Pal€¢ iu nénshtruan diskutimeve mbi gé€llimin e
Protokollit. Disa shtete ishin t€ mendimit se g€llimi kryesor i Protokollit duhet t€ ishte
parandalimi 1 krimit dhe jo promovimi i t€ drejtave t€ njeriut. Megjithaté, pjesémarrésit e tjeré
deklaruan se duhet t€ pérfshihen disa referenca pér mbrojtjen e migrantéve. Veganérisht avokatét
e té€ drejtave t€ njeriut ishin t€ shqgetésuar pér shkeljet e t€ drejtave t€ njeriut g€ mund té pérballen
me migrantét n€ pozita t€ cenueshme. Si pasojé, Protokolli pérfshin nevojén pér t€ mbrojtur té
drejtat e emigrantéve. Megjithaté, njé ndryshim i madh midis trafikimit t€ personave dhe
kontrabandé€s sé migrantéve mund té vérehet né artikullin e dyté. Protokolli i Trafikimit 1 jep
peshé té barabarté nevojés pér parandalimin e krimit t& trafikimit dhe nevojés pér mbrojtjen e
viktimave. Protokolli i Migrantéve, nga ana tjetér, synon kryesisht parandalimin e krimit. Pér mé

tepér, ai nuk i referohet "viktimave" por "migrantéve té kontrabanduar".%

Neni 3
Pérdorimi i termave

Pér géllimet e kétij Protokolli:

(a) "Kontrabandé me migranté" do té thoté prokurimi me géllim qé té pérfitohet, drejtpérdrejt
ose térthorazi, njé pérfitim financiar ose ndonjé pérfitim tjetér material nga hyrja e paligjishme e

njé personi né njé shtet palé, nga i cili personi nuk éshté shtetas ose rezident i pérhershém;;

% PROTOCOL AGAINST THE SMUGGLING OF MIGRANTS BY LAND, SEA AND AIR, SUPPLEMENTING THE UNITED
NATIONS CONVENTION AGAINST TRANSNATIONAL ORGANIZED CRIME, UNITED NATIONS 2000, Article 2,
Statement of purpose.

® The definition of transnational in nature, and organised criminal group can be found in articles 2 and 3 of the
Convention on Organised Crime. An organised criminal group is a structured group of three or more persons (also 2
is enough) with the aim of committing one or more serious offences in order to gain financial or other material
benefit. A transnational offence should be committed in more than one State, or planned in more than one State, or
involving an organised criminal group, or has effects in another State, citua nga:
https://www.unafei.or.jp/publications/pdf/RS_No62/No62_07VE_Ollus2.pdf
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(b) “Hyrje e paligishme” do té thoté kalimi i kufijve pa respektuar kérkesat e nevojshme pér

hyrje té ligishme né shtetin prités;%

Pérkufizimi pérfshin vetém “hyrjen e paligjshme” si bazé pér pércaktimin e kontrabandés sé
migrantéve. Fillimisht disa shtete donin té€ pérfshinin gjithashtu "qéndrimin e paligjshém" né
pérkufizim. Prandaj, pérkufizimi i kontraband€s s€ migrantéve u diskutua térésisht gjaté
negociatave pér Protokollin. Mund té€ jeté e véshtiré t& provohet hyrja e paligjshme e njé personi
mé pas, vecanérisht né€se dokumentet e hyrjes jané shkatérruar pas hyrjes. N¢ raste té tilla
géndrimi 1 paligjshém do té ishte mé 1 lehté pér t'u provuar. Megjithaté, u ra dakord qé €shté hyrja
e paligjshme dhe jo qéndrimi né nj€ shtet tjetér q€ pérbén bazén pér t€ kuptuar kontrabandén e

migrantéve.

Kriminalizimi mbulon vetém ata q€ pérfitojné nga organizimi i1 kontrabandés. Shénimet
interpretuese pér procesverbalet zyrtare t€ negociatave theksojné se kriminalizimi i1 pérfitimit
financiar ose pérfitim tjetér material i pérmendur né nenin 3 nuk duhet t€ pérfshijé anétarét e

familjes ose grupet joqeveritare ose fetare qé mbéshtesin migrantét pér arsye humanitare.®”’

(c) "Dokument udhétimi ose identiteti mashtrues” do té thoté ¢do dokument udhétimi ose

identiteti:

(i) Qé éshté béré né ményré té rreme ose éshté ndryshuar né ndonjé ményré materiale nga
kushdo tjetér pérve¢ njé personi ose agjencie té autorizuar ligjérisht pér té béré ose léshuar

dokumentin e udhétimit ose té identitetit né emér té njé shteti; ose

(ii) Qé éshté leshuar ose marré né ményré té parregullt népérmjet keqinterpretimit, korrupsionit

ose detyrimit ose né ndonjé ményré tjetér té paligjshme; ose

% PROTOCOL AGAINST THE SMUGGLING OF MIGRANTS BY LAND, SEA AND AIR, SUPPLEMENTING THE UNITED
NATIONS CONVENTION AGAINST TRANSNATIONAL ORGANIZED CRIME, UNITED NATIONS 2000, Article 3 Use of
terms.

® The definition of transnational in nature, and organised criminal group can be found in articles 2 and 3 of the
Convention on Organised Crime. An organised criminal group is a structured group of three or more persons (also 2
is enough) with the aim of committing one or more serious offences in order to gain financial or other material
benefit. A transnational offence should be committed in more than one State, or planned in more than one State, or
involving an organised criminal group, or has effects in another State, cituar nga PROTOCOL AGAINST THE
SMUGGLING OF MIGRANTS BY LAND, AIR AND SEA, SUPPLEMENTING THE UNITED NATIONS CONVENTION AGAINST
TRANSNATIONAL ORGANIZED CRIME: A TOOL FOR CRIMINAL JUSTICE PERSONNEL, Natalia Ollus*
https://www.unafei.or.jp/publications/pdf/RS_No062/No62_07VE_Ollus2.pdf

34



(iii) Q¢ éshté duke u pérdorur nga njé person i ndryshém nga mbajtési i ligishém;*

Gjaté negociatave u diskutua edhe pér nevojén e pérfshirjes vetém t€ dokumenteve té€ destinuara
pér udhétime ndérkombétare. Megjithaté, pérkufizimi aktual pérfshin t€ gjitha llojet e
dokumenteve qé kérkohen pér hyrjen ose daljen nga njé shtet, ose dokumentet e pérdorura pér
identifikimin e njé personi né€ njé shtet. Sipas shénimeve interpretuese, dokumentet mashtruese do
té pérfshijné edhe plot€simin e dokumenteve bosh t€ vjedhura, dokumenteve té falsifikuara dhe
dokumenteve g€ jan€ 1€shuar n€ ményré té vlefshme, por qé pérdoren nga dikush tjetér dhe jo nga

mbajtési i ligjshém.*

Neni 4
Fusha e zbatimit

Ky Protokoll do té zbatohet, pérveg rasteve kur pércaktohet ndryshe kétu, pér parandalimin,
hetimin dhe ndjekjen penale té veprave té pércaktuara né pérputhje me nenin 6 té kétij
Protokolli, kur veprat jané té natyrés transnacionale dhe pérfshijné njé grup té organizuar

kriminal, si dhe pér mbrojtjen e té drejtave té personave qé kané gené objekt i veprave té tilla.”’

Protokolli do t€ pérdoret pér parandalimin e migracionit t€ paligjshém dhe pér ndéshkimin e atyre
qé e prokurojné at€. Ngjashém me Protokollin e Trafikimit, Protokolli pér Emigrantét e
Paligjshém thekson nevojén pér t€ mbrojtur njékohésisht t€ drejtat e personave qé€ jané objekt 1
kétyre veprave. Megjithaté, n€ kundérshtim me Protokollin e Trafikimit, personat q¢

kontrabandohen nuk pérkufizohen si viktima, por si “objekte t€ veprés penale”. Gjaté negociatave

® PROTOCOL AGAINST THE SMUGGLING OF MIGRANTS BY LAND, SEA AND AIR, SUPPLEMENTING THE UNITED
NATIONS CONVENTION AGAINST TRANSNATIONAL ORGANIZED CRIME, UNITED NATIONS 2000, Article 3 Use of
terms.

% 3 The definition of transnational in nature, and organised criminal group can be found in articles 2 and 3 of the
Convention on Organised Crime. An organised criminal group is a structured group of three or more persons (also 2
is enough) with the aim of committing one or more serious offences in order to gain financial or other material
benefit. A transnational offence should be committed in more than one State, or planned in more than one State, or
involving an organised criminal group, or has effects in another State, cituar PROTOCOL AGAINST THE SMUGGLING
OF MIGRANTS BY LAND, AIR AND SEA, SUPPLEMENTING THE UNITED NATIONS CONVENTION AGAINST
TRANSNATIONAL ORGANIZED CRIME: A TOOL FOR CRIMINAL JUSTICE PERSONNEL Natalia Ollus*, Article 4 deals
with the scope of application of the Protocol and is similar to article 4 of the Trafficking Protocol.

7 PROTOCOL AGAINST THE SMUGGLING OF MIGRANTS BY LAND, SEA AND AIR, SUPPLEMENTING THE UNITED
NATIONS CONVENTION AGAINST TRANSNATIONAL ORGANIZED CRIME, UNITED NATIONS 2000, Article 4 Scope of
application.
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u ra dakord qé nuk €shté e nevojshme té€ pércaktohen personat si viktima, megjithése u ra dakord

qé té pérfshihej njé referencé specifike pér mbrojtjen e té drejtave té tyre té njeriut.”’
Nenet 5 dhe 6 té Protokollit té Kontrabandés jané dy anét e sé njéjtés medalje.

Neni 6 ka t€ b&jé me kriminalizimin. Ai liston veprat penale g€ shtetet pal€ jané t& detyruara té
pérfshijné né legjislacionin e tyre t€ brendshém: Krimi i kontrabandé€s s€ migrantéve dhe disa
vepra t€ lidhura me to. Neni 5 ka t€ b&jé me moskriminalizimin. Njé person g€ &shté
kontrabanduar nuk mund t€ akuzohet pér veprén penale t€ kontrabandimit t€ migrantéve, ose

sjellje té tjera té pérshkruara né nenin 6.

Neni 5

Pérgjegjésia penale e emigrantéve

Migrantét nuk do té jené pérgjegjés pér ndjekjen penale sipas kétij Protokolli pér faktin se kané

gené objekt i sjelljes sé parashikuar né nenin 6 té kétij Protokolli.”
Publikimet e UNODC komentojné€ nenin 5 té€ Protokollit t€ Kontrabandés si mé poshté:

“Me fjalé té tjera, njé person nuk mund té€ akuzohet pér veprén e kontrabandés vetém me
arsyetimin se ka qené kontrabanduar. Kjo nuk do té thoté se persona té tillé nuk mund t€ ndigen
penalisht pér kontrabandim t€ t& tjeréve, apo pér kryerjen e ndonjé vepre penale tjetér. Synimi i

hartuesve té Protokollit t€¢ Kontrabandés ishte g€ sanksionet e vendosura né pérputhje me

" The definition of transnational in nature, and organised criminal group can be found in articles 2 and 3 of the
Convention on Organised Crime. An organised criminal group is a structured group of three or more persons (also 2
is enough) with the aim of committing one or more serious offences in order to gain financial or other material
benefit. A transnational offence should be committed in more than one State, or planned in more than one State, or
involving an organised criminal group, or has effects in another State, cituar nga
https://www.unafei.or.jp/publications/pdf/RS_No62/No62_07VE_Ollus2.pdf.

7% United Nations Office on Drugs and Crime, “Travaux Préparatoires of the negotiations for the elaboration of the
United Nations Convention against Organized Crime and the Protocols thereto”, United Nations, New York, 2006
(emphasis added), (hereinafter UNODC. “Travaux Préparatoires...”), Notes by the Secretariat, p. 483, cituar nga
UNHCR, Non-criminalization of smuggled migrants (Notes on the interpretation of article 5 of the Protocol against
the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air).

7> PROTOCOL AGAINST THE SMUGGLING OF MIGRANTS BY LAND, SEA AND AIR, SUPPLEMENTING THE UNITED
NATIONS CONVENTION AGAINST TRANSNATIONAL ORGANIZED CRIME, UNITED NATIONS 2000, Article 5 Criminal
liability of migrants.
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Protokollin t€ zbatoheshin pér kontrabandén e migrantéve nga grupet e organizuara kriminale dhe

jo pér veté migrimin, edhe né rastet qé pérfshijné hyrjen ose qéndrimin g€ €shté i paligjshém sipas

ligjeve & shteti né fjalé (shih nenin 5 dhe nenin 6, paragrafin 4 t& Protokollit)’*"*

Neni 6 paragrafin 4:

Asgjé né kété Protokoll nuk do té pengojé njé Shtet Palé té marré masa kundér njé personi, sjellja

e té cilit pérbén shkelje sipas legjislacionit té tij té brendshém”

Pér shembull, shumé vende kané ligje q€ kriminalizojné sjellje t€ tilla si posedimi i dokumenteve

mashtruese t€ udhétimit ose hyrja e paligj shme.”®

Neni 6
Kriminalizimi

1.Cdo Shtet Palé do té miratojé masa té tilla legjislative dhe té tjera qé mund té jené té nevojshme
pér té pércaktuar si vepra penale, kur kryhen me dashje dhe pér té pérfituar, drejtpérdrejt ose

terthorazi, njé pérfitim financiar ose pérfitim tjetér material:
(a) Kontrabanda e migrantéve;
(b) Kur kryhet me géllim qé té mundésohet kontrabandimi i migrantéve:
(i) Prodhimi i njé dokumenti mashtrimi, udhétimi ose identiteti;

(ii) Prokurimin, sigurimin ose posedimin e njé dokumenti té tillé;”’

’* United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), “Toolkit to combat Smuggling of Migrants”, United Nations,
New York, 2010, Tool 5.3 Non-criminalization (article 5 of the Smuggling of Migrants Protocol) (emphasis added)
cituar nga UNHCR, Non-criminalization of smuggled migrants (Notes on the interpretation of article 5 of the
Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air).

> PROTOCOL AGAINST THE SMUGGLING OF MIGRANTS BY LAND, SEA AND AIR, SUPPLEMENTING THE UNITED
NATIONS CONVENTION AGAINST TRANSNATIONAL ORGANIZED CRIME, UNITED NATIONS 2000, Article 6
Criminalization.

’® United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), “Model Law against the Smuggling of Migrants”, United
Nations, New York, 2010 (hereinafter “Model Law against the Smuggling of Migrants”) p.56 cituar nga UNHCR, Non-
criminalization of smuggled migrants (Notes on the interpretation of article 5 of the Protocol against the Smuggling
of Migrants by Land, Sea and Air).

77 PROTOCOL AGAINST THE SMUGGLING OF MIGRANTS BY LAND, SEA AND AIR, SUPPLEMENTING THE UNITED
NATIONS CONVENTION AGAINST TRANSNATIONAL ORGANIZED CRIME, UNITED NATIONS 2000, Article
6.1.(a)(b)(i)(ii) Criminalization.
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Kriminalizimi 1 posedimit t€ dokumenteve mashtruese do t€ zbatohet vetém pér organizatorét e
kontraband€s, jo pér migrantét kontrabandé g€ mund t€ mbajné¢ dokumente mashtruese pér té

mundésuar kontrabandén e tij/saj.”®

(c) Mundésimi i njé personi qé nuk éshté shtetas i pérhershém ose rezident té géndrojé né shtetin
né fjalé pa respektuar kérkesat e nevojshme pér té géndruar ligjérisht né shtet me mjetet e

pérmendura né nénparagrafin (b) té kétij paragrafi ose ¢do mjet tietér té paligjshém.”

Edhe pse kontrabanda e migrantéve pérkufizohet vetém si hyrja e paligijshme dhe jo géndrimi né
nj¢€ shtet tjetér, neni 6 penalizon gjithashtu mundésiné e nj€ personi t€ qéndrojé ilegalisht. Prandaj,
organizimi ose prokurimi i veprés s€ kontrabandés pérfshin jo vetém hyrjen, por edhe géndrimin e
paligjshém. Shénimet interpretuese theksojné se veprat e parashikuara né€ nenin 6 duhet t€ shihen
si pjes€ e aktiviteteve t€ grupeve t€ organizuara kriminale. N& kété aspekt, Protokolli ndjek
precedentin e nénparagrafit 34.2 t€ Konventés, i cili pérshkruan se veprat penale “do t€ vendosen
pavarésisht nga natyra transnacionale ose pérfshirja e njé grupi t€ organizuar kriminal. P& mé
tepér, Protokolli nuk kriminalizon asnjé grup mbéshtetés humanitar ose anétaré€ t€ familjes, vetém

grupe t& organizuara kriminale qé veprojné pér pérfitime.*

Nénparagrafi 6.2 pérfshin akte shtesé qé do t€ vértetohen si vepra penale tentimi, pjesémarrja si
bashképunétor, organizimi ose drejtimi i t€ tjeréve pér t&€ kryer veprén e pércaktuar né pérputhje

me paragrafin 1 t€ kétij neni.

Né disa vende tentativa mund t€ kuptohet si akte t€ kryera né pérgatitje t€ njé vepre penale, dhe
gjithashtu ato veprime t€ kryera né njé pérpjekje t€ pasuksesshme pér té kryer veprén penale, kur

ato veprime jané t€ dénueshme sipas ligjit t€ brendshém.

Nénparagrafi 6.3 trajton rrethanat rénduese t€ veprave penale t€ kontraband€s. Kéto pérfshijné

rrethana qé:

8 PROTOCOL AGAINST THE SMUGGLING OF MIGRANTS BY LAND, AIR AND SEA, SUPPLEMENTING THE UNITED
NATIONS CONVENTION AGAINST TRANSNATIONAL ORGANIZED CRIME: A TOOL FOR CRIMINAL JUSTICE PERSONNEL
Natalia Ollus*fq 36. Article 6 defines the scope of criminalization.

® PROTOCOL AGAINST THE SMUGGLING OF MIGRANTS BY LAND, SEA AND AIR, SUPPLEMENTING THE UNITED
NATIONS CONVENTION AGAINST TRANSNATIONAL ORGANIZED CRIME, UNITED NATIONS 2000, Article 6.1(c)
Criminalization.

% PROTOCOL AGAINST THE SMUGGLING OF MIGRANTS BY LAND, AIR AND SEA, SUPPLEMENTING THE UNITED
NATIONS CONVENTION AGAINST TRANSNATIONAL ORGANIZED CRIME: A TOOL FOR CRIMINAL JUSTICE PERSONNEL
Natalia Ollus*fq 36. Article 6.1.(c), defines the scope of criminalization.
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* rrezikojné ose ka té ngjaré té rrezikojné jetén ose siguriné e migrantéve né fjalé
s sjellin trajtim ¢njerézor ose degradues, duke pérfshiré edhe shfrytézimin

Faktorét réndues i referohen jo vetém veprés penale kryesore t€ kontrabandimit t€ migrantéve, por
edhe nxjerrjes s€ dokumenteve t&€ rreme té€ udhétimit dhe mundésimit t& njé personi pér té

qéndruar ilegalisht n€ njé€ shtet.

Gjaté negociatave pér Protokollin, njé numér shtetesh palé déshironin t€ pérfshinin shfrytézimin e
migrantéve si njé faktor réndues. Kjo u diskutua térésisht, pasi shfryté€zimi éshté i lidhur ngushté
me pérkufizimin e trafikimit t€ personave dhe objektin e Protokollit t& Trafikimit. Si kompromis,
shfrytézimi u pérfshi duke iu referuar trajtimit ¢njerézor ose degradues, duke pérfshiré forma té
caktuara t€ shfrytézimit. Ky shfrytézim mund t€ interpretohet se pérfshin p.sh. dhuna seksuale e

synuar ndaj migranteve femra e cila merr formén e shfrytézimit.

Paragrafi 1 fundit i nenit 6 thoté se Shtetet Palé¢ do t& kené t€ drejtén t€ marrin masa kundér
personave qé kryejné veprime qé€ jané shkelje né legjislacionin e brendshém. Prandaj edhe
migrantét e kontrabanduar mund dhe do t€ akuzohen pér krime q€ pérkufizohen si krim né
legjislacionin vendas. Ké&shtu, kjo dispozité njeh se shtetet kané té drejté t€ veprojné né territorin e
tyre sipas legjislacionit t€ brendshém. Shénimet interpretuese theksojné gjithashtu se masat duhet

t& interpretohen pér t& pérfshiré sanksione penale dhe administrative.®'

Pjesa II - Kontrabanda e migrantéve nga deti (nenet 7-9)

Pjesa II e Protokollit trajton gjerésisht masat q€ lidhen me kontrabandimin e migrantéve nga deti.

Kontrabandimi 1 migrantéve nga deti €sht€ shpesh mé i1 pasigurt dhe mé 1 rrezikshém pér
migrantét sesa format e tjera té transportit. Né det, higjiena mund t€ jeté e dobét dhe anijeve mund
t€ mungojné rezervuaré t€ mjaftueshém me ujé t€ pijshém dhe ushqim. Pér mé tepér, trajtimi i
migrantéve nga kontrabandistét ose operatorét mund té jeté shumé i dhunshém. Kontrabanda nga
deti i vé shtetet edhe né situata t€ véshtira kur pérpigen t€ marrin masa ndaj rasteve té
kontrabandés. Kontrolli kufitar pér migrantét qé vijné pérmes tokés €sht€ mé i lehté pasi ka pika
kontrolli n€ t& dy anét e kufirit. Kur migrantét mbérrijn€ nga deti, kontrolli €shté vetém né duart e
shtetit prit€s. Pér mé tepér, migrantét mund t€ zbresin kudo, jo vetém né pikat formale té kalimeve

8 PROTOCOL AGAINST THE SMUGGLING OF MIGRANTS BY LAND, AIR AND SEA, SUPPLEMENTING THE UNITED
NATIONS CONVENTION AGAINST TRANSNATIONAL ORGANIZED CRIME: A TOOL FOR CRIMINAL JUSTICE PERSONNEL
Natalia Ollus, The final paragraph of article 6.(2)(3)(4) fq37
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kufitare. Pér mé tepér, n€ trajtimin e migracionit nga deti, shtetet duhet t€ marrin parasysh dhe

respektojné disa ligje dhe rregullore ndérkombétare. Prandaj, pjesa e dyté e Protokollit detyron

shtetet t&€ miratojné dispozita t€ reja q€ kané té€ b&jné€ veganérisht me kontrabandimin e migrantéve
. 82

nga deti.

Pjesa III - Parandalimi, bashképunimi dhe masa té tjera (nenet 10-18)

Pjesa e treté e Protokollit ka t€ b&jé kryesisht me masat e drejtuara ndaj imigracionit dhe kontrollit
té kufirit. Ky fokus éshté pér faktin se kontrabanda e migrantéve ekspozohet dhe ndalet né ményré
mé efikase tek imigracioni. Pa cenuar angazhimet ndérkombétare né lidhje me lévizjen e lir€ té
njerézve, shtetet palé do t€ forcojné, pér aq sa €shté e mundur, kontrollet kufitare g€ mund t€ jené

té nevojshme pér t€ parandaluar dhe zbuluar kontrabandén e personave.

Zbatimi 1 kétij paragrafi kérkon njé€ ekuilibér t€ kujdesshém midis liris€ sé& lévizjes dhe
kontrolleve kufitare. Ndérsa shtetet forcojné masat e kontrollit kufitar pér t€ zbuluar kontrabandén
e emigrantéve, kjo nuk duhet t€ ndodhé né€ kurriz t€ t€ drejtave t€ njerézve pér lirin€ e 1€vizjes. As
nuk duhet t&€ komprometojé té drejtat e njeriut t€ migrantéve apo njerézve té tjeré q€ l€vizin pértej
kufijve. Megjithaté, né t€ nj&jtén kohé, kontrolli kufitar €shté vendi ku shtetet kané shanset mé té
médha pér t€ zbuluar rastet e kontraband€s s€ migrantéve. Késhtu, shtetet duhet t€ pérmirésojné
masat pér t€ zbuluar kontrabandén e migrantéve dhe pér t€ penguar krimin, duke shmangur
njékohésisht ¢do shqgetésim t€ panevojshém pér njerézit q€ 1évizin pértej kufijve, ose ¢do shkelje
té t€ drejtave t€ njeriut. Njé ¢elés pér pérmirésimin e praktikés né két€ drejtim &shté rritja dhe

trajnimi i vazhdueshém i zyrtaréve.*

 PROTOCOL AGAINST THE SMUGGLING OF MIGRANTS BY LAND, AIR AND SEA, SUPPLEMENTING THE UNITED
NATIONS CONVENTION AGAINST TRANSNATIONAL ORGANIZED CRIME: A TOOL FOR CRIMINAL JUSTICE PERSONNEL
Natalia Ollus* Part Il - Smuggling of Migrants by Sea (articles 7-9), fq 37,
https://www.unafei.or.jp/publications/pdf/RS_No062/No62_07VE_Ollus2.pdf

 PROTOCOL AGAINST THE SMUGGLING OF MIGRANTS BY LAND, AIR AND SEA, SUPPLEMENTING THE UNITED
NATIONS CONVENTION AGAINST TRANSNATIONAL ORGANIZED CRIME: A TOOL FOR CRIMINAL JUSTICE PERSONNEL
Natalia Ollus* Part Ill - Prevention, Co-operation and Other Measures (articles 10-18),
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Pjesa e fundit (nenet 19-25) té Protokollit trajton aspektet teknike té dokumentit:

S€ fundi, klauzola e kursimeve (neni 19) thekson se Protokolli nuk do t& preké asnjé t& drejté,
detyrim ose pérgjegjési tjetér t€ shteteve dhe individéve sipas té€ drejtés ndérkombétare, duke

pérfshiré ligjet humanitare, té t€ drejtave t€ njeriut dhe té refugjatéve.

Shumé azilkérkues, edhe ata me kérkesa t€ vérteta pér azil, po transportohen me mjete qé
mbulohen nga ky Protokoll. Prandaj, ata hyjné né shtet né ményré té paligjshme, dhe pér kété
arsye mbulohen, pér shembull, nga masat e riatdhesimit t€ pérshkruara n€ Protokoll. Me kérkesé
t& kryesisht organizatave té t& drejtave t& njeriut, nocioni i moskthimit u pérfshi né Protokoll.*
Kjo do té thoté, hyrja e paligjshme né njé shtet nuk do té€ ndikojé negativisht né kérkesén e njé
personi pér azil né até shtet. Pé&r mé tepér, Protokolli nuk do t€ interpretohet n€ njé ményré té tillé

diskriminuese pér migrantét e kontrabanduar. Gjaté negociatave u ra dakord gjithashtu qé

Protokolli t€ mos mbulojé statusin e refugjatéve.

Nenet pérfundimtare mbulojné dispozitat e zakonshme, duke pérfshiré zgjidhjen e

mosmarréveshjeve, masat e ratifikimit, hyrjen né fuqi, ndryshimin dhe denoncimin.*

# See the International Human Rights Network’s joint NGO submission to the eight session of the Ad-Hoc
Committee on the Elaboration of a Convention against Transnational Organised Crime, cituar nga: PROTOCOL
AGAINST THE SMUGGLING OF MIGRANTS BY LAND, AIR AND SEA, SUPPLEMENTING THE UNITED NATIONS
CONVENTION AGAINST TRANSNATIONAL ORGANIZED CRIME: A TOOL FOR CRIMINAL JUSTICE PERSONNEL Natalia
Ollus*.

% PROTOCOL AGAINST THE SMUGGLING OF MIGRANTS BY LAND, AIR AND SEA, SUPPLEMENTING THE UNITED
NATIONS CONVENTION AGAINST TRANSNATIONAL ORGANIZED CRIME: A TOOL FOR CRIMINAL JUSTICE PERSONNEL
Natalia Ollus* Finally, the savings clause (article 19),
https://www.unafei.or.jp/publications/pdf/RS_No062/No62_07VE_Ollus2.pdf
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Foto numér 1. Shtetet Palé nénshkruese té Protokollit.

MAP 3.

Status of the Smuggling of
Migrants Protocol

. Party to the Protocol

. Not yet Party to the Protocol

Smuggling of Migrants Protocol

Parties:150 as of 18 February 2021

* Source: treaties.un.org.
**The boundaries and names shown and the designations used on this map do not imply official endorsement or acceptance by the United Nations.

Burimi: United Nations, Office on Drugs and Crime, THE PROTOCOL: The UN Protocol against the

smuggling migrants is the world's primary legal instrument to combat human migrants smuggling.

https://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/migrant-smuggling/protocol.html?=
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Kapitulli IV

4RREGULLIMI ME NORMA LIGJORE TE RMV-SE, I VEPRAVE PENALE TE
KONTRABANDES ME EMIGRANTE

Vitet e fundit ka gené né€ mbaré botén, duke pérfshiré edhe Republikén e Magedonisé sé Veriut,
tema aktuale me emigrantét t€ cilét po emigrojné né numér né rritje nga vende t€ ndryshme té
bot€s, mé sé shumti pér shkak té luftérave q€ pérfshihen né ato zona ose nga piképamja

ekonomike.

Né kété kapitull do té pérpigemi t€ japim njé pasqyré t€ ményrés se si legjislacioni penal i
Republikés s€ Magedonis€ s€ Veriut i inkriminon veprimet e tregtisé me njeréz dhe kontrabandés
s€ emigrantéve. Pérpjekjet jané t€ vazhdueshme né Republikén e Maqgedonisé s€ Veriut pér t&
ndjekur dhe zbatuar normat ndérkombétare né€ kété fush€, Republika e Maqgedonis sé€ Veriut deri

mé tani ka ratifikuar marréveshjet mé té réndésishme multilaterale pér luftimin e krimit..
Kontrabandimi i emigrantéve sipas Kodit Penal t¢ RMV

Kodi Penal i RMV-s€ inkriminon veprat e trafikimit t€ genieve njerézore dhe kontrabandés sé
emigrantéve né kapitullin tridhjeté e katér, i cili pérmban KRIMET KUNDER NJEREZIMIT
DHE TE DREJTES NDERKOMBETARE, pra me dispozitat e veprave penale:

» Trafikimi i genieve njerézore (neni 418 — a),

» Kontrabandimi i emigrantéve (neni 418 —b),

» Organizimi i grupit dhe nxitja e kryerjes s¢ trafikimit t€ genieve njerézore, trafikimit té té
miturve dhe kontrabandés s€ emigrantéve (neni 418 - ¢),

> Trafikimi i t& miturve (418 - d)...*’

S KPUBMYHO-MPABEH ACMEKT HA KPUYMYAPEHE MUTPAHTU BO PENYB/IUKA MAKEAOHWIA, AsTop: m-p JacMuH
Kanau, Asrycrt, 2016 rog. Fq 1, kycur me 21 nentor 2022, https://www.pravdiko.mk/wp-
content/uploads/2016/08/kriumcarenje-migranti.pdf

¥ KPUBMYHO-MPABEH ACMEKT HA KPUYMYAPEHE MUTPAHTU BO PEMYB/IMKA MAKELOHWIA, AsTop: m-p JacmuH
Kanau, Asrycrt, 2016 roa. Fq 1, kycur me 21 nentor 2022, https://www.pravdiko.mk/wp-
content/uploads/2016/08/kriumcarenje-migranti.pdf
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Neni 418-b

(1) Ai g€ me forcé ose me kércénim serioz pér t€ sulmuar jetén ose trupin me rrémbim,
mashtrim, apo favorizim, duke keqpérdorur pozitén e tij zyrtare ose duke pérfituar nga dobésia e
tjetrit, transporton ilegalisht migrantét pértej kufirit shtetéror si dhe ai qé pér kété bén, siguron ose

posedon dokumente udhétimi false, dénohet me burgim sé paku katér vjet.

(2) Kushdo gé rekruton, transporton, transferon, blen, shet, strehon ose pranon migranté, dénohet

me burgim nga nj€ deri né pesé vjet.

(3) Nése gjaté kryerjes s€ veprave nga paragrafét 1 dhe 2 i rrezikohet jeta ose shéndeti i
emigrantit, ose emigranti trajtohet né ményré posacérisht poshtéruese ose mizore, ose pengohet té
pérdoré t€ drejtat q€ i1 takojné. sipas t€ drejt€s ndérkombétare, autori do té dénohet me burg té

paktén teté vjet.

(4) Nése veprén nga paragrafét 1 dhe 2 e ka kryer me té€ mitur, kryesi do t€ dénohet me s€ paku

teté vjet burgim.

(5) Nése veprén penale nga paragrafét (1), (2), (3) dhe (4) t€ kétij neni e kryen zyrtari gjaté
kryerjes s€ detyrés, dénohet me burgim s€ paku dhjeté vjet.

(6) Sendet dhe mjetet e transportit t&€ pérdorura pér kryerjen e veprés do té konfiskohen.®®

4.1 Kuadri ligjor:

Detyrimi i shtetit pér t€ mbrojtur viktimat e trafikimit t€ genieve njerézore dhe migrantét qé kané
gené objekt 1 kontrabandés, gjendet né t€ gjitha instrumentet bazé ndérkombétare qé rregullojné

kété fushé.

Konventa e Késhillit t&€ Evropés pér Veprimin kundér Trafikimit t&€ Qenieve Njerézore parashikon
qé€ viktimat duhet té identifikohen dhe mbrohen nga autoritetet kompetente. Shtetet gjithashtu
kané detyrime t€ sigurojné qé viktimat t€ kené pérfituar pérfagésim ligjor, ndihmé juridike dhe
qasje né mekanizma t€ vecanté t€ mbrojtjes s€ déshmitaréve, né pérputhje me ligjin vendas.

Protokolli kundér kontrabandimit t€ migrantéve né rrugé tokésore, ujore ose ajrore gjithashtu njeh

% KpueunueH 3akoHuk Ha PCM, uneH 418 6, kycur me 24 nentor 2022, https://jorm.gov.mk/wp-content/uploads/pdf
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dhe thekson réndésin€ qé shtetet t€ mbrojné t€ drejtat e migrantéve né parandalimin dhe luftimin e

kontrabandés t€ emigrantéve.

Magedonia e Veriut €shté nénshkruese e kétyre dokumenteve dhe pér kété€ arsye rregulloret e saj
né kété fushé pasqyrojné detyrimet e shtetit pér té€ ofruar mbrojtje adekuate pér viktimat e
trafikimit t& genieve njerézore dhe emigrantéve t€ kontrabanduar. Menjéheré pas anétarésimit né
Protokollin kundér Kontrabandés s€¢ Migrantéve nga Toka, Uji ose Ajri dhe Protokolli pér
Parandalimin, Shtypjen dhe Ndéshkimin e Trafikimit t€ Njerézve Vecanérisht t&€ Grave dhe
Fémijéve, duke plotésuar Konventén e OKB-s¢ kundér Krimit t&€ Organizuar Transnacional né
vitin 2000, RMV filloi njé proces t€ harmonizimit t€ kuadrit ligjor kombétar me standardet
ndérkombétare né fushén léndore. Ndér rregullimet mé t€ réndésishme vendore té€ késaj ¢éshtjeje
jané: Kodi Penal, Ligji pér Procedurén Penale, Ligji pér t€ Huajt dhe Ligji pér Mbrojtjen té

Pérkohshme ndérkombétare.
Legjislacioni penal penalizon aktet e:

» trafikimit t€ genieve njerézore,

» kontrabandés s€ emigrantéve,

» organizimit t& grupit dhe inkurajimit angazhimi i trafikimit t€ genieve njerézore dhe
kontraband€s sé emigrantéve dhe

» trafikimit té€ fémijéve.

Sipas dispozitave ligjore, tentativa e trafikimit té qenieve njerézore dhe ndihma né kryerjen e
veprés penale €éshté e dénueshme dhe pélqimi i viktimés s€ trafikimit t€ genieve njerézore pér
qéllime shfryté€zimi nuk pérbén mbrojtje. Cdo person g€ ka pésuar déme, duke pérfshiré 1éndime
fizike ose mendore, vuajtje emocionale, humbje materiale, ose shkelje té tjera ose rrezikim té té

drejtave dhe interesave té tij/saj si pasojé e njé krimi t& kryer konsiderohet viktim&®’.

Sa i pérket statusit t€ viktimave t&€ kontrabandé€s s€ migrantéve, né mungesé t€ njé statusi ligjor té
pércaktuar sakté kéta persona sipas dispozitave t€ Ligjit pér t&€ Huajt kané statusin e t€ huajve qé

banojné ilegalisht né territorin e Maqedonisé s€ Veriut pér shkak té hyrjes s€ paligjshme dhe

# Law on Criminal Procedure, cituar nga: REPORT TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS AND SMUGGLING OF MIGRANTS
IN NORTH MACEDONIA, Chapter 1; LEGAL OBLIGATION OF THE STATE TO COMBAT TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS
AND SMUGGLING OF MIGRANTS, fq 13, kugur me 24 nentor 2022, https://myla.org.mk/wp-
content/uploads/pdf/TRAFFICKING-IN-HUMAN-BEINGS-AND-SMUGGLING-OF-MIGRANTS-IN-NORTH-

MACEDONIA.pdf
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mund t'i nénshtrohen procedurés s€ kthimit vullnetar, largimit me forc€ ose si¢ ndodh shpesh raste
né praktiké edhe pse duhet t€ jet€ masa e fundit ata mund t€ ndalohen né Qendrén Pritése e té
Huajve t€ Ministris€ s€ Brendshme t¢ RMV, deri n€ kushtet e nevojshme pér zbatimin e

procedurés s€ kthimit ose largimit té t€ huajit.

N¢ lidhje me identifikimin dhe pércaktimin e statusit t& viktimés sé€ trafikimit me genie njerézore,
vlen t€ theksohet se sipas Ligjit pér t€ Huajt nj€ i huaj i dyshuar si viktimit e trafikimit t€ genieve
njerézore 1 lejohet njé periudhé vendimmarrjeje prej dy muajsh - né té€ cilén ai/ajo mund té
vendosé€ nése do té€ bashképunojé me autoritetet kompetente pér zbulimin e veprés penale né fjalé,
apo do té kthehet né vendin e origjin€s. Késhtu, nése autoritetet kompetente konstatojné se ai/ajo
tregon njé qéllim té qarté pér t€ bashképunuar t&€ huajit do t'i jepet njé leje qéndrimi e
pérkohshme pér njé periudhé gjashtémujore. Kjo mund té zgjatet pér njé periudhé shtesé prej
gjashté muajsh e pércaktuar nga periudha e nevojshme pér géllimet e procesit gjyqésor té tij/saj.
Me sa duket edhe né kété rast zgjidhja ligjore e njeh viktimén né€ radhé t€ paré si déshmitar i cili
€shté 1 nevojshém pér ¢éshtjen penale kundér t€ pandehurit q¢ akuzohet pér kryerjen e “trafikimit

t& qenieve njerézore.”

N¢ dhjetor té€ vitit 2017, Ministria e Brendshme nisi procedurén pér ndryshimin e Ligjit ekzistues
pér Azilin dhe Mbrojtjen e Pérkohshme, i cili nuk i plotésonte plotésisht standardet e parapara né
direktivat evropiane dhe pérmbante zgjidhje t€ dobéta ligjore. Né seancén e Kuvendit té
Republikés s€ Magedonis€ s€ Veriut mé 04.04.2018 &sht€ miratuar ligji i ri, 1 cili tani €shté
rieméruar né€ Ligjin pér mbrojtje t€ pérkohéshme ndérkombétare. Q&Ellimi 1 ligjit t€ ri Eshté té
pérfshijé direktivat e BE-sé pér refugjatét dhe emigrantét. Pér heré té paré€, ligji pérfshin dhe njeh
"orientimin seksual" si bazé pér persekutimin dhe kérkimin e azilit né Maqedonin e Veriut. Duke
ruajtur mundésing e paraqitjes s€ "kérkes€s pér azil", éshté hequr kufizimi kohor pér bashkimin

familjar.

Nj€ nga risité e parashikuara né€ ligjin e ri éshté€ se arsyet e pérndjekjes, d.m.th. Elementet tani do
té merren parasysh gjaté shqyrtimit t€ kérkes€s pér azil dhe réndésia e vecanté e secilés kategori.

NE€ nenin 7, paragrafi 5 1 projektligjit té ri, sipas Direktivés s€ Parlamentit Evropian 2011/95/BE,

% REPORT TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS AND SMUGGLING OF MIGRANTS IN NORTH MACEDONIA, Chapter 1;
LEGAL OBLIGATION OF THE STATE TO COMBAT TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS AND SMUGGLING OF MIGRANTS,
fq 13, kugur me 24 nentor 2022, https://myla.org.mk/wp-content/uploads/pdf/TRAFFICKING-IN-HUMAN-BEINGS-
AND-SMUGGLING-OF-MIGRANTS-IN-NORTH-MACEDONIA.pdf
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pér heré t€ paré€, orientimi seksual dhe identiteti gjinor jan€ shénuar si karakteristika t€ njé grupi té
caktuar shogéror g€ mund t€ pérballet me persekutim dhe kan€ mundésiné té kérkojn€ mbrojtje
ndérkombétare. N€ t€ njéjtin paragraf, theksohet se orientimi seksual nuk konsiderohet vepér e
dénueshme dhe se gjinia dhe identiteti gjinor do t€ merren parasysh gjaté pércaktimit t&
pérkatésisé né njé grup té caktuar shogéror. Né masé t€ madhe, komentet e Komisionit té
Helsinkit lidhur me projektligjin jané pranuar dhe adresuar né€ draftin pérfundimtar té miratuar

nga Kuvendi 1 Republikés s¢ Magedonisé sé Veriut.

Fatkeqésish , dispozita qé kufizon lirin€ e 1€évizjes s€ azilkérkuesve mbeti e pandryshuar né ligjin
e ri. Gjegjésisht, neni 63 i (LIGJIT PER MBROJTIEN TE PERKOHSHME
NDERKOMBETARE) pércakton se né raste té jashtézakonshme liria e 1évizjes mund té kufizohet
pér t& vértetuar identitetin dhe shtetésin€, pér t€ vértetuar faktet dhe rrethanat e kérkesés pér azil,
veganérisht nése vértetohet se ekziston rrezik ikje, pér mbrojtjen e rendit publik dhe sigurisé
kombétare ose kur njé i huaj ndalohet pér t'u pérgatitur pér procedurén e kthimit ose largimit.
Rastet e jashtézakonshme té kufizimit t€ lirisé€ sé l&vizjes t€ pércaktuara né két€ ményré mund té
cojné né€ heqje arbitrare t& liris€ né disa aspekte, vecanérisht kur merret parasysh vlerésimi i

rrezikut t& fluturimit si kusht pér kufizimin e lirisé sé€ 1€vizjes.

Duke marré parasysh valén mé t€ madhe té refugjatéve né vitet e fundit pérdorimi i mundésisé sé&
kufizimit t€ liris€ s€ 1€vizjes s€ azilkérkuesve mund té shkaktojé ngarkesa t€ konsiderueshme pér
shtetin pérsa i1 pérket kapaciteteve t€ gendrave t€ pritjes pér azilkérkues dhe t€ huaj. Kjo do t&
conte né€ nj€ shkelje mé t&€ madhe dhe mé té€ réndé té t€ drejtave dhe lirive t€ tyre themelore té
njeriut, veganérisht né€ ndalimin absolut t& torturés, trajtimit privues dhe poshtérues i cili si¢

tregohet nga pérvoja nuk éshté i pashmangshém.

Pér mé tepér ligji parashikon mundésiné fillestare t&€ kufizimit té liris€ pér maksimum tre muaj me
mundési vazhdimi edhe pér tre muaj t€ tjeré. Gjithashtu procedura pér ndalimin e njé azilkérkuesi
éshté jospecifike dhe problematike vecanérisht duke pasur parasysh se vendimi nuk merret nga
gjykata kompetente por nga Ministria e Punéve té€ Brendshme, duke sfiduar késhtu

kushtetutshmériné e kétij ligji.”"

! |nitiative for opening a procedure for assessing the constitutionality of the Law on International and Temporary
Protection http://myla.org.mk/wp-content/uploads, cituar nga: HELP ON THE ROUTE, ANNUAL REPORT FOR 2018,
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4.2 Kuadri institucional:

KOMITETI KOMBETAR PER LUFTEN E TRAFIKIMIT ME QENIE NJEREZORE DHE
MIGRACIONIN ILEGAL

Duke gené t€ vetédijshém pér sfidat me té cilat pérballet né luftén kundér trafikimit t€ genieve
njerézore dhe migrimit t€ parregullt, Qeveria e Republikés s¢ Maqgedonisé s¢ Veriut kishte maré
vendim pér themelimin e Komitetit Kombétar pér Luftén kundér Trafikimit me Qenie Njerézore

dhe Migrimit t€ Paligjshém né vitin 2001.

Komiteti Kombétar ka njé strukturé ndérinstitucionale, pra pérfshin€ anétaré t€ Ministrisé sé
Punéve té Brendshme, Ministris€ sé Punés dhe Politikés Sociale, Ministris€é s€ Arsimit dhe
Shkencés, Ministris€ s€ Shéndetésis€, Ministrisé s€¢ Punéve t€ Jashtme, Ministrisé s€ Drejtésisé,

Prokurorisé Publike dhe Gjyqgésorit.
Komiteti ka kéto kompetenca:

» Té& monitorojé dhe analizoj€ situatén e trafikimit t€ genieve njerézore dhe migracionit té
paligjshém,

» Té koordinojé aktivitetet e institucioneve kompetente dhe

» Té& bashképunojé me organizatat ndérkombétare dhe joqgeveritare t&€ pérfshira né zgjidhjen

e problemeve né fushén e trafikimit t€ njerzve.

Né kuadér t€ Komitetit ekziston njé Sekretariat si dhe njé néngrup pér luftimin e trafikimit té
fémijéve. Sekretariati €sht€ organ né kuadér té Komitetit Kombétar né t€ cilin marrin pjesé
pérfagésues té organizatave ndérkombétare dhe jogeveritare si dhe eksperté t€ institucioneve
shtetérore. N& vitin 2013, Komiteti themeloi gjithsej gjashté komitete lokale pér luftimin e
trafikimit me genie njerézore dhe migrimit ilegal, duke mbuluar komunat e Tetovés, Manastirit,

Shtipit, Prilepit, Velesit dhe Gjevgjelisé.”

Legal framework —amendments, fq15, kycur me 24 nentor 2022, https://mhc.org.mk/wp-
content/uploads/2019/05/Help-On-Route-ANG-2018-final.pdf

2 REPORT TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS AND SMUGGLING OF MIGRANTS IN NORTH MACEDONIA, 1.2.
INSTITUTIONAL FRAMEWORK, fq 15, kycur me 25 nentor 2022, https://myla.org.mk/wp-
content/uploads/pdf/TRAFFICKING-IN-HUMAN-BEINGS-AND-SMUGGLING-OF-MIGRANTS-IN-NORTH-
MACEDONIA.pdf
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4.3 Politikat ne fushén e migrimit té parregullt, kontrabandimi i migrantéve dhe trafikimi

me genie njerézore

Planifikimi strategjik pér céshtjet e trafikimit t€ qenieve njerézore dhe kontrabandimit té
emigrantéve €shté nén autoritetin ¢ Komiteti Kombétar pér Luftén kundér Trafikimit t&¢ Qenieve
Njerézore dhe Migrimit t€ Paligjshém. Pérbérja e Komitetit ofron njé qasje ndérinstitucionale dhe
multidisiplinare pér zhvillimin e strategjive dhe planeve pér trajtimin e migracionit t€ paligjshém
dhe trafikimit t€ genieve njerézore. Strategjia Kombétare dhe Plani Kombétar i Veprimit pér
Luftén kundér Trafikimit t€ Qenieve Njerézore dhe Migracionit t&€ Paligjshém pér periudhén
2013-2016 pércaktuan masa té forta parandaluese pér mbrojtjen e viktimave té trafikimit té
genieve njerézore dhe kontrabandimit t€ migrantéve. Sipas strategjis€ kombétare dhe planit té
veprimit u planifikuan dhe u zbatuan gjithashtu fushata ndérgjegjésuese té cilat kishin pér qéllim
informimin mé t€ miré té publikut dhe reduktimin e rreziqeve t€ trafikimit t€ genieve njerézore

dhe migrimit t& paligjshém.

Megjithaté kéto dokumente u pérgatitén dhe u miratuan né kushte q€ nuk parashikonin shtrirjen
kulmore té kriz€s s€ refugjatéve né€ vitin 2015 dhe 2016. Pérvojat dhe sfidat e krizés sé
refugjatéve ndikuan né procesin e miratimit t€ Strategjis€ Kombétare dhe Planit Kombétar té
Veprimit pér Luftén kundér Trafikimit t€ Qenieve Njerézore dhe Migrimit t€ Paligjshém pér
periudhén e ardhshme (2017-2020).

Strategjia e re Kombétare dhe Plani Kombétar i Veprimit pér Luftén kundér Trafikimit t&€ Qenieve

Njerézore dhe Migrimit té Paligjshém parashikojné objektivat e méposhtme prioritare:

» Pé&rmirésimin e koordinimit dhe bashképunimit ndérmjet aktoréve kryesoré dhe pérafrimin
e politikave kombétare,
> Pérmirésimin e efikasitetit né zbatimin e objektivave strategjike t€ planifikuara dhe

pérafrimi me politikat e reja t&€ BE-sé né lidhje me migracionin ilegal.

N¢ fushén e ngritjes sé kapaciteteve &shté paraparé q€ pozita e Koordinatorit Nacional t€ forcohet
me njé séré masash g€ synojné forcimin e kapaciteteve t€ Zyrés sé¢ Koordinatorit Kombétar.
Strategjia parashikon gjithashtu forcimin e kapaciteteve financiare, teknike dhe njerézore té

institucioneve geveritare si dhe té€ shoqatave qytetare qé punojné né fushén léndore me qéllim té
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zbatimit me sukses té politikave. Eshté njohur nevoja pér té forcuar rolin e autoriteteve vendore
dhe pér kété qéllim forcimi i koordinimit dhe bashképunimit té institucioneve né nivel gendror,
lokal dhe rajonal pér nevojat e identifikimit, ndihmés dhe mbéshtetjes s€ viktimave dhe grupeve

t€ mundshme né rrezik.

Strategjia pranon gjithashtu domosdoshmériné e pérafrimit t€ kuadrit ligjor kombétar me até
ndérkombétar. Kompensimi i viktimave t€ trafikimit t€ genieve njerézore, duke krijuar njé model
té pérshtatshém fondi kompensimi pér viktimat e trafikimit t€ genieve njerézore, z& njé€ vend té
réndésishém né strategji. Strategjia Kombétare ka prioritet nevojén e hetimit té€ situatés sé
trafikimit t& genieve njerézore si dhe monitorimin dhe vlerésimin e politikave q€ do té sigurojné

profesionalizém dhe pavarési n€ hartimin dhe zbatimin e politikave.

Kéto prioritete si dhe pavarésia financiare dhe géndrueshméria e zbatimit t€ politikave té

institucionit geveritar€ pritet t€ rezultojné né:

» Ruritje t€ numrit t€ rasteve t€ zbuluara t€ trafikimit t€ genieve njerézore dhe ndjekje penale
té autoréve;

» Monitorim mé efikas i1 tendencave té trafikimit t€ genieve njerézore dhe migrimit té
paligjshém;

» Identifikimi i pérmirésuar i rasteve t& viktimave t€ trafikimit t€ genieve njerézore dhe
kategorive t&€ cenueshme t€ migrantéve;

» P&rmirésimi i parandalimit t& trafikimit t€ gqenieve njerézore dhe migrimit t€ paligjshém;

» Ofrimin e ndihmé&s, mbéshtetjes, mbrojtjes dhe riintegrimit adekuat t€ viktimave té
identifikuara, veganérisht viktimave t€ trafikimit t€ fémijéve dhe fémijéve t€ huaj té

. 93
pashoqéruar.

Parandalimi i kontrabandé€s s€ migrantéve dhe trafikimit t€ qenieve njerézore z€ njé vend té
spikatur né Planin e Veprimit t& Qeveris€ s€¢ RMV-sé. Sipas planit, Qeveria do té nis€é negociatat

me Komisionin Evropian pér Marréveshjen e Statusit pér Shérbimin Evropian t€ Kufirit dhe Rojés

** National Strategy and National Action Plan for Combating Trafficking in Human Beings and lllegal Migration 2017-
2020, cituar nga: REPORT TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS AND SMUGGLING OF MIGRANTS IN NORTH
MACEDONIA, 1.3. POLICIES IN THE AREA OF IRREGULAR MIGRATION, SMUGGLING OF MIGRANTS AND
TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS, fq 18, kygur me 26 nentor 2022, https://myla.org.mk/wp-
content/uploads/pdf/TRAFFICKING-IN-HUMAN-BEINGS-AND-SMUGGLING-OF-MIGRANTS-IN-NORTH-
MACEDONIA.pdf
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Bregdetare (FRONTEX), sepse e konsideron at€é me interes t€ pérbashkét. Plani parashikon
gjithashtu krijimin e njé njésie speciale (“task-forcé”) pér luftimin e trafikimit t€ genieve
njerézore dhe kontraband€s sé migrantéve, t& pérbéré nga pérfaqésues t& Prokurorisé Publike
Themelore pér Luftén kundér Krimit t€ Organizuar dhe Korrupsionit dhe MPB-sé, e cila, si¢ na

kané pérmendur, €shté themeluar né€ vitin 2018.

Megjithaté, pavarésisht progresit t€ dukshém né€ ndértimin e kapaciteteve pér t'u marré me
migrimin e parregullt dhe trafikimin e genieve njerézore ku ka mungesé té€ dukshme e politikave
té géndrueshme né trajtimin e flukseve t€ migracionit, gj€ q€ pranohet edhe nga fakti se njé masé
kyce né trajtimin me kriz€n e emigrantéve &shté vazhdimi i gjendjes s€ jashtézakonshme né
kufirin jugor dhe verior pra njé masé ad hoc né€ vend té zbatimit t€ zgjidhjeve t€¢ qéndrueshme

bazuar né planifikimin strategjik dhe njé analizé & thelluar t& situatés.”*
4.4 Rrezultatet e luftimit te késaj dukurije té kontrabandés me emigranté

Né periudhén e kaluar Republika e Maqgedonis€ s€ Veriut kishte ndérmarré masa t€ réndésishme
té fokusuara né forcimin e kapaciteteve t€ saj pér t'u marré€ me kontrabandimin e emigrantéve dhe
trafikimin me genie njerézore. Jané zbuluar njé numér i konsiderueshém 1 rasteve té trafikimit té
genieve njerézore dhe kontrabandimit t€ migrantéve, ndérsa shumé prej tyre kané pérfunduar me
vendime gjyqésore pér dénim. Megjithaté, aktivitetet e grupeve té organizuara kriminale qé
merren me kontrabandén e migrantéve dhe trafikimin e genieve njerézore vazhdojné dhe asnjé
oficer policie nuk &shté dénuar né procedimin penal, n€ baz€ t€ raporteve vjetore té
Departamentit t& Shtetit pér Trafikimin e Qenieve Njerézore pér vitet 2016, 2017 dhe 2018.%
Ndérsa Ministria e Brendshme né mes t€ korrikut tha se ritmi i kontrabandés s€ emigrantéve népér
vend ishte rritur q€ nga viti 2020. Até vité policia zbuloi mé shumé se 100 raste t&€ kontrabandés

dhe zbuloi rreth 2700 migranté t& paligjshém.

" REPORT TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS AND SMUGGLING OF MIGRANTS IN NORTH MACEDONIA, 1.3. POLICIES
IN THE AREA OF IRREGULAR MIGRATION, SMUGGLING OF MIGRANTS AND TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS, fq 17,
kycur me 26 nentor 2022, https://myla.org.mk/wp-content/uploads/pdf/TRAFFICKING-IN-HUMAN-BEINGS-AND-
SMUGGLING-OF-MIGRANTS-IN-NORTH-MACEDONIA.pdf

% https://www.refworld.org/country, cituar nga: REPORT TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS AND SMUGGLING OF
MIGRANTS IN NORTH MACEDONIA, 3 CHAPTER SMUGGLING OF MIGRANTS AND TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS,
fq 35, kycur me 27 nentor 2022, https://myla.org.mk/wp-content/uploads/pdf/TRAFFICKING-IN-HUMAN-BEINGS-
AND-SMUGGLING-OF-MIGRANTS-IN-NORTH-MACEDONIA.pdf
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N¢ vitin 2021, policia zbuloi 64 raste dhe zbuloi 815 emigranté t&€ kontrabanduar dhe né gjysmén
e paré t& kétij viti zbuloi rreth 400 emigranté t€ paligjshém. “Pérqindja mé e madhe e rasteve,
pothuajse 75 %, u zbuluan nga zyrtaré t€ policis€ nga rajoni gendror jugor, afér kufirit me

Greqiné, tha Ministria e Punéve t€ Brendshme né korrik.

Njé raport pér Magedoniné e Veriut i publikuar né korrik nga Departamenti Amerikan i Shtetit,
duke iu referuar vitit 2021, tha se Maqgedonia e Veriut “nuk 1 pé&rmbush plotésisht standardet

minimale pér eliminimin e trafikimit, por po bén pérpjekje t& konsiderueshme pér ta béré kéts”.”°

Rekomandimet e raportit t€ fundit tregojné se €shté e nevojshme t€ gjenden, t€ ndigen penalisht
dhe t€ dénohen kontrabandistét duke pérfshiré edhe punonjésit e policisé qé jané bashképunétoré
té tyre. Theksohet gjithashtu nevoja pér njé qasje proaktive né identifikimin e viktimave té
trafikimit t€ genieve njerézore dhe pér két€ g€llim ndér t€ tjera rekomandohet g€ oficerét e
policisé¢ g€ kontrollojné viktimat e mundshme té trafikimit t€ genieve njerézore né€ mesin e

migrantéve, refugjatéve dhe té tjeréve.”’

Lidhur me rrezultatet e luftimit t€ kontrabandés té emigrantéve n€ RMV né€ ményr mé t€ detajuar

do ti paragesim népérmjet tabelave statistikore ne kapitullin e V.
4.5 Ndihma dhe mbéshtetja e disponueshme per viktimat

N¢ vitet e fundit qindra mijéra refugjaté dhe migranté q€ kané 1én€ shtépité e tyre pér té arritur né
vendet anétare t€ BE-sé kané kaluar tranzit pérmes Republikés s€¢ Magedonisé€ s€ Veriut (RMV).
Dinamika e krizés sé refugjatéve né két€ periudhé provoi vazhdimisht gatishmériné e shtetit pér té
respektuar plotésisht garancité e t€ drejtave themelore t€ njeriut, dallimet kulturore dhe sociale, si

dhe respektimin e dinjitetit njerézor.

R. e Magedonisé s€ Veriut gjaté gjithé krizés ka mbetur njé vend tranziti e jo njé destinacion 1
synuar pér refugjatét dhe migrantét. Rritja e numrit t€ migrantéve bén shumé mé tepér presion

mbi sistemet shéndetésore né vende. Aksesi n€ shérbimet shéndetésore jané njé nga ¢éshtjet mé

% BalkanlInsight,Smugglers Truck Capsizes In North Macedonia,Injuring 35 Migrants.kycur me 27,nentor 2022,
https://balkaninsight.com/2022/08/11/smugglers-truck-capsizes-in-north-macedonia-injuring-35-migrants/

%7 https://www.state.gov/i/tip/rls/tiprpt/countries/2018/282698.htm, cituar nga: REPORT TRAFFICKING IN HUMAN
BEINGS AND SMUGGLING OF MIGRANTS IN NORTH MACEDONIA, 3 CHAPTER SMUGGLING OF MIGRANTS AND
TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS, fq 35, kygur me 27 nentor 2022, https://myla.org.mk/wp-
content/uploads/pdf/TRAFFICKING-IN-HUMAN-BEINGS-AND-SMUGGLING-OF-MIGRANTS-IN-NORTH-
MACEDONIA.pdf
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themelore, sepse kujdesi me cilési té larté dhe kujdesi shéndetésor nuk éshté efektiv, nése njerézit
nuk kané€ akses né t&. Q€&llimi i kétij punimi €shté t€ pérfaqésojé t€ drejtén dhe qasjen né€ kujdesin
shéndetésor pér migrantét né Republikén e Maqedonis€é s€ Veriut, si dhe politikat pér

pérmirésimin e disponueshmérisé s¢ shérbimeve shéndetésore pér migrantét.

Migrantét dhe refugjatét kan€ pengesa té€ shumta pér aksesin né€ kujdesin shéndetésor, si dhe
diskriminim né aksesin n€ procedurén e azilit — gjé q¢€ indirekt ndikon né€ ushtrimin e té drejtave té
kujdesit shéndetésor. Republika e Magedonisé sé Veriut ka nevojé pér pérmirésim t€ métejshém
té respektimit dhe mbrojtjes té€ s€ drejtave t€ njeriut t&€ migrantéve dhe refugjatéve. Reformat e
sistemit shéndetésor jané t€ nevojshme pér t€ ofruar njé pérgjigje mé t€ shpejté dhe mé efikase
ndaj nevojave té grupeve vulnerabél qé géndrojné dhe kalojné tranzit népér Republikén e

Magedonisé sé Veriut.”®
Kriza e migrantéve dhe gendrat tranzitore dhe pranuese;

Qendrat tranzitore t€ themeluara né Vinojug, Gjevgjeli (QT Vinojug) dhe Tabanovcé, Kumanové
(QT Tabanovc) vazhduan té funksionojné sipas parimeve t€ vjetra. Koordinimi i kampit mbetet né
duart e menaxhmentit t€ Qendrés té krizave, ndérsa pérfagésues nga institucionet pérkatése jané
ende t&€ pranishém si Ministria e Punve t€ Brendshme (MPB), Ministria e Punés dhe Politikave

Sociale (MPPS) dhe Ministria e Shéndetésisé¢ (MSH).

Krahas institucioneve shtetérore né¢ kamp pérfshihen edhe organizata t&€ shoqéris€ civile (té
brendshme dhe ndérkombétare). QT Vinojug €shté kamp i mbyllur, refugjatét dhe mérgimtarét qé
banojné aty nuk mund t&€ largohen nga kampi pa njoftim paraprak dhe pélgimin nga institucionet
kompetente dhe pa pércjellje (nga MPPS apo Kryqi i Kuq) gjaté daljes. Pér dallim prej tyre,
refugjatét dhe mérgimtarét e akomoduar né€ QT Tabanovc kané mundési t€ largohen nga kampi

pér nevojat e tyre né ¢do kohé dhe t& pashoqéruar nga zyrtarét.”

% Journal of Health, Medicine and Nursing, The Right of Access to Health Care for Migrants in the Republic of North
Macedonia - Barriers and Challenges, Abstract, fq 21, kycur me 05 Janar 2023,
https://repository.ukim.mk/bitstream/20.500.12188/9762/1/51100-54817-1-PB.pdf

% MemeTu W., MocebeH M3BeLTaj 3a cocTojouTe Bo MprdaTHMOT TpaH3UTeH UeHTap, TabaHosue”. Ckonje : HapoaeH
npasobpaHuten, Ombaycman, 2017, Cituar ngalournal of Health, Medicine and Nursing, The Right of Access to
Health Care for Migrants in the Republic of North Macedonia - Barriers and Challenges, Migrant crisis and transit
and reception centers, fq 21, kycur me 05 Janar 2023,
https://repository.ukim.mk/bitstream/20.500.12188/9762/1/51100-54817-1-PB.pdf
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Foto numér 2.

Burimi:Fotografija e realizuar nga Herbert Handal né Qendrén Tranzitore n€ Tabanovcg,

N¢ fillim t€ vitit 2019, rreth 70 refugjaté u strehuan né QT Vinojug (14 janar 2019) me prejardhje
té ndryshme. Né QT Tabanovc pér shkak t€ hapjes numri i1 refugjatéve ka pasur luhatje gjaté
gjithé vitit. QT Tabanovce gjaté vitit 2018 kishte vazhduar me politikén e l&shimit selektiv té
refugjatéve ku pérzgjedhja ishte béré né bazé t& kritereve t& pasigurta dhe pa rregulla.'® Duke
vepruar késhtu ka pasur situata kur refugjatét dhe migrantét kané qéndruar mé gjaté jashté

gendrés dhe jo brenda.

Mbajtja e aktiviteteve edukative dhe rekreative n€ kampe iu la té€résisht organizatave civile dhe

ndérkombétare. Eshté e réndésishme té theksohet se Ministria e Arsimit né asnjé moment té krizés

100 Spiegel P., Douglas M., Cetron P., Definitions matter: migrants, immigrants, asylum seekers and refugees,

Journal of Travel Medicine, Vol. 26, 2019
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sé refugjatéve nuk pérfshiu zyrtarisht organizimin e klasave arsimore pér fémijét qé géndrojné né
qendra, megjithése aksesi né arsim &shté njé nga t& drejtat e tyre thelbésore t& garantuara.'®' Pér
mé tepér né kété aspekt duhet té garantohet njohja e t&€ drejtave dhe nevojave t€ migrantéve dhe
refugjatéve, vémendje duhet t'i kushtohet kategorive t€ cenueshme t€ migrantéve, si graté,
fémijét, personat me aftési té kufizuara, t€ cilét jané mé shpesh subjekt i dhunés, ku t€ drejtat ose

nevojat e tyre specifike njihen mé pak se burrave né tranzit ose né qendrat e pritjes.

Kapaciteti i vendit pér t€ menaxhuar flukset migratore dhe pér té trajtuar migrantét né pérputhje
me standardet ndérkombétare duhet t€ pérforcohet. Q& nga fillimi 1 kriz€s s€ migracionit,
shqgetésimet kryesore jané€ adresuar duke siguruar kapacitete t€ mjaftueshme akomoduese pér
personat né tranzit né gendrat e pritjes transitore, duke ofruar shérbimet adekuate dhe duke

informuar pér kthimin vullnetar n€ vendet e origjinés n€ ményré dinjitoze dhe humane.

N¢ kété kontekst €shté thelbésore t€ vazhdohet me analizimin e flukseve migratore dhe situatés sé€
pérgjithshme té migracionit né vend dhe brenda rajonit, si dhe t€ ndihmohen refugjatét pérmes
sigurimit dhe zgjerimit t€ kapaciteteve t€ drejtpérdrejta operacionale t&€ gendrave né bashképunim
dhe koordinim t&€ ngushté me institucionet kombétare t€ Magedonisé s€ Veriut. S€ fundi ekziston
njé€ nevojé e métejshme pér t& pérmirésuar masat e referimit dhe mbrojtjes si dhe pér t€ trajnuar
stafin qeveritar t€ vijés s€ paré t€ punésuar, rishtazi q€ punon né€ kontakt t€ drejtpérdrejté me
popullsiné migrante me theks té veganté pér kategorité vulnerabél t€ migrantéve t€ pranishém né

Qendrat e Pritjes Transit, né linjé me standardet e BE-sé.'%*

% Abbas M, Aloudat T, Bartolomei J, Carballo M. ,Migrant and refugee populations: a public health and policy

perspective on a continuing global crisis., Antimicrobial Resistance & Infection Control, Vol. 7, 2018, cituar nga:
Journal of Health, Medicine and Nursing, The Right of Access to Health Care for Migrants in the Republic of North
Macedonia - Barriers and Challenges, fq 21.

192 NSTRUMENT FOR PRE-ACCESSION ASSISTANCE (IPA'11) 2014-2020, fq 5, kygur me 05 Janar 2023,
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2020
03/2020_ad2_eu_for_improved_border_and_migration_management.pdf
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Foto numér 3.

Foto numér 4.
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Foto numér 5.

Foto numér 6.
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Burimi: Pérmbledhje e fotografive té realizuara nga Herbert Handal, né Qendrén Tranzitore Tabanovcé.

4.6 Mbrojtja dhe rehabilitimi

Edhe pse Republika e Maqgedonisé sé Veriut né€ pérgjithési nuk &shté vend destinacion pér
refugjatét dhe migrantét q€ kalojn€ népér territorin e saj, mirépo pérséri njé numér i kérkesave
pér azil jan€ dorézuar gjaté viteve te fundit. Sipas vézhgimeve t€ Komitetit t€ Helsinkit gasja né
procedurén e azilit ishte relativisht e pakufizuar, pasi Organizatat e pranishme né€ qendrat e pritjes
sé tranzitit kané raportuar raste kur punonjésit e policis€ nuk kané vepruar menjéheré pas
kérkesave pér njohje té€ sé drejtés pér azil duke u dhéné késhtu kohé aplikantéve pér t& ndryshuar

1
mendje.'”

Gjaté vitit 2018, t€ gjitha rastet né t€ cilat refugjatét né¢ kampet tranzit shprehén synimin e tyre pér
té kérkuar azil, ndihma juridike u ofrua menjéheré dhe procedura pér kérkimin e azilit u shpjegua

né detaje. Késhtu personat (refugjaté ose migranté) t&€ ciléve u €shté proceduar kérkesa pér njohje

1% Data obtained from the focus group conducted with the civil society organizations, cituar nga: HELP ON THE

ROUTE, Access to asylum.
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té s€ drejtés pér azil mé pas jané transferuar né Qendrén pranuese pér azilkérkues — (Vizbegove),
Shkup, ku jané béré intervista lidhur me kérkesén e tyre pér azil. N€ t& nj&jtén kohé u theksua se
kjo praktiké shpesh “abuzohej” nga azilkérkuesit, si ményré pér t€ siguruar transportin pér né
Shkup nga ku ata menjéheré largoheshin nga Qendra e pritjes dhe niseshin drejt Kumanovés dhe

kufirit Sérb.'*

N¢ dhjetor t€ vitit 2021, Kuvendi i RMV-sé miratoi amendamentet né Ligjin pér t€ huajt, por nuk
pati ndryshime t€ réndésishme pér thelbin e raportit. Nuk ka ndryshime té fundit né legjislacionin
vendas né€ lidhje me hyrjen n€ kufi, azilin dhe procedurat e tjera t€ mbrojtjes ndérkombétare pér

joshtetasit q€ nga maji 2021.

Né praktiké, azilkérkuesit ndonjéheré pérballen me pengesa né paraqitjen e kérkesés s€ tyre pér
azil. Emigrantéve té ndaluar né¢ Qendrén e pritjes pér t€ huaj dhe né QT Vinojug iu kufizua
mundésia pér t& dorézuar kérkesén pér azil pérpara se t€ fillonte procedurén para gjykatés né té
cilén ata jané déshmitar€. NE raste t€ tjera pér personat e vendosur né QT Tabanovc dhe Vinojug
ka pasur vonesé né shqyrtimin e kérkesave apo né transportin né€ stacion policor pér paraqitjen e
kérkesés. N¢ disa raste policia kufitare kérkoi arsyet pér t€ kérkuar azil dhe sipas deklaratés
vendosi nése kérkesa e tyre do té ishte e pérshtatshme pér ta regjistruar até, gjé q€ nuk &shté né

kompetencén e tyre.'"

Né QT Vinojug u kufizohej e drejta e personave pér ndihmé juridike. Shumica e kétyre personave
u kthyen jozyrtarisht n€ Greqi pasi kishin dhéné njé deklaraté né njé gjykaté kompetente pa iu
dhéné ndihmé juridike falas dhe jo t€ gjithé azilkérkuesit kishin akses gjaté karantinés. Pér disa
migranté gjat€ karantin€s ndihma juridike u ofrua pé€rmes aplikacioneve t€ ndryshme celulare

duke véné késhtu ndonjéheré né piképyetje cilésiné e késhillés ligjore.

Madje né€ vitin 2021 mes tyre kishte edhe fémijé té pashoqéruar t€ ciléve iu caktua njé€ kujdestar 1

cili ende nuk kishte akses t€ pakufizuar me fémijét. Kjo praktiké ishte né€ kundérshtim me

%pata obtained from the focus group conducted with the civil society organizations., cituar nga: HELP ON THE

ROUTE, Access to asylum, fq 13, kycur me 1 dhjetor 2022, https://mhc.org.mk/wp-content/uploads/2019/05/Help-
On-Route-ANG-2018-final.pdf

% For example the absence of the police commander at the current time to process the
requests, cituar nga: Macedonian Young Lawyers association (MYLA)-OHCHR, Submission to

the Special Rapportteur on the human rights of migrants, Kycur me 08 Janar 2023,
https://www.ohchr.org > files » MYLASubmission
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sistemin kombétar t€ mbrojtjes s€ fémijéve duke véné né piképyetje interesin mé t€ miré té
fémijés dhe vlerésimin e tij. N& vitin 2021 QT Tabanovc ka shérbyer edhe si gendér paraburgimi
né disa raste t€ déshmitaréve apo viktimave t€ incidenteve. Deri né shtator 2021 né t&€ dy QT-t€ u
ndaluan 55 f€mijé té pashogéruar dhe 40 gra. Pér t€ arrestuarit né t€ dy QT nuk éshté marré
vendim dhe as nuk jané shpjeguar gojarisht arsyet e ndalimit.'”° MYLA(Shogata Magedonase e
Juristéve té Rinj) mori mesazhe nga t€ aférmit e t&€ paraburgosurve qé kérkonin ndihmé dhe

pérgjigje se pérse u kufizohej liria e 1&vizjes'®.

Kéta emigranté zakonishté pérballen vazhdimisht me kércénime dhune, shfrytézim dhe madje
edhe vdekje gjaté udhétimeve t€ tyre gjaté transitit drejté destinacionit. Neni 16 i Protokollit té
Kombeve t& Bashkuara kundér Kontrabandés sé Migrantéve nga Toka, Deti dhe Ajri'®® kérkon,
Shtetet Palé¢ pér t€ mbrojtur dhe ndihmuar migrantét e kontrabanduar. Rreziget e vdekjes,
shfrytézimit, torturés ose formave t€ tjera té€ viktimizimit jané t€ pranishme pothuajse né té gjitha
rrugét dhe geverité kané pérgjegjésin€ t€ marrin masa pér té trajtuar kéto rrezige né territoret nén

juridiksionin e tyre.'”

Sipas Protokollit, migrantét e kontrabanduar nuk duhet té jené pérgjegjés pér ndjekje penale dhe
nése jané né paraburgim, autoritetet e ndalimit duhet t& respektojné detyrimet e tyre sipas ligjit
ndérkombétar. '’ Megjithaté disa migranté qé jané kontrabanduar ose jané né proces
kontrabandimi kané€ gené subjekt i1 arrestimit dhe ndalimit nga autoritetet né vendet e origjinés,

transitit dhe destinacionit; ndodh shpesh pa garanci ligjore.

1% Official Gazette of Republic of North Macedonia no.56/19 from 15.03.2019, cituar nga: Macedonian Young Lawyers

association (MYLA)-OHCHR, Submission to the Special Rapportteur on the human rights of
migrants, Kygur me 08 Janar 2023, https://www.ohchr.org » files » MYLASubmission

% Macedonian Young Lawyers association (MYLA)-OHCHR, Submission to the Special
Rapportteur on the human rights of migrants, Kygur me 08 Janar 2023, https://www.ohchr.org » files»

198 £or full text, see: https://www.unodc.org/documents/treaties/

UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-e.pdf

199 Art, 16(1), UN Smuggling of Migrants Protocol states “In implementing this Protocol, each State Party shall take,
consistent with its obligations under international law, all appropriate measures, including legislation if necessary,
to preserve and protect the rights of persons [...] accorded under applicable international law, in particular the right
to life and the right not to be subjected to torture or other cruel, inhuman or degrading treatment or punishmen
19 Article 5 and 16 (5) of the UN Smuggling of Migrants Protocol
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Viktimat e ndalimit t€ paligjshém kané pérfshiré refugjaté, viktima té trafikimit t€ genieve

njerézore dhe t& tjeré qé kané nevojé pér mbrojtje ndérkombétare.'"!

Né disa raste, zyrtaré té
korruptuar qé kérkojné pérfitime t€ lehta, e kané€ kryer ndalimin e tillé né¢ bashképunim me
kontrabandistét. Ka prova qé migrantét, azilkérkuesit dhe refugjatét jané mbyllur n€ gendra
paraburgimi, kané pésuar forma té ndryshme abuzimi dhe ndonjéheré tortura.''? Ndérkohé qé disa
vende jané pérgjegjése per ndalimin e paligjshém, autoritetet ne disa vende té transitit ose
destinacionit jané pérgjegjése pér kthim mbrapa t€ migrantéve t€ kontrabanduar té cilét
rrezikojn€ t€ shkelin praimin e mos-kthimit. Ky parim fillmisht u deklarua n€ nenin 33 té&
Konventés se 1951 ne lidhje me Statusin e Refugjatéve dhe u pérsérit n€ nenin 19(1)t€ Protokollit
té OKB-s€ pér Kontrabandén e Emigrnatéve. Parimi thekson t€ drejtén e njé refugjati qé€ t€ mos
débohet ose t€ mos kthehet né “’asnjé ményré’’né kufijté e territoreve ku jeta ose liria e tij/saj do
té kércénohej per shkak té racés, fes€, kombésis€ opinionit politik ose pérkatésisé sé tyre. Né
ményré t€ ngjashme débimet dhe kthimet e azilkérkuesve dhe refugjatéve né€ vendet e tyre té
origjin€s ose deportimi né€ vende t€ treta ku jeta dhe siguria e tyre mund té€ jeté né rrezik gjithashtu

shkelin kété parim. Shkelje t& tilla jané t& regjistruar pérgjaté disa rrugéve pér né Evropé.'"

4.7 Qasja né drejtési:

NE pérpjekje pér t€ pérballuar numrin e madh t€ tentativave pér kalim t€ paligjshém t€ kufirit,
shumica e shteteve pérgjaté rrugés n€ vend qé t€ zbatonin procedurat ligjore t&€ kthimit té t€ huajve
né pérputhje me ligjin dhe marréveshjet e ripranimit g€ ishin bér€, vazhduan t€ zbatonin praktikén
e vendosur pér kthim ilegal t€ migrantéve. Sipas t€ dhénave t€ Shoqatés s€ Juristéve té€ Rinjé té
Magedonisé t€ Veriut, vetém né vitin 2016, njé minimum prej 8,524 refugjatésh dhe migrantésh

jané kthyer nga RMV né Greqi n€ kund€rshtim me procedurén ligjore. Pas mbylljes sé kufirit

! Erontex, Eastern Partnership Risk Analysis Network Quarterly, Q2 April-June 2016, October 2016, p. 7, cituar nga

GLOBAL STUDY ON SMUGGLING OF MIGRANTS 2018, Governments’ roles in protecting the rights of smuggled
migrants fq42, kycur me 03 dhjetor 2022, https://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/glosom/GLOSOM_2018_web_small.pdf

"2 Erontex, Eastern Partnership Risk Analysis Network Quarterly, Q1 January-March 2017, July 2017, p. 7. Cituar
nga: GLOBAL STUDY ON SMUGGLING OF MIGRANTS 2018, Governments’ roles in protecting the rights of smuggled
migrants fq42, kycur me 03 dhjetor 2022, https://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/glosom/GLOSOM_2018_web_small.pdf

3 Frontex, Risk Analysis for 2017, February 2017, p. 23. Cituar nga: GLOBAL STUDY ON SMUGGLING OF MIGRANTS
2018, Governments’ roles in protecting the rights of smuggled migrants fq42, kycur me 03 dhjetor 2022,
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glosom/GLOSOM_2018_web_small.pdf
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pérgjaté rrugés ballkanike n€ mars 2016, refugjatét dhe emigrantét vazhduan pérpjekjet e tyre pér
té kaluar kufirin midis Greqis€¢ dhe RMV, duke pérdorur rrugé pér migrim té parregullt, zakonisht
duke l&évizur né grupe prej 20 deri né 40 persona. M€ 14 mars 2016 u raportua se midis 2,000 dhe
3,000 refugjaté dhe migranté kaluan kufirin midis Greqis€¢ dhe RMV-s€ prané fshatit Moin.

Policia dhe forcat e siguris€¢ ushtarake arritén t'i kapnin kéta persona, ku 3 persona humbén jetén
duke tentuar t& kalonin Lumin Suva.'' Njé rast, né lidhje me kété, aktualisht &shté duke u
shqyrtuar para Gjykatén Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut pas ankes€s s€ teté personave té

kthyer.

Kontrabandé me migranté ka pasur edhe né€ kufirin verior gjaté vitit 2016, vecanérisht né fshatrat
né territorin ¢ komunés s€ Likovés, kétu u vérejt gjithashtu se né disa raste refugjatét dhe
emigrantét burgoseshin né shtépi dhe tenda prané fshatrave Vaksincé€ dhe Llojané si pjesé€ e
metodave t€ kontrabandistéve pér zhvatje t€ parave. Prezenca e pamjaftueshme e policis€ né€ kéto
lokacione pengoi aksesin n€ drejtési dhe mbrojtjen e kétyre refugjatéve dhe emigrantéve. Kthimi 1
migrantéve né kundérshtim me procedurat ligjore vazhdoi edhe né periudhén e viteve né vijim.'"
Rritja e numrit t€ refugjatéve dhe emigrantéve né vitet e fundit qé kané kaluar tranzit népér
territorin e RMV ka rezultuar n€ njé rritje t€ ndjeshme t&€ numrit t€ kthimeve informale. Té dhénat
e disponueshme tregojné se kthimet joformale béhen praktiké e rregullt né vend té kthimit pérmes
procedurés formale e cila &shté ekzekutuar nga autoritetet kompetente né njé€ numér

jashtézakonisht t€ vogél té rasteve.

Kjo praktik€ con né njé situat€ ku migrantét 1 drejtohen pérdorimit t€ shérbimeve té
kontrabandistéve, aq mé tepér dhe krijimi i mosbesimit n€ oficeré t€ uniformuar mes refugjatéve
dhe emigrantéve. ME né fund, nga kthimi 1 refugjatéve dhe emigrantéve n€ kundérshtim me
procedurén formale, gasja né mjete juridike, dhe aksesi n€ drejtési pér kéta persona nuk éshté€ i

mundur.

" MYLA Field report 2016, pp. 4-5, cituar nga: REPORT TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS AND SMUGGLING OF

MIGRANTS IN NORTH MACEDONIA, 3.4. ACCESS TO JUSTICE , fq 45, kugur me 30 nentor 2022,
https://myla.org.mk/wp-content/uploads/pdf/TRAFFICKING-IN-HUMAN-BEINGS-AND-SMUGGLING-OF-MIGRANTS-
IN-NORTH-MACEDONIA.pdf

3 MYLA Field report 2017, p. 11, cituar nga: MIGRANTS IN NORTH MACEDONIA, 3.4. ACCESS TO JUSTICE , fq 45,
kugur me 30 nentor 2022, https://myla.org.mk/wp-content/uploads/pdf/TRAFFICKING-IN-HUMAN-BEINGS-AND-
SMUGGLING-OF-MIGRANTS-IN-NORTH-MACEDONIA.pdf
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Njé fenomen shqetésues éshté edhe ndalimi 1 migrantéve t€ parregullt pér arsye emigracioni.
Shkak shtesé pér shgetésim serioz jané konstatimet se njé numér i konsiderueshém i personave té
ndaluar nuk jané t& informuar pér bazén ligjore t€ ndalimit t&€ tyre dhe nuk u é&shté dhéné
mundésia pér t&€ kundérshtuar vendimin e paraburgimit. Ndihma juridike dhe e drejta e ankimit
jané masat themelore mbrojtése kundér ndalimit arbitrar, ku 1 huaji duhet t€ informohet pér arsyet
e ndalimit n€ njé gjuhé qé ai/ajo e kupton dhe duhet t'i sigurohet aksesi né njé mjet juridik efektiv

dhe ndihmé juridike.

Nga informacionet e marra né bisedat me personat e ndaluar disa prej tyre jan€ ndaluar né
momentin kur kané€ udhétuar me kontrabandistét e migrantéve ndérsa nga punonjésit e policisé
jané njoftuar se kané qené déshmitaré né procedimin penal kundér kontrabandistéve té
emigrantéve dhe se do té té€ lirohen pasi kané dhéné deklaraté né€ gjykatén kompetente edhe pse

sipas ligjit nuk ka bazé pér paraburgim té déshmitaréve.' 16

Personat e ndaluar u pérballén me pengesa né aksesin e tyre n€ procedurén e njohjes sé€ té drejtave
té azilit. Disa nga personat e ndaluar u penguan té paraqisnin njé kérkes€ pér njohjen e sé drejtés
pér azil pérpara se t€ jepnin nj€ deklaraté para gjykatés si déshmitaré né njé proces penal kundér
kontrabandistéve t€ migrantéve. Refuzimi 1 policis€ pér t€ ofruar akses né procedurén e azilit e
bén té€ pamundur g€ personat té pérfitojné t&€ drejtat q¢ u takojné sipas ligjit, gjé q€ rrit mé tej

e e 11
cenueshméring e tyre.'"’

Mungesa ose pamjaftueshméria e legjislacionit kombétar pér t€ trajtuar kontrabandén e
migrantéve né shumé pjesé t& botés shpesh nénkupton g€ kontrabandistét e migrantéve mund té
vazhdojné t€ kryejné€ krimin me pak friké se do t€ sillen para drejtésis€. Pérgjigjet nga shtetet
shpesh synojné migrantét, duke 1€né€ té liré kontrabandistét dhe vecanérisht grupet e organizuara
kriminale t€ cilat jan€ mé t€ véshtira pér t'u kapur. Vetém njé numér 1 kufizuar shtetesh kané
politika dhe mekanizma specifike q€ synojné t€ luftojné kontrabandén e migrantéve dhe mungesa

e kapacitetit pér t€ hetuar dhe ndjekur penalisht krimin do t€ thot€ qé€ sistemet e drejtésis€ penale

"8 MYLA Annual report on the practices of foreigners’ detention in Macedonia for immigration reasons, pp. 1 and 3,

cituar nga: REPORT TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS AND SMUGGLING OF MIGRANTS IN NORTH MACEDONIA, 3.4.
ACCESS TO JUSTICE, fq 45, kugur me 30 nentor 2022, https://myla.org.mk/wp-content/uploads/pdf/TRAFFICKING-
IN-HUMAN-BEINGS-AND-SMUGGLING-OF-MIGRANTS-IN-NORTH-MACEDONIA.pdf

" article 15 of The Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings, cituar nga: REPORT
TRAFFICKING IN HUMAN BEINGS AND SMUGGLING OF MIGRANTS IN NORTH MACEDONIA, 3.4. ACCESS TO JUSTICE,
fq 45, kugur me 30 nentor 2022, https://myla.org.mk/wp-content/uploads/pdf/TRAFFICKING-IN-HUMAN-BEINGS-
AND-SMUGGLING-OF-MIGRANTS-IN-NORTH-MACEDONIA. pdf
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shpesh nuk jané né gjendje té€ pérballojné sfidén e luftimit t€ tij. Pértej késaj, déshtimi pér té
siguruar migrantét e kontrabanduar si déshmitaré do t€ thoté se ndjekjet penale jan€ shpesh t&
véshtira dhe mundésité pér t'u dénuar humbasin. Pér mé tepér kontrabandimi i migrantéve nuk
konsiderohet gjithmoné njé krim i rénd€ pér t€ cilin mund t€ shqiptohet njé dénim i réndé.
Sigurimi g€ 1 jepet pérparési hetimit t€ kontrabandistéve t€ nivelit mé t€ larté¢ dhe marrja parasysh
e rrethanave rénduese né ndjekjen penale t€ rasteve qé€ pérfshijn€ kontrabandén e migrantéve

mund t€ keté njé efekt parandalues pér grupet e organizuara kriminale.

Pér mé tepér grupet e organizuara kriminale i drejtohen kontrabandés s€ emigrantéve vetém pér
pérfitimin g€ ajo gjeneron. Ndjekja e gjurmés s€ parave duke nisur hetimet financiare dhe ngrirja,
sekuestrimi dhe konfiskimi i pasurive si dhe kérkimi i shembujve t€ pastrimit t€ parave mund t&
keté nj€ ndikim té drejtpérdrejt€ né fitime té tilla. Bérja e kontrabandés s€ migrantéve njé krim

jofitimprurés do t€ dekurajonte grupet e organizuara kriminale qé t€ pérfshiheshin né té.

Kontrabanda e migrantéve €shté nga natyra njé krim transnacional dhe kontrabandistét e pérfshiré
punojné né rrjete. Prandaj, ¢elési pér t&€ luftuar kontrabandén e migrantéve €shté nevoja pér té
rritur bashképunimin ndérkombétar pér t€ forcuar koordinimin kombétar dhe pér t€ siguruar qé
ligjet n€ vendet e pérfshira jan€ t&€ harmonizuara né ményré qé t€ mbyllen zbrazétité. Vetém duke
siguruar q¢ aktorét brenda vendeve té origjinés, tranzitit dhe destinacionit t€ punojné sé¢ bashku
mund t€ ndalet kontrabanda e migrantéve. Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Krimit té
Organizuar Transnacional dhe Protokolli kundér Kontrabandés sé Emigrantéve nga Toka, Deti

dhe Ajri, duke ploté€suar Konventén, jan€ thelbésore pér trajtimin e krimit.

Puna e UNODC né luftén kundér kontrabandés sé migrantéve fokusohet né ndihmén e shteteve né
zbatimin e Protokollit t€ Kontrabandés sé Emigrantéve dhe né miratimin e ligjeve qé
kriminalizojn€ pérfshirjen n€ kontrabandén e migrantéve dhe né trajnimin e oficeréve té€ zbatimit
té ligjit dhe prokuroréve nga e gjithé bota. Organizata té tilla si Organizata Ndérkombétare e
Policis€ Kriminale (INTERPOL) mbéshtesin pérpjekjet e autoriteteve kombétare t€ policisé pér té

shkatérruar rrjetet kriminale g€ qéndrojné€ pas kontrabandés s€ migrantéve.

Presionet sociale, ekonomike dhe politike g€ ushqgejné krimin nuk mund t€ injorohen. Papunésia,
lufta dhe persekutimi jan€ vet€m tre nga arsyet e shumta q€ njerézit vendosin té€ largohen nga
vendi 1 tyre. Faktorét térheqés pérfshijné kérkesén pér puné té liré dhe pa dokumente né vendet e

destinacionit. Pér t€ kuptuar mé miré kéto dinamika dhe pér té adresuar plotésisht shkaqget
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rrénjésore t€ migrimit né ményré qé t€ parandalohen grupet e organizuara kriminale qé té
pérfitojné nga grupet vulnerabél si¢ jané migrantét, kérkohet njé pérgjigje gjithépérfshirése - njé

pérgjigje qé pérfshin shqyrtimin e ¢éshtjeve té migrimit dhe zhvillimit.''®

Kapitullii V

5.TE DHENA STATISTIKORE LIDHUR ME VEPREN PENALE TEE KONRABANDIMIT
ME EMIGRANTE NE RMV MBRENDA PERIUDHES 2016-2021

Tabela numér 1.

¥ Transnational Organize Crime, What can be done,kycur me 04 dhjetor 2022,

https://www.unodc.org/toc/en/crimes/migrant-smuggling.html
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1.N'oamnweH nssewrTaj 2021, fq 26, 27. 28

Rekomandime

Dinamika e numrit t€ madh t€ emigrantéve shfaqé gadishmérin€ dhe kapacitetet e shtetit
se sa &shté e afté né pérballjen me kéto kriza, né kéto raste éshté e nevojshme mbrojtja e
kétyre emigrantéve nga shkeljet e té drejtave t& tyre themelore, dhe nga ana tjetér éshté e
detyrueshme tu ofrohet , ndihmé, trajtim , mbéshtetje, rehabilitim, si dhe qasje né drejtési
nga ana e insititucioneve pérkatése t¢ RMV-sé.

Shtimi i kontrolleve nga ana e autoriteteve t€ vendit n€ rajonet té cilat jané mé t€ prekura
nga flukset e médha t€ emigranté€ve, nga fakti se né kufirin jugor dhe até verior vazhdojné
gjendjet e jashtézakonshme, né mungesé t€ politikave adekuate pér pérballjen me flukset
€ migrantéve.

Duhet béré pérpjekje mé té shumta n€ zbulimin e rasteve t€ kontrabandés me emigranté,

me qéllim t€ ndjekjes penale dhe t&€ dénimit t€ kontrabandistéve, pérfshiré edhe punonjés
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té policis€ t€ cilét mbyllin syté né raste té€ caktuara né¢ kémbim té€ shumave té caktuara t&é
té hollave.

Cdo veprim né kundérshtim me normat e brendshme dhe ato ndérkombétare té€ dénohen
ashpér, me gé€llim té€ ndikimit mbi masén e gjéré t€ popullatés, q€ t€ mos jené kryesé
primar ose recidivist.

Nje nga aspektet kryesore né té€ cilén duhet béré ndryshime rénjésore, €éshté aksesi né
shérbimet shéndetésore pér kéta emigranté, pasi q€ kujdesi shéndetésor ndaj emigrantéve
€shté shpérfill€s, jo kualitativ dhe nuk éshtéve efektiv,

Poashtu angazhim mé i madh i Ministris€é s€¢ Arsimit né ofrimin e ndihmés sé saj né
gendrat né té cilat géndrojné fémijé emigranté, lidhur me zhvillimin e aktiviteve né€ fushén
edukative-arsimore pasi q¢ né€ krizén e numrit t€ madh té€ refugjateve aspak nuk u
perfshiné zyrtarisht.

T¢& shtohet numri i organizatave civile, t€ brendshme dhe atyre ndérkombétare.

T€ mundésohet trajnimi i stafit policoré si dhe pjesmarésve t€ tjeré q€ né¢ ményré t&
drejtpépérdrejt jané t€ angazhuar dhe punojné me emigrantét.

Poashtu t’u mundésohet trajtim mé i vecanté kategorive vulnerabél duke i pérfshiré ata né
aktivitete t€ ndryshme, edukative, kulturore, rekreative, pérshkak se zakonisht kjo kategori
€shté€ mé e prekur ndaj ¢do lloj aktiviteti t&¢ dhunshém..

T’u mundésohet lehtésira né aspektin akomodues migrantéve duke ju ofruar kushte
adekuate, me q€llim t€ pérmbushjes s€ nevojave té tyre.

T’u mundésohet azilkérkuesve pa asnjé penges€ né paraqitjen e kérkesés s€ azilit, poashtu
t’u mos u kufizohet e drejta e kétyre personave pér ndihmé juridike.

Kufizimi 1 liris€ s€ 1€vizjes t€ béhet né ményré té paraparé me ligj, nga ana tjetér t&
ndalohet ¢do 1loj trajtimi poshtrues, si dhe ¢do veprim qé cénon dinjitetin e tyre, T€ higet
praktika e débimit ose largimit me forcé té emigrantéve né kundérshtim me procedurat
ligjore por t’i jepet mundésia dhe e drejta n€é ndihmé dhe mbrojtje juridike,

Té& ndalohet gjuha e urrejtjes dhe qasja diskriminuese ndaj emigrantéve.

Fushata mé t€ shpeshta ndérgjegjésuese t& cilat kané pér qéllim informimin e popullatés
kundér sjelljeve jo dinjitoze dhe veprimeve kriminale ndaj emigrantéve, dhe solidarizimi i

tyre me emigrantét.
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Pérfundim

Rritja e numrit t€ emigrantéve vitet e fundit, shton edhe lulézimin e kontrabandé€s s€ emigrantéve,
si njé krim shumé fitimprurés pér grupet e krimit t€ organizuar qé pérfitojné né ményré té
paligjshme nga situatat e migrimit, dhe duke pasur parasysh se ky lloj krimi éshté 1 ndérlidhur me
krimet tjera si: falsifikim i dokumenteve, zhvatje, rrémbim, dhe trafikim t€ emigrantéve, kjo c¢on

deri tek shkelja dhe cénimi i t€ drejtave t€ kétyre emigrantéve.

Liria dhe e drejta né€ regullimin e géshtjes t€ emigrantéve &shté kompetencé e vet shtetit i cili

népérmjet institucioneve t€ saj arin t&€ menagjojé kéto situata.
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Prandaj qéllimi 1 kétij projekti €shté té sigurojé€ qé institucionet shtetérore kombétare, né pérballje
me kéto gjendje té€ reagojné né pérputhje me normat e brendshme dhe ato ndérkombétare me

qéllim:

e T& mbrojtjes sé t€ drejtave t€ njeriut t&€ migrantéve té€ kontrabanduar, posagérisht kur béhet
fjalé pér graté dhe fémijét té cilat jané mé t&€ cénueshém ndaj shkeljeve dhe krimeve qé
lidhen me to.

e Ofrimit t&€ ndihmés juridike, mbrojtjes ligjore, ndihmave humanitare, sigurimit t€ qasjes
sé azilit, duke pérfshiré edhe shérbimet tjera shéndetésore, pér t€ gjithé migrantét qé
gjinden né territorin e RMV-sé.

e Bashképunimi i ndérsjellt€ me shtetet fqinj€, dhe me ato shtete qé jané palé e Protokollit
kundér kontrabandés nga Toka, Deti, Ajri, pér t&€ luftuar né ményré mé efektive krimin e
kontrabandé€s sé migrantéve,

e Dhe ndeshkimit té ¢do njérit qé vepron n€ kundérshtim me normat ligjore t€ vendit, duke

cénuar jeten e migrantéve, dhe konfiskimin e pasurive t€ pérfituara ilegalisht.

Ky punim nuk do té kishte réndé€si nése nuk do t€ pérgonte njé mesazh, duke gené se qasja né
informata pér q€shtjen e kontrabandimit t& emigrantéve €shté tejet e kufizuar, ky projekt synon qé
té informoj€, publikun e gjéré lidhur me géshtjen e emigrantéve, duke i1 njoftuar ata me té drejtat
qé u garantohen atyre me Protokollin kundér kontrabandés sé emigrantéve nga Toka, Deti dhe
Ajri.

Rezultatet e kétij punimi do t€ ndihmonin né fushatat sensibilizuese dhe ndérgjegjésuese qé
trajtojn€ géshtjet, e migrantéve n€¢ RMV. Poashtu edhe pérfshirja e mediave g€ jané burime té

réndésishme té pércjelljes s€ mesazheve do t€ luanin rol t€ rénd€sishem né kété fushé.

Projekti synon né forcimin e bashképunimit t€ institucioneve geveritare dhe organizatave vendore
dhe atyre ndérkombétare(jo fitimprurése) me géllim t€ menaxhimit mé t€ mire t€ kétyre situatave
si dhe duke u siguruar trajnime pér t€ gjithé ata shérbyes ose punétoré t& cilét pérballen né baza
ditore me emigrantét duke luajtur rol t€ réndésishém né aktivitete rekreative, edukative-arsimore,

népér Qendrat Transitore ku qéndrojn€ migrantét.

Sigurimi i1 informatave t€ mjaftueshme pé migrantét e mundshém té cilét mund t€ bien pre e

kontrabandistéve, si dhe njoftimi i tyre pér té drejtat q€ ata i kan€ si emigranté.
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Poashtu dhe pér¢imi i mesazheve deri tek ata té cilét mund t€ jené kryesé t€ mundshém té kétyre
veprave penale pér démet g€ ata mundé ti sjellin, n€ rendé€ t€ paré emigrantéve té cilét jané té
pambrojtur, dhe jané t&€ ekspozuar ndaj ¢do lloj aktiviteti kriminal nga ana e kétyre krimineléve.
Si dhe né rendé t€ dyté demit qé kéta kontrabandisté i sjellin vetés s€ tyre pasi q€ ligji parasheh

sanksione té rénda pér kryesit e kétyre veprave penale.
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