UNIVERSITETI | EJL Fakulteti Juridik

JUE YHUBEP3UTET MNpaseH PakynTer

SEE UNIVERSITY Law Faculty

STUDIME PASDIPLOMIKE - CIKLI I DYTE

TEZA:

ASPEKTET KUSHTETUESE, LIGJORE DHE PRAKTIKE TE ZGJEDHJEVE TE
SHTATA LOKALE TE TETORIT 2021 NE REPUBLIKEN E MAQEDONISE SE
VERIUT

KANDIDATIA: MENTORI:
Alejna MEMEDI Prof. Dr. sc. Jeton SHASIVARI

Tetové, gershor 2022



PERMBAITIA

FALENDERIIMET ..uiitetitiietetete sttt ettt et et b sttt esesese s ss et et s s s s ebesesessebesese s s ebeb e st et ebebessasebetane s esesesnaes 5
ABSTRAKT ..ttt ettt ettt ettt st s e b ettt s a et e st eas e e bt e b e e b e e bt e eb et b et eh et et e eae e e bt e bt e bt e Rt e beenbeesheesaeenane e 8
HYRJA et ettt ettt b e ettt ehe b s et e bbb sea et o4 et b b 4ea et b heE £ een £t e ea b a sea et et bbb e ne e et et et 9
KAPITULLI T PARE ...ttt ettt ettt ettt ettt ettt et s s e ese st n s s s s s es s enss e 144
ANALIZA E MODELIT TE ZGJEDHJEVE LOKALE TE REPUBLIKES SE MAQEDONISE SE VERIUT......ccovvrnnees 144
1.1 Modeli i zgjedhjeve lokale i Republikés sé Magedonisé S€ Veriut ..........ccccceviveeeeeeeccciiieeeeeeeeenns 144
1.2. Organet pér realizimin e zgjedhjeve 10Kale............uviiri i e 155
1.3. E drejta aktive dhe pasive e votés né zgjedhjet [okale ........coeeeeiiieiiiiiiiii e, 177

1.4. Papajtueshméria e funksionit té kryetarit té komunés dhe e késhilltarit komunal me funksionet e

L= - OO PO PP PP PP PPPPPPPPPPRPPRE 17
1.5.  Numriikéshilltaréve komunalé né Republikén e Magedonisé sé Veriut.........cccccoeeerviereeeeencnnnns 211
1.6. Procedura e kandidimit dhe fushata parazgjedhore ... 232
1.7. Mbikéqyrja € zgJedhjeVe [OKAIE........ccucueeiieiietieee ettt et st e e r b et et esre st sre e e e seraans 23
KAPITULLI I DYTE ...ttt ettt ettt ettt et et et eae et eae et se et sesaess et eaeeseseeseseeseseesessssensesensesensesensesensesenea 244
HISTORIKU | ZGJEDHJEVE LOKALE NE REPUBLIKEN E MAQEDONISE SE VERIUT .....oovimineieieiniicieieireenes 244
2.1. Zgjedhjet € para loKale t8 V. 1996.......c.uuiiiiiiiiee ettt e e ettt ee s eatr e e s e ar e e e s s are e e enaaeeesnnneeeaan 244
2.2. Zgjedhjet e dyta lokale t€ V. 2000 ...........eeeiiuiiieeeiieeeeieeeeecee e e etre e e ste e e e sbre e e e sabae e e s enbeeeesabeeesennreas 2626
2.3. Zgjedhjet e treta Iokale t€ V. 2005 ..........euiiiiiieie e e e e e e te e e e e e st s be e e e e e e e eernbraaeeaaeeennrens 27
2.5. Zgjedhjet e pesta lokale t8 V. 2013 ... ...t ee e e e e e e e e e e e et rr e e e e e e eenbrareeaaeeenarees 28
2.6 Zgjedhjet e gjashta loKale T8 V. 2017 .......oeiiiiiie ettt rre e e et are e e e saa e e e e e saaeeeennnbeae s 301
KAPITULLI T TRETE ottt estst ettt ettt ettt ettt ettt st et asa e ss s st ssss s s sas s s enes e 322
ANALIZA LIGJORE DHE PRAKTIKE E ZGJEDHJEVE LOKALE TE TETORIT 2021 NE REPUBLIKEN E

MAQEDONISE SE VERIUT DHE REZULTATET E TYRE ... 322
3.1. Pérgatitja e zgjedhjeve lokale té tetorit 2021 .........ccviiiieie e e a e e 322
3.2. Ndryshimet e fundit ligjore pérkitazi me zgjedhjet lokale té tetorit 2021 ........cccovvveeeiiieeeecciveeeeen, 344
3.3. Pjesémarrésit né zgjedhjet lokale t& tetorit 2021........cccvviiiiiiie i e 36
3.3.1. Partité politike dhe KOaliCIONET........cccuiiiieeieee e e et e e e e e e eaaeeeas 37
3.3.1. 0 VIMRO-DPIMINE .ttt ettt sttt et eeeee st eeeeeeseeeeneeeneeenneeneeeeeneenee 39
3.3.1.2. Bashkimi Demokratik per INTEEIIM ... ...uiiiiiei et rrree e e e ee e e e e e e 400



3.3.1.3. Lidhja Socialdemokrate @ MagedOniSE.........cceeicuuiiiieieeiiiiciiiie e eccccrieree e e ecrrre e e e e e s ennreeeeee e 400

3.3.1.4. Aleanca PEI SNOIPLArET ..o.ccc e e e e e e e et re e e e e e e s e e sbeaaeaeeeeeentareeaeaaaaas 411
3.3.1.5. Partia ALEINATIVA .....oociieiieieee e e e e be e n e nrs 411
3.3.1.6. LEVIZJA BESA ...ttt ettt st st e h et she e st b bt et e e e e en e e 422
3317, LOVICA wetiiiiiiiii ittt e s a et b 423
3.4. Fushata parazgjedhore e zgjedhjeve lokale e periudhés nga 27 shtatori deri 15 tetori 2021 dhe
Lo E Lo Tl o IR SR 43
3.5. Rezultatet e zgjedhjeve lokale t& tetorit 2021.........ueiiiiiiiiiiiiee e e e e e eaaree s 46
3.5.1. Rezultatet e zgjedhjeve lokale pér kryetaré komunash né nivel té 80-té komunave ...................... 47
Rezultatet e zgjedhjeve lokale pér kryetaré komunash né nivel té 80-té komunave ...........ccceeeeeunnen. 46
3.5.2. Rezultatet e zgjedhjeve lokale pér késhilltaré komunalé né nivel té 80-té komunave.................... 47

Rezultatet e zgjedhjeve lokale pér késhilltaré komunalé né nivel té 80-té komunave (mbi 10-té

KESIIIITATE) oottt e e et e et e e e e e s eeeabbeeeeeseeeea bt bbaeaeeeseenssbassreeeesnanstaraeeeeenenns 47
3.5.3. Rezultatet e zgjedhjeve lokale pér Kryetar té Qytetit t& Shkupit .......cccceevvvvveeiiiiiiiieeccee e, 48
Rezultatet zgjedhore pér Kryetar té Qytetit té Shkupit né raundin e paré zgjedhor .........ccccuuveeeee.... 480
Rezultatet zgjedhore pér Kryetar té Qytetit té Shkupit né raundin e dyté zgjedhor .........cccuvvveeeeen.. 490
3.5.4. Rezultatet e zgjedhjeve lokale pér késhilltaré komunalé né Késhillin e Qytetit té Shkupit ........... 490
Rezultatet e zgjedhjeve lokale pér késhilltaré komunalé né Késhillin e Qytetit té Shkupit ................. 490

3.5.5. Jehona e zgjedhjeve lokale té tetorit 2021 dhe analiza krahasimore me zgjedhjet paraprake lokale

.................................................................................................................................................................. 500

Jehona e shtaté zgjedhjeve lokale né RMV-Raundi i par€.........coceeeeeeieiciiiieiiee e eeenrveee e 500
3.6. Mbrojtja juridike e sé drejtés zgjedhore né zgjedhjet lokale té tetorit 2021 ........cccceeeeeiiviiiieneennn. 500
3.7. Vlerésimet e zgjedhjeve lokale t& tetorit 2021 .........coccciiieieiiiie e e erree e rree e e v rae e e eaaeeaas 53
KONKLUZIONET ...ttt ettt ettt st e st st st sae e st ettt e bt e b she e sh e e e se e b e smeeemeeeme e eabe et e et e enneesreenbeenreenais 57
BIBLIOGRAFIA. ...ttt ettt ettt sttt e a bttt e st e st e e s bt e b e e b e e sheesae e ebe e st e saeeeane e bt sabeenbeeseeneenns 64



DEKLARATE

Uné, Alejna Memedi deklaroj dhe vértetoj se uné jam autori origjinal i kétij punimi té
magjistraturés me titull: “Aspektet kushtetuese, ligjore dhe praktike té zgjedhjeve té shtata
locale té tetorit 2021 né Republikén e Maqgedonisé sé Veriut” dhe se té gjitha referencat si dhe
citimet e marrura nga burimet e ndryshme materiale apo elektronike jané té shénuara me
fusnota né fund té ¢do faqgeje si dhe né fund té kétij punimi. Me kété rast, poashtu deklaroj se
Universitetit ia barti té gjitha té drejtat autoriale té kétij punimi, pér géllime edukative-arsimore

dhe hulumtuese.

Qershor 2022 Alejna Memedi, ID 127018



FALENDERIMET

Falénderoj té gjithé ata gé kontribuan né pérfundimin e kétij studimi, vecanérisht Zotin i
cili mé ka mbrojtur dhe mé ka dhéné mundésiné gé ta realizoj géllimin tim. Gjithashtu uné nuk
do té kisha patur mundésiné gé ta kryej kété tezé masteri pa udhézimet e anétaréve té
komisionit, pérkrahjes nga familja ime dhe ndihma qé mé éshté ofruar nga té aférmit dhe
shoqgéria ime.

Do té doja té shprehja mirénjohjen mé té thellé pér mentorin e tezés time té
magjistraturés Prof. Jeton Shasivari i cili ka gené i jashtézakonshém dhe mé ka udhézuar dhe
ndihmuar tejmase né kété rrugétim.

Entuziazmi, kurajoja, kujdesi dhe durimi i tij gjaté késaj kohe pér mua kané gené shumé
profitabile. Ai ishte pozitiv, gjithmoné i gatshém pér t'iu pérgjigjur pyetjeve té mia dhe nuk
hezitonte té mé udhézonte drejt burimeve té duhura.

Uné ofroj vlerésimin mé té larté pér durimin dhe korrigjimin e shkrimeve té mia sa heré
gé uné kisha nevojé. Pérvec késaj, uné falénderoj edhe té gjithé profesorét e mi té méparshém
pér mundin dhe pérpjekjet e tyre gé nga shkolla fillore e deri né studimet themelore dhe
pasdiplomike.

U jam shumé né borxh prindérve té mi té cilét dhané mund dhe béné shumé sakrifica
pér té arritur kété sukses.

Gjithashtu falénderim i veganté shkon edhe pér kolegét, shoqériné, emrat e té ciléve
nuk do té béhen publike, por pérpjekjet e tyre do té vlerésohen nga uné gjithmoné.

Pérvec késaj, kompletimi i kétij hulumtimi nuk do té kishte gené i mundur pa pérkrahjen
e familjes sime: prindérve té mi, si dhe té gjithé anétaréve tjeré té familjes sime.

Ndihesha shumé komfort kur e dija se ata do té luteshin dhe do té mé pérkrahnin mua
gjaté gjithé késaj kohe. Kurajo gé ata mé jepnin mua kur ndonjéheré gjérat mé

pérkegésoheshin do té ¢gmohen pérgjithmoné nga ana ime.



U jam shumé né borxh pér pérkrahjen e tyre emocionale, morale, financiare si dhe pér
dashuriné dhe kujdesin ndaj meje. Ata meritojné dashuriné e pastér dhe falénderimin mé té
thellé.

ABSTRAKTI

Né pérgjithési, supozohet se politika vendore nuk ka nevojé pér alternativa partiake apo
politike, por zgjidhjet mé té mira profesionale pér problemet lokale, gjé qé vértetohet mé qarté
nga pjesémarrja né zgjedhje: sa mé té larta té jené zgjedhjet hierarkike, ag mé e larté éshté
edhe pjesémarrja né votues, me pjesémarrje mé té dobét né zgjedhjet lokale gé shogérohet me
interesim mé té dobét pér politikén lokale, njohuri mé té dobéta té politikanéve vendoré dhe
pérmbajtjen e politikés lokale, dhe besim mé té dobét né institucionet politike lokale,
veganérisht organizatat e partive politike lokale.

Prandaj, zgjedhjet lokale zakonisht quhen: zgjedhje me stimul té ulét, me nénkuptimin
se, nga ky rregull ka pérjashtime, qé lidhen me ngjarje té jashtézakonshme ose situata té
vecanta konflikti, ku zgjedhjet vendore mund té kené njé stimul té larté.

Lidhur me kété, duke pasur parasysh faktin se pushteti politik fitohet né zgjedhjet
parlamentare dhe presidenciale, vlen té theksohet se kéto piképamje dhe tipare teorike té
zgjedhjeve lokale zakonisht i hasim né praktikén zgjedhore té€ Magedonisé sé Veriut, ku
zgjedhjet nacionale (zgjedhjet parlamentare dhe presidenciale) jané mé té réndésishme se
zgjedhjet lokale, por nga ky fakt nuk duhet té nxjerrim pérfundimin e gabuar se zgjedhjet lokale
nuk kané asnjé réndési politike apo shoqgérore, pikérisht pér faktin se zgjedhjet e fundit lokale
té tetorit 2021 patén njé réndési té madhe politike dhe shogérore sepse rezultati i tyre shkaktoi
doréheqgjen e kryeministrit Zoran Zaev. Ky pérjashtim éshté mjaft i réndésishém sepse zgjedhjet
e fundit lokale té tetorit 2021, praktikisht treguan njé pasqyrim té zgjedhjeve nacionale, ku
votuesit shprehén kryesisht mbéshtetje ose mosbesim ndaj geverisjes sé vendit, ku sjellja
politike e votuesve u ndikua thelbésisht nga identifikimi partiak sepse kéto zgjedhje lokale
kishin rolin e testimit politik té besimit té geverisé sé Maqgedonisé sé Veriut para qytetaréve.

Fjalé kyge: E drejta e zgjedhjes, kodi zgjedhor, zgjedhjet lokale, pushteti lokal



ANCTPAKT

OnwTo 3eMeHO, ce NPeTNOCTaByBa AeKa Ha JIOKa/IHaTa NOIUTMKA He K TpebaaT napTUCKK
WAW NOAUTUYKM anTepHATUBM, TYKY Hajaobpu npodecMoHanHM pelleHnja 3a JIoKaJHUTe
npobaemu, 3a WTO HAjjaCHO rOBOPM M3/1E3HOCTA: KOJIKY Ce MOBMCOKU XMEepapXUckuTe nsbopu,
TO/IKY € norosiemMa. U3ne3HOCT Ha rnacaynmte, co nocnaba mM3nes3HocTa Ha /NIoKanHUTe nsbopu
NPUAPYKEHa CO MOMan MHTepec 3a JIOKasHaTa NOINMTUKA, Nocnabo No3HaBarbe Ha NIOKANHUTE
NONIUTUYAPU M COAPMKMHATA Ha JIOKAa/NHATa NOMTMKA WM nocnaba posepba BO /IOKanHUTE
NONINTUYKM MHCTUTYLUU, OCOBEHO BO OPraHn3aLnnTe, TOKAHUTE NOAUTUYKM NAPTUN.

3aToa, NoKanHUTe n3bopm 06MYHO ce HapeKyBaaT: M360OPU CO HU3OK CTUMYA, WITO 3HAYM
[leKa NocTojaT MCKAyYouM of, OBa NpPaBWaO, MOBP3aHM CO BOHPEAHWM HACTaHW WAWU NOCEOHU
KOHONMKTHM CUTyaumUK, Kage WTo NOKANHUTE N360pM MOXKe Aa MMaAAT BUCOK CTUMY.

Bo Taa Hacoka, MMajku ro npeasus ¢GakToT AeKa MOAUTUYKATA MOK Ce CTEeKHyBa Ha
napnameHTapHW M npeTtcepatencku nsbopu, Bpeau Aa ce UCTAKHE AeKa OBMe reauiuTta u
TEOPETCKU KapaKTEPUCTUKM HA NoKanHuTe M3bopu BoobuyaeHo ce cpeKkaBaaT BO m3bopHaTta
npakTMka Ha CeBepHa MaKegoHuWja, Kage WTO HaUMOHaNHMTE M360pu (NapnameHTapHU WU
npeTceaaTenckm n3bopu ) ce NoBaxHW oA, NOKanHUTe n3bopwm, Ho og 0BOj GaKT He Tpeba aa ce
n3BneYe MorpeleH 3aKNy4oK AeKa NOoKanHUTe U3bopu HemaaT MOSUTUYKO WU OMWTECTBEHO
3Hayere, TOKMy 3aToa LITO NOCAeAHUTE NIOKaAHU M360pu Bo okTomepu 2021 rogmHa Hea op,
ro/IeMo NOJIMTUYKO WM ONWITECTBEHO 3HaYere 6MaejKM HUBHMOT Pe3yaTaT ro NOTTMKHA OCTaBKA
Ha npemuepoT 3opaH 3aeB. OBOj MCKAYYOK € O0CTa BarkeH buaejkm nocnegHUTe NOKasHU
n3bopu oa oktomepu 2021 roamHa, NPaKTUYHO MOKAaXKaa OApPa3 Ha HauuMoHanHuTe usbopw,
Kafde rnacaymTte rnaBHO M3pasuja noaplika unnm Heposepba KOH Blagata Ha 3emjaTta, Kage
NONIMTUYKOTO OfHecyBakbe Ha rNacaunTe belle CYWTUHCKM NoA BAWjaHME Ha MNapTUCKaTa
naeHTudMKaumja buaejkm OBme noKanHM M3bopm Mmaa yaora Ha NONIMTUYKKM TeCT Ha goBepbaTa
Ha BnafaTta Ha CeBepHa MakegoHuja npeg rparaHuTe.

KnyuHu 360poBu: N36npayko npaso, M3bopeH 3aKOHMK, NO0KaNHWM U360pwn, TOKaNHA BAaACT



ABSTRACT

In general, it is assumed that local politics does not need partisan or political alternatives, but the
best professional solutions to local problems, which is most clearly evidenced by turnout: the higher the
hierarchical elections, the higher it is. voter turnout, with poorer turnout in local elections accompanied
by lower interest in local politics, poorer knowledge of local politicians and the content of local politics,
and weaker trust in local political institutions, especially organizations. local political parties.

Therefore, local elections are usually called: low-stimulus elections, meaning that there are
exceptions to this rule, related to extraordinary events or special conflict situations, where local
elections may have a high stimulus.

In this regard, given the fact that political power is gained in parliamentary and presidential
elections, it is worth noting that these views and theoretical features of local elections are usually
encountered in the electoral practice of Northern Macedonia, where national elections (parliamentary
and presidential elections) are more important than local elections, but from this fact we should not
draw the wrong conclusion that local elections have no political or social significance, precisely because
the last local elections of October 2021 were of great political and social importance because their result
prompted the resignation of Prime Minister Zoran Zaev. This exception is quite important because the
last local elections of October 2021, practically showed a reflection of the national elections, where
voters mainly expressed support or distrust of the government of the country, where the political
behavior of voters was fundamentally influenced by party identification because these local elections
had the role of politically testing the confidence of the government of North Macedonia in front of the
citizens.

Keywords: Right to vote, electoral code, local elections, local government



HYRIJE

Lénda e hulumtimit

Teorikisht, zgjedhjet lokale zakonisht pérkufizohen si njé proces politik zgjedhor gé
themelon organe pérfagésuese né komunitete té ndryshme lokale. Ato dallohen nga zgjedhjet
nacionale pér nga karakteristikat strukturore, procedurale dhe pérmbajtésore, si dhe pér nga
ndikimi dhe réndésia politike dhe shogérore.

Megjithaté, dallimi kryesor ndérmjet tyre shprehet né hierarkiné zgjedhore si njé shkallé
né té cilén llojet individuale té zgjedhjeve renditen sipas réndésisé sé tyre pér jetén e
pérgjithshme politike dhe shogérore té njé vendi. Hierarkia e pérgjithshme e zgjedhjeve
nénkupton supremaciné e zgjedhjeve nacionale, ku p.sh. né Gjermani zgjedhjet nacionale
cilésohen si: zgjedhje parésore ndérsa zgjedhjet lokale si: zgjedhje dytésore, ndérsa né ltali
zgjedhjet kombétare quhen: zgjedhje politike, ndérsa zgjedhjet lokale si: zgjedhjet
administrative.

Lénda e kétij hulumtimi éshté analiza e zgjedhjeve lokale té shtaté radhazi qé nga
pavarésia e Magedonisé sé Veriut, té cilat u mbajtén mé 17 tetor 2021 (raundi i paré) dhe 31
tetor 2021 (raundi i dyté) né 80 komuna dhe né qytetin e Shkupit si njési e vecanté e
Vetégeverisjes Lokale.

Né Maqgedoniné e Veriut, modeli zgjedhor mazhoritar aplikohet pér zgjedhjet e kryetarit
té komunés, ndérsa modeli zgjedhor proporcional pér zgjedhjet pér anétarét e késhillave
komunale. Né kété punim do té analizohen edhe ndryshimet e fundit né Kodin Zgjedhor né
lidhje me ményrén e votimit gjaté pandemisé Covid-19 si dhe ményrén e pércaktimit té
identitetit té zgjedhésve me gjurmé gishtash, e cila u aplikua pér heré té paré né historiné e
zgjedhjeve né pérgjithési né Magedoniné e Veriut.

Né vecanti, réndésia e vecanté e kétij punimi géndron né faktin se, zakonisht ¢éshtja e
zgjedhjeve lokale nuk éshté temé me interes té veganté pér shkencat juridike dhe politike né
Magedoniné e Veriut, sepse duke u nisur nga hierarkia strukturore, zgjedhjet nacionale

(parlamentare dhe zgjedhjet presidenciale) zakonisht kané njé avantazh té konsiderueshém



ndaj zgjedhjeve lokale, por me pérjashtim té vecanté sepse zgjedhjet e fundit lokale té tetorit
2021 shkaktuan doréhegjen e kryeministrit Zaev dhe zgjedhjen e Qeverisé sé re té Magedonisé

sé Veriut.

Qéllimet e hulumtimit

Né pérgjithési, supozohet se politika vendore nuk ka nevojé pér alternativa partiake apo
politike, por zgjidhjet mé té mira profesionale pér problemet lokale, gjé qé vértetohet mé qarté
nga pjesémarrja né zgjedhje: sa mé té larta té jené zgjedhjet hierarkike, ag mé e larté éshté
edhe pjesémarrja né votues, me pjesémarrje mé té dobét né zgjedhjet lokale gé shogérohet me
interesim mé té dobét pér politikén lokale, njohuri mé té dobéta té politikanéve vendoré dhe
pérmbajtjen e politikés lokale, dhe besim mé té dobét né institucionet politike lokale,
veganérisht organizatat e partive politike lokale.

Prandaj, zgjedhjet lokale zakonisht quhen: zgjedhje me stimul té ulét, me nénkuptimin
se, nga ky rregull ka pérjashtime, qé lidhen me ngjarje té jashtézakonshme ose situata té
vecanta konflikti, ku zgjedhjet vendore mund té kené njé stimul té larté.

Lidhur me kété, duke pasur parasysh faktin se pushteti politik fitohet né zgjedhjet
parlamentare dhe presidenciale, vlen té theksohet se kéto piképamje dhe tipare teorike té
zgjedhjeve lokale zakonisht i hasim né praktikén zgjedhore té€ Magedonisé sé Veriut, ku
zgjedhjet nacionale (zgjedhjet parlamentare dhe presidenciale ) jané mé té réndésishme se
zgjedhjet lokale, por nga ky fakt nuk duhet té nxjerrim pérfundimin e gabuar se zgjedhjet lokale
nuk kané asnjé réndési politike apo shoqgérore, pikérisht pér faktin se zgjedhjet e fundit lokale
té tetorit 2021 patén njé réndési té madhe politike dhe shogérore sepse rezultati i tyre shkaktoi
doréheqgjen e kryeministrit Zoran Zaev. Ky pérjashtim éshté mjaft i réndésishém sepse zgjedhjet
e fundit lokale té tetorit 2021, praktikisht treguan njé pasqyrim té zgjedhjeve nacionale, ku
votuesit shprehén kryesisht mbéshtetje ose mosbesim ndaj geverisjes sé vendit, ku sjellja
politike e votuesve u ndikua thelbésisht nga identifikimi partiak sepse kéto zgjedhje lokale

kishin rolin e testimit politik té besimit té geverisé sé Maqgedonisé sé Veriut para qytetaréve.
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Hipotezat e hulumtimit

Gjaté hulumtimit shkencor do té paragesim disa hipoteza té cilat gjaté pérpunimit té tezés

MA do té vértetohen:

1.

Sistemi zgjedhor né RMV éshté né pérputhje me standartet ndérkombétare dhe
europiane.

Zgjedhjet e shtata lokale né RMV e kishin rolin e zgjedhjeve nacionale pér shkak té
doréheqjes sé Kryeministrit Zaev dhe ndryshimit té Qeverisé.

Kodi Zgjedhor i RMV-sé i pérmban té gjitha dispozitat e nevojshme ligjore pér
organizimin e zgjedhjeve lokale.

Zgjedhjet e shtata lokale né RMV ishin kredibile dhe kompetitive.

Partité kryesore parlamentare gézojné avantazhe sistematike, veganérisht né
shpérndarjen e burimeve publike pér fushaté, duke pérfshiré edhe median.

Mungesa e temave reale lokale gjaté fushatés zgjedhore si dhe fushata e zezé
denigruese ishin faktori kryesor gé zgjedhjet e shtata lokale né RMV té kené jehonén mé

té ulét zgjedhore né historiné e zgjedhjeve lokale né RMV.

Metodologjia e hulumtimit

Né kété punim té magjisraturés do té shfrytézohet literaturé hulumtuese e ndryshme

duke filluar nga tekstet universitare, studime, raporte dhe publikime té tjera gé kané té béjné

me temén e caktuar, et;j.

Metodat gé do té pérdoren jané :

- Metoda historike - do té pérdoret kjo metodé gé té hulumtohet historiku i zgjedhjeve

lokale né Republikén e Maqgedonisé sé Veriut nga pavarésimi i saj e deri mé sot respektivisht

nga zgjedhjet e para lokale té v. 1996 e deri mé sot.

- Metoda juridike — do té shqyrtohen dhe analizohen zgjidhjet dhe reformat ligjore té

legjislacionit zgjedhor né RMV pérkitazi me kéto zgjedhje té shtata lokale né RMV.
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- Metoda statistikore — do té shqyrtohen rezultatet zgjedhore e té gjithé pjesémarrésve
né kéto zgjedhje.
-Metoda komparative — do té béhen krahasimet e duhura té zgjedhjeve lokale né RMV

mes vete si dhe té zgjidhjeve té ndryshme ligjore.

Réndésia e hulumtimit

Réndésia e kétij hulumtimi géndron né até se elaborimi, analiza dhe rekomandimet e
béra né lidhje me sistemin zgjedhor pér zgjedhjet lokale ¢doheré jané té réndésishme né njé
vend me sistem demokratik.

Cdo demokraci lokale ka nevojé qé heré pas heré té testojé funksionalitetin dhe
efikasitetin e institucioneve té saj lokale, e zgjedhjet lokale jané ato gé pikérisht e mundésojné
kété gjé. Si njé prej instrumenteve mé té réndésishme té demokracisé lokale sot, zgjedhjet
lokale shérbejné si rrugé pér pjesémarrje té gytetaréve né procese politike lokale, duke i
zgjedhur zyrtarét lokalé qé pérfagésojné mé sé miri vlerat dhe interesat e popullit, votuesit
mund té ndikojné né formésimin e politikave lokale publike gé pérmirésojné kualitetin e jetés
sé tyre né komunat si njési té qeverisjes lokale né RMV.

Né kété punim do té analizohen edhe ndryshimet e fundit né Kodin Zgjedhor né lidhje
me ményrén e votimit gjaté pandemisé Covid-19 si dhe ményrén e pércaktimit té identitetit té
zgjedhésve me gjurmé gishtash, e cila u aplikua pér heré té paré né historiné e zgjedhjeve né
pérgjithési né Magedoniné e Veriut.

Duke pasur parasysh faktin se pushteti politik fitohet né zgjedhjet parlamentare dhe
presidenciale, vlen té theksohet se kéto piképamje dhe tipare teorike té zgjedhjeve lokale
zakonisht i hasim né praktikén zgjedhore té Magedonisé sé Veriut, ku zgjedhjet nacionale
(zgjedhjet parlamentare dhe presidenciale ) jané mé té réndésishme se zgjedhjet lokale, por
nga ky fakt nuk duhet té nxjerrim pérfundimin e gabuar se zgjedhjet lokale nuk kané asnjé
réndési politike apo shogérore, pikérisht pér faktin se zgjedhjet e fundit lokale té tetorit 2021
patén njé réndési té madhe politike dhe shogérore sepse rezultati i tyre shkaktoi doréheqgjen e

kryeministrit Zoran Zaev. Ky pérjashtim éshté mjaft i réndésishém sepse zgjedhjet e fundit
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lokale té tetorit 2021, praktikisht treguan njé pasqyrim té zgjedhjeve nacionale, ku votuesit
shprehén kryesisht mbéshtetje ose mosbesim ndaj geverisjes sé vendit, ku sjellja politike e
votuesve u ndikua thelbésisht nga identifikimi partiak sepse kéto zgjedhje lokale kishin rolin e

testimit politik té besimit té qeverisé sé Magedonisé sé Veriut para gytetaréve.
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KAPITULLI | PARE

ANALIZA E MODELIT TE ZGJEDHJEVE LOKALE TE REPUBLIKES SE MAQEDONISE SE VERIUT

1.1 Modeli i zgjedhjeve lokale i Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut

Modeli zgjedhor pér zgjedhjet lokale né RMV éshté pércaktuar me Kodin
zgjedhor, ku pércaktohet se, né Republikén e Magedonisé sé Veriut, zgjedhjet pér kryetaré
komunash né njésité e vetéqeverisjes lokale zhvillohen sipas modelit zgjedhor té shumicés,
ndérsa zgjedhjet pér anétaré té késhillave né njésité e vetégeverisjes lokale sipas modelit
zgjedhor proporcional me ¢rast, zgjedhjet pér kryetaré dhe anétaré té késhillit mbahen ¢do
katér vjet, njekohésisht né té gjitha njésité, né gjysmén e dyté té tetorit dhe Kryetari i Kuvendit i
shpall zgjedhjet me akt pérkatés i cili publikohet né “Gazetén Zyrtare té Republikés sé
Magedonisé sé Veriut”, ndérsa nga dita e shpalljes sé zgjedhjeve deri né mbajtjen e zgjedhjeve
nuk mund té kalojné mé shumé se 90 e mé pak se 70 dité, ku zgjedhja e kryetarit né njésité e
vetégeverisjes vendore béhet sipas modelit zgjedhor mazhoritar dhe pér kryetar komune
zgjidhet kandidati qé ka fituar shumicén e votave né raundin e paré té votimit, nése dalin sé
paku njé e treta e zgjedhésve té regjistruar né Listén zgjedhore té njésisé pérkatése té
vetégeverisjes lokale por, nése asnjéri nga kandidatét nuk i plotéson kushtet e kérkuara,
zgjedhjet pérsériten né raundin e dyté pér dy kandidatét gé kané marré mé shumé vota dhe,
nése né zgjedhje merr pjesé vetém njé kandidat dhe ai nuk fiton shumicén e kérkuar, procedura
e zgjedhjes pérséritet kurse, raundi i dyté i votimit zhvillohet 14 dité pas pérfundimit té té parit
dhe né raundin e dyté zgjidhet kandidati qé ka marré numrin mé té madh té votave™.

Né zgjedhjen e késhilltaréve né vetégeverisjen lokale pérdoret modeli proporcional dhe
ndarja e mandateve béhet sipas formulés sé D'Hondtit>. Sipas késaj formule, numri i
pérgjithshém i votave té fituara pér listat e propozuara té kandidatéve pjesétohet me seriné e

pjesétuesve 1, 2, 3 ... deri né numrin e anétaréve té késhillit gé zgjidhen né njésiné specifike té

! pér mé tepér shih né: Kodi zgjedhor i RMV-sé (Propozimi i tekstit té konsoliduar) né dispozicion né linkun:
https://drive.google.com/file/d/1Sa9L6emhxwl2VaV_8d70K3hl6rlusnuY/view.

’ pér mé tepér mbi metodén e DHontit shih né: Jeton Shasivari, E drejta kushtetuese, Furkan-ISM, Shkup, 2020, fq.
285-288.
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vetégeverisjes lokale dhe kuotat e marra né kété ményré renditen sipas madhésisé, duke marré
parasysh koeficientét mé té médhenj sa jané zgjedhur anétaré té késhillit dhe njé listé e

kandidatéve merr ag anétaré késhilli sa ka kuotat mé té médha nga ata qé konsiderohen®.

1.2. Organet pér realizimin e zgjedhjeve lokale

Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve sé bashku me Komisionet Komunale té Zgjedhjeve dhe
Komisionin Zgjedhor té Qytetit té Shkupit, késhillat zgjedhore dhe késhillat e posagme
zgjedhore pér votim né vend jané organe zgjedhore té ngarkuara pér zhvillimin e zgjedhjeve
lokale; késhtu Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve (KSHZ) pérbéhet nga shtaté anétaré té cilét
zgjidhen nga Kuvendi me shumicé prej dy té tretave té numrit té pérgjithshém té deputetéve
ndérsa mandati i anétaréve zgjat nga dita e zgjedhjes nga Kuvendi deri né zgjedhjen e pérbérjes
sé re té Komisionit Shtetéror té Zgjedhjeve, por jo mé gjaté se dy vjet dhe Kuvendi shpall
zgjedhjen e anétaréve té Komisionit Shtetéror té Zgjedhjeve né “Gazetén Zyrtare” dhe né
shtypin ditor ku shpallja zgjat teté dité nga dita e publikimit4.

Komisioni pér Zgjedhje dhe Emérime i Kuvendit pérgatit draft listén e kandidatéve té
regjistruar dhe ia dérgon Kuvendit. Nga kandidatét né listén e propozuar, partité politike
opozitare propozojné njé kryetar dhe dy anétaré té Komisionit Shtetéror té Zgjedhjeve, ndérsa
partité né pushtet respektivisht né pozité propozojné njé nénkryetar dhe tre anétaré té
Komisionit Shtetéror té Zgjedhjeve. Nése partité politike nuk i paragesin propozimet brenda tri
ditéve pas marrjes sé njoftimit, Kryetari, nénkryetari dhe anétarét e Komisionit Shtetéror té
Zgjedhjeve ia propozojné Komisionit pér Zgjedhje dhe Emérime té Kuvendit. Kompetencat e
KSHZ-sé pérfshijné publikimin e Listés zgjedhore, e cila duhet té vihet né dispozicion té publikut
brenda 15 ditéve nga data e shpalljes sé zgjedhjeve. Inspektimi publik i Listés zgjedhore zgjat 20
dité. KSHZ-ja ka njé shérbim profesional qé drejtohet nga Sekretari i Pérgjithshém dhe kryen

puné profesionale-administrative dhe organizative-teknike.

® pér mé tepér shih né: Kodi zgjedhor i RMV-sé (Propozimi i tekstit té konsoliduar) né dispozicion né linkun:
https://drive.google.com/file/d/1Sa9L6emhxwl2VaV_8d70K3hl6rlusnuY/view.

Pér mé tepér pér organet pér realizimin e zgjedhjeve lokale shih né: Mapko MaHkoBcKkM; HMKona MuxajnoBcKu;
MBa Hackosa; 3gpasko CraBpos, lNpupayHuMK 3a NoKanHW usbopu Bo Penybnmka CeBepHa MakegoHuja 2021
roavHa, Bropo gononHeto usganue, gekemspu 2021, KAC, Ckonje, cTp. 38-39.

15



Komisionet komunale té zgjedhjeve gé formohen né nivel té secilés komuné dhe
Komisioni zgjedhor i qytetit té Shkupit jané pérgjegjés pér zhvillimin e zgjedhjeve né territorin
nén juridiksionin e tyre dhe mbikéqgyrin punén e késhillave zgjedhoré. Ato pérbéhen nga pesé
anétaré, njéri prej té ciléve éshté kryetar dhe secili prej anétaréve ka njé zévendés. Anétarét
dhe zévendésit e komisioneve zgjedhore komunale zgjidhen nga radhét e té punésuarve né
shtetin, publik, komunal dhe administratén e Qytetit té Shkupit, me arsim té larté, pér njé
mandat prej pesé vjetésh. Pérzgjedhja e tyre béhet nga KSHZ-ja né ményré té rastésishme sapo
té marré té dhénat e administratés shtetérore dhe komunale, administratés sé gytetit té
Shkupit dhe administratés publike.

Késhilli Zgjedhor éshté organ qé formohet pér ¢cdo gendér votimi, pérbéhet nga pesé
anétaré, njéri prej té ciléve éshté kryetari dhe pér secilin prej tyre zgjidhen deputeté. Kryetari i
Késhillit zgjedhor dhe zévendési i tij, dy anétaré dhe zévendésit e tyre zgjidhen nga radhét e té
punésuarve né shtetin, publik, komunal dhe administratén e Qytetit té Shkupit, me arsim té
mesém sé paku té pérfunduar, né ményré té rastésishme pér njé periudhé prej katér. vjet. Njé
anétar i KZ-sé dhe zévendési i tij emérohen me propozimin e partive politike né opozité qé kané
fituar mé shumé vota né zgjedhjet e fundit parlamentare dhe njé tjetér me propozimin e
partive politike né pushtet gé kané fituar mé shumé vota né zgjedhjet e fundit parlamentare.
Zgjedhjen e rastésishme té anétaréve té késhillave zgjedhore (nga radhét e administratés) e
béjné KKZ-té pér zonén pér té cilén jané kompetente, sipas aktit t&€ méparshém té KSHZ-sg,
ndérsa, né ato komuna ku jetojné sé paku 20% e qytetaréve, pjesétaré té komuniteteve
joshumicé, zbatohet parimi i pérfagésimit adekuat dhe té drejté né pérbérjen e KKZ-ve dhe
Késhillave Zgjedhor. Ligji parashikon gjithashtu njé pérfagésim prej té paktén 30% té secilés
gjini né pérbérjen e organeve zgjedhore. Anétarét e KKZ-ve dhe bordet zgjedhore nuk mund té
zgjidhen apo emérohen nga zyrtarét e Qeverisé, Kuvendit dhe personat e punésuar né
administratén shtetérore té Avokatit té Popullit, Ministrisé sé Drejtésisé, Mbrojtjes, Punéve té
Brendshme, Sekretariatit pér Legjislacion, Entit Shtetéror té Statistikave, Drejtoria pér Mbrojtje

dhe Shpétim, Qendra pér Menaxhimin e Krizave, shérbimet eksperte té Gjykatés
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Administrative, KSHZ-s&, Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit dhe Agjencisé

pér Shérbime Mediatike Audio dhe Audiovizive®.

1.3. E drejta aktive dhe pasive e votés né zgjedhjet lokale

Né zgjedhjet lokale né RMV, té drejté vote ka ¢do shtetas i RMV-sé i cili ka mbushur
moshén 18 vjecare dhe i cili éshté ligjérisht i afté dhe ka vendbanim té pérhershém né njésiné
zgjedhore, komunén, pérkatésisht qytetin e Shkupit ku mbahen zgjedhjet dhe votimi éshté i
fshehté dhe askush nuk duhet t'i kérkojé llogari zgjedhésit pér votén, as t'i kérkojé atij ose asaj
té thoté se pér ké ka votuar ose pse nuk ka votuar ndérkaq, KSHZ-ja éshté pérgjegjése pér
informimin dhe edukimin e qytetaréve pér ményrén e votimit dhe ushtrimin e té drejtés sé
votimit, ndérsa né vendvotime dhe né ekranin e votimit shfag udhézimet pér votim né
magedonisht, shqip, turgisht, vllahisht, serbisht, gjuha rome dhe boshnjake dhe né sallén e
votimit afishohen edhe listat e kandidatéve ku kandidat pér kryetar komune ose késhilli mund
té jeté personi gé ka mbushur moshén 18 vje¢ dhe ka zotési té veprimit ndérkaq, personi qé
éshté dénuar me dénim té formés sé preré me vendim té gjykatés pér burgim pa kushte mbi 6
muaj, vuajtja e té cilit nuk ka filluar, ose éshté duke vuajtur dénimin pér njé krim, nuk mund té
jeté kandidat pér kéto pozicione, késhtu qé, krahas kétyre kushteve, kandidati pér kryetar
komune ose anétar késhilli duhet té keté vendbanim té pérhershém né njésiné e vetégeverisjes

lokale pér té cilén kandidon®.

1.4. Papajtueshméria e funksionit té kryetarit té komunés dhe e késhilltarit komunal me
funksionet e tjera

Kjo ¢éshtje éshté rregulluar me pikén 6 dhe nenin 8 té Kodit zgjedhor té RMV-sé.

> Pér mé tepér pér organet pér realizimin e zgjedhjeve lokale shih né: MapKko MaHkoBckK; HMKona MuxajnoBcku;
MBa Hackosa; 3gpasko CraBpos, lNpupayHuMK 3a NoKanHW usbopu Bo Penybnmka CeBepHa MakegoHuja 2021
roavHa, Bropo gononHeto usganue, aekemspu 2021, KAC, Ckonje, cTp. 38-39.

® p&r mé tepér shih né: Mapko MaHKoBckn; HMkona Muxajnoscku; MBa HackoBa; 3apaBko CtaBpos, MpupayHuK 3a
nokanHu nsbopwu Bo Penybnmka CesepHa MakegoHuja 2021 rogmHa, Bropo gononHeTto nsgaHue, gekemspu 2021,
KAC, Ckonje, cTp. 38-39.
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Né kété drejtim, funksioni deputet, anétar i késhillit dhe kryetar i komunés éshté i
papajtueshém (jokoherent) me funksionin kryetar i RMV, kryetar i Qeverisé s&€ RMV, ministér,
gjykatés, prokuror publik, avokati publik, avokati i popullit dhe me bartés té tjeré té
funksioneve qé i zgjedh ose i eméron Kuvendi i RMV-sé dhe Qeveria e RMV-s§;

Funksioni deputet éshté jokoherent me funksionin kryetar komune dhe me anétar té
késhillit né komuné dhe né Qytetin e Shkupit;

Funksioni deputet dhe kryetar i komunés éshté jokoherent, me:

- kryerje té detyrave profesionale dhe administrative né organet e administratés
shtetérore;

- kryerje té veprimtarisé ekonomike ose veprimtarisé tjetér fitimprurése; dhe

- anétarésimin né késhilla drejtuese té ndérmarrjeve publike, institucioneve publike,
fondeve, agjencive, enteve dhe né personat tjeré juridiké, si dhe me zgjedhjen e pérfagésuesit
té kapitalit shtetéror dhe shoqgéror né shogérité tregtare;

Funksioni kryetar i Qytetit té Shkupit dhe funksioni anétar i Késhillit té Qytetit té Shkupit
éshté jokoherent me funksionin e kryetarit té komunés dhe funksionin anétar i késhillit té
komunave né rajonin e Qytetit té Shkupit;

Nga dita e miratimit té vendimit pér shpalljen e zgjedhjeve deri né pérfundimin e
zgjedhjes pér Kryetar té RMV, deputeté né Kuvendin e RMV dhe zgjedhjen e Qeverisé sé RMV
né pajtim me rezultatet e zgjedhjeve, si dhe nga dita e miratimit té vendimit pér shpalljen e
zgjedhjeve deri né pérfundimin e zgjedhjeve pér kryetar komune ose anétaré té késhillit,
pérkatésisht deri né konstituimin e késhillit komunal dhe qytetit té Shkupit nuk mund:

- té fillojé ndértimi me mjete nga buxheti ose nga fonde publike ose mjete té
ndérmarrjeve publike dhe personave tjeré juridiké gé menaxhojné me kapital shtetéror, i
objekteve té reja té infrastrukturés si rrugé, ujésjellés, largpérgues, kanalizim, terrene sportive
dhe objekte tjera; ose objekte pér veprimtari shogérore, shkolla, kopshte féminore dhe objekte
tjera, pérvec nése pér kété géllim paraprakisht jané siguruar mjete nga buxheti, pérkatésisht
béhet fjalé pér realizimin e programit té miratuar né bazé té ligjit né vitin rrjedhés;

- té béhen pagesa té rrogave, pensioneve, ndihmeés sociale ose pagesa tjera dhe

kompensime materiale nga mjete buxhetore ose nga mjete té fondeve publike gé nuk jané
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mjete pagesore té rregullta mujore, pérkatésisht té gjitha transferet njévjecare dhe pagesa té
transfereve té njéhershme nga mjete buxhetore ose nga mjete té fondeve publike, as té
tjetérsohet kapitali shtetéror ose té nénshkruhen marréveshje kolektive; dhe

- té fillojé proceduré pér punésim, té personave té ri ose proceduré pér ndérprerje té
marrédhénies sé punés né institucione shtetérore dhe publike, ndérsa procedurat e filluara
pezullohen, pérvec né raste té punéve urgjente dhe té paprolongueshme;

Né periudhé prej 20 ditésh para fillimit té fushatés zgjedhore deri né pérfundimin e
zgjedhjes pér Kryetar té Republikés sé Maqgedonisé, deputeté né Kuvendin e Republikés sé
Magedonisé dhe zgjedhjen e Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé né pajtim me rezultatet e
zgjedhjeve, si dhe nga dita e miratimit té vendimit pér shpalljen e zgjedhjeve deri né
pérfundimin e zgjedhjeve pér kryetar komune ose anétaré té késhillit, pérkatésisht deri né
konstituimin e késhillit komunal dhe Qytetit té Shkupit nuk mund:

- té mbahen ngjarje publike me rastin e fillimit té& ndértimit ose Iéshimit né pérdorim té
objekteve me mjete nga Buxheti ose fondet publike, ose me mjetet e ndérmarrjeve publike ose
personave tjeré juridiké gé menaxhojné me kapital shtetéror, né infrastrukturat sikur rrugég,
ujésjellés, largpércues, kanalizim, terrene sportive ose objekte pér veprimtari shoqérore,
kopshte féminore si dhe objekte té tjera. Me ndalesén pér mbajtje té ngjarjeve publike nuk
nénkuptohet, veganérisht: dhénie e deklaratés publike e bartésit té funksionit publik ose
kandidatit pér bartés té funksionit publik né miting, intervisté né media, debat né medie ose
pérgjigje té pyetjes sé gazetaréve;

Nga dita e miratimit té vendimit pér shpalljen e zgjedhjeve deri né pérfundimin e
zgjedhjes pér Kryetar té Republikés sé Maqgedonis€, deputetéve né Kuvendin e Republikés sé
Magedonisé dhe zgjedhjen e Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé né pajtim me rezultatet e
zgjedhjeve, si dhe nga dita e miratimit té vendimit pér shpalljen e zgjedhjeve deri né
pérfundimin e zgjedhjeve pér kryetar komune ose anétaré té késhillit, pérkatésisht deri né
konstituimin e késhillit komunal dhe gytetit té Shkupit, Ministria e Financave éshté e obliguar

gé té gjitha pagesat buxhetore, pérve¢ rrogave té rregullta, pensionet dhe shpenzimet
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komunale, t'i publikojé né fagen e internetit né bazé té vecanté té shpenzimeve buxhetore né
periudhén zgjedhore’.

Ministria e Financave, dy javé pas shpalljes sé zgjedhjeve parashtron raport
parazgjedhor financiar né té cilin do té pérfshihet pasqyrimi i té gjitha té hyrave dhe
shpenzimeve té planifikuara dhe té realizuara nga Buxheti sipas zérave, né periudhén prej
fillimit té vitit fiskal deri né ditén e parashtrimit té raportit qé publikohet né ueb fagen e
Ministrisé sé Financave, me g¢rast pér nevojat e fushatés zgjedhore, ndalohet shfrytézimi i
hapésirés sé zyrave, pajisjeve pér zyré dhe mjeteve motorike zyrtare té organeve shtetérore,
pérvec pér personat pér té cilét vlejné dispozitat e veganta pér mbrojtje té personit dhe né afat
prej dhjeté ditésh nga dita e miratimit té vendimit pér shpallje té zgjedhjeve pér Kryetar té
Republikés sé Magedonisé sé Veruit, deputeté né Kuvendin e Republikés s&é Magedonisé sé
Veriut, kryetar té komunés ose anétaré té késhillit, fondet publike, ndérmarrjet publike dhe té
gjithé personat tjeré juridiké qé menaxhojné me kapital shtetéror, e kané pér detyré qé né
Komisionin Shtetéror pér Parandalim té Korrupsionit té dérgojné té dhéna pér numrin, llojin,
targat e regjistrimit dhe gjendjen e mjeteve motorike me té cilat menaxhojné ku té dhénat
dérgohen né formé elektronike né formular té cilin me propozim té Komisionit Shtetéror pér
Parandalim té Korrupsionit e pércakton Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve késhtu qé Komisioni
Shtetéror pér Parandalim té Korrupsionit, né ueb fagen e vet e publikon regjistrin e mjeteve
motorike zyrtare té fondeve publike, ndérmarrjeve publike dhe té gjithé personave tjeré juridik

gé menaxhojné me kapital shtetéror®.

7 Pér mé tepér shih né: Pika 6 dhe neni 8 i Kodit zgjedhor t&é RMV-sé: Propozimi i tekstit té konsoliduar) né
dispozicion né linkun: https://drive.google.com/file/d/1Sa9L6emhxwl2VaV_8d70K3hJ6rlusnuY/view.
® pér mé tepér shih né: Pika 6 dhe neni 8 i Kodit zgjedhor t&€ RMV-sé: Propozimi i tekstit té konsoliduar) né
dispozicion né linkun: https://drive.google.com/file/d/1Sa9L6emhxwl2VaV_8d70K3hJ6rlusnuY/view.
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1.5.  Nunmrii késhilltaréve komunalé né Republikén e Maqgedonisé sé Veriut

Sipas Ligjit pér vetéqeverisje lokale, késhilli i komunés paraget organin kolegjial pérfagésues

té qytetaréve, té cilin e pérbéjné pérfagésues té qytetaréve té zgjedhur né zgjedhje té

pérgjithshme, té drejtpérdrejta dhe té lira me votim té fshehté ku anétarét e késhillit zgjedhen

me mandat katérvjecar, i pérfagésojné gytetarét dhe né késhill vendosin sipas bindjeve té tyre

dhe anétari i késhillit nuk mund té revokohet®.

Késhilli pérbéhet prej 9 deri 33 anétaréve varésisht nga numri i banoréve né komuné, edhe

até:

TABELA 1:
Numri i anétaréve té Késhillit té€ Komunés sipas numrit té banoréve né Komuné™®

Numri i banoréve

Numri i anétaréve té Késhillit

deri 5.000 9
prej 5.001 deri 10.000 11
prej 10.001 deri 20.000 15
prej 20.001 deri 40.000 19
prej 40.001 deri 60.000 23
prej 60.001 deri 80.000 27
prej 80.001 deri 100.000 31
mbi 100.000 33

% pér mé tepér shih né: Ligji pér vetégeverisje lokale, nenet 31-34, “Gazeta zyrtare e RMV-sé&”, nr. 5/2002.

%pg aty.
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1.6. Procedura e kandidimit dhe fushata parazgjedhore né zgjedhjet lokale

Partité politike té regjistruara, individualisht ose né koalicione, si dhe grupet e votuesve
kané té drejté té paraqesin listat e kandidatéve pér késhilltaré dhe kandidaté pér kryetar
komune dhe né varési té€ madhésisé sé njésisé sé vetégeverisjes lokale, grupet e zgjedhésve
duhet té mbledhin njé numér té caktuar nénshkrimesh, si vijon: nga 100 nénshkrime pér njésité
deri né 10.000 banoré, deri né té paktén 450 pér njésité mbi 100.001 banoré, ndérsa pér
kandidaturén né gytetin e Shkupit nevojiten 1000 nénshkrime ndérsa, né listén e kandidatéve
pér késhilltaré, né ¢do vend té treté duhet té propozohet njé kandidat qé i pérket gjinisé gé
éshté mé pak e pérfagésuar né listé dhe lista e kandidatéve pér anétaré té késhillit dhe
kandidat pér kryetar komune i dorézohet Komisionit Komunal té Zgjedhjeve né formularin e
pércaktuar jo mé voné se 35 dité para dités sé zgjedhjeve dhe ky komision i shpall kéto lista jo
mé voné se 25 dité para dités sé zgjedhjeve, késhtu qé&, nominimi i kandidatéve béhet me
dorézim té listés sé kandidatéve né Komisionin Shtetéror té Zgjedhjeve, pra, njé kandidat mund
té nominohet vetém né njé listé, dhe njé parashtrues i listés mund té paragesé vetém njé listé
té kandidatéve pér kryetar komune ose kandidaté pér anétaré té késhillit™.

Nga ana tjetér, pér sa i pérket fushatés parazgjedhore né zgjedhjet e shtata lokale té v.
2021, duhet theksuar se, fushata parazgjedhore filloi 20 dité para dités sé zgjedhjeve, pra mé 27
shtator né orén 00:00h dhe pérfundoi mé 15 tetor né orén 24:45h ndérkaq, fushata
parazgjedhore pér raundin e dyté té votimit zgjati deri né orén 24:00h té datés 29 tetor 2021 ku
né raundin e paré dhe té dyté té votimit, fushata parazgjedhore nuk duhet té zgjasé 24 oré para
dités sé zgjedhjeve dhe dités sé zgjedhjeve dhe njé dité para raundit té paré té zgjedhjeve,
gjegjésisht 16 tetori ishte dité e heshtjes parazgjedhore kur kandidatét nuk lejoheshin té bénin
fushaté parazgjedhore dhe mediat nuk lejoheshin té prezantojné pjesémarrésit e zgjedhjeve né
procesin zgjedhor dhe, e njéjta gjé vlejti edhe pér 30 tetorin, pra njé dité para raundit té dyté té

zgjedhjeve”.

" per mé tepér shih né: Mapko MaHKkoBckn; HUKona Muxajnoscku; MBa Hackosa; 3apaBko CtaBpos, MpupayHuK 3a
nokanHu nsbopwu Bo Penybnmka CesepHa MakegoHuja 2021 rogmHa, Bropo gononHeTto nsgaHue, gekemspu 2021,
KAC, Ckonje, cTp. 42-43.

2 po aty, fq. 44.
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1.7. Mbikéqyrja e zgjedhjeve lokale

Vézhguesit e akredituar kané té drejté té vézhgojné zgjedhjet, ndérsa autorizimin e
léshon KSHZ-ja, ku akreditimin pér vézhgues mund ta marrin organizatat e shoqérisé civile
vendase dhe té huaja, té cilat jané regjistruar té paktén njé vit para zgjedhjeve dhe né statutin e
tyre kané té inkorporuar parimin e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, mirépo duhet théné se
zgjedhjet mund t'i vézhgojné edhe pérfagésues té vendeve té huaja dhe pérfagésuesit e
autorizuar té parashtruesve té listave kané té drejté té caktojné pérfagésuesin e tyre i cili do té

monitorojé punén e organeve zgjedhore®®.

B per mé tepér shih né: MpupayHuK 3a Nnpetcegatenckm nsbopu so Penybanka CesepHa MakegoHuja 2019 roamHa,
BTOPO AonosHeTo usgaxue, 2019, fq. 15.
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KAPITULLI | DYTE

HISTORIKU | ZGJEDHJEVE LOKALE NE REPUBLIKEN E MAQEDONISE SE VERIUT

2.1. Zgjedhjet e para lokale té v. 1996

Zgjedhjet e para lokale né Republikén e pavarur té Magedonisé u mbajtén né vitin 1996, me
dalje mesatare té votuesve pér zgjedhjen e késhilltaréve pér komunat 60,17%, ndérsa pér qytetin e
Shkupit 53,20%, ku dalja mesatare e votuesve pér kryetar komune ishte 60,28%, ndérsa pér gytetin
e Shkupit 53,20%, ku duhet potencuar faktin qé gjaté kétyre zgjedhjeve votimi éshté anuluar né
komuna té caktuara, késhtu qé né kéto té dhéna nuk pérfshihen rezultatet e zgjedhjes sé kryetaréve
té komunave apo anétaréve té késhillit né gjithsej 9 komuna dhe kéto zgjedhje lokale u mbajtén
sipas organizimit territorial té vitit 1996, sipas té cilit jané formuar 123 komuna dhe Qyteti i Shkupit
si njési e veganté e vetégeverisjes locale, ku LSDM-ja fitoi numrin mé té madh té vendeve pér
kryetar komune: 51, VMRO-DPMNE dhe MAAK-konservatore: 27, dhe Partia Socialiste: 19,

Qé nga periudha e shpalljes sé pavarésisé sé IRIM garget nacionaliste magedonase ndértuan
sistem té atillé té centralizuar, i cili praktikisht i ¢’pushtetizonte shgiptarét. Me kété sistem
shqiptarét edhe né komunat ku ishin shumicé nuk ishin faktoré vendimmarrés pér shumé ¢éshtje
jetésore, si né planin ekonomik, arsimor, kulturor, shéndetésor apo té sigurisé. Ligji pér
vetégeversijen lokale, gé u miratua né vitin 1995 nuk ishte i pérshtatshém, sepse pushtetin lokal e
vendoste né varési té ploté nga pushteti gendror.

Né zgjedhjet lokale té vitit 1996, pérvec partive magedonase morén pjesé edhe tre parti
politike shqiptare: Partia pér Prosperitet Demokratik, Partia pér Prosperitet Demokratik e
Shqgiptaréve dhe Partia Demokratike Popullore, ku lufta kryesore politike né kéto zgjedhje u zhvillua
kryesisht né mes dy krahéve té ish-PPD, Partisé pér Prosperitet Demokratik (rryma e vjetér) dhe

Partisé pér Prosperitet Demokratik té Shqiptaréve (rryma e re)15.

Y pgr mé tepér pér kéto zgjedhje té para lokale té v. 1996 shih né: [p:kaBHa n3bopHa Komucuja. JIokanHu nsbopm
1996: KoHeuHW pe3ynTaTu of, NOKaAHWUTe M360pK 3a rpagoHaYvYaNHULM U YNEHOBM Ha COBETMTE Ha OMLUTUHUTE U
IpagoT Ckonje. Ckonje 1997 roguHa; dhe: JaHe Aumecku; Mapko MaHKoBCKM, MpupadyHMK 3a IokaaHU n3bopu BO
Penybnanka MakegoHuja 2017 rogmnHa, KAC-Ckonje, 2017, cTp. 25.

> partia politike e quajtur “rryma e re” u regjistrua me emrin: Partia pér Prosperitet Demokratik e Shqiptaréve —
“PPDSH”, me Vendimin e sjellur mé daté 18. 04. 1995, Slluzhben vesnik na Republika Makedonija, br. 41/94.
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Zgjedhjet lokale ishin njé sfidé e madhe pér popullin shqgiptar té Magedonisé i cili duhej té
zgjidhte midis dy opcioneve té mundshme: politikés tradicionale té partisé shqiptare né pushtet,
Partisé pér Prosperitet Demokratik, ose opsionit reformator té opozités shgiptare, Partisé pér
Prosperitet Demokratik té Shqiptaréve, qé pérpigej té imponojé interesin kombétar té shqiptaréve
né RM, ku edhepse procesi i votimit u manipulua njé kohé té gjaté, sidomos né qytetin e Tetovés,
rezultati pérfundimtar i zgjedhjeve lokale té vitit 1996 tregoi se populli shgiptar né shumicé
dérmuese pérkrahu kursin reformator té opozités shqiptare né RM, me g¢rast ky kurs reformator
(PPDSH), korri fitore né dy gendrat kryesore urbane me shumicé shqiptare, né Tetové dhe Gostivar,
si dhe mori shumicén e Késhillave komunale né nivel t&€ RM, pra, ndér shqiptarét e RM, pérmes
zgjedhjeve lokale té vitit 1996, u legjitimua njé politiké, e cila nga njéra ané e kontestonte politikén
e degjeneruar dhe apatike shqiptare dhe njékohésisht kontestonte proceset shogérore politike gé
zhvilloheshin né dém té interesave kombétaré té shqiptaréve dhe me t'u vendosur né krye té
pushtetit lokal, faktori i ri politik filloi té vé né jeté platformén e tij gjenerale, duke u pérpjekur té
pérmirésojé pozitén e shgiptaréve né sistem, até gé ia mundésonte Ligji pér pushtet lokal®®.

Né krye té Ndérmarrjeve Publike qé ishin né kompetencé té komunave, pér heré té paré u
vendosén udhéheqgés shqiptaré. Deri né kété kohé, rolin udhéheqés né ato ndérmarrje e kishin
pasur vetém maqgedonas. Hapi tjetér i réndésishém ishte pérmirésimi i strukturés nacionale té té
punésuarve népér ato ndérmarrje, qé gjithmoné kishte gené né dém té shqiptaréve. Céshtje mjaft
me réndési ishte pérmirésimi i infrastrukturés komunale, e cila vite me radhé ishte Iéné pas dore
dhe gjithashtu, duke shfrytézuar té drejtén kushtetuese té nenit 48 té Kushtetutés'/, né té cilén
ngérthehen té drejtat e kombeve gé jetojné né RM pér té shprehur vecorité e tyre etnike, Kuvendi
komunal i Tetovés dhe Gostivarit dhe Kuvendet e komunave tjera, ku shqiptarét pérbénin
shumicén, sollén vendim pér pérdorimin e flamurit kombétar, i cili u vendos pérpara objekteve

komunale, krahas simboleve shtetérore té RM®,

% par me tepér né: Zeqirja Rexhepi, Zgjedhjet lokale né RM-1996, né dispozicion né linkun: http://z-

rexhepi.blogspot.com/2008/01/zgjedhjet-lokale-n-i-r-j-m-1996.html.

7 vendimi nr. 08-367/4, té datés 2.7.1996, pér emérimin e drejtorit t&é Ndérmarrjes Komunale, Fondit pér Udhé
Lokale t&€ Komunés sé Tetovés dhe NP. “Geoinzhinering”, i datés 17. 05. 1997, “Fletorja zyrtare e Komunés sé
Tetovés”, nr. 5/96.

® par me tepér né: Zeqirja Rexhepi, Zgjedhjet lokale né RM-1996, né dispozicion né linkun: http://z-
rexhepi.blogspot.com/2008/01/zgjedhjet-lokale-n-i-r-j-m-1996.html.

25



Mirépo, Gjykata kushtetuese vendosi ndalimin e pérkohshémn té té gjitha simboleve
kombétare shqiptare, me arsyetim se komunat nuk jané kompetente pér kété ku Gjykata
kushtetuese obligimin e métutjeshém pér zbatimin e vendimit ia la Qeverisé dhe, e téré kjo gjé&, pér
njé kohé té caktuar, mbeti ¢éshtje e hapur, mirépo, Qeveria e priti momentin e pérshtatshém pér té
intervenuar, me cka u shkaktuan pérleshje t&€ médha né Gostivar dhe Tetové né mes popullatés
shgiptare dhe forcave policore magedonase dhe né momentin kur ndodhén kéto procese ndodhi
edhe njé ngjarje me réndési té madhe politike, bashkimi i njé pjese té faktorit politik shqiptar, té té
dy partive politike opozitare, Partisé pér Prosperitet Demokratik té Shqiptaréve dhe Partisé

Demokratike Popullore®.

2.2. Zgjedhjet e dyta lokale té v. 2000

Zgjedhjet e dyta lokale té vitit 2000 kishin njé numér té konsiderueshém shkeljesh té
procesit zgjedhor dhe standardeve ndérkombétare pér zgjedhje té lira dhe demokratike.
Zgjedhjet kishin njé séré incidentesh, dhuné dhe frikésim té votuesve. Né disa komuna:
Gostivar, Tetové, Labunishté, Xhepcishté dhe Mavrovi Anovi, zgjedhjet u pasuan me incidente
té armatosura. Né disa gendra votimi né komuna té tjera, kutité e votimit jané hapur dhe
shkatérruar me forcé. Né raundin e dyté té votimit u pérsérit dhuna né vende té ndryshme.
OSBE/ODIHR? regjistroi votimin né grup né 25% té gendrave té votimit té vézhguara, votim té
hapur né 8% dhe votim né emér té njé tjetri né 5%, dhe pas kétyre zgjedhjeve, KSHZ nuk i
publikoi rezultatet e plota dhe gjithépérfshirése té zgjedhjeve. Né raundin e paré, koalicioni
“Pér Magedoniné sé bashku”, i udhéhequr nga LSDM, fitoi 38% té votave pér kryetaré
komunash, ndérsa koalicioni VMRO-DPMNE dhe Alternativa Demokratike fituan 27%, PDSH
13% dhe PDP 6%. Rezultatet pérfundimtare treguan fitore pér koalicionin e VMRO-DPMNE-sé

dhe Alternativés Demokratike, “Pér Ndryshim”, né 48% té komunave, gjegjésisht fituan 59

¥ Kushtetuta e RM, Neni 48, thuhet: “Pjestarét e nacionaliteteve kané té drejté lirisht té shprehin, kultivojné dhe
zhvillojné idenitetin dhe vecorité nacionale. Republika ua garanton mbrojtjen e identitetit nacional, kulturor,
gjuhésor dhe fetar...”, Slluzhben vesnik na Republika Makedonija br. 52, 22 noemvri, 1991.

20 OSCE/OIDHR Office for Democratic Institutions and Human Rights. Former Yugoslav Republic of Macedonia
Municipal Elections 10 September 2000. OSCE/OIDHR Election Observation Mission Final Report. Warsaw, 2000.
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pozita té kryetaréve té komunave, ndérsa koalicioni i udhéhequr nga LSDM “Pér Magedoniné sé

bashku” fiton 32 pozita té kryetaréve té komunave®.

2.3. Zgjedhjet e treta lokale té v. 2005

Zgjedhjet e treta lokale té 2005 pérséri nuk arritén té pérmbushin standardet kryesore
ndérkombétare pér universalitetin, baraziné dhe fshehtésiné e votes megé pér dallim nga
zgjedhjet e meéparshme, kéto zgjedhje nuk u karakterizuan me dhuné, por njé séré
parregullsishé jané vérejtur né pjesén peréndimore, veriperéndimore té vendit dhe né Shkup
dhe né té njéjtén kohé, zgjedhjet e vitit 2005 jané té parat qé jané mbajtur nén organizimin
territorial té vitit 2004, i cili themeloi 84 komuna né territorin e Magedonisé dhe e ruaijti
statusin e qytetit té Shkupit si njési e veganté e vetéqgeverisjes locale ku vézhguar nga
OSBE/ODIHRZZ, u konstatuan 30 raste té mbushjes sé kutive té votimit dhe mbi 50 raste votimi
né emér té njé tjetri ndérkaq, né 9 komuna, pérfshiré edhe qgytetin e Shkupit, si rezultat i
ankesave pér parregullsi né rrethin e paré té votimit, éshté dashur té pérséritet dhe njé raund i
dyté votimi ishte planifikuar gjithashtu té zhvillohej né kéto gendra votimi, duke rezultuar né
njé raund té dyté, i cili u zhvillua mé 10 prill 2005 ku pjesémarrja e votuesve né raundin e paré
ishte 56.36%, né raundin e dyté mé 27 mars ishte 53.66%, dhe mé 10 prill ishte 35.6% ndérkaq,
koalicioni i udhéhequr nga LSDM fitoi 36 vende pér kryetar komune. VMRO-DPMNE dhe
koalicioni fituan 21 ulése pér kryetar komune, BDI: 15, VMRO-NP: 3, PDSH: 2 dhe Unioni i
Roméve: 1 dhe kryetaré komunash u béné 7 kandidaté té pavarur, pérfshiré edhe kandidatin

pér Shkupin, Trifun Kostovski, i cili u mbéshtet nga VM RO-DPMNE?®.

L par mé tepér pér kéto zgjedhje té dyta lokale té v. 2000 shih né: Ap>kaBHa nsbopHa Komucuja. JlokanHn nsbopmu
2000: KoHeuyHn pe3ynTaTu of, IoKanHUTe M360pu 3a rpafloHavYasIHULM U YNEHOBM HA COBETUTE Ha OMWITUHUTE U
lpagot Ckonje. CKkonje 2000 roauHa; dhe: JaHe Aumeckun; Mapko MaHKOBCKK, MpMpayYHKK 32 OKaNAHN M360pK BO
Penybnvka MakegoHuja 2017 roanHa, KAC-Ckonje, 2017, cTp. 26.

2 OBCE/OAUXP KaHuenapuja 3a AeMOKPATCKM WMHCTUTYLMM M 4YOBEKOBM npasBa, [lopaHellHa jyrocnoBeHcKa
Penybnvka MaKkegoHuja, JlokanHu nsdopu 12 n 27 mapt n 10 anpun 2005. KoHeyeH m3BewTaj Ha MucujaTta 3a
HabsbyayBakbe 3a 3bopu Ha OBCE/ OZINXP. BapwaBsa, 2005.

2 pér mé tepér pér zgjedhjet e treta lokale té v. 2005 shih né: JaHe Oumeckun; MapKo MaHKoBCKK, MprpadHuKK 3a
NoKkanHu nsbopwm Bo Penybanka Makegonuja 2017 rogmHa, KAC-Ckonje, 2017, cTp. 26-27.
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Né kéto zgjedhje lokale, pér heré té paré né nivel lokal si lojtar politik u paraqit edhe
BDI, partia e Ali Ahmetit e cila fitoi kryetaré komunash né: Gostivar, Dibér, Strugé, Tetové,

Haraciné, Bérvenicé, Vrapcishté, Zajaz, Bogovinjé, Likové, Oslomej, Tearcé dhe Cair24.

2.4. Zgjedhjet e katérta lokale té v. 2009

Zgjedhjet e katérta lokale té vitit 2009, té mbajtura né té njéjtén dité me zgjedhjet
presidenciale, jané zgjedhjet e para lokale q&é mbahen né pérgjithési né pérputhje me
standardet ndérkombétare dhe té OSBE-sé pér zgjedhje demokratike, mirépo, megjithaté edhe
pér kéto zgjedhje, OSBE/ODIHR kishte vérejtje té forta pér frikésimin e votuesve ku raporti i
monitorimit i OSBE/ODIHR vé né dukje frikésimin dhe presionin ndaj votuesve, veganérisht
punonjésve té administratés publike dhe pérfituesve té ndihmés sociale, té cilét jané kércénuar
se do té votojné pér partiné né pushtet ku sipas kétij misioni ndérkombétar u konstatuan:
votimi familjar, votimi né emér té njé tjetri, i njéjti person duke "ndihmuar" mé shumé se njé
votues, pérpjekjet pér té ndikuar tek votuesit, frikésimi i votuesve dhe anétaréve té késhillave
zgjedhore, nénshkrimet identike né ekstraktet nga Lista e Zgjedhésve dhe votimi i shuméfishté
dhe ai familjar®.

VMRO-DPMNE ishte fituese né 56 komuna, BDI né 15, LSDM né 7 dhe PDSH, ND, DPTM,
SR, PDMSM fituan nga njé kryetar komune. Dy kandidaté té pavarur fituan gjithashtu vende pér
kryetar komune®.

Raporti i ODIHR/OSBE béri pesé rekomandime té tjera prioritare:

-pér té ndaré shtetin nga partia;

-té korrigjohen té gjitha mangésité dhe pagartésité né Kodin Zgjedhor;

-rishikimi dhe korrigjimi i Listés zgjedhore;

' pér mé tepér né: https://portalb.mk/443272-analize-dosje-te-gjitha-zgjedhjet-lokale-ne-magedoni/.

> OBCE/OAUXP KaHuenapuja 3a AeMOKPATCKM WMHCTUTYLMM M 4YOBEKOBM npasBa, [lopaHellHa jyrocnoBeHcKa
Penybnvka MakegoHuja, JlokanHn msbopu 22 mapt M 5 anpun 2009. KoHeueH u3BewTaj Ha Mwucujata 3a
HabsbyayBakbe 3a 3bopu Ha OBCE/ OZINXP. BapwaBsa, 2009.

%® par mé tepér pér zgjedhjet e katérta lokale té v. 2009 shih né: Jane Oumeckn; Mapko MNMaHKoBCKM, MpupayvHUK 3a
NoKkanHu nsbopwm Bo Penybanka Makegonuja 2017 rogmHa, KAC-Ckonje, 2017, cTp. 27-28.
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-té marré masa pér zgjidhjen e konflikteve té interesit ndérmjet personave té pérfshiré
né politiké, té cilét ushtrojné kontroll mbi transmetuesit privaté dhe

-vendosja e afateve brenda té cilave Gjykata do té vendoste pér kundérshtimet e
Késhillit té Radiodifuzionit’.

Né té dy raportet, OSBE/ODIHR béri thirrje pér njé rishikim té Listés zgjedhore, e cila
éshté njé nga rekomandimet qé u zbatua. Bashkimi Evropian konsideron se Republika e
Magedonisé ka béré pérparim né mbajtjen e zgjedhjeve dhe rithekson konkluzionet dhe
rekomandimet e OSBE/ODIHR. Ambasadori i atéhershém i SHBA-ve, Philip Reeker, i vlerésoi

zgjedhjet si té mira”®.

2.5. Zgjedhjet e pesta lokale té v. 2013

Zgjedhjet e pesta lokale té vitit 2013 u zhvilluan né njé atmosferé pagésore, duke marré
vlerésime pozitive pér efikasitetin e zbatimit té tyre, ndonése u evidentuan disa mangési né
drejtim té kushteve té pamjaftueshme pér té siguruar njé fushé té barabarté konkurrimi
ndérmjet kandidatéve dhe né kété kontekst, jané vérejtur dobési né pjesén e mbivendosjes sé
aktiviteteve shtetérore dhe partiake, financimin e fushatave zgjedhore, kornizén ligjore, si dhe
raportimin mediatik?. Megjithaté, né raste té rralla, vérejtjet pérfshinin gjithashtu shkelje té
fshehtésisé sé votimit, votimin familjar dhe shkatérrimin e materialit zgjedhor. Né media u béné
vérejtje serioze kryesisht né drejtim té ndarjes sé tyre né vija etnike dhe partiake.

Me kéto zgjedhje hyri né fuqi organizimi i ri territorial, i cili pér heré té paré zgjodhi
kryetaré dhe késhilltaré né 81 komuna, sepse komunés sé Kércovés iu aneksuan komunat
Vraneshticé, Drugové, Zajas dhe Oslomej, ku pjesémarrja né kéto zgjedhje ishte mjaft e larté

meqgé né raundin e paré ishte 67%, ndérsa né raundin e dyté qé u mbajt né 29 komuna

7 OBCE/OANXP KaHuenapuja 3a AeMOKPATCKM WMHCTUTYLMU M 4YOBEKOBM npaBa, [lopaHelHa jyrocnoBeHcKa
Penybnvka MakeaoHuja, JlokanHu n3bopu 22 mapt m 5 anpun 2009. KoHeyeH wm3BewTaj Ha Mwucujata 3a
Hab/byayBakbe 3a M3bopu Ha OBCE/ OANXP. BapwaBsa, 2009.

% Jane Onmeckn; Mapko MaHKOBCKM, MpupadvyHMK 3a IoKanHW n3bopu Bo Penybavka MakegoHuja 2017 roauHa,
KAC-Ckonje, 2017, cTp. 28.

2 OBCE/OAUXP KaHuenapuja 3a AeMOKPATCKM WMHCTUTYLMM M 4YOBEKOBM npasa, [lopaHellHa jyrocnoBeHcKa
Penybnanka MakegoHuja JIokanaHn nsbopu 24 mapt 1 7 anpun 2013. Habsbyaysauka mucuja 3a nsbopu Ha OBCE
KoHeueH n3sewTaj. Bapwasa, 2013.

29



pjesémarrja ishte 59% dhe votim té pérséritur ka pasur né komunén e Dollnenit, ndérsa pér
shkak té rezultateve té anuluara ka pasur rivotim té rrethit té dyté né katér komuna: Qendér,
Dollneni, Strugé dhe Gjorce Petrov dhe pjesémarrja né ditén e treté té zgjedhjeve ishte 65%, ku
partia politike mé dominuese né kéto zgjedhje lokale ishte VMRO-DPMNE, e cila fitoi mé sé
shumti kryetaré komunash né krahasim me partité tjera megé VMRO-DPMNE fitoi 56 ulése pér
kryetar komune, BDI fitoi 14 kryetaré komunash, LSDM fitoi 4, PDSH fitoi 2, Partia Demokratike
e Turqve, Partia Progresive Serbe né Maqgedoni dhe Bashkimi i Roméve té Maqgedonisé fituan
nga njé kryetar komune si dhe u zgjodhén edhe dy kandidaté té pavarur pér kryetaré

komunash®.

2.6 Zgjedhjet e gjashta lokale té v. 2017

Mé 15 tetor 2017 u mbajtén zgjedhjet e gjashta lokale gé nga shpallja e pavarésisé sé
Republikés sé Maqgedonisé té cilat u zhvilluan né 80 komuna dhe né gytetin e Shkupit, ku
kryetarét e komunave dhe qytetit té Shkupit u votuan sipas sistemit zgjedhor té shumicés,
ndérsa anétarét e késhillave u zgjodhén sipas modelit zgjedhor proporcional ndérkaq, té
sémurét, té pafugishmit, personat né arrest shtépiak dhe té burgosurit votuan njé dité para dy
raundeve, pra mé 14 dhe 28 tetor 2017, me g¢rasst gjithsej 1.079876 nga gjithsej 1.814644
votues té regjistruar né listén e zgjedhésve dolén né votime, duke e cuar pjesémarrjen né
raundin e paré né 59.51%, ndérkaq, né raundin e dyté té zgjedhjeve pjesémarrja u ul né
51.92%"

Sipas dinamikés sé& méparshme, zgjedhjet lokale né Republikén e Magedonisé
mbaheshin ¢do katér vjet né gjysmén e dyté té marsit. Megjithaté, pér shkak té trazirave dhe
krizés politike gjaté vitit 2016 dhe 2017, zgjedhjet lokale té vitit 2017 u shtyné dhe u mbajtén né

tetor; dhe kéto zgjedhje lokale e ndryshuan né ményré drastike raportin e vendeve pér kryetar

* pgr mé tepér pér zgjedhjet e pesta lokale té v. 2013 shih né: MOC T. ®uHaneH u3BewTaj, [omalHO
Hab/byayBarbe Ha oKkanHuTe ns3bopum 2013. Ckonje, 2013; dhe: : JaHe Aumeckn; Mapko MaHKoBCKK, MpupadyHuK 3a
NoKanHu nsbopu Bo Penybanka MakegoHuja 2017 rogmHa, KAC-Ckonje, 2017, ctp. 28-30.

' M3nesHocT Ha JIOKanHM n3bopn 2017, [prkaBHa u3bopHa Komucuja. WM3nesHocT of npB  Kpyr:
https://rezultati2017.sec.mk/Local/Results?cs=mk-MK&r=r&rd=r1 M3nesHocT oA, BTOpP Kpyr:
https://rezultati.sec.mk/Local/Results?cs=mk-MK&r=r&rd=r1.
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komune mes dy partive mé té médha politike, VMRO-DPMNE dhe LSDM meqé koalicioni i
udhéhequr nga LSDM fitoi 57 vende pér kryetar komune, gé éshté 53 mé shumé se zgjedhjet e
méparshme té v. 2013, ndérsa, koalicioni i udhéhequr nga VMRO-DPMNE fitoi 5 ulése pér
kryetar komune, pérkatésisht 51 mé pak se né zgjedhjet e kaluara té v. 2013 kursse BDI fitoi 10
vende pér kryetar komune, qé éshté 4 mé pak se né zgjedhjet e kaluara té v. 2013, ndérkagq,
partia politike Aleanca e Shqiptaréve, e cila si subjekt i vecanté politik mori pjesé pér heré té
paré né kéto zgjedhje lokale, fitoi 3 ulése pér kryetar komune, ndérkaq, nga njé kryetar komune
fituan: BESA, PDSH dhe DPT, ndérsa 3 vende pér kryetar komune u takuan kandidatéve té

pavarur®.

32 Pesyntaty Ha JsokanHu wu3bopu 2017, [prkaBHa wu3bopHa Komucuja. Pesyntatm og npB  Kpyr:

https://rezultati2017.sec.mk/Local/Results?cs=mk-MK&r=r&rd=r1. Pesynrtatn oA, BTOpP Kpyr:
https://rezultati.sec.mk/Local/Results?cs=mk-MK&r=r&rd=r1.

Pér mé tepér pér zgjedhjet e gjashta lokale té v. 2017 shih né: JaHe Oumeckn; Mapko MNMaHKOBCKM, MpupadHUK 3a
NoKanHu nsbopwm Bo Penybanka MakegoHuja 2017 roamHa, KAC-Ckonje, 2017, cTtp. 137-139.
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KAPITULLI | TRETE

ANALIZA LIGJORE DHE PRAKTIKE E ZGJEDHJEVE LOKALE TE TETORIT 2021 NE REPUBLIKEN E
MAQEDONISE SE VERIUT DHE REZULTATET E TYRE

3.1. Pérgatitja e zgjedhjeve lokale té tetorit 2021

Procesi i zhvillimit té zgjedhjeve lokale té v. 2021 nisi me pércaktimin e datés sé
zgjedhjeve, e cila sipas Kodit Zgjedhor éshté parashikuar té zhvillohet né javén e dyté té tetorit,
duke gené se fushata parazgjedhore do té pérkonte pjesérisht me regjistrimin e popullsisé né
shtator té v. 2021.

Dilema ishte nése njé pérputhje ndérmjet fushatés parazgjedhore dhe regjistrimit té
popullsisé mund té pengonte zhvillimin e regjistrimit. Megjithaté, partité politike vendosén gé
zgjedhjet lokale té mbahen sipas afatit té pércaktuar me ligj, pra né gjysmén e dyté té tetorit.

Né kété drejtim, né mars 2021 nisén negociatat pér ndryshimin e Kodit Zgjedhor.
Negociatat jané zhvilluar ndérmjet pérfagésuesve té Ministrisé sé Drejtésisé dhe pérfagésuesve
té LSDM-sé&, VMRO-DPMNE-sé&, BDI-sé dhe Aleancés pér Shgiptarét dhe Alternativés. Pas disa
muaj negociatash, u ra dakord pér disa risi né Kodin Zgjedhor. Njé nga risité dhe ndryshimet
kryesore ishte votimi me pajisje speciale pér kontrollin e gjurméve té gishtave té votuesve
(fingerprinti). Kjo pajisje do té pércaktojé nése votuesi ka votuar mé paré apo ka gabuar né
gendrén e votimit. Iniciativa pér kété zgjidhje fillimisht ka ardhur nga VMRO-DPMNE me qéllim
té rritjes sé besimit né procesin zgjedhor dhe zvogélimit té mundésisé pér keqpérdorime.

MEé vong, né prag té zgjedhjeve, u diskutua edhe pér propozimin e partive parlamentare
LSDM, VMRO-DPMNE, BDI dhe Aleancés pér Shgiptarét dhe Alternativés pér té rritur pragun
deri né 2% pér kandidatura pér kryetar komune ose pér listén e késhilltaréve té paraqitura, pra
té rritet pragu prej 2% té numrit té pérgjithshém té votuesve né komuné. Né disa zona, kjo do
té nénkuptonte njé rritje té konsiderueshme té numrit té nénshkrimeve qé do té mblidhen, pér
shembull: nése pér dorézimin e listés pér Qytetin e Shkupit kérkoheshin 1000 nénshkrime deri
mé tani, me ndryshimet e reja té dakorduara, parashtruesit do té duhej t&€ mblidhnin 9000

nénshkrime. Propozuesit e arsyetuan kété propozim si njé obligim gé lidhet me rekomandimet
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e OSBE/ODIHR, mirépo, ndryshimet e propozuara ngjallén debat té gjeré publik dhe reagime
nga partité mé té vogla politike, kandidatét e pavarur dhe sektori i shogérisé civile ku reagimet
ishin se njé zgjidhje e tillé éshté njé pérfitim ekskluziv pér partité mé té€ médha dhe se mund té
komplikojé ndjeshém nismat e disa shogatave dhe individéve pér lista té pavarura, késhtu qé
pas kétyre iniciativave té listave té pavarura u vu edhe Kryetari i Republikés Dr. Stevo
Pendarovski i cili theksoi se, do té pérdoré veton ndaj ndryshimeve té Kodit Zgjedhor nése ato
votohen né Kuvend meqé sipas Pendarovskit, éshté e palogjikshme gé pér kandidaturén pér
Kryetar té Republikés té nevojiten 10.000 nénshkrime, ndérsa njé numeér identik i nénshkrimeve
té nevopjiten pér zgjedhjet lokale®. Pas njé séré kritikash, kryeministri dhe kryetari i LSDM-sé,
Zoran Zaev, paralajméroi se propozimi i dakorduar do té t'érhiqet34.

Karakteristiké e kétyre zgjedhjeve lokale ishte edhe numri i kandidaturave té pavarura
pér kryetaré dhe késhilltaré komunalé ku me nismén e njé grupi qytetarésh u dorézuan 27-té
kandidatura pér kryetar komune dhe 65 lista pér késhilltaré dhe né 18 komuna kishte té paktén
njé kandidat té pavarur pér kryetar komune ndérsa, tre kandidaté té pavarur pér kryetar
komune ishin né komunat e Kamenicés, dhe Cuger Sandevés dhe dy kandidaté té pavarur né
komunén e llindenit, késhtu gé pas vendimit pér shpalljen e zgjedhjeve lokale 2021 té
nénshkruar nga kryetari i Kuvendit té Republikés sé Magedonisé sé& Veriut, Talat Xhaferi,
Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve (KSHZ) miratoi Orarin pér zhvillimin e aktiviteteve zgjedhore
pér zhvillimin e zgjedhjeve lokale dhe né pérputhje me kété orar, KSHZ-ja éshté e obliguar gé
pas skadimit té mandatit té komisionit t&€ méparshém t'i themelojé Komisionet Komunale té
Zgjedhjeve dhe mé pas, pas formimit, KKZ-ja formon késhillat zgjedhore dhe plotéson anétarét
dhe zévendés anétarét té ciléve u éshté ndérpreré mandati pér arsye té ndryshme, ndérsa KKz-
té i parashtrojné kérkesé partive politike opozitare qé kané fituar mé shumé vota né zgjedhjet e

fundit dhe partive politike né pushtet gé kané fituar mé shumé vota né zgjedhjet e fundit, qé té

3 ,Mpetcegatenot MNeHAapOBCKM HEMaA Aa M NoTNULWe n3meHuTe Ha M36opHMOT 3aKoHMK “, Voice of America, 30
jynn 2021.

3 “TpaTeHMumnTe Ha 0AMOP, JIOKA/JIHUTE M360pK pacnuiaHn, U3BOPHUOT 3aKOHMK Ha naysa”“, Pagmo CnoboaHa
Espona, 6 asrycT 2021.

33



paragesin propozime pér anétarét e KKZ-ve dhe zévendésit e tyre dhe té dorézojné propozimet

mé sé voni deri mé 1 shtator>".

3.2. Ndryshimet e fundit ligjore pérkitazi me zgjedhjet lokale té tetorit 2021

Né periudhén nga zgjedhjet e fundit lokale té vitit 2017 deri né zgjedhjet e planifikuara
pér 17 tetor 2021, jané miratuar disa ligje té reja dhe ndryshime né legjislacionin ekzistues,
duke u kryer disa ndryshime lidhur me dispozitat e Kodit Zgjedhor té cilét kané té béjné me
organet zgjedhore shtetérore, financimin e fushatés politike, pjesémarrésit né fushaté, si dhe
dispozitat ligjore té Ligjit pér shérbimet mediatike audiovizive dhe miratimin e ligjit pér
parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesit, késhtu q&, né v. 2021 Kodi zgjedhir u
ndryshua dy heré, né prill dhe shtator 2021ku me kéto ndryshime u rregullua ményra e votimit
me dhe pa pajisje teknike dhe u rregullua ményra e pércaktimit té identitetit té votuesit né
procedurén e votimit me gjurmé gishtash mirépo, gjithashtu, jané ndryshuar edhe afatet lidhur
me procedurén pér mbrojtjen e té drejtés sé votés dhe éshté pércaktuar ményra e votimit né
rast pandemie dhe né vijé me kété, nga kéto zgjedhje, parashtruesit e listés ose kandidaturés
mund ta térheqin até brenda 48 oréve nga vendimi pér listat pérfundimtare (neni 67 paragrafi
12 i Kodit Zgjedhor), i cili merret jo mé voné se data 18 shtator ndérkagq, kur flitet pér térhegjen
e listés sé kandidatéve, ajo mund té térhiget vetém né térési>®.

Ndryshimet né Kodin Zgjedhor té vitit 2021 poashtu e plotésuan edhe pérmbajtjen e
Listés Zgjedhore me shenja gishtash dhe njé barkod té vecanté pér identifikimin me gjurmé
gishtash, me ¢rast htetasit, té ciléve me vendim gjyqésor té formés sé preré u éshté hequr
plotésisht zotésia e veprimit ose me vendim gjyqgésor té formés sé preré u higet pjesérisht, nuk
do té regjistrohen né Listén zgjedhore, ku gjykata ka konstatuar se personi nuk ka zotési pér té
shprehur wvullnetin individual dhe gjithashtu me ndryshimet e fundit né Kodin Zgjedhor,

personat gé ndodhen né paraburgim ose né vuajtje té dénimit me burg kané mundésiné té

> par mé tepér shih né: Mapko MaHKkoBckK; HuKona Muxajnoscku; MBa Hackosa; 3apaBko CtaBpos, MpupayHuK 3a
nokanHu mnsbopu Bo Penybnuka CesepHa MakegoHuja 2021 roamHa-Btopo gononHeto msgaHue, KAC-CKonje,
Jekemspu 2021, ctp. 7-10.

*® pér mé tepér shih né: Kodi zgjedhor i RMV-sé (Propozimi i tekstit té konsoliduar) né dispozicion né linkun:
https://drive.google.com/file/d/1Sa9L6emhxwl2VaV_8d7o0K3hl6rlusnuY/view.
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kontrollojné té dhénat e tyre gjaté kontrollit publik té Listés Zgjedhore ndérsa KSHZ-ja ka afat
prej 3 ditésh pas pérfundimit té inspektimit publik qé Listén zgjedhore t'ua dorézojé partive
politike qé paraprakisht kané dorézuar kérkesé elektronike ndérkaq, poashtu, Ministria e
Punéve té Brendshme, pérve¢ té dhénave té pércaktuara mé paré né nenin 43, duhet té
dorézojé né KSHZ fotografiné dhe gjurmét e gishtérinjve té té gjithé qytetaréve madhoré, pas
shpalljes sé zgjedhjeve37.

Si ndryshime mé té réndésishme dhe si risi gé pér heré té paré u zbatuan né zgjedhjet
né pérgjithési né RMV, ishin ndryshimet gé rregulluan ményrén e pércaktimit té identitetit té
votuesit:

Neni 108-a shpjegon né ményré té detajuar procedurén e vértetimit té identitetit sipas
sé cilés, Késhilli zgjedhor e kontrollon identitetin e votuesve me letérnjoftim té vlefshém ose
pasaporté té vlefshme, pérkatésisht letérnjoftim ose pasaporté té cilés i ka skaduar vlefshméria
né periudhén nga shpallja e zgjedhjeve deri né ditén e mbajtjes sé tyre dhe me shenjé gishti,
ndérkaqg, zgjedhési nuk mund té votojé nése nuk ka dokument identifikimi dhe nése shenja e
gishtit nuk pérputhet me gjurmén e gishtit né Listén elektronike té Zgjedhésve me até qé nése
votuesi tashmé ka votuar, pajisjet teknike raportojné dhe ai person nuk do té lejohet té votojé
dhe nése pajisja biometrike e identifikimit nuk pérputhet me gjurmén e gishtit me gjurmén e
gishtit té disponueshém né Listén elektronike té Zgjedhésve, dhe Késhilli Zgjedhor ka vértetuar
identitetin personal té votuesit népérmjet njé dokumenti té vlefshém identifikimi dhe nése
vértetohet se nuk éshté regjistruar asnjé voté e méparshme, zgjedhési hyn né pajisje duke futur
numrin unik té identifikimit®®. Verifikimi i identitetit té zgjedhésit kryhet pa pajisje teknike né
rastet kur zgjedhési éshté person i sémuré ose i pafugishém, ose ndodhet né njé institucion pér
pérkujdesje jashtéfamiljare ose vuan dénimin me burg39.

Nga ana tjetér, Kodit zgjedhor i éshté shtuar edhe njé nen i ri 111-b, i cili trajton
procesin zgjedhor né kohé pandemie sipas té cilit, personat né karantiné ose né izolim mund té

ushtrojné té drejtén e votés njé dité para raundit té paré, pra 16 tetor dhe 30 tetor, nése ka njé

¥ pér mé tepér shih né: Mapko MaHKkoBckK; HuKona Muxajnoscku; MBa Hackosa; 3apaBko CtaBpos, MpupayHuK 3a

nokanHu mnsbopu Bo Penybnuka CesepHa MakegoHuja 2021 roamHa-Btopo gononHeto msgaHue, KAC-CKonje,

JOekemspu 2021, ctp. 8-11.

22 [prkaBHa M3b0pHa KOMKCKja, YNATCTBO 33 HAYMHOT Ha YTBPAYBat€ HA UAEHTUTETOT Ha rnacadvot, 2021 roaunHa.
Po aty.
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raund té dyté mirépo, éshté e nevojshme té njoftohet Komisioni Komunal i Zgjedhjeve,
pérkatésisht Komisioni Zgjedhor i Qytetit té Shkupit pesé dité para dités sé caktuar pér votim
ndérsa, Komisionet Komunale té Zgjedhjeve i mbledhin té dhénat nga Inspektorati Shtetéror
Sanitar Shéndetésor, i cili éshté i detyruar t'i dorézojé té dhénat 24 oré nga kérkesa e paraqitur
kurse, KSHZ-ja themelon borde té posacme zgjedhore té pérbéra nga tre profesionisté
shéndetésoré té cilét kryejné votimin, ku partité politike mund té caktojné njé anétar né bordin
e posacém zgjedhor dhe nga ana tjetér, Ministria e Shéndetésisé siguron pajisjet e nevojshme
mbrojtése pér anétarét e organeve zgjedhore, dhe nése hapésira e paraparé pér votim nuk i
plotéson kushtet, atéheré KSHZ-ja mund té caktojé njé hapésiré tjetér té pérshtatshme gé i

plotéson kushtet pér votim né rast pandemie4°.

3.3. Pjesémarrésit né zgjedhjet lokale té tetorit 2021

Né zgjedhjet lokale té v. 2021, individualisht ose né koalicion, u paraqitén 24 subjekte
politike si parashtruese té listave té kandidatéve pér kryetaré komunash dhe karakteristiké e
kétyre zgjedhjeve lokale éshté mospérputhja e madhe ndérmjet kandidatéve meshkuj dhe
femra pér arsye se, koalicioni i udhéhequr nga LSDM ka paragitur mé sé shumti kandidatura:
69, prej té cilave 5 gra, kurse nga partité mé té médha, VMRO-DPMNE me koalicionin e saj ka
nominuar 63 kandidaté, prej tyre 3 gra, BDI ka nominuar 19 kandidaté pér kryetaré komunash,
prej tyre vetém njé grua, Lévizja Besa ka propozuar 11 kandidaté, asnjé prej té ciléve nuk éshté
grua, ndérsa PDSH-ja ka propozuar 14 kandidaté, njé prej té ciléve éshté grua, ndérkaq,
Koalicioni Aleanca pér Shqiptarét dhe Alternativa garoi me 15 kandidaté, pa asnjé kandidate
grua, ndérsa Koalicioni i vendosur pér ndryshim kishte 18 kandidaté, 5 prej té ciléve gra, kure
kané mbetur me teté prej tyre dy gra, Integra me 10 kandidaté nga té cilét njé grua, TMRO me
nénté nga té cilat dy ishin kandidate gra, Partia Politike Demokrate, punétoré dhe té pavarur,
me gjashté kandidaté pa asnjé kandidate grua, dhe Partia e epokés magedonase e treta/Lista e

pavarur magedonase me shtaté kandidaté, njé prej té ciléve éshté grua dhe Partia Demokratike

0 pgr mé tepér shih né: Kodi zgjedhor i RMV-sé (Propozimi i tekstit té konsoliduar) né dispozicion né linkun:
https://drive.google.com/file/d/1Sa9L6emhxwl2VaV_8d7o0K3hl6rlusnuY/view.
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e Turgve té Magedonisé garoi me 5 kandidaté meshkuj, ndérsa Bashkimi Demokratik Boshnjak
me katér kandidaté meshkuj kurse Partia Demokratét e Bashkuar té€ Maqgedonisé kishte tre
kandidaté meshkuj, ndérsa partia Atdheu Magedonia kishte dy kandidaté meshkuj dhe njé grua
dhe “Partia juaj” garoi me dy kandidaté dhe partité Alternativa, ROM-Romeske, Partia
Komuniste e Magedonisé-forcat e Titos, Lévizja pér Bashkim Kombétar té Turqve, Lévizja pér
Demokraci, té Drejta dhe Liri dhe Opsioni Qytetar pér Maqgedonia garuan me njé kandidat, prej
té ciléve té gjithé meshkuj, pra gjithsej 25 kandidatura pér kryetar komune jané paraqitur nga
njé grup zgjedhésish, dy prej té ciléve jané gra me ¢rast, nga gjithsej 299 kandidaté pér kryetar
komune, vetém 25 jané gra (dmth. 8.41% e numrit té pérgjithshém té pjesémarrésve)*.
Mirépo, ndryshe éshté situata me kandidatét pér késhilltaré ku nga gjithsej 10.635
kandidaté pér késhilltaré, 45% jané gra, kryesisht si pasojé e kushtit qé ¢do i treti kandidat né

listat e propozuara té jeté i gjinisé mé pak té pérfaqésuar‘u.

3.3.1. Partité politike dhe koalicionet

Né demokraci, secili gytetar mund té marré pjesé né kété process-duke pranuar lirisht
informacione pér c¢éshtjet politike, duke shprehur né ményré té hapur mendimin e vet mbi
céshtjet publike, duke formuluar pritjet, propozimet apo kérkesat pa frikén e represionit, duke
votuar né zgjedhje, duke u angazhuar né organizata té shogérisé civile apo parti politike, apo
duke géndruar si kandidaté né zgjedhje demokratike.*?

Partité garojné mes vete pér ményrén mé té miré té zgjidhjes sé problemeve politike
dhe jané né garé pér influencé dhe pushtet sepse pa pushtet pér té zbatuar vizionin politik nuk
éshté e mundur té organizohet njé shogéri, me crast diskutimet e brendshme dhe konfliktet

brenda saj, si dhe mes diskutimeve té brendshme dhe konflikteve brenda, si dhe né mes,

' pér mé tepér shih né: Mapko MaHKoBcku; HUKona Muxajnoscku; MiBa HackoBa; 3apaBko CtaBpos, MpupayHuk 3a
NIoKanHu n3bopu Bo Penybnuka CeBepHa MakegoHuja 2021 rogmHa-Btopo gononHeto msgaHue, KAC-Ckonje,
JDekemspu 2021, cTp. 12-13.

2 par mé tepér shih né: Mapko MaHKkoBckK; HuKona Muxajnoscku; MBa Hackosa; 3apaBko CtaBpos, MpupayHuK 3a
nokanHu mnsbopu Bo Penybnuka CesepHa MakegoHuja 2021 roamHa-Btopo gononHeto msgaHue, KAC-CKonje,
JOekemspu 2021, cTp. 12-13.

* Wilhem Hofmeister dhe Karsten Grabowm, Partité politike Funksioni dhe organizimi né shoqgérité demokratike,
Global Consulting & Development Associates LLC Gjilan, Kosové.
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shoqérojné partité né kété garé pér ide dhe pushtet dhe ato jané té ligishme dhe thelbésore
sepse brenda ¢do shogérie ekzistojné opinione, nevoja, pritje dhe piképamje té ndryshme pér
problemet ditore dhe gjithashtu ekzistojné pyetje té “médha” mbi organizimin e shogériség,
normat dhe procedurat ku nuk ekziston dicka e ngjashme me vullnetin e pérbashkét té
popullatés apo té mira té pérbashkéta té pararcaktuara meqgenése ndryshe, né ¢do shoqéri ka
interesa rivale té cilat shpesh ndeshen shumé forte njéra me tjetrén né ményré qé paqgésisht té
ndérmjetésojné konfliktin, formimi i piképamjeve politike duhet té ndodh né njé proces té
hapur té debatit mes opinioneve té ndryshme ku éshté i nevojshém minimumi i bindjes sé
pérbashkét dhe, ky éshté mendimi praktik i demokracisé i cili bazohet né parimin se secili
gytetaré ka té drejté té pérfagésojé opinionin dhe bindjen e vet né njé garé pagésore té
opinioneve dhe ky supozim i konfliktit té interesave brenda ¢do shoqérie, gé né parim jané
legjitime, quhet pluralizém apo “teori konkurrimi” e demokracisé dhe sé kéndejmi sipas késaj
teorie, formimi i opinionit politik né njé shoqéri pluraliste arrihet népérmjet njé procesi té
hapur té konkurrimit mes interesave heterogjene mirépo, pér shkak té llojllojshmérisé sé
opinioneve dhe konflikteve sociale nuk ka zgjedhje té pérsosur pér problemet sepse vendimet
duhet té merren né bazé té pélgimit dhe aprovimit té shumicés sé qytetaréve, ku megjithaté,
nuk mund té keté asnjé “tirani e shumicés” gé i fyen rregullat demokratike dhe shkel té drejtat
e patjetérsueshme té njeriut meqgé edhe vendimet e shumicés mund té pérfshijné mangési apo
edhe padrejtési, prandaj, njé mbrojtje e vecanté dhe e garantuar me kushtetuté e pakicave né
njérén anég, si dhe pranimi i votimit ose té humbjes né zgjedhje e palés humbése né anén tjetér,
me kusht gé ato té jené kredibile, té lira dhe té ndershme, jané elementet konstituive té kétij
koncepti té demokracisé edhe até brenda kontekstit té konflikteve té interesave té€ menaxhuara
né ményré demokratike, partité politike pérfagésojné interest e vecanta dhe vetém atéheré kur
té jené shprehur hapur interesat e kundérta dhe partité i akordojné partive té tjera té drejtén
pér té pérfagésuar interesat e veganta, dhe kur palét pajtohen me parimet e lojés politike, pér
shembull: né gofté se ata bien dakord kryesisht né kushtetuté demokratike atéheré éshté e
mundur gé té zgjidhen konfliktet né njé shogéri dhe té krijohen kompromiset politike né njé
ményré té pérshtatshme ku natyrisht, lirité e partive duhet té sigurohen gjaté procesit gé do té

thoté se krijimi i partive politike duhet té jeté i liré nga kufizimet politike mirépo, megjithaté,
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mund té keté disa kufizime pér sa i pérket krijimit té partive té cilat né ményré té hapur e
kundérshtojné kushtetutén demokratike té njé shteti, mirépo, megjithaté, né parim qytetarét
duhet té kené té drejté té krijojné njé parti politike, e té jené pjesé e njé partie, dhe té shprehin
vullnetin e tyre lirshém né to meqé liria e partive politike gjithashtu e pérfshin konceptin se
askush nuk mund té shtyhet me forcé té aderojé tek njé parti e vecanté politike apo té mbetet
né até parti politike edhe pérkundér déshirés sepse afirmimi dhe artikulimi i shuméllojshmérisé

sé partive politike &shté njé concept i njohjes sé demokracisé pluraliste dhe pérfagésuese®.

3.3.1.1. VMRO-DPMNE

VMRO-DPMNE éshté parti qé deklarohet si parti popullore né té djathté té gendrés, me
prejardhje ideologjike kristiano-demokrate e cila qé nga pavarésia, éshté njéra nga dy partité
mé té médha né RMV, duke kandiduar pothuajse né té gjitha zgjedhjet parlamentare dhe
lokale, me pérjashtim té zgjedhjeve parlamentare té vitit 1994, kur e bojkotoi raundin e dyté
késhtu gé, prej themelimit deri né vitin 2003, kryetar i VMRO-DPMNE-sé ishte Ljubgo
Georgievski ndérsa né kongresin e partisé né maj té vitit 2003, Georgievski e dha doréhegjen
dhe né vend té tij u zgjodh Nikolla Gruevski i cili udhéhoqi me kété parti politike deri né dhjetor
té vitit 2017, kur dha doréheqje nga posti i tij, qé u pranua nga Komiteti Qendror, ndérssa né
Kongresin e 16-té té jashtézakonshém, té mbajtur né dhjetor 2017, kryetar i partisé u zgjodh
Hristijan Mickovski me até gé né zgjedhjet parlamentare té vitit 2020, VMRO-DPMNE udhéhoqi

koalicionin “Pértéritja e Magedonisé” dhe fitoi 44 mandate parlamentare®.

* Wilhem Hofmeister dhe Karsten Grabowm, Partité politike Funksioni dhe organizimi né shoqgérité demokratike,
Global Consulting & Development Associates LLC Gjilan, Kosové.
> p&r mé tepér shih né ueb fagen zyrtare té VMRO-DPMNE-sé: https://www.vmro-dpmne.org.mk/.
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3.3.1.2. Bashkimi Demokratik pér Integrim

Bashkimi Demokratik pér Integrim doli nga ish-anétarét e ish-Ushtrisé Clirimtare
Kombétare (UCK), e cila nisi njé konflikt té& armatosur né v. 2001 dhe ideologjikisht, deklarohet
si parti e gendrés sé majté qé mbron té drejta mé té médha té shgiptaréve dhe zbatimin e
Marréveshjes Kornizé té Ohrit, me grast kjo parti politike u formua né vitin 2002 dhe mori pjesé
né zgjedhjet parlamentare pér heré té paré né té njéjtin vit, duke fituar numrin mé té madh té
votave né mesin e elektoratit etnik shqiptar, duke siguruar gjithsej 16 mandate parlamentare
dhe duke u béré pjesé e qeverisé sé udhéhequr nga LSDM, ndérsa né zgjedhjet parlamentare té
vitit 2016, BDI shénoi njé rezultat dukshém mé té ulét, duke fituar vetém 10 deputeté,
pjesérisht pér shkak té rritjes sé Aleancés sé Shqgiptaréve dhe BESA, mirépo, né koalicion me
LSDM-né&, BDI ishte sérish pjesé e Qeverisé*®.

Ali Ahmeti éshté kryetar i partisé qé nga themelimi i saj me até gé, né nivel lokal né
zgjedhjet lokale té vitit 2017, BDI kishte 10 kryetaré komunash nga gjithsej 80 komuna dhe nga
gyteti i Shkupit, ndérsa né zgjedhjet e parakohshme parlamentare té vitit 2020, BDI fitoi 15
mandate, e cila pas negociatave paszgjedhore me LSDM-né pérséri e formoi shumicén
parlamentare duke u béré pjesé e geverié, ndérkaq, né gershor té vitit 2021, né festén e 19-
vjetorit té BDI-sé, partia njoftoi se do té vendosé njé agjendé té gjelbér dhe do té fokusohet né
ruajtjen e mjedisit jetésor kurse né zgjedhjet lokale té vitit 2021, BDI garoi me kandidaté pér
kryetaré komunash né 19 komuna dhe lista pér késhilltaré né 34 komuna, ndérsa né komunén e

Cashkés garoi sé bashku me Aleancén pér Shqgiptarét™’.

3.3.1.3. Lidhja Socialdemokrate e Magedonisé

Lidhja Socialdemokrate e Magedonisé deklarohet si parti e gendrés sé majté, me
origjiné ideologjike socialdemokrate, e cila u themelua né Kongresin e 21 prillit 1991, si
trashégimtare ligjore e Bashkimit té€ Komunistéve té Magedonisé - Partia pér Transformim

Demokratik (SKMDPD), ndérkaq, né té njéjtin vit partia e ndryshoi emrin e saj né LSDM dhe

*® p&r mé tepér hih né ueb fagen e BDI-sé: https://bdi.mk/.
47
Po aty.
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ideologjiné e saj nga komuniste né socialdemokrate duke marré pjesé né té gjitha zgjedhjet
parlamentare dhe lokale gé nga pavarésia e RMV-s€, me até gé né zgjedhjet e fundit lokale té
vitit 2017, LSDM kishte pushtet né 57 nga 80 komuna dhe né gytetin e Shkupit, ndérsa né
zgjedhjet e fundit té parakohshme parlamentare té vitit 2020, LSDM dhe partnerét e saj té
koalicionit fituan gjithsej 46 ulése dhe né negociatat paszgjedhore me BDi-né dhe PDSH-né
arritén ta formojné shumicén parlamentare dhe té formojné geveriné kurse né zgjedhjet lokale
té vitit 2021, LSDM me partité tjera politike garoi sé bashku né koalicion té titulluar: “Mé e mira
pér komunén time”, me kandidaté pér kryetaré komunash né 68 komuna dhe njé kandidat pér

kryetar té qytetit té Shkupit dhe 80 lista pér késhilltaré komunalé®.

3.3.1.4. Aleanca pér Shgiptarét

Aleanca pér Shqiptarét éshté njé parti politike qé buron nga Lévizja pér Reforma né
Partiné Demokratike té Shqiptaréve, qé drejtohet nga Zijadin Sela dhe synimi kryesor i Aleancés
pér Shqgiptarét éshté barazia e ploté mes shqiptaréve dhe magedonasve né té gjitha fushat, si:
investimet, pérfagésimi institucional, aksesi i drejté né institucionet shtetérore, punésimi,
infrastruktura dhe ngritja e vetédijes kombétare, ku né zgjedhjet lokale té vitit 2017, mé pas si
Aleancé e Koalicionit té Shqiptaréve kandidoi né komunén Gostivar dhe Dibér, ndérsa né
zgjedhjet parlamentare té vitit 2020, Aleanca pér Shqgiptarét dhe koalicioni Alternativa fituan 12
mandate kurse né zgjedhjet locale té v. 2021 ASH ishte né koalicion me partiné politike
Alternativa me gjithsej 15 kandidaté pér kryetaré komunash dhe poashtu, né kéto zgjedhje
lokale ASH-A shpallén edhe koalicion parazgjedhor me VMRO-DPMNE me fokus né Qytetin e
Shkupit49.

3.3.1.5. Partia Alternativa

Partia politike Alternativa u formua né vitin 2019 ku Kuvendi Qendror e eméroi pér

kryetar té paré Afrim Gashin ndéra mé 16 maj 2022 né kongres Gashi u zgjodh né mandatin e

*® p&r mé tepér shih né ueb fagen e LSDM-sé: https://sdsm.org.mk/.
* p&r mé tepér shih né ueb fagen e ASH-sé: https://aleanca.mk/.
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dyt'éso. Partia vjen nga anétarét e Lévizjes Besa, té cilét vendosén té formojné njé parti té re pas
rezultateve té dobéta té zgjedhjeve lokale té 2017-€s, kurse né zgjedhjet parlamentare té vitit
2020, Aleanca pér Shqgiptarét dhe koalicioni Alternativa fituan 12 mandate me c¢rast duhet
théné se, programi politik mbéshtetet né katér shtylla kryesore: Zhvillimi, Integrimi, Dialogu i
Hapur dhe Drejtésia, ku né zgjedhjet locale té v. 2021, kjo parti politike garoi né koalicion me

partiné Aleanca pér Shgiptarét me gjithsej 15 kandidaté pér kryetar komune®'.

3.3.1.6. Lévizja BESA

Partia politike Lévizja BESA éshté themeluar mé 23 mars 2015 né Shkup me kryetar Bilall
Kasami dhe synon té promovojé interesat e té gjithé gytetaréve, veganérisht té shqgiptaréve, ku
angazhimet bazé kané té béjné me: baraziné, drejtésing, liriné dhe prosperitetin, me ¢rast,
Lévizja Besa nis nga pozicioni asimetrik i shtetit ndaj popujve né té dhe né vend té asimetrisg,
shteti duhet té bazohet né: parimet e liris€, barazisé, drejtésisé, prosperitetit, luftés kundér
korrupsionit dhe pér arritien e kétyre synimeve, Lévizja Besa pérpiget té ndryshojé
funksionimin e sistemit né vend, té zhvillojé vlerat universale t&€ humanizmit, té pérmirésojé
demokraciné né vend, té eliminojé té gjitha format e diskriminimit dhe té ndértojé shtetin
ligjor, ndérsa kjo parti mori pjesé pér heré té paré né zgjedhjet parlamentare né vitin 2016, ku
fitoi gjithsej 5 deputeté, (4,86% e votave né shkallé vendi) kurse né zgjedhjet e kaluara
parlamentare té vitit 2020, Besa ka marré pjesé né koalicionin “Mundemi” té udhéhequr nga
LSDM, i cili ishte koalicioni i paré parazgjedhor ndérmjet partive politike nga blloku magedonas

dhe shqgiptaré

3.3.1.7. Levica

Partia Politike Levica u themelua né fund té vitit 2015, e cila sipas statutit, ka njé

ideologji té forté majtiste dhe mbron vlerat e majta, duke pérfshiré antikapitalizmin, anti-

*% p&r mé tepér shih né ueb fagen e Alternativés: https://alternativa.mk/.
>l po aty.
>2 pér mé tepér shih né ueb fagen e Lévizjes Besa: https://www.levizjabesa.mk/.

42



nacionalizmin, anti-militarizmin, anti-klerikalizmin dhe anti-konservatorizmin, me ¢rast fokusi i
partisé éshté te té drejtat e punétoréve dhe ato elementare té njeriut dhe si parti ajo géndron
mbi té gjitha pér té varfrit, té paprivilegjuarit, té margjinalizuarit dhe té shtypurit, késhtu g&, né
zgjedhjet parlamentare té vitit 2016 partia ka garuar e vetme, duke fituar 12.120 vota (1,02%),
ndérsa né zgjedhjet e parakohshme parlamentare té v. 2020, partia doli né vendin e pesté pér
nga numri i votave té fituara, ku pér listat e kandidatéve té késaj partie votuan 37.426 votues,
gé pérbén 4,1% té numrit té pérgjithshém té votave, duke fituar késhtu 2 mandate
parlamentare dhe pér heré té paré i ka deputetét e saj né Kuvend®:.

Iniciativa pér formimin e Levicés erdhi nga anétaré té Lévizjes pér Drejtési Sociale
"Lenka", anétaré té Lévizjes sé majté "Solidariteti", anétaré té Partisé Komuniste té
Magedonisé, sindikatave, veprimtaré dhe individé té majté ku deri né vitin 2019, Partia Levica
kishte njé kryesi kolektive: Presidiumin, i pérbéré nga shtaté anétaré me mandat imperative
ndérkaq, né seancén e rregullt té Plenumit té partisé politike miratohet statuti i ri i partisé, i cili
ndryshoi strukturén organizative, ku pérve¢ organeve bazé drejtuese: Plenumi, Komiteti
Qendror, Presidiumi dhe Tribunali, prezantohet edhe pozita e kryetarit pér njé mandat katér

vjecar, ku presidenti aktual i partié politike Levica éshté Dr. Dimitar Apasiev>*.

3.4. Fushata parazgjedhore e zgjedhjeve lokale e periudhés nga 27 shtatori deri 15 tetori 2021
dhe financimi i saj

Fushata parazgjedhore pér zgjedhjet lokale filloi mé 27 shtator dhe pérfundoi né
mesnatén e 15 tetorit, me c¢rast fushata pér raundin e dyté vazhdoi menjéheré pas dités sé
zgjedhjeve mé 17 tetor dhe zgjati deri mé 29 tetor deri né mesnaté dhe raundi i dyté i
zgjedhjeve lokale u zhvillua mé 31 tetor ndérsa rivotimi éshté béré né njé vendvotim né
Komunén e Dibrés, ndérsa votimi éshté shtyré né komunat Mavrové dhe Rostushé dhe Qendér
Zhupé, pér shkak té pjesémarrjes sé ulét té zgjedhésve ku partité politike pérdorén né maseé té
madhe metodat e zakonshme té promovimit, si: mitingje, takime me qytetaré, fushaté “deré

mé deré&”, reklama televizive, si dhe reklamat dhe promovimin e kandidaturave né rrjetet

>3 pér mé tepér shih né ueb fagen e Levica: https://levica.mk/.
54
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sociale, pjesémarrjen né debate televizive dhe billborde nga kandidatét dhe pérvec¢ fokusit né
rritie né céshtjet mjedisore, temat kryesore gé mbizotéruan né fushatén parazgjedhore té
kétyre zgjedhjeve lokale ishin té lidhura me politikén nacionale dhe ndérkombétare, sikurse
jané: aspiratat e kahershme té RMV-sé pér anétarésim né BE dhe vonesa e vazhdueshme né
fillimin e bisedimeve té anétarésimit, mosmarréveshjet mbi ményrén se si geveria e menaxhon
pandeminé Covid-19, si dhe situata ekonomike, vecanérisht shkalla e larté e papunésisé dhe
emigracioniSS.

Gjaté fushatés parazgjedhore u premtua efikasiteti i gazifikimit, deponive ilegale,
burimet e rinovueshme té energjisé pér ekonomité familjare, shtigjet pér bigikleta dhe
gjelbérimi urban, si dhe projekte mjedisore, pérfshiré modelet e transportit publik, té cilat u
premtuan nga kandidatét pér kryetaré komune pér qytetet mé té médha dhe kryeqytetin e
Shkupitse.

Sipas OSBE/ODIHR-it, fushata u vlerésua si aktive dhe pérgjithésisht e qeté pavarésisht
incidenteve té izoluara, ku pandemia Covid-19 ndikoi né fushatén parazgjedhore, duke i
detyruar pjesémarrésit t'u pérmbahen protokoleve té sigurisé sé geverisé pér tubimet publike,
dhe sipas saj té drejtat dhe lirité themelore, si e drejta e tubimit té geté dhe e lévizjes,
pérgjithésisht u respektuan gjaté gjithé fushatés dhe pjesémarrésit ishin té liré té bénin fushaté
parazgjedhore, mirépo, megjithaté, ka pasur mé shumé raste té retorikés negative, e drejtuar
shpesh kundér kundérshtaréve politik ku pérdorimi i njé retorike té tillé u intensifikua gjaté veté
fushatés, pavarésisht se kandidatét u zotuan t'i pérmbahen Kodit té Zgjedhjeve té Drejta dhe
Demokratike, té nénshkruar mé 23 shtator 2021, prandaj, konkluzioni i OSBE/ODIHR éshté se
zgjedhjet ishin pagésore me njé avantazh sistemik pér partité e médha politike, ndérsa ditét e
zgjedhjeve, duke pérfshiré edhe numérimin e votave, u vlerésuan né pérgjithési pozitive,
pavarésisht problemeve té shpeshta me pajisjet biometrike, votimin né grup dhe disa gabime
procedurale né numérim, ku u vuné re probleme me fshehtésiné e votimit dhe votimi i gjeré né
grup, té cilat ndikuan né pjesémarrjen e grave né procesin zgjedhor, ndérkaq, pér numérimin e

votave, né raportin paraprak thuhet se éshté vlerésuar pozitivisht né shumicén e gendrave té

> Mwucuja 3a HabsbyayBarbe Ha usbopute Ha OUXP Penybnuka CesepHa MaKeaoHuja - nokanHu msbopwu, 17
okTomepu 2021 r. N3jaBa 3a NpeIMMMUHAPHM HAO4M U 3aKAy4OLM.
*® Cera u oduMuMjanHO NoYHa KamnakbaTa 3a IoKanHuTe nsbopu “, Pagmo CnoboaHa Espona, 27.09.2021.
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votimit, ku thuhet se makinat me gjurmé gishtash kané ngadalésuar votimin dhe gjithashtu, ajo
gé vérejtén vézhguesit ishte ndérhyrje e panevojshme né numérim nga pérfagésuesit e
kandidatéve né zgjedhje57.

Nga ana tjetér, lidhur me financimin e fushatés parazgjedhore pér kéto zgjedhje lokale,
vlen té theksohet se, sipas orarit zgjedhor, pjesémarrésit né kéto zgjedhje lokale duhej té
dorézonin katér raporte financiare té shpenzimeve té fushatés parazgjedhoress.

Raporti i paré financiar me formularin pér donacionet e pranuara pérfshin 10 ditét e
para té fushatés zgjedhore dhe partité dhe koalicionet jané obliguar ta dorézojné né ditén e
njémbédhjeté té fushatés zgjedhore, gjegjésisht mé 7 tetor deri né orén 24:00%°.

Raporti i dyté financiar me formularin pér donacionet e pranuara mbulon gjysmén e
dyté té fushatés zgjedhore dhe partité dhe koalicionet ishin té obliguara ta dorézojné njé dité
pas pérfundimit té fushatés zgjedhore, pra mé 16 tetor pér té parén dhe mé 30 tetor pér
fushatén zgjedhore té raundit té dyt&®.

Raporti i treté financiar mbulon té hyrat dhe shpenzimet nga dita e hapjes sé llogarisé sé
transaksionit té partive deri né pérfundimin e raundit té paré zgjedhor ku partité politike ishin
té obliguara qé kété raport ta dorézojné jo mé voné se data 4 néntor pér raundin e paré,
pérkatésisht deri mé 18 néntor pér raundin e dyté té zgjedhjevesl.

Raportin e katért financiar, i cili i referohet totalit té té hyrave dhe shpenzimeve gjaté
gjithé fushatés parazgjedhore, partité dhe koalicionet duhet ta dorézonin menjéheré dhe jo mé
voné se 30 dité nga dita e mbylljes sé llogarisé sé transaksionit®.

Sipas raporteve té dorézuara financiare, koalicioni i udhéhequr nga VMRO-DPMNE ka
shpenzuar mé sé shumti mjete né fushatén parazgjedhore, gjegjésisht 1.695003 euro.

Partia e dyté sipas shumés sé mjeteve té shpenzuara éshté koalicioni i udhéhequr nga

LSDM, i cili ka shpenzuar gjithsej 1.632700 euro.

> Mwucuja 3a HabwyayBare Ha m3bopute Ha OAUXP Penybnuka CeBepHa MakedoHWja - oKanHM u3bopu, 17
oKkTomBpu 2021 r. U3jaBa 3a NpeaMMMHAPHM HAaoAM W 3akayyouw; ,MotnmwaH KoaeKkc 3a ¢ep M AEMOKPATCKU
nsbopwm “, Ohridnews, 23 centempu 2021.

*% pér mé tepér shih né: N3BecTyBarbe Ao ydyecHMuUuTe Ha JlokanHute nsbopu, [pKaseH 3aBog 3a pesusuja, 2021.
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E treta pér nga té hyrat dhe shpenzimet né fushaté éshté BDI, e cila gjaté fushatés
zgjedhore ka shpenzuar gjithsej 1.184218 euro kurse pas saj, pér nga shuma e shpenzimeve
éshté Danela Arsovska, e cila si kandidate e pavarur pér kryetare té qytetit té Shkupit ka
raportuar shpenzime prej 211877 euro, ndérkaq, partia politike Lévizja Besa ka shpenzuar pér
zgjedhjet 164360 euro, ndérsa PDSH pér kéto zgjedhje ka mbledhur gjithsej 54837 euro kure,
Levica pér zgjedhjet ka shpenzuar 51744 euro, ndérsa Koalicioni “Aleanca pér Shgiptarét dhe

Alternativa” ka raportuar si shpenzime 39416 euro®.

3.5. Rezultatet e zgjedhjeve lokale té tetorit 2021
3.5.1. Rezultatet e zgjedhjeve lokale pér kryetaré komunash né nivel té 80-té komunave

Né té dy raundet numrin mé té madh té uléseve pér kryetar komunash e fitoi VMRO-
DPMNE e cila fitoi né 42 komuna, LSDM fitoi 16 mandate, BDI 11, dy kryetaré komunash fituan
BESA, si dhe koalicioni Aleanca pér Shqiptarét dhe Alternativa dhe njé GROM dhe koalicioni pér
ndryshimin e LDP/DOM, ndérsa 3 ulése pér kryetar komune u takuan kandidatéve té pavarur né

komunat e Kumanovés, Debarcés dhe Qytetit té Shkupit64.

TABELA 2°%:

Rezultatet e zgjedhjeve lokale pér kryetaré komunash né nivel té 80-té komunave
Partia VMRO- | LDSM | BDI | ASH-A Teé Besa | LDP- | GROM

politike | DPMNE pavarur DOM
Numri i 42 16 11 3 3 2 1 1
kryetaréve
té
komunave

% pgr mé tepér shih né: N3BecTyBarbe Ao ydyecHMuUuTe Ha JlokanHute nsbopu, [pKaseH 3aBog 3a pesusuja, 2021.
® pér mé tepér shih né: Pesyntatn Ha nokanHu msbopu 2021, [pKaBHa usbopHa Komucuja. Pesyntatn og nps um
BTPOP Kpyr.

® pgr mé tepér shih né: Pesyntatn Ha nokanHu msbopu 2021, [pKaBHa u3bopHa Komucuja. Pesyntatn og nps um
BTPOP Kpyr.
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3.5.2. Rezultatet e zgjedhjeve lokale pér késhilltaré komunalé né nivel té 80-té komunave

Pér zgjedhjen e késhilltaréve lokal né komuna, VMRO-DPMNE doli e para duke fituar
gjithsej 469 vende né késhilla komunal, LSDM 402, BDI 167, Koalicioni Aleanca pér Shqiptarét
dhe Alternativa fitoi 81, Levica fitoi 49, BESA 36, Koalicioni “Té vendosur pér ndryshim” fitoi 29,
DPTM fitoi 17, PDSH fitoi 9, lista e késhilltaréve té BDI-sé dhe Aleancés pér Shqiptarét dhe
Alternativés, me té cilén kéto parti performuan sé bashku né komunén e Cashkés fitoi 4 vende
késhilltarésh, TMRO: 3, GROM: 2, SRM: 2, PDT: 2, DNET: 2 dhe nga njé késhilltar fituan: DSR,
Magedonia e Bashkuar, Podem, BDS, DDPS dhe "Rom-Romeske", ndérkaq, kandidatét e pavarur
fituan gjithsej 67 vende né késhill, nga té cilat: "Pér Kumanovén toné" fitoi 8 vende, "Shansi pér
Qendrén" - 3, "Ndryshe" né Komunén e Manastirit fitoi 3 vende, "Qyteti i Gjelbér Njerézor" né
Késhillin e Qytetit té Shkupit — 2; "Pér mbrojtjen e Karposhit" - 2, "Mé miré pér Tetovén" - 2,
"WVJEN E - Fronti kundér minierés dhe ndotésve té mijedisit" fitoi nga njé pérfagésues né
Késhillat komunalé Novosellé, Bosilové dhe Strumicé, me c¢rast pérve¢ komunave té
pérmendura, né listat e pavarura jané pérfshiré edhe késhilltarét né komunat vijuese: Bogdanci,
Gjevgjeli, Debarcé, Demir Kapi, Dollneni, llinden, Kavadar, Kércové, Kocan, Kratové, Likové,
Lozové, Makedonska Kamenica, Makedonski Brod, Mogilla, Ohér, Petrovec Pehcevé, Probishtip,
Radovish, Rankovcé, Sveti Nikollg, Staro Nagorican, Ceshinové-Obleshevé dhe Cucer Sandevé®®.

Rezultatet e mésipérme do ti paragesim edhe né formé tabelare si vijon:

TABELA 3:

Rezultatet e zgjedhjeve lokale pér késhilltaré komunalé né nivel té 80-té€ komunave (mbi 10-
té késhilltaré)

Partia VMRO- LDSM | BDI | ASH- Teé Levica | Besa | LDP- | DPTM
politike DPMNE A pavarur DOM
Numri i 469 402 167 | 81 67 49 36 29 17
késhilltaréve
té fituar

% pgr mé tepér shih né: Pesyntatn Ha nokanHu msbopu 2021, [pKaBHa u3bopHa Komucuja. Pesyntatn og nps um
BTPOP KPYr.
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3.5.3. Rezultatet e zgjedhjeve lokale pér Kryetar té Qytetit té Shkupit

Né qgytetin e Shkupit pér pjesémarrje né zgjedhjet lokale jané dorézuar 12 kandidatura
pér kryetaré komunash, 15 lista pér késhilltaré pér Késhillin e Qytetit té Shkupit, 49 kandidatura
pér kryetaré komunash pér komunat né qytetin e Shkupit dhe 95 lista pér késhilltaré pér
késhillat e komunave té Qytetit té Shkupit, ndérsa né komunat Qendér, Karposh, Gazi Babé dhe
Qytetin e Shkupit, listat e késhilltaréve té pavarur i kané dorézuar edhe iniciativat gytetare
Shansi pér Qendér, Té Pavarurit pér Karposh, Té Gjelbrit nga Gazi Baba dhe Qyteti i Gjelbér

Njerézor67.

TABELA 4°%;

Rezultatet zgjedhore pér Kryetar té Qytetit té Shkupit né raundin e paré zgjedhor

Kandidati Partia politike Votat e fituara
Danela Arsovska E pavarur/e mbéshtetur nga 86.698
VMRO-DPMNE dhe ASH-A
Petre Shilegov LDSM 78.783
Petar Georgievski Levica 20.609
Ana Petrovska Qyteti i gjelbér human 9.954
Arben Shakiri DOM-LDP 8.911
Aleksandar Tortevski Tvoja Partija 2.669
Vladimir Trajkovski Rodna Makedonija 1.739
Munir Kolashinac BDS 1.681
Todor Noshpal Integra 1.332
Goran Arsovski KPM-TS 660
Slave Nestorovski TMRO 613
Ljubomir Josifovski Demokratét 439

* pér mé tepér shih né: Pesyntatn Ha nokanHu msbopu 2021, [pKaBHa usbopHa Komucuja. Pesyntatn og nps um
BTPOP KPYyr.
% pgr mé tepér shih né: Pesyntatn Ha nokanHu msbopu 2021, [pKaBHa u3bopHa Komucuja. Pesyntatn og nps um
BTPOP KPYr.
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TABELA 5%:

Rezultatet zgjedhore pér Kryetar té Qytetit té Shkupit né raundin e dyté zgjedhor

Kandidati Partia politike Votat e fituara
Danela Arsovska E pavarur/e mbéshtetur nga VMRO- 118.749
DPMNE dhe ASH-A
Petre Shilegov LDSM 90.672

3.5.4. Rezultatet e zgjedhjeve lokale pér késhilltaré komunalé né Késhillin e Qytetit té Shkupit

Pér zgjedhjen e késhilltaréve né qytetin e Shkupit, VMRO-DPMNE ka fituar 79.622 vota
(34,6%), LSDM 53.354 (23.2%), BDI 26.379 (11.5%), Levica 20.346 (8,9%), Aleanca pér
Shqgiptarét dhe Alternativa 11450 (5%), Té vendosur pér ndryshim LDP-DOM 9324 (4%) dhe
Qyteti i Gjelbér Human 9230 (4%). Rrjedhimisht, nga gjithsej 45 késhilltaré né Késhillin e Qytetit
té Shkupit, VMRO-DPMNE fitoi 18, LSDM 12, BDI 5, Levica 4 késhilltaré. Koalicioni Aleanca pér
Shqiptarét dhe Alternativa, Koalicioni “Té vendosur pér ndryshim” dhe “Qyteti i Gjelbér
Human” kané nga dy késhilltaré’®.Né vijim, rezultatet e mésipérme do ti paragesim né formé
tabelare.

TABELA 6%

Rezultatet e zgjedhjeve lokale pér késhilltaré komunalé né Késhillin e Qytetit té Shkupit

Partia politike Votat e fituara Vende

késhiltarésh

VMRO-DPMNE 79.622 18

LDSM 53.354 12

BDI 26.379 5

LEVICA 20.346 4

ASH-A 11.450 2

LDP-DOM 9.324 2

Qyteti i gjelbér human 9.230 2

Totali i vendeve 45

% pgr mé tepér shih né: Pesyntatn Ha nokanHu msbopu 2021, [pKaBHa usbopHa Komucuja. Pesyntatn og nps um
BTPOP Kpyr.

" po aty.

" po aty.
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3.5.5. Jehona e zgjedhjeve lokale té tetorit 2021 dhe analiza krahasimore me zgjedhjet
paraprake lokale

Ajo qé éshté karakteristike pér zgjedhjet e shtata lokale té v. 2021 éshté jehona mé e
ulét e kétyre zgjedhjeve me vetém 49% né raundin e paré, né téré historikun e zgjedhjeve
lokale né RMV.

Bazuar né rezultatet e publikuara nga KSHZ pér té gjithé shtaté zgjedhjet lokale té
mbajtuara deri mé tani, né vijim do ti paragesim né formé tabelare té dhénat lidhur me

jehonén zgjedhore né shtaté ciklte zgjedhore lokale.

TABELA 77%

Jehona e shtaté zgjedhjeve lokale né RMV-Raundi i paré

Viti i 1996 2000 2005 2009 2013 2017 2021
zgjedhjeve
lokale

Jehona e 60% 59% 56% 57% 67% 60% 49%
zgjedhjeve
lokale-
Raundi i
paré

3.6. Mbrojtja juridike e sé drejtés zgjedhore né zgjedhjet lokale té tetorit 2021

Kodi Zgjedhor garanton mbrojtjen e té drejtés zgjedhore me c¢rast sipas tij, ¢do
parashtrues i listés sé kandidatéve dhe c¢do votues ka té drejté té paragesé ankesé né
Komisionin Shtetéror té Zgjedhjeve nése konsideron se i éshté shkelur e drejta zgjedhore dhe
ankesat nga parashtruesit e listave mund té kené té béjné me procedurén e votimit, tabelimin

dhe pércaktimin e rezultateve, ndérsa votuesit mund té paragesin ankesé nése né proceduré u

72 par mé tepér shih né: Mapko MaHKkoBckK; HuKona Muxajnoscku; MBa HackoBa; 3apaBko CtaBpos, MpupayHuK 3a
nokanHu nsbopwu Bo Penybnmka CesepHa MakegoHuja 2021 rogmHa, Bropo gononHeTto nsgaHue, gekemspu 2021,
KAC, Ckonje, cTp. 33.
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éshté shkelur e drejta zgjedhore, me c¢rast procedura pér mbrojtjen e té drejtés zgjedhore éshté
urgjente, pér cka né kété rast ankesa dhe padia nuk mund té dérgohet me posté kurse ankesat
e dorézuara nga parashtruesit e listave né KSHZ duhet té dorézohen né afat prej 48 oréve pas
pérfundimit té votimit, pérkatésisht pas shpalljes sé rezultateve fillestare, dhe KSHZ-ja éshté e
obliguar té vendosé né afat prej 48 oréve pas pranimit té ankesés ndérkaq, vendimi i marré nga
KSHZ-ja do t'i njoftohet parashtruesit té ankesés me e-mail dhe vendimi konsiderohet se éshté
dorézuar né afat prej pesé oréve nga dérgimi i postés elektronike, ku ankuesi, i cili ka marré
pérgjigje negative nga KSHZ, ka té drejté té paragesé padi né Gjykatén Administrative né afat
prej 24 oréve pas pranimit té vendimit dhe, Gjykata Administrative duhet té marré vendim
brenda 60 oréve nga marrja e padisé me até gé Gjykata Administrative mund ta konfirmojé apo
ta ndryshojé vendimin e KSHZ-sé, me cka vendimet e saj jané té formés sé preré, pérkatésisht
kundér tyre nuk mund té parashtrohet mé ankesé apo mjet tjetér juridic dhe né rast té shkeljes
sé té drejtés zgjedhore té votuesit, ai/ajo mund té parashtrojé ankesé né KSHZ né afat prej 24
oréve, ndérsa KSHZ-ja éshté e obliguar té vendosé brenda 4 oréve pas pranimit té ankesés dhe,
vendimi i KSHZ-sé mund té ankimohet, késhtu gé né afat prej 24 oréve pas pranimit té vendimit
do té paragitet padi né Gjykatén Administrative”>.

Pér dy raundet e zgjedhjeve té shtata lokale té v. 2021, né Komisionin Shtetéror té
Zgjedhjeve jané dorézuar gjithsej 1053 ankesa pér procedurén e votimit. Pjesa mé e madhe e
tyre, 989, ishin ankesa té qytetaréve né lidhje me mbrojtjen e té drejtés zgjedhore. Gjithashtu,
jané parashtruar 27 ankesa pér mbrojtjen e té drejtés zgjedhore té parashtruesit té autorizuar
pér procedurén e pérmbledhjes dhe pércaktimit té rezultateve. Jané paragitur 35 ankesa pér
mbrojtjen e té drejtés sé votimit té njé parashtruesi té autorizuar pér procedurén e votimit. Dy
ankesa jané paraqitur pér mos respektim té dispozitave pér aktivitetet dhe kohézgjatjen e
fushatés parazgjedhore. Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve ka miratuar 392 ankesa, ka refuzuar
103 dhe ka hedhur poshté 56 sish. 29 ankesa jané térhequr, ndérsa pjesa tjetér jané ende té

pahapura ose né pritje74.

7 pér mé tepér shih né: Kodi zgjedhor i RMV-sé: Propozimi i tekstit té konsoliduar) né dispozicion né linkun:
https://drive.google.com/file/d/1Sa9L6emhxwl2VaV_8d70K3hl6rlusnuY/view.

* pér meé tepér shih né: [OpxasHa wu3bopHa Komucuja, [perneg Ha npurosopu. Né dispozicion né:
https://prigovori.sec.mk/objections/ objections.
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Misioni i OSBE/ODIHR vuri né dukje se KSHZ-ja nuk i respektoi afatet pér shqyrtimin e
ankesave dhe se sistemi elektronik i ankesave té KSHZ-sé nuk pérditésohej vazhdimisht, duke
ndikuar né informimin publik dhe transparencén e procesit. Nga gjithsej 1053 ankesa, para
rrethit té paré té zgjedhjeve, deri mé 15 tetor, né KSHZ jané dorézuar 23 ankesa, nga té cilat 17
jané pranuar. Shumica e kétyre ankesave jané béré nga qytetarét pér mbrojtjen e té drejtés
zgjedhore, mé sé shpeshti lidhur me pamundésiné pér té votuar té té sémuréve dhe té dobétit,
si dhe té personave té infektuar me koronavirus. Né ditén e zgjedhjeve né raundin e paré jané
paragitur mbi 300 ankesa nga gytetarét, kryesisht pér shkak té pamundésisé pér té gené né
Listén zgjedhore. Pérpara raundit té dyté, votuesit paraqitén 122 ankesa shtesé pér té drejtat e
tyre té votimit dhe votimin nga shtépia. Gjithashtu, pas rrethit té paré, KSHZ shqgyrtoi dhe
refuzoi 14 ankesa, prej té cilave 2 pér shkelje té heshtjes parazgjedhore dhe 12 ankesa pér
rezultate”.

Nga ana tjetér, pér raundin e paré té kétyre zgjedhjeve, né Gjykatén Administrative jané
pranuar gjithsej 28 padi, ndérsa njé padi e VMRO-DPMNE-sé éshté pranuar pér dhénie ryshfeti
ndaj votuesve né zgjedhjet pér anétaré té Késhillit té& Qytetit té Shkupit, né vendvotimin 2461
né Komunén e Shkupit-Saraj. Gjykata Administrative pranoi edhe dy padi té tjera nga Aleanca e
Shqgiptaréve dhe Alternativa dhe Lévizja “Té vendosur pér ndryshim”. Me pranimin e padisé sé
Aleancés sé Shqiptaréve dhe Alternativés, jané anuluar rezultatet e votimit né vendvotimin
0543 né Dibér me 777 votues, qé mund té pércaktojé fituesin e zgjedhjeve. Lidhur me padiné e
Lévizjes “Té vendosur pér ndryshim”, jané anuluar rezultatet nga vendvotimi 2957/1 né
Komunén e Shuto Orizares. Pas vendimeve té tilla té Gjykatés Administrative, né kéto gendra
votimi u mbajt njé rivotim pér rrethin e paré’®.

Ndérkaq, né raundin e dyté jané paraqitur 16 padi, prej té cilave éshté pranuar vetém
padia e BESA-sé lidhur me pranimin e kundérshtimit té BDI-sé nga KSHZ-ja pér Vendvotimin
2107 né Komunén e Zhelinés. Gjykata vendosi gé né kété vendvotim té mos keté rivotim, duke

konfirmuar fitoren e kandidatit té& BESA-s, Blerim Sejdiu.

> par mé tepér shih né: U3jasa 3a npenMmmnHapHu Haoam u 3akayyouu, OGCE/OAUNXP, BTOp Kpyr, 31 OKTOMBPHU
2021.

7% p&r mé tepér shih né: YnpaseH cya, Cyacku noptan Ha Penybnuka CesepHa MakegoHuja, né dispozicion né:
http://www.vsrm.mk/ wps/portal/usskopje.
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3.7. Vlerésimet e zgjedhjeve lokale té tetorit 2021

Gjithsej 1257 vézhgues vendoré, pérkthyes, vézhgues ndérkombétaré dhe gazetaré té
huaj u akredituan pér té mbuluar zgjedhjet lokale té vitit 20217”.

Numri i vézhguesve vendoré né kéto zgjedhje ishte 871 ku mé té pérfagésuar ishin
vézhguesit e Organizatés Civile AXIOS 2017 Shkup, numri i té ciléve ishte 529 vézhgues dhe, mé
pas vijonin Asociacioni i gytetaréve CIVIL-Qendra pér Liri Shkup me 284 vézhgues, Shoqata pér
afirmimin e vlerave njerézore dhe integrimin e té rinjve Mak-Sonce-Shkup me 31 vézhgues,
Instituti pér strategji ekonomike dhe marrédhénie ndérkombétare Ohér-Shkup me 12 vézhgues,
Qendra Kombétare Rome me 10 vézhgues, Parandalimi Qytetar "Parandalimi gjaté zgjedhjeve"
me 4 dhe Asociacioni i Federalistéve té Rinj Evropiané-JEF Magedonia e Veriut me 1 vézhgues78.

Né njé deklaraté mbi gjetjet dhe konkluzionet paraprake té OSBE/ODIHR pér raundin e
paré té zgjedhjeve lokale té v. 2021, u theksua se, zgjedhjet u mbajtén né frymé konkurruese
dhe lirité themelore u respektuan gjerésisht mirépo, megjithaté, né deklaraté thuhet se
mangésité e shumta né kuadrin ligjor nénvizojné nevojén pér njé reformé gjithépérfshirése té
sistemit zgjedhor sepse vihet re se partité kryesore parlamentare gézojné avantazhe
sistematike, veganérisht né aspektin e ndarjes sé burimeve publike pér fushaté parazgjedhore
me crast gjithashtu thuhet se zbatimi i vonuar i identifikimit biometrik té votuesve ka krijuar
sfida shtesé né zhvillimin e kétyre zgjedhjeve”.

Transparenca e informacionit té votimit gjaté gjithé dités, sé bashku me rezultatet
paraprake pér ¢do gendér votimi natén e zgjedhjeve, ka pérmirésuar transparencén dhe
miratimi i njé séré ndryshimesh né Kodin Zgjedhor pa debat publik apo konsultim me palét
kryesore té interesuara né lidhje me kéto zgjedhje vlerésohet si né kundérshtim me praktikén
ndérkombétare por, megjithaté, thuhet se ata kané kontribuar né zbatimin e disa
rekomandimeve té méparshme té OSBE/ODIHR-it, si: pércaktimi i mandatit té anétaréve té

Komisionit Shtetéror té Zgjedhjeve dhe lejimi i qytetaréve té ciléve u ka skaduar karta e

7 AKpeauTupaHu Habsbyaysaum - Nsbopwm 2021, OprkaBHa M3bopHa KomuUcHja.

Pér mé tepér shih né: Mapko MaHKoBckK; HuKona Muxajnoscku; MBa Hackosa; 3apaBko CtaBpos, MpupayHuK 3a
nokanHu nsbopwu Bo Penybamka CesepHa MakegoHuja 2021 rogmHa, Bropo gononHeTto nsgaHue, gekemspu 2021,
KAC, Ckonije, cTp. 74.

7 M3jaBa 3a NnpeMMMHAPHU HaoauM U 3aKnydYoum Ha Mucuja Ha HabsbyayBatbe Ha nsbopute Ha OANXP - noKanHu
nsbopwu, 17 oktomepu 2021.
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identitetit pas shpalljes sé zgjedhjeve, ku poashtu thuhet se, né kéto zgjedhje u pérdor pér heré
té paré identifikimi biometrik i zgjedhésve pa kryer njé projekt pilot apo testim dhe sipas
deklaratés sé OSBE/ODIHR-it, korniza e shkurtér e zbatimit e pengoi KSHZ-né té miratonte
menjéheré aktet nénligjore, procedurat, trajnimin dhe edukimin e votuesve mirépo, megjithatég,
shumica e bashkébiseduesve té Misionit Ndérkombétar té Vézhgimit té€ ODIHR-it, pérfshiré
partité politike, mirépritén futjen e identifikimit biometrik té votuesve si njé mjet efektiv pér
parandalimin e mashtrimit zgjedhor me g¢rast sipas misionit té OSBE/ODIHR-it, procesi i
regjistrimit té kandidatéve ishte gjithépérfshirés me gjithsej 299 kandidaté té regjistruar pér
kryetar komune dhe 571 lista pér késhilltaré me 10.649 kandidaté ku edhe pse graté pérbénin
rreth 45% té té gjithé kandidatéve pér késhilltaré, né pérputhje me detyrimin ligjor pér
pérfagésimin gjinor, dhe mbanin 111 lista, vetém 8 pér qind e kandidatéve pér kryetar komune
ishin gra, andaj c¢éshtjet gé lidhen me baraziné gjinore dhe té drejtat e grave mungonin
kryesisht né platformat dhe fjalimet e kandidatéve dhe graté ishin té nénpérfagésuara né
fushatat partiake, kurse nga ana tjetér, misioni i OSBE/ODIHR vuri né dukje raste té izoluara té
frikésimit té kandidatéve, por kishte gjithashtu pretendime pér presion ndaj kandidatéve té
caktuar pér t'u térhequr nga procesi zgjedhor, si dhe disa pretendime té besueshme pér presion
ndaj votuesve dhe blerje votash®.

Né Deklaratén e gjetjeve dhe konkluzioneve paraprake té Misionit té OSBE/ODIHR-it pér
raundin e dyté té zgjedhjeve lokale té v. 2021, theksohet se, ka pasur njé fushaté konkurruese
né té cilén jané respektuar lirité themelore por, megjithaté, krahasuar me raundin e paré,
retorika negative dhe raportet pér frikésimin e kandidatéve dhe presionin ndaj votuesve
potencialisht e kané shtyré procesin prapa ku vérehet se administrata zgjedhore béri pérpjekje
pér té adresuar mangeésité procedurale té vérejtura gjaté raundit té paré dhe se raundi i dyté i
zgjedhjeve u zhvillua pa probleme me disa kufizime, kryesisht pér ankesa, me ¢rast pér raundin
e dyté, OSBE/ODIHR vlerésoi se ishte konkurrues dhe se kandidatét ishin pérgjithésisht té liré
pér té béré fushaté dhe pér té pércjellé mesazhe mirépo, megjithaté, rastet me retoriké

negative ndikuan né atmosferén e pérgjithshme dhe partité kryesore sulmuan njéra-tjetrén

80 M3jaBa 3a NnpeMMMHAPHU HaoauM U 3aKnydYoum Ha Mucuja Ha HabsbyayBatbe Ha nsbopute Ha OANXP - noKanHu
nsbopwu, 17 oktomepu 2021.
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ndérsa procesi i votimit né vendvotimet e vizituara u vlerésua si i miréorganizuar, transparent
dhe pagésor me incidente té izoluara dhe né disa raste me shkelje té fshehtésisé sé votimit®'.

Né kété kontekst, duhet theksuar se, mé 31 tetor 2021, pas shpalljes sé rezultateve té
raundit té dyté té zgjedhjeve lokale, kryeministri Zoran Zaev dha doréhegje nga posti i
kryeministrit dhe liderit té parties LSDM, duke theksuar se merr pérgjegjésiné dhe jep
doréhegjen si kryeministér dhe Kryetar i LSDM-s€, duke uruar té gjithé gytetarét pérparimtaré
gé luftuan fort pér Magedoniné e Veriut té integruar, por theksoi se éshté i zhgénjyer sepse
shumica e njerézve gé votuan, si dhe ata qé géndruan né shtépi, zgjodhén té njéjtét njeréz dhe
politikané qé né Parlament para katér vitesh donin té shkonin dhe té vrisnin, madje disa prej
tyre jané zgjedhur edhe kryetaré komunash né Shkup dhe komuna té tjera, duke theksuar se té
gjithé kemi paré njé aleancé mes viktimave dhe banditéve, pa fytyré, vetém pér pushtet dhe
para, dhe tha se, térheqja e tij nga politika duhet té mbahet mend nga populli, sepse nuk éshté
e véshtiré té largohesh nga politika, por éshté e véshtiré té mendosh pér realitetin e vendimit®.

Edhe pse kjo doréhegje nuk u prit ag miré né opinion, ajo u zyrtarizua né Kuvend dhe
mé 16 janar 2022, Maqgedonia e Veriut fitoi Qeveriné e re dhe kryeministér té ri, Dimitar
Kovacevski®.

Sic analizon gazetari Popovski, cfaré duhet té kishte béré Emanuel Macron pas
zgjedhjeve rajonale dhe komunale sepse partia e tij nuk fitoi asnjé rajon, dhe socialistét e
udhéheqin Parisin gé nga viti 2001 pa ndérprerje, ose né zgjedhjet lokale té 2021 né Spanjé,
konservatorét e ruajtén triumfalisht pushtetin né Madrid, ndaj kryeministri Pedro Sanchez nuk
mendoi se kjo duhej té ishte arsyeja e doréheqjes sé tij dhe as gé e kérkoi askush ose Vjena e
cila ka pasur njé kryebashkiak té krahut té majté pér dekada, dhe vendi éshté geverisur nga njé
geveri konservatore pér shumicén e atyre viteve, ose Viktor Orban, i cili humbi zgjedhjet lokale
té 2019-és nga kandidatét e bashkuar té opozités né 10 nga 15 gytetet mé té& médha, pérfshiré
Budapestin, ose ¢faré duhet té kishte béré Andrej Plenkovi¢ né Kroaci, kur kété vit fitoi né

Zagreb Tomislav Tomasevic nga koalicioni i majté i gjelbér; ose, politikani laburist Sadiq Khan, i

8 M3jaBa 3a NpeiMMUHAPHM Haoau M 3aKaydoum Ha Mucmja Ha Hab/byayBame Ha nsbopute Ha OQUXP - BTOp Kpyr
Ha noKanHute nsbopu, 31 oktomepu 2021.

8 “73ev resigned from the post of Prime Minister and leader of the party”, Deutsche Welle in Macedonian,
31.10.2021.

8 “North Macedonia Gets New Prime Minister”, Voice of America, 16.01.2022.
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cili fitoi njé mandat té dyté si Kryetar i Londrés né v. 2021, ndérsa konservatori Boris Johnson

mbeti kryeministér i Britanisé dhe nuk mendoi té jepte doréhegjen®.

8 “Why is Zaev putting his position at stake before the second round of local elections?” Deutsche Welle in
Macedonian, 27.10.2021.
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KONKLUZIONET

Né kété punim té masterit u trajtuan aspektet kushtetuese, ligjore, teorike dhe praktike
té zgjedhjeve lokale dhe sistemit zgjedhor té RMV-sé. Né kuadér té aspektit teorik u trajtua
edhe historiku i zgjedhjeve lokale né RMV dhe u konstatua se, duke marré parasysh réndésiné
gé kané zgjedhjet lokale pér njé vend demokratik, gjithmoné ka vend pér plotésime dhe
reforma zgjedhore.

U konstatua se, né pérgjithési se sistemi zgjedhor né RMV parimisht éshté né pérputhje
me standartet ndérkombétare dhe europiane, se zgjedhjet e shtata lokale né RMV e kishin rolin
e zgjedhjeve nacionale pér shkak té doréheqgjes sé Kryeministrit Zaev dhe ndryshimit té
Qeverisé dhe se kéto zgjedhje ishin kredibile dhe kompetitive, mirépo megjithaté partité
kryesore parlamentare gézojné avantazhe sistematike, vecanérisht né shpérndarjen e burimeve
publike pér fushatén parazgjedhore, duke pérfshiré edhe mediat e shkruara dhe ato
elektronike.

Pér sa i pérket historikut té zgjedhjeve lokale né RMV né veganti, u konstatua si vijon:

Zgjedhjet e para lokale né Republikén e pavarur té€ Magedonisé u mbajtén né vitin 1996,
me dalje mesatare té votuesve pér zgjedhjen e késhilltaréve pér komunat 60,17%, ndérsa pér
gytetin e Shkupit 53,20%. Dalja mesatare e votuesve pér kryetar komune ishte 60,28%, ndérsa
pér qytetin e Shkupit 53,20%. Gjaté kétyre zgjedhjeve votimi éshté anuluar né komuna té
caktuara, késhtu gé né kéto té dhéna nuk pérfshihen rezultatet e zgjedhjes sé kryetaréve té
komunave apo anétaréve té késhillit né gjithsej 9 komuna. Kéto zgjedhje lokale jané mbajtur
sipas organizimit territorial té vitit 1996, sipas té cilit jané formuar 123 komuna dhe Qyteti i
Shkupit si njési e vecanté e vetéqeverisjes lokale. Késhtu, LSDM-ja fitoi numrin mé té madh té
vendeve pér kryetar komune: 51, VMRO-DPMNE dhe MAAK-konservatore: 27, dhe Partia
Socialiste: 19.

Zgjedhjet e dyta lokale té vitit 2000 kishin njé numér té konsiderueshém shkeljesh té
procesit zgjedhor dhe standardeve ndérkombétare pér zgjedhje té lira dhe demokratike.
Zgjedhjet kishin njé séré incidentesh, dhuné dhe frikésim té votuesve. Né disa komuna:
Gostivar, Tetové, Labunishté, Xhepcishté dhe Mavrovi Anovi, zgjedhjet u pasuan me incidente

té armatosura. Né disa gendra votimi né komuna té tjera, kutité e votimit jané hapur dhe
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shkatérruar me forcé. Né raundin e dyté té votimit u pérsérit dhuna né vende té ndryshme.
OSBE/ODIHR regjistroi votimin né grup né 25% té gendrave té votimit té vézhguara, votim té
hapur né 8% dhe votim né emér té njé tjetri né 5%. Pas kétyre zgjedhjeve, KSHZ nuk i publikoi
rezultatet e plota dhe gjithépérfshirése té zgjedhjeve. Né raundin e paré, koalicioni “Pér
Magedoniné sé bashku”, i udhéhequr nga LSDM, fitoi 38% té votave pér kryetaré komunash,
ndérsa koalicioni VMRO-DPMNE dhe Alternativa Demokratike fituan 27%, PDSH 13% dhe PDP
6%. Rezultatet pérfundimtare treguan fitore pér koalicionin e VMRO-DPMNE-sé dhe
Alternativés Demokratike, “Pér Ndryshim”, né 48% té komunave, gjegjésisht fituan 59 pozita té
kryetaréve té komunave, ndérsa koalicioni i udhéhequr nga LSDM “Pér Maqgedoniné sé bashku”
fiton 32 pozita té kryetaréve té komunave.

Zgjedhjet e treta lokale té 2005 pérséri nuk arritén té pérmbushin standardet kryesore
ndérkombétare pér universalitetin, baraziné dhe fshehtésiné e votés. Pér dallim nga zgjedhjet e
méparshme, kéto zgjedhje nuk u karakterizuan me dhuné, por njé séré parregullsish jané
vérejtur né pjesén peréndimore, veriperéndimore té vendit dhe né Shkup. Né té njéjtén kohé,
zgjedhjet e vitit 2005 jané té parat gé jané mbajtur nén organizimin territorial té vitit 2004, i cili
themeloi 84 komuna né territorin e Magedonisé dhe e ruajti statusin e qytetit té Shkupit si njési
e vecanté e vetégeverisjes lokale. Vézhguar nga OSBE/ODIHR, u konstatuan 30 raste té
mbushjes sé kutive té votimit dhe mbi 50 raste votimi né emér té njé tjetri. Né 9 komuna,
pérfshiré edhe qytetin e Shkupit, si rezultat i ankesave pér parregullsi né rrethin e paré té
votimit, éshté dashur té pérséritet. Njé raund i dyté votimi ishte planifikuar gjithashtu té
zhvillohej né kéto gendra votimi, duke rezultuar né njé raund té dyté, i cili u zhvillua mé 10 prill
2005. Pjesémarrja e votuesve né raundin e paré ishte 56.36%, né raundin e dyté mé 27 mars
ishte 53.66%, dhe mé 10 prill ishte 35.6%. Koalicioni i udhéhequr nga LSDM fitoi 36 vende pér
kryetar komune. VMRO-DPMNE dhe koalicioni fituan 21 ulése pér kryetar komune, BDI: 15,
VMRO-NP: 3, PDSH: 2 dhe Unioni i Roméve: 1. Kryetar komune u béné 7 kandidaté té pavarur,
pérfshiré edhe kandidatin pér Shkupin, Trifun Kostovski, i cili u mbéshtet nga VMRO-DPMNE.

Zgjedhjet e katérta lokale té vitit 2009, té mbajtura né té njéjtén dité me zgjedhjet
presidenciale, jané zgjedhjet e para lokale q&é mbahen né pérgjithési né pérputhje me

standardet ndérkombétare dhe té OSBE-sé pér zgjedhje demokratike. Por, edhe pér kéto
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zgjedhje, OSBE/ODIHR kishte vérejtje té forta pér frikésimin e votuesve. Raporti i monitorimit i
OSBE/ODIHR vé né dukje frikésimin dhe presionin ndaj votuesve, veganérisht punonjésve té
administratés publike dhe pérfituesve té ndihmés sociale, té cilét jané kércénuar se do té
votojné pér partiné né pushtet. Né vitin 2009, sipas kétij misioni ndérkombétar u konstatuan:
votimi familjar, votimi né emér té njé tjetri, i njéjti person duke "ndihmuar" mé shumé se njé
votues, pérpjekjet pér té ndikuar tek votuesit, frikésimi i votuesve dhe anétaréve té késhillave
zgjedhore, nénshkrimet identike né ekstraktet nga Lista e Zgjedhésve dhe votimi i shuméfishté.

VMRO-DPMNE ishte fituese né 56 komuna, BDI né 15, LSDM né 7 dhe PDSH, ND, DPTM, SR,
PDMSM fituan nga njé kryetar komune. Dy kandidaté té pavarur fituan gjithashtu vende pér
kryetar komune.

Zgjedhjet e pesta lokale té vitit 2013 u zhvilluan né njé atmosferé paqgésore, duke marré
vlerésime pozitive pér efikasitetin e zbatimit té tyre, ndonése u evidentuan disa mangési.
Mangésité mé sé shumti u theksuan né drejtim té kushteve té pamjaftueshme pér té siguruar
njé fushé té barabarté konkurrimi ndérmjet kandidatéve. Né kété kontekst, jané vérejtur dobési
né pjesén e mbivendosjes sé aktiviteteve shtetérore dhe partiake, financimin e fushatave
zgjedhore, kornizén ligjore, si dhe raportimin mediatik. Megjithaté, né raste té rralla, vérejtjet
pérfshinin gjithashtu shkelje té fshehtésisé sé votimit, votimin familjar dhe shkatérrimin e
materialit zgjedhor. Né media u béné vérejtje serioze kryesisht né drejtim té ndarjes sé tyre né
vija etnike dhe partiake. Me kéto zgjedhje hyri né fuqgi organizimi i ri territorial, i cili pér heré té
paré zgjodhi kryetaré dhe késhilltaré né 81 komuna, sepse komunés sé Kércovés iu aneksuan
komunat Vraneshticé, Drugové, Zajas dhe Oslomej. Pjesémarrja né kéto zgjedhje ishte mjaft e
larté. Né raundin e paré ishte 67%, ndérsa né raundin e dyté gé u mbajt né 29 komuna
pjesémarrija ishte 59%. Votimi i pérséritur ka pasur né komunén e Dollnenit, ndérsa pér shkak té
rezultateve té anuluara ka pasur rivotim té rrethit té dyté né katér komuna: Qendér, Dollneni,
Strugé dhe Gjorge Petrov. Pjesémarrja né ditén e treté té zgjedhjeve ishte 65%. Partia mé
dominuese né kéto zgjedhje lokale ishte VMRO-DPMNE, e cila fitoi mé sé shumti kryetaré
komunash né krahasim me partité tjera. VMRO-DPMNE fitoi 56 ulése pér kryetar komune, BDI

fitoi 14 kryetaré komunash, LSDM fitoi 4, PDSH fitoi 2, Partia Demokratike e Turgve, Partia
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Progresive Serbe né Magedoni dhe Bashkimi i Roméve té Magedonisé fituan nga njé kryetar
komune si dhe u zgjodhén edhe dy kandidaté té pavarur pér kryetaré komunash.

Mé 15 tetor 2017 u mbajtén zgjedhjet e gjashta lokale gé nga shpallja e pavarésisé sé
Republikés sé Magedonisé. Zgjedhjet u zhvilluan né 80 komuna dhe né qytetin e Shkupit, ku
kryetarét e komunave dhe gytetit té Shkupit u votuan sipas sistemit zgjedhor té shumicés,
ndérsa anétarét e késhillave u zgjodhén sipas modelit zgjedhor proporcional. Té sémurét, té
pafugishmit, personat né arrest shtépiak dhe té burgosurit votuan njé dité para dy raundeve,
pra mé 14 dhe 28 tetor 2017. Gjithsej 1.079876 nga gjithsej 1.814644 votues té regjistruar né
listén e zgjedhésve dolén né votime, duke e guar pjesémarrjen né raundin e paré né 59.51%,
ndérkag, né raundin e dyté té zgjedhjeve pjesémarrja u ul né 51.92%. Sipas dinamikés sé
méparshme, zgjedhjet lokale né Republikén e Magedonisé mbaheshin ¢do katér vjet né
gjysmeén e dyté té marsit. Megjithaté, pér shkak té trazirave dhe krizés politike gjaté vitit 2016
dhe 2017, zgjedhjet lokale té vitit 2017 u shtyné dhe u mbajtén né tetor. Kéto zgjedhje lokale e
ndryshuan né ményré drastike raportin e vendeve pér kryetar komune mes dy partive mé té
médha politike, VMRO-DPMNE dhe LSDM. Koalicioni i udhéhequr nga LSDM fitoi 57 vende pér
kryetar komune, qé éshté 53 mé shumé se zgjedhjet e méparshme té v. 2013. Ndérsa, koalicioni
i udhéhequr nga VMRO-DPMNE fitoi 5 ulése pér kryetar komune, pérkatésisht 51 mé pak se né
zgjedhjet e kaluara té v. 2013. BDI fitoi 10 vende pér kryetar komune, qé éshté 4 mé pak se né
zgjedhjet e kaluara té v. 2013. Partia politike Aleanca e Shqgiptaréve, e cila si subjekt i vecanté
politik mori pjesé pér heré té paré né kéto zgjedhje lokale, fitoi 3 ulése pér kryetar komune,
ndérkag, nga njé kryetar komune fituan: BESA, PDSH dhe DPT, ndérsa 3 vende pér kryetar
komune u takuan kandidatéve té pavarur.

Pér sa i pérket ndryshimeve ligjore né Kodin zgjedhor té RMV pérkitazi me zgjedhjet e
shtata lokale té v. 2021, né periudhén nga zgjedhjet e fundit lokale té vitit 2017 deri né
zgjedhjet e planifikuara pér 17 tetor 2021, u miratuan disa ligje té reja dhe ndryshime né
legjislacionin ekzistues. Né periudhén e kaluar jané béré disa ndryshime lidhur me dispozitat e
Kodit Zgjedhor. Ndryshimet kané té béjné me organet zgjedhore shtetérore, financimin e

fushatés politike, pjesémarrésit né fushaté, si dhe dispozitat ligjore té Ligjit pér shérbimet
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mediatike audiovizive dhe miratimin e ligjit pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té
interesit.

Kodi Zgjedhor né 2021 u ndryshua dy heré, né prill dhe shtator 2021. Me ndryshimet u
rregullua ményra e votimit me dhe pa pajisje teknike dhe u rregullua ményra e pércaktimit té
identitetit té votuesit né procedurén e votimit me gjurmé gishtash. Gjithashtu, jané ndryshuar
afatet lidhur me procedurén pér mbrojtjen e té drejtés sé votés dhe éshté pércaktuar ményra e
votimit né rast pandemie.

Pér sa i pérket rezultateve té zgjedhjeve té shtata lokale té v. 2021 u konstatua se:

Né té dy raundet e zgjedhjeve lokale numrin mé té madh té uléseve pér kryetar
komunash e fitoi VMRO-DPMNE e cila fitoi né 42 komuna, LSDM fitoi 16 mandate, BDI 11, dy
kryetaré komunash fituan BESA, si dhe koalicioni Aleanca pér Shqiptarét dhe Alternativa dhe
njé GROM dhe koalicioni pér ndryshimin e LDP/DOM, ndérsa 3 ulése pér kryetar komune u
takuan kandidatéve té pavarur né komunat e Kumanovés, Debarcés dhe Qytetit té Shkupit, me
até qé pas zgjedhjeve Kryetari i Komunés sé Studenicanit i PDSH-sé kaloi né radhét e Aleancés
pér Shqiptarét.

Pér zgjedhjen e késhilltaréve lokal né komuna, VMRO-DPMNE doli e para duke fituar
gjithsej 469 vende né késhille, LSDM 402, BDI 167, Koalicioni Aleanca pér Shqiptarét dhe
Alternativa fitoi 81, Levica fitoi 49, BESA 36, Koalicioni “Té vendosur pér ndryshim” fitoi 29,
DPTM fitoi 17, PDSH fitoi 9, lista e késhilltaréve té BDI-sé dhe Aleancés pér Shqgiptarét dhe
Alternativés, me té cilén kéto parti performuan sé bashku né komunén e Cashkés fitoi 4 vende
késhilltarésh, TMRO: 3, GROM: 2, SRM: 2, PDT: 2, DNET: 2 dhe nga njé késhilltar fituan: DSR,
Magedonia e Bashkuar, Podem, BDS, DDPS dhe "Rom-Romeske". Ndérkaq, kandidatét e
pavarur fituan gjithsej 67 vende né késhill, nga té cilat: "Pér Kumanovén toné" fitoi 8 vedne,
"Shansi pér Qendrén" - 3, "Ndryshe" né Komunén e Manastirit fitoi 3 vende, "Qyteti i Gjelbér
Njerézor" né Késhillin e Qytetit té Shkupit — 2; "Pér mbrojtjen e Karposhit" - 2, "Mé miré pér
Tetovén" - 2, "VJEN E - Fronti kundér minierés dhe ndotésve té mijedisit" fitoi nga njé
pérfagésues né Késhillat komunalé Novosellé, Bosilové dhe Strumicé.

Pér zgjedhjen e késhilltaréve né qytetin e Shkupit, VMRO-DPMNE ka fituar 79.622 vota
(34,6%), LSDM 53.354 (23.2%), BDI 26.379 (11.5%), Levica 20.346 (8,9%), Aleanca pér
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Shqgiptarét dhe Alternativa 11450 (5%), Té vendosur pér ndryshim LDP-DOM 9324 (4%) dhe
Qyteti i Gjelbér Human 9230 (4%). Rrjedhimisht, nga gjithsej 45 késhilltaré né Késhillin e Qytetit
té Shkupit, VMRO-DPMNE fitoi 18, LSDM 12, BDI 5, Levica 4 késhilltaré. Koalicioni Aleanca pér
Shqiptarét dhe Alternativa, Koalicioni “Té vendosur pér ndryshim” dhe “Qyteti i Gjelbér
Human” kané nga dy késhilltaré.

Ndérkaq, né garén pér Kryetar té Qytetit té& Shkupit né raundin e dyté fitoi kandidatja e
pavarur por e mbéshtetur nga VMRO-DPMNE dhe ASH-A, Danella Arsovska pérballé Petre
Shilegovit té LSDM-sé.

Lidhur me vlerésimin e kétyre zgjedhjeve Misioni OSBE/ODIHR theksoi se zgjedhjet u
mbajtén né frymé konkurruese dhe lirité themelore u respektuan gjerésisht. Megjithatg, né
deklaraté thuhet se mangésité e shumta né kuadrin ligjor nénvizojné nevojén pér njé reformé
gjithépérfshirése té sistemit zgjedhor. Vihet re se partité kryesore parlamentare gézojné
avantazhe sistematike, vecanérisht né aspektin e ndarjes sé burimeve publike pér fushaté
parazgjedhore. Gjithashtu thuhet se zbatimi i vonuar i identifikimit biometrik té votuesve ka
krijuar sfida shtesé né zhvillimin e kétyre zgjedhjeve. Miratimi i njé séré ndryshimesh né Kodin
Zgjedhor pa debat publik apo konsultim me palét kryesore té interesuara né lidhje me kéto
zgjedhje vlerésohet si né kundérshtim me praktikén ndérkombétare. Né kéto zgjedhje u pérdor
pér heré té paré identifikimi biometrik i zgjedhésve pa kryer njé projekt pilot apo testim. Sipas
deklaratés sé OSBE/ODIHR-it, korniza e shkurtér e zbatimit e pengoi KSHZ-né té miratonte
menjéheré aktet nénligjore, procedurat, trajnimin dhe edukimin e votuesve. Megjithaté, rastet
me retoriké negative ndikuan né atmosferén e pérgjithshme dhe partité kryesore sulmuan
njéra-tjetrén. Procesi i votimit né vendvotimet e vizituara u vlerésua si i miréorganizuar,
transparent dhe pagésor me incidente té izoluara dhe né disa raste me shkelje té fshehtésisé sé
votimit.

Nga ana tjetér, pér sa i pérket pjesémarrjes sé ulét té votuesve né zgjedhjet e shtata
lokale té v. 2021, kéto zgjedhje konfirmuan rregullin e pashkruar né Ballkanin Peréndimor se sa
mé té larta té jené zgjedhjet hierarkike ag mé e larté éshté pjesémarrja. Arsyet pse né kéto
zgjedhje lokale pati njé pjesémarrje historikisht mé té ulét se né té gjitha zgjedhjet lokale té

mbajtura qé nga pavarésia e Maqgedonisé sé Veriut, duhet kérkuar né faktorét si vijon: interesi i
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dobét i qytetaréve pér politikat lokale; njohuri té pamjaftueshme té kandidatéve pér kryetaré
komunash pér pérmbajtjen e politikave lokale; besimi i ulét i gytetaréve né organet dhe
institucionet e vetégeverisjes lokale; sidomos né organizatat lokale té partive politike; niveli
joadekuat i decentralizimit té qeverisjes lokale; njé fushaté e zezé pér té denigruar
kundérshtarin, e cila ndikon shumé qé votuesit té zhgénjehen nga politika né pérgjithési dhe té
abstenojné nga votimi; si dhe mungesa e temave reale lokale gjaté fushatés parazgjedhore, e
cila ndikon né votimin e partisé politike dhe jo né votén e individit si kandidat pér kryetar
komune, por edhe emigracioni masiv luan njé rol t& madh sepse llogaritet se jané 500.000

gytetaré té larguar nga vendi deri mé tani.
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