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Abstrakt

N¢é kété studim do té realizohet analiza e nivelit t€ decentralizimit fiskal n€ Shqipéri duke maré si
rast studimor Bashkiné Dibér. Procesi I decentralizimit né¢ Shqipéri I pati fillesat e tij g€ me
nisjen e periudhés sé transicionit me ndryshimin e sistemit né vitin 1992. Njé ndér detyrat
kryesore g€ kishte geveria né vitet e para pas ndryshimit t€ sistemit ishte ndértimi I t& gjithé
strukturave t&€ geverisjes vendore, por ky pushtet mori trajté té ploté pasi u miratua “Strategjia
Kombétare e Decentralizimit” dhe u miratua ligji “ Pér Organizim dhe Funksionimin e

Qeverisjes Vendore” n€ néntor té vitit 2000.

Bashkia Dibér €shté bashkia e tret€ n€ Shqipéri pér nga sipérfaqja me njé sipérfage prej 937.88
km? , ndérsa pér sa I pérket popullsisé ka 78,940 banoré. Qendra e késaj Bashkie éshté qyteti i
Peshkopisé dhe ka 15 njési administrative. Njésit€ administrative t€ Bashkis€é Dibér jané:
Peshkopi, Magellaré, Kastriot, Melan, Muhurr, Arras, Sllové, Luzni, Fushé Cidhen, Kala e
Dodés, Lurré€, Selishté, Zall-Dardhé dhe Zall-Rec. T¢€ gjitha njésité jané€ nén varésiné e Bashkisé

Dibér.

N¢é két€ punim &éshté béré analiza financiare e buxhetit t€ bashkisé pér vitet 2016-2020.Analiza
financiare e buxhetit t&¢ Bashkisé Dibér éshté realizuar duke krahasuar evidencat e t&€ ardhurave
dhe evidencat e shpenzimeve pér té€ paré trendit qé kané pasur gjaté viteve 2016-2020 dhe duke

pérllogaritur né kété ményré pérqindjet e realizimit t€ t€ ardhurave dhe shpenzimeve.

Sipas analizés analitike dhe strukturore t€ buxhetit pér vitet 2016-2020 vérejmé se buxheti I
Bashkisé Dibér ka pasur njé trend rrités pavarsisht sfidave qé€ ka pérjetuar vendi yné dhe jo

vetém gjaté vitéve té€ fundit, duke pérmendur kétu térmetin e vitit 2019 dhe pandeminé
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Covit-19,g€ u bé njé problem mbaré botéror. Ndonése nuk ka pasur njé€ rritje t€ konsiderueshme

vlen té pérmendet se ka pasur njé trend pozitiv rrités.

Kéto analiza jané realizuar n€ bazé t& t€ dhénave t€ marra nga raportet financirare né sektorin e

financés prané Bashkisé Dibér.

Fjalét kyce: Bashkia Dibér, buxheti, evidenca e t€ ardhurave, evidenca e shpenzimeve, pérqindja

e realizimit, detyrimet e prapambetura.

Abstract

In this study, the analysis of the level of fiscal decentralization in Albania é&ill be realized, taking
as a case study the Municipality of Dibér. The process of decentralization in Albania had its
beginnings with the beginning of the transition period with the change of the system in 1992.
One of the main tasks of the government in the first years after the change of the system was the
construction of all local government structures, but this power took full shape after the adoption
of the "National Strategy for Decentralization" and the adoption of the law "On the Organization
and Functioning of Local Government" in November 2000.

Dibér Municipality is the third municipality in Albania in terms of area with an area of 937.88
km?2, while in terms of population it has 78,940 inhabitants. The center of this Municipality is the
city of Peshkopi and 15 administrative units. The administrative units of the Municipality of
Dibér are: Peshkopi, Magellaré, Kastriot, Melan, Muhurr, Arras, Sllové, Luzni, Fushé Cidhen,
Kala e Dodés, Lurré, Selishté, Zall-Dardhe and Zall-Rec. All units are under the jurisdiction of
the Municipality of Debar.

In this paper is made the financial analysis of the budget of the municipality for the years
2016-2020. The financial analysis of the budget of the Municipality of Dibér is done by making
records of revenues and records of expenditures to see the trend they had during the years
2016-2020 and calculated in this way the percentages of realization of income and expenses.
According to the analytical and structural analysis of the budget for the years 2016-2020, &e
notice that the budget of the Municipality of Dibér has had an increasing trend despite the
challenges that our country has experienced and not only in recent years, mentioning here the
2019 earthquake and the Covit-19 pandemic , which became a worldwide problem. Although
there has been no significant increase it is worth noting that there has been a positive upward
trend.

These analyzes were performed based on data obtained from financial reports in the financial
sector near the municipality of Dibér.

Keywords: Dibér Municipality, budget, revenue records, expenditure records, percentage of
realization, arrears.

ABSTRAKT
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Vo ovaa studija ke se realizira analiza na nivoto na fiskalna decentralizacija vo Albanija, zemajki
ja kako studija na slucaj opstina Dibra. Procesot na decentralizacija vo Albanija gi imase svoite

pocetoci so pocetokot na tranziciskiot period so promenata na sistemot vo 1992 godina.

Edna od glavnite zadaci na vladata vo prvite godini po promenata na sistemot beSe izgradbata na
celata lokalna wvlast. strukturi, no ovaa vlast dobi celosna forma po usvojuvanjeto na
,Nacionalnata strategija za decentralizacija® 1 usvojuvanjeto na zakonot ,,Za organizacija i

funkcioniranje na lokalnata samouprava“ vo noemvri 2000 godina.

Opstina Dibra e treta opStina vo Albanija po povrSina so povrSina od 937,88 km2, dodeka po
naselenie ima 78.940 ziteli. Centar na ovaa opstina e gradot Peskopeja 1 15 administrativni
edinici. Administrativnite edinici na ops$tina Dibr se: Peskopeja, Makelara, Kastriot, Melan,
Muhur, Aras, Slovo, Luzni, Fusa Ciden, Kala e Doda, Lurre, Seliste, Zal-Darhe i Zal-Rec. Site

edinici se vo nadleznost na opstina Dibra.

Vo ovoj trud e napravena finansiskata analiza na budzetot na opStinata za godinite 2016-2020.
Finansiskata analiza na budzetot na opStina Dibra e napravena so pravenje evidencija na
prihodite 1 evidencija na rashodite za da se vidi trendot Sto go imale vo tekot na godinite

2016-2020 godina i na ovoj nacin se presmetani procentite na realizacija na prihodite i rashodite.

Spored analitickata 1 strukturnata analiza na budzetot za godinite 2016-2020, zabelezuvame deka
budzetot na opstina Dibra belezi trend na porast i pokraj predizvicite Sto gi dozivea nasata drzava
1 ne samo vo poslednite godini, pri Sto ovde se spomenuva Zemjotresot od 2019 godina 1
pandemijata Kovit-19. , koja stana svetski problem. Iako nema znacitelno zgolemuvanje, vredi

da se napomene deka ima pozitiven nagoren trend.

Ovie analizi se napraveni vrz osnova na podatocite dobieni od finansiskite izveStai vo

finansiskiot sektor vo na opstina Dibra.

Klucni zborovi: opStina Dibra, budZet, evidencija na prihodi, evidencija na rashodi,

procent na realizacija, zaostanati dolgovi.
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1. Hyrje

1. Lénda e hulumtimit

Procesi 1 ndértimit t€ njé sistemi politik demokratik dhe funksionimi i njé ekonomie tregu né
vendet e Ballkanit Peréndimor pérfshin gjithashtu reformat politike dhe decentralizimin fiskal,
duke marré parasysh gjithashtu diversitetin e vecanté politik, ekonomik dhe etnik t& vendeve té

Ballkanit Peréndimor.

N¢ rastin e Shqipérisé dhe t€ vendeve t€ Ballkanit Peréndimor decentralizimi politik dhe fiskal
ka realizuar pjesérisht géllimet pér t€ ndértuar njé demokraci lokale funksionale dhe njé nivel t&
géndrueshém financiar dhe fiskal té bashkive dhe komunave edhe si pasojé e faktit se Shqipéria
ka nivelin mé t€ larté t€ centralizimit t€ financave publike né nivel t€ Ballkanit Peréndimor dhe

me gjeré .

Organizimi territorial, numri i komunave dhe numri i popullsisé sipas komunave né€ vende t&
ndryshme t€ BE -s¢ dhe Ballkanit Peréndimor reflekton specifikat territoriale, ekonomike, etnike,
kulturore dhe politike t€ vendeve té analizuara. Kéto informacione jané produkt i njé procesi

shumé kompleks t€ vendimmarrjes politike me synimin pér t€ kapércyer dalllimet ndér etnike,
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ndér rajonale dhe mosmarréveshjet politike dhe zgjidhjen e zhvillimit asimetrik té trashéguar né

nivel lokal dhe rajonal.

Karakteristikat e pérbashkéta t€ t€ gjitha shteteve t&€ BP &shté pérgendrimi i popullsis€é mé t&
madhe né kryeqytete, fakt i cili shogérohet me pérqgendrim té lart€ té€ potencialit ekonomik dhe
fiskal qé ndikon né favorizimin e kryeqyteteve dhe démtimin e rajoneve té tjera té té gjitha

vendeve t€ Ballkanit Perendimor (Osmani 2017)

Subsisiariteti dhe bashképunimi jané parimet kryesore ku bazohet marrédhénia e pushtetit vendor
me pushtetin gendror pér zgjidhjen e problemeve té pérbashkéta.Ndérmjet pushteti gendror dhe
atij vendor ka njé marrédhénie ndérvarésie.Vendimet strategjike merren nga organet e pushtetit

gendror dhe me pas kéto vendime zbatohen nga organet e pushtetit vendor.

Procesi 1 decentralizimit I cili nisi qé pas viteve 90 nénkupton transferimin e autoritetit dhe
pérgjegjésisé s€ funksioneve publike nga pushteti géndror né at€ vendor ose né institucione té
tjera t€ nivelit lokal, gjithashtu procesi I decentralizimit u jep té drejté qytetaréve pér t€ marré
pjes€ né administrimin e punéve publike népérmjet pérfaqésuesve né Késhillin Bashkiak.
Decentralizimi e sjell procesin e vendim marjes pér shérbimet dhe t€ mirat komunale me

karakter publik mé afér qytetarit duke ulur né két€ ményré kostot e t&€ mirave publike.

Mg afér qytetaréve dhe bizneseve do té thoté dhe mé€ shumé pjes€marrje té qytetaréve né
vendimmarrje, si dhe mé shumé transparencé dhe llogaridhénie né vendimarrje politike té
geverive vendore. Nga miratimi I ligjit 115 né vitin 2014 “Pér ndarjen administrative-territoriale
té njésive t€ geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé” u vendos qé Shqipéria t€ keté njé
ndarje t€ re territorial e cila e ndan até n€ dy nivele t€ njésive té geverisjes vendore. Nga ndarja e
re territorial u vendos qé t€ jené€ 12 qarqe t€ cilét do t€ ndaheshin mé tej n€ 61 bashki. Reforma
territoriale e ndérmarré nga qeveria shqiptare €shté njé hap I paré drejt njé reformimi té

métejshém té€ kompetencave té geverive vendore né procesin e decentralizimit politik dhe fiskal.

Financat ndér qeveritare né Shqipéri jané t€ rregulluara nga njé numér I madh ligjesh dhe aktesh
nénligjore, mé s€ shumti té rénd€sishme jané: Ligji I ri "Pér Vetéqeverisjen Lokale" dhe "Ligji

pér Sistemin Vendor t& Taksave", Ligji I ri pér Financat e Vetéqeverisjes Lokale, Ligji "Pér

12
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menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé" dhe Ligjet vjetore t& buxhetit. Té

hyrat vetanake rregullohen me Ligjin (SistemiLokaliTaksave).

Burimet e t€ ardhurave vetanake mé té réndésishme jané: taksa e pronés, taksa mbi ndikimin né
infrastrukturé I ndértimeve té reja dhe tarifat lokale pér shérbimet lokale. Tema e kétij punimi né
epigendér ka analizén e nivelit t&€ decentralizimit fiskal né rastin e Shqipérisé né raport me vendet
e Ballkanit Peréndimor dhe né vecanti do té analizohet meaxhimi I financave publike né nivel t&
Bashkisé sé Dibrés. Me konkretisht do té analizohet procesi I planifikimit dhe realizimit té
buxhetit nga burimet vetiake dhe nga transferet dhe grantet geveritare. Periudha e marré né
shqyrtim né két€ analizé do tejet nga viti 2016 deri né vitin 2020. Analiza e financave lokale té
bashkisé s€ Dibrés do t& keté parasysh treguesit kryesor té decentralizimit fiskal n€ anén e té

ardhurave dhe shpenzimeve fiskale t& pércaktauara nga Nalas (2020).
2. Qéllimet e hulumtimit

Strukturat buxhetore t€ bashkive n€ Republikén e Shqipérisé rregullohet me ligje té
posagme pér financimin e autoriteve lokale né baz¢ té ligjeve dhe aketeve nén ligjore ku jané té
definuara sakté burimet e financimit t& bashkive dhe komunave ku pérfshihen té ardhurat
fiskale vetiake, grantet nga buxheti i geverisé dhe nga buxhetet e fondeve t€ huaja dhe huamarja.
Qéllimi kryesor 1 kétij punimi €shté g€ t€ argumenton faktin se né kuadér t€ vendeve té Ballkanit
Peréndimor Shqipéria ka nivelin mé t€ ulét t€ decentralzimit fiskal dhe njékohésisht né até
kuadér burimet vetiake t€ bashkive (komuna) pérbéjné nga 5-10% nga totali 1 financave publike
lokale mé té cilat bashkit qeverisen.

Analiza do t€ pérqéndrohet né analizén e projekcioneve buxhetore dhe realizimeve buxhetore
népérmjet analiz€s s€ pasqyrave buxhetore pér bashkiné e Dibrés pér periudhén 2016-2020,
duke analizuar trendin dhe strukturén e realizimit t€ t& ardhurave nga burimet vetiake dhe
granteveve geveritare dhe shpenzimeve operative ose fikse dhe shpenzimeve t€ deleguara ose
transfereve g€ u bartén institucioneve tjera dhe qytetaréve.

Qéllimi specifik i kétij hulumtimi do té jet t€ analizon nivelin e t&€ ardhurave fiskale nga burimet

vetiake n€ raport me totalin e t€ ardhurave fiskale né krahasim me vendet ¢ BP né funksion té
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argumentimit té faktit se bashkit-komunat e Shqipérisé kané potencialin autonom mé t€ vogél si
rezultat i centralzimit té€ larté t€ financave fiskale né Shqipéri.

Ky hulumtim krahas analizes pesévjecare (2016-2020) do té analizon né ményré specifike edhe
vitin 2020 si vit 1 kriz€s financiare i shkaktuar nga Covid -19, pér té paré€ se pse efektet negative
nga kriza e Pandemisé nuk manifestohen né arketimin e t€ ardhurave fiskale nga burimet vetiake

té bashkisé.

3. Hipotezat

H1: Decentralizimi fiskal né Republikén e Shqipériesé éshté né nivelin mé té ulét né raport

me vendet e Ballkanit Peréndimor né vecanti né pjesén e té ardhurave fiskale autonome.

H2: Planifikimi dhe realizimi I té ardhurave nga burimet vetiake té bashkisé sé Dibrés né
periudhén e analizuar (2016-2020) 1évizén nga 4-10% té té ardhurave té pérgjithéshme

fiskale.
H3:Niveli shumé I ulét I té ardhurave fiskale autonome ka ndikuar qé likuiditeti I buxhetit
té bashkisé sé Dibrés té keté trendé rramés negativé pér kundér trendit rrités té detyrimeve

té papaguara.

H4:Covid-19 pandemia nuk ka pasur efekt pérmbajtésor negativ né menaxhimin fiskal si

né pjesén e té ardhurave dhe né pjesén e shpenzimeve buxhetore.
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4. Metodologjia e hulumtimit

Metodat e pérdorura né két€ punim do té€ jené metoda kualitative, pra cilésore pérmes té cilave
sigurojmé€ kuptimin dhe sqarimin e sistemit buxhetor, strukturés sé buxhetit dhe realizimit té
buxhetit duke u fokusuar né Buxhetin ¢ Bashkisé Dibér. T¢ dhénat e grumbulluara do t€ jené
kryesisht sekondare nga buxheti I bashkisé s€¢ Dibrés dhe nga Ministria e financave me qéllim
krahasimin e buxhetit dhe realizimin pér periudhat g€ jané€ objekt I analiz€s dhe do t€ pé&rdoren

metoda kuantitative.

Gjithashtu do té€ pérdoret metoda statistikore népérmjet preznetimit t€ tabelave dhe grafikoneve
ku do t&é béhet krahsimi I cdo viti dhe argumentimi pér planifikimin dhe realizimin e Buxhetit t&
Bashkisé Dibér né aspekt absolute dhe relative (%). Nuk pérjashtohet mundésia e grumbullimit
edhe té¢ t€ dhénave primare népérmjet anketimit té stafit menaxherial dhe administrative té
bashkisé s¢ Dibrés dhe té qytetaréve dhe bizneseve kryesore né funksion té dhénies pérgjigje me

kompetente hipotezave té parashtruara.

Me ané t€ metodés s¢ analizés dhe sintezés e cila do té realizohet nga informacionet e marré nga
dokumentet financiare t¢ Bashkisé Dibér, ministria e Financave e Shqiperisé dhe institucionet e

tjera nacionale dhe ndérkombétare né€ funkcion t€ argumentimit té hipotezave té pércaktuara.

5. Réndésia e punimit

Punimi synon t€ vleréson nivelin real t€ decentralizimit fiskal n€ bashkin e Dibrés sé njé nga
bashkit mé t€ pazhvilluara n€ Republikén e Shqipérisé dhe té€ argumenton nevojén e rritjes sé
decentralizimit fiskal népérmjet transfereve n€ nivel bashkiat t€ mé shumé parave publike qé do

té€ kishin orientim kryesor investimet kapitale dhe zhvillimin ekonomik lokal.

Analiza e efektivitetit dhe efikasitetit né menaxhimin e parave publike n€ vecanti t€ transfereve
dhe granteve geveritare si para publike té cilat pérbéjné mbi 90% té t& ardhurave publike dhe mbi

70% té shpenzimeve bashkiake né Dibér né periudhén kohore (2016-2020) do té konstaton gjetje
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meritore dhe do t€ jep rekomandime né cilat drejtime do t€ duhet t€ béhen ndryshimet ligjore né

perspektiv.

Bazuar né gjetjet e punimit bazuar né indikatorét fiskal t€ t&€ ardhurave dhe shpenzimeve fiskale
do té jipen rekomandime né funksion t€ njé planifikimi mé cilésor buxhetor dhe né veganti né

funksion té rritjes s€ arkétimit té t&€ ardhurave fiskale autonome.

Analizat preliminare nxjerin né siperfage se menaxhimi fiskal I Bashkis€ Dibér pérgjaté
periudhés s¢ pandemisé¢ Covid-19 né njé kohé kur n€ shumé bashki kané pasur rénje té té
ardhurave fiskale né Bashkin e Dibrés nuk kemi ndryshime serioze negative né realizimin e
arkétimit fiskal nga burimet autonome dhe njé kohésisht grantet geveriatre jané arkétuar né€ nivel

maksimal.

Né pérfundim duke u bazuar né t€ dhénat dhe informacionet e grumbulluara pér buxhetin e
Bashkisé¢ Dibér pér periudhén kohore 2016-2020 do té arrihet né pérfundime né lidhje me
faktoret q€ kané€ ndikuar n€ performancén e Bashkis€ Dibér pérgjaté kétyre viteve, duke dhéné né
fund edhe rekomandime dhe sygjerime pér rritje t€ menaxhimit fiskal buxhetor si né anén e té

ardhurave dhe t€ shpenzimeve.

2.Rishikimi I literatures

2.1Cfaré éshté decentralizimi fiskal ?

Decentralizimi &shté njé proces gradual afatgjaté qé pérfshin, brenda njé kuadri ligjor té
pérshtatshém, komponenté t€ ndryshém, si decentralizimi politik, decentralizimi administrativ
dhe decentralizimi fiskal. T€ tre komponentét jané t€ ndérlidhur me njéri tjetrin. Megjithaté,
pérzierja e pérbérésve mund t€ ndryshoj€ dhe, rrjedhimisht situata mbizotéruese mund té keté njé

paragjykim drejt dekoncentrimit ose transferimit.

Pérfitimet e supozuara t€ decentralizimit lidhen me: parimin e subsidiaritetit, pérmirésimi i
geverisjes, llogaridhénies, demokratizimit dhe pjes€émarrjes s€ qytetaréve, rritja e efikasitetit né

lidhje me ofrimin e shérbimeve. (Boschmann, 2009)

16



“Analiza e nivelit te decentralizimit fiskal né Republikén e Shqipérisé, rast studimor bashkia e Dibrés”

Decentralizimi fiskal nénkupton lirimin e disa kompetencave tek organet e zgjedhura né nivel
vendor, pér t€ pércaktuar brenda fushave t€ caktuara t€ sé€ drejt€s mundésiné pér t€ krijuar nivelin
e tatueshém pér disa taksa t€ veganta vendore, si dhe e drejta e pérdorimit té€ kétyre t€ ardhurave

sipas nevojave té komuniteteve pérkatése.

Arritja e efikasitetit ekonomik, barazia dhe stabiliteti makroekonomik, mund t€ konsiderohen
ndér ¢éshtjet kryesore t€ decentralizimi fiskal. Decentralizimi fiskal mbulon dy ¢éshtje té lidhura
ngushté me njéra-tjetrén: E para lidhet me shpérndarjen e burimeve dhe shpenzimeve né nivelet
té ndryshme té€ geverisjes. E dyta lidhet me pushtetin q€ i1 éshté dhéné pushtetit vendore pér té

pércaktuar té€ ardhurat dhe shpenzimet e tyre.(Dragusha & Osmani, 2012)

Decentralizimi fiskal né pérgjithési i referohet transferimit t&€ taksave, shpenzimeve dhe
kompetencat nga kontrolli i1 autoriteteve t&€ qeverisé gendrore tek autoritetet qeveritare né nivele
vendor. N¢& njé sistem shumé t€ decentralizuar, geverit€ vendore kané fuqi t&€ konsiderueshme pér
té mobilizuar burimet, népérmjet autoriteteve tatimore té shoqéruara nga baza té forta tatimore.
N¢é pérgjithési, transferimi 1 funksioneve dhe pérgjegjésive t€ shpenzimeve shkon s€ bashku ose
pasohet nga dekoncentrimi 1 shérbimeve publike dhe zgjedhjeve lokale. Shumica vendeve né
rrugén e decentralizimit fiskal kané filluar t€ zhvillojné njé grup reformash ligjore duke pérfshiré

njé kod tatimor, njé€ ligj t€ ri buxhetor dhe njé ligji té ri t€ thesarit. (Boschmann, 2009)

Caktimi i burimeve t€ t€ hyrave vetanake vendore nénkupton se cilat do t€ ishin t€ ardhurat qé do
té mblidhen nga bashkité dhe ¢faré proporcioni do té jeté transferta nga geveria gendrore dhe
cilat taksa do t€ shkojné térésisht si t€ ardhura té qeverisé.

Pércaktimi 1 pérgjegjésisé pér kostot nénkupton té cilat jané kosto ekskluzive pér bashkité, té
cilat kan€ funksione té€ deleguara nga qeveria gendrore dhe cilat jan€ ato kosto qé do t€ mbulohen
réndom nga té dyja anét.

Transfertat fiskale ndérqeveritare shoqérohen gjithashtu me pikén e lart pérmendur, sepse i
referohet financimit t€ dhéné t€ nj€sive vendore nga qeveria gendrore dhe t€ dhén€ me kusht
(transferim me kusht) ose pér ¢do nevojé g€ pushteti vendor ka (i pakushtézuar). Huamarrja

vendore &shté njé tjetér opsion financimi. Qeverité vendore gjithashtu mund t&€ mbéshteten né
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két€ lloj t€ financimit, megjithése barra pér huamarrje do t& bjeré pérséri né at€ geveriné

gendrore.(Dragusha & Osmani, 2012)

Sipas Tiebout (1956) dhe Oates (1972) njé autonomi mé e madhe financiare ose mé shumé
transfertat e fondeve pér nivelet e qgeverisjes vendore do té€ sillte mé shumé efikasitet né
shpérndarje dhe pérdorime t€ fondeve, si n€ prodhim, né rritjen ekonomike. Ka disa ambiente pér

njé marrédhénie pozitive midis decentralizimit fiskal dhe rritjes ekonomike.

Tiebout dhe Oates pérkufizojné, s€ pari, faktin se decentralizimi fiskal, si proces, nénkupton njé
mobilizim t€ burimeve financiare. Rrjedhimisht, pushtetet vendore, vetém sepse kané¢ mé shumé
autonomi, do t€ shtyhen pér t€ mobilizuar burimet e tyre financiare n€ vend qé té presin zgjidhjet
e problemeve apo sigurimin e t€ mirave publike vendore nga pushteti gendror. Né kété ményré

ata pérdorin burimet lokale q€ pérndryshe do t€ mbeteshin té pashfrytézuara.

Decentralizimi fiskal €shté kalimi 1 autoritetit buxhetor, nga qeveria gendrore,né geverité
lokale, dhe kompetenca materiale pér t€ vendosur, pér taksimin dhe shpenzimet.
Decentralizimi fiskal nuk &shté identik me dekoncetrimin e vendim-marrjes dhe ushtrimin e
kompetencatve t€ institucioneve e agjensive ligj zbatuese qeveritare, nga njési t€ geverisjes
vendore. Decentralizimi fiskal nuk duhet ngatérruar as me delegimin e kompetencave nga
institucione e agjensi qeveritare, né shpérndarjen e shérbimeve né grupet e interesit né

komunitet.

Decentralizimi  fiskal pérbén dimensionin financiar t€ decentralizimit q€ u jep autoritet
organeve pérfaqésuese té vetéqeverisjes vendore té miratojné buxhete t€ pavarura t€ bazuara
kryesisht né€ t& ardhurat e veta, transfertat e deleguara dhe donacione té€ legjitimuara, dhe t&
balancuar me shpenzimet q¢ garantojné qeverisje demokratike dhe shérbime publike té

standardeve mé t€ pérparuara, pér komunitetet q€ i kan€ zgjedhur.

2.2 Progresi i decentralizimit fiskal né Shqipéri
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Organet e geverisjes vendore né Shqipéri praktikisht nuk kishin autonomi apo autoritet ndérmjet
viteve 1944 dhe 1992. Kuadri kushtetues i vitit 1944 pérfshinte organet vendore qeveritare né
piramidén e pushtetit shtetéror, por né praktiké kishte ekstreme centralizimin e funksioneve
ekzekutive, pa vendor politik, fiskal apo administrative autonomi. Funksionet, t€ ushtruara nga
pushtetet vendore, ishin thjesht njé shtrirje t€ politikave shtetérore gendrore dhe procedurave té

vendimmarrjes.( Hoxha,2002)

Reformat drejt decentralizimit u ndérmorén pas fillimit t€ tranzicionit t&€ Shqipérisé drejt
demokracisé dhe ekonomisé s€ tregut t& liré né fillim t€ viteve 1990 dhe u rrit pas nénshkrimit
nga Shqipéria t€¢ Kartés Evropiane t€ Vetégeverisjes Lokale né 1998. Standardet kryesore né

procesin e transferimit t&€ Shqipérisé deri mé sot jané né vijim:

e 1992, Gusht —Miratimi 1 Ligjit pér Funksionet dhe Organizimin e Pushtetit Lokal.
Autoritetet lokale politikisht-autonome u krijuan pér heré té paré. Disa shérbime dhe
funksione iu kaluan nivelit vendor, por nuk kishte autonomi reale administrative apo
fiskale. Ishte ende e véshtiré pér té béré njé dallim pérgjegjésité ndérmjet pushteteve
lokale dhe kombétare né até kohé dhe té iniciativa e autoriteteve vendore ishte shumé e
kufizuar. Kishte mospérputhje serioze ndérmjet pérgjegjésive t€ ndara dhe autoritetit pér
té vepruar, autonomisé s€ ulét fiskale, dhe pjesémarrja demokratike e komuniteteve
lokale u démtua réndé.

e 1992, shtator — Miratohet Ligji pér zgjedhjet pér pushtetin lokal, i cili pércakton parimet e
organizimit, sistemi i zgjedhjeve dhe autoritetet mbikéqyrése.

e 1993 — Miratohet ligji pér buxhetet vendore. Autonomia financiare e autoriteteve vendore
mbeti shumé i kufizuar — 95% e buxheteve vendore garantoheshin nga buxheti I shtetit.

e 1997 — Miratohet vendimi nr. 204 1 Késhillit t€¢ Ministrave, qé pércakton aktivitetet dhe
institucionet q€ do t€ merren nga pushteti vendor dhe ndryshimi I ményrave t€ financimit.

Fondet pér mirémbajtjen e institucioneve té transferuara nga buxheti i shtetit pér ¢do
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geverisje vendore, duke lejuar autoritetet vendore té pércaktojné ato prioritetet dhe
shpenzimet e veta.

e 1998, tetor — Kuvendi i Shqipérisé ratifikon Kartén Evropiane t€ Vetéqeverisjes Vendore.

e 1998, Néntor - Kushtetuta shqiptare e sapomiratuar parashtron parimet e decentralizimit,
ku thuhet se “Parimi i decentralizimit t€ pushtetit €shté parimi bazé mbi té cilin Eshté e
ndértuar geverisja vendore né€ Republikén e Shqipérisé”.

o 1999 — Komiteti Kombétar pér Decentralizim i1 themeluar nga geveria.

e 1999, Néntor — U miratua Strategjia pér Decentralizim me qéllim té zbatimit t& dispozitat
kushtetuese pér decentralizimin.

e 2000, Korrik — Ligji pér Ndarjen Territoriale- Administrative t€ Pushtetit Lokal Njésité
né Republikén e Shqipérisé dhe pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisé Vendore
miratoi krijimin e dy niveleve té geverisjes vendore shqiptare — Rajonet dhe Bashkité.

e 2003, Qershor — Miratimi i Kodit t¢ Ri Zgjedhor t€ Republikés s€ Shqipérisé, i cili
pércakton kufijt€ dhe procedurat zgjedhore pér zgjedhjen e zyrtaréve t€ pushtetit vendor.
( Hoxha,2002)

Vitet e fundit Shqipéria ka béré progres t€ konsiderueshém né€ pércaktimin e zhvillimit té
politikave pér decentralizimin. N& korrik 2014, Kuvendi 1 Shqipérisé shénoi hapin e paré drejt
Reformés Territoriale dhe Administrative me miratimin e ligjit “Pér administrative-territoriale
ndarjet e njésive t€ geverisjes vendore”, nga ky ligj u vendos qé t€ ishin vetém 61 bashki t&
médha nga 373 komuna dhe bashki g€ ishin me paré€. Duke pasur njé numér mé t&€ vogél té
njésive té geverisjes vendore né€ Shqipéri, geveria ka mundési pér t€ forcuar kapacitetet e

geverisjes vendore.(Nalas, 2018)

Pas Reformés Territoriale dhe Administrative, njé séré pasojash ligjore dhe ndryshimet
institucionale ndodhén ndérmjet 2015 dhe 2017
o Zgjedhjet vendore u zhvilluan né gershor 2015 dhe 61 kryetaré bashkish morén detyrén

né€ bashkité e reja té krijuara.
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e Strategji e re Kombétare Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore u
miratua n€ mesin e vitit 2015, duke ofruar njé udhérréfyes pér té€ rritur decentralizimin
dhe forcimin e geverisjes vendore.

e Ligji iri pér Vetégeverisjen Lokale u miratua né dhjetor 2015, konsolidimin e organizimit
dhe funksionimit t€ pushteteve té reja vendore, por edhe rritjen e tyre pérgjegjésité duke
decentralizuar njé numér t€ reja dhe funksione t€ kushtueshme si (mbrojtja nga zjarri,
ujitja, pagat e mésuesve parashkolloré dhe sociale gendrat e shérbimit).

e Njé formulé e re e grantit t&€ pakushtézuar u miratua né Buxhetin e vitit 2016 Ligji pér
ndarjen e granteve pér pushtetin vendor né ményré mé transparente, t€ barabarté dhe té
parashikueshme.

e Ligji i ri pér Financat e Vetéqeverisjes Lokale &shté miratuar né prill 2017, duke
konsoliduar Rishikimet e Decentralizimit Fiskal dhe né t&€ njéjtén kohé rritjen e disiplinés
fiskale vendore.

e Ndérmjet 2017 dhe né fillim té vitit 2018 ishte njé reformé e re e tatimit mbi pronén.

Financat ndérgeveritare n€¢ Shqipéri jané té rregulluara nga njé gamé e gjeré ligjesh dhe aktesh
nénligjore. Kuadri ligjor pércakton katér lloje té transfertave: taksa té pérbashkéta, transferta té
pakushtézuara, transferta specifike ,transfertat e kushtézuara pér funksionet e deleguara dhe

investimi i kushtézuar nga Fondi i Zhvillimit Rajonal.

Té& hyrat vetanake rregullohen me Ligjin pér Sistemin e Taksave Vendore. Burimet e t€ ardhurave
vetanake mé t€ réndésishme jané: tatimi periodik 1 pronés, taksa mbi ndikimi né infrastrukturé i
ndértimeve té reja dhe tarifat pér shérbimet lokale. Deri kohéve té fundit, ishte edhe Taksa e
Biznesit t€ Vogél njé burim kryesor pércaktues pér pushtetin vendor. Pér fat t€ keq, q& nga viti
2006, baza e Taksés s€ Biznesit t&€ Vogél ka gené reduktuar né ményré té pérséritur dhe né
periudhén 2013-2015, né€ praktiké ajo u shndérrua né njé taksé té pérbashkét qé tani mblidhet nga
geveria kombétare nga t€ cilat shumica dérrmuese e bizneseve t€ vogla pérjashtohen. Rendimenti
1 Taksés sé Biznesit t€ Vogél né 2017 €shté vetém 10% e asaj g€ njésit€ vendore grumbulluan né
vitin 2008. Eliminimi i Taksés s€ Biznesit t€¢ Vogél pérkoi me pagéndrueshmériné né rénie té

ndértimeve t€ reja dhe té€ njé imponimi nga gendra moratorium pér lejet e reja t€ ndértimit derisa
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pushteti vendor t€ miratojé Planet e Pérgjithshme Vendore t€ Territorit. Qeverité vendore iu
pérgjigjén rénies sé t€ ardhurave nga Taksa e Biznesit t€ Vogél dhe Lejet e Ndértimeve t€ reja
duke pérmirésuar administrimin e taks€s periodike t&€ pronés. N& fakt, rendimenti i1 tatimit né
proné u rrit nga 0.18% e PBB-sé¢ né 2013 né 0.27% té PBB-sé né 2017. Tatimi né proné
aktualisht pérfaqéson 21% té té hyrave vetanake dhe rreth 7% té té hyrave totale.(Nalas, 2018)

Qeveria kombétare ka nisur s€ fundmi reforma pér té€ zgjeruar bazén e taksés, pér t&€ vendosur njé
kadastér t€ pronave t€ menaxhuara né€ nivel kombétar dhe t&€ zhvendosni vlerésimin tatimor mé
prané njé€ vlere tregu. Si rezultat, né vitin 2018, baza e Taks€s s€ pronés pér ndértesat urbane
éshté dashur té jeté né vlerén e tregut t&€ ndértesés, e vlerésuar sipas disa rregullave t€ vendosura
nga qeveria kombétare. Shkalla e tatimit u vendos né 0.05% té vlerés sé vlerésuar pér familjet
dhe 0.2% té vlerés s€ vlerésuar t€ godina pér biznese. Pér shkak té véshtirésive teknike, shumica
e geverive vendore vazhduan t€ vendosin pagesa té€ njépasnjéshme pér taksén e pronés.

Aktualisht pushtetet vendore shqiptare vuajné nga tre dobési kryesore strategjike. S€ pari, njé
kuadér 1 dobét ligjor g€ krijon konfuzion mbi kompetencat reale t&€ taksave dhe tarifave té
geverive vendore nga pércaktimi i bazés dhe normés pér vleré€simin, mbledhjen dhe zbatimi. Sé
dyti, praktika e shpeshté ndryshimi dhe reduktimi i kompetencave tatimore vendore, pa asnje
formé konsultimi ose kompensimi efektiv ka ulur pérpjekjet tatimore dhe ka dekurajuar ¢do
investim serioz nga pushteti vendor né€ t€ mbledhjes. S€ treti, pér shkak t€ investimeve té
pamjaftueshme nga qeverité kombétare dhe lokale né infrastrukturén teknike, rregullatore dhe
politike, tatimi né€ proné &shté nénshfrytézuar.

Dobési kryesore kétu &shté mungesa e njé regjistri gjithé pérfshirés qé lidh pronat me
tatimpaguesit dhe pothuajse mungesé e plot€ e bashképunimit ndérmjet qendrés qeveritare
pérgjegjése pér regjistrimin e pasurive t€ paluajtshme dhe pushtetit vendore edhe pse kuadri
ligjor sanksionon qé¢ t€ parat duhet t'u japin Njésité Qeveris€se Vendore informacionin qé kané
pér pronat e regjistruara. Mungesa té kadastrés fiskale dhe pamundésis€ pér té bashképunuar
ndérmjet institucioneve publike ka cuar né performance t€ dobét né mbledhjen e taksave dhe
tarifave vendore.

Decentralizimi fiskal shpreh se sa qeverité vendore jané t€ mbéshtetura me autoritet, me
kompetenca dhe legjislacion pér pérdorimin dhe menaxhimin e burimeve financiare, pér
sigurimin e shportés té shérbimeve lokale pérté cilat ato jané pérgjegjése, pér nivelin e
taksave dhe t€ ardhurave lokale, dhe burimet grant me t€ cilat ato financojné shpérndarjen e
shérbimeve publike lokale. Pér pérfitime t€ plota t€ decentralizimit fiskal dhe rezultate t&
géndrueshme pér komunitetet lokale, &shté e domosdoshme té€ mbahen parasysh lidhjet qé

vendosen mes decentralizimit fiskal,me decentralizimin politik dhe administrativ.
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2.3 Decentralizimi fiskal dhe matja e tregueséve té tij.

Aktualisht, decentralizimi fiskal €shté béré ¢éshtja kryesore pér ekonomistét dhe geverité
pér dekadat e fundit, né€ pérgjigje t&€ nxitjes n€ krijimin e njé€ geverije dhe geverisje t€ miré né
vende t€ ndryshme t& botés. Decentralizimi ~ fiskal  pérfshin element¢ g€ harmonizojné
autonominé buxhetore. Autonomia buxhetore nénkupton masén e shpenzimeve t€ veta né
termat e shérbimeve dhe té mirave publike bazuar né nevojat e komunitetit lokal. Kurse
autonomia e t& ardhurave lokale nénkupton q€ qeveria lokale ka autoritetin dhe
pérgjegjésiné e vet né vendimmarrje lidhur me burimet pér financat e tyre. Autonomia
lokale buxhetore rezulton kur qeveria lokale déshiron t€ administrojé¢ shkallén e té

ardhurave né raport me nivelin e shpenzimeve.

Parimisht njé decentralizim fiskal i suksesshém, shkon né€ harmoni me decentralizimin
politik dhe administrativ. Kjo do t& thot€ qé qeverit€ lokale duhet t€ jené politikisht té
mbéshtetura nga zgjedhjet demokratike dhe késhillat pérfagésuese lokale, duhet té jené né
gjendje t’1 mbajné qeverité e tyre lokale té€ pérgjegjéshme. Ato duhet t€ kené kontrollin mbi
shérbimet, t€ kryejné funksionet e tyre n€ njé mjedis mbéshtetés pér zhvillimin e kapacitetit
té tyre, pér forcimin e sistemeve pérfshiré€se pér menaxhimin e shpenzimeve publike, dhe
mekanizmat e pérgjegjshméris€. Decentralizimi  fiskal konsiderohet i  suksesshém, kur
realizon njé  dialog mirékuptues, midis qeverive lokale dhe geveris€é qendrore, kur ka
legjislacion @€ stimulon e gjeneron t€ ardhura pér taksa paguesit, por edhe krijon

institucione transparente pér menaxhimin e taksave t€ geverisjes lokale.

UNDP (Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim) mendon se decentralizimi fiskal
mbulon njé fushé t€ gjeré, prandaj ai mund té analizohet né€ kuadrin e elementéve apo
“shtyllave” qé& pércaktojné kompetencat pér caktimin e t€ ardhurat nga taksat dhe burime
té tjera ligjore, t& shpenzimeve lokale té planifikuara me metoda bashkékohore, té
transfertave apo granteve pér geverité lokale nga geveria gendrore, dhe huamarrjes nga geverité

lokale pér té financuar mungesat e t€ ardhurave. (UNDP, 2005)
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Shqipéria ka arritje n€ decentralizimin fiskal, ashtu si ka edhe mjaft boshlléqge.
Decentralizimi fiskal ose transferimi 1 pérgjegjésive pér t€ ardhurat dhe shpenzimet né
nivele vendore, ka mbetur mé prapa decentralizimit politik i cili realizon transferimin e
pushtetit vendimarrés tek organet e zgjedhura pérfagésuese dhe ekzekutive té€ tyre né
nivel lokal, dhe pas decentralizimit administrativ q¢€ transferon funksione t€ vecanta publike

dhe té shérbimeve, nga pushteti qéndror né organet e pushtetit lokal.

Reforma e viti 1992 krijoi mundésiné pér kalimin e organizimit t€ pushtetit lokal nga
modeli 1 centralizuar i1 para vitit 1990 né€ modelin e decentralizuar dhe vetéqgeverisés mé
pas, pérmes ndarjes s€ re administrative-territoriale, zgjedhjeve pluraliste dhe
kompetencave t€ reja pér njésit€é vendore por nuk mund té flitej pér “autonomité vérteté

administrative e sidomos fiskale”.(Kurti, 2018)

Studjues té decentralizimit fiskal argumentojné se pércaktimi i shpenzimeve pérbén gurin e
themelit t€ sistemit buxhetor, prandaj hartimi 1 sistemit buxhetor duhet té filloj me

pércaktimin e shpenzimeve,d he mé pas, financa do té ndjeké funksionin.(Bahl, 2008)

Sipas Bankés Botérore, decentralizimi fiskal ndodh pérmes mekanizmave té ndryshém, ku
pérfshihen, veté€ financimi lokal, bashké financimin, taksat lokale, transfertat monetare nga
qeverité gendrore dhe huaté bashkiake. Réndési teorike dhe praktike merr teza se si matet
decentralizimi fiskal ? Pasi pérvoja né vende t€ ndryshme tregon, se shumé studime pér
matjen e decentralizimin fiskal déshtojn€, pasi ka mangési né t€ dhénat né€ nivel lokal.
Prandaj vendosja e njé standarti pér t€ matur progresin né mbaré boté€n &Esht€é hapi

drejt pérpjekjeve decentralizuese.

NE€ njé€ raport t€ publikuar mé 2012 t€ titulluar “Sa afér €sht€ qeveria e juaj ndaj popullit” (How
Close is Your Government to Its People), Banka Botérore jep alternativa mbi matjen e
decentralizimin fiskal népérmjet disa instrumenteve fiskale, si, hendeku fiskal wvertikal,
autonomia e taksimit, transfertat e pa kushtézuara t€ qeverisé lokale, e shpenzimeve dhe liria
e huamarrjes. Kéta tregues mund€sojné krijimin e njé metodologjie matje, duke siguruar t&

dhéna té sakta. (Ivanyna & Shah, 2012)
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Burimi mé 1 miré pér t€ analizar 1€vizjet fiskale jané Statistikat Financiare Qeveritare té
Fondit Monetar Ndérkombétar ,t¢ cilat sigurojné t&€ dhéna dhe japin pérkufizime té
géndrueshme. Statistikat ofrojn€ t€ dhéna pér monitorimin, analiz€én dhe vlerésimin e
decentralizimit fiskal. Standardizimi i t¢ dhénave fiskale éshté pika mé e réndésishme e GFS qé
mbulon 149 vende,dhe &shté burimi i vetém q& ofron t€ dhéna té sakta. Aspekti mé i
réndésishém 1 decentralizimit fiskal, &shté autonomia e t€ ardhurave e geverive lokale,
pasi decentralizimi fiskal, né kuptimin e tij mé t€ qarté, shfaget né shkallén e autonomisé qé
kané njésité e geverisé lokale pér financimin e t€ mirave dhe shérbimeve publike né

juridiksionet pérkatése.

Studiuesi Chanchal Kumar Sharma ofron dy metoda pér t€ matur autonominé fiskale. Njéra
1 jep réndési evoluimit t€ autoritetit taksor, si njé instrument i decentralizimit g€ i
shérben autonomisé lokale, metoda tjetér i jep mé shumé peshé llojit t& transfertave
ndérqgeveritare, té kushtézuara ose jo,si njé instrument g€ ndikon mbi sjelljet lokale dhe
ndikon né€ autonominé dhe pérgjegjshmériné e tyre. Sharma, raportin e t€ ardhurave me
shpenzimeve lokale, e konsideronsi instrumentin fiskal t€ ményrés statistikore pér matjen e
decentralizimit fiskal, pasi instrumentet rregullatore dhe financiare jané shumé mé komplekse

pér ta matur até.(Sharma, 2004)

Manuali i1 Statistikave Financiare Qeveritare t€ Fondit Monetar Ndérkombétar pérdoret pér
pérgatitjen e vjetarit statistikor qé siguron drejtimin metodologjik pér hartuesit ¢ statistikave
financiare qeveritare, analistét fiskalé¢, dhe pérdoruesit e tjeré t& t& dhénave fiskale.
Manuali krijon njé kuadér konceptual dhe shérben pér analiza dhe vlerésimin e politikés
fiskale. The Organization for Economic Cooperation and Development (OECD) &shté angazhuar
né studime t€ decentralizimit fiskal t€ vendeve dhe pér rolin e shpenzimeve, t€ ardhurave dhe
transfertave fiskale ndérgeveritare. Njé nga mjetet metodologjike kryesore t€ OECD &shté
Ankétimi 1 Projektit Fiskal (Fiscal Design Survey 2011). Ankétimi shqyrton té katér
komponenté té marrédhénieve: Té& ardhurat lokale, shpenzimet lokale,kuadrin institucional dhe

marrédhéniet fiskale.
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Né dallim nga metodologjit¢ e FMN-s€, anketa pé€rmban, si dimensionet cilésore edhe ato
sasiore. Ankétimet cilésore merren me strukturén e transfertave ndérqeveritare dhe rolin né
autonominé lokale pér shpenzimin e fondeve té tilla. Né fokus jané transfertat e granteve,
kufizimet mbi shpenzimet dhe roli I decentralizimit fiskal né€ reformat e decentralizimit. Duke
u bazuar né t€ dhénat e detajuara t€ ankétimeve, OECD ka ndértuar njé bazé€ t&€ dhénash
me tregues té€ decentralizimit fiskal nga véndet anétare pér vitin 2009. N¢& database jané
treguesit bazé fiskal, transferta ndérqeveritare, dhe struktura e té ardhurave.Treguesit bazé
pérfshijné ndarjet tipike t€ t€ ardhurave dhe shpenzimeve lokale, me giraté, huamarrjen,
shpenzimet, t€ ardhurat, té ardhurat nga taksat, dhe tarifat e pérdorimit. Metoda ankétuese
pérdor pyetje té standartizuara, por, disa nga pérgjigjet mund té jené subjektive dhe mund té jeté

e véshtiré pér ti krahasuar.(Abdelhak 2012)

Metodologjia e mbledhjes té té€ dhénave duhet t€ pérfshijé si treguesit e
decentralizimit fiskal, sasior dhe cilésor,ku pérfshihet struktura bazé e qgeverisjes té sektorit
publik lokal, struktura fiskale e sektorit publik dhe masat cilé€sore t€ institucioneve
dhe proceseve politike, administrative dhe fiskale né nivel lokal. N& finale treguesit qé shprehin
nivelin e decentralizimit fiskal, jané té ardhurat e shpenzimet lokale, né raport me t&
ardhurat e shpenzimet publike, t¢ ardhura e shpenzime lokale né raport me PBB,
struktura e t€ ardhurave e shpenzimeve t& vetéqeverisjes lokale dhe raporti midis té
ardhurave dhe shpenzimeve t€ pushtetit lokal si njé tregues i1 pérputhshmérisé t€ burimeve

financiare me kompetencat e vetégeverisjes lokale et;.

2.4 Ndikimi I decentralizimit fiskal ne zhvillimin ekonomik

Shumica e teorive mbi decentralizimin fiskale argumenton pér njé lidhje pozitive midis

decentralizimit fiskal dhe rritjes ekonomike. Madje shumé studime tregojné se suksesi i

26



“Analiza e nivelit te decentralizimit fiskal né Republikén e Shqipérisé, rast studimor bashkia e Dibrés”

proceseve té decentralizimit éshté pasojé€ e jo vetém hartimit t t€ modelit t€ decentralizimit, por,
ndoshta mé e réndésishmja, t€ karakteristikave t€ vendit dhe vecanérisht t€ ekzistencés sé

institucioneve té fugishme efektive né nivelet qeveritare (Dabla-Norris, 2006).

Ky mund té jeté nj€ shpjegim pse decentralizimi fiskal duket se ka rezultate mé t&€ mira n€ vendet
e zhvilluara dhe mé pak sukses n€ vendet g€ jané né€ zhvillimin e tyre. N& pérgjithési, literatura
mbi lidhjen ndérmjet decentralizimit fiskal dhe rritjes ekonomike mund té rreshtohet né¢ dy
kampe té kundérta: ato q€ priren t&€ nxjerrin né pah lidhjet pozitive midis t€ dy faktoréve dhe

atyre q€ qéndrojné né aspektet negative.

Argumentet né€ favor t€ decentralizimit fiskal, t€ pérgendruara fillimisht rreth punimeve e
Tiebout (1956), Musgrave (1958) dhe Oates (1972), pretendojné se promovon mé shumé
efikasitet, shérbim publik mé 1 mir€, transparencé mé e madhe dhe pérfundimisht, rritje

ekonomike.

S€ pari, shpesh argumentohet se decentralizimi rrit efikasitetin ekonomik sepse geverité vendore
jané mé té pozicionuara se qeveria kombétare pér t€ ofruar shérbime publike si rezultat 1 aférsisé
dhe avantazhit informativ. Kjo aférsi éshté vecanérisht e réndésishme né vendet me té ardhura té
uléta ose tregjet né zhvillim ku, né mungesé t€ mundésive té tregut popullatat mb&shteten shumé

né veprimet shtetérore pér mbijetesén e tyre (Besley dhe Burgess, 2002).

S€ dyti, shpenzimet e decentralizuara mund t€ ¢ojné€ né 'efikasitet konsumator' mé té madh .
Meqgenése kérkesat jané té€ ndryshme né secilin territor, burimet mund té kursehen duke
diversifikuar rezultatet e qeverive né pérputhje me kérkesat lokale . L&vizshméria e popullsisé
dhe konkurrenca ndérmjet geverisjes lokaleve dhe geverisjes gendrore pér ofrimin e shérbimeve
publike sigurojné pérputhjen e preferencave ndérmjet komuniteteve lokale dhe geverive lokale
késhtu geverité konsiderohen t&€ jené mé t€ pajisura pér t€ ofruar njé shérbim mé té pérshtatshém
pér popullsiné lokale sesa geverité¢ gendrore. Késhtu, decentralizimi mund t€ pérmirésojé jo
vetém potencialin pér arritjen e efikasitetit Pareto, por edhe pér arritjen e barazis€é mé t€ madhe

ekonomike né té gjithé territoret (Ezcurra dhe Pascual 2008).
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Sé treti, decentralizimi ka t€ ngjaré t&€ nxis€ konkurrencén horizontale dhe vertikale n€ nivel lokal
dhe rajonal, duke i detyruar geverité t& pérgendrohen né prodhimin efikas t€ t& mirave publike
dhe shérbimet dhe kufizimi i kapacitetit t€ burokratéve pér t€ vepruar si maksimizues té té

ardhurave (Thiessen, 2003).

Kohét e fundit, disa kané argumentuar se decentralizimi mund t€ shérbejé gjithashtu pér ruajtjen
dhe promovimin e zhvillimin e tregjeve. Weingast (1995) dhe McKinnon (1997) sugjerojné kété
aranzhimet fiskale ndérqgeveritare t€ strukturuara né ményré té pérshtatshme mund t€ krijojné
mjaftueshém stimuj pér qeverité nénkombétare pér té€ nxitur tregjet. PE&r mé tepér, nése qeveria
gendrore &shté njé burim i joefikasitetit t€ politikave, decentralizimi mund té€ pérmirésojé
alokimin e burimeve, nxitja e zhvillimit té tregut dhe nga ana tjetér nxitja e rritjes ekonomike

(Martinez-Vazquez & McNab, 2003).

Sé fundi, decentralizimi fiskal shpesh shihet si njé mjet pér rritjen e pjesémarrjes demokratike né
procesin e vendimmarrjes, duke lejuar transparencé dhe llogaridhénie mé t€ madhe. Né ndryshim
nga kéto argumente, njé gamé e gjeré studimesh tregojné se decentralizimi rrallé, né€se ka
p€rmbushur pritshmérité. Disa studime madje e konsiderojné t&€ démshme, vecanérisht né rastin e

ekonomive g€ jané né€ zhvillim dhe né tranzicion (Rodden, 2002).

Ky skepticizém ushqgehet nga problemet qé shpesh lidhen me decentralizim, si rritja e deficiteve,
cilésia mé e ulét e geverisjes vendimet, korrupsioni, rritja e ndikimit t& grupeve té interesit, € mé
shumé pabarazité ndér rajonale, t&€ cilat mund t€ rezultojné né nj€ rritje t€ pérgjithshme
ekonomike mé t€ ulét. Shpesh ndodh g€ geverité e shkujdesura nénkombétare kané krijuar
deficite t€ pagéndrueshme dhe u béri thirrje geverive gendrore t& marrin pérsipér detyrimet e tyre

dhe né disa rastet ofrojné transferta té€ vecanta shpétimi, (Rodriguez-Pose & Gill, 2003).

Studimet e fundit kané tentuar t& zbulojné se rritja e deficiteteve nénkombétare ¢on né nivele mé
té larta shpenzimet e geverisé dhe borxhit s€ bashku me normat mé t€ larta t€ inflacionit . Ky
€shté veganérisht shqetésues né rastin e zbatimit t€ shpejté té decentralizimi né pjesé t€ Evropés

Qendrore dhe Lindore. Eshté gjithashtu e véshtiré pér qeverité té zbatojné stabilizimin
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makroekonomik né korniza té decentralizuara, pér shkak té€ 'rrjedhjeve' t€ konsiderueshme

ekonomike gé lidhen me shpenzimet lokale (Martinez-Vazquez & McNab, 2003).

Si¢ priren t€ jené demokracia lokale dhe llogaridhénia politike vulnerabél né ekonomité né
zhvillim dhe né€ tranzicion, shpérndarjen e burimeve dhe shérbimet publike konsiderohen t€ jené
né rrezik mé t€ madh nga korrupsioni dhe sjelljet oportuniste né nivelet mé té€ uléta t&€ geverisjes.
Decentralizimi fiskal gjithashtu mund té pérforcojé pabarazité rajonale né dém té rritjes sé

pérgjithshme ekonomike (Rodriguez-Pose & Gill, 2004).

Prud'homme (1995) argumenton se duket se ekziston njé masé kritike t€ ardhurash, popullsie dhe
aktiviteti ekonomik mbi t€ cilin mund té realizohen pérfitimet e decentralizimit. Ndérsa natyra
dhe shtrirja e decentralizimit deri mé sot &shté formésuar gjerésisht e matur nga realitetet
politike, historike dhe etnike, efektiviteti 1 saj ndikohet nga dizajni dhe kapacitetet institucionale
né té gjitha nivelet e qeverisjes. Zbatimi i decentralizimit fiskal né ményré€ t&€ suksesshme kérkon
praniné gjithépérfshirése té kuadrit institucional dhe n€ ekonomité né zhvillim, ku institucionet
jan€ ende né fazat e hershme t€ zhvillimit, duke u dizajnuar t€ suksesshém politikat e
decentralizimit kané rezultuar t€ véshtira. Né rastin e vendeve té evropés lindore dhe gendrore
kombinimi 1 pérpjekjeve q€ synojné arritjen makroekonomike stabilizimi, s€ bashku me
ndryshimet strukturore themelore né ekonomi dhe konfliktet politike dhe etnike, kané krijuar njé
mjedis jashtézakonisht kompleks pér decentralizimin fiskal. Njé sfidé kryesore pér kéto
ekonomité né tranzicion ka gené qé té korrin pérfitimet ekonomike t€ decentralizimit ndérsa
ruajtjen e kontrollit mbi shpenzimet publike dhe huamarrjen, rivendosjen e rritjes dhe

pérmirésimi 1 pérgjegjshmérisé sé pushteteve vendore.
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2.5 Pushteti géndror néShqipéri

Sistemi administrative né€ Shqipéri pérbéhet nga té gjitha organet ¢ administratés shtetérore, si
ato qé¢ pérménden né Kushtetutén e Shqipéris€é edhe ato organe té cilat nuk pérmenden né

kushtetuté por qé€ I kané té gjitha vecoritét juridike t€ organeve administrative.

Organet administrative sipas vendit qé zé€né né kété sistem administrative ndahen né: organe té
pushtetit géndror t€ cilét géndrojné né€ hallkat mé t€ larta t€ kétij sistemi, organe té pushtetit
vendor t€ cilat jan€ hallkat e mesme dhe kemi organet e bazés qé jané hallka mé e ulét e sistemit

administrative.

N¢ organet e pushtetit géndror qé jané€ edhe hallka mé e larté e aparatit administrativé né
Shqipéri pérfshihen: Késhilli I Ministrave dhe organet qéndrore té specialisuara te administratés

shtetérore.

Késhilli I Ministrave ose Qeveria €shté organi mé I larté ekzekutiv udhéheqés né Shqipéri dhe
géndron né bazé t& t& gjithé organeve t€ pushtetit ekzekutiv t€ administratés toné publike. Ai
formohet nga organi mé I lart€ i pushtetit legjistativ qé ésht€¢ Kuvendi ose Parlamenti dhe e
gjithé veprimtaria e tij ekzekutive dhe vendimarrése éshté e zhvilluar né bazé dhe né zbatim té
akteve juridike t€ organit mé t& larté t€ pushtetit shtetéror qé domethéné n€ bazé¢ dhe né zbatim té

Kushtetutés dhe ligjeve.

Pérvec Késhillit t€ Ministrave I cili thamé qé €shté organi mé I lart€ urdhérdhénés né€ Shqipéri
kemi edhe organe té tjera t&€ pushtetit qéndror né sistemi e aparatit administrative t€ shtetit toné,
té cilésuara té specializuara t& administratés shtetérore.N&é ndryshim me Késhillin e Ministrave,
kéta jané organe me kopetenca t€ posacme qé e zhvillojn€ veprimtaring e tyre vetém né njé€ ose

disa degé apo fusha té€ caktuara t& administratés publike.

Organe t€ tilla né sistemin ton€ administrati jan&: Ministrat, Drejtuesit e Institucioneve té tjeré
géndrore t€ administratés shtetérore, Kryetari I Kontrollit té Larté té Shtetit, Avokati I Popullit,

Drejtori I Shérbimive Informative Shtetérore, Inspektori I Pé&rgjithshém I cili ndodhet né
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Inspektoriatin e Larté pér Deklarimet dhe Kontrollet e Pasurive, Avokati I prokurimeve.(Dobjani,

2007)

2.6 Pushteti vendor né Shqipéri

Me pushtet vendor kuptojmé t&€ drejtén q€ kané€ njerézit e njé bashkésie t€ caktuar territorial qé té
geverisin punét e tyre né ményré té pavarur, népérmjet organeve té cilat I zgjedhin veté ose né
ményré t€ drejtpérdrejté€. Pushteti vendor ofron geverisjen duke gené sa mé afér shtetasve
népérmjet respektimit t€ t€ drejtave dhe lirive themelore té shtetasve té cilat jané€ t€ sanksionuara
né¢ Kushtetuté, ushtrimit efektiv t& funksioneve, kompetencave dhe realizimit t&€ detyrave nga
organet e geverisjes vendore, njohjen s€ ekzistencés s€ identiteteve dhe vlerave té ndryshme té
bashkésive, zgjedhjes sé llojeve t€ ndryshme té shérbimeve dhe lehtésirave t€ tjera publike
vendore né dobi t€ bashkésisé, realizimit t€ shérbimeve n€ forma té pérshtatshme dhe nxitjes
efektive t€ pjes€marrjes s€ bashkésis€ né geverisjen vendore. N&é Shqipéri kjo realizohet n€ bazé

té parimit t€ autonomis€ vendore dhe parimit t€ decentralizimit.

Parimi I Autonomis€ vendore shpreh aspektin e vet mé t€ dukshém né pércaktimin e qarté té
kompetencave té njésive t€ geverisjes vendore, t€ cilat jané t€ parashikuara né Kushtetuté dhe né

bazg té ligjit, pér t€ vendosur veté pér ato probleme g€ hyjné né€ juridiksionin e tyre.

Njé réndési t€ vecanté paraqget pércaktimi I kompetencave drejtpérdrejté né Kushtetuté, sepse kjo
do ta bénte t€ pafuqishme prirjen e ekzekutivit pér inciativ ligjore pérpara ligjvénésit pér
ndryshime ligjore n€ cdo kohé. Njé gjé€ e tillé garanton géndrueshmérin€ e kopetencave té
pushtetit vendor, prandaj statusi kushtetus I geverisjes vendore ka si rezultat kryesor pavarésiné e

saj. (Haxhimali, 2019)

Parimi i decentralizmit I referohet transmetimit t€ pérgjegjesive apo funksioneve shtetérore dhe
kombétare nga pushteti gendror tek pushteti vendor .Decentralizimi mund té cilésohet si
ripércaktimi I strukturave, procedurave dhe praktikave té geverisjes pér t€ gqené mé afér me
qytetarét.Decentralizimi mund t€ marré disa forma. Dekoncentrimi, delegimi dhe transferimi

jané format kryesore t&€ decentralizimit. (Miller, 2002)
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Dekoncentrimi, qé shpesh heré quhet edhe decentralizim administrativ ose burokratik, €shté
termi qé pérdoret kur decentralizimi merr formén e transferimit t€¢ funksioneve nga pushteti

gendror né até vendoré, pasi vendimmarrja reale mbahet né gqendér.

Delegimi ka t€ b& me dérgimin e pérgjegjésive dhe autoritetit pér kryerjen e funksioneve té
caktuara nga pushteti gendror né€ institucione ose agjensi shtetérore té cilat jané té€ vendosura né

nivel lokal. Nga kjo arrijmé t€ kemi njé nivel kontrolli té larté nga zyrat gendrore né até vendore.

Transferimi éshté njé tjetér formé e decentralizimit e cila ka t&€ b&j me transferimin e autoritetit
dhe pérgjegjésive nga pushteti gendror né até t€ pushtetit vendor. Kéto pushtete dhe organet
pérkatése té tyre jané institucione krejtésisht té pavarura dhe legjitime nga piképamja kushtetuese

dhe ligjore dhe pérfagé€sojné nivele t€ ndryshme té geverisjes. (Haxhimali, 2019)

Cdo komunitet ka mundgsité, atributet dhe potencialet e vecanta pér t€ rritur apo ulur shanset pér
njé sukses t&€ zhvillimit ekonomik. Nj€ gjé€ e tillé arrihet n€ bazé t€ formes ményrés, gasjeve né
proces népérmjet bashképunimit gjithépérfshirés. Eshté kjo arsyeja qé programet sektoriale
zhvilluese, programet e bizneseve t€ vecganta etj., duhet t€ arrihen té pérfshihen, né njé ményré
apo né njé tjetér né€ até plan t& pérbashkét qé bén t&€ mundur bashkérendimin e kontributeve té
vecanta n€ zhvillimin e pérgjithshém t€ komunitetit. Po ashtu &shté kjo arsyeja qé hartimi i njé
plani pér zhvillimin e komunitetit €shté tepér 1 nevojshém dhe pa té€ nuk 1 shérbehet prespektivés.

(Swinburn, 2006)
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2.7 Mardhéniet midis pushtetit géndror me pushtetin vendor né Shqipéri

Mardhénia midis pushtetit géndror dhe atij vendor parashikohet né Kushtetutén e Shqipérisé né
ligjin nr.139/2015 né kreun e katért. Mardhéniet e kétyre dy pushteteve rregullohen né€ baz¢ té
parimeve kryesore té cilat jané: parimin e subsidiaritetit, t€ bashképunimit dhe t€ konsultimit pér
zgjidhjen e problemeve t€ pérbashkéta. Sa mé I larté t€ jet€ bashképunimi midis institucioneve té
qeverisjes gendrore me organet e njésive t€ vetéqgeverisjes vendore , aq mé efektive dhe efikase

do t€ jeté geverisja pér tu dhéné zgjidhje problemeve té qytetaréve.

Organet e njésive t& pushtetit vendor duhet g€ t€ vejné n€ dijeni me shkrim organet e pushtetit
gendror pér té gjitha céshtjet g€ u kérkohet informacion dhe g€ jané né pérgjegjésiné e tyre.
Gjithashtu edhe organet e pushtetit gendror u japin informacion organeve té€ njésive té

vetégeverisjes vendore, sipas afateve g€ jané€ t€ pércaktuara nga le .gjistacioni né fuqi.

Organet e geverisjes gendrore konsultohen né njésit€ e vetégeverisjes vendore né€ lidhje me
politikat, legjistacionin dhe normat qé rregullojné dhe ndikojné né€ ményré té drejtépérdrejté né

zbatimin e t€ drejtave dhe funksioneve té kétyre njésive.

Organet e njésive té vetégeverisjes vendore konsultohen, né lidhje me legjistacionin dhe politikat
té cilat kan€ ndikim t€ drejtépérdrejté né zbatimin e t€ drejtave dhe funksioneve té tyre, nga ana e
disa shoqatave t€ cilat jané krijuar pér kété qéllim specifik dhe pérfagésojné pushtetin vendor dhe
grupe té tjera té interest, pérmes t€ cilave mundésohet prezantimi I opinioneve, komenteve dhe
propozimeve. Ké&shilli I Ministrave pércakton me vendim strukturén, procedurén, formén,

ményré e organizimit dhe funksionimit dhe natyrén e céshtjeve pér konsultim.

Ministrité€ respektivisht sipas fushave té cilat ato 1 kané pérgjegjési, monitorojné dhe kontrollojné

té gjitha veprimtarité e organeve té njésive té veté€qeverisjes vendore, pér zbatimin e t& gjithé
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normave dhe standarteve kombétare té cilat jané té€ pércaktuara nga legjistacioni pérkatés.
Ministrit€ monitarojné organet e pushtetit vendor edhe pér funksionet e deleguara qé kané t&
drejté t’1 mbikéqyrin ato.T€ gjitha vendimet, urdhérat dhe urdhéresat qé kané karakter normative
té organeve t& pushtetit vendor duhet qé ti nénshtrohen verifikimit t€ ligjshméris€ nga autoritetet

e pércaktuara me ligj.

Organet e pushtetit vendor duhet qé né ményré t€ vazhdueshme t’i nénshtrohen mbikéqyrjes dhe
inspektimit financiar nga ana e Kontrollit t& Lartét e Shtetit nése jané duke I zbatuar normat dhe
standartet kombétare té pércaktuara né fushén e menaxhimit t€ financave publike sipas

legjistacionit né€ fuqi.

Organet e pushtetit vendor I nénshtrohen kontrollit t€ jasht€ém né lidhje me financat nga organet e
pushtetit géndror pér ményrén se si jané pérdorur fondet e kushtézuara dhe fondet e deleguara té
cilat financohen drejtépérdrejté nga Buxheti I Shtetit dhe nga fondet e ndihmés sé huaj, té
alokuara t€ njésité e pushtetit vendor, sipas marréveshjeve t&€ nénshkruara nga geverisja vendore.
T¢ gjitha organet e pushtetit vendore jané vazhdimishté nén vézhgimin dhe inspektim nga

Kontrolli I Larté I Shtetit sipas legjistacionit né fuqi.

2.8 Trendet dhe Zhvillimet e Decentralizimit Fiskal né Shqipéri

Indikatori 1 paré qé pasqyron té ardhurat lokale né€ raport me PBB pér ¢do vende t€ BP
individualisht dhe pér BE si mesatare. Ky indikator &shté treguesi mé domethénés i1
decentralizimit fiskal, sepse shpreh madhésiné e sektorit t&€ geverive lokale né€ raport me gjithé
aktivitetin ekonomik té njé vendi. Vendet e Ballkanit Peréndimor me mesataren prej 5.2% né
raport me PBB jané né nivelin e 43% t& mesatares sé¢ BE-s€ prej 12%.Grafikoni I méposhtém

paraget mesataren e treguesve kryesor fiskal pér periudhén (2008-2018).

Grafiku 1 :T€ ardhurat e geverisé lokale si pjesé e PBB-sé dhe t€ ardhurave totale publike
(2008-2018)
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Burimi: Treguesit e Decentralizimit Fiskal pér Raportet e NALAS, kalkulim nga autori
Niveli 1 decentralitimit fiskal n€ kuadér té vendeve t€ Ballkanit Peréndimor duhet t€ meret me
rezerve pér arsye se organizimi teritorial I vendeve te BP &sht€ mjaft€ asimetrik dhe se

kompetencat ¢ autoriteve lokale jané t€ ndryshme né vendet e ndryshme dhe pér pasojé edhe

niveli I financave lokale €shté n€ véllim dhe cilési mjafté I ndryshém.

Vlen té theksohet se nivelin mé t& ulét t& decentralizimit fiskal lokal e ka Shqipéria me 3,1% té
PBB-sé ndérsa nivelin mé té larté t€ autonomisé lokale fiskale e ka Kosova me 6,72% té PBB-sé

qé éshté pér 29% mé 1 lart€ se mesatarja e vendeve t€ Ballkanit Peréndimor.

Né kété kuadér BiH, Shqipéria dhe Serbia kompenecat e arsimit parauniversitar dhe shéndetésis I
kané n€ nivel gendror dhe pér pasojé t& kétij fakti ulen n€ masé té konsiderusheme té hyrat dhe
shpenzimet fiskale lokale.Gjaté viteve 2008-2018, geverité lokale né Shqipéri kané marré mé pak
té ardhura si pjesé t€¢ PBB-sé dhe té ardhurave totale publike se t€ gjithé vendet tjera né
Ballkanin Peréndimor.Kjo &shté pér shkak t€ ndryshimit t& shpeshté té kompetencave lokale
fiskale si¢ jan€ kufizimet mbi biznesin e vogél dhe taksa e ndikimit né infrastrukturé té cilat kané

pasoja té pafavorshme né geverisjen lokale.

Grafiku 2: T¢ ardhurat e qeverisé lokale dhe t€ ardhurat totale publike né€ Shqipéri

35



“Analiza e nivelit te decentralizimit fiskal né Republikén e Shqipérisé, rast studimor bashkia e Dibrés”

300

28% 2B8% 2B%

26% 26% 26% ) 26% 26%
5% s = 24,

208

15%

108

0%
2008 2009 2010 011 2012 2013 2014 2015 201s 2017 2018

Burimi: Treguesit e financave t€ geverisjes vendore n€2019 NALAS, Ministria e Financave Shqipéri

Indikatori i paré q€ analizojmé nga grafikoni i mésipérme €shté pjesa q€ zéné t& ardhurat lokale
né PBB e vendit. Ky indikator €shté treguesi mé domethénés i decentralizimit fiskal, sepse
shpreh madhésiné e sektorit té qeverive vendore né raport me gjithé aktivitetin ekonomik t&€ njé
vendi.

Shqipéri shohim se pér periudhén e analizés 11 vjegare ka pérbérjen e té ardhurave publike me
mesatare prej 2.72%.Treguesi i dyté qé paraqet grafikoni 3 €shté pjesa q€ zéné té ardhurat lokale
publike né t& ardhurat e konsoliduara publike t€ Qeverisé Qendrore.Ky tregues shpreh vendin qé
z& geverisja vendore né strukturén e pérgjithshme geverisése té€ njé vendi.

Shqipéri shohim se pér periudhen e analizés 11 vjecare ka pérbérjen e t& ardhurave lokale
publike né t€ ardhurat e konsoliduara publike t& Qeveris€¢ Qendrore me mesatare prej 10.63%.

Grafiku 3: Pérbérja e té ardhurave le totali né pérqindje né Shqipéri

100% - . .
303 12% -1 125
60%
403
20%
0%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2015 2017 2018

£ R R R

B TE hyrat vetanake MTaksat B Granti i pérgjithshém Granti sektorial M Granti i investimeve

36



“Analiza e nivelit te decentralizimit fiskal né Republikén e Shqipérisé, rast studimor bashkia e Dibrés”

Burimi: Treguesit e financave t€ geverisjes vendore né 2019 NALAS, Ministria e Financave Shqipéri
Pérbérja e t€ ardhurave té€ geverisjes lokale né Shqipéri ka gené péraférsisht konstante pér gjaté
periudhés 2008 — 2018. Pjesa mé e madhe e t€ hyrave si¢ prezentohet né grafikonin e mésipérm

€shté realizuar nga t€ hyrat vetanake, gantet e pérgjithshém dhe granti i investimeve.

Grafiku 4: Pérbérja e shpenzimeve lokale, totali né€ pérqindje né Shqipéri
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Burimi: Treguesit e financave t€ geverisjes vendore né 2019 NALAS, Ministria e Financave Shqipéri

Pérbérjen e shpenzimeve lokale e pérb&jné: Shpenzimet pér paga dhe kompenzimet e te
punésuaréve né sektorin lokal t&€ Shqipéris€ marin pjesé me mesatare pér 31.27% né nivelin e

shpenzimeve t& pérgjithéshme lokale me disa variacione gjaté periudhés s€ analizuar.

Grafiku 5: Investime nga niveli i gqeverisé€ si % e PBB-sé né Shqipéri
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Shpenzimet pér investime kapitale marrin pjesé mestarisht me 39.27 % pjesén tjetér e pérbéjné

mallra dhe shérbime, grante dhe transfere té tjera.
2.9 Funksionet e geverisjes vendore

Detyrat e komunés jané té pércaktuara né€ Ligjin pér Organizimin dhe Funksionimin e Vendeve
dhe Qeveris€, ku thuhet se juridiksioni i késhillit vendor shtrihet né t& gjitha ¢€shtjet pérveg nése
parashikohet ndryshe me legjislacion t€ vecanté. Komunat, bashkité¢ dhe qarqet kryejné tre

funksione:

e Funksionet ekskluzive ose t€ mandatuara jané ato funksione g€ i jepen me ligj njésisé€ sé
geverisjes vendore né momentin qé mer mandatin e qeverisjes vendore, pér realizimin e
té cilave, éshté pérgjegjése dhe ka autoritetin q€ I duhet pér t€ marré vendime dhe pér té
pérdorur mjetet pér realizimin e tyre. Njésité e gqeverisjes vendore ushtrojné veprimtari té
ploté administrative, shérbimi, investimi dhe autoriteti rregullator mbi kéto funksione.

o Funksionet e pérbashkéta jané funksione t€ cilat shog€rohen proporcionalisht me
kompetenca dhe ushtrohen né ményré autonome realizohen né bashképumin me geveriné
gendrore dhe njésia e geverisjes vendore ka pjesén e saj t€ pérgjegjésis€. (Hodaj, 2001)

e Funksione té deleguara jané ato funksione t€ pushtetit gendror ose té institucioneve té
tjera gendrore por qé¢ me ligj ose me marréveshje i kalohen pér realizim njésive té
geverisjes vendore. Realizimi 1 tyre nga njésité e pushtetit vendor b&het n€ ményrén dhe
masén e pércaktuar nga pushteti gendror dhe institucione t€ tjera gendrore.(Dobjani,

2007)

Komunat dhe bashkité kané kéto funksione ekskluzive: furnizimi me ujé€, sistemi i ujérave té
zeza dhe kullimi dhe kanalet mbrojt€se né€ zonat e banuara, ndértimi, rehabilitimi dhe
mirémbajtja e rrugéve lokale, trotuareve dhe sheshit, ndri¢cimi publik, transport publik, varrezat
dhe shérbimet funerale, dekorim qyteti/fshati, parqe dhe hapésira publike, menaxhimi i mbetjeve,
planifikimi urban, menaxhimi i tokés dhe strehimi si¢ pérshkruhet né ligj, lejet e nd€rtimit,
ruajtja dhe promovimi i vlerave kulturore dhe historike lokale, shérbimet sociale duke pérfshiré

jetimoret, kujdesin ditor, shtépité e t& moshuarve, krijimi dhe menaxhimi i vendeve té tregut
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publik, shérbime veterinare, mbrojtja dhe zhvillimi i1 pyjeve dhe burimeve natyrore, zhvillimi i

biznesit t€ vogél, mbrojtjen e rendit publik, siguria civile.

Komunat dhe bashkité¢ mund t€ ndérmarrin cilindo nga funksionet e pérbashkéta t&é méposhtme:
arsimi parashkollor dhe parauniversitar, shérbimi shéndetésor prioritar dhe mbrojtja e shéndetit
publik, ndihma sociale dhe zbutja e varférisé dhe sigurimi i funksionimit té institucioneve ,rendi

publik dhe mbrojtja civile, mbrojtja e mjedisit.(Hodaj, 2001)

3.0.Cfare éshté buxheti dhe réndésia e tij

Njé buxhet €shté shprehja sasiore e njé plani pér njé periudhé té caktuar kohore. Mund té
pérfshijé véllime dhe té ardhura t€ planifikuara t€ shitjeve, sasit€ e burimeve, kostot dhe
shpenzimet, aktivet, detyrimet dhe flukset monetare. Prandaj, pér té realizuar njé€ plan-buxheti, ai
duhet t& pérfshij€ sasité e burimeve ekonomike qé do t€ ndahen dhe pérdoren, duhet t€ jeté e béré
pér njé periudhé té caktuar kohe, duhet t€ shprehet né terma monetaré, menaxherét duhet t&é
veprojné né njé ményré g€ tregon synimin pér té realizuar planin. Buxhetimi €shté njé proces 1 té
shprehurit sasior t€ kérkesave pér burime (sasia e kapitalit, sasia e materialit, numri i njerézve)

né fazasynimet dhe pikat kryesore.(Schiavo-Campo, 2007)
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Buxheti ndihmon né planifikimin e operacioneve aktuale duke i detyruar menaxherét t€ marrin
né konsideraté se si kushtet mund t€ ndryshojné€ dhe ¢faré hapash duhet t€ ndérmerren tani dhe
duke 1 inkurajuar menaxherét qé t& konsiderojné problemet pérpara se t€ shfagen. Ai gjithashtu
ndihmon né koordinimin e aktiviteteve t€ organizatés duke i1 detyruar menaxherét t& shqyrtojné

marrédhéniet ndérmjet operacioneve t€ tyre dhe atyre t€ departamenteve té tjeré.
Né pérmbledhje, g€llimi i mjeteve t€ buxhetimit:

1. Mjetet ofrojné njé parashikim té t€ ardhurave dhe shpenzimeve, domethéné, ndértojné njé
model se si Bashkia mund té funksionojé financiarisht nése zbatohen disa strategji, ngjarje dhe

plane.
2. Mjetet mundésojné€ matjen e funksionimit financiar aktual t€ Bashkis€ kundrejt parashikim.
3. S€ fundi, mjetet pércaktojné kufizimin e kostos pér njé projekt, program ose operacion.

Buxheti i t€ hyrave pérbéhet nga té ardhurat e qeveris€ dhe shpenzimet e realizuara nga kéto té
ardhura. T€ ardhurat tatimore pérb&hen nga taksat dhe detyrimet e tjera qé ka geveria. Buxheti 1

shpenzimeve pérfshin zérat e t€ dhénave té shpenzimeve (Gjika& Kokona& Mihali2012)

3.1.Struktura e Buxhetit Vendor

Struktura e buxhetit vendor pérbéhet nga tre pjesé kryesore qé jané: t€ ardhurat vetanake té

bashkisé, transferta e pakushtézuar dhe tranferta specifike.
o Té Ardhurat Vetanake Té Bashkisé

Tek té ardhurat vetanake t€ bashkis€ pérfshihen taksat, tatimet dhe tarifat. Tek taksat pérfshihen
taksat e biznesit t€ vogél, taksat mbi pronat e paluajtshme, taksat pér akomodimin né hotel,

tarifat e ndikimit n€ infrastrukturé pér ndértime té€ reja, taksa e tokés bujqésore, taksa e kalimit té
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s¢ drejtés s€ pronésisé, taksa vjetore e regjistrimit t€ automjeteve, taksa pér zénien e hapésirés
publike, taksa pér targa dhe taksa té tjera té pérkohshme.Taksat kombétare t€ pérbashkéta si:
tatimi mbi t€ ardhurat personale dhe taksat mbi fitimet e kompanive. Kéto taksa do t€ mblidhen

dhe shpérndahen nga gendra autoriteti.

Té ardhura té tjera jotatimore: t€ ardhura nga qiraja e tokés, shitja e aseteve kapitale t€ njésisé
vendore, t€ ardhurat nga grantet, sponsorizimet ose kundérvajtjet administrative gjoba, tarifa pér

cerdhe, kopshte, studenté me bursé et;.

Tarifat pér shérbimet publike t€ kryera nga NJQV-t€ si pastrimi, ndrigimi publik, dhénia e

licencave pér ushtrimin e veprimtarisé private,reklamat etj.
e Transferta E Pakushtézuar

Transfertat nga pushteti gendror: fondet e pakushtézuara jané€ ato qé NJQV-t€ marrin pér
pé€rmbushjen e funksioneve té tyre dhe t€ pérbashkéta pa kusht kthimi. Transfertat vertikale té
kompensimit, té cilat bazohen né ndarjen e pérgjegjésive dhe funksioneve ndérmjet autoriteteve
gendrore dhe vendore qé synojné mbéshtetjen né pérgjithési t€ shpenzimeve t€ funksioneve t&é
NJQV-ve dhe shérbimeve publike.Grantet e barazimit ose transfertat e kompensimit horizontal

qé€ synojné mbéshtetjen QL g€ objektivisht u mungojné té ardhurat dhe burimet kombétare.
o Tranferta Specifike

Tek transfertat specifike pérfshihen grantet me kusht konkurruese pér t€ kryer funksionet dhe
kompetencat e deleguara,parashikohen té pérdoren pér géllimin e caktuar dhe né€ fund, nése nuk
pérdoren té kthehet né Buxhetin e Shtetit dhe kjo shumé miratohet gjaté vitit financiar e né

vazhdim, pjesé€ pérbérése té buxhetit jané kredia dhe kostot e njésive té geverisjes vendore.
e Kredia

Kredia g€ nga viti 2008 mund té€ merret nga institucionet financiare vendase, bankat ose Qeveria
gendrore. Kredia nuk mund té kalojé 130% té transfertes se pakushtézuara dhe jo mé shumé se

20% te transferimit t& kushtézuar pér tre vjet dhe né té€ paktén 71% e suficitit operativ té
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NJQV-ve té tejkalojné kredin€. Merret me financimin mungesa e pérkohshme né para, investime

ose deficit afatshkurtér.(Dragusha & Osmani, 2012)
e Kostot e njésive té geverisjes vendore

Shpenzimet pér funksionet e tij (ekskluzive): té cilat financohen nga burimet e veta dhe transferta
t€ pakushtézuara nga buxheti i shtetit dhe parashikohet n€ fillim né fazat e hartimit t€ buxhetit.
Kjo kategori pérfshin kostot pér administrim si paga, kontribute, shpenzime dhe investime.
Kostot pér funksionet e pérbashkéta: nga transfertat e pakushtézuara nga buxheti i shtetit pér
NJQV-té, t€ ardhurat e saj pér NJQV-té, grantet konkurruese pér edukimin, pér investime,
kujdesin paré€sor shéndetésor, mbrojtjen e shéndetit publik. Kostot pér funksionet e deleguara:
Shpenzimet pér paga, sigurime shogérore dhe shéndetésore pér QKR (Qendra Kombétare e

Regjistrimit) dhe gjendjes civile, ndihma ekonomike e financuar nga transfertat e kushtézuara..

3.1.Analiza financiare e buxhetit té Bashkisé Dibér pér vitin 2016

Projekcionet dhe realizimet e te ardhurave dhe Shpenizimeve buxhetore
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N¢ tabelén e méposhtme jané t& paraqitura evidenca e té ardhurave dhe evidence e shpenizimeve

pér vitin 2016.

Tabela nr.1: Projekcionet dhe realizimet e t€ ardhurave dhe shpenzimeve pér vitin 2016

Evidenca e te ardhurave
2016

Nr. Pershkrimi Plan (lek) Plan (euro} Fakt (lek) Fakt (euro) Realizimi ne %0
1|Te ardhura nga granti 396,125 ,324.00 4,926,655.57 396,125,324.00 4,926,655.57 100.00
2| Te ardhura nga taksat 46.,095.000.00 380,975.21 24.057.771.00 198.824.55 52.19
3|Te ardhura nga fatimet 20,187,000.00 166,834.71 13,580,789.00 112,237.93 67.27
4|Te ardhura nga tarifat 47.240,000.00 390,413.22 20,024,303.00 165,490.11 42.39
5| Te ardhura te tjera 23,080,000.00 190,743.80 20,462 ,463.00 169,111.26 §8.60

6| Grant nga nivele te tjera geverisje - - 378,100.00 3,124.79
7|Fonde te deleguara 1,442,914 ,607.00 11,924,914.11 1,370,020,595.00 11,322,484.26 94,03
Gjjithsej te ardhura 2,175,644 ,931.00 17,980,536.62 2,044,649.345.00 16,897,928.47 93.98

Evidenca e shpenzimeve
20186
Nr. Pershkrimi Plan {lek) Plan (euro) Fakt (lek) Fakt (euro) ne%

1|Shpenzime per rritjen e aktiveve te gendrueshme te patrupezuara 9,640,697.00 79,675.18 1,173,000.00 9,694.21 1217
2|Shpenzime per rritjen e aktiveve te gendrueshme te trupezuara 579,763,549.00 4,791,434.29 284,511,556.00 2,351,335.17 49.07]

3|Kreditore per mjete ne ruajtje - - 5,869,000.00 48,504.13
4| Paga, shperblime dhe te tjera shpenzime personeli 302,477,817.00 2,499,816 .67 289,167,228.00 2,389,811.80 95.60)]
5|Kontribute per sigurime shogerore dhe shendetasore 50,737,108.00 419,314.94 45,955,224.00 388,059.70 92.55]
6|Mallra dhe shpenzime te tjera 145,809,190.00 1,205,034.63 105,430,921.00 $71,329.93 7231
7| Transferime korrente te brendshme 8,657,354.00 71,548.38 7,065,169.00 58,389.83 81.61]
8| Transferta per buxhet familjare dhe individe 800,336,744.00 6,614,353.26 766,201,000.00 6,332,239.67 95.73]

9| 446 5%{gar anci punimesh) - 1,682,722.00 13,906.79

10| 604 mbart{transferime te brendshme per individe) - 889,670.00 7,352.64
11| Shpenzime nga institucionet ne nenvaresi te bashkise 278,222,472.00 2,299,359.27 24,360,002.00 201,322.33 8.76)
Gjithsej shpenzime 2,175,644,931.00 17,980,536 62 1,533,305,492.00 12,671,946 71 7048

Pérpunuar nga autori n€ bazé t€ t€ dhénave t€ marra nga Raportet Financiare t€ bashkisé sé Dibrés

Tek evidenca e té ardhurave jané€ paraqitur t€ ardhurat vetanake té BashikiséDibér dhe té ardhurat
nga granti dhe né totalkéto t€ ardhura kapin vlerén e 2,044,649,345 lek . Né bazg té t€ dhénave
pér planin e t€ ardhurave dhe faktin se sa jané realizuar kéto t€ ardhura &shté llogarritur pérqindja
e realizimit pér secilén té ardhur né vecanti dhe pérqindja e realizimit pér té gjithé t&€ ardhurat né
total. Nga kéto vérejmé se granti ka realizim 100 % sepse aq sa planifikohet vlera e grantit
geveritar n€ até vleré vjen nga qeveria, ndérsa pérqindjen mé t€ vogél té€ realizimit e kané té
ardhurat nga taksat. Nga kjo analiz€ konstatojmé se pér vitin 2016 kemi nje realizim te ardhurash
me 93.98%, vleré né té cilén peshén mé t€ madhe e mbajné té ardhurat nga grantet dhe fondet

qeveritare ndérsa per sa u pérket t€ ardhurave vetanake kemi nje realizim té ulét.

Né evidencén e shpenzimeve evidentojmé se shpenzimet e realizuara pér vitin 2016 kapin vlerén
e 1,533,305,492 lek nga 2,175,644,931 lek qéishin planifikuar pér tu shpenzuar, domethéné qé

realizimin e shpenzimeve e kemi me 70.48%.
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Nga kéto shpenzime kemi njé realizim mé t€ ulét tek shpenzimet e realizuara nga institucionet qé

jan€ nénvarésiné e Bashkis€ Dibér me 8.76%, arsyeja e késaj pérqindje t€ ulét €sht€ mosrealizimi

I disa shpenzimeve operative q€ jané planifikuar por nuk jané realizuar. Ndérsa pérqindjen mé té

larté t&€ realizimit t€ shpenzimeve e kemi pér transfertat pér buxhet familjare dhe individé té

paguara nga Instituti Sigurimeve Shoqérore, Instituti I sigurimit te Kujdesit Shéndetésor dhe

Pushteti Vendor ku béjné pjes€é kompesime paaftésish dhe pagesa te parakohshme, kéto

shpenzime jané realizuar 95.75%.

T¢ ardhurat e Bashkisé Dibér pér vitin 2016 kané vlerén 2,044,649,345.00 lek dhe nga kéto té

ardhura 596,503,424 lek pra 29.17% jané t€ ardhura nga granti, 78,125,326 lek pra 3.82% janété

ardhurat vetanake té bashkisédhe pjesa tjetér 1,370,398,695 lek pra 67.01% jane te ardhura te

realizuara nga fondet e deleguara.

Tabela nr.2: Realizimet e t€ ardhurave pér vitin 2016

Viti 2016 Lek Euro %
Te ardhura te realizuara nga granti 596,503,424.00 4,929,780.36 29.17
Te ardhurat vetanake te realizuara 78,125,326.00 645,663.85 3.82
Te ardhurat e realizuara nga fondet 1,370,398,695.00 11,325,609.05 67.01
Gjithsej te ardhura 2,045,027,445.00 16,901,053.26
Pérpunuar nga autori n€ baze t€ t€ dhé€nave t€ marra nga Raportet Financiare té bashkis€ s€ Dibrés
Grafiku 6: T¢ ardhurat e realizuara pér vitin 2016
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Pérpunuar nga autori n€ bazé t€ t€ dhénave t€ marra nga Raportet Financiare t€ bashkisé s€ Dibrés

Nga paragqitja grafike e té ardhurave duket qarté diferenca n€ vleré e té ardhurave nga granti me

té ardhurat vetanake te bashkisé.
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Shpenzimet e bashkise Diber per vitin 2016 arrijne vleren 1,533,305,492.00 lek nga te cilat kemi
1,487,013,107.00 lek shpenzime te realizuara nga granti dhe 46,292,385.00 lek shpenzime te
realizuara nga te ardhurat vetanake. Pra kemi 96.98% te shpenzimeve te realizuara nga granti dhe

3.02% te shpenzimeve te realizuara nga te ardhurat vetanake te Bashkise Diber.

Tabela nr.3: Realizimet e t&€ shpenzimeve pér vitin 2016

2016 Euro %
Shpenzime te realizuara nga granti 1,487,013,107.00 12,289,364.52 96.98
Shpenzime te realizuara nga te ardhurat e bashkise 46,292,385.00 382,581.69 3.02
Gjithsej shpenzime 1,533,305,492.00 12,671,946.21

Pérpunuar nga autori né bazg té t€ dhénave t€ marra nga Raportet Financiare té bashkisé s€ Dibrés

Grafiku 7: Shpenzimet e realizuara pér vitin 2016

1,600,000,000.00
1,400,000,000.00
1,200,000,000.00
1,000,000,000.00
800,000,000.00 -
£00,000,000.00 -
400,000,000.00 -
200,000,000.00
0.00 -

W=k

Shpenzime te rezlizuara nga granti Shpenzime te realizuara nga te
ardhurat e bashkise

Pérpunuar nga autori n€ bazg té t€ dhénave t€ marra nga Raportet Financiare té bashkisé s€ Dibrés

Nga paraqitja grafike e shpenzimeve shohim se pjesa mé e madh e e shpenzimve jané té

realizuara nga granti dhe njé pjes€ e vogel e tyre éshté e realizuar nga te ardhurat vetanake té

bashkisé.
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3.1.Analiza financiare e buxhetit te Bashkisé Dibér pér vitin 2017

Né tabelén e méposhtme jané paraqitur evidencat eté ardhurave dhe evidencat e shpenzimeve per

vitin 2017.

Tabela nr.4: Projekcionet dhe realizimet e t€ ardhurave dhe shpenzimeve pér vitin 2017

Evidenca eteardhurave
2017
Nr. Per shkrimi Plan [lek) Plan (euro) Fakt [lek) Falit (euro) Realizimi ne %
1| Te ardhura nga granti 766,200,379 6,332,234.54 766,200,379 6,332,234.54 100.00
2|Te ardhura nga taksat 39,955,000.00 220,206.61 22,593,228.00 186,721.72 56.55
3|Te ardhura nga tatimet 14,370,000.00 118,760.33 9,895,066.00 81,777.40 65.86
4| Te ardhura nga tarifat 438,834,000.00 403,586.78 41,648,859.00 344,205.78 85.29
5|Te ardhura te tiera 6,568,000.00 54,280.99 7,282,538.00 61,012.74 112.40
6| Grant nga nivele te tjera geverisje 512,596,603.00 4,226,235.56 512,596,603.00 4,236,335.56 100.00
7|Fonde te deleguara 1,020,272,006.00 8,422,000.05 971,818,557.00 8,031,558.32 95.25
Gjjithsej te ardhura 2,408,795,988.00 19,807,404.86 2,332,135,370.00 18,273,846.03 96.82
Evidenca e shpenzimeve
2017

Nr. Pershkrimi Plan (lek) Plan (euro) Fakt (lek) Fakt (euro) Realizimi ne %
1|Shpenzime per rritjen e sktiveve te gendrueshme te patrupezuara 21,473,117.00 17746378 9,242,423.00 76,283.66 43.04
2|Shpenzime per rritjen e aktiveve te gandrueshme te trupezuara 488,016,944.00 4,033,197.88 326,689,865.00 2,699,916.24 66.94]
3| Paga, shperblime dhe te tjera shpenzime personel 452,677,833.00 3,741,129.12 301,715,988.00 3,237,322.21 §6.53)
4| Kontribute per sigurime shogerore dhe shendeteszore 79,726,848.00 658,899.57 62,484,686.00 516,402.36 78.37]
5|Mallra dhe shpenzime te tjera 181,958,096.00 1,503,785.92 152,692,990.00 1,261,925.54 §3.92
6| Transferime korrente te brendshme 33,369,704.00 275,782.68 20,764,425.00 171,608.85 62.23]
7| Transferta per buxhet familjare dhe individe 853,330,855.00 7,052,321.12 840,112,528.00 6,943,078.74 98.45]

8| 4665110 - 5,269,976.00 42,552.52

9 4662114 10,402,235.00 B85,968.88

10 4662104 - 15,070,375.00 124,548.59
11[shpenzime nga institucionet ne nenvaresi te bashkise 298,242,591.00 2,464, 814.30 280,341,692.00 2,316,873.49 94.00]
Gjithse] shpenzime 2,408,795,988.00 19,907,404.86 2,114,787,191.00 17,477,580.08 87.79]

Pérpunuar nga autori n€ bazg té t€ dhénave t€ marra nga Raportet Financiare t& bashkisé s€ Dibrés

Nga t€ dhénat e mésipérme té paraqitura né tabelé kemi q¢€ t€ ardhurat gjithsej pér vitin 2017 jané
né vlerén 2,332,135,370 lek, nga ku kemi grantin qé kap vlerén 766,200,379 lek, kemi té
ardhurat vetanake té bashkisé q€ kapin vlerén 84,519,831 lek. T¢é ardhurat e grantit nga nivele té
tjera t€ geverisjes arrijné né vlerén 512,596,603 lek, ndérsa nga fondet e deleguara t&€ ardhura
jan€ n€ vlerén 971,818,557 lek pér vitin 2017. Nga tabela konstatojmé g€ t€ ardhura né total jané

realizuar 96.63 %, ku pérqindjen mé t& ulét t€ realizimit e kané t€ ardhurat nga taksat.

Pér sa u pérket shpenzimeve per vitin 2017 vérejmé qé shpenzimet e realizuara kapin vlerén
2,114,787,191 lek nga 2,408,795,988lek qé ishin planifikuar pér tu shpenzuar. Nga dhenat e
perllogaritura kemi qé shpenzimet janérealizur me 87.79% , nga ku perqindjen mé té vogél té
realizimit e kemi tek shpenzimet pér rritjen e aktiveve té€ géndrueshme té€ patrup&zuara ku
pérfshihen shpenzime dhe prime te emisionit ose rimbursimit te huave,shpenzime per studime

ose kerkime,koncesione , patenta, licenca, marka, te drejta e tjera me 43.04%, ndéra pérqindjen
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mé té lart€ te realizimit te shpenzimeve e kemi tek transfertat pér buxhet familjar dhe individé

me 98.45%.

Nga tabela e méposhtme vérejmé g€ té€ ardhurat nga granti arrijnévlerén 766,200,379 lek pra
jané 32.85% e totalit t€ t& ardhurave, téardhurat vetanake té bashkisé arrijné né vlerén
81,519,831 lek pra jané 3.50% e totalit te te ardhurave, ndérsa per sa u perket te ardhura te
realizuar nga fondet e deleguara arrijne vlerén 1,484,415,160 lek dhe jané 63.65% e t€ gjithé té
ardhurave. Té ardhurat nga granti dhe nga fondet e deleguara zéné 96.50% té totalit kundrejt t&

ardhurave vetanake tébashkisé g€ zéné€ vetém 3.50% t€ totalit.

Tabela nr.5: Realizimet e t€ ardhurave pér vitin 2017

Viti 2017 Lek Euro %
Te ardhura te realizuara nga granti 766,200,379.00 6,332,234.54 32.85
Te ardhurat vetanake te realizuara 81,519,831.00 673,717.61 3.50
Te ardhurat e realizuara nga fondet 1,484,415,160.00 12,267,893.88 | 63.65047
Gjithsej te ardhura 2,332,135,370.00 19,273,846.03

Pérpunuar nga autori n€ baze té t€ dhénave t€ marra nga Raportet Financiare t€ bashkisé s€ Dibrés

Grafiku 8: T¢€ ardhurat e realizuara pér vitin 2017
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Pérpunuar nga autori né bazg té t€ dhénave t€ marra nga Raportet Financiare té bashkisé s€ Dibrés

Pér vitin shpenzimet né total kané vlerén 17,477,580 euro. Nga totali I shpenzimeve kemi qé

96.15% t€ shpenzimve jané realizuar nga te ardhurat e grantit q€ e perkthyer ne vlere &shté
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2,033,267,360 lek dhe 3.85% e shpenzimeve &shté e realizuar nga té€ ardhurat vetanake té
bashkisé€ g€ e pérkthyer né vlerééshté 81,519,831 lek.

Tabela nr.6: Realizimet e t€ shpenzimeve pér vitin 2017

2017 Lek Euro %
Shpenzime te realizuara nga granti 2,033,267,360.00 16,803,862.48 96.15
Shpenzime te realizuara nga te ardhurat e bashkise 81,519,831.00 673,717.61 3.85
Gjithsej shpenzime 2,114,787,191.00 17,477,580.09

Pérpunuar nga autori n€ bazg té t€ dhénave t€ marra nga Raportet Financiare t& bashkisé s€ Dibrés

Grafiku 9: Shpenzimet e realizuara pér vitin 2017
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3.1.Analiza financiare e buxhetit te Bashkisé Dibér pér vitin 2018

N¢ tabelén e méposhtme jane paraqitur evidencat ete ardhurave dhe evidencat e shpenzimeve per

vitin 2018.

Tabela nr.7: Projekcionet dhe realizimet e t€ ardhurave dhe shpenzimeve pér vitin 2018

Evidenca e te ardhurave
2018

Nr. Pershkrimi Plan (lek) Plan (eura) Fakt (lek) Fakt (eura) Realizimi ne %6
1) Te ardhura nga granti 648,352,453.00 5,358,284.74 648,352,453.00 5,358,284.74 100.00
2[Te ardhura nga taksat 49,456,000.00 408,727.27 32,962,790.00 272,419.75 66.65
3|Ta ardhura nga tatimat 27,128,000.00 224,198.35 10,661,596.00 88,112.36 39.30
4|Te ardhura nga tarifat 57,343,000.00 473,909.09 23,780,512.00 196,533.16 41.47
5|Te ardhura te tjera 8,414,000.00 69,537.19 8,325,129.00 68,802.72 98.94

6| Grant nga nivele te tjera geverisje - - 1,400,000.00 11,570.25
7| Fonde te deleguara 902,743,270.00 7,460,688.18 901,327,409.00 7,448,986.85 99.84
Gjithsej te ardhura 1,693,436,723.00 8,637,060.08 1,626,809,889.00 13,444,709.83 96.07

Evidenca e shpenzimeve
2018

Nr. Pershkrimi Plan (lek) Plan (eura) Fakt (lek) Fakt (eura) Realizimi ne %6
1] Shpenzime per rritjen e aktiveve te gendrueshme te patrupezuara 3,995,714.00 33,022.43 3,995,714.00 33,022.43 100.00]
2| Shpenzime per rritjen e aktiveve te gendrueshme te trupezuara 267,669,298.00 2,212,142.96 244,085,510.00 2,017,235.62 91.19
3| Paga, shperblime dhe te tjera shpenzime personeli 381,580,869.00 3,153,560.90 372,486,454.00 3,078,400.45 97 .62
4] Kontribute per sigurime shogerore dhe shendetesore 60,537,534.00 500,310.20 58,995,938.00 487,569.74 97.45)
5|Mallra dhe shpenzime te tjera 95,489,346.00 789,168.15 90,722,476.00 749,772.53 95.01]
6] Transferime korrente te brendshme 8,077,724.00 66,758.05 7,380,272.00 60,993.98 91.37]
7| Transferta per buxhet familjare dhe individe 770,113,646.00 6,364,575.59 765,379,161.00 6,325,447.61 99.39)

8| 4665110 - 3,552,000.00 29,355.37

9| 4662114 2,452,831.00 20,271.33

10 4662104 - 12,405,625.00 102,525.83
11| Shpenzime nga institucionet ne nenwvaresi te bashkise 105,972,592.00 875,806.55 60,845,670.00 502,856.78 5742
Gjithsej shpenzime 1,693,436,723.00 13,995,344.82 1,622,301,651.00 13,407,451.66 95 .80

Pérpunuar nga autori n€ baze té€ t€ dhénave t€ marra nga Raportet Financiare t€ bashkisé s€ Dibrés

Nga evidenca e té¢ ardhurave konstatojmé se t&é ardhurat pér vitin 2018 jané planifikuar
1,693,436,723 lek dhe jané realizuar 1,626,809,889 lek domethéné qé kemi njé realizim té t&
ardhurave me 96.07%. Nga kéto té ardhura kemi 1,551,079,862 lek g€ jané t&€ ardhura nga
grantet dhe nga fondet e deleguara.Ndérsa t€ ardhurat vetanake te bashkis€ kané nje realizim pre;j
75,730,027 lekésh. Tek te ardhurat e vitit 2018 kemi nj€ realizim me 96.07% ku perqgindjen mé té
madhe t€ realizimit e kemi nga grantet dhe nga fondet e deleguara me 100% dhe 99.84%, ndérsa

perqgindjen mé té ulét té realizimit e kemi tek te ardhurat nga tatimet me 39.30%.

Nga evidence e shpenzimeve pér vitin 2018 vérejmé g€ shpenzimet pér kété vit jané planifikuar
né vlerén 1,693,436,723 lek dhe jané realizuar ne vlerén 1,622,301,651 lek , pra kemi njé
realizim me 95.80%. Perqindjen mé t& larté té realizimit t€ shpenzimeve e kemi tek shpenzimet

pér rritjen e aktiveve t€ géndrueshme té patrupézuara, q€ kané njé realizim prej 100%, ndérsa
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pérqgindjen mé t&€ ulét t€ realizimit t€ shpenzimeve e kemi tek shpenzimet nga institucionet né

nénvarésiné e bashkisé Dibér me 57.42%

N¢ tabelén e méposhtme jané paraqitur t€ ardhurat e bashkisé duke specifikuar burimet e t&

ardhurave. Nga tabela konstatojmé se pér vitin 2018 kemi 648,352,453 lek té ardhura nga granti

qé e pérkthyer né pérqindje €shté 39.85%, 75.730.027 lek té ardhura vetanake t€ realizuar nga

bashkia dhe 902,727,409 lek jané té ardhurat e realizuara nga fondet e deleguara.

Tabela nr.8: Realizimet e t€ ardhurave pér vitin 2018

2018 Lek Euro %
Te ardhura te realizuara nga granti 648,352,453.00 5,358,284.74 39.85
Te ardhurat vetanake te realizuara 75,730,027.00 625,867.99 4.66
Te ardhurat e realizuara nga fondet 902,727,409.00 7,460,557.10 55.49
Gjithsej te ardhura 1,626,809,889.00 13,444,709.83
Pérpunuar nga autori n€ bazé t€ t€ dhénave t€ marra nga Raportet Financiare t€ bashkisé€ sé Dibrés
Grafiku 10: T€ ardhurat e realizuara pér vitin 2018
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Pér vitin 2018 kemi g€ 95.47% e shpenzimeve jané realizuar nga granti dhe nga fondet e
deleguara pra ne vlerén 1,548,825,743 lek. Ndérsa pér sa u pérket shpenzimeve te realizuara nga

té ardhurat bashkiake kemi qé vetém 4.53% e shpezmeve jané realizuar nga kéto té ardhura pra

73,475,908 lek.
Tabela nr.9: Realizimet e t€ shpenzimeve pér vitin 2018
2018 Lek Euro %
Shpenzime te realizuara nga granti dhe fondet 1,548,825,743.00 12,800,212.75 95.47
Shpenzime te realizuara nga te ardhurat e bashkise 73,475,908.00 607,238.91 4.53
Gjithsej shpenzime 1,622,301,651.00 13,407,451.66

Pérpunuar nga autori n€ bazg té t€ dhénave t€ marra nga Raportet Financiare t& bashkisé s€ Dibrés

Nga paragqitja grafike duket qarté qé edhe pér vitin 2018 shpenzimet e realizuara nga t€ ardhurat
nga granti dhe nga fondet jane shumé mé t€ médhaja sesa shpenzimet e realizuara nga té ardhurat

vetanake té bashkiséDibér .

Grafiku 11: Shpenzimet e realizuara pér vitin 2018
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3.4 Analiza financiare e buxhetit te Bashkise Diber per vitin 2019

Né tabelén e méposhtme kemi paraqitur evidencén e té ardhurave dhe shpenzimeve pér vitin

2019.

Tabela nr.10: Projekcionet dhe realizimet e t€ ardhurave dhe shpenzimeve pér vitin 2019

Evidenca e te ardhurave
2018

Nr. Pershkrimi Plan {lek) Plan (euro) Fakt (lek) Fakt (euro) izimi ne %
1| Te ardhura nga granti 665,123,136.00 5,496,885.42 665,123,136.00 5,496,885.42 100.00
2|Te ardhura nga taksat 53,155,000.00 439,297.52 38,382,500.00 317,210.74 72.21
3|Te ardhura nga tatimet 26,731,000.00 22091736 13,417,668.00 110,889.82 50.20
4Te ardhura nga tarifat 56,901,000.00 470,256.20 54,417,080.00 449,727.93 95.63
5{Te ardhura te tjera 8,400,000.00 69,421 49 8,385,325.00 69,300.21 99.83

6| Grant nga nivele te tiera geverisje - 4,198,405.00 34,697.56
7|Fonde te deleguara 869,968,902.00 7,189,825 64 868,415,449.00 7176,987.18 99.82
Gjithsej te ardhura 1,680,279,038.00 13,886,603 62 1,652,339,563.00 13,655,698.87 98.34

Evidenca e shpenzimeve
2019

Nr. Pershkrimi Plan (lek) Plan (euro) Fakt {lek) Fakt (euro) Realizimi ne %0
1|Shpenzime per rritjen e aktiveve te gendrueshme te patrupezuara 857,143.00 7,08383 857,143.00 7,083.83 100.00|
2|shpenzime per rritjen e aktiveve te gendrueshme te trupezuara 144,802,826.00 1,196,717.57 129,748,004.00 1,072,297.55 89.60)
3|Paga, shperblime dhe te tjera shpenzime personeli 428,194,518.00 3,538,797.67 407,176,060.00 3,365,091.40 95.09)
A Kontribute per sigurime shogerore dhe shendetesore 70,426,385.00 582,036.24 68,654,272.00 567,390.68 97 48]
5|Mallra dhe shpenzime te tjera 146,063,556.00 1,207,136.83 136,578,970.00 1,128,751.82 93.51]
6| Transferime korrente te brendshme 8,496,193.00 70,216 47 5,755,574.00 47,566.73 67.74
7| Transferta per buxhet familjare dhe individe 778,882,366.00 6,437,044.35 777,221,017.00 6,423,314.19 99.79)

8| 4665110 - 3,166,454.00 26,169.04

9| 4662114 - 6,536,230.00 54,018.43

10| 4662104 - 14,904,813.00 123,180.27
11]Shpenzime nga institucionet ne nenvaresi te bashkise 102,556,051.00 84757067 90,045,310.00 744,176.12 87.80)
Gjithsej shpenzime 1,680,279,038.00 13,886,603.62 1,640,643,847.00 13,559,040.06 97 64

Pérpunuar nga autori n€ bazé té t€ dhénave t€ marra nga Raportet Financiare té bashkis€ s€ Dibrés

Nga paraqitja tabelare e t€ ardhurave dhe shpenzimeve vérejmé g€ pér vitin 2019 kemi qé
planifikimi I t€ ardhura arrin n€ vlerén 1,680,279,038 lek , ndérsa realizimi I t€ ardhurave kap
vlerén 1,652,339,563 lek pra kemi nj€ realizim té€ t€ ardhurave me 98.34%. Nga pérllogarritja e
realizimit t€ t€ ardhurave kemi qé€ pérqindjen mé té ulét tek t€ ardhurat nga tatimet me 50.02% ,

ndérsa pér sa I pérket t€ ardhurave qe kané pérqgindjen mé té larté jane t€ ardhurat nga granti qé
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jané realizuar 100% duke gené se granti aq sa parashikohet ne buxhet né ate vleré vjen nga

geveria.

Nga evidenca e shpenzimeve konstatojmé se pér vitin 2019 jané parashikuar pér tu shpenzuar
1,680,279,038 lek dhe jane shpenzuar 1,640,643,847 lek, pra kemi njé realizim t€ shpenzimeve
me 97.64% . Nga kéto shpenzime kemi pérqindjen mé t€ ulét té realizimit tek transferime
korrente te brendshme ku pérfshihen Transferime korrente tek nivele te tjera te Qeverise,
Institucione Qeveritare te Ndryshme, Sigurimet Shogerore dhe Shendetesor, organizatat
jo-fitimprurese, kéto shpenzime jané realizuar 67.74%. Ndérsa pér sa u pérket shpenzimeve qé
kané pérqindjen mé télarté té realizimit kemi shpenzimet pér rritjen e aktiveve té€ géndrueshme té

patrupézuara qé jané realizuar me 100%.

Nga tabela e méposhtme konstatojmé se pér vitin 2019 kemi qé¢ t€ ardhurat e realizuara nga
granti kané€ vlerén 665,123,136 lek pra 40.25% e té ardhurave totale, t€ ardhurat vetanake q¢ ka
realizuar bashkia jan€ né vlerén 114.602.573 lek pra6.94% e té€ ardhurave totale. Ndérsa pér sa u
pérket t€ ardhurave té realizuara nga fondet qé vijné nga qeveria gjithashtu ato kapin vlerén
872,613,854 lek pra 52.81% té t& ardhurave totale. Gjithsej t€ ardhurat per vitin 2019 kané vlerén
1,652,339,563 lek qé e konvertuar n€ euro éshté 13.655.698.87 euro.

Tabela nr.11: Realizimet e té€ ardhurave pér vitin 2019

2019 Lek Euro %
Te ardhura te realizuara nga granti 665,123,136.00 5,496,885.42 40.25
Te ardhurat vetanake te realizuara 114,602,573.00 947,128.70 6.94
Te ardhurat e realizuara nga fondet 872,613,854.00 7,211,684.74 52.81
Gjithsej te ardhura 1,652,339,563.00 13,655,698.87

Pérpunuar nga autori n€ bazé té t€ dhénave t€ marra nga Raportet Financiare té bashkis€ s€ Dibrés

Grafiku 12: T€ ardhurat e realizuara pér vitin 2019
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Pér vitin 2019 shpenzimet e realizuara nga bashkia Dibér kan€ vlerén 1,640,643,847 lek nga keto
shpenzime 1,531,889,132 lek jané shpenzime té realizuara nga te ardhurat e grantit dhe fondeve
té deleguara, pra 93.37% nga totali. Ndé€rsa pér sa u pérket shpenzimeve t¢ realizuara nga te
ardhurat vetanake te bashkisé ato kané vlerén 108,754,715 lek, pra 6.63% e té gjithé totalit.

Gjithsej shpenzimet e bashkis€ té realizuar pér vitin 2019 jané 13,559,040 euro.

Tabela nr.12: Realizimet e té shpenzimeve pér vitin 2019

2019 Lek Euro %
Shpenzime te realizuara nga granti dhe fondet 1,531,889,132.00 12,660,240.76 93.37
Shpenzime te realizuara nga te ardhurat e bashkise 108,754,715.00 898,799.30 6.63
Gjithsej shpenzime 1,640,643,847.00 13,559,040.06

Pérpunuar nga autori né bazg té t€ dhénave t€ marra nga Raportet Financiare té bashkisé s€ Dibrés

Grafiku 13: Shpenzimet e realizuara pér vitin 2019
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3.4 Analiza financiare e buxhetit te Bashkise Diber per vitin 2020

N¢ tabelén e méposhtme jané paraqitur evidence e t€ ardhurave dhe evidenca e shpenzimeve pér

vitin 2020.

Tabela nr.13: Projekcionet dhe realizimet e té ardhurave dhe shpenzimeve pér vitin 2020
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Evidenca e te ardhurave
2020
NF. Pershkrimi Plan (lek) Plan (euro) Fakt (lek) Fakt (euro) Realizimi ne %
1| Te ardhura nga granti 689,130,901.00 5,695,296 70 689,130,901.00 5,695,296.70 100.00
2|Te ardhura nga taksat 39,676,000.00 327,900.83 42,695,938.00 352,358.99 107.61
3|Te ardhura nga tatimet 22,155,000.00 18309917 22,280,886.00 184,139.55 100.57
4]Te ardhura nga tarifat 75,530,000.00 62421488 35,843,370.00 296,226.20 47.46
5]Te ardhura te tjera 10,730,000.00 88,677.69 12,123,246.00 100,192.12 112.98
6/Grant nga nivele te tjera qeverisje - 4,926,036.00 40,711.04
7|Fonde te deleguara 1,307,184,687.00 10,803,179.23 1,221,434,447.00 10,094,499.56 93.44
Gjjithsej te ardhura 2,144,406,588.00 17,722,368.50 2,028,434,824.00 16,763,924.17 94.59
Evidenca e shpenzimeve
2020
Nr. Pershkrimi Plan (lek) Plan {euro) Fakt {lek) Fakt {euro) Realizimi ne%
1|Shpenzime per rritjen e aktiveve te gendrueshme te patrupezuara 7,972,673.00 65,889.86 6,907,639.00 57,087.93 86.64
2|Shpenzime per rritjen e aktivewve te gendrueshma te trupezuara 448,059,126.00 3,702,967 .98 395,379,722.00 3,267,601.01 88.24
3|Paga, shperblime dhe te tjera shpenzime personeli 400,216,027.00 3,307,570.47 381,722,282.00 3,154,729.60 95.38]
4{Kontribute per sigurime shogerore dhe shendetesore 69,395,210.00 573,514.13 66,286,138.00 547,819.32 95.52)
5|Mallra dhe shpenzime te Gera 153,173,128.00 1,265,893.62 13,069,186.00 108,009.80 553
6|Transferime korrente te brendshme 17,129,330.00 141,564.71 6,413,104.00 53,000.86 37.44
7| Transferta per buxhet familjare dhe individe 969,998,996.00 8,016,520.63 965,511,573.00 7,979,434.49 99.54
8| 4665110 - 2,514,150.00 20,778.10
9 4662114 - 4,792,686.00 39,608.98
10| 4662104 - 9,877,954.00 81,635.98
11|shpenzime nga institucionet ne nenvaresi te bashkise 78,462,098.00 648,447 09 25,512,600.00 210,847.93 32.52]
Gjithsej shpenzime 2,065,944,490.00 17,073,921.40 1,877,987,034.00 15,520,554.00 90.90)

Pérpunuar nga autori né bazg té t€ dhénave t€ marra nga Raportet Financiare t& bashkisé s€ Dibrés

Pér vitin 2020 té ardhurat jané planifikuar né vlerén 2,144,406,588 lek dhe jané realizur
2,028,434,824 lek pra kemi nje realizim té t& ardhurave me 94.59%. Pérqindjen mé t& larté t&
realizimit t€ t€ ardhurave pér vitin 2020 e kemi tek té ardhurat e tjera me 112.98% pra jané
planifikuar pér tu realizuar 10,730,000 lek dhe jané realizuar 12,123,246 lek. Tek té adhurat e
tjera pérfshihen: t€ ardhurat nga gera trualli, nga geraté pér ndértesat, nga kopshtetdhe cerdhet, té
ardhurat sekondare, shitje shtypshkrime, gjoba, t& ardhura té tjera jo tatimore, t€ nga shérbimi
MNZ, té ardhura nga ndérmarjet dhe pronésia, t&€ ardhura nga biletat e gqendrés kulturore, té
ardhura nga biletat ¢ muzeut, t€ ardhura nga qerat pér toka bujqésore, nga kullotat,
hidrocentralet, minierat, rentat minerare, t¢ ardhura nga antenat telefonike dhe televizive, té
ardhura vendore pér shfrytésimin e léndés drusore dhe kamatvonesat. Pérqindjen mé té ulét té
realizimit t&€ t€ ardhurave e kemi tek t€ ardhurat nga tarifat me 47.46% pra &éshté planifikuar qé
nga tarifat t€ mblidhen 75,530,000 lek dhe né fakt jané mbledhur vetém 35,843,370 lek pér vitin
2020.

Pér vitin 2020 jané planifiku g€ t€ shpenzohen 2,065,944,490 lek dhe jané shpenzuar
1,877,987,034 lek pra jan€ shpenzuar 90.90% nga vlera qééshtéplanifikuar pér tu
shpenzuar.Shpenzimet pér mallra pér vitin 2020 kané pérgjindjen mé t€ ulét té realizimit me
8.53% pra nga 153,173,128 lek qé€ ishin planifikuar pér tu shpenzuar jané shpenzuar vetem

13,069,186 lek. Ndérsa pérqindjen mé t€ larté t€ realizimit t&€ shpenzimeve e kemi tek transfertat
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pér buxhet familjaré dhe individe me 99.54% , pra jané planifikuar pér tu shpenzuar 969,998,996

lek dhe jan€ shpenzuar 965,551,573 lek . Né total shpenzimet e realizuara kané vlerén

15,520,554 euro.

Nga tabela e méposhmte vérejmé g€ t€ ardhurat e realizuar pér vitin 2020 né bashkiné Dibér

kané vlerén 2,028,434,824 lek .Nga té cilat kemi 689,130,901 lek qé jan€ t€ ardhura té realizuar

nga granti pra 33.97% e té ardhurave vijné nga granti geveritar. Té ardhurat vetanake té

realizuara nga bashkia jané 112,943,440 lek pra 5.57% e té€ ardhurave né total vijné nga mbledhja

e taksave, tatimeve, tarifave dhe t€ ardhurave té tjera vetanake té bashkise. Pastaj kemi te

ardhurat e realizuara nga fondet q€ kane vlerén 1,226,360,483 lek pra kané 60.46% e totalit njé

pérgindje mé e lart€ n€ krahasim me té ardhurat vetanake dhe te ardhurave nga granti . N¢ total

kemi 16,763,924 euro te akumuluara pér vitin 2020.

Tabela nr.14: Realizimet e t&€ ardhurave pér vitin 2020

Viti 2020 Lek Euro %
Te ardhura te realizuara nga granti 689,130,901.00 5,695,296.70 33.97
Te ardhurat vetanake te realizuara 112,943,440.00 933,416.86 5.57
Te ardhurat e realizuara nga fondet 1,226,360,483.00 10,135,210.60 60.46

Gjithsej te ardhura

2,028,434,824.00

16,763,924.17

Pérpunuar nga autori n€ bazg té t€ dhénave t€ marra nga Raportet Financiare té bashkisé s€ Dibrés

Grafiku 14: T€ ardhurat e realizuara pér vitin 2020
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Shpenzimet e realizuara nga bashkia Dibér per vitin 2020 kane vleren 1,899,987,034 lek nga té
cilat 1,840,267,489 lek jané shpenzime té realizuara nga te ardhurat e grantit qeveritar pra
97.99%. Ndérsa shpenzimet e realizuara nga té ardhurat vetanake t& bashkise Diber kané vlerén

37,719,545 lek pra 2.01% e totalit t€ shpenzimeve.

Tabela nr.15: Realizimet e té shpenzimeve pér vitin 2020

2020 Lek Euro %
Shpenzime te realizuara nga granti 1,840,267,489.00 15,208,822.22 97.99
Shpenzime te realizuara nga te ardhurat e bashkise 37,719,545.00 311,731.78 2.01
Gjithsej shpenzime 1,877,987,034.00 15,520,554.00

Pérpunuar nga autori né bazé té t€ dhénave t€ marra nga Raportet Financiare té bashkis€ s€ Dibrés

Grafiku 15: Shpenzimet e realizuara pér vitin 2020
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3.6 Krahasimi I buxheteve te Bashkisé pér periudhén kohore 2016-2020

Té ardhurat e realizuara nga granti pér vitet 2016-2020

Granti €sht€ shuma e pércaktuar e fondit pér mbéshtetjen e shoqéris€ civile, e shpallur ne
dokumentet e konkurrimit, gjaté njé procedure konkrete, q€¢ I dhurohet pa interes subjektit

pérfitues nga autoriteti pérfitues, né pérputhje me kriteret e vendosura sipas kétij ligji.

Grafiku I méposhtém paraqet analizen e t€ ardhurave nga granti pér vite 2016-2020.N¢ kété
analizééshté pérfshiréplanifikimi I grantit dhe realizimi I tij pér kéto 5 vite. Vlera e grantit e
planifikuar e grantit éshté e barabarté me vlerén e realizuar té€ grantit kjo pér arsye se granti aq sa
planifikohet n€ buxhet né ate vleré vjen nga qeveria. Pérgjaté viteve 2016-2020 kemi njé

tendencé kryeshishté ne rritje me pérjashtim té vitit 2018 ku granti ka pasur njé rénie.

Grafiku 16: Projeksionet dhe realizimet e grantit pér vitet 2016-2020.
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N¢ vitin 2016 t€ ardhurat e realizuara nga granti kapin vlerén 596,125,324 lek. Nga viti 2016 né

vitin 2017 kemi njé rritje relativishté t€ larté me 170,075,055 lek pra pér vitin 2017 granti éshté
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766,200,379 lek. N& vitin 2018 granti ka pasur nj€ ulje me 117,847,926 lek pra granti pér vitin
2018 ka vlerén 648,352,453 lek.N¢ vitin 2019 granti éshté 665,123,136 lek pra ka pasur njé rritje
prej 16,770,683 lekésh. Ndérsa pér vitin 2020 granti ka vlerén 689,130,901 lek dhe ka pasur njé
rritje prej 24,007,765 lekésh nga viti paraardhés 2019.

Té ardhurat vetanake té Bashkisé Dibér

T¢ ardhurat vetanake t€ bashkis€ sigurohen nga mbledhja e taksave, tatimeve, tarifave dhe te

ardhurat e tjera.

Taksat jané detyrime financiare q€ personat fizike ose personat juridike jané té€ detyruar ti
paguajne bashkisé. Tek taksat pérfshihen taksé toke bujgésore, taksé mbi truallin, taksé pér kalim
té drejtépérdrejté t€ pronésisé, taksé vendore pér zénie hapsire, taksé vendore pér infrastrukturén,
taksé fjetje hoteli, takes vendore pér reklamé dhe tabela, taksé vendore t&€ pérkohshme, taksé e

mjeteve t&€ pérdorura, taksa e pullés dhe taksé autorizim karburanti e lendé gazi.

Tatimet jan€ detyrimi shtetéror t€ cilit duhet ti nénshtrohen persona dhe mallrat sipas
pérkufizimeve t€ pércaktuara né ligjet e administrative té shtetit. Tek tatimet pérfshihen tatimi I
thjeshtruar mbi fitimin, tatim mbi ndértesat, tatim pér shitjen e pasuris€ s€ palujtshme dhe

transfertat nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve.

Tarifé quhet njé pagesé direkté qé né kémbim I jep atij gqe e paguan nj€ avantazh ose njé garanci
nga pushteti vendor pér personin qé e paguan tarifén. Tek tarifat pérfshihen: tarifat veterinare,
tarifa pér leje transporti, tarifa administrative dhe rregullat, tarife pastrimi, tarife ndricimi, tarife
shérbimi, tarifé gjelbétimi, tarifé pér leje veprimtarie, tarifé e pérkohshme, kuoté ushqimore,
tarife regjistrimi ne konvikt, tarifé urbanistike, tarifa nga shitja e mallrave e shérbimeve, tarife

tregu ambulant dhe tarifa jotatimore.

Ndérsa tek té€ ardhurat e tjera pérfshihen té€ ardhurat nga gera trualli , t€ ardhurat nga qeraté pér
ndértesa, té ardhurat nga kopshtet e cerdhet, t€ ardhurat nga gendra pér formim profesional, t&
ardhurat nga parkimi, t€ ardhurat té tjera sekondare, shitje shtypshkrime, gjobat, t&¢ ardhurat té
tjera jotatimore, te ardhura nga shérbimi MNZ(Menaxhimi I zjareve), t€ ardhurat miratim project

MNZ, té ardhura t€ tjera nga ndérmarjet dhe pronésia, té& ardhurat nga biletat e gendrés kulturor,
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té¢ ardhurat nga biletat e muzeut, t&€ ardhura nga qeraté pér tokat bujqesore, nga kullotat,
hidrocentralet, minierat, renta minerare, nga antenat telefonike, televizive, t¢ ardhurat vendore
pér shfrytezimin e 1éndés drusore, kamatvonesa, t€ ardhura té tjera sekondare.

Pér vitin 2016 té ardhurat vetanake té Bashkis€ u planifikuan 136,605,000 lek, ndérsa realizimi 1
té ardhurave vetanake tébashkis€ ka njé vlerén prej 78,125326 lekésh. Pra t&é ardhurat e kané

pérgjindjen e realizimit 57.19 %.

Ngé vitin 2017 t€ ardhurat vetanake t€ planifikuara kané vlerén 109,727,000 lek, ndérsa realizimi
I tyre arrin né 81,519,831 lek .Domethéné pérgjindja e realizimit t& té ardhurave vetanake pér

vitin 2017 &shté 74.29%.

Grafiku 17: Projeksionet dhe realizimet e té€ ardhurave vetanake pér vitet 2016-2020.
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Pér vitin 2018 t&€ ardhurat vetanake te panifikuara arrijne né€ vlerén 142,341,000 lek , ndérsa
realizimi I tyre shkon né vlerén 75,730,027 lek, qé do té tho€ se pérqindja e realizimit pér vitin

2018 éshté 53.20%.

N¢ vitin 2019 kemi njé rritje té ndjeshme t€ pérqindjes sé realizimit t€ t€ ardhurave né 78.93%,

pra kemi 145,187,000 lek qé jané planifikuar t€ ardhurat dhe realizimin q€ ka njé vleré prej
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114,602,573 lekésh.Pér vitin 2020 té ardhurat e planifikuara kane njé vleré prej 148,091,000

lekésh, ndérsa realizimi I tyre arrin né vlerén 112,943,440 lek. Pra pérqindja e realizimit pér vitin

2020 éshté 76.27%.
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Te ardhurat e realizuara nga fondet e deleguara

Fondet t€ deleguara quhet ajo vleré monetare q€ vjen nga Ministrité e linjés dhe jo nga Ministria

e Financave dhe q¢ kang si destinacion institucionet g€ jané nén varésin€ e Bashkisé Dibér. Kéto

fonde nuk pérdoren apo menaxhohen nga Bashkia Dibér por vetém béhet kalimi né destinacionin

e pércaktuar pra né institucionet nén varési té€ bashkisé.

Grafiku 18: Projeksionet dhe realizimet e fondeve pér vitet 2016-2020.
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Tabela nr.16: Projeksionet dhe realizimet e t€ ardhurave nga fondet pér vitet 2016-2020

Viti Te ardhurat e planifikuara nga fondet |[Te ardhurat e realizuara nga fondet
Viti 2016 1,442,914,607.00 1,370,398,695.00
Viti 2017 1,020,272,006.00 1,484,415,160.00
Viti 2018 902,743,270.00 902,727,409.00
Viti 2019 869,968,902.00 872,613,854.00
Viti 2020 1,307,184,687.00 1,226,360,483.00

Pérpunuar nga autori n€ bazé té t€ dhénave t€ marra nga Raportet Financiare té bashkis€ s€ Dibrés
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Pér vitin 2016 fondet e deleguara té planifikuara kané vlerén 1,442,914,607 lek, ndérsa realizimi

I tyre €shté béré n€ vlerén 1,370,398,695 lek.

N¢ vitin 2017 t€ ardhurat e planifikuara nga fondet e deleguara jané 1,020,272,006 lek, ndérsa
pér sa I pérket realizimit kemi vlerén prej 1,484,415,160 lekésh, pra jané realizuar 464,143,154

lek m€ shumé se sa jané plnifikuar.

N¢ vitin 2018 panifikimi I té ardhurave nga fondet e planifikuara ka vlerén 902,743,270 lek,

ndérsa realizimi I tyre arrin n€ njé vleré prej 902,727,409 lek.

T¢€ ardhura e planifikuara nga fondet e deleguara pér vitin 2020 kané njé€ vleré praj 1,307,184,687
lekésh, ndérsa planifikimi I tyre arrin né€ 1,226,360,483 lek.
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3.7 Gjendja e llogarisé sé Bashkisé Dibér né fundyvit pér vitet 2016-2020

Gjendja e llogarise sé bashkisé Dibér pér vitet 2016-2020 ka pasur njé tendenc€ né rrénje.Pér
vitin 2016 gjendja e llogarisé s¢ Bashkisé Dib&réshté 358,476,969 lek.

Pér vitin 2017 gjendja e llogaris€ ka pasur njé rrénje prej 150,772,330 lekésh dhe gjendja e
llogarisé ne fundvit ka nj€ vler€ prej 207,704,639 lekésh.

Tabela nr.17. Gjendja e llogaris€ né€ fundvit pér vitet 2016-2020

Gjendja e llogarise ne fundvit
Viti Totali(lek) Totali(euro)
Viti 2016 358,476,969 2,962,620
Viti 2017 207,704,639 1,716,567
Viti 2018 19,117,270 157,994
Viti 2019 27,124,450 224,169
Viti 2020 50,427,649 416,757

Pérpunuar nga autori né bazg té t€ dhénave t€ marra nga Raportet Financiare té bashkisé s€ Dibrés

Nga viti 2017 né vitin 2018 vazhdojmé té kemi njé rrénje edhe mé t€ madhe prej 188,587,369
lekésh dhe gjendja e llogarisé sé Bashkisé Dibér né fund té vitit 2018 &shté 19,117,270 lek.

Kemi njé rritje t€ lehté t€ gjendjes s€ llogaris€ nga viti 2018 né vitin 2019 me 8,007,180 leké dhe
gjendja e llogarisé ne fund té vitit 2019 ésht€ 27,124,450 lek.

Vazhdon rritja edhe pér vitin 2020 me njé€ vleré prej 23,303,199 lekésh mé e larté se n€ vitin
2019, pra gjendja e llogarisé s¢ Bashkisé Dibér n€ fund t€ vitit 2020 &shté 50,427649 lek.

Grafiku 19: Gjendja e llogarise s€ Bashkis€ Dibér pér vitet 2016-2020
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3.8 Detyrimet e prapambetura pér Bashkiné Dibér pér vitet 2016-2020

Detyrime té prapambetura jané té gjitha ato detyrime qé pércaktohen nga njé ligj, marréveshje,
kontraté ose vendim I formés sé prerété cilat mbeten t€ papaguara 30 dit€ mbas datés qééshté
specifikuar n€ kontraté ose me ligj, duke pérfshiré kétu edhe periudhén kontaktuale t€ shlyerjes
s& pagesés, t€ cilat kané lindur n€ njésité e geverisjes gendrore, né njésité e geverisjes vendore

dhe fondeve special t€ sigurimeve shogérore e shéndetésore.

Tabela nr.18: Detyrimet e prapambetura t€ Bashkis€ Dibér pér vitet 2016-2020

Detyrimet e prapambetura
Viti Totali(lek) Totali(euro)
Viti 2016 157,645,165 1,302,853
Viti 2017 856,778,635 7,080,815
Viti 2018 466,528,043 3,855,604
Viti 2019 626,937,909 5,181,305
Viti 2020 398,913,331 3,296,804

Pérpunuar nga autori n€ bazé té t€ dhénave t€ marra nga Raportet Financiare té bashkis€ s€ Dibrés

Pér vitin 2016 detyrimet e prapambetura kané vlerén 157,645,165 lek.Né vitin 2017 detyrimet e
prapambetura kané njé rritje t€ madhe dhe arrijné né vlerén 856,778,635 lek. Né fund té wvitit
2018 detyrimet e prapambetura kané vlerén 466,528,043 lek, pra kané pésuar njé ulje né

krahasim me vitin e méparshém. Pér vitin 2019 do té kemi pérséri njé rritje t€ detyrimeve té
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prapambetura né vlerén 626,937,909 lek .ndérsa pér vitin 2020 kéto detyrime do té pésojné njé
ulje dhe do té€ shkojné ne vlerén 398,913,331 lek.

Grafiku 20: Detyrimet e prapambetura pér vitet 2016-2020
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3.9 Transfeta specifike dhe transfera e pakushtézuarpér vitet 2016-2020

Grantet jan€ t€ ardhura nga qeveria q€ vijné prané pushtetit vendor né formén e transferit t&
burimeve né ményré qé pushteti vendor t€ arrij t€ plotésoj kushtet q€ lidhen me aktivitete
operative g€ pushteti vendor ka per te realizuar ne te shkuaren apo ne te ardhmen. Tek grantet
perjashtohen disa forma te ndihmes geveritare te cilave nuk mund ti percaktohet ne menyre te
arsyshme nje vlere dhe ato transaksione me qeverine te cilat nuk mund te dallohen nga

transaksionet normale tregtare te njesise ekonomike.

Tek transfertat specifike pérfshihen grantet me kusht konkurruese pér té€ kryer funksionet dhe
kompetencat e deleguara,parashikohen té pérdoren pér géllimin e caktuar dhe né fund, nése nuk
pérdorenté kthehet né Buxhetin e Shtetit dhe kjo shumé miratohet gjatéviti financiar e né
vazhdim. Gjithashtu pjese perberese te buxhetit jane kredia dhe kostot e njésive t& geverisjes

vendore.

Transfertat e pakushtézuara jan€ ato q€NJQV-t€ marrin pér pérmbushjen e funksioneve té tyre

dhe té pérbashkéta pa kushtkthimi.Transfertat vertikale t€ kompensimit, t€ cilat bazohen né
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ndarjen epérgjegjésive dhe funksioneve ndérmjet autoriteteve qendrore dhe vendore qé synojné
mbéshtetjen né pérgjithési t€ shpenzimeve t€ funksioneve t&€ NJQV-ve dhe shérbimeve
publike.Grantet e barazimit ose transfertat e kompensimit horizontal q€ synojné mbéshtetjenQL

g€ objektivisht u mungojné té€ ardhurat dhe burimet kombétare.

Per vitin 2016 transferta e pakushtezuar ka vleren 140,000,000 lek, ndersa transferta specifike ka

vleren 319,520,324 lek ge eshte dyfish me e madhe se sa eshte transferta specifike.

Ne vitin 2017 transferta e pakushtezuar ka vleren 171,463,976 lek, ndersa per sa I perket
transfertes specifike arrin ne vleren 401,463,976 lek, ge eshte nje vlere me e madhe se sa dyfishi

I trasfertes se pakushtezuar.

Nga viti 2018 verejme se vlerat e transferetes se pakushtezuar jane me te medha se sa vlerat e
transfertes specifike, gje ge tregon se kemi nje rritje te nivelit te decentralizimit fiskal ne
krahasim me vitet ¢ meparshme. Transferta e pakushtezuar per vitin 2018 ka vleren 389,259,179

lek, ndersa transferta specifike eshte 220,769,927 lek.

Grafiku 21: Transfeta specifike dhe transfera e pakushtézuarpér vitet 2016-2020
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Transferta e pakushtezuar per vitin 2019 e cila eshte percaktuar ne buxhetin e Bashkise Diber ka
vleren 414,435,793 lek, ndersa per sa I perket transfertes specifike kemi vleren 239,630,351
lek.Per viti 2020 transferta e pakushtezuar ka vleren 426,671,132 lek, nje vlere ge eshte thuajse
dyfishi I transfertes specifike e cila ka vleren 257,572,886 lek.
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Pérfundimet

H1: Decentralizimi fiskal né Republikén e Shqipériesééshté né nivelin mé té ulét né raport
me vendet e Ballkanit Peréndimor né vecanti né pjesén e té ardhurave fiskale autonome.

Niveli i decentralitimit fiskal né¢ kuadér t& vendeve t€ Ballkanit Peréndimor duhet t&€ meret me
rezerve pér arsye se organizimi teritorial I vendeve te BP &sht€é mjafté asimetrik dhe se
kompetencat e autoriteve lokale jané t€ ndryshme né€ vendet e ndryshme dhe pér pasojé edhe

niveli I financave lokale €shté n€ véllim dhe cilési mjafté I ndryshém.

Vlen t€ theksohet se nivelin mé té ulét té decentralizimit fiskal lokal e ka Sqipéria me 3,1% té
PBB-s¢ te argumentuara né€ kuader t€ grafikonit nr.1 t€ kétij punimi , t& ardhurat lokale publike

né t€ ardhurat e konsoliduara publike t€ Qeveris¢ Qendrore marin pjesé me mesatarisht 10.63%.
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Gjaté periudhés sé analizuar né kété punim qeverité lokale né Shqipéri kané€ marré mé pak t&
ardhura si pjesé€ t¢ PBB-s€ dhe t€ ardhurave totale publike se t€ gjith€ vendet tjera né Ballkanin

Peréndimor.

H2: Planifikimi dhe realizimi I té ardhurave nga burimet vetiake té bashkisé sé Dibrés né
periudhén e analizuar (2016-2020) lévizen nga 4-10% té té ardhurave té pérgjithéshme
fiskale.

Mbéshtetur né analizén statistikore t€ t€ ardhurave t€ Bashkis€ Dibér t€ realizuar né bazé té
raporteve financiare konstaktojmé se hipoteza e dyt€ vértetohet pjesérisht. Pér vitin 2016 dhe
2017 realizimi I t€ ardhurave éshté respektivisht 3.82% dhe 3.50%.

Kéto pérqgindje jan€ mé t€ uléta se sa pérqindjet e pércaktuara né€ hipotez€ prandaj nuk mund té
themi se hipoteza €shté e vértetuar plotésisht. Ndérsa pér vitet 2018, 2019 dhe 2020 pérgjindjet e
realizimit té t€ ardhurave jané respektivisht 4.66%, 6.94% dhe 5.57%. Pér kéto vite pérqindjet e

realizimit t€ t€ ardhurave jan€ brenda pérqindjeve t€ pércaktuara né hipoteze.

H3: Niveli shumé I ulét I té ardhurave fiskale autonome ka ndikuar qé likuiditeti I buxhetit
té bashkisé sé Dibrés té ket trend rramés negative pérkundér trendit rrités té detyrimeve té
papaguara.

Nga njé keqmenaxhim I sistemit t€ mbledhjes sé taksave, tatimeve dhe tarifave kemi
njépérqindje shumé té ulét té realizimit t€ t€ ardhurave vetanake né krahasim mé t€ ardhurat e
pérgjithshme fiskale t€ Bashkisé Dibér. Kjo sjell rritjen e detyrimeve té prapambetura. Nga
analizat e realizuara konstatojmé se me rritjen e pérqindjes s€ realizimit té t& ardhurave ulet
detyrimi I prapambetur I bashkis€. Pra nga viti 2018 fillojmé t€ kemi njé€ rritje t€ pérqindjes sé
realizimit t€ t&€ ardhurave dhe po né€ kété vit kemi njé ulje té detyrimeve t€ prapambetura.Nga

kéto analiza t€ realizuara pér vitet 2016-2020 konstatojmé se hipoteza e treté, vértetohet
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pjesérisht duke gené se tek detyrimet e prapambetura nuk kemi rritje por njé periudhé kohe ka

nj€ ulje t€ detyrimeve t€ prapambetura.

H4: Covid-19 pandemia nuk ka pasur efekt pérmbajtésor negativ né menaxhimin fiskal si
né pjesén e té ardhurave dhe né pjesén e shpenzimeve buxhetore.

Pandemia Covid-19 e cila né vendin toné nisi né vitin 2020 nuk ka pasur njé efekt pérmbajtésor
negative si né pjesén e té€ ardhurave ashtu edhe né€ pjesén e shpenzimeve buxhetore. Pandemia né
Shqipéri nisi né fillim té& vitit 2020 dhe nésé vérejmé analizat e buxhetit t& vitit 2019 dhe 2020
vérjmé se kemi nj€ rritje nga njéri vit né€ tjetrin.

Né vitin 2019 té ardhurat buxhetore kané vlerén 1,652,339,563 lek , ndérsa né vitin 2020 té
ardhurat buxhetore kané pésuar rritje dhe kané njé vleré€ prej 2,028,434,824 lek. Nga viti 2019 né
vitin 2020 té ardhurat buxhetore kané pésuar njé rritje prej 376,095,261 lekésh. Pér sa i pérket
realizimit té t€ ardhurave vetanake t€ Bashkis€é Dibér pér vitet 2019 dhe 2020 kemi njé zbritje té
pérqindjes s€ realizimit t€ t€ ardhurave vetanake.

Né vitin 2019 realizimi I t€ ardhura vetanake €shté€ 6.94%, ndérsa né vitin 2020 ka zbritur né
5.57%. Kjo ka ndodhur pér faktin se gjaté kohé&s s€ pandemisé¢ shumica e bizneseve ishin té
mbyllura pér njé periudhé kohe dhe gjaté kohés q€ u hapen ishte e vendosur ora policore gj€ qé

ndikoi n€ ecurin e bizneseve dhe n€ derdhjen e taksave dhe tatimeve nga ana e tyre.

Rekomandime

1. Reforma administrative-territoriale e cila u miratua me 31 korrik 2014 ka njé€ réndési
kryesore pér pushtetin gendror dhe vendor. Pushteti gendror dhe vendore duhet qé né
ményré efikase t€ pérdorin mundesité dhe avantazhet qé ofron zbatimi I reformés
territorial.

2. Decentralizimi nuk duhet t€ shikohet vetém si kalim I kompetencave politike dhe
administrative nga pushteti gendror né pushtetin vendor por duhet shogéruar edhe me

burimet e mjaftueshme financiare pér té plotésuar kéto kompetenca.
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Duhet t€ kemi njé€ rritje mé t€ madhe t€ transfertés s€ pakushtézuar dhe kjo do t€ sillte me
shume fonde per pushtetin vendor. Ne kete menyre organet e pushtetit vendore kane me
shumé mundési pér té plotésuar funksione dhe shérbime pér té cilat &shté e pércaktuar me
ligj ti kryejné njésité vendore dhe pushteti gendror nuk I realizon.

Sistemi I mbledhjes sé taksave éshté njé tjetér céshtje q€ né€ Bashkiné e Dibrés ka shumé
nevojé pér ndérhyrje. Nga mosfunksionimi si duhet I kétij sistemi kemi pasoja t&
drejtepérdrejta né buxhetin e bashkisé duke sjellé t€ ardhura vetanake shume té uléta.
Dubhet g¢ t&€ kemi njé€ riformim t€ kétij sistemi duke vendosur punonjés q€ jané té trajnuar
dhe té afté pér té realizuar kété pune.

Mendoj se duhet té kété mbledhje dhe trajnime t€ vazhdueshme me drejtuesit e bizneseve
te Bashkis€ Dibér pér tu shpjeguar se sa réndési ka pér bashkine, pér komunitetin dhe pér
bizneset e tyre qé ato t€ jené me pagesat e taksave,tatime dhe tarifave, né ményré q€ né
qytet té realizohet sa mé€ shumé investime t€ reja qé jané té t& miré t&€ gjithé komunitetit.
Pushteti vendore dhe pushteti gendror duhet t& forcojné bashképunimin institucional qé
kané& mé njeri tjetrin né ménynré qé€ pushteti vendor t€ kété njé funksionim sa me cilésor.
Pushteti vendor duhet t€ jet€ mé afér komunitetit népérmjet dégjesave publike mé t&
shpeshta pér té dégjuar problemet e komuniteit dhe pér tu munduar qé tu jap zgjidhje
atyre. N¢é kété ményré do t€ rritet besimi q€ kané njerézit tek pushteti vendor dhe pushteti
vendor do te ishte me efektiv dhe efikas.

. Duhet té keté njé rishyrtim té strategjis€ sé decetralizimit dhe hatimin e njé plani q¢ té
keté njé ndikim t€ drejtépérdrejté tek buxheti dhe tek rritja e transfertes se pakushtésuar
sepse vetem né keté ményré pushteti vendor I jepet mundésia pér t€ gené mé afér
komuniteti me zgjidhjen e problemeve té tyre.
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