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LISTA E SHKURTESAVE:

OSBE - Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé

0JQ - Organizatat e Shoqérisé Civile

GJIND - Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé

OKB - Organizata e Kombeve té Bashkuara

SHBA - Shtetet e Bashkuara té Amerikés

LP - Lufta e Paré Botérore

LD - Lufta e Dyté Botérore

RAI - Ashkali, Rom, Egjiptian

UNMIK - Misioni i Kombeve té Bashkuara né Kosové

EULEX - Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit né Kosové

BSPK - Bashkimi i Sindikatave té Pavarura té Kosovés

GJEDNIJ - Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

KGJK - Késhilli Gjygésor i Kosovés

KPK - Késhilli Prokurorial i Kosovés

KNDESK - Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore



HYRIJE:

Tema e Magjistraturés me titull “Veprat penale kundér lirive dhe té drejtave té njeriut me
véshtrim té posacém né Kosové”, éshté e njé réndésie té€ veganté pér trajtim si né aspektin
shkencor, po ashtu, né até hulumtues dhe pérmbajtjesoré. Kosova edhe pse njé shtetiri, i pa
konsoliduar sa duhet dhe me pengesa ndér mé té ndryshmet, éshté duke béré hapa drejté
vénies sé bazave té shéndosha drejté avancimit te té drejtave té njeriut, edhe pse, njé pérpjekje
e tillé akoma konsiderohet sfiduese. Té drejtat e njeriut né aspektin ndérkombétaré me theks
té vecanté né céshtjet e barazisé ndérmjet dy gjinive, nga shumé studiues konsiderohet si
imediat dhe mjaft i réndésishém pér faktin se, respektimi, garantimi dhe avancimi i té drejtave
té njeriut do té luaj rolé té madh né stabilitetin vendoré, rajonalé dhe ndérkombétaré. Né kété
rrafsh, Kosova ka béré disa hapa té réndésishém si né aspektin e sé drejtés duke rregulluar disa
nga céshtjet kyce né aspektin ligjor né céshtjet e té drejtave té njeriut, duke filluar nga
Kushtetuta, Ligjet pér té Drejtat e Njeriut, Ligjet ndérlidhése qé garantojné té drejtave e njeriut,
marréveshjet si dhe aktet e ndryshme ndérkombétare. Duke u bazuar né parimin e mos
diskriminimit gjinor njé bashképunimi i tillé duhet té jeté né pérputhje té ploté me ligjet e
Kosovés si dhe me Konventat Ndérkombétare. Prandaj, trajtimi i temés né fjale konsiderojé se
do ti shérbejé shkencés dhe shkencétaréve té cilét merren me kété fushé né ményré aktive,
institucioneve kosovare dhe atyre rajonale, por, mbi té gjitha do té jeté njé hap drejté avancimit
te té drejtave té njeriut. Temén e Magjistraturés e kam ndaré né katér kapituj, né secilin nga ta

né ményré koherente dhe té argumentuar do ti parages té gjeturat dhe té arriturat shkencore.

Kapitulli i paré: Né kété kapitull, fokusi kyc do té jené konceptet themelore dhe té pérgjithshme
e té drejtave té njeriut. Me gené se, té drejtat e njeriut burojné nga gjendja natyrore e tij,
garantimi i kétyre té drejtave éshté i domosdoshém si né aspektin e brendshém té Shteteve, po
ashtu, né até Ndérkombétaré. Njé elaborim lidhur me té drejtat e njeriut né aspektin
Ndérkombétaré, mbi c¢ka bazohen kéto té drejta dhe cilat konsiderohen Aktet e para
Ndérkombétare té cilat avancojné lirit dhe té drejtat e njeriut. Zbatimi i Konventave
Ndérkombétare sa i pérket té drejtave dhe lirive themelore té Njeriut, konsiderohen si testi i
paré i njé Shteti demokratik dhe né kété aspekt, do ti cek Konventat bazé té cilat jané obligim

kushtetues né Kosové. Té drejtat civile dhe politike, duke u bazuar né Konventat



Ndérkombétare konsiderohen si elemente bazé né respektimin e té drejtave té njeriut. Ndérsa,
e drejta pér liri dhe siguri, konsiderohet si elementi bazé i té drejtave pér ¢do njéri, pavarésisht
prejardhjes. Mungesa e lirisé dhe sigurisé ka gené, éshté dhe si duket do té jeté, shkaku kryesor
i konflikteve né mes individéve po ashtu né mes popujve dhe shteteve. E drejta pér jeté dhe
integritet personal, duke u bazuar né té drejtén ndérkombétare dhe até vendore konsiderohen
si té drejta té cilat lindin me veté njeriun dhe cenimi apo mohimi i kétyre té drejtave
nénkupton, mohimin e sé drejtés pér té jetuar. Mos diskriminimi né vete ngérthen té gjitha
llojet e parandalimit té diskriminimit ndajé njeriut, madje, diskriminimi si fenomen ka gené dhe
akoma vazhdon té jet€, njéra ndér problemet kryesore me té cilén atakohen pothuajse shumica

e shogérive dhe vendeve né boté.

Kapitulli i dyté: Sa i pérket Kosovés se sa ka avancuar né ngritjen e infrastrukturés ligjore lidhur
me té drejtat e njeriut, do té béjé njé studim té detajuar se ku géndron Kosova né kété aspekt.
Sa i pérket kornizés ligjore té Kosovés njé rolé té réndésishém pozitiv e kané pasur dhe akoma
vazhdojné té kené faktori ndérkombétaré si dhe Organizatat Ndérkombétare dhe Vendore né
pérmbushjen e zbrastésirave ligjore sa i pérket lirive dhe té drejtave té njeriut. Do té trajtojé né
ményré té detajuar dhe té argumentuar té gjitha komponentét té cilat konsiderohen si té
domosdoshme né mbrojtjen dhe garantimin e té drejtave themelore té njeriut si¢ jané: e drejta
e shprehjes, liria e mendimit, besimit dhe fesé, privimi i kundérligjshém i lirisé, tortura, cenimi i
paprekshmérisé sé banesés, parandalimi i ushtrimit té drejtés sé votimit, cenimi i fshehtésisé sé

votimit, mashtrimi né votime si elemente bazé te té drejtave té njeriut.

Kapitulli i treté: Fokusi do té jeté té disa kategori té caktuara té njeriut né Kosové té cilat
konsiderohen si mé té atakuar, prandaj, mbrojtja dhe avancimi i té drejtave té kétyre
kategorive éshté konsideruar si njé ndér sfidat kryesore pér Kosovén. Sa i pérket fémijéve dhe
té drejtave té tyre, Kosova edhe pse kohéve té fundit ka béré disa pérparime né aspektin ligjor,
akoma konsiderohet larg arritjes sé standardeve bashkékohore né lirit dhe mbrojtjen e té
drejtave té fémijéve. Do té ceké format kryesore té mbrojtjes sé fémijéve, kategorité e fémijéve
té cilét jané mé té atakuar si dhe mundésit dhe kapacitetet institucionale dhe shoqgérore lidhur
me kété kategori. Si sfidé e vecanté pér Institucionet e Kosovés si dhe shogériné né pérgjithési,

konsiderohen té jené njerézit me nevoja té veganta te té gjitha kategorive, kur kihet parasysh



se Kosova e dalé nga Konflikti, mungesa e kapaciteteve té specializuara njerézore, mungesa e
mjeteve financiare, shumé nga kéto kategori akoma vazhdojné té pérballén me veshtérsit né
realizimin e té drejtave té tyre elementare. Té drejtat e Grave dhe Barazia Gjinore né Kosové,
krahasuar me kategorité e tjera, té paktén né aspektin ligjoré konsiderohen mé té avancuara,
po ashtu, njé rolé t&é madh né avancimin né praktiké e kané dhéné dhe akoma vazhdojné té
japin Organizatat Jo-Qeveritar vendore dhe ndérkombétare. Kurse, sa i pérket té drejtave té
punétoréve dhe sindikatave kryesisht né sektorin privat, Kosova sa i pérket aspekti ligjor
konsiderohet se ka béré adoptimin e duhur ligjor né pérputhje me standardet evropiang,
problemi akoma vazhdon té jeté mos respektimi i té drejtave té punétoreve né sektorin privat.
Rolé destruktivé pa dyshim kané luajtur té gjitha Qeverité e vendit, duke béré njé diskrepancé
té madhe pér sa i pérket realizimit té kétyre té drejtave né mes sektorit publike dhe atij privat.
Né sektorin publik, pothuajse né té gjitha nivelet éshté béré njé pérparim i madh sa i pérket
respektimit dhe té ardhurave materiale mujore, ndérsa, sa i pérket sektorit privat, punétoret
akoma né shumicén e rasteve nuk i gézojné as té drejtat elementare té njeriut. Njé element
shumé i réndésishém dhe domethénés pér shogérité demokratike dhe né kété rast pér
Kosovén, konsiderohet respektimi i tubimit dhe asociimit pér realizimin e té drejtave té grupeve
té interesit. Sa i pérket késaj té drejte né parim konsiderohet se ka njé avancim té dukshém kur
kihet parasysh té drejtat legjitime té cilat i kané secili qytetaré mé konventa dhe ligjet e
aplikueshme né Kosové. Sa i pérket té drejtés pronésore si e drejté elementare e ¢do njeriu,
Kosova edhe né kété aspekt ka avancuar né aspektin ligjoré, mirépo, sfida kyce vazhdon té jeté
realizimi i késaj té drejte né praktik pér té cilén akoma vazhdojné té ekzistojné veshtérsit
sidomos né ndérrimin e perceptimit gytetar se ¢do njéri pavarésisht gjinisé sé tij duhet té
gézojé té drejtat e tij pronésore. Té drejtat e pakicave né Kosové si né aspektin ligjor po ashtu
edhe né até praktik, konsiderohen té jené té avancuar pér sa i pérket té drejtave té njeriut,
madje, té drejtat e komunitetit serbé né Kosové konsiderohen té drejtat mé té avancuara qé
mund ti keté ndonjé komunitet diku né boté, dhe kjo duke u bazuar né Planin e Ahtissarit ka
béré gé edhe dallimi né mes té drejtave té komuniteteve té jeté i madh né mes atij serb dhe

komuniteteve tjera. Komuniteti RAI (Ashkali, Rom dhe Egjiptian) akoma konsiderohen si mé té



diskriminuar né shoqéri pér sa i pérket céshtjes sé arsimit, punésimit dhe integrimit né

shogériné kosovare.

Kapitulli i katért: Fokusi i trajtimit do té jeté roli i Organizatave Jo-geveritare ndérkombétare
dhe vendore né mbrojtjen dhe té drejtat e njeriut. Kontributi i Organizatave Jo-geveritaret
konsiderohet mjaft domethénés né avancimin dhe avokimin pér té drejtat e njeriut. Njéra ndér
té drejta bazé té cilat konsiderohen té mbrojtura dhe té pa prekura konsiderohet e drejta e
privatésisé dhe asaj familjare. Né ¢éshtjen e sé drejtés si element bazé né Kosové konsiderohet
si e avancuar por gé lé shumé pér té déshiruar, prandaj, trajtimi i késaj té drejte nénkupton
trajtimin e elementit bazé té njé té drejté té njeriut. Realizimi i té drejtave té njeriut padyshim
se mbéshtet né té drejtén ligjore si dhe mekanizmat ligjor té cilét jané té obliguar gé kéto té
drejta ti véné né praktik. Njé rolé té tillé ky¢ dhe pothuajse mé kryesorin e ka gjyqésori, prandaj,
né aspektin e mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive themelore té njeriut do té trajtojé rolin e
gjyqésorit né Kosové né realizimin e kétyre té drejtave. Krejt né fund do té trajtojé rolin e
Avokatit té popullit né mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut. Edhe pse, né
shumé raste, roli i Avokatit té Popullit ka gené shumé pozitiv né mbrojtjen dhe avancimin e té
drejtave té njeriut né Kosové. Realizimi i Hulumtimit: Perceptimi Qytetaré pér Lirit dhe té
Drejtat e Njeriut né Kosové. Né kuadér té Punimi té Magjistraturés do té béjé njé Hulumtim mé
Qytetarét e Kosovés lidhur mé Perceptimin Qytetaré pér lirit dhe té drejtat e njeriut né Kosové.
Sa kané njohuri pér té drejtat themelore té tyre? Sa respektohen té drejtat e njeriut né Kosové?
Cila kategori e njerézve konsiderohet mé e margjinalizuar né Kosové? Sa respektohen té drejtat
e fémijéve né Kosové? Sa respektohen té drejtat e grave? Ky Hulumtim do té jeté njé
barometér matés lidhur me até se sa né praktik njihen dhe mbrohen té drejtat dhe lirit e njeriut

né Kosove.

Lénda e Hulumtimit
Lénda bazé e hulumtimit té temés sé magjistraturés do té jeté ajo e trajtimit te té drejtave té
njeriut, me fokus té vecantég, té drejtat e njeriut né Kosovés. Hulumtimi do té béhet né ményré
kronologjike duke trajtuar pikat kyge té respektimit, mbrojtjen dhe avancimin e tyre, rolin gé ka

mé pas né sferén e brendshme po ashtu edhe né até rajonale dhe ndérkombétare. Lénda e



studimit né ¢éshtjen e té drejtave té njeriut pérfshin nocionin, karakteristikat themelore si dhe

formén e garantimit, respektimit dhe mbrojtjen e tyre né aspektin njerézor dhe ligjor.

Qéllimet e Hulumtimit

Qéllimi i temés sé magjistraturés me titull “Veprat penale kundér lirive dhe té drejtave té
njeriut me véshtrim té posacém né Kosové” konsiston me té drejtat themelore té njeriut té cilat
jané té garantuara me Konventa Ndérkombétare, Kushtetutén, Ligjet si dhe aktet Nénligjore.
Prandaj, géllimi kyg i temés né fjalé éshté hulumtimi shkencor kualitativ dhe kuantitativ,
ményra e rregullimit dhe mbrojtjes sipas akteve dhe normave ligjore vendore dhe
ndérkombétare. Qéllimi i saj bazohet né té drejtat bazé té ¢do njeriu, réndésiné gé kané kéto té
drejta si dhe rolin dhe sfidat qé i ka Kosova drejté realizimit té njé té drejte té tillé té garantuara

me Konventa dhe akte ndérkombétare.

Hipotezat
Gjaté realizimit té punés time shkencore dhe hulumtuese mund té pérballem edhe me ¢éshtje

apo pyetje hipotetike té cilat edhe kérkojné pérgjigjeje adekuate dhe akademike. Pyetjet
kérkimore apo hipotezat e ngritura ve¢ sa do ta begatojné edhe mé shumé hulumtimin tim

shkencoré. Si pyetje kérkimore — hipoteza qé pérkojné me temén né fjalé jané:

1. Sa vihen né praktik zbatimi i Instrumenteve Ndérkombétare sa i pérket té drejtave dhe lirive

themelore té njeriut né Kosové?
2. Sa respektohen té drejtat dhe lirit themelore té Njeriut né Kosové?

3. Sa respektohen té drejtat dhe lirit themelore té komuniteteve jo shumicé né Kosové?

Metodologjia e Punimit
Metodologjia shkencore éshté shumé e réndésishme né punén shkencore dhe si e tillé

konsiderohet njéra ndér elementet bazé dhe kyge né pércaktimin dhe definimin e ményrés sé
hulumtimit dhe arritjes sé punés shkencore. Gjaté hulumtimit dhe punés time né Temén e
Magjistraturés do té pérpigem té pérdor metoda dhe teknika té cilat jané né pérputhje té ploté
me metodologjité moderne dhe bashkékohore té kérkimit shkencor. Do té pérdoré metodén

historike, krahasuese, analitike, hulumtuese, sintetike dhe cilésore, té cilat do té mé ndihmojné



pér trajtim kronologjik té zhvillimit té temés. Ekzistojné burime té shumta dhe té réndésishme
si vendore po ashtu edhe ndérkombétare gé trajtojné céshtjen né fjalé. Do té hulumtojé

Iéndén, dokumente e materiale relevante lidhur me géllimin bazé té temés.

Réndésia e Punimit
Mbrojtja, respektimi dhe avancimi i lirive dhe té drejtave té njeriut éshté shumé i réndésishém
pér ¢cdo shtet dhe shoqéri. Kjo pér faktin se, pérmes bashképunimit Institucion-Qytetaré arrihet
té luftohet si dhe té parandalohet diskriminimi dhe shkelja e té drejtave té njeriut, ndéshkimin
e autoréve té cilét mund ta shfrytézojné pozitén e tyre pér té mos u dénuar pér veprén e béré.
Prandaj, réndésia e respektimit dhe garantimit te té drejtave té njeriut konsiston jo vetém né
rregullimin e brendshém ligjor té njé shtetit, por, edhe até té shkémbimit té pérvojave si dhe
ngritjen e efikasitetit né ruajtjen e sigurisé njerézore né aspektin e brendshém, rajonale dhe

ndérkombétare.
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KAPITULLI | PARE:

Konceptet themelore e té Drejtave té Njeriut dhe Zbatimi i Instrumenteve
Ndérkombétare né Kosové

1.1. Konceptet themelore pér té drejtat dhe lirit themelore té njeriut
“Populli i liré dégjon por nuk shérben, ai ka prijés por nuk ka zotéri, ai dégjon vetém ligjet,

falé ligjeve, ai nuk u nénshtrohet njerézve”.
ROUSEAU

Té drejtat dhe lirit themelore té njeriut para se gjithash konsiderohen si té drejta natyrore dhe
si i tille, “koncepti i té drejtave té njeriut bazén e veté shprehimore e gjen né teoriné natyrore-
juridike”’. Ideja mbizotéruese i konsideron té drejtat e njeriut si té drejta qé individi i gézon
nga veté genia e njeriut, pavarésisht nga raca, feja, kombésia, gjinia, mosha, preferenca
politike, pozita pasurorez. Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut, potencon qarté se kur
kéto té drejta konsiderohen té garantuara, té€ mbrojtura dhe té pacenueshme. Deklarata né
Nenin 1 thoté, “té gjithé njerézit lindin té liré dhe té barabarté né piképamje té dinjitetit dhe té
drejtave. Ata jané té pajisur me arsye dhe ndérgjegje dhe duhet té sillen ndaj njéri tjetrit né njé
frymé véllazérore”?.

Njeriu dhe pozita e tij né shogéri gjaté historisé sé njerézimit ka gené dhe si duket do té jeté
¢céshtje preokupuese, komplekse, shogérore dhe shkencore. Me ndryshimin e raporteve
shogérore, ekonomike, politike, juridike, kulturore dhe raporteve té tjera, ndérron edhe pozita
shoqgérore dhe juridike e njeriut né shogéri. Mbrojtja e vlerave si¢ jané: jeta e njeriut, integriteti

fizik, lirité dhe té drejtat, siguria e tij, té mirat materiale dhe vlerat e tjera jané kusht themelore

pér pozitén e njeriut dhe pér zhvillimin e pérgjithshém shoqéror4.

L Ali Musliu, Té drejtat e njeriut, Shkup, 2018, fq. 30.

2 “Njohja dhe mbrojtja e té drejtave té njeriut éshté themel i shogérisé demokratike, sikurse pagja qé éshté
parakushti i domosdoshém pér mbrojtjen efektive te té drejtave té njeriut né shtete té vecanta dhe né
komunitetin ndérkombétaré”. Shih, Arben Puto, Sfidat e té Drejtave té Njeriut pér njé Shoqéri té liré, Tirané, 2015,
fq. 14.

* DEKLARATA UNIVERSALE PER TE DREJTAT E NJERIUT, Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, 10
dhjetor 1948, Neni 1.

* Ali Bajgora, Revista “E Drejta”, Fakulteti Juridik i Universitetit té Prishtinés, Viktimizimi i Fémijéve dhe té miturve
né Kosoveé né periudhén 1981-1995, Prishtiné, 1996, fq. 191.
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Té drejtat dhe lirit themelore té njeriut trajtoheshin si té drejta té pércaktuara me ligj natyror
ose ligj té Peréndisé. Kéto té drejta, me qgené se ishin té dhéna nga Peréndia, njeriu duhet t'i
gézoj gé nga lindja e tij dhe konsiderohen té paprekshme dhe té patjetérsueshmes. Né njé
version tjetér, té drejtat e njeriut mund té konceptohen si norma té pérgjithshme morale, gé
burojné nga natyra njerézore dhe mund té definohen si té drejta gé jané té genésishme pér
natyrén toné dhe pa té cilat ne nuk mund té jetojmé. Garantimi i té drejtave té njeriut né
praktik na mundéson té shfrytézojmé dhe zhvillojmé inteligjencén toné, shkathtésité, talentin,
vetédijen dhe né kété ményré mund t'i plotésojmé nevojat tona fizike dhe shpirtérore®. “Té
drejtat dhe lirité e njeriut jané mburojé gé na mbulon dinjitetin njerézor nga cenimet. Kéto té
drejta nuk na japin garanci gé té tjerét do té na duan apo do té kujdesen pér ne, as nuk na
garantojné lumturin e jetés, as drejtési, as mirégenie minimale, kéto té drejta vetém na
mbrojné nga poshtérim dhe nga cenimet né dinjitetin ton&”’.

Té drejtat e njeriut para se té trajtoheshin né aspektin universal, fillimisht trajtoheshin si
kompetencé apo e drejté e brendshme e shteteve, té cilat i rregullonin me deklarata, ligje ose
kushtetuté. Té drejtat e njeriut fillojné té marrin karakter universal vetém pas Luftés sé Dyté
Botérore, ngase vetém njohja dhe mbrojtja ndérkombétare e té drejtave té njeriut mund té
garantojé té drejtat e njeriut dhe té mos pérsériten krimet dhe dhuna gé kishte ndodhur né
shumé vende té Botés, duke shkaktuar viktima té shumta té njerézve né Luftén e Paré dhe né
Luftén e Dyté Botérore. “Pér kété arsye, pas Luftés sé Dyté Botérore u fillua me hulumtimin e
pérparimit té konceptit parésor té shtetit té sé drejtés, ndérsa té drejtat e njeriut pushuan sé
geni shprehje e “sovranitetit” té shtetit té sé drejtés, duke fituar karakter universal”®. Duke u
nisur nga ky parim, Presidenti Amerikan Franklin D. Roosevelt né mesazhin e tij vjetor drejtuar
Kongresit mé 6 janar 1941, kérkojé respektimin e katér lirive themelore té njeriut; liria e fjalés
dhe té shprehurit; liria e besimit; liria nga mjerimi dhe liria nga frika®. “Té ¢muarit e vlerés

unike té ¢do genieje njerézore nga ana e bashkésisé ndérkombétare ¢oi jo vetém kah pérpjekjet

> Zejnullah Gruda, Mbrojtja Ndérkombétare e té Drejtave té Njeriut, Prishting, 2010, fq. 4, 5.

® KRUIMI | KOMUNES MIKE PER FEMIJE, GJAKOVA KOMUNE MIKE PER FEMIJET, Gjakové, 2017, fq. 7.

7 Alekt Hyseni, Té Drejtat e Njeriut né Kushtetutén Shqiptare, Tirané, 2010, fq. 14.

®pr. Dejan Millenkoviq, Té drejtat e njeriut, liria e shprehjes, té drejtat e pakicave dhe roli i mediumeve né kushtet
e konfliktit dhe tensionit, Doracak pér punén e medieve lokale, NISH, 2010, fq. 12.

? Zejnullah Gruda, Mbrojtja Ndérkombétare e té Drejtave té Njeriut, Prishting, 2010, fq, 11.
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pér eliminimin e elementeve destruktive pér individin, por edhe pér krijimin e kushteve té cilat
do t'i mundésonin atij ose asaj qé té zhvillohet dhe pérparojé” .

Duke u bazuar né kéto parime, padyshim té gjithé njerézit pa dallim duhet té pajisen me
dinjitetin njerézor dhe me té drejtén pér té jetuar né liri dhe pér t'i gézuar té drejtat dhe lirit e
tyre. Né sistemet demokratike, shteti duhet t'i shérbejé njeriut dhe njeriu duhet t'i shérbej
shtetit. “Lirit dhe té drejtat themelore i japin ¢do njeriu té drejtén pér té zhvilluar lirisht
personalitetin e tij, duke pérfshiré kétu edhe zgjedhjen pér gjérat kryesore té jetés. Kjo kérkon
nga njeriu té béjé zgjedhje té réndésishme, té cilat ndikojné tek njéra-tjetra né meényré té
ndérsjellé dhe koncepti i identitetit lidhet ngushté me diversitetin, lirin€, baraziné dhe
pérgjegjésiné individuale dhe shogérore”'’. “Kéto té drejta jané té patjetérsueshme, ato nuk
mund ti merren asnjé personi. Pér mé tepér, té drejtat e njeriut mbrohen nga e drejta

ndérkombétare dhe té drejtat e brendshme té shteteve”*?.

1.2 Mbrojtja e té drejtave té Njeriut né aspektin Ndérkombétar
Té drejtat e njeriut jané shtylla e pages botérore, stabiliteti ndérkombétaré buron nga
respektimi, mbrojtja dhe pérparimi i té drejtave té njeriut. Prandaj, té gjitha dokumentet
ndérkombétare, por edhe rendet juridike nacionale, mbéshteten né respektimin e té drejtave
dhe lirive té njeriut, té miratuara nga organizatat supranacionale13. Té drejtat dhe lirit
themelore té njeriut jané trajtuar gé nga kohérat e vjetra né forma dhe aspekte té ndryshme.
Por, si dokumente té para dhe mé vleré historike mund té dallohen: Karta e Madhe e Lirive

(Magna Carta Libertatum) e vitit (1215); Ligji pér té Drejtat (Bill of Rights) e vitit (1689);

1 Marek Piechowiak, CKA JANE TE DREJTAT E NJERIUT? KONCEPTI | TE DREJTAVE TE NJERIUT DHE ARSYETIMI
EKSTRA JURIDIK | TYRE, Prishtiné&, 2001, fq. 4.

https://www.researchgate.net/profile/Marek Piechoé&iak/publication/248604029 Cka jane te drejtat e njeriut
Koncepti i te drejtave te njeriut_dhe arsyetimi_ekstra juridik i tyre/links/00b7d51e0116d51c22000000/Cka-
jane-te-drejtat-e-njeriut-Koncepti-i-te-drejtave-te-njeriut-dhe-arsyetimi-ekstra-juridik-i-tyre.pdf

Vizituar mé: 10.02.2020.

1 Konceptet themelore né EQD/EDNIJ, https://www.living-democracy.com/sq/textbooks/volume-1/part-1/unit-
3/chapter-6/, Vizituar mé: 14.01.2020.

2 Komisari i Larté pér té Drejtat e Njeriut, Qendra pér té Drejtat e Njeriut né Gjenevé, Té drejtat e Njeriut dhe
Zbatimi i Ligjit, Doracak pér Trajnim té Policisé mbi té Drejtat e Njeriut, Kombet e Bashkuara, Nju Jork dhe Gjenevé,
1997, fq. 36.

B Ali Musliu, Té drejtat e njeriut, Shkup, 2018, fq. 97.
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Deklarata e Pavarésisé e Shteteve té Bashkuara té Amerikés e vitit (1776); Deklarata pér té

Drejtat e Njeriut dhe Qytetarit e vitit (1789).

Karta e Madhe e Lirive (Magna Carta Libertatum) e vitit (1215), parashihte se askush nuk mund
té privohet nga liria dhe pasuria e tij jashté ligjit ose té débohet pos né bazé té ligjit. Ligji pér té
Drejtat (Bill of Rights) e vitit (1689), pérmban rregulla té cilat e kufizojné dukshém pushtetin
absolutist dhe garantojné njé mbrojtje mé té madhe te té drejtave té njeriut®®. “Kétu éshté fjala

pér njé liri té dhuruar me vullnet, e cila éshté shtrénguar t’i shérbejé e nénshtrohet kétij

n16

7

vullneti”™. Deklarata e Pavarésisé e Shteteve té Bashkuara té Amerikés (1776) thoté se, “té
gjithé njerézit jané té krijuar té barabarté; Krijuesi u ka dhéné disa té drejta té patjetérsueshme;
Qeverité jané krijuar pér ti siguruar kéto té drejta dhe autorizimet i nxjerrin nga pajtimi i
njerézve mbi té cilét ushtrojné pushtetin”. Deklarata pér té Drejtat e Njeriut dhe Qytetarit
(1789), sipas Nenit 1, “njerézit lindin dhe rrojné té liré dhe té barabarté né té drejta. Dallimet

Shogérore mund té jené té bazuara vetém né interes té pérbashkét"”.

Mbrojtja e té drejtave té njeriut né aspektin ndérkombétaré bazohet né burimet bazé té sé
drejtés ndérkombétare, pérkatésisht né burimet ndérkombétare té pércaktuara né Nenin 38 té
Statutit té Gjykatés Ndérkombétare té Drejtésisé. Sipas Nenit 38 té Statutit té GJND-sé,
“gjykata, misioni i sé cilés éshté gé té rregulloj sipas té drejtés ndérkombétare grindjet gé i
parashtrohen, zbaton: a) konventat ndérkombétare, gofshin té pérgjithshme ose té posacme gé
pérmbajné rregulla shprehimisht té njohura nga Shtetet né grindje; b) zakonet ndérkombétare
si prové té njé praktike té pérgjithshme té pranuar si ligj; c) parimet e pérgjithshme té sé drejtés
té njohura prej vendeve té qytetéruara; ¢) nén rezervén e dispozités sé nenit 598 vendimet
gjyqésore dhe doktrinén e publicistéve me té cilésuar té vendeve té ndryshme si mjet ndihmés

pér té caktuar rregullat e sé drejtés. Kjo dispozité nuk cenon té drejtén qé ka Gjykata né gofté

' Jordan Daci, Té Drejtat e Njeriut, Botimi i treté, Tirang, 2011, fq. 7.

15Zejnullah Gruda, Mbrojtja Ndérkombétare e té Drejtave té Njeriut, Prishting, 2010, fq. 7, 8.

16 Ejup Statovci, Universiteti i Prishtinés, Fakulteti Juridik, Té Drejtat, Lirité e Njeriut dhe Skllavérimi, Prishting,
2009, fg. 93.

17Zejnullah Gruda, Mbrojtja Ndérkombétare e té Drejtave té Njeriut, Prishting, 2010, fq. 8, 9.

¥ vendimet e Gjykatés nuk jané té detyrueshme pérvecse pér palét ndérgjygésore né lidhje me rastin pér té cilin
éshté marré vendimi. Shih, Nenin 59 té Statutit té Gjykatés Ndérkombétare té Drejtésisé.
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se palét e pranojné qé té vendoset ex aequo et bono”*. “Traktatet ndérkombétare té njohura
nén emértime té ndryshme, si pakte, konventa apo protokolle, jané juridikisht té detyrueshme

720

pér shtetet gé i kané ratifikuar apo aderuar né to”“". Karta e OKB-sé& né Nenin 1, Paragrafi 3,

thekson si té domosdoshme “promovimin, nxitjen dhe respektimin e té drejtave dhe lirive

themelore té njeriut pér té gjithé, pa dallim race, seksi, gjuhe apo besimi fetar”*".

Té drejtat e njeriut njihen si Universale, gé nénkupton se kéto té drejta i takojné té gjitha
genieve njerézore, pavarésisht prejardhjes si, kombésia, vendi i banimit, gjinisé, prejardhjes
kombétare ose etnike, ngjyrés, fesé, gjuhés apo ndonjé statusi tjetér. Kéto té drejta
konsiderohen té patjetérsueshme, ngase nuk mund t’i jepet ose merret dikujt (pérveg nése e
parasheh ligji). Po ashtu, té drejta e njeriut konsiderohen té pandashme-natyrshme pér faktin
se, té gjitha té drejtat kané vleré dhe réndési té barabarté. Parimi i varésis€, qé nénkupton se té
drejtat e njeriut nuk mund té realizohen té izoluara nga njéra tjetra. Pérparimi i njé té drejte
lehtéson realizimin e tjetrés, ndérsa, privimi i njé té drejte ndikon negativisht né té drejtén

tjetérzz.

1.3 Zbatimi i Instrumenteve Ndérkombétare né Kosové
Né bazé té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, teté instrumentet dhe marréveshje

ndérkombétaré jané té zbatueshme né rendin juridik té Kosovés®. Pérkatésisht né Nenin 22
Kushtetuta obligon aplikueshméri té drejtpérdrejté dhe té ploté té marréveshjeve
ndérkombétare dhe né rast té konfliktit, garanton prioritet té tyre né krahasim me ligjet dhe
aktet tjera té institucioneve publike. Té drejtat dhe lirité e njeriut té garantuara me
marréveshjet dhe instrumentet ndérkombétare jané: “Deklarata Universale pér té Drejtat e

Njeriut; Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut dhe

' Statuti | Gjykatés Ndérkombétare té Drejtésisé, Neni 38.

% Qendra pér té Drejtat e Njeriut Gjenevé, Té Drejtat e Njeriut, PErmbledhje e Instrumenteve Ndérkombétare,
Kombet e Bashkuara New York dhe Gjenevé, 1994, fq. 2.

*! Karta e Kombeve té Bashkuara, Nénshkruar mé daté 26 gershor 1945 né San Francisko, hyré né fugi mé daté 24
tetor 1945, Neni 1, Paragrafi 3.

*2 Jordan Daci, Té Drejtat e Njeriut, Botimi i treté, Tirané, 2011, fq. 43.

2 “Marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara dhe normat juridikisht té detyrueshme té sé drejtés ndérkombétare
kané epérsi ndaj ligjeve té Republikés sé Kosovés”. Shih, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Zbatimi i sé Drejtés
Ndérkombétare, 15 gershor 2008, Neni, 19,.
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Protokollet e saj; Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile e Politike dhe Protokollet e saj;
Konventa Kornizé e Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare; Konventa pér
Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit Racor; Konventa pér Eliminimin e té gjitha
Formave té Diskriminimit ndaj Gruas; Konventa pér té Drejtat e Fémijés; Konventa kundér
Torturés dhe Trajtimeve e Ndéshkimeve té tjera Mizore, Jonjerézore dhe Poshtéruese”?.

Neni 22 i Kushtetutés sé Kosovés kryesisht pérfshin instrumentet ndérkombétare me fokus né
té drejtat civile, politike dhe té drejtat e minoriteteve, kurse jashté fushéveprimit e lené
Konventén Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (KNDESK)ZS. Po
ashtu Neni 52 i Kushtetutés “i obligon autoritetet e Kosovés interpretimin e dispozitave qé kané
té béjné me té drejtat e njeriut dhe me lirité né konseguencé me jurisprudencén e Gjykatés
Evropiane te té Drejtave té Njeriut. Marréveshja ndérkombétare e OBK-sé mbi té cilat té drejtat
civile dhe politike éshté e pérfshiré né Kushtetuté dhe rrjedhimisht, éshté direkt e

aplikueshme”?®.

Né rast konflikti, detyrimet dhe obligimet qé rrjedhin nga kéto instrumente
dhe marréveshje ndérkombétare, jané superiore ndaj detyrimeve gé rrjedhin prej ligjeve té
miratuara nga Kuvendi dhe akteve tjera té miratuara nga institucionet publike té Republikés sé
Kosovés®’. Kushtetuta e Republikés sé Kosovés né Nenin 53 pércakton, “té drejtat e njeriut dhe
lirité themelore té garantuara me kété Kushtetuté, interpretohen né harmoni me vendimet
gjygésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut”?®.

Né Deklaratén Universale pér té Drejtat e Njeriut potencohet garté réndésia gé ka respektimi
dhe mbrojtja e lirive dhe té drejtave té Njeriut. Né Preambulén e saj ju béné thirrje té gjithé
popujve dhe kombeve gé té ndihmojné respektimin e lirive dhe té drejtave té njeriut me ané té

masave progresive kombétare dhe ndérkombétare. Deklarata shpreh “se té gjithé njerézit lindin

té liré dhe té barabarté dhe secili njeri i gézon té drejtat dhe lirité themelore pa kurrfaré

 Kushtetuta e Republikés sé& Kosovés, Zbatimi i drejtpérdrejté i Marréveshjeve dhe Instrumenteve
Ndérkombétare, 15 gershor 2008, Neni, 22,.

% Kushtrim Istrefi, Revista “E Drejta”, Fakulteti Juridik i Universitetit té Prishtinés, Nr. 1/2013, Prishting,
Pérvetésimi Kushtetues i té Drejtave Ndérkombétare té Njeriut né Rendin Juridik té Kosovés, fq. 237.

*® Task Forca pér Integrim Evropian, DOKUMENT DISKUTIMI PER TE DREJTAT E NJERIUT DHE MBROJTIEN E
MINORITETEVE, fq. 5. http://www.mei-ks.net/repository/docs/Material Diskutues Te Drejtat e Njeriut.pdf
Vizituar mé: 10.02.2020.

%’ prof. Dr. Qerim Qerimi / Prof. Dr. Remzije Istrefi / Mr. Sc. Flakron Sylejmani, PERMBLEDHJE E MARREVESHIJEVE
DHE INSTRUMENTEVE LIGJORE NDERKOMBETARE, Prishting, 2016, fq. IX.

*® Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Interpretimi i Dispozitave pér té Drejtat e Njeriut, 15 gershor 2008, Neni,
53.

16



kufizimesh pavarésisht racés, ngjyrés, gjinisé, gjuhés, besimit fetar, mendimit politik, origjinés
kombétare a shoqgérore, pasurisg, lindjes. Nuk do té béhet kurrfaré dallimi pavarésisht statusit
politik, juridik ose ndérkombétar té shtetit ose vendit té cilit i pérket ¢do njeri, gofté kur shteti
ose vendi éshté i pavarur, gofté nén kujdestari, qofté jo vetégeverisés ose gé gjendet né

cfarédo kushtesh t& tjera t& kufizimit t& sovranitetit”>

. Deklarata ndér té drejtat themelore bazé
té€ njeriut ka pérmendur té drejtat civile, politike, ekonomike, sociale dhe kulturore. Po ashtu
parashikohen “e drejta pér jeté, liri dhe siguriné e njeriut, e drejta pér t€ mos u trajtuar
¢njerézisht, trajtimi 1 barabarté, e drejta e 1€vizjes sé€ liré, e drejta e kérkimit t€ azilit, e drejta e
pronésisé, e drejta e shtetésisé, e drejta e besimit, e drejta né€ geverisje n€ ményré t€ drejtpérdrejté
ose pérfagésuese™”.

Té drejtat e parashikuara né Konventén Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike dhe
Protokollet jané: “e drejta pér jeté, ndalimi i torturés dhe trajtimi ¢njerézor, e drejta pér liri dhe
siguri, liria e lévizjes dhe zgjedhja e vendbanimit, barazia para ligjit, e drejta pér privatési dhe
jeté familjare, shtépi dhe korrespondencé, liria e shprehjes, e drejta e organizimit dhe e drejta e

731 Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit Racor ka pér

anétarésimit
synim té detyrojé shtetet palé té dénojné diskriminimin racial me té gjitha mjetet e
pérshtatshme dhe pa vonesé dhe té ndihmojné mirékuptimin midis té gjitha racave. Sipas
Konventés “diskriminimi racial nénkupton ¢do dallim, pérjashtim, kufizim, ose preferencé qé
bazohet né racén, ngjyrén, prejardhjen ose origjinén kombétare e etnike, qé ka pér qgéllim apo
pér efekt té shkatérrojé ose té kompromentojé njohjen, gézimin ose ushtrimin, né kushte
barazie, te té drejtave dhe lirive themelore té njeriut né fushat politike, ekonomike, shogérore
dhe kulturore ose né ¢do fushé tjetér té jetés publike”az.

Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Gruas kérkon nga shtetet
palé té marrin té gjitha masat e pérshtatshme né té gjitha fushat, “sidomos né ato politike,

shoqgérore, ekonomike dhe kulturore, duke pérfshiré edhe legjislacionin, me géllim qé t'u

garantojné atyre ushtrimin dhe gézimin e té drejtave dhe té lirive themelore té njeriut mbi

*Deklarata e Pérgjithshme pér té Drejtat e Njeriut, 10 dhjetor 1948, Neni 1, 2.

* Kathleen Imholz dhe Elsa Toska (Dobjani), TE DREJTAT DHE LIRITE THEMELORE TE NJERIUT, MANUAL PER
ADMINISTRATEN PUBLIKE, Botuar nga Organizata pér Siguri dhe Bashk&punim né Evropé Prezenca né Shqipéri,
Qershor, 2016, fq. 39.

*po aty, fg. 39.

*po aty, fq. 40.
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bazén e barazisé me burrat. Konventa e pérkufizon “diskriminimin ndaj grave” si ¢do dallim,
pérjashtim ose kufizim gé béhet mbi bazén e seksit, mbi bazén e barazisé sé burrit dhe té gruas,
te té drejtave té njeriut né fushén politike, ekonomike, shoqgérore, kulturore, civile ose né ¢do

33 Shtetet anétare té Konventés pér té Drejtat e Fémijés duhet té marrin té gjitha

fushé tjetér
masat e duhura, me géllim gé fémijét té jené té mbrojtur nga té gjitha format e diskriminimit
ose ndéshkimit. Konventa ka edhe tre protokolle opsionale. Protokolli “Mbi pérfshirjen e
fémijéve né konflikte té armatosura” (2000) 55; Protokolli “Pér mbrojtjen e shitjes sé fémijéve,
prostituiimin dhe pornografiné me fémijé” (2000); Protokolli “Mbi procedurat e komunikimit”

(2011)*.

1.4 Té Drejtat Civile dhe Politike
Té drejtat civile dhe politike kérkojné sigurimin e njeriut, i cili buron nga shteti i sé drejtés dhe
demokratik, né té cilin ekziston ndarja e pushtetit, dhe e cila legalitetin e bazon né déshirén e
popullit si bartés i sovranitetit shtetéror®. “Termi té drejtat civile e ka prejardhjen nga e drejta
romake, né shtetin skllavopronar Romak i nénkuptonte vetém ato té drejta private gé ishin té
parapara sipas “ius civile”, dhe mund ti gézonin (ushtronin) vetém gytetarét romak me té drejta

té barabarta (cives optimo iure)”>®.

Duke u bazuar né Deklaratén e Pérgjithshme pér té Drejtat e Njeriut né grupin e té drejtave
civile dhe politike béjné pjesé, e drejta pér jeté dhe siguri personale (Neni 3), liria nga skllavéria
dhe nénshtrimi (Neni 4), liria nga nénshtrimi dhe mundimi ose dénimi jonjerézor dhe
poshtérues (Neni 5), liria nga paraburgimi ose burgimi arbitrar (Neni 9), e drejta pér gjykim té
drejté dhe té pavarur (Neni 10), e drejta té konsiderohet i pafajshém derisa té vértetohet
fajésia (Neni 11), e drejta e mos ndérhyrjes né ményré arbitrare né jetén private dhe familjare
(Neni 12), liria e banimit dhe garkullimit (Neni 13), e drejta e azilit (Neni 14), e drejta pér

shtetési (Neni 15), e drejta e martesés dhe krijimin e familjes (Neni 16), e drejta e pronés (Neni

*po aty, fq. 41.

*po aty, fq. 41.

%> Ali Musliu, Té drejtat e njeriut, Shkup, 2018, fq. 61.

% Asllan Bilalli, Revista “E Drejta”, Fakulteti Juridik i Universitetit té Prishtinés, Nr. 1-4 / 2017, Prishting, ZHVILLIMI
HISTORIK | TE DREJTAVE PRIVATE (CIVILE) TE HUAJVE DHE KRITERET PER KATEGORIZIM LIDHUR ME GEZIMIN NGA
TE HUAJT, fq. 59.
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17), liria e mendimit, bindjes dhe besimit (Neni 18), liria e shprehjes sé mendimit (Neni 19), e
drejta e mbajtjes sé tubimeve pagésore (Neni 20), e drejta e votés dhe e drejta pér té zgjedhur
dhe pér tu zgjedhur (Neni 21)*’. “Sipas kategorive té drejtat civile té huajve ndahen né: té drejta
sendore, familjare, trashégimore, té drejta detyrimore, pérfshiré edhe té drejtén e pronésisé

intelektuale, té drejtén e pronésisé industriale dhe té drejtén e autorit”8,

Sipas Raportit té Shtetit Amerikan mbi Praktikat e té Drejtave té Njeriut pér vitin 2015 né
Kosové, ndér shgetésimet rreth mos realizimit né ményrén e duhur té lirive dhe té drejtave té
njeriut pérfshinin, “keqtrajtimin e raportuar te té ndaluarve nga policia, kushtet fizike nén
standarde né burgje; abuzimin me Iéndé narkotike, korrupsionin dhe favorizimin né burgje;
paraburgimin e gjaté dhe jo efikasitetin e gjyqésorit gé pérfundon né pérmbyllje té rasteve pa
gjykim; si dhe kérkesat e pazgjidhura pér rikthim té pronés prej luftés sé viteve 1998-1999”°.
Garantimi i té drejtave civile dhe politike, konsiderohet si sfera mé e ndjeshme qé paraget
tersin e té drejtave dhe lirive té njeriut né raport me funksionet e organeve shtetérore. “Duke
pasur parasysh se marrédhéniet e individit me pushtetin jané inferiore, ndérsa fuqgia e pushtetit
shtetérore mé e madhe, kéto liri dhe té drejta kané pér géllim té garantojné se ¢do ndérhyrje e
organeve shtetérore né kéto té drejta duhet té jeté e bazuar né ligj dhe gé nuk bie ndesh me
standardet ndérkombétare” .

Té drejtat civile dhe politike edhe pse jané ta garantuara me Konventa Ndérkombétare,
Kushtetut dhe Ligje, fatkegésisht realizimi i tyre né praktik ka hasur né barriera té ndryshme. Sa
i pérket mohimit né realizimin e kétyre té drejtave té cilat i pérmend edhe Raporti i Shtetit
Amerikan si dhe Raportet e tjera vendore dhe ndérkombétare, jané vetém disa mé kryesoret.

Ky fakt éshté shgetésues kur kihet parasysh perspektiva e integrimeve Evropiane dhe Euro-

atlantike. Kéto argumente jo rrallé jané pérdorur edhe nga Bashkésia Ndérkombétare, e

* Deklarata e Pérgjithshme pér té Drejtat e Njeriut, 10 dhjetor 1948, Neni 3, 4, 5, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17,
18,19, 20, 21.

% Asllan Bilalli, Revista “E Drejta”, Fakulteti Juridik i Universitetit té Prishtinés, Nr. 1-4 / 2017, Prishtiné, ZHVILLIMI
HISTORIK | TE DREJTAVE PRIVATE (CIVILE) TE HUAJVE DHE KRITERET PER KATEGORIZIM LIDHUR ME GEZIMIN NGA
TE HUAJT, fq. 59.

» Raportet e Shtetit mbi Praktikat e té Drejtave té Njeriut pér vitin 2015, Departamenti i Shtetit i Shteteve té
Bashkuara ¢ Zyra pér Demokraci, t& Drejta t& Njeriut dhe Puné&, RAPORTI | VITIT 2015 MBI TE DREJTAT E NJERIUT
NE KOSOVE. https://photos.state.gov/libraries/kosovo/312585/2016/HRreport2015 alb.pdf, Vizituar mé: 10. 02.
2020.

“© Ali Musliu, Té drejtat e njeriut, Shkup, 2018, fq. 65.
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sidomos pérfagésuesit e BE-sé kur éshté né pyetje Liberalizimi i vizave dhe pérspektiva
Evropiane e Kosovés. Njé rolé té rendésishém né avancimin e kétyre té drejtave pa dyshim e
kané dhéné edhe Organizatat e Shogérisé Civile Vendore dhe Ndérkombétare, madje, Raportet
e tyre shumé heré merren si referenc primare nga Institucionet Evropiane lidhur me Raportin e

Progresit pér Kosovén.

1.5 E Drejta e Lirisé dhe Sigurisé
Cdo njeri pavarésisht prejardhjes sé tij gézon té drejtén pér liri dhe siguri personale. Asnjé njéri
nuk mund té privohet nga e drejta elementare pér liri dhe siguri, pérvec kur kjo éshté si pasojé
e shqiptimit té dénimit ligjor me burgim apo urdhrit té dhéné nga ndonjé gjykaté apo tribunal
kompetent, i cili éshté né pérputhje té ploté me rendin ligjor vendor dhe ndérkombétar. Njé
dénim i tillé apo urdhér mund ti nénshtrohet shqyrtimit gquésor“. “Cdokush ka té drejtén e
lirisé e té sigurisé personale. Askujt nuk mund t'i higet liria, me pérjashtim té rasteve gé vijojné

dhe né pérputhje me procedurén e parashikuar me ligj”*.

Sipas Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés ¢do njérit i garantohet e drejta e lirisé dhe sigurisé.
Madje, askush nuk mund té privohet nga liria me pérjashtim té rasteve té parapara me ligj dhe
me vendim té gjykatés kompetente, “pas shpalljes sé dénimit me burgim pér kryerjen e veprés
penale; pér dyshim té bazuar pér kryerje té veprés penale, vetém kur privimi nga liria me njé
bazé té arsyeshme konsiderohet i domosdoshém pér té parandaluar kryerjen e njé vepre tjetér
penale dhe vetém pér njé periudhé té shkurtér kohore para gjykimit né ményrén e pércaktuar
me ligj; pér mbikéqyrjen e té miturit pér géllime edukimi ose pér shogérimin e tij/saj né njé
institucion kompetent, sipas njé urdhri té ligjshém, pér mbikéqyrje shéndetésore té personit i
cili pér shkak té sémundjes paraqet rrezik pér shogériné, pér hyrje té paligishme né Republikén

e Kosovés ose pas urdhrit té ligishém pér largim ose ekstradim”*>.

* Arsim Bajrami, Draftimi i Kushtetutés (Manual pér hartuesit e kushtetutés), Prishting, 2007, fq. 124.

* Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut dhe Protokollet e saj, Romé
04.11.1950, Hyré né fugi mé 03.09.1953, Neni 5.

* Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, E Drejta e Lirisé dhe Sigurisé, 15 qershor 2008, Neni, 29,.
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1.6 E Drejta pér Jeté dhe Integritetet Personal

Cdo “njeri ka té drejté té jetojé, té jeté i liré dhe té keté siguri vetjake”**

. E drejta e njeriut pér
té jetuar, éshté e drejté themelore dhe mé e réndésishmja nga té drejtat e njeriut, ngase jeta
paraget vlerén mé té shtrenjté pér njeriun dhe té mirén mé té larté té shoqérisé. Njékohésisht,
mbrojtja e integritetit personal, respektivisht mbrojtja nga tortura, trajtimi ose dénimi ¢njerézor
apo poshtérues éshté thelbésor pér zbatimin e standardeve te té drejtave té njeriut. Sé bashku
me té drejtén pér té jetuar, formon elementet thelb&sore pér garantimin e dinjitetit njerézor®.
E drejta pér jeté garantohet dhe mbrohet me Konventat Ndérkombétare, Kushtetuté, Ligj dhe
askush nuk mund té privohet nga e drejta pér jeté né ményré arbitrare®®. “Askush nuk duhet t'i
nénshtrohet ndérhyrjes arbitrare né jetén e tij private, né familje, né banesé ose né
letérkémbim vetjak, as sulmit kundér nderit dhe dinjitetit té tij. Secili ka té drejté té mbrohet
me ligj kundér ndérhyrjeve ose sulmeve té tilla”*’. “Shteti ka jo vetém detyrimin negativ pér té
mos e cenuar kété té drejté, por edhe detyrimin pozitiv pér mbrojtjen e jetés dhe shéndetit té
njerézve”*®.

Kushtetuta e Kosovés pércakton se secili individ gézon té drejtén pér jeté dhe dénimi me vdekje
éshté i ndaluar®. Po ashtu, ¢do njeri duhet ti garantohet e drejta e mbajtjes té géndrimeve dhe
shprehjen e mendimeve té tij pa ndérhyrje. Kjo e drejté bazohet né té drejtat elementare té
njeriut ku secili ka té drejté té mbajé géndrime té caktuara si dhe dhénien dhe marrjen e ideve
pa ndérhyrje nga autoriteti publik. Kjo si e drejté i mundéson edhe licencimin e medieve dhe
pércaktimin e kufizimeve me norma ligjore té cilat konsiderohen té domosdoshme pér ruajtjen
e njé shogérie demokratik dhe né pérputhje me standardet ndérkombétare®. “Secili person

gézon té drejtén qé té marré vendime lidhur me reproduktimin, sipas procedurave té

pércaktuara me ligj, té drejtén qé té keté kontroll mbi trupin e saj/tij né pajtim me ligjin, té

** DEKLARATA UNIVERSALE PER TE DREJTAT E NJERIUT, Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, 10
dhjetor 1948, Neni 3.

* Ali Musliu, Té drejtat e njeriut, Shkup, 2018, fq. 143.

“® Arsim Bajrami, Draftimi i Kushtetutés (Manual pér hartuesit e kushtetutés), Prishting, 2007, fq. 124.

7 DEKLARATA UNIVERSALE PER TE DREJTAT E NJERIUT, Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, 10
dhjetor 1948, Neni 12.

*®Komiteti Shqiptar i Helsinkit, RAPORT MBI SITUATEN E RESPEKTIMIT TE TE DREJTAVE DHE LIRIVE TE NJERIUT NE
SHQIPERI PER VITIN 2017, Tirané, 2018, fq. 9.

* Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, E Drejta pér Jetén, 15 qershor 2008, Neni 25.

Arsim Bajrami, Draftimi i Kushtetutés (Manual pér hartuesit e kushtetutés), Prishting, 2007, fq. 126.
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drejtén gé té mos i nénshtrohet trajtimit mjekésor kundér vullnetit té tij/saj né pajtim me ligjin,
té drejtén gé té mos marré pjesé né eksperimente mjekésore ose shkencore pa pélgimin
paraprak té saj/tij”>*. “E drejta e ¢do njeriu pér jetén mbrohet me ligj. Askujt nuk mund t'i
merret jeta géllimisht, me pérjashtim té rastit kur zbatohet njé vendim gjyqésor me vdekje, pas

dénimit pér njé krim pér té cilin ky dénim éshté parashikuar me Iig"’sz.

1.7 Mos-diskriminimi
Fjala diskriminim rrjedh nga Latinishtja e cila ka kuptimin, “ndaj”, “bé&j dallim”, “kufizoj té

753

drejtat””, ose “pérdoret pér té shénuar trajtimin e padrejté ose mohimin e privilegjeve

&”°* Parimi i mos

normale té personave pér shkak té racés, seksit, kombésisé ose fes
diskriminimit nénkupton ndalimin e c¢do lloj dallimi, pérjashtimi, kufizim apo preferencé qé
ushtrohet ndaj njé apo mé shumé personave qé bazohet né pérkatésin gjinore, moshén,
gjendjen martesore, gjuhén amtare, aftésité e kufizuara mendore apo fizike, orientimin seksual,
bindjet politike, pérkatésin etnike dhe kombétare, bindjet, prejardhjen shogérore dhe familjare,
etj. Autoritetet shtetérore duhet té sigurojné gé ky parim té respektohet gjaté veprimeve té
tyre, si dhe gjaté aktiviteteve qé zhvillohen nga akterét e tjeré brenda Kosovés, pérfshiré sferat
e punésimit, strehimit dhe mediet””.

Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit Racor, obligon shtetet pér
zbatimin e saj duke mos béré dallim ndérmjet njerézve, ngase “gézimi i té drejtave dhe lirive té
pércaktuara né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé dallim té bazuar né shkaqe té tilla si
seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare
ose shoqérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjet'ér"se. Po

ashtu, Kushtetuta e Kosovés e cila ndjek frymén e Konventés potencon se, “askush nuk mund té

diskriminohet né bazé té racés, ngjyrés, gjinisé, gjuhés, fes€, mendimeve politike ose té tjera,

>! Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, E Drejta e Integritetit Personal, 15 gershor 2008, Neni 26.

>? Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut dhe Protokollet e saj, Romé
04.11.1950, Hyré né fugi mé 03.09.1953, Neni 2.

>3 Zejnullah Gruda, E Drejta Ndérkombétare Publike, Shkup, 2007, fq. 440.

>* Ali Musliu, Té drejtat e njeriut, Shkup, 2018, fg. 130.

>> Arsim Bajrami, Draftimi i Kushtetutés (Manual pér hartuesit e kushtetutés), Prishting, 2007, fq. 122.

*® Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut dhe Protokollet e saj, Romé
04.11.1950, Hyré né fugi mé 03.09.1953, Neni 14.
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prejardhjes kombétare a shogérore, lidhjes me ndonjé komunitet, pronés, gjendjes ekonomike,
sociale, orientimit seksual, lindjes, aftésisé sé kufizuar ose ndonjé statusi tjetér personal”>’.

Sipas Ligjit kundér diskriminimit né Kosovés, “Diskriminim éshté cdo dallim, pérjashtim, kufizim
ose preferencé né ¢farédo baze té pércaktuara né nenin njé (1) té kétij Ligji, gé ka pér géllim
apo efekt té zhvleftésoj ose cenoj njohjen, gézimin ose ushtrimin, né té njéjtén ményré me té
tjerét, té drejtave dhe lirive themelore té njohura nga Kushtetuta dhe ligjet tjera té

38 Sipas kétij Ligji Institucionet publike jané té obliguara

aplikueshme né Republikén e Kosovés
té caktojné njésiné apo zyrtarin pérkatés pér té koordinuar dhe raportuar zbatimin e kétij Ligji.

Né kohen bashkékohore kur pérballemi me forma té ndryshme té diskriminimit né pérgjithési,
njé fenomen né rritje i bullizmit-ngacmimit éshté né rritje dhe si i tillé ka marr pérmasa
pothuajse globale. Duke u bazuar né format e diskriminimit qé& mund té ndodhin sidomos ndaj
fémijéve, Ligji pér mbrojtjen e fémijés i béné pérgjegjés, “té gjitha institucionet, ofruesit e
shérbimeve, profesionistét pér mbrojtjen e fémijés, duhet té marrin té gjitha masat e duhura,

759 Kjo dispozité

me qéllim qé fémija té jeté i mbrojtur nga té gjitha format e diskriminimit
ligjore i béné pérgjégjés té gjithé ata té cilét né ményré direkte apo indirekte kané té béjné me
mbrojtjen e té drejtave té njeriut né pérgjithési, madje edhe mos veprimi konsiderohet
pérgjegjési penale atéher kur kemi pergjegjési dhe mundési né parandalimin e abuzimit dhe

shkeljeve te té drejtave té njeriut.

>’ Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Barazia para Ligjit, 15 gershor 2008, Neni 24.

%GAZETA ZYRTARE E REPUBLIKES SE KOSOVES/Nr. 16/26 gershor 2015, PRISHTINE, LIGJI Nr. 05/L -021 PER
MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI, Neni 2.

*° GAZETA ZYRTARE E REPUBLIKES SE KOSOVES/Nr. 14/17 KORRIK 2019, PRISHTINE, LIGJI NR. 06/L-084 PER
MBROJTIEN E FEMIJES, Neni 8, Paragrafi 1, 2, 3.

23



KAPITULLI | DYTE

Korniza Ligjore dhe té Drejtat Themelore té Njeriut né Kosové

2. Korniza ligjore e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut né Kosové

Parimet Kushtetuese sa i pérket té drejtave té njeriut né Kosové konsistojné me parimet
ndérkombétare, dhe si té tilla jané té garantuara pér ¢do individ pavarésisht prejardhjes.
Parimet bazé kushtetuese jané, “parimi i univerzalitetit te té drejtave té njeriut dhe qytetarit,
parimi i pérjashtimit té kufizuar arbitrar té lirive dhe té drejtave té njeriut, parimi i plotésimit té
standardeve ndérkombétare, parimi se té drejtat e njeriut dhe qytetarit jané rregull kushtetues,
parimi i mos diskriminimit, parimi i barazisé sé ploté té qytetaréve, parimi i ndarjes sé lirive dhe
té drejtave té gytetaréve né liri personale, liri dhe té drejta sociale, kulturore, arsimore dhe té

drejta dhe liri politike té qytetaréve”®.

Té gjitha lirit dhe té drejta e njeriut duhet té sigurohen dhe té mbrohen pér secilin gytetaré
pavarésisht grupit apo prejardhjes sé tij etnike®*. “Promovimi dhe zbatimi i té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut dhe trajtimi i barabarté i té gjithé qytetaréve té Kosovés éshté i rregulluar
me akte té ndryshme legjislative civile dhe penale, duke pérfshiré pakon e legjislacionit te té

782 Liria e individit nénkupton gé secili té sillet né njé ményré tjetér, ndérsa

drejtave té njeriut
té drejtat jané autorizime té cilat u njihen njerézve dhe gytetaréve me kushtetuté, ligj apo
ndonjé akt tjetér juridik nacional apo ndérkombétar. Ndérsa mohimi i té drejtave nénkupton qé
gytetarét té mos shfrytézojné, t& mos realizojné té drejtat e garantuara me ligj apo me ndonjé
akt té pérgjithshém. Pérkatésisht mohimi i té drejtave shprehet né rast kur gytetari né térési

éshté privuar nga e drejta®.

Sipas Kushtetutés parimet e pérgjithshme té drejtave themelore té njeriut “jané té pandashme,
té patjetérsueshme, té pacenueshme dhe jané bazé e rendit juridik té Kosovés. Republika e

Kosovés mbron dhe garanton té drejtat dhe lirité themelore té njeriut dhe ¢dokush e ka pér

% Arsim Bajrami, Draftimi i Kushtetutés (Manual pér hartuesit e kushtetutés), Prishting, 2007, fq. 121.

® Jonusz Bugajski, Ngritja e Kosovés, Artikuj dhe fjalime nga okupimi deri te pavarésia, Prishting, 2006, fq. 240.

2 ERAC - EQUAL RIGHTS FOR ALL COALITION, STRATEGJIA E TE DREJTAVE TE NJERIUT NE KOSOVE 2016—2022: Njé
rrugé gé duhet ndjekur, Shtator 2016, fq. 9.

®lsmet Salihu, Universiteti i Prishtinés, Fakulteti Juridik, E Drejta Penale, Pjesa e Posagme (Me Kodin Penal té
Kosovés), Prishtingé, 2006, fq. 162, 165.
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764 uligjet té cilat

detyré t'i respektojé té drejtat e njeriut dhe lirité themelore te té tjeréve
pérbéjné bazén themelore dhe té cilat né ményré té drejtpérdrejt mbrojné dhe avancojné té
drejtat themelore té njeriut por jo vetém, konsiderohen té jenég, Ligji Kundér Diskriminimit, Ligji
pér Baraziné Gjinore dhe Ligji mbi Avokatin e Popullit, jané vetém njé pjesé e ligjeve né sistemin
e gjeré ligjor né Kosovés, té cilét jané pérgjegjés pér respektimin dhe avancimin e té drejtave té
Njeriut”®.

Pérgjegjésia pér respektimin dhe garantimin e té drejtave té njeriut konsiderohet si pér nivelin
gendror po ashtu edhe pér até lokal, Ligji pér Vetégeverisje Lokale potencon qarté se, “té gjitha
organet e komunés kujdesen qé qytetarét e komunés, t'i gézojné té gjitha té drejtat dhe lirité
pa dallim race, etnie, ngjyre, gjinie, gjuhe, religjioni, mendimi politik apo mendimi tjetér,
prejardhjes kombétare apo sociale, pa dallim prone, lindje apo ndonjé statusi tjetér"ss. Po
ashtu, sipas Ligjit pér Financa dhe Ligjit pér Arsimin Parauniversitar, “komunat kané
kompetenca té plota dhe ekskluzive®’, pér aq sa ato i takojné interesit lokal®®, ndérkohé qé
respekton standardet e pércaktuara sipas legjislacionit né fugi né lidhje me dispozitat e arsimit

publik parashkollor, fillor dhe té mesém”®.

2.1 Liria e Shprehjes

Liria e shprehjes éshté njéra ndér té drejtat elementare té garantuar pér njeriun, e cila pérfshin
té drejtén pér tu shprehur, pér té shpérndaré dhe pér té marré informacione, mendime dhe

mesazhe té tjera, pa u penguar nga askush. “Liria e shprehjes éshté e drejté themelore, e cila

* Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Kapitulli I, Té Drejtat dhe Lirité Themelore, Parimet e Pérgjithshme, 15
gershor 2008, Neni 21.

® Francisco Jose & Garcia Martinez & Umberto Cucchi, Grupi pér Studime Juridike dhe Politike, Njé sistem i
shfrytézuar pak: Gjendja e Kornizés sé té Drejtave té Njeriut né Kosové, Prishting, 2017, fq. 5.

% GAZETA ZYRTARE E REPUBLIKES SE KOSOVES/PRISHTINE: VITI llI/Nr. 28/04 QERSHOR 2008, LIGJI NR. 03/L-040
PER VETEQEVERISJEN LOKALE, Neni 4, Paragrafi 4.2.

& Kompetencat komunale, doné té thoté kompetencat té cilat u jané dhéné komunave sipas legjislacionit té
aplikueshém themelor mbi vetéqgeverisjen lokale. Shih, GAZETA ZYRTARE E REPUBLIKES SE KOSOVES/PRISHTINE:
VITI HI/Nr. 27/03 QERSHOR 2008, LIGJI NR. 03/L-048 PER MENAXHIMIN E FINANCAVE PUBLIKE DHE PERGJEGJESITE,
Neni 1.

% “Komunat do té pranojné njé Grand Specifik pér Arsim dhe njé Grand Specifik pér Shéndetési”. Shih, GAZETA
ZYRTARE E REPUBLIKES SE KOSOVES/PRISHTINE: VITI IlI/Nr. 27/03 QERSHOR 2008, LIGJI NR. 03/L-049 PER
FINANCAT E PUSHETIT LOKAL, Neni 25.

% Kuvendi i Republikés sé& Kosovés, Ligji Nr. 03/L-068 PER ARSIMIN NE KOMUNATE REPUBLIKES SE KOSOVES, Neni
4, Paragrafi 4.1.
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ndérkombétarisht éshté kualifikuar si e drejté kornizé. Liria e mendimit éshté e drejté absolute
e c¢cdo qytetari, gé nénkupton se askush nuk mund ta rrezikojé dhe kufizojé t&€ menduarit e
njeriut, ndérsa liria e shprehjes sé mendimit konsiderohet si e drejté politike”’®. “Liria e
shprehjes mund té kufizohet vetém me ligj, né raste se njé gjé e tillé éshté e domosdoshme pér
parandalimin e nxitjes dhe provokimit té dhunés dhe armigésive né bazé té urrejtjes racore,
kombétare, etnike ose fetare. Kéto té drejta mund té kufizohen vetém né gjendje lufte ose né
giendje té jashtézakonshme, né pérputhje té ploté me dispozitat e Kushtetutés dhe ligjit.
Kufizimi i kétyre té drejtave nuk mund té jeté diskriminues né bazé té gjinisé, racés, gjuhés,
fesé, origjinés kombétare ose sociale, pozités pronésore ose shogérore”’".

Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut thekson se liria e shprehjes “pérfshin
liriné e mendimit dhe liriné pér té marré ose pér té dhéné informacione dhe ide pa ndérhyrjen

e autoriteteve publike dhe pa marré parasysh kufijté”’?

. Konventa nuk parasheh dispozita
ndaluese pér shtetet té cilat rregullojné dhe né té njéjtén kohé kérkojné licencimin e medieve
té shkruara dhe elektronike. “Né shoqérité demokratike si barometér matés né shumicén e
rasteve pér lirin e shprehjes konsiderohen mediet, ngase pérmes tyre dhe organizatave jo
geveritare transmetohet zéri i vértet i té pakénaqurve brenda njé shogérie. Edhe pse disa
media té pavarura kané shprehur piképamjet e tyre pa kufizime, edhe pse ka pasur raportime
pér presion verbal nga zyrtaré geveritaré, parti politike, biznese, grupet fetare ndaj pronaréve
té medieve, redaktoréve dhe reporteréve pér té mos publikuar storie apo materiale té
caktuara””?.

Sipas Asociacionit té Gazetaréve té Kosovés, “shumé gazetaré ankoheshin se pronarét dhe
drejtuesit e medieve i parandalonin prej publikimit ose transmetimit té storieve qé kritikonin

geveriné, partité politike ose zyrtarét e caktuar pér shkak té parapélgimeve té pronaréve, ose

pér shkak té lidhjeve me personat e cekur. Né disa raste, thuhet se pronarét kishin kércénuar t'i

7% Ali Musliu, Té drejtat e njeriut, Shkup, 2018, fq. 191.

"' sandra Buzlieva & Mila Isakovska, MANUAL PER LIRINE E SHPREHJES-ASPEKTE JURIDIKE, Shkup, 2016, fq, 11.

72 Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut dhe Protokollet e saj, Romé
04.11.1950, Hyré né fugi mé 03.09.1953, Neni 10.

3 Raportet e Shtetit mbi Praktikat e té Drejtave té Njeriut pér vitin 2015, Departamenti i Shtetit i Shteteve té
Bashkuara ¢ Zyra pér Demokraci, t& Drejta t& Njeriut dhe Puné&, RAPORTI | VITIT 2015 MBI TE DREJTAT E NJERIUT
NE KOSOVE. https://photos.state.gov/libraries/kosovo/312585/2016/HRreport2015 alb.pdf, Vizituar mé: 10. 02.
2020.
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pushonin nga puna gazetarét nése nxirrnin storie gé kritikonin geveriné dhe grupet e caktuara
té interesit té lidhura me politikén. Disa gazetaré ankoheshin se pronarét i ndalonin ata gé té
prodhonin storie pér korrupsionin e nivelit té larté né qeveri"74.

Liria e shprehjes ka gqené dhe akoma vazhdon té jeté sfiduese pér faktin se, jo ¢cdo heré dhe ¢do
njéri ka gximin té shprehé até qé mendon, si pasojé e ndéshkimit apo masave té ndryshme gé
mund té merren ndajé tij. Ky fenomen vazhdon té jeté sidomos né vendet dhe shtetet né té
cilat geverisja nuk éshté demokratike, apo si né rastin e kosovés me demokraci té pa
konsoliduar, ndérhyrje politike, shantazhe, niveli i larté i korrupsionit, mos efikasitetit i

prokurorisé dhe gjykatave, etj. Té gjithé kéta faktor kané ndikuar qé liria e shprehjes akoma té

jeté sfiduese né kuptimin e ploté té fjalés si njéra ndér té drejtat themelore té njeriut.

2.2 Liria e mendimit, besimit dhe fesé

E drejta e lirisé sé mendimit, besimit dhe fesgé, éshté njé nga té drejtat themelore té
domosdoshme pér njé shtet dhe shogéri demokratike. Kéto té drejta jané absolute, qé
nénkupton edhe té drejtén e njeriut pér té ndryshuar fené dhe besimin. Prandaj, éshté e drejté
e secilit gé té mos tregojé mendimin e vet, respektin apo besimin né njé fe té caktuar.
Njékohésisht, askujt nuk mund ti kérkohet t&€ mendojé, besojé apo té ndjek njé besim té
caktuar”. Sipas Kushtetutés né Kosovés nuk ka religjion shtetéror té pércaktuar, mirépo, ¢cdo
njeri gézon té drejtén e ploté té shprehjes sé liri té mendimit, besimit/fesé, po ashtu, gézon
mbrojtje shtetérore né ushtrimin e késaj té drejte. Kjo e drejté éshté né harmoni té ploté me
deklaratén universale pér té drejtat e njeriut, ku sipas saj “secili ka té drejtén e lirisé sé
mendimit, té ndérgjegjes dhe fesé, qofté veté ose né bashkési me té tjerét, té shfagé publikisht
ose privatisht fené a bindjen e vet, pérmes arsimit, praktikés, kryerjes sé kultit dhe riteve

fetare”’®.

" po aty.

7> Ali Musliu, Té drejtat e njeriut, Shkup, 2018, fg. 195.

’® DEKLARATA UNIVERSALE PER TE DREJTAT E NJERIUT, Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, 10
dhjetor 1948, Neni 18.
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Pércaktimi kushtetues i Kosovés né aspektin zyrtaré pér ¢éshtjen e besimit apo njé religjioni té
caktuar, thekson garté se “éshté shtet laik dhe neutral né ¢éshtje té besimeve fetare””’. “Cdo
njeri gézon té drejtén e mbajtjes sé njé géndrimi pa ndérhyrje, si dhe té drejtén e shprehjes sé
mendimit. Kjo e drejté nénkupton té drejtén pér té mbajtur géndrime dhe pér té marré dhe
dhéné informata dhe ide, pa u penguar nga autoriteti publik. Kjo e drejté nuk do ta parandalojé
licencimin e medieve elektronike dhe pércaktimin me ligj té kufizimeve qé jané té
domosdoshme pér ruajtjen e njé shoqérie demokratike dhe né pérputhje me standardet

ndérkombétare”’®,

E drejta e besimit dhe fesé nénkupton lirin e ploté té individit té besojé dhe praktikojé njé
religjion té caktuar, qofté i vetém apo né bashkési, publikisht apo privatisht, pérmes aderimit,
mésimdhénies, praktikés fetare té cilat mund t’'i nénshtrohen vetém kufizimeve té cilat jané té
paracaktuara me ligj dhe si té tilla jané té nevojshme pér ruajtjen e qgetésisé publike dhe
mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut. Po ashtu, objektet fetare te té gjitha
religjioneve dhe monumentet kulturore dhe historike gézojné mbrojtje té vecanté shtetérore”,
duke ndérmarré masa mbrojtése pér garantimin e sigurisé sé tyre®. “Liria e shfagjes sé fesé ose
besimeve té dikujt nuk mund t'i nénshtrohet kufizimeve té tjera, pérveg atyre té parashikuara
nga ligji qé pérbéjné masa té nevojshme né njé shogéri demokratike né interes té sigurisé
publike, pér mbrojtjen e rendit publik, té shéndetit ose té€ moralit ose pér mbrojtjen e té

drejtave dhe té lirive te té tjeréve”®".

3. Privimi i kundérligjshém i lirisé
Duke u bazuar né ligishmériné dhe respektimin e té drejtave té njeriut, askush nuk mund té
arrestohet, ndalohet, internohet arbitrarisht, pér faktin se ¢do person i akuzuar pér njé vepér

penale konsiderohet i pafajshém derisa té vértetohet pafajésia e tij gjaté njé procesi gjygésor

" Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Shteti Laik, 15 gershor 2008, Neni 8.

78 Arsim Bajrami, Draftimi i Kushtetutés (Manual pér hartuesit e kushtetutés), Prishting, 2007, fq. 126.

7 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Trashégimia Kulturore dhe Fetare, 15 gershor 2008, Neni 9.

8 Arsim Bajrami, Draftimi i Kushtetutés (Manual pér hartuesit e kushtetutés), Prishting, 2007, fg. 129.

# Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut dhe Protokollet e saj, Romé
04.11.1950, Hyré né fugi mé 03.09.1953, Neni 9.
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publiké, duke iu garantuar té gjitha té drejtat sipas legjislacionit vendor dhe ndérkombétar®?.
Kodi i Procedurés Penale i Kosovés thekson garté se, “¢cdo person i dyshuar ose gé akuzohet pér
vepér penale konsiderohet i pafajshém derisa té vértetohet fajésia e tij me aktgjykim té formés

"8 “Funksioni kryesor i sé drejtés penale éshté mbrojtja e individit dhe

sé preré té gjykatés
shogérisé nga sjelljet me té cilat cenohen lirité dhe té drejtat individuale dhe funksioni i
pérbashkét i jetés, apo me fjalé té tjera, funksioni mbrojtés i sé drejtés penale éshté mbrojtja e

8 Problemi kryesor i mbrojtjes penale juridike te té drejtave dhe

shoqérisé nga kriminalitetit
lirive themelore té njeriut, éshté konflikti né mes té drejtave themelore té njeriut dhe
interesave té shtetit dhe shoqérisé®.

Pér té hetuar njé céshtje penal, para se gjithash duhet pasur parasysh té drejtat dhe lirité
themelore té njeriut86, ngase askush nuk mund dhe nuk duhet té arrestohet, burgoset, apo té
débohet arbitrarisht®”. Madje, “askush nuk mund té dénohet pér njé veprim ose njé mosveprim
g€ né momentin kur éshté kryer, nuk pérbénte vepér penale sipas té drejtés sé brendshme ose
ndérkombétare. Po ashtu, nuk mund té jepet njé dénim mé i réndé se ai gqé ishte i zbatueshém
né momentin kur éshté kryer vepra penale. Ky nen nuk do té ndikojé mbi gjykimin dhe dénimin
e njé personi pér njé veprim ose mosveprim, i cili, né momentin kur éshté kryer, quhej vepér
penale sipas parimeve té pérgjithshme té sé drejtés, té njohura nga kombet e qytetéruara"ss.
Kushdo gé personin tjetér e burgosé né ményré té kundérligishme, e mban té mbyllur ose né

ndonjé ményré tjetér e privon nga liria konsiderohet vepér penale. Vepra penale konsiston né

até, “nése e burgosé né meényré té kundérligishme, duke e mbajt t€ mbyllur ose né ndonjé

82 Ejup Sahiti, Revista “E Drejta”, Fakulteti Juridik i Universitetit té Prishtinés, Procesi i té Provuarit né Procedurén
Penale-Mundésit dhe Veshtérsit, Prishtingé, 1996, fq. 38.

 GAZETA ZYRTARE E REPUBLIKES SE KOSOVES/Nr. 37/28 DHIJETOR 2012, PRISHTINE KODI Nr. 04/L-123 |
PROCEDURES PENALE, Neni 3.

¥ Vllado Kambovski & Ismail Zejneli, E Drejta Penale, pjesa e pérgjithshme, Universiteti i Evropés Juglindore,
Tetovég, 2018, fq. 21.

& Rexhep Murati, Rishikimi i Procedurés Penale pér shkak té fakteve dhe provave té reja, Prishting, 2006, fq. 26.

# Hashim Collaku, Revisté “E Drejta” — Law, Fakulteti Juridik i Universitetit té Prishtinés, Nr. 1-2012, Fillimi, géllimi
dhe zbatimi i hetimit, Prishtiné, 2012, fq. 115.

¥ DEKLARATA UNIVERSALE PER TE DREJTAT E NJERIUT, Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, 10
dhjetor 1948, Neni9.

# Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut dhe Protokollet e saj, Romé
04.11.1950, Hyré né fugi mé 03.09.1953, Neni 7.
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ményré tjetér duke e privuar nga liria”®. Kjo nénkupton se procedura penale éshté mjet pér
mbrojtjen e qytetaréve, té drejtat e té ciléve démtohen ose rrezikohen, té ciléve u mundésohet
gé né situata té caktuara edhe veté té iniciojné procedurén penale né cilési té paditésit
supsidiar ose privat. “Tendenca pér mbrojtje te té drejtave té qytetaréve té pandehur, duke iu
kundérvéné tendencés pér efikasitet té procedurés penale synon gé gytetaréve, ndajé té ciléve
zhvillohet procedura penale, té cilét ndoshta jané té pafajshém né procedurén penale, t&€ mos u
kufizohen té drejtat personale pa arsye si edhe té drejtat né mbrojtje, ose té dénohen, ndonése

nuk jané pérgjegjés pér vepra penale”.

Forma e réndé e veprés penale konsiderohet nése éshté kryer né kéto raste: “Nése privimi i
kundérligjshém nga liria zgjaté mé shumé se tridhjeté dité, nése vepra éshté kryer né ményré
mizore, nése privimi nga liria ka shkaktuar démtime té rénda té shéndetit, nése ka shkaktuar

"1 Né pérpjekje pér arritjen e ekuilibrit né fjalé, mund té thuhet se

pasoja tjera té rénda
procedura éshté njé veprimtari e atillé né té cilén me aktivitetin e organeve shtetérore, vértet
shkelen shumé té drejta e nganjéheré edhe lirit e qytetaréve, prandaj shpeshheré éshté
véshtiré té gjenden zgjidhje té atilla gé sa mé pak té cenohen té drejtat dhe lirité e qytetaréve,

e njéherésh té sigurohet efikasiteti i procedurés penale.

4. Tortura

Né kriminologji si shkencé mbi fenomenologjiné dhe etiologjiné e kriminalitetit, qysh herét
éshté pérvetésuar mendimi se pér luftimin e suksesshém té kriminalitetit, né radhé té paré,
duhet té béhet hulumtimi dhe prezantimi i shkageve dhe rrethanave té cilat kané kushtézuar
até. Ngase pér luftimin e cdo dukurie negative né shoqgéri, pra edhe té veprave penale, né radhé

té paré éshté e domosdoshme té hulumtohen, analizohen dhe té prezantohen shkaget dhe

8 |smet Salihu, Universiteti i Prishtinés, Fakulteti Juridik, E Drejta Penale, Pjesa e Posagme (Me Kodin Penal té
Kosovés), Prishting, 2006, fq. 171.

90Rexhep Murati, Revisté “E Drejta”, Fakulteti Juridik i Universitetit té Prishtinés, Efikasiteti i Procedurés Penale dhe
Mbrojtja e té Drejtave dhe Lirive te té Pandehurit né Procedurén Penale, Prishting, 1996, fg. 115, 116.

smet Salihu, Universiteti i Prishtinés, Fakulteti Juridik, E Drejta Penale, Pjesa e Posagme (Me Kodin Penal té
Kosovés), Prishting, 2006, fq. 172, 173.
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rrethanat té cilat e kané kushtézuar kriminalitetin né pérgjith'ésigz. “Tortura si mjet pér fitimin e
pohimit té pandehurit éshté zbatuar njé kohé té gjaté. Mirépo, meqgenése mundésia pér t'i
pérballuar torturés nuk varet nga fakti se i pandehuri éshté i pafajshém, por pikésépari nga
konstitucioni trupor dhe géndrueshméria e nervave té tij, rezultati i zbatimit té késaj mase
drastike gjaté disa shekujve ka gené ai se shumé njeréz té pafajshém kané gené té munduar

réndé dhe té gjykuar me vdekje, ndérsa shumé fajtoré té njémendét i kané shpétuar dénimit”*>.

“Tortura né procedurén penale nénkupton ményrén e hetimit né té cilén deklaratat nxirren me
dhuné, duke shkaktuar dhembje dhe vuajtje, edhe pse tortura né té vértet mund t'i nénkuptoj
té gjitha format e mundimit dhe format barbare té likuidimit. Tortura si mjet ka evoluar qé nga
mesjeta deri né kohén bashkékohore. Né kohén bashkékohore tortura mé sé shpeshti i
shmanget formave té vrazhda té sakatimit. Ajo mé tepér orientohet né drejtim té futjes sa mé
té thellé né shpirtin e personit i cili merret né pyetje, duke kérkuar nga ai sa mé tepér rréfime,
duke e ndaré nga jeta né té cilén bénte pjesé dhe duke e bindur né pavlerésin e tij”**. “Ményrat
e torturés jané nga mé té ndryshmet, si géllim pér arritjen e té vértetés népérmjet metodés sé
shokut, dhe pikérisht népérmjet elektroshokut duke e léshuar energjiné elektrike, pastaj
népérmjet insuliné shokut, me zbritje té pérnjéhershme té nivelit té sheqgerit né gjak. Késisoj
shkaktohet dezorientimi, harresa, sugjestibiliteti té€ personi ndaj té cilit éshté zbatuar shoku,

megjithaté arrihet deri té deklarata jo e sigurt”®.

Sipas Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut, “askush nuk duhet t'i nénshtrohet torturés,
a trajtimeve ose dénimeve té tjera mizore, ¢njerézore ose poshtéruese”%. Po ashtu, Pakti

Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike né Nenin 7 thekson se, “asnjéri nuk mund t’i

% Bajram Ukaj, Revisté “E Drejta”, Fakulteti Juridik i Universitetit té Prishtinés, Véshtrime té caktuara lidhur me
disa faktoré té pérgjithshém etiologjiké té veprave penale kundér sigurisé né komunikacionin automobilistik,
Prishtiné, 1996, fq. 133.

*pr. Ejup Sahiti & Dr. Ismail Zejneli, E Drejta e Procedurés Penale e Republikés s& Magedonisé, Universiteti i
Evropés Juglindore, Shkup, 2017, fq. 14.

% Ejup Sahiti, Universiteti i Prishtinés, Fakulteti Juridik, Déshmia e Déshmitarit si Prové né Procedurén Penale,
Prishtiné, 1993, fq. 203, 204.

*po aty, fq. 203, 204.

% DEKLARATA UNIVERSALE PER TE DREJTAT E NJERIUT, Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, 10
dhjetor 1948, Neni 5.

31



797 Tortura si

nénshtrohet torturés, dénimeve ose trajtimeve mizore, ¢cnjerézore e degraduese
mjet dhe fenomen pér arritjen dhe fitimin e pohimit te té pandehurit éshté zbatuar njé kohé té
gjaté. Mirépo, mundésia pér ti pérballuar torturés nuk varet nga fakti se i pandehuri éshté i
pafajshém, por nga konstitucioni trupor dhe géndrueshméria e nervave té tij, rezultati i
zbatimit té késaj mase drastike gjaté disa shekujve ka gené ai se shumé njeréz té pafajshém

kané gené té munduar réndé dhe té gjykuar me vdekje, ndérsa shumé fajtoré té njémendeé i

kané shpétuar dénimit™.

Pérdorimi i torturés sipas té drejtés kushtetuese dhe ligjore konsiderohet e ndaluar kur tortura
pérdoret si mjet i dhunés® me géllim té nxjerrjes sé informatave vetinkriminuese. Madje ky
éshté parim ndérkombétar dhe kushtetues se “askush nuk mund t’i nénshtrohet torturés ose

7100 pardorimi i torturés éshté e ndaluar

dénimeve ose trajtimeve ¢cnjerézore ose poshtéruese
me ligj dhe konsiderohet shkelje e té drejtave té njeriut dhe té gytetarit. Si rrjedhojé, cdo formé
e torturés e cila ka pér qéllim detyrimin pér pranimin e fajésisé apo pafajésisé népérmjet
deklaratés duke pérdorur si mjet mundimin apo ndéshkimin ose pa lejen e tij apo té sajé té
béhen eksperimente medicionale apo shkencore'. Pér ndricim dhe zgjidhje té njé céshtjeje
juridiko penale, éshté e domosdoshme gé né proceduré penale té merren veprime procedurale
me ndihmén e té cilave gjykata, duke i konsideruar rrethanat e ngjarjes né pérputhje me

ndodhité reale, duhet té konstatojé té vértetén né procedurén penaleloz.

%7 pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike, Miratuar nga Asambleja e OKB-sé me Rezolutén 2200
A(XXI), té datés 16 dhjetor 1966, hyré né fuqi, mé 23 mars 1976, Neni, 7.

% Ejup Sahiti, Universiteti i Prishtinés, Fakulteti Juridik, E Drejta e Procedurés Penale, Prishtiné, 2005, fq. 13.

% Dhuné ne familje nénkupton: “pérdorimin e forcés fizike ose psikik, shkaktimi i ndjenjés sé frikés, rrezikshmérisé
personale apo cenimin e dinjitetit, sulmi fizik, ofendimi, sharja, thirrja me emra ofendues, marrédhénia seksuale pa
pélgim dhe keqtrajtimi seksual, kufizimi i kundérligjshém i lirisé sé |évizjes, hyrja apo largimi me dhuné nga banesa
e pérbashkét apo banesén e personit tjetér, rrémbimi”. Shih, GAZETA ZYRTARE E REPUBLIKES SE
KOSOVES/PRISHTINE: VITI V/Nr. 76/10 GUSHT 2010, LIGJI Nr. 03/L-182 PER MBROJTJE NGA DHUNA NE FAMILJE,
Neni 2.

190 Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut dhe Protokollet e saj, Romé
04.11.1950, Hyré né fugi mé 03.09.1953, Neni 3.

190 Arsim Bajrami, Draftimi i Kushtetutés (Manual pér hartuesit e kushtetutés), Prishting, 2007, fq. 124.

Ejup Sahiti, Universiteti i Prishtinés, Fakulteti Juridik, Déshmia e Déshmitarit si Prové né Procedurén Penale,
Prishtiné, 1993, fq. 13.
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5. Cenimi i paprekshmérisé sé banesés

Banesa si vendbanim dhe proné private konsiderohet e paprekshme, dhe pércaktohet me
dispozita ligjore se personat zyrtar mund té hyjné né banés vetém me vendim té gjykatés
kundér vullnetit té pronarit té tyre, dhe né to té béjné kontroll sipas nevojés sé paraqitur. Po
ashtu, kontroll mund té béhet vetém atéheré kur té pranishém jané dy déshmitaré. Por, né
raste specifike né banés personi zyrtar mund té hyjé pa vendim té gjykatés vetém atéheré kur
éshté e domosdoshme pér té zéné kryesin e veprés penale ose pér té shpétuar njerézit dhe
pasurinloa. “Mundésia e hyrjes sé policisé né banesé té zbatojé kontrollin pa urdhér té gjyqtarit
té procedurés paraprake éshté: nése personi pérkatés me vetédije dhe vullnet pajtohet me
kontrollin, personi kérkon ndihmé, personi i gjetur né flagrancé duhet té arrestohet, kur kété e
kérkojné arsyet pér mbrojtjen e njerézve dhe té pasurisé dhe kur personi pér té cilin éshté

léshuar urdhér arresti nga gjykata gjendet né shtépi apo lokale té tjera”'%.

Pérjashtimisht cenim i banesés nuk konsiderohet kur “kontrolli i banesés dhe i lokaleve té tjera
té té pandehurit dhe té personave tjeré, si masé pér gjetjen e personave dhe provave
materiale, mund té ndérmerret kur besohet se me kontrollim i pandehuri do té kapet ose do té
gjenden gjurmét e veprés penale ose sendet e réndésishme pér proceduré penale. Kontrolli
mund té béhet edhe né lokalet e organeve shtetérore dhe né lokalet e personave juridiké, me

¢’rast thirret eprori i tyre qé té asistojé gjaté kontrollit”*®

. Hyrja né ményré té kundérligjshme
nénkupton hyrje me dhunég, pérdorimi i forcés fizike me géllim té evitimit té pengesave fizike
apo zotérimin e rezistencés sé personit té autorizuar. “Po ashtu, hyrja e kundérligjshme né
banesén e huaj mund té béhet edhe pa e pérdorur forcén, por me celésin origjinal té vjedhur
mé paré nga pronari i banesés. Vepra penale konsiderohet se éshté kryer me faktin e hyrjes né
banesén apo objektin e huaj té mbyllur, apo duke mos dalé jashté nga to me kérkesén e

personit té autorizuar”*°®.

1% Arsim Bajrami, Draftimi i Kushtetutés (Manual pér hartuesit e kushtetutés), Prishting, 2007, fq. 127.

Ejup Sahiti, Universiteti i Prishtinés, Fakulteti Juridik, E Drejta e Procedurés Penale, Prishtiné, 2005, fg. 126.

Dr. Ejup Sahiti & Dr. Ismail Zejneli, E Drejta e Procedurés Penale e Republikés sé Maqgedonisé, Universiteti i
Evropés Juglindore, Shkup, 2017, fq. 146.

%) met Salihu, Universiteti i Prishtinés, Fakulteti Juridik, E Drejta Penale, Pjesa e Posagme (Me Kodin Penal té
Kosovés), Prishtingé, 2006, fq. 177.
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Raporti i Monitorimit té OSBE-sé shpalosé se rastet e cenueshmerisé sé vendbanimeve-
banesave né ményré té paligjshém né Kosové, vé né dukje se rastet e tilla nuk po trajtohen nga
gjyqésori dhe prokuroria né ményrén e duhur. Kéto raste nuk ishin hetuar shpejt, ndjekur
penalisht né ményrén e duhur apo shqyrtuar nga gjykatat né kohé, dhe sanksionet e vendosura
nuk ishin té mjaftueshme pér té gené mjet juridik107. Agjencia Kosovare e Pronés (AKP) i ka
shgyrtuar pothuajse té gjitha kérkesat pronésore gé kishin rezultuar, gjithsej 42,749 raste.
Megjithaté, afro 540 raste jané ende né proceduré té ankimimit prané Panelit té Ankesave té
Gjykatés Supreme té Kosovés. Sidoqofté, pérparim i pakté éshté béré lidhur me aftésiné e AKP-
sé, Policisé sé Kosovés dhe té Gjygésorit pér t'i zbatuar kéto vendime dhe shumé prona u
cenuan shpejt né ményré té paligjshme. Nga cenueshmeria e paligjshme jané prekur mé sé
shumti personat e zhvendosur té cilét kané qasje té kufizuar né pronat e tyre, dhe atyre u duhet
ta paguajné tatimin né proné té akumuluar pér pronat e uzurpuara né ményré té paligjshme gé
nuk i kané né posedimlos. Prej té gjitha mjeteve provuese dhe provave gé mund té pérdoren né
procedurén penale, éshté e réndésishme déshmitari dhe déshmia e tij si prové né procedurén
penale. Déshmia e déshmitarit béné pjesé né grupin e provave personale, burim i té cilave

éshté veté njeriu.

Fenomeni i cenueshmerisé sé banesés sidomos pas pérfundimit té luftés ka qené njéra ndér
sfidat kryesore pér autoritet vendore dhe ato ndérkombétare. Me kalimin e kohés dhe me
vendosjen e bazave ligjore si dhe funksionimin e sistemit gjyqésore, pothuajse shumica e
pronave té cenueshme u jané kthyer pronaréve té tyre, fatkegésisht, kthimi i pronave nuk ka
ndodhur térésisht ne disa Komuna té Kosovés, mé konkretisht né Mitrovicé né pjesén Veriore
té banuara kryesisht me popullsi shumic serbe. Nga té dhénat e raportuara né Raportet e OSBE-
sé shohim se éshté béré pérparim i dukshém, por numri i Iéndéve té pazgjidhura fatkeqgésisht
akoma mbetet shqetésuese, kur kihet parasysh se mohimi i rikthimit apo gezimit té drejtés
pronésore éshté né kundérshtim me konventat Ndérkombétare, Kushtetutén dhe Ligjet e

kosovés.

197 OSBE- Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé MISIONI NE KOSOVE, Raport pér vlerésimin e té

drejtave té komuniteteve Botimi i katért, Néntor 2015, fqg. 14.
1%8 OSBE- Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé MISIONI NE KOSOVE, Raport pér vlerésimin e té
drejtave té komuniteteve Botimi i katért, Néntor 2015, fq. 15.
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6. Parandalimi i ushtrimit té drejtés sé votimit

Sipas Konventave Ndérkombétare, Kushtetutés dhe ligjeve né fuqi, ¢do gqytetaré i Kosovés
pavarésisht prejardhjes sé tij, ka té drejté té zgjedh dhe té zgjedhet né organet e pushtetit, si
anétaré i asambleve komunale, deputet né Kuvendin e Kosovés dhe né organet e tjera
shtetérore. Né kété aspekt mbrohet e drejta e qytetaréve e cila éshté e réndésishme pér

199" “E drejta e votimit qé i éshté dhéné

konstituimin e organeve demokratike dhe legjitime
secilit prej nesh pér zgjedhjen e zyrtaréve té shtetit lind nga ligji pozitiv gé pércakton ményrén
se si duhet té zbatohet e drejta natyrore e popullit pér vetégeverisje né njé shoqéri

demokratike”*°

. E drejta pér votim nénkupton lirin dhe té drejtén e ¢do gytetari té vendos se
pér ké té votojé. “Korniza ligjore e cila rregullon organizimin e procesit zgjedhor né Kosové
pérbéhet nga Kushtetuta e Kosovés, Ligji pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, Ligji pér Zgjedhjet

Lokale, Ligji pér Financimin e Subjekteve Politike si dhe Kodi Penal i Republikés sé Kosovés” .

Askush nuk ka té drejté gé t'i detyrojé qytetarét té realizojné kété té drejté (té votojné) e as nuk
ka té drejté té ndikojé se si té votojé. Asnjé gytetaré nuk éshté i obliguar t'u tregon té tjeréve se
si ka votuar si dhe askush nuk mund t'i thérras né pérgjegjési se si kané votuar. Veprimi i
kryerjes sé késaj vepre penale konsiston né ndikimin e vullnetit té votuesve qé té votojné né
ményré té caktuar apo té mos votojné. “Si mjete té cilat né shumicén e rasteve pérdorén jané
dhuna, kanosja serioze, dhénia e ryshfetit, kegpérdorimi i varésisé ekonomike apo profesionale.
Pasojé e késaj vepre penale éshté cenimi i lirisé sé votimit apo lirisé sé pércaktimit té

votuesve”?

. Sipas Kodit Penal té Kosovés, “kushdo gé né ményré té kundérligishme pengon
ose ndérprené procesin e votimit, dénohet me burgim prej njé (1) deri né dy (2) vjet. Kushdo qé

me pérdorim té forcés apo kanosjes serioze, pengon votimin me nxitje té prishjes sé rendit

199 |smet Salihu, Universiteti i Prishtinés, Fakulteti Juridik, E Drejta Penale, Pjesa e Posagme (Me Kodin Penal té

Kosovés), Prishtingé, 2006, fq. 190, 191.

110Jacques Maritain, Njeriu dhe Shteti, Tirané, 2000, fq. 138.

Demokracia né Veprim, Zgjedhjet e parakohshme pér Kuvendin e Kosovés, 11 gershor 2017, RAPORTI |
VEZHGIMIT TE ZGJEDHJEVE, Prishting, 2017, fq. 10.

smet Salihu, Universiteti i Prishtinés, Fakulteti Juridik, E Drejta Penale, Pjesa e Posagme (Me Kodin Penal té
Kosovés), Prishting, 2006, fq. 192.
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publik né gendrén e votimit, qé rezulton me ndérprerje né procesin e votimit, dénohet me

burgim prej njé (1) vjet deri né tre (3) vjet"m.

Kryerési i késaj vepre penale konsiderohet té jeté personi zyrtaré té cilit i jané besuar detyra té
caktuara pér organizimin dhe zhvillimin e zgjedhjeve né nivele komunale dhe gendrore. Kéta
jané persona té cilét jané té angazhuar né pérpilimin e listave té votuesve, mandej persona né
komisionet komunale dhe parlamentare té zgjedhjeve si dhe persona té cilét jané té angazhuar
né gendrat e votimit gé ti numérojné votat. Sipas késaj, “vepra penale konsiderohet se éshté
kryer kur ndonjé personi i éshté béré e pamundur ta ushtrojé té drejtén elektorale qé té votojé.
Kjo vepér penale mund té kryhet vetém me dashje direkte e cila pérfshin né vete edhe géllimin

gé t'i pamundésohet personit tjetér gé té votoje” .

Né zgjedhjet e vitit 2017, sipas demokracisé né veprim, “pérdorimi i dhunés apo kércénimeve
ndaj votuesve, anétaréve té Késhillave té Vendvotimeve apo vézhguesve éshté raportuar né 20
vendvotime. Komunat ku éshté raportuar pér raste té tilla jané Ferizaj (4 raste), Gjakové (3

7115 Shikuar né térési, duke u

raste), Mitrovicé (2 raste), dhe 11 komuna té tjera (nga 1 rast)
bazuar né té drejtén elementar até té votimit, si parim elementaré i demokracisé dhe té
drejtave té njeriut, mohimi apo cenimi i ushtrimit té késaj té drejte konsiderohet ndérhyrje

flagrante dhe cenim i té drejtave té njeriut.

7. Cenimi i fshehtésisé sé votimit
Fshehtésia né procesin e votimit nénkupton lirin e ploté té ¢do qytetari qé pér ményrén e
votimit té tjerét mos té diné se si ka votuar. “Fshehtésia e votés éshté njé prej standardeve té
zgjedhjeve gé duhet plotésuar, ngase u mundéson votuesve té hedhin votén e tyre né pavarési

té ploté. Mbrojtja e fshehtésisé sé votés e bén kércénimin ose ryshfetin shumé mé pak

' KODI NR. 06/L-074 PENAL | REPUBLIKES SE KOSOVES, GAZETA ZYRTARE E REPUBLIKES SE KOSOVES/Nr. 2/14
JANAR 2019, PRISHTINE, Parandalimi i ushtrimit té sé drejtés pér té votuar, Neni 214.

Msmet Salihu, Universiteti i Prishtinés, Fakulteti Juridik, E Drejta Penale, Pjesa e Posagme (Me Kodin Penal té
Kosovés), Prishting, 2006, fq. 191.

> pemokracia né Veprim, Zgjedhjet e parakohshme pér Kuvendin e Kosovés, 11 gershor 2017, RAPORTI |
VEZHGIMIT TE ZGJEDHIEVE, Prishtiné, 2017, fq. 30.
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#1186 Me garantimin e fshehtésisé sé votimit, sigurohet liria e votuesit gé lirshém té

efektiv
pércaktohet, té vendosé se pér ké do té votojém. Kjo parashihet garté edhe ne Kodin Penal té
Kosovés né té cilin specifikisht pércaktohet se, “kushdo gé me pérdorim té forcés apo kanosjes
serioze, ose me keqpérdorim té varésisé ekonomike dhe profesionale té votuesit ndikon ose
detyron votuesin né Republikén e Kosovés qgé té votojé né ményré té caktuar ose té mos votojé

né zgjedhje, dénohet me njé (1) deri né pesé (5) vjet burg”**®.

Né raportin zgjedhor té Organizatés Demokracia né Veprim sa i pérket fshehtésisé sé votimit né
procesin zgjedhor né Kosové konstaton se, “votimi jashté kabinés sé votimit apo votimi i hapur
mund té interpretohet edhe si shprehje e lojalitetit ndaj subjektit politik gé buron nga frika apo
kércénimi pér té votuar né ményré té caktuar. Nga té gjitha 2,490 vendvotimet e hapura né
vend, vézhguesit e Demokracisé né Veprim kané raportuar se né 48 prej tyre ka pasur votime
jashté kabinave té votimit, qé shprehur né pérqgindje i bie gé kjo dukuri éshté manifestuar né

»119

1.93 % té tyre”""". Cenimi i fshehtésisé sé votimit mund té kryhet me veprime té ndryshme me
té cilat né ményré té paautorizuar merret vesh, zbulohet si ka votuar ndonjé person si p.sh.
duke véné ndonjé shenjé né fletévotim dhe duke shikuar mé voné si ka votuar personi i caktuar,
duke véshtruar né ményré té fshehté, duke mos i siguruar kushtet pér votim té fshehté me

géllim qé té merret vesh si ka votuar personi apo personat e caktuar?°.

Kodi Penal i Kosovés parasheh masa ndéshkuese pér secilin qé né njé ményré apo tjetér
vértetohet gé ka ndikuar né cenimin e fshehtésisé sé votimit. “Kushdo gé né zgjedhje ose né
referendum cenon fshehtésiné e votimit, dénohet me burgim deri né gjashté (6) muaj. Kushdo
gé me pérdorim té forcés apo kanosjes serioze, ose né ndonjé ményré tjetér té kundérligjshme
kérkon nga personi gé té tregojé si ka votuar, dénohet me burgim deri né njé (1) vit. Kur vepra

penale nga paragrafi 1 ose 2 i kétij neni kryhet nga anétari i Komisionit Zgjedhor ose ndonjé

Hpg aty, fq. 26.

Ismet Salihu, Universiteti i Prishtinés, Fakulteti Juridik, E Drejta Penale, Pjesa e Posagme (Me Kodin Penal té
Kosovés), Prishting, 2006, fq. 193.

18 KODI NR. 06/L-074 PENAL | REPUBLIKES SE KOSOVES, GAZETA ZYRTARE E REPUBLIKES SE KOSOVES/Nr. 2/14
JANAR 2019, PRISHTINE, Parandalimi i ushtrimit té sé drejtés pér té votuar, Neni 210.

% pemokracia né Veprim, Zgjedhjet e parakohshme pér Kuvendin e Kosovés, 11 gershor 2017, RAPORTI |
VEZHGIMIT TE ZGJEDHIJEVE, Prishting, 2017, fq. 28.

2% Ismet Salihu, Universiteti i Prishtinés, Fakulteti Juridik, E Drejta Penale, Pjesa e Posagme (Me Kodin Penal té
Kosovés), Prishting, 2006, fq. 193.
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person tjetér né keqpérdorim té detyrave, pozités apo autorizimeve té tij né zgjedhje ose né

votim, kryesi dénohet me burgim prej njé (1) deri né pesé (5) vjet”*

. Vepra penale
konsiderohet se éshté kryer me faktin e cenimit té fshehtésisé sé votimit. Kryerési i késaj vepre
penale mund té jeté ¢do person, pérve¢ votuesit i cili veté e cenon fshehtésiné e veté té

votimit'?2,

8. Mashtrimi né votime

Mashtrim apo fshehje né procesin e votimit nénkupton, veprim me té cilin pamundésohet ose
véshtirésohet gjetja apo gasja né dokumentet e zgjedhjeve, pérkatésisht té votimit. Né rastin e
Kosovés “né praktiké né té kaluarén pér rastet e zgjedhjeve rezulton se kané déshtuar tri hallkat

7123 perkufizimet si démtimi,

e sistemit té drejtésisé, pérfshiré policing, prokurorité dhe gjykatat
nénkupton veprimin me té cilin dokumentet e votimit shndérrohen né aso gjendje e cila e
véshtiréson shfrytézimin e tyre. Ndérsa, me marrje nénkuptojmé veprimin me té cilin
dokumentet e votimit transferohen nga vendi ku duhet té gjenden né vende té tjera124.
“Kushdo gé kryen njé ose mé shumé nga veprat né vijim, dénohet me burgim prej gjashté (6)
muaj deri né tre (3) vjet: voton ose tenton té voton né emér té personit tjetér; voton ose tenton

té voton edhe pse ka votuar njé heré; shfrytézon mé shumé se njé listé votimi”**>.

Korniza ligjore pér ndéshkimin e manipuluesve dhe abuzuesve té votave gjaté procesit
zgjedhor, bazohet né dispozitat ligjore té Kodit Penal té Kosovés. Nenet gé sanksionojné
kegpérdorimet né zgjedhje jané 176, 177, 178, 179, 180, dhe 181 té Kodit Penal té Kosovés.
“Pérmes kétyre veprave penale dénohen té gjithé personat té cilét né ¢farédo ményre pengojné

votuesit gé té ushtrojné té drejtén e votés, qé ndérmarrin ¢farédo veprimtarish korruptive apo

121 ODI NR. 06/L-074 PENAL | REPUBLIKES SE KOSOVES, GAZETA ZYRTARE E REPUBLIKES SE KOSOVES/Nr. 2/14

JANAR 2019, PRISHTINE, Parandalimi i ushtrimit té sé drejtés pér té votuar, Neni 215.

122 |smet Salihu, Universiteti i Prishtinés, Fakulteti Juridik, E Drejta Penale, Pjesa e Posagme (Me Kodin Penal té
Kosovés), Prishting, 2006, fq. 194.

2KIPRED - Instituti Kosovar pér Kérkime dhe Zhvillim té Politikave, Krimet e Zgjedhjeve Analizé e ndjekjes penale
dhe gjykimit té rasteve té krimeve té zgjedhjeve né Kosové, Prishting, 2011, fq. 3.

2% Ismet Salihu, Universiteti i Prishtinés, Fakulteti Juridik, E Drejta Penale, Pjesa e Posagme (Me Kodin Penal té
Kosovés), Prishting, 2006, fq. 196.

> KODI NR. 06/L-074 PENAL | REPUBLIKES SE KOSOVES, GAZETA ZYRTARE E REPUBLIKES SE KOSOVES/Nr. 2/14
JANAR 2019, PRISHTINE, Parandalimi i ushtrimit té sé drejtés pér té votuar, Neni 213.
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pérdorin dhuné né ditén e votimit, votojné disa heré té njéjtit votues, zbulojné votén e fshehté,

mashtrojné né votime dhe asgjésojné né forma té ndryshme dokumentet e votimit”'%°.

Sipas Raportit mbi zgjedhjet té Institutit Kosovar pér Kérkime dhe Zhvillim té Politikave,
“korniza ligjore pér ndéshkimin e shkelésve, manipuluesve dhe abuzuesve té votave gjaté
procesit zgjedhor né Kosové bazohet né dispozitat ligjore té Kodit Penal té Kosovés™’. Né
pjesén ku pérfshihen veprat penale kundér lirive dhe té drejtave té njeriut, gjashté nene
specifike i kushtohen veprave penale gé kané té béjné me keqpérdorime té ndryshme té
zgjedhjeve. Baza ligjore pér ndjekjen penale nuk kufizohet vetém né kéto vepra por shkon edhe
mé tutje duke i cilésuar ato né njé kategori mé té réndé si¢ éshté krimi i organizuar, nése

7128 Me gjithé faktin se né kéto dispozita ligjore éshté

plotésohen kushtet e caktuara ligjore
paraparé se kryerési i késaj vepre penale mund té jeté ¢do person, mirépo pér shkak té natyrés
sé késaj vepre, kété vepér zakonisht mund ta kryejé por jo vetém, personi apo personat té cilét
jané anétaré té késhillit té votimit apo ndonjé person tjetér té cilit i éshté besuar ushtrimi i

ndonjé detyre gjaté zgjedhjeve129 apo votimit 130

Dyshimet kryesore pér mundésin e mashtrimit né zgjedhje bazohen né faktin se, secili person i
cili ka té drejté vote dhe nuk ka mundési té ushtrojé kété té drejté, gofshin ata jashté vendi apo

ata qé zgjedhin té mos votojné, mbetet mundésia qé té tjerét té votojné né emeér té tyre. Kjo

126 KIPRED-Instituti Kosovar pér Kérkime dhe Zhvillim té Politikave, Krimet e Zgjedhjeve Analizé e ndjekjes penale

dhe gjykimit té rasteve té krimeve té zgjedhjeve né Kosové, Prishting, 2011, fq. 15.

127 “Cdo person zyrtar té cilit i jané besuar detyra lidhur me zgjedhjet, kegpérdor pozitén, detyrén apo autoritetin e
tij duke urdhéruar, késhilluar ose kryer ndonjé vepér té kundérligishme me géllim té ndryshimit apo ndikimit té
listés sé regjistrimit té votuesve ose votimit té cilitdo person ose né ndonjé ményré tjetér vepron me géllim qé té
ndryshojé, ndikojé ose pengojé ndonjé person nga ushtrimi i té drejtés sé tij pér té votuar, pér té mos votuar, pér
té hedhur njé voté té pavlefshme ose pér té votuar né favor apo kundér njé personi ose propozimi té caktuar,
dénohet me gjobé dhe me burgim prej dy (2) deri né pesé (5) vjet”. Shih, KODI NR. 06/L-074 PENAL | REPUBLIKES
SE KOSOVES, GAZETA ZYRTARE E REPUBLIKES SE KOSOVES/Nr. 2/14 JANAR 2019, PRISHTINE, Parandalimi i
ushtrimit té sé drejtés pér té votuar, Neni 211.

128 KIPRED - Instituti Kosovar pér Kérkime dhe Zhvillim té Politikave, Krimet e Zgjedhjeve Analizé e ndjekjes penale
dhe gjykimit té rasteve té krimeve té zgjedhjeve né Kosové, Prishting, 2011, fqg. 15.

129 “ushdo gé shton, heq apo fshin votat apo nénshkrimet, regjistron né ményré té pasakté votén apo rezultatet e
zgjedhjeve né dokumentet zgjedhore, ose publikon votén apo rezultatet e zgjedhjeve apo té votimit gé nuk i
pérgjigjen votimit té vérteté, ose né ndonjé ményré tjetér falsifikon votén apo rezultatet e zgjedhjeve, dénohet me
burgim prej njé (1) deri né tre (3) vjet”. Shih, KODI NR. 06/L-074 PENAL | REPUBLIKES SE KOSOVES, GAZETA
ZYRTARE E REPUBLIKES SE KOSOVES/Nr. 2/14 JANAR 2019, PRISHTINE, Parandalimi i ushtrimit té sé drejtés pér té
votuar, Neni 216.

1% 1smet Salihu, Universiteti i Prishtinés, Fakulteti Juridik, E Drejta Penale, Pjesa e Posagme (Me Kodin Penal té
Kosovés), Prishting, 2006, fq. 195.
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tregon se ¢do dalje mbi 60% éshté teknikisht e pamundur, shumica e zgjedhjeve me pak ose
aspak tregues té mashtrimeve raporton dalje me 30-40 %. Ka komuna ku dalja né ményré
rutinore arrin deri rreth néntédhjeté pérlind, tregues padyshim i mashtrimeve masive.
Zgjedhjet jané karakterizuaa me keqpérdorime dhe manipulime, shkatérrim té fletvotimeve si
dhe me falsifikime té rezultateve té votimit. Paneli Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa (PZAP)
i anuloi rezultatet e votimit né 40 Qendra té Votimit dhe rreth 34,000 vota u dérguan me

poste™®.

Progresi né zgjidhjen e léndéve nga Gjykatat Komunale pér mashtrim né zgjedhje*?
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B KFOS - Fondacionit Kosovar pér Shoqgéri té Hapur, Seria e analizave “Cka shkoi ters? Top problemet zgjedhore,

Qasje praktike pér té kthyer besimin né procesin zgjedhor, Prishting, 2015, fq. 9.
32 KIPRED-Instituti Kosovar pér Kérkime dhe Zhvillim té Politikave, Krimet e Zgjedhjeve Analizé e ndjekjes penale
dhe gjykimit té rasteve té krimeve té zgjedhjeve né Kosové, Prishting, 2011, fqg. 25.
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Procesi zgjedhor né Kosovés né shumicen e rasteve éshté pérciellur me parregullsi té shumta.
Kjo ka béré gé edhe zgjidhja e Iéndéve té ngritura nga prokuroroina pér mashtrim né zgjedhje
nuk éshté béré né pérputhje me qarkoren e nxjerré nga Gjykata Supreme e Kosovés, e cila i
obligon Gjykatat qé ato t’i trajtojné me prioritet kéto raste. Shgetésues mbetet efikasiteti i
trajtimit té kétyre rasteve nga gjykatésit, té cilét nuk kané shénuar rezultate té pritshme né
zgjidhjen e kétyre l|éndéve. Nga 319 persona té akuzuar pér pérfshirje né manipulime té
zgjedhjeve, gjykatésit kané shqiptuar dénime ndaj 119 prej tyre. Numri i rasteve té zgjidhura
dhe atyre té pazgjidhurave éshté treguesi mé i kjarté se sa Gjykatat kané gené efikase né rastet
e zgjidhura. Sikurse né zgjedhjet paraprake, edhe né zgjedhjet e pérgjithshme parlamentare té
vitit 2019, jané perseritur ankesat e shumta té Partive Politike, anulimi i shumé vendvotimve,
rinumérimi i tyre si dhe pérseritja e tyre. Padyshim, shtetet pérmes organizimit té zgjedhjeve
tregojné konsolidimin apo mos konsolidimin e demokracisé, dhe pér pasojé edhe respektimin e

té drejtés sé votimit dhe mbrojtjes sé sajé nga mundésia e mashtrimit dhe abuzimit.
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KAPITULLI | TRETE:

Mbrojtja e Kategorive té Caktuar te té Drejtave té Njeriut né Kosové

9. Té drejtat e fémijéve
Mbrojtja e té drejtave té fémijéve ka gené sfidé pér ¢do shtet, e sidomos pér shtet e sapo
formuara dhe né tranzicion. Né aspektin ndérkombétar duke u bazuar né frymén e parimeve té
pércaktuara nga Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut, Asambleja e Pérgjithshme e OKB-
sé mé 20 néntor 1959, fillimisht shpalli Deklaratén pér té Drejtat e Fémijés. Ndérsa né vitin
1979, gjaté vitit ndérkombétar té fémijés, u bé njé propozim pér té zgjeruar kété deklaraté dhe
pér ta béré té obligueshme nén ligjin ndérkombétar. Né rrjedhén e kétyre pérpjekjeve u
prezantua drafti i Konventés mbi té Drejtat e Fémijés. Konventa e OKB-sé pér té Drejtat e
Fémijés, u miratua mé 20 néntor 1989 dhe hyri né fugi mé 2 shtator 1990. Konventa e té

Drejtave té Fémijéve éshté ratifikuar nga 185 Shtete anétare té OKB-s&'*3,

Jané katér parime té pérgjithshme né Konventé té cilat ndihmojné né interpretimin e
Konventés né térési si¢c jané: Mosdiskriminimi, Interesat mé té larta té fémijés, Ekzistenca dhe
zhvillimi, Vémendja ndaj piképamjeve té fémijéve. Konventa konfirmon té drejtat gé duhet t'i
gézojné té gjithé fémijét si genie njerézore, ajo avancon disa té drejta bazé té njeriut duke marr
né konsideraté nevojat speciale té fémijéve si dhe vendos standarde té veganta né fushat té

cilat jané specifike dhe té cilat u pérkasin fémijéve'**.

Konventa Evropiane mbi Ushtrimin e té Drejtave té Fémijéve, u béné thirrje shteteve té
pérmbushin pérgjegjésit e tyre institucionale dhe shtetérore né relacion me

mbrojtjen dhe avancimin e té drejtave té fémijéve'®

. Po ashtu, Konventa Evropiane Pér
Marrédhéniet me Fémijét, duke u bazuar né parimet e sé drejtés ndérkombétare, “fémija gé

konsiderohet me zhvillim té ploté mendor ka té drejté, pérvec¢ kur njé gjé e tillé do té ishte

33 KONVENTA PER TE DREJTAT E FEMIES, Miratuar dhe hapur pér nénshkrim, pér ratifikim dhe pér aderim nga

Asambleja e Pérgjithshme me Rezolutén e saj 44/25 té datés 20 néntor 1989. HYRE NE FUQ: 2 shtator 1990.

3% |smet Elezi & Vasilika Hysi, Politika Kriminale, Tirang&, 2006, fq. 157.

Sipas Konventés, palét nxiten té forcojné ligjin né lidhje me ushtrimin e té drejtave té fémijéve, té sigurojné
informacione né lidhje me ushtrimin e té drejtave té fémijéve, té kérkojné piképamjet e fémijéve. Shih, Konventa
Evropiane Mbi Ushtrimin e té Drejtave té Fémijéve, Strasburg, 25.01.1996, Neni 12.
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haptazi né dém té interesave té larta té tij ose té saj, t& marré té gjithé informacionin pérkatés,

té konsultohet, té shprehé mendimet e tij ose té saj”**°.

Kushtetuta e Republiké sé Kosovés e pércakton garté mbrojtjen dhe avancimin e té drejtave
dhe lirive themelore té njeriut. Kapitulli Il i Kushtetutés rregullon té drejtat dhe lirité themelore,
ndérsa Neni 22 sanksionon zbatimin e drejtpérdrejté té instrumenteve ndérkombétare. Ndér 8
instrumentet gé listohen aty éshté edhe Konventa pér té Drejtat e Fémijés, ndérsa Neni 50 i
Kushtetutés pércakton té drejtat e fémijéve. Ligji pér Mbrojtjen e FEémijés éshté miratuar mé 27
gershor 2019 nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés. Né Neni 1, thoté, “té mbrojé fémijén nga té
gjitha format e dhunés fizike dhe mendore, abuzimit, kegpérdorimit, shfrytézimit, neglizhimit
apo ndonjé forme tjetér gqé vé né rrezik jetén, siguriné, shéndetin, edukimin, arsimimin dhe

137 Ky Ligj sikurse ligjet e tjera sa i pérket té drejtave té njeriut, ndjek

zhvillimin e fémijés
frymén e Konventés pér té drejtat e fémijés, si dhe tregon rolin e institucioneve né mbrojtjen e

fémijéve, krijimin e mekanizmave dhe masat e veganta mbrojtése.

Sipas Konventés Ndérkombétare mbi té Drejtat e FEémijés si dhe Ligjit pér Mbrojtjen e Fémijés
té Republikés sé Kosovés, me fémijé nénkupton ¢do njeri nén moshén tetémbédhjeté (18)
vjegare, pérjashtimisht rasteve kur mosha madhore e fémijés arrihet pérpara, né pérputhje té

138 Ndérsa fémijé i mitur konsiderohet mes

ploté me legjislacionin té cilit ai i nénshtrohet
moshés 14 dhe 18 vjet'**. Mosha 18 vjecare shénon edhe zyrtarisht fundin e fémijérisé né té
drejtén ndérkombétare dhe né aspektin kulturor dhe ligjor né shumé vende té Botés.
Shérbimet e mirégenies sé fémijéve shpesh ndalohen kur fémijét e arrijné kété moshg,

veganérisht ato shérbime té cilat jané ofruara nga organet shtetérore, qofté né kujdes

Bonventa Evropiane Pér Marrédhéniet me Fémijét, Hagé, 29 maj 1993, Neni 6.

37 GAZETA ZYRTARE E REPUBLIKES SE KOSOVES/Nr. 14/17 KORRIK 2019, PRISHTINE, LIGJI NR. 06/L-084 PER
MBROIJTIEN E FEMIJES, Neni 3, Paragrafi 1.2.

3% KONVENTA PER TE DREJTAT E FEMIES, Miratuar dhe hapur pér nénshkrim, pér ratifikim dhe pér aderim nga
Asambleja e Pérgjithshme me Rezolutén e saj 44/25 té datés 20 néntor 1989. HYRE NE FUQI: 2 shtator 1990, Neni
1.
3% Moshé rinore ose “i ri, e re - grupmosha e té rinjve konsiderohet prej pesémbédhjeté (15) deri njézetekatér (24)
vjec. Shih, GAZETA ZYRTARE E REPUBLIKES SE KOSOVES/PRISHTINE: VITI IV/Nr. 60/05 NENTOR 2009, Ligji Nr. 03/L-

145 PER FUQIZIM DHE PJESEMARRIE TE RINISE, Neni 3.
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rezidencial apo strehim familjar14°. Mirépo, “hulumtimet e shkencave té ndryshme mbi njeriun,
posacérisht shkenca e psikologjisé dhe mjekésis€, kané treguar se zhvillimi biopsikik dhe social i
individit gé nga fémijéria, puberteti dhe adoleshenca, gjithheré nuk pérfundon me mbushjen e
moshés tetémbédhjetévjecare, moshé kjo né té cilén konsiderohet se personi e arrin moshén

madhore”**.

Duke pasur né konsideraté réndésiné gé ka mbrojtja dhe garantimi i té drejtave té fémijéve,
pothuajse té gjitha geverité e Kosovés kané béré pérpjekje serioze né ngritjen e nivelit té njé
jete cilésore pér té gjithé fémijét e Kosovés, duke i konsideruar ata si njé standard fondamental
pér shogériné demokratike dhe té zhvilluar. “Me géllim té respektimit, avancimit dhe
riafirmimin e vazhdueshém té pjesémarrjes sé té rinjve né procesin e vendimmarrjes, pa
kurrfaré dallimi dhe pérjashtimi, me géllim té pérmirésimit té cilésisé sé jetés dhe ofrimit té
hapésirés pér t'i shprehur lirisht bindjet dhe piképamjet e tyre, legjislacioni kosovar pérmban

dispozita té vecanta qé garantojné kété té drejté pa asnjé dallim”**.

Njéra ndér té drejtat bazé té fémijéve por edhe ¢do njeriu éshté e drejta e shkollimit, kjo e
drejté éshté ndér té drejtat bazé té garantuara me Kushtetutén e Kosové ku né Nenin 74 thoté,
“secili person gézon té drejtén e shkollimit themelor pa pagesé. Shkollimi i detyrueshém
rregullohet me ligj dhe financohet nga fondet publike. Institucionet publike sigurojné pér secilin
person mundési té barabarta pér t'u arsimuar, sipas aftésive dhe nevojave té veganta té

tij/saj”**>. Po ashtu, né ligjin pér arsimin potencohet se, “asnjé personi nuk guxon t'i mohohet e

»n144

drejta pér arsimim”~"". Ndérsa, né Ligjin pér Shéndetési, sidomos pér fémijét krijohet njé bazé

e miré dhe e garantuar ligjore pér sa i pérket kontrollimit té shéndetit té tyre, si¢ specifikohet

O pr. lan Milligan, UNICEF, Fuqizimi i kujdesit té bazuar né familje, fugizimi i punés sociale. Njé analizé e situatés

sé strehimit familjar né Kosové (RKSOKB 1244), 2015, fq. 28.

% Ismet Salihu, Universiteti i Prishtinés, Fakulteti Juridik, E Drejta Penale pér té Mitur, Prishting, 2005, fq. 89.
Republika e Kosovés, Qeveria-KOMITETIT PER TE DREJTAT E FEMIJES GJENEVE, RAPORT MBI ZBATIMIN E
KONVENTES PER TE DREJTAT E FEMIJES NE REPUBLIKEN E KOSOVES, Prishtiné 2010, fq. 22.

3 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, E Drejta pér Arsim, 15 gershor 2008, Neni 47.

Kuvendi i Republikés sé& Kosovés, Ligji Nr. 04/L-032 PER ARSIMIN PARAUNIVERSITAR NE REPUBLIKEN E KOSOVES,
Neni 3, Paragrafi 1,2.
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“té gjithé qgytetarét dhe banorét kané té drejté té gasjes sé barabarté né kujdesin
shéndetésor”'*,

Shikuar né térési, respektimi dhe garantimi i té drejtave té fémijéve né aspektin ligjor géndron
miré, madje pothuajse né pérputhje té ploté me Konventat dhe standardet Evropiane dhe
bashkékohore. Por, problemi géndron tek zbatimi i tyre né praktik, dhe jo ¢do heré dhe ¢do

fémijé arrin ti gézojé kéto té drejta té garantuara me Konventat ndérkombétare dhe ligjet e

aplikueshme né Kosové.

9.1 Format e mbrojtjes té fémijéve
Administrimi i gjendjeve komplekse dhe delikate qé kané pér objekt fémijét nénkupton njé
marrédhénie té ngushté bashképunimi midis Komunave, té vetme ose té shoqérizuara,
Qendrave pér Puné Sociale si Institucione pér mbrojtjen e fémijéve dhe Autoriteteve Gjygésore,

me Shkollat dhe Organizatat Shéndetésore™*® qé mund té bashképunojné me drejtésing'®’.

Mbrojtja e fémijéve konsiderohet pérgjegjési institucionale, familjare dhe shoqérore, sipas Ligjit
pér mbrojtjen e fémijés “nénkupton parandalimin dhe pérgjigien ndaj dhunés, kegtrajtimit,
abuzimit, shfrytézimit dhe neglizhimit, rrémbimit, shfrytézimit seksual, trafikimit dhe punés sé

6”18 Ndérsa mbrojtési i fémijés né kété rast viktimés, nése fémija

fémijés né dhe jashté shtépis
konsiderohet se éshté viktimé e abuzimit apo keqtrajtimit “nénkupton personin zyrtar publik, i
cili pérfagéson palén e démtuar né procedura gjyqésore dhe administrative, pérfshiré edhe

7149 " Sipas Ligjit pér shérbimet sociale dhe familjare, pérgjegjésia institucionale,

fémijén
profesionale dhe shogérore, nénkupton pérgjegjésin e secilit sipas pozités gqé ka né mbrojtjen,
parandalimin dhe avancimin e té drejtave té fémijéve. Sipas dispozitave ligjore ¢do njéri i cili

sipas pozités sé tij nuk merr mas parandaluese dhe konstatohet se si palé e treté nuk e ka

% Kuvendi i Republikés sé Kosovés, Ligji Nr. 04/L-125 PER SHENDETESI, Neni 4, Paragrafi 2.

146 Mbrojtja e fémijéve kérkon marrjen e masave té karakterit legjislativ, administrative, social dhe edukativ. Shih,
Ismet Elezi & Vasilika Hysi, Politika Kriminale, Tirané, 2006, fq. 158.

%7 Amici Dei Bambini — I Diritto Di Essere Figlio, Sistemi i mbrojtjes sé fémijéve pa kujdes prindéror né Kosové, fq.
10.
%8 GAZETA ZYRTARE E REPUBLIKES SE KOSOVES/Nr. 14/17 KORRIK 2019, PRISHTINE, LIGJI NR. 06/L-084 PER
MBROJTJEN E FEMIJES, Neni 3, Paragrafi 1.7.

199pq aty, Neni 3, Paragrafi, 1.8.
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raportuar rastin e abuzimit tek organet pérgjegjése, mund té dénohet sipas kodit penal té

Kosovés™™.

Sipas Ligjit té Familjes “¢cdo fémijé ka té drejtén e pamohueshme pér té jetuar, madje fémijét
me té meta mendore ose fizike gézojné té drejté pér kujdes té posagém, pér njé jeté té
pérshtatshme, né kushte té jetés qé garantojné dinjitetin e tyre dhe lehtésojné pjesémarrjen e
tij aktive né jetén shoqérore. Po ashtu, ¢do fémijé gézon té drejtén e mbrojtjes nga shfrytézimi
dhe abuzimi, nga kryerja e ¢do pune gé paraqget rrezik ose gé cenon edukimin ose démton
shéndetin e tyre, dhunimi seksual, pérdorimi i drogave dhe fémijét nuk duhet lejuar gé té

pérdoren pér prodhimin dhe trafikimin e paligjshém té kétyre léndéve” .

Né Ligjin pér Familjen né Nenin 128 pérgjegjésia prindérore nénkupton se fémija éshté nén
pérgjegjési prindérore deri né moshén madhore. “Prindérit kané obligim té sigurojné né ¢cdo
kohé té drejtat qé kané pér géllim té sigurojné mirégenien emocionale, sociale dhe materiale té
fémijés, duke i siguruar atij mirérritjen, edukimin, arsimimin, pérfagésimin ligjor dhe
administrimin e pasurisé”lSz. Fémija sipas dispozitave ligjore, “deri né moshén 7 vjecare, lejohet
té shfrytézoj rrugén vetém nén mbikéqyrjen e personit gé éshté sé paku i moshés 10 vjecare

dhe té barté elemente retro-reflektuese me pérjashtim brenda zonave té banuara”'*?

. Prandaj,
fémija normal deri né moshén madhore konsiderohet déshmitar i jashtézakonshém. Fémijét e
késaj moshe nuk ndikohen nga faktorét shogéror ekonomik, sikur qé ndikohen personat e
rritur.

Né rastet kur fémijét nuk e gézojné té drejtén e tyre prindérore nga prindérit e tyre biologjik, si

pasojé e rrethanave jo adekuate qé duhet t'u pérgjigjet mirégenies sé fémijéve, fémija mund té

mbetet pa kujdes prindéror. Sipas dispozitave ligjore si dhe konventave ndérkombétare, “fémijé

159 GAZETA ZYRTARE E INSTITUCIONEVE TE PERKOHSHME TE VETEQEVERISIES NE KOSOVE/PRISHTINE: VITI II/NR.

12/01 MAJ 2007, Ligji Nr. 02/L-17 PER SHERBIME SOCIALE DHE FAMILIARE, Neni 10, Paragrafi 1.6.
11 GAZETA ZYRTARE E INSTITUCIONEVE TE PERKOHSHME TE VETEQEVERISJES NE KOSOVE/PRISHTINE :VITI I/NR.
4/01 SHTATOR 20086, Ligji Nr. 2004/32, LIGJI PER FAMILIEN | KOSOVES, Neni 125.
152 .

Po aty, Neni 128.
GAZETA ZYRTARE E REPUBLIKES SE KOSOVES/PRISHTINE: VITI 11I/Nr. 36/25 GUSHT 2008, LIGJI NR. 02/L-70 PER
SIGURINE NE KOMUNIKACIONIN RRUGOR, Neni 142.
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pa kujdes prindéror154 konsiderohet fémija prindérit e té cilit nuk jané gjallé, prindérit e té cilit
jané té panjohur ose jané zhdukur; prindérit e té cilit pér ¢farédo arsye, né ményré té
pérkohshme ose té pérhershme nuk i kryejné detyrat e tyre prindérore ose kujdesin
prindéror”™. “Interesat mé té mira té fémijés zakonisht pérmbushen kur nevojat e zhvillimit té
tyre fizik dhe psikologjik plotésohen brenda kontekstit té familjes natyrore té tij. Vetém né
rrethanat kur ka arsye pér té dyshuar se njé fémijé éshté duke pésuar dém serioz né shéndetin
e tij fizik ose mendor, ose éshté né rrezik pér digka té tillé brenda familjes sé tij, mund té merret
né konsideraté heqja e tij nga pérkujdesja e prindit ose prindérve ose pérkujdesésit tjetér té

tij.”156.

9.2 Té drejtat e personave me nevoja té vecanta

Personat me nevoja té veganta, kuptohet si gjendje gé duhet té adresohet ose njé cenueshmeri
gé mund té pérmirésohet népérmjet veprimeve bamirése. Me miratimin e konventés sé OKB-sé
pér té Drejtat e Personave me aftési té Kufizuara né vitin 2006, jané duke u béré pérpjekje gé
aftésité e kufizuara té kuptohen pérmes kéndvéshtrimit te té drejtave té njeriut ose modelit

137 Sipas Konventés, “personat me aftési té

bio-psiko-social té personave me nevoja té vecanta
kufizuar pérfshijné individét me démtime fizike, mendore, intelektuale apo shqisore afatgjate té
cilat né ndérveprim me barriera té ndryshme mund té pengojné pjesémarrjen e tyre té ploté
dhe efektive né shogéri njésoj si pjesa tjetér e shogérisé” 2.

Pérkufizimi i fémijéve me nevoja dhe aftési té kufizuara sipas ligjit pér mbrojtjen e fémijés né
Kosové nénkupton, “fémijén me démtime fizike, mendore, intelektuale apo shqisore afatgjaté

té cilat né ndérveprim me barriera té ndryshme mund té pengojné pjesémarrjen e tij té ploté

% Format themelore pér mbrojtjes e fémijéve pa kujdesin prindéror jané: kujdestaria, strehimi familjar, strehimi

rezidencial dhe adoptimi.

SGAZETA ZYRTARE E INSTITUCIONEVE TE PERKOHSHME TE VETEQEVERISIES NE KOSOVE/PRISHTINE :VITI I/NR.
4/01 SHTATOR 2006, Ligji Nr. 2004/32, LIGJI PER FAMILIEN | KOSOVES,, Neni 156.

15 GAZETA ZYRTARE E INSTITUCIONEVE TE PERKOHSHME TE VETEQEVERISIES NE KOSOVE/PRISHTINE :VITI II/NR.
12/01 MAJ 2007, Ligji Nr. 02/L-17 PER SHERBIME SOCIALE DHE FAMILIARE, Neni 10, Paragrafi 1.1, 1.3.

7 paula Frederica & Vjollca Belegu, UNICEF KOSOVA, Analiza e Situatés, FEmijét me aftési té kufizuara né Kosové,
2017, fg. 33.

158 Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar
dhe Protokolli Opsional, 2006, Neni, 2.
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dhe efektive né shoqéri, njésoj si pjesa tjetér e shogérise” >

. Ndérsa, si formé e neglizhimit dhe
né té njéjtén kohé mos arritjen e gézimit te té drejtave té tyre njerézore, éshté edhe
diskriminimi pér shkak té aftésisé sé kufizuar, qé béné dallim, pérjashtim apo kufizim pér shkak
té aftésisé sé kufizuar, gé ndikon né mohimin e njohjes, gézimit, njésoj si gjithé té tjerét, né
fushén politike, ekonomike, shoqgérore, kulturore, civile dhe né fusha té tjetraleo.

Né Strategjiné Nacionale té Kosovés pér personat me nevoja té vecanta, ndér detyrimet gé
rrjedhin nga ky dokument kané pér fokus pesé fusha kryesore té jetés sé qytetaréve me aftési
té kufizuara: shéndetési, miréqgenie sociale dhe punésim, arsim, mbrojtje ligjore dhe gasje. Kjo
strategji institucionale, ndér pérparimet kryesore sa i pérket personave me nevoja té veganta e
thekson, miratimin e Ligjit pér Personat e Verbér, Ligjin pér Statusin dhe té Drejtat e Personave
me Paraplegji dhe Tetraplegji, si dhe ofrimin e shérbimeve né gjuhén e shenjave né institucione

publike pér personat e shurdhér™®!

. Mirépo, né praktik sipas Shogatés sé Paraplegjikéve dhe
Paralizés sé Fémijéve té Kosovés, “personat me aftési té kufizuara nuk marrin mbéshtetjen e
duhur nga institucionet vendore, pagesat sociale jané shumé té vogla, mungojné shérbimet
elementare dhe mungon asistenti personal pér fémijét me nevoja té kufizuara. Shérbimet
shéndetésore dhe sociale pér personat me aftési té kufizuara vazhdojné té jené té
pamjaftueshme dhe ka shumé sfida né garantimin e gasjes fizike né institucionet publike”**?.

Drejtori Ekzekutiv i HANDIKOS-it, z. Afrim Maligi né njé Intervisté pér Koha.net, ndér problemet
kyce por jo vetém me té cilat pérballén personat me nevoja té vecanta konsideron, “Ligji pér
gasje apo infrastrukturén e personave me aftési té kufizuar qé nuk zbatohet fare, ligji pér
punésim pér personat me aftési té kufizuar ende nuk ka filluar té zbatohet, pérfshirja e fémijéve
né edukim éshté jashtézakonisht e vogél dhe éshté brengé tepér e madhe si pér neve, si pér

institucionet tona. Personat me aftési té kufizuara jané grupi mé i varfér né vendin tong,

njékohésisht edhe jané té diskriminuar, kété e mbéshtesim edhe nga ligji i mbrojtjes nga

159 GAZETA ZYRTARE E REPUBLIKES SE KOSOVES/Nr. 14/17 KORRIK 2019, PRISHTINE, LIGJI NR. 06/L-084 PER

MBROJTJEN E FEMIJES, Neni 3, Paragrafi 1.2.

160 Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, Konventa pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar
dhe Protokolli Opsional, 2006, Neni, 3.

1ot Republika e Kosovés, Qeveria, Zyra e Kryeministrit, Zyra pér Qeverisje té& Miré, PLANI NACIONAL PER TE DREJTAT
E PERSONAVE ME AFTESI TE KUFIZUAR NE REPUBLIKEN E KOSOVES 2018-2020, Prishting, 2018, fq. 7.

*’HANDIKOS, DASH: PERSONAT ME AFTESI TE KUFIZUARA NE KOSOVE TE DISKRIMINUAR, 15.04.2016.
http://www.handi-kos.org/sq/Njoftime/DASH-PERSONAT-ME-AFTESI-TE-KUFIZUARA-NE-KOSOVE-TE-
DISKRIMINUAR-249, Vizituar mé: .2.03.2020.
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diskriminimi i cili thekson se nése njé person me aftési té kufizuara nuk mundé té marré
shérbime pér shkak té gasjes, atéheré konsiderohet diskriminim”*>.

Nga studimi shohim se ekziston njé diskrepancé e theksuar né mes té dhénave zyrtare nga
Institucionet Qeveritare dhe atyre té Organizatave Joqgeveritare. Né parim, legjislacioni vendore
éshté né pérputhje me Konventat Ndérkombétare sa i pérket kategorisé sé personave me
nevoja té vecanta, edhe pse akoma ka pér tu béré, mirépo dallimi shihet né mes asaj gé ndodhé
né praktike si dhe pretendimeve qeveritare dhe atyre jogeveritare si¢ jané Organizatat qé
mision té tyre kané personat me nevoja té vecanta. Sipas Institucioneve konsiderohet se éshté
béré pérparim i dukshém pér kété kategori, ndérsa sipas Organizatave Jogeveritare kjo kategori

e njerézve akoma pérballén me gjérat elementare sa i pérket realizimit te té drejtave té tyre

njerézore, né aspektin human, njerézore dhe ligjore.

9.3 Té drejtat e Grave dhe Barazia Gjinore

Barazia gjinore nénkupton baraziné e ploté té meshkujve dhe femrave para ligjit, gézojné té
drejtén e trajtimit té barabarté dhe barazisé sé ploté né raport me organet shtetérore apo palét
me ndikim né sektorin privat. Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj
Grave, miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara me Rezolutén 34/180
té datés 18 dhjetor 1979, hyré né fugi mé 3 shtator 1981, né Nenin 1 shprehja "diskriminimi
ndaj grave" nénkupton ¢do dallim, pérjashtim ose kufizim qé béhet mbi bazén e seksit, e qé ka
pér pasoj ose pér géllim té komprometoj ose té asgjésoj njohjen, gézimin ose ushtrimin nga
graté, pavarésisht nga gjendja e tyre martesore, mbi bazén e barazisé sé burrit dhe té gruas, té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut né fushén politike, ekonomike, shoqgérore, kulturore,

civile ose né ¢do fushé tjetér”**.

Konventa e Késhillit t& Evropés pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe

dhunés né familje éshté traktati mé i pérparuar ndérkombétar. Konventa synon té sigurojé

13 Koha.net, Maligi: Personat me nevoja té veganta mé té diskriminuarit né Kosové, 02.10.2019.

https://www.koha.net/arberi/197049/maligi-personat-me-nevoja-te-vecanta-me-te-diskriminuarit-ne-kosove/,
Vizituar mé: 02.02.2020.

14 KONVENTA PER ELIMINIMIN E TE GJITHA FORMAVE TE DISKRIMINIMIT NDAJ GRAVE, Miratuar dhe hapur pér
nénshkrim, pér ratifikim dhe pér aderim nga Asambleja e Pérgjithshme me Rezolutén e saj 34/180 té datés 18
dhjetor 1979, Hyré né fuqgi: me 3 shtator 1981, Neni 1.
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tolerancé zero pér kété lloj dhune dhe éshté njé hap i madh pérpara pér ta béré Evropén mé té
sigurt. Konventa e njeh dhunén ndaj grave si shkelje te té drejtave té njeriut dhe si formé
diskriminimi. Konventa kriminalizon vepra té tilla si: gjymtimin gjinor, martesén e detyruar,
pérndjekjen, abortin dhe sterilizimin e detyruar'®. Sipas Ligjit pér mbrojtje nga dhuna né
familje, mbrojtési i viktimave “késhillon, inicion procedurat pér caktimin e masave té mbrojtjes,
éshté i obliguar té marr pjesé né té gjitha seancat gjyqésore, té monitoroj mbarévajtjen e

procesit gjygésor” *°.

Sipas Konventés Shtetet duhet ti marrin kéto masa né parandalimin e diskriminimit dhe dhunés
ndaj grave: Parandalimi, Mbrojtja, Ndjekja penale, Politika té integruara, etj. Dispozitat qé kané
té béjné me mbrojtjen nga dhuna né familje né Kosové jané paraparé me Ligjin pér mbrojtje
nga dhuna né familje, Kodin Penal, Kodin e Procedurés Penale, Kodin e Drejtésisé pér té& Mituri

dhe Ligjin pér ekzekutimin e sanksioneve penale®®’.

Ligji pér Barazi Gjinore i Republikés sé Kosovés “garanton, mbron dhe promovon baraziné midis

gjinive, si vleré themelore pér zhvillimin demokratik té shoqéris""168

, “siguron mundési dhe
trajtim té barabarté té femrave dhe meshkujve, né sferén publike dhe private té jetés
shogérore, duke pérfshiré jetén politike, punésimin, arsimin, shéndetésiné, ekonoming,
pérfitimet shogérore, sportin, kulturén dhe sferat tjera. Barazia gjinore nénkupton ushtrimin e
ploté dhe té barabarté, té€ femrave dhe meshkujve, sa i pérket lirive dhe té drejtave té

njeriut”*®®, “si dhe mos diskriminimin gjinor”,*’° pavarésisht prejardhjes.

'%> COUANCIL OF EUROPE, KONVENTA E KESHILLIT TE EVROPES PER PARANDALIMIN DHE LUFTEN KUNDER DHUNES

NDAJ GRAVE DHE DHUNES NE FAMILIE, Konventa e Stambollit. TE SIGURTE NGA FRIKA TE SIGURTE NGA DHUNA.
https://rm.coe.int/168064d3f6, Vizituar mé: 15.02.2020.

1%® GAZETA ZYRTARE E REPUBLIKES SE KOSOVES/PRISHTINE: VITI V/Nr. 76/10 GUSHT 2010, LIGJI Nr. 03/L-182 PER
MBROJTJE NGA DHUNA NE FAMILIE, Neni 2, Paragrafi 1.8.

%7 OSBE - Organizata pér Siguri dhe Bashké&punim né Evropé&, Misioni né Kosové, RAPORTIMI PER DHUNEN NE
FAMIUJE, Néntor, 2018, fq. 6.

1%8 Mekanizmat Institucional té cilat jané pérgjegjés pér baraziné gjinore né Kosové jané: Zyra pér Qeverisje té Miré
né Zyrén e Kryeministrit, Njésité e té Drejtave té Njeriut né ¢do Ministri, Agjencia pér Barazi Gjinore, Komisioni pér
té drejtat e njeriut, mundési té barabarta, ¢éshtje gjinore dhe té zhdukurve prané Kuvendit té Kosovés, Zyrtarét
pér Barazi Gjinore né secilén Ministri, Grupi Ndérministroré pér Barazi Gjinore, Njésité pér Barazi Gjinore né
kuadér té Entit té Statistikave té Kosovés, Zyrtarét pér Barazi Gjinore né té gjitha komunat e Kosovés.

1> GAZETA ZYRTARE E REPUBLIKES SE KOSOVES/Nr. 16/26 gershor 2015, PRISHTINE, LIGJI Nr. 05/L -020 pér Barazi
Gjinore i Republikés sé Kosovés, Neni 3, Nén Paragrafi 1.1.
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Pér té ilustruar perceptimet qé i kontribuojné diskriminimit né baza gjinore kundér djemve dhe
vajzave, 41 % e grave dhe burrave té anketuar kané besuar se “djemté duhet té kené njé
disipliné mé té rrepté se sa vajzat pér arsye se kjo i béné ata té forté”, derisa 47.2 % kan théné
se, “vajzat kané nevojé pér mé shumeé disipliné se sa djemté né ményré gé té jené moralisht né
rregull”. Njé pérgindje pak mé e vogél e grave té anketuara kané besuar se vajzat kané nevojé

pér mé shumé disipliné171

. Pérgjegjésia pér avancimin dhe integrimin gjinor parasheh se “té
gjitha institucionet publike, né té gjitha nivelet e pushtetit jané pérgjegjése pér pérfshirjen e
integrimit gjinor né té gjitha politikat, dokumentet dhe legjislacionin. Nga kjo pérgjegijési rrjedh
edhe e drejta dhe detyrimi pér pérfagésim té barabarté gjinor né té gjitha organet legjislative,
ekzekutive, gjygésore dhe institucionet e tjera publike arrihet kur sigurohet pérfagésim minimal

prej 50 % pér secilén gjini, pérfshiré edhe organet e tyre drejtuese dhe vendimmarrése”*’?

. Ligji
pér Barazi Gjinore nuk kérkon gé né ményré arbitrare té béhet dhe té plotésohet kuota pér
barazi gjinore, por té ndérmarrin masa me géllim realizimin e barazisé midis femrave dhe
meshkujve. Po ashtu, ligji i obligon té gjitha institucionet gendrore dhe lokale té béjné
planifikimin buxhetor sa i pérket realizimit te té drejtave té barabarta dhe avancimin e tyre né

shoqéri'”.

Sipas hulumtimit té realizuar nga Agjencia pér Barazi Gjinore, Siguria fillon né shtépi: Hulumtim
pér hartimin e strategjisé sé paré nacionale dhe té planit té veprimit kundér dhunés né familje
né Kosové, “péraférsisht 40 % e té anketuarve jané pajtuar se “dhuna éshté njé pjesé normale
e cilésdo marrédhénie, dhe shoqéria né pérgjithési, e pranon faktin se heré pas heré dhuna
ndodh.” Pothuajse 20 % e té anketuarve jané pajtuar se “ndonjéheré éshté né rregull gé burri

ta godas gruan e tij” dhe mé shumé se njé e treta kané besuar se “éshté e natyrshme gé dhuna

79 piskriminim gjinor konsiderohet “kur njé person trajtohet né ményré mé pak té favorshme sesa trajtohet, ka
gené i trajtuar ose do té trajtohej njé person i gjinisé tjetér né njé situaté té krahasueshme”. Shih, GAZETA
ZYRTARE E REPUBLIKES SE KOSOVES/Nr. 16/26 gershor 2015, PRISHTINE, LIGJI Nr. 05/L -020 pér Barazi Gjinore i
Republikés sé Kosovés, Neni 3, Nén Paragrafi 1.5.

7 Agjencia pér Barazi Gjinore, Siguria fillon né shtépi: Hulumtim pér hartimin e strategjisé sé paré nacionale dhe
té planit té veprimit kundér dhunés né familje, Prishting, 2008, fqg. 20.

72 GAZETA ZYRTARE E REPUBLIKES SE KOSOVES/Nr. 16/26 gershor 2015, PRISHTINE, LIGJI Nr. 05/L -020 pér Barazi
Gjinore i Republikés sé Kosovés, Neni 6, Paragrafi 8.

17 viktimat e dhunés né familje né Kosové shpesh jané né méshiré té njé sistemi gjyqésor qé déshton t'i mbrojé
ato. Shih, BalkanInsight, Autor: Shqipe Gjocaj, Cikél i egér: Sindroma e Grave té Abuzuara né Kosové, November 8,
2017, https://balkaninsight.com/2017/11/08/cik%C3%ABI-i-eg%C3%ABr-sindroma-e-grave-t%C3%AB-abuzuara-
n%C3%AB-kosov%C3%AB-11-03-2017/?lang=sq, Vizituar me: 02.03.2020
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fizike ndodh nganjéheré kur njé cift grindet. ”Né ményré habitése, dy té tretat e té anketuarve
jané pajtuar se “marrédhénia seksuale kurré nuk mund té jeté e dhunshme nése ajo zhvillohet
ndérmjet dy té rriturish té cilét jané té martuar.” Shumica e té anketuarve ia atribuojné sjelljen
e dhunshme papunésisé 62.4 % ose alkoolit 43 % , dhe besojné se dhuna ka gené “normale” ose

e pranueshme né rrethana té tilla”*’.

Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara (UNDP) ka publikuar njé raport ku flet pér
paragjykimet ndaj grave né vendet gé pérbéjné 80 % té popullsisé sé botés. Nga ky raport, 90 %
e njerézve né boté i paragjykojné graté, 40 % e njerézve né boté mendojné se burrat jané
drejtues mé té miré té biznesit, 50 % e njerézve né boté mendojné se burrat e kryejné mé miré
detyrén e udhéheqésit né politik, 28 % e njerézve né boté e justifikojné dhunén e njé burri ndaj
gruas sé tij, 24 % e uléseve né parlamente né té gjithé botén mbahen nga graté, 10 gra

udhéheqin me geverité nga 193 vende'”.

9.4 Té drejtat e punétoréve dhe sindikatave

Cdo njérit i garantohet liria e zgjedhjes sé profesionit dhe punés né kushte té barabarta né ¢do
vend pune apo profesion. Kété e parasheh edhe Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut ku
thoté se, “secili ka té drejté té punoj, té zgjedhé lirisht punén, té keté kushte té kénagshme dhe

té favorshme pune dhe té jeté i mbrojtur nga papunésia”'’®

. Nga ky parim shihet se asnjéri nuk
guxon té diskriminohet dhe si pasojé té privohet nga e drejta e tij pér vendin e punés, dhe nga
mohimi i késaj té drejte té privohet mé pas nga e drejta pér jeté dhe mirégenie sociale.

Kosova sa i pérket té drejtave té punétoréve, “gé nga pas lufta éshté pérball me zhvillime té
ndérlikuara politike, dhe si pasojé té drejtat socio-ekonomike dhe té drejtat e punétoréve nuk

jané adresuar si¢ duhet, as né kohén e UNMIKU-t€, as té EULEX-it dhe as té pushtetit

74 Agjencia pér Barazi Gjinore, Siguria fillon né shtépi: Hulumtim pér hartimin e strategjisé sé paré nacionale dhe
té planit té veprimit kundér dhunés né familje, Prishting, 2008, fq. 2.

175 Radio Evropa e Liré, Lendi Susuri, Infografiké, 5 mars 2020. https://www.evropaelire.org/a/30470541.html,
Vizituar mé: 07.03.2020.

7 DEKLARATA UNIVERSALE PER TE DREJTAT E NJERIUT, Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, 10
dhjetor 1948, Neni 23.
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vendor”!’’

. Diskriminimi né punésim ndodh pothuajse né té gjithé sektorét, publik dhe privat.
Bashkimi i Sindikatave té Pavarura té Kosovés pranoi raporte prej sindikatave dhe individéve gé
pohonin shkelje dhe diskriminim né vendin e punés. “Sipas BSPK-sé punésimi, vecanérisht né
sektorin publik, varej nga statusi dhe pérkatésia politike e punétorit. Po ashtu, sindikatat
raportojné pér keqtrajtime, ngacmimin seksual, diskriminimi i kandidatéve femra gjaté
intervistave pér punésim dhe pérjashtimi né ményré té paligjshme i femrave pér shkak té
shtatzénisé ose pér shkak se kérkonin pushim té lehonis&”*’%.

Kur flitet pér realizimin e té drejtave té punétoréve, barazia dhe standardet né mes sektorit
publik dhe privat nuk jané né pérputhshméri me standardet ndérkombétare. Punétorét né
sektorin privat, krahasuar me até té sektorit publik nuk i gézojné né té shumtén e rasteve as té
drejtat mé elementare, pér faktin se shumica e té punésuarve né sektorin privat jané pjesé e
ekonomisé joformale, ekonomisé sé zezé dhe jané té démtuar nga shmangiet e shpeshta

fiskale!”®

. Sipas Raportit té Departamentit té Shtetit Amerikan, “burimet e Qeverisé, pérfshiré
masat mbrojtése, nuk ishin té mjaftueshme pér té siguruar zbatimin e ligjit, pér t'i identifikuar
dhe mbrojtur viktimat, dhe pér t'i hetuar pohimet pér puné té dhunshme apo té detyruar. Pati
hetime, ndjekje penale apo dénime té kufizuara pér puné té dhunshme sipas Inspektoratit té
Punés, burimeve joadekuate. Dénimet, ndonése ishin mé té rrepta né krahasim me dénimet pér

krime té tjera té rénda, nuk mjaftonin pér ta parandaluar punén e dhunshme”*®.

Y77 Afrim Hoti, Respektimi dhe Mbrojtja e té Drejtave té Punétoréve né Kosové, Prishting, 2011, fq. 3.

https://www.solidar.org/system/doénloads/attachments/000/000/292/original/37 kosovo labourlaé albanian.pd
f?1457601322, Vizituar mé: 15.02.2020.

178 Raportet e Shtetit mbi Praktikat e té Drejtave té Njeriut pér vitin 2018 Departamenti i Shtetit i Shteteve té
Bashkuara ¢ Zyra pér Demokraci, t& Drejta t& Njeriut dhe Puné&, RAPORTI | VITIT 2018 MBI TE DREJTAT E NJERIUT
NE KOSOVE. https://xk.usembassy.gov/ép-content/uploads/sites/133/HRRreportKosovo2018 Alb.pdf, Vizituar mé:
18.02.2020.

7% Afrim Hoti, Respektimi dhe Mbrojtja e té Drejtave té Punétoréve né Kosové, Prishting, 2011, fq. 3.
https://www.solidar.org/system/doénloads/attachments/000/000/292/original/37 kosovo labourlaé albanian.pd
f?1457601322, Vizituar mé: 15.02.2020.

180 Raportet e Shtetit mbi Praktikat e té Drejtave té Njeriut pér vitin 2018, Departamenti i Shtetit i Shteteve té
Bashkuara ¢ Zyra pér Demokraci, t& Drejta t& Njeriut dhe Puné&, RAPORTI | VITIT 2018 MBI TE DREJTAT E NJERIUT
NE KOSOVE. https://xk.usembassy.gov/ép-content/uploads/sites/133/HRRreportKosovo2018 Alb.pdf, Vizituar mé:
18.02.2020.
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9.5 Liria e tubimit dhe asociimit

Sa i pérket llojeve té tubimeve publike jané té ndryshme si, protesta, demonstrata, fushata
zgjedhore etj. Liria dhe e drejta e tubimit pagésor éshté e drejt e garantuar me Konventa,
Kushtetuté dhe Ligj. “Secili person gézon té drejtén pér té organizuar tubime, protesta dhe
demonstrata, si dhe té drejtén pér té marré pjesé né to. Kéto té drejta mund té kufizohen me
ligj, nése éshté e domosdoshme pér té siguruar rendin publik, shéndetin publik, siguriné

kombétare ose mbrojtjen e té drejtave té tjeréve” 181,

Né sistemet demokratike ku geveriset né bazé té sé drejtés ligjore, ekzistojné kritere té
pércaktuara pér ményrén, formén si dhe kohen e mbajtjes sé tubimeve publike. “Né bazé té
kétyre kritereve, kérkohet leja pér mbajtjen e tubimeve publike, caktimi i vendit, kohézgjatja,
mbajtja e rendit dhe sigurimi i tubimit. Ekzistojné raste kur tubimet publike ndalohen si p.sh.,
kur mbizotéron gjendje Iufte dhe gjendje e jashtézakonshme, cenim i rendit territorial dhe
kushtetues, pérdorimi i dhunés, prishja e rendit publik, nxitja e urrejtjes racore, ndéretnik ose
fetare. Né bazé té dispozitave ligjore nuk mund té vihet kufizim ose ndalim, pérvec¢ kur njé
kufizimi i tillé imponohet pér ruajtjen e sigurisé, shéndetit dhe sigurisé publike né pérputhje té

ploté me dispozitat ligjore”*®>. “Cdo njéri ka té drejté té themelojé organizaté, té jeté apo té

mos jeté anétar i njé organizate, si dhe té marré pjesé né aktivitetet e njé organizate"183.
“Aktivitetet gé kané pér qéllim cenimin e rendit kushtetues, shkeljen e lirive dhe té drejtave té
njeriut, nxitjen e urrejtjes racore, kombétare, etnike a fetare, mund té ndalohen me vendim

giyqésor té gjykatés kompetente”*®*,

9.6 E drejta pronésore

Cdo njérit i garantohet e drejta pronésore dhe shfrytézimi i sajé té cilén e ka pérvetésuar né

pérputhje té ploté me dispozitat ligjore, nga kontributi dhe puna e tij pa ndérhyrjen e pavend té

181 kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Liria e Tubimit, 15 gershor 2008, Neni, 43.

Arsim Bajrami, Draftimi i Kushtetutés (Manual pér hartuesit e kushtetutés), Prishting, 2007, fq. 127.

183 “Cdokush ka té drejtén e tubimit pagésor dhe té organizimit, duke pérfshiré té drejtén e themelimit té
sindikatave dhe té pjesémarrjes né to”. Shih, Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore
té Njeriut dhe Protokollet e saj, Romé 04.11.1950, Hyré né fuqgi mé 03.09.1953, Neni 11.

18% Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Liria e Asociimit, 15 gershor 2008, Neni 44.
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shtetit. Secilit njéri né kushte té barabarta i garantohet mundésia pér zhvillim ekonomik e cila
ofrohet nga ekonomia e liré e tregut. Personat e huaj juridik dhe fizik gjithashtu kané té drejté
té fitojné pronési té paluajtshme né pérputhje me kushtet e pércaktuara me ligj ose me
marréveshje ndérkombétare. Personat e huaj kané té drejtén e koncesionit mbi pasurit

natyrore si dhe té drejta té tjera té pércaktuara me Iigj185.

Sipas Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut,
“cdokush ka té drejtén e respektimit té jetés sé tij private dhe familjare, banesés dhe
korrespondencés sé tij. Autoriteti publik nuk mund té ndérhyjé né ushtrimin e késaj té drejte,
pérvecse né shkallén e parashikuar me ligj dhe kur éshté e nevojshme né njé shogéri
demokratike, né interes té sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit publik, shéndetit, moralit ose

pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive te té tjeréve”'®.

Nga e drejta pronésore nuk mund té privohet askush né ményré arbitrare, pér faktin se e drejta
pronésore konsiderohet e shenjét, e paprekshme, e pacenueshme dhe e garantuar pér ¢do
njeri. E drejta pronésore sa i pérket garantimit né aspektin ligjor vendor dhe ndérkombétar,
konsiderohet e garantuar, madje, ligjet e Kosovés jané té avancuara sa i pérket barazisé gjinore
dhe gézimin e té drejtave té tyre pronésore. Problemi géndron té zbatimi i tyre né praktik, sa
nga mos njohurit e gytetaréve, sa nga ndikimi permanent i ndikimit familjar dhe tradités. Nga ky
kéndvéshtrim, shumé vajza me veté déshiré heqgin doré nga e drejta e tyre pronésore, por pa
pérjashtuar rastet kur disa nga to e kérkojné kété té drejt, disa nga to arrijné té realizojné né
praktik e disa té tjera jané pérballur me diskriminim si dhe me shképutje edhe té lidhjeve

familjare.

9.7 Té drejtat e pakicave
Njé populli i cili i pérket njé pakice té caktuar, nénkupton bashkésiné etnike té cilét i bashkon

origjina e pérbashkét etnike, fetare, gjuhésore ose edhe cilési té tjera té cilat i béjné té dallohen

185 Arsim Bajrami, Draftimi i Kushtetutés (Manual pér hartuesit e kushtetutés), Prishting, 2007, fg. 128.

Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut dhe Protokollet e saj, Romé
04.11.1950, Hyré né fugi mé 03.09.1953, Neni 8.
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nga popullsia tjetér, té cilét déshirojné t’i ruajné vecorit e tyre etnike, fetare dhe gjuhésore187.
Deklarata pér té Drejtat e Personave Pjesétaré té Pakicave Etnike, Fetare dhe Gjuhésore né
Nenin 1 pércakton obligimet dhe detyrat gqé kané shtetet né relacion me pakicat kombétare.
“Shtetet do té mbrojné ekzistencén dhe identitetin kombétar apo etnik, kulturor, fetar dhe
gjuhésore té pakicave brenda territoreve té tyre dhe do té pérmirésojné kushtet pér avancimin
e atij identiteti. Shtetet do té miratojné masa adekuate ligjore dhe masat e tjera pér té arritur
géllimet né fjale”*®®,

Duke u bazuar né té dhénat zyrtare té Agjencionit té Statistikave té Kosovés té vitit 2014, numri
i popullsisé gé jetojné né Kosovés éshté 1.815.606 banoré. Shqiptarét pérbéjné shumicén
dérmuese té popullsisé me rreth 92 %, komuniteti serb pérbén rreth 3.5 %, dhe komunitetet e

18 Kushtetuta e Kosovés pércakton Paktin Ndérkombétar mbi

tjera etnike pérbéjné rreth 3.5 %
té Drejtat Civile dhe Politike dhe Konventén Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare si dhe
Raportin Shpjegues si té obligueshme né aspektin kushtetues dhe ligjoré. Kushtetuta pércakton
“mekanizmat kyg pér té siguruar mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té komuniteteve jo-
shumicé. Legjislacioni i veganté qgé lidhet me aspektet e réndésishme te té drejtave té
komunitetit po ashtu pérfshiné ¢éshtjet tematike si pérdorimi i gjuhéve, arsimimi dhe anti-
diskriminimi”*®. “Legjislacioni né Kosové garanton barazi né mes te té gjitha grupeve etnike

minoritare gé jetojné né Kosové, si dhe promovon té drejtat individuale té njeriut, pérfshiré ato

qé i dedikohen personelit té uniformuar apo atij civil”***.

Né kohén moderne kur shumica e shteteve kané avancuar dukshém té drejtat dhe lirit e njeriut
né pérgjithési, po ashtu edhe pér pakicat etnike, kérkohet gé shtetet té respektojné identitetin
e cdo pjesétari qé i pérket njé komuniteti tjetér pakicé, né té njéjtén kohé éshté obligim i

shteteve gé té krijojné kushte té nevojshme pér pakicat, pér té shprehur, ruajtur dhe zhvilluar

187 Zejnullah Gruda, E Drejta Ndérkombétare Publike, Shkup, 2007, fq. 435.

DEKLARATA PER TE DREJTAT E PERSONAVE PJESETARE TE PAKICAVE ETNIKE, FETARE DHE GJUHESORE, miratuar
nga Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé mé 18 dhjetor 1992, me rezolutén nr. 47/135, Neni 1.

189 Agjencia e Statistikave té Kosovés, Vlerésim Popullsisé e Kosovés 2013, shtator 2014.

STEFANO GNOCCHI, PERFAQESUESI SPECIAL | BASHKIMIT EVROPIAN NE KOSOVE, TE ANGAZHOHEMI ME
FUQISHEM, PER KOMUNITETET E ROMEVE, ASHKALINJVE DHE EGJIPTIANEVE NE KOSOVE, PRISHTINE, 2013.

! Donika Emini, Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé, Pérfshirje apo pérjashtim? Minoritetet né Sektorin e
Sigurisé né Kosovén e Pas-pavarésisé, Prishtiné, 2014, fq. 9.

188

190

56



192 “Banorét qé i pérkasin njé grupi té

identitetin e tyre etnik, kulturor, gjuhésor dhe fetaré
njéjté kombétar ose etnik, gjuhésor ose fetar, tradicionalisht té pranishém né territorin e
Republikés sé Kosovés (Komunitetet), gézojné té drejta té vecanta, té pércaktuara me kété
Kushtetuté, krahas té drejtave dhe lirive themelore té njeriut. Ushtrimi i kétyre té drejtave do té
barté me vete detyrimet dhe pérgjegjésité pér té vepruar né pajtim me ligjin e Republikés sé

Kosovés dhe nuk i cenon té drejtat e té tjeréve”'*>,

Té drejtat e komuniteteve jo ¢do heré dhe né ¢do kohé kané gené né nivelin e garantimit dhe
respektimit. “Sipas raportit t€ Amnesty International komunitetet Romé, Ashkali dhe
Egjiptian194 akoma vazhdojné té pérjetojné diskriminim duke pérfshiré gasjen né arsim, kujdesin
shéndetésor dhe né punésim. Pér dallim nga kéto ky komunitet ka gézuar té drejtén né strehim
adekuat. Duke u bazuar né raportet e OSBE-sé, institucionet e Kosovés nuk i pérmbushin
angazhimet e tyre pér krijimin e kushteve té pérshtatshme pér integrimin e komunitetit romé,

"% “Ndonése politikat arsimore ofrojné mundési té réndésishme pér

ashkali dhe egjiptian
promovimin e tolerancés ndéretnike dhe ndértim té marrédhénieve, ky sektor mbetet i ndaré
dhe problematik né Kosové, politika qé theksojné shumé gjuhésiné dhe kontaktimin e rregullt
dhe pozitiv, si dhe respektimin e té drejtave té komuniteteve jané jetike"l%.

Kushtet e jetesés pér strehimin e personave té zhvendosur gé jetojné né gendra kolektive pér
20 vjet né Kosove, né pjesét e banuara kryesisht nga pjesétaré té komunitetit serbé, problemi
ende nuk éshté zgjidhur plotésisht. Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Kosové (OSBE),
né raportin e vet pér “Vlerésimin e kthimit vullnetar né Kosové”, incidentet qé evidentohen mé

sé shpeshti jané vjedhjet, sulmet verbale, por edhe fizike, zjarrvéniet, démtimi i trashégimisé

Sevdie Kadriu, Universiteti Evropian i Tiranés, Pérfagésimi i Komuniteteve né Institucionet e Kosovés, Tirané,

2016, fq. 27.

% Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Kapitulli Ill, Té Drejtat e Komuniteteve dhe Pjesétaréve té tyre, Parimet e
Pérgjithshme, 15 gershor 2008, Neni 57.

194 “Komuniteti rom, ashkali dhe egjiptian vuan nga diskriminimi i pérhapur shogéror dhe ekonomik”. Shih,
Raportet e Shtetit mbi Praktikat e té Drejtave té Njeriut pér vitin 2018, Departamenti i Shtetit i Shteteve té
Bashkuara ¢ Zyra pér Demokraci, t& Drejta t& Njeriut dhe Puné&, RAPORTI | VITIT 2018 MBI TE DREJTAT E NJERIUT
NE KOSOVE.

https://xk.usembassy.gov/ép-content/uploads/sites/133/HRRreportKosovo2018 Alb.pdf, Vizituar mé: 18.02.2020.
% AMNESTY INTERNATIONAL, REPORT 2012, THE STATE OF THE WORLD’S HUMAN RIGHTS, fq. 295.
http://files.amnesty.org/air12/air 2012 full en.pdf Vizituar mé: 13.02.2020.

1% Organizata pér Siguri dhe Bashk&punim né Evrop&, MISIONI NE KOSOVE, Raport pér vlerésimin e té drejtave té
komuniteteve, Botimi i katért, Néntor 2015, fq. 9.
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fetare lokale, bllokimi i vizitave pér pelegrinét, si dhe kundérshtimet e hapura dhe protestat
kundér kthimit té personave té zhvendosur. Kur béhet fjalé pér veprat penale té nxitjes sé
urrejtjes kombétare, racore dhe fetare, trazira dhe jotolerancé, né pérputhje me nenin 147 té
Kodit Penal té vjetér, si dhe veprén penale té shkaktimit té pércarjes dhe jotolerancés, sipas
nenit 141 té Kodit Penal té ri, nga data 01.01.2019 deri mé 15.12.2019, Policia e Kosovés i
regjistroi dhe hetoi vetém 10 raste’®’.

Né njé sondazh publik té realizuar nga OSBE, 67 % e respondentéve joshqiptaré deklaruan se
mosbesimi ndaj institucioneve gjygésore té Kosovés pérbénte pengesé serioze gé ata t'i
realizojné té drejtat e tyre. 42 % té respondentéve joshqiptaré té cilét kishin pasur ¢éshtje né
gjykaté gjaté dy viteve té fundit nuk kishin ndérmarré asgjé pér kéto ¢éshtje, krahasuar me 19 %
té respondentéve shqiptaré té Kosovés. Monitorimi i realizuar nga OSBE-ja ka shpalosur
mangési té médha né procedimin e krimeve té mundshme té urrejtjes. Kéto raste rralléheré
shkojné né gjykaté dhe shpesh ngelin diku mes policisé dhe prokurorisé, duke u cilésuar si vepra
me "kryerés té panjohur", dhe as policia e as prokuroria nuk i cojné deri né fund hetimet pér t'i
identifikuar kryerésit. OSBE ka monitoruar 27 raste ku kishte arsye té forta pér té besuar se
pérbénin vepra penale té urrejtjes. Asnjéri rast nuk ishte dérguar ende né gjykaté, ndérsa
kryerésit e mundshém u identifikuan né vetém tre raste, e 24 tjera duket té jené endur sa andej
kétej né Policin e Kosovés dhe Prokurori me kérkesa pér mé shumé informata né ményré gé té
mund té ecej pérpara198.

Té drejtat e pakicave né Kosové né aspektin kushtetues dhe ligjor jané garantuar, edhe pse
dallimi i té drejtave né mes veté pakicave konsiderohet i madhé pér faktin se, pakica serbe
gezon disa té drejta té cilat minoritetet e tjera nuk i gézojné. Kjo ka ndodhur si pasojé e
ndikimeve politike si dhe garantimi i kétyre té drejtave me Planin e Ahttisarit. Ky dallim i cili
ekziston né mes minoriteteve ka béré gé edhe ndikimi i pakices serbe né institucionet e
Kosovés té jeté shumé i madh. Pakicat i gezojné vendet e rezervuara né Kuvendin e Kosovés,
madje duke filluar nga Kushtetuta dhe Ligjet gé ndélidhen né ményré té drejtépérdrejte me

Pakicat, nuk mund té miratohen, amandamentohen apo edhe té ndryshohen pa miratimin e dy

197 Republika e Kosovés, Institucioni i Avokatit té Popullit, Raporti Vjetor 2019, Nr. 19, Prishtiné, 2020, fq. 86, 87.

OSBE- Organizata pér Siguri dhe Bashké&punim né Evropé MISIONI NE KOSOVE, Raport pér vlerésimin e té
drejtave té komuniteteve Botimi i katért, Néntor 2015, fq. 13,14.
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té tretave té pakicave, mé konkretisht pakices serbe. Shikuar né tersi, pakicat etnike gezojné
tretman té veganté né Kosové, penges mbetet mos integrimi i minoriteti serbe né shoqgérin

kosovare si pasojé e ndérhyrjes sé drejtépérdrejté té Beogradit zyrtaré.
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KAPITULLI | KATERT

Roli i Organizatave Jo-Qeveritare dhe Mbrojtja Ligjore e té Drejtave té Njeriut né
Kosové

10. Roli i Organizatave Jo-qeveritare Ndérkombétare dhe Vendore
Né njé shtet ndértimi dhe konsolidimi i demokracisé funksionale ku respektohen té drejtat e

njeriut, kérkon pashmangshém ekzistimin e shoqérisé civile apo si¢ njihen edhe si organizata
jogeveritare. Kéto organizata né parim jané dhe duhet té jené té pavarura dhe té paanshme né
ményré gé té luajné rolin informues dhe avokues sa i pérket té drejtave té njeriut199. Sipas
Organizatés Amnesty International sa i pérket lirive dhe té drejtave té njeriut né Kosové,
shprehet shgetésimi pér mungesén e pérmendjes te té drejtave dhe lirive themelore té njeriut
né marréveshje né mes Kosovés dhe Serbisé. Sipas késaj Organizate, “nuk ka asnjé piké né
marréveshje gé té pérfshijé té drejtat e njeriut, apo té pérfshijé disa pika kryesore té cilat

7290 pyke u nisur

gjithmoné kané gené dhe duhet té jené né vémendjen e Serbisé dhe Kosovés
nga ky fakt, Amnesty International u “kérkon pérséri kétyre autoriteteve dhe komunitetit
evropian t'i thérrasé kéto autoritete pérséri né tryezé dhe té bisedojné kété plan veprimi, por té
marrin parasysh pikat kyce pér respektimin e té drejtave té njeriut. Nuk mund té kemi njé

marréveshje mes Kosovés dhe Serbisé dhe té flasim vetém pér njé kufi”**.

Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé-OSBE, ka pasur njé rol aktiv né Kosové si para
luftés, gjaté luftés si dhe pas pérfundimit té luftés né Kosové. Misioni i OSBE-sé né Kosové
kryesisht mbéshtet né “mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut, madje ky éshté njéri
ndér prioritetet kryesore té saj. Pér kété arsye, OSBE punon me institucionet e Kosovés,
pérfshiré agjencité pér zbatim té ligjit, pér té promovuar standardet ndérkombétare te té
drejtave té njeriut dhe parimet e sundimit té ligjit. Misioni i kushton vémendje té veganté té
drejtave té komuniteteve, pérfshiré kétu kthimin e pronés, kthimin dhe riintegrimin, mbrojtjen

e trashégimisé kulturore dhe fetare, si dhe qasjen né shérbime publike dhe pérdorimin e

199 Ali Musliu, Té drejtat e njeriut, Shkup, 2018, fq. 90.

Jezerca Tigani - Amnesty International
https://www.zeriamerikes.com/a/raporti-amnesty-international/1666461.html, Vizituar mé: 19.01.2020.
%! Jezerca Tigani - Amnesty International
https://www.zeriamerikes.com/a/raporti-amnesty-international/1666461.html, Vizituar mé: 19.01.2020.
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7202 Gjithashtu misioni i OSBE-sé “ndihmon né luftén kundér trafikimit me genie

gjuhéve zyrtare
njerézore, parandalimin e dhunés né familje, pérmirésimin e mbrojtjes dhe riintegrimin e
viktimave pérmes rritjes sé bashképunimit né mes té gjithé akteréve relevant, pérfshiré

ministrité pérkatése, policiné, mbrojtésit e viktimave dhe pérgjegjésit e strehimoreve”?®,

Késhilli pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive té Njeriut né Kosové, “vleréson se né Kosové
akoma nuk éshté krijuar njé ambient i pérshtatshém pér té shénuar pérparim né realizimin e té
drejtave té njeriut. Kosova, me njé pérgindje té€ madhe té varférisé dhe papunésisé, me
mungesé té programeve zhvillimore, me kufizim té lirisé sé |évizjes pér shkak té vizave, akoma

»204 Ndérsa Organizata pér

nuk mund té flitet pér pérparimin e shpejté te té drejtave té njeriut
Demokraci Antikorrupsion dhe Dinjitet “Cohu”, vleréson se né Kosové, “mé shumé se shkelje té
drejtpérdrejté te té drejtave individuale, ka shkelje te té drejtave sociale dhe grupore té
njerézve. Kjo pér faktin se té gjitha politikat sidomos né fushén e ekonomisé, deri mé sot kané
injoruar problemin kryesor qé e ka Kosova, problemin e varférisé. Diskriminimet mé té médha
té njerézve sipas késaj organizate kané ndodhur né sektorin publik"zos.

Shgetésimet tjera te té drejtave té njeriut pérfshinin, “keqtrajtimin e raportuar te té ndaluarve
nga policia, kushtet fizike nén standarde né burgje, abuzimin me Iéndé narkotike, korrupsionin
dhe favorizimin né burgje, paraburgimin e gjaté dhe jo efikasitetin e gjygésorit gé pérfundon né
pérmbyllje té rasteve pa gjykim, si dhe kérkesat e pazgjidhura pér rikthim té pronés prej luftés
sé viteve 1998-1999”°%. “Problemet tjera te té drejtave té njeriut pérfshinin dhunén né familje

dhe diskriminimin ndaj grave, pérzgjedhjen e seksit mbi baza gjinore, abuzimin e fémijéve,

trafikimin e personave, diskriminimin kundér pakicave, veganérisht pakicés rome, mbéshtetjen

202 Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé-OSBE, Misioni i OSBE-sé né Kosové Fakte pér misionin, 2013.
https://www.osce.org/sq/kosovo/76510?doénload=true, Vizituar mé: 05.03.2020.

2% po aty.

*% Fitore Fejza, Qendra pér Arsim, KIPRED, Té Drejtat e Njeriut né Kosové, 17.08.2013.
http://www.kipred.org/repository/docs/T%C3%AB_drejtat e njeriut n%C3%AB Kosov%C3%AB  30299.pdf,
Vizituar mé: 19.01.2020.

2% po aty.

205 RAPORTI | VITIT 2015 MBI TE DREJTAT E NJERIUT NE KOSOVE, PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE, fq. 1.
https://photos.state.gov/libraries/kosovo/312585/2016/HRreport2015 alb.pdf, Vizituar mé: 19.01.2020.
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joadekuate pér personat me aftési té kufizuar, kushtet e dobéta né objektet e shéndetit
mendor, tensionet e herépashershme etnike dhe puna e fémijéve né sektorin joformal”?®’.
Sipas Behxhet Shalés, Drejtor Ekzekutiv i Késhillit pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive té
Njeriut né Kosové, “organizatat jogeveritare nuk i kané pérmbushur misionet e veta, me
pérjashtim té disa prej tyre, sepse jané derdhur shumé fonde, ndérsa nuk ka ndonjé ndryshim
té gjendjes, ndonjé pérshpejtim té proceseve demokratike, dhe nuk ka ndonjé ndikim né
ndryshimin e punés sé Qeverisé dhe institucioneve pérgjegjése pér gjendjen gé kemi sot. Njé
numeér i vogél prej tyre ka pérmbushur misionin, ndérsa pjesa tjetér ka ekzistuar dhe ekziston
vetém pér té mbledhur fonde dhe pér té shpenzuar para, e pér té cilat asnjéheré nuk ka
siguruar mbulesg”?%.

Ndérsa sipas Driton Selmanaj tani Deputet i Parlamentit sé Kosovés, roli i Organizatave
Jogeveritare né Kosové dhe bashképunimi me institucionet ndérqeveritare “ka ardhur si
rezultat i moskomunikimit té singerté ndérmjet kétyre dy paléve. Do té thoté institucionet
tona, partité politike i shohin me shumé rezerva, paragjykime, mé tepér duke tentuar t’i
njollosin se dikush i ka themeluar ato, dikush géndron prapa tyre”?®.

Kurse Fidan Kalaja nga Lévizja “Fol” thekson se, “sektori jogeveritar ka arritur té béjé
ndryshime, por jo né nivelin e duhur. Ky sektor e ka té véshtiré realizimin e misionit té tij, pér
shkak se né disa raste konsiderohet si “armiqésor” karshi institucioneve geverisése. Kjo ka té
béjé me njé lloji konflikti politik, arsyetim politik se institucionet geverisése e konsiderojné
shoqériné civile si té panevojshme, né kuptimin se ata nuk déshirojné gé té kené njé shtresé

apo kategori té grupeve té njerézve gé kritikojné apo monitorojné punén e tyre"210

. Pa dyshim
se roli dhe puna e Organizatave Jogeveritare vendore dhe ndérkombétare mbetet i pa
mohueshém, edhe pse ka pasur, ka dhe do té keté divergjenca sa i pérket asaj se kush dhe cili

éshté roli i secilit né shogériné kosovare.

*pg aty, fg. 1.

Nadie Ahmeti, Radio Evropa e Liré, C'interes pérfagésojné 0JQ-té né Kosové? 05 Maj 2013.
https://www.evropaelire.org/a/24976995.html, Vizituar mé: 06.03.2020.

2 pg aty.

Po aty.
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10.1 Roli i gjygésorit né mbrojtjen e té drejtave té njeriut

Sipas Kushtetutés sé Kosovés, pushtetet jané té ndara dhe si té tilla parashihet té krijojné njé
balancé té kontrollit por edhe llogaridhénies. Shteti pérmes sistemit té vet té drejtésisé ushtron
veprimtarin e vet népérmjet organeve té tij, té cilave me Kushtetuté dhe Ligj u jané dhéné
funksione té caktuara, té zgjidhin ¢éshtje e mosmarréveshje qé kané lidhje me kéto funksione.
Rrethi i ¢éshtjeve qé kané té drejté né bazé té ligjit té shqyrtojné dhe té zgjidhin organet e njé
sistemi, quhet juridiksion®'!. “Nevojat kulturore té njeriut bashkékohor kérkojné sistem té atillé
gjygésor, i cili gytetaréve dhe shogérisé do t'u siguronte jo vetém drejtésiné, por edhe drejtési

212

me koh . Sistemi gjygésor béné pjesé né mesin e tri pushteteve té ndara dhe té pavarura,

Legjislativ, Ekzekutiv dhe Gjygésor. Pushteti gjygésor “ushtrohet nga gjykatat, éshté unik, i
pavarur, i drejté, apolitik e i paanshém dhe siguron gasje té barabarté né gjykata"m.

“Gjykatésit gjaté ushtrimit té Profesionit né Gjykata, gjykojné né bazé té Kushtetutés dhe ligjit si
dhe gjaté ushtrimit té funksionit té tyre duhet té jené té pavarur dhe té paanshém. Pas
vendimeve gjygésore garantohet e drejta pér ankesé, pérve¢ nése me ligj éshté pércaktuar
ndryshe. E drejta e pérdorimit té mjeteve té jashtézakonshme juridike, rregullohet me Iigj”214.
“Gjykata né punén e saj éshté e pavarur dhe vendos né bazé té ligjit, si dhe merr vendim né

bazé té provave gé shqyrtohen dhe verifikohen né shqyrtim gjyqésor”**

. Qasja né drejtési i
ofrohet dhe i garantohet té gjithé qytetaréve té Republikés sé Kosovés sipas legjislacionit té saj
né fuqgi. “Sistemi i drejtésisé né Kosové vazhdimisht ka gené subjekt i kritikave pér mos
transparencé dhe llogaridhénie publike, pérkundér faktit se akterét brenda sistemit té
drejtésisé vazhdimisht proklamonin se puna e tyre bazohet né kéto parime. Sipas IKD-sé gjaté

procesit té monitorimit sistematik té seancave gjygésore né fushén penale, ka evidentuar raste

! Jani Vasili, Procedura Civile, Tirané, 2010, fq. 31.

2 pr. Ejup Sahiti & Dr. Ismail Zejneli, E Drejta e Procedurés Penale e Republikés s& Magedonisé, Universiteti i
Evropés Juglindore, Shkup, 2017, fq. 6.

*BGAZETA ZYRTARE E REPUBLIKES SE KOSOVES/Nr. 22/18 DHJETOR 2018, PRISHTINE, LIGJI Nr. 06/L - 054 PER
GJYKATAT, Neni 3.

1% Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Sistemi i Drejtésisé, Parimet e Pérgjithshme té Sistemit Gjyqésor, 15
gershor 2008, Neni 102.

*'> GAZETA ZYRTARE E REPUBLIKES SE KOSOVES/Nr. 37/28 DHJETOR 2012, PRISHTINE, KODI Nr. 04/L-123 |
PROCEDURES PENALE, Neni 8.
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té mbylljes sé kundérligishme dhe arbitrare té seancave té caktuara gjygésore, informimi pér té

cilat éshté i réndésishém pér publikun, mediat dhe shoqériné civile”?®.

Sipas Komisionit Evropian, ndarja e drejtésisé ishte e ngadalshme dhe dhénia e llogarisé nga
ana e zyrtaréve té gjyqésorit ishte e pamjaftueshme. “Strukturat e gjyqésorit kishin ndérhyrje
politike, me emérime té kontestuara dhe mandate té pagarta. Ishin 395.274 raste civile e
penale gé pritnin té gjykoheshin. Mbi 118.000 masa té shgiptuara me vendime gjygésore
pritnin té ekzekutoheshin dhe mé shumé se 186.365 padi pér kundérvajtje pritnin té
gjykoheshin”?*’.“ Sipas Komisionit Evropian, ndarja e drejtésisé ishte e ngadalshme dhe dhénia
e llogarisé nga ana e zyrtaréve té gjygésorit ishte e pamjaftueshme. Strukturat e gjyqésorit
prireshin té kishin ndérhyrje politike, me emérime té kontestuara dhe mandate té paqarta"m.
“Strukturat pérkatése pér mbrojtjen e viktimave dhe integrimit né gjygésor, jané transferuar te
institucionet relevante, si Késhilli Prokurorial dhe Késhilli Gjygésor. Qéllimi i tyre éshté ofrimi i
té gjitha parakushteve pér gjykim té drejté dhe qasje né drejtési, duke marré parasysh

fushéveprimin dhe kompetencat e KPK dhe KGJK-s&”*°.

Sa i pérket punés, efikasitetit si dhe rolit té Gjykatave nga Organizatat e Shoqgérisé Civile
rekomandohet qé té béhet, “trajnimi i gjyqtaréve dhe prokuroreve pér hetimin dhe gjykimin e
torturés dhe keqtrajtimit, pérkatésisht trajnimet e fokusuara né obligimet ligjore pér hetimin
dhe gjykimin e tyre, ofrimin e rasteve té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut pér
prokurorét dhe gjyqgtarét né gjuhét lokale, avokimi gé praktika e jurisprudencés sé Gjykatés

Evropiane pér té Drejtat e Njeriut té zbatohet nga gjykatat vendore, pérkatésisht gjykatat

218 Instituti i Kosovés pér Drejtési, MBYLLJA E KUNDERLIGJSHME DHE ARBITRARE E SEANCAVE GJYQESORE PER

PUBLIKUN NE CESHTJET PENALE, Analizé e legjislacionit dhe praktikés s& GJEDN]j rreth natyrés publike té seancave
gjygésore dhe praktikés sé mbrapshté té krijuar nga Sistemi i Drejtésisé né Kosové, Prishtiné, 2019, fq. 4.

2 Raportet e Shtetit mbi Praktikat e té Drejtave té Njeriut pér vitin 2015, Departamenti i Shtetit i Shteteve té
Bashkuara ® Zyra pér Demokraci, t& Drejta t& Njeriut dhe Puné&, RAPORTI | VITIT 2015 MBI TE DREJTAT E NJERIUT
NE KOSOVE. https://photos.state.gov/libraries/kosovo/312585/2016/HRreport2015 alb.pdf, Vizituar mé: 10. 02.
2020.

218 RAPORTI | VITIT 2015 MBI TE DREJTAT E NJERIUT NE KOSOVE, PERMBLEDHIJE EKZEKUTIVE, fq. 10.
https://photos.state.gov/libraries/kosovo/312585/2016/HRreport2015 alb.pdf, Vizituar mé: 19.01.2020.

1 Task Forca pér Integrim Evropian, DOKUMENT DISKUTIMI PER TE DREJTAT E NJERIUT DHE MBROJTIJEN E
MINORITETEVE, fq. 9.

http://www.mei-ks.net/repository/docs/Material _Diskutues Te Drejtat e Njeriut.pdf, Vizituar mé: 10.02.2020.
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vendore té interpretojné shkeljet e té drejtave té njeriut sipas praktikés sé Gjykatés Evropiane

pér té Drejtat e Njeriut”?%°.

10.2 E Drejta e respektimit té jetés private dhe familjare

Sa i pérket koncepteve pér jetén private dhe familjare jané té shumta dhe té ndryshme, por e
réndésishme éshté se té gjitha kéto koncepte kané njé piké té pérbashkét, até té respektimit,
garantimin dhe mbrojtjen e jetés private dhe familjare**!. “Jeta private pérbén njé koncept té
gjeré i cili nuk mund té keté njé pércaktim té sakté. Megjithaté, koncepti éshté gartésisht mé i
gjeré se e drejta pér jeté private dhe pérfshin njé sferé brenda té cilés ¢dokush mund té ndjeké
lirshém zhvillimin dhe plotésimin e personalitetit té tij/saj”*?%. “Ruajtja e privatésisé apo té
drejtés pér jeté private pérbén sot njé nga té drejtat mé té ndjeshme, pér té cilén flitet shumé
né nivel ndérkombétar dhe kombétaré. Respektimi i késaj té drejte éshté domosdoshméri pér
té pasur njé jeté private, familjare dhe sociale”?%.

Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut, né nenin 8
pércakton garté mbrojtjen shtetérore té jetés private dhe familjare, po ashtu gézimin e késaj té
drejte nga ¢do qytetaré pavarésisht prejardhjes sé tij/saj. Konventa pércakton se, “cdokush ka
té drejtén e respektimit té jetés sé tij private dhe familjare, banesés dhe korrespondencés sé tij.

Autoriteti publik nuk mund té ndérhyjé né ushtrimin e késaj té drejte, pérvegse né shkallén e

parashikuar me ligj, né interes té sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit publik, shéndetit ose

22 Qendra Kosovare pér Rehabilitimin e t& Mbijetuarve té& Torturés-QKRMT. TE DREJTAT E NJERIUT NE

INSTITUCIONET KORREKTUESE NE KOSOVE, RAPORTI MONITORUES 2018, Prishting, 2019, fq. 54.

2 Ng shogérité demokratike, mbrojtja e lirive dhe té drejtave themelore té njeriut né pérgjithési, po ashtu,
mbrojtja e té dhénave personale konsiderohet detyré dhe obligim pér té gjitha institucionet dhe organet
shtetérore. Shih, Pérmbledhje ligjore e Komisionerit pér Mbrojtjen e té& Dhénave Personale, Tirang, 2013, fqg. 3.
https://www.idp.al/wp-content/uploads/2016/11/permbledhese ligjore e perditesuar 2013 563 1.pdf,
Vizituar me: 02.03.2020.

222 Ursula Kilkelly, E drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare, Njé udhézues pér zbatimin e Nenit 8 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Manualet e té drejtave té njeriut, Nr. 1, Késhilli i Evropés, 2001, fq.

11.
223

Aferdita Deda & Lirime Cukaj, E drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare, Konferenca Shkencore
Ndérkombétare “Shteti juridik dhe demokracia”, Tetové, 2014.

https://www.academia.edu/37916691/E drejta p%C3%ABr respektimin e jet%C3%ABs private dhe familjare,
Vizituar mé: 26.02.2020.
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moralit, si dhe pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive te té tjeréve”"". “Familja gézon mbrojtje té

veganté té shtetit, né ményrén e rregulluar me ligj”**>.

10.3 E drejta pér Gjykim té Drejt dhe té Paanshém

Barazia para ligjit dhe e drejta pér njé gjykim té drejté dhe té paanshém éshté e drejté e
garantuar me Konventat Ndérkombétare, me Kushtetutén e Kosovés si dhe me Ligjet ne fuqi.
“Me dispozitat e té Drejtés Penale né kuptimin e ngushté éshté pércaktuar géndrimi parimor i
shtetit lidhur me até se si duhet vepruar kur né rastin konkret éshté kryer vepra penale"zze.
“Réndésia e respektimit te té drejtave té njeriut né vendet e privimit té lirisé merr njé karakter
mé specifik duke gené se té drejtat e personave né kéto vende sikurse edhe ¢do aspekt tjetér
gé zhvillohet pérbrenda jetés institucionale varet térésisht nga autoritetet, politikat dhe
personat gé punojné aty nén petkun e autoritetit publik pérgjegjés”?*’.

Parimet e procedurés penale marré né pérgjithési, pérfagésojné rregullat mbi té cilat
mbéshtete procedura penale dhe institucionet e veganta procedural gé kané té béjné me té.
Procedura penale bazohet né njé mori parimesh, disa prej kétyre parimeve i pérkasin rregullimit
té sistemit juridik né pérgjithési dhe si té tilla, konsiderohen parime kushtetuese, kurse té tjerat

jané thjesht parime proceduralm. “Cdo person i dyshuar ose gé akuzohet pér vepér penale

konsiderohet i pafajshém derisa té vértetohet fajésia e tij me aktgjykim té formés sé preré té

gjykatés”?®. “Askush nuk mund té dénohet pér vepér, e cila para se té kryhet nuk ka qené e
paraparé me ligj apo me dispozité tjetér si vepér penale dhe pér té€ cilén nuk éshté paraparé
denimi”*°. Po ashtu, “askush nuk mund t'i nénshtrohet gjykimit pér vepér penale pér té cilén

2?4 Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut dhe Protokollet e saj, Romé
04.11.1950, Hyré né fugi mé 03.09.1953, Neni 8.

?% Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, E Drejta e Privatésis€, 15 gershor 2008, Neni 36.

Dr. Ejup Sahiti & Dr. Ismail Zejneli, E Drejta e Procedurés Penale e Republikés s& Maqgedonisé, Universiteti i
Evropés Juglindore, Shkup, 2017, fq. 3.

’ Qendra Kosovare pér Rehabilitimin e t& Mbijetuarve t& Torturés-QKRMT. TE DREJTAT E NJERIUT NE
INSTITUCIONET KORREKTUESE NE KOSOVE, RAPORTI MONITORUES 2018, Prishting, 2019, fq. 16.

2% Azem Hajdari, E Drejta e Procedurés Penale e té Miturve (Me Ligjin Penal pér té Mitur), Prishting, 2005, fq. 35.
% GAZETA ZYRTARE E REPUBLIKES SE KOSOVES/Nr. 37/28 DHJETOR 2012, PRISHTINE, KODI Nr. 04/L-123 |
PROCEDURES PENALE, Neni 3.

2%Vllado Kambovski & Ismail Zejneli, E Drejta Penale, pjesa e pérgjithshme, Universiteti i Evropés Juglindore,
Tetovég, 2018, fq. 38.

226

66



meé paré éshteé liruar ose éshté dénuar me vendim té formés sé preré né pérputhje me ligjin dhe
procedurén penale té njé shteti”?*".

Sipas Deklaratés sé Pérgjithshme mbi té Drejtat e Njeriut prezumimi i pafajésisé nénkupton se,
“cdonjéri qé akuzohet pér vepér penale ka té drejté té konsiderohet i pafajshém pérderisa té
mos provohet né bazé té ligjit faji"m. Kushtetuta parasheh se té gjithé njerézit pa dallim jané té
barabarté para ligjit. Secili njeri gézon té drejtén e mbrojtjes sé& barabarté Iigjore233. Por,
mbrojtja e barabarté ligjore nuk parandalon vénien e masave té nevojshme pér mbrojtjen dhe
pérparimin e té drejtave té individéve dhe grupeve gé jané né pozité té pabarabarté. Masat e

tilla do té zbatohen vetém derisa té arrihet géllimi pér té cilin jané véné ato®*

. Sipas
Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé, “Agjencia pér Ndihmé Juridike Falas, njé
agjenci e pavarur geveritare me mandat pér té ofruar ndihmé juridike falas personave me té
ardhura té uléta, nuk ka funksionuar sic ishte paraparé, duke ofruar vetém késhilla ligjore, pa i
pérfagésuar rastet né gjykate”>*.

Secilit njeri i garantohet mbrojtje e barabarté e té drejtave né proceduré para gjykatave, ka té
drejté pér shqyrtim publik té drejté dhe té paanshém pér ciléndo akuzé penale gé ngrihet
kundér saj/tij brenda njé afati té arsyeshém, nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e
themeluar me ligj. Gjykimi éshté publik, me pérjashtim té rasteve kur gjykata, né rrethana té
veganta, konsideron se éshté né té miré té drejtésisé pérjashtimi i publikut, ose i pérfagésuesve
té medieve, sepse prania e tyre do té pérbénte rrezik pér rendin publik ose siguriné kombétare,

interesat e té miturve, ose pér mbrojtjen e jetés private té paléve né proces, né pajtim me

ligjin®®.

231 Ejup Sahiti, Universiteti i Prishtinés, Fakulteti Juridik, E Drejta e Procedurés Penale, Prishtiné, 2005, fq. 37.

DEKLARATA UNIVERSALE PER TE DREJTAT E NJERIUT, Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, 10

dhjetor 1948.

233 Cdo person konsiderohet i barabarté para gjykatave dhe organeve gjyqésore dhe ¢donjéri ka té drejté né barazi

té ploté né garancité minimale pér gjykim té drejté. Shih, Wolfgang Benedek and Minna Nikolova, KUPTIMI | TE

DREJTAVE TE NJERIUT DORACAK MBI ARSIMIMIN PER TE DREJTAT E NJERIUT, Austri 2003, fq. 228.

http://www.manual.etcgraz.at/typo3/fileadmin/user upload/ETCHauptseite/manual/versionen/albanian/Manual
vollversion albanisch.pdf, Vizituar mé: 19.02.2020.

2% Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Barazia para Ligjit, 15 gershor 2008, Neni 24.

> RAPORTI | VITIT 2015 MBI TE DREJTAT E NJERIUT NE KOSOVE, PERMBLEDHIJE EKZEKUTIVE, fq. 11.
https://photos.state.gov/libraries/kosovo/312585/2016/HRreport2015 alb.pdf, Vizituar mé: 19.01.2020.

%% Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té Paanshém, 15 gershor 2008, Neni 31.
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10.4 Avokati i popullit dhe roli i tij né mbrojtjen e té drejtave té njeriut

Institucionin e Avokatit té Popullit sipas Kushtetutés sé Kosovés éshté pércaktuar si kategori
kushtetuese, pérkatésisht si institucion i pavarur kushtetues. Roli i Avokatit té Popullit éshté té
“mbikéqyr, promovon dhe mbron té drejtat dhe lirité e individéve nga veprimet ose

mosveprimet e paligishme dhe té parregullta té autoriteteve publike”?*’

. Avokati i Popullit
funksionin e tij e ushtron né bazé té Ligjit pér Avokatin e Popullit i cili “ka pér géllim krijimin e
mekanizmit ligjor pér mbrojtjen, mbikéqgyrjen dhe promovimin e té drejtave dhe lirive
themelore té personave fizik dhe juridik nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme dhe té
parregullta té autoriteteve publike, institucioneve dhe personave apo autoriteteve tjera té cilét
ushtrojné autorizime publike né Republikén e Kosovés, si dhe krijimin e Mekanizmit Kombétar
pér parandalim té torturés dhe trajtimeve e ndéshkimeve té tjera mizore, jonjerézore dhe

poshtéruese"m.

Njékohésisht, Avokati i Popullit pérfagéson mekanizmin e barazisé, i cili promovon, monitoron
dhe mbéshtet trajtimin e barabarté pa diskriminim né bazat e pércaktuara me Ligjin pér Barazi
Gjinore dhe me Ligjin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. “Pérbérja e Institucionit té Avokatit té
Popullit sipas Ligjit pér Avokatin e Popullit pérbéhet nga: Avokati i Popullit, pesé zévendés té

Avokatit té Popullit dhe personelii Institucionit té Avokatit té Popullit"239.

Avokati i Popullit i ka rekomanduar Qeverisé sé Republikés sé Kosovés dhe Ministrisé sé
Drejtésisé: “pér ndérmarrjen e nismés legjislative pér propozimin e ligjit pér mbrojtjen e té
drejtés pér gjykim brenda njé afati té arsyeshém kohor, me té cilin do té pércaktoheshin mjetet
efektive juridike pér rastet gé kané té béjné me zvarritjen e procedurave gjygésore, né pajtim
me instrumentet ndérkombétare pér té drejtat dhe lirité e njeriut”?*°. “Prandaj, ai ka pér detyré
gé ex officio (sipas detyrés zyrtare) apo né bazé té njé ankese, té hetohet veprimi apo

mosveprimi i autoriteteve publike té cilat mund té kené shkelur té drejtat e ndokujt. Pér mé

7 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Roli dhe Kompetencat e Avokatit té Popullit, 15 gershor 2008, Neni 132.

LIGJI Nr. 05/L -019 PER AVOKATIN E POPULLIT, GAZETA ZYRTARE E REPUBLIKES SE KOSOVES/Nr. 16/26 gershor
2015, PRISHTINE, Neni 1.

2% 11GJI Nr. 05/L -019 PER AVOKATIN E POPULLIT, GAZETA ZYRTARE E REPUBLIKES SE KOSOVES/Nr. 16/26 gershor
2015, PRISHTINE, Neni 1 dhe Neni 5.

20 |nstitucioni i Avokatit té Popullit, RAPORTI VJETOR 2018, Nr. 18, Prishtiné, 2019, fq. 36.
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tepér, funksionet e tij né lidhje me parandalimin e torturés u japin zyrtaréve té tij té drejtén qé
té kené qasje né gendrat e paraburgimit dhe té kérkojné ¢farédo dokumenti nga institucionet
publike”?*!. “Institucioni ka adresuar ¢éshtjen duke kérkuar né ményré aktive veprime té tilla,
duke e ngritur ¢éshtjen né nivel gendror dhe duke i turpéruar njésité dhe organet jo-
bashképunuese. Kjo éshté njé strategji e zakonshme gé pérdoret nga institucione té ngjashme
pérgjaté téré Evropés, ku ka rezultuar me sukses té pabarabarté, kryesisht né varési té kontaktit

publik t& Avokatit t& Popullit pérkatés”?*.

Shikuar né pérgjithési, Institucionin e Avokatit té Popullit ka gené kredibil dhe né harmoni me
dispozitat ligjore, edhe pse Avokatet e Popullit té cilét zgjedhen né ményré té drejtépérdrejté
nga Kuvendi i Kosovés, shumé heré kané gené subjekt diskutimi nga Mediet, Shogéria Civile si
dhe Analistét Politik. Por ky fakt nuk e zbehé rolin gé ka pasur dhe ka si Institucion Avokati i
Popullit, e gé né shumé raste ka gené protagonist kryesor né pérmirésimin dhe mbrojtjen e té

drejtave té njeriut né Kosové.

11. Realizimi i Hulumtimit: Perceptimi Qytetaré pér Lirit dhe té Drejtat e Njeriut

né Kosové
Korniza ligjore e Kosovés éshté né pérputhje me standardet evropiane dhe ndérkombétare, por

zbatimi i tyre né praktik mbetet akoma njé sfidé pér Institucionet e Kosovés. Autoritetet
shtetérore duhet té sigurojné buxhet té pérshtatshém pér zbatimin dhe implementimin e
ligieve né praktik. Duhet té pérmirésohen mekanizmat e té dhénave dhe monitorimit pér té
vlerésuar progresin né zbatimin e té drejtave themelore té njeriut. Qeveria e Kosovés ka marré
parasysh parimet kryesore: mos diskriminimi, pjesémarrja e fémijéve, zhvillimi i potencialit té
ploté té fémijés dhe interesat mé té mira té fémijés. Megjithaté, ende ka shumé pér té bérg, né
ményré qé té pérmirésohet mirégenia e qytetaréve té Kosovés dhe promovimi i progresit

social.

*'Francisco Jose Garcia Martinez, Umberto Cucchi, Grupi pér Studime Juridike dhe Politike, Njé sistem i

shfrytézuar pak: Gjendja e Kornizés sé té Drejtave té Njeriut né Kosové, Prishting, 2017, fq. 7.
242
Po aty, fq. 7.
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Hulumtimi né kuadér té Punimit té Magjistraturés éshté béré me qytetarét e Republikés sé
Kosovés, duke u bazuar né perceptimin e tyre se sa i njohin té drejtat dhe lirit themelore té
njeriut né pérgjithési, e né vecanti deri ku dhe sa respektohen kéto té drejta. Me gené se ky
éshté njé Punim i Temés sé Magjistraturés dhe fokus nuk e ka trajtimin e temés vetém nga njé
kéndvéshtrim, ky hulumtim lidhur me perceptimin e qytetaréve éshté béré me njé mostér
mesatare prej 200 anketues, duke pérfshiré pyetjet kyc qé trajtohen né Punimin e Diplomés sé
Magjistraturés. Pyetjet pér Hulumtim ashtu si¢ jané pércaktuar edhe né Projekt Propozimin e
temés jané: A i njihni té drejtat themelore té njeriut té garantuara me Konventat
Ndérkombétare dhe me Ligjet e Kosovés? Sa mendoni se respektohen té drejtat e njeriut né
Kosové? Cila kategori e njerézve konsiderohet mé e margjinalizuar né Kosové? Sa respektohen
té drejtat e fémijéve né Kosové? A respektohen té drejtat e Grave né Kosové té garantuara me

Konventat Ndérkombétare dhe me Ligjet e Kosovés?

11.1 Anketa

Analiza e Hulumtimit: Perceptimi Qytetaré pér Lirit dhe té Drejtat e Njeriut né
Kosové

A. Gjinia
200 Responses

M Femer
, Femer, 95,
47%

Mashkull

, Mashkull, 105,

53%
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Hulumtimi éshté realizuar né periudhén kohore Shkurt, Mars dhe Prill té Vitit 2020, pérmes
Platformés Elektronike Google Forms. Hulumtimi kryesisht éshté realizuar né regjionin e
Prishtinés, por me gené se Hulumtimi ka qgené elektronik, nuk pérjashtohen rastet se ka

mundur té keté anketues edhe nga regjionet apo Komunat e tjera té Kosovés.

Né kété hulumtim kané marr pjesé 200 anketues, té cilét kané gené té liré té shprehin
piképamjet e tyre lidhur me pyetésorin. Nga ta 53 % jané meshkuj, ndérsa 47 % jané femra.
Duke pasur parasysh rendésin e hulumtimit pérgindja e gjinisé nuk ka gené determinues se sa
duhet té jené meshkuj dhe sa femra, ngase pérmes pyetésorit kam synuar piképamjet reale té
anketuesve lidhur me lirit dhe té drejtat e njeriut né Kosové. Pérgindja e pérafért e anketueseve
meshkuj dhe femra éshté njé mostér e miré lidhur me piképamjet dhe pérfundimet gé dalin nga

pyetésori.

1. A i njihni té drejtat themelore te njerlut té garantuara

Valid
Po Jo Pak Aspak Total
M Percent 33.00% 21.00% 46.00% 0.00% 100%

B Frequency 66 42 0 200

@ Percent ® Fre(?&ency

Né pyetjen se sa qytetarét e Kosovés i njohin té drejtat themelore té njeriut té cilat jané té
garantuara me Konventat Ndérkombétare, té obligueshme dhe té aplikueshme me Kushtetutén
dhe me Ligjet e Republikés sé Kosovés, shohim se ka njé pasqyré té ndryshme nga piképamja e

gytetaréve. Nga té dhénat shohim se ata té cilét i njohin té drejtat e njeriut jané 33 %, ndérsa
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ata té cilét nuk i njohin fare kéto té drejta jané 21 %, kurse 46 % jané deklaruar se i njohin pak
té drejtat dhe lirit themelore té njeriut. Pérqgindja nga pyetésori mbase mund té jeté
shgetésuese pér faktin se 21 % nuk kané as njohurit elementare mbi té drejtat elementare té
njeriut, duke ia shtuar 46 % té atyre té cilét jané deklaruar se pak i njohin kéto té drejta. Kjo
pérgjigj mbase duhet shikuar né disa aspekte dhe problemi duhet shikuar né shumé dimensione
si ai i shkollimit, humbjes sé besimit né institucionet, apo mund té konsiderohet si
mosinteresim qytetaré pér njohjen e té drejtave té tyre né aspektin ligjor mé pas né até

shoqéror.

2. Sa mendoni se respektohen té drejtat e njeriut né

Kosové?
Valid
Shumé miré Miré Pak Aspak Total
Frequency 51 80 40 29 200

Percent 25.50% 40.00% 20.00% 14.50% 100%

Frequency Percent

Ndérsa né pyetjen se sa respektohen té drejtat dhe lirit themelore té njeriut né Kosové, nga
diagrami i pérqgindjeve shohim se 25.5 % mendojné se té drejtat e njeriut respektohen shumé
miré, 40 % mendojné se té drejtat e njeriut respektohen miré, 20 % mendojné se té drejtat e
njeriut respektohen pak, kurse 14.5 % jané deklaruar se té drejtat e njeriut nuk respektohen
aspak. Shikuar nga praktika mbase deklarimet e gytetaréve mund té shihen si reale, por kthyer
né pérgindje shohim se respektimi i té drejtat té njeriut akoma éshté larg standardeve té

vendeve demokratik edhe pse Kosova si né aspektin institucionale po ashtu né até shoqgéror

72



vazhdon té pérballet me problem té shumta. Njé pasqyré e tillé mbase kérkon reflektim nga té

gjitha Institucionet pérgjegjése dhe shoqgéria né pérgjithési.

3. Cila kateiori e n'lerézve konsiderohet mé e mari'linalizuar

Valid
Komuniteti(RAE
Me nevoja té

Fémijét Graté vecanta Rom, Egjiptian,A Té tjera Total

shkali)
W Frequency 20 65 56 56 3 200
M Percent 10.00% 32.50% g Freq&énQ:Ql% m Percent8-00% 1.50% 100%

Né pyetjen se cila kategori e njerézve konsiderohet mé e margjinalizuar né Kosové, fémijét
konsiderohen té diskriminuar me 10 %, graté konsiderohen té margjinalizuara 32.5 %, njerézit
me nevoja té veganta 28 %, komuniteti RAE (Rom, Egjiptian dhe Ashkali) 28 %, kurse té tjera por
gé nuk e kané specifikuar se cila kategori éshté 1.5 %. Nga perceptimi qytetaré shohim se ndér
kategorité mé té margjinalizuara konsiderohen graté duke u pasuar pothuajse me pérgindje té
njéjté me dy kategorité e tjera, njerézit me nevoja té vecanta dhe Komuniteti RAE. Kjo
pérqindja mbase ka ndikuar edhe nga krijimi i opinionit publike nga rastet e dhunés né familje e
sidomos humbjes sé jetéve né disa raste si pasojé e dhunés né familje. Kétu duhet cekur se grat
akoma pérballén me sfidén né realizimin e té drejtés pronésor dhe kjo sipas shumé studiueseve
ka ndikuar né dhunén né familje. Ndérsa, tek njerézit me nevoja té vecanta dhe komuniteti RAE

kjo pérgindje duket té jeté reale duke u bazuar edhe né shumé raporte vendore dhe
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ndérkombétare. Fémijét sipas perceptimit qytetaré nuk konsiderohen ndér kategorité qé jané
mé té atakuarit edhe pse njé pjesé e tyre jo ¢do heré i realizojné té drejtat e tyre té pércaktuar
me Konventén Ndérkombétare pér té Drejtat e Fémijés, Kushtetutén, Ligji pér té Drejtat e

Fémijés si dhe me Ligjet e tjera qé i mbrojné té drejtat e fémijéve.

3 ové?

Valid
Shumé miré Miré Pak Aspak Total
M Frequency 0 98 82 20 200
M Percent 0.00% 49'Oﬂ%?equency A590%t 10.00% 100%

Né pyetjen se sa respektohen té drejtat e fémijéve né Kosove, 0 % e té anketuarve mendojné sé
té drejtat e fémijéve nuk respektohen shumé miré, 49 % mendojné se respektohen mirg, 41 %
mendojné se respektohen pak, ndérsa 10 % mendojné se té drejtat e fémijéve nuk respektohen
fare. Nga analiza e té dhénave duket shqetésuese fakti se asnjé nga té anketuarit nuk kané
menduar se té drejtat e fémijéve respektohen né nivelin e duhur, madje duke béré krahasimin
me pérgindjen e atyre qé kané menduar se nuk respektohen fare, kthyer né pérqindje del té
jeté gati e barabarté me dy alternativat e tjera. Kurse pérqgindja né mes dy alternativave té
tjera, miré dhe pak pothuajse éshté e pérafért edhe pse kétu dallimi nga té anketuarit si duket
éshté paré mé shumé né até se té drejtat e fémijéve jo ¢do heré mund té respektohen miré apo

pak por mund té ndryshojné né bazé té rrethanave dhe kushteve né té cilat ata/ato rriten.
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5. A respektohen té drejtat e Grave né Kosové té
* Ligjet e

Kosovés?
Valid
Po Jo Pak Aspak Total
W Frequency 35 45 88 32 200
M Percent 17.50% ZZ'SE‘yFrequency H$Q%nt 16.00% 100%

Se a respektohen té drejtat e Grave né Kosové, 17.5 % e té anketuarve mendojné sé po, 22.5 %
mendojné se jo, 44 % mendojné se pak, ndérsa 16 % mendojné se nuk respektohen fare. Pér
dallim nga pyetjet paraprake dhe kategorité e tjera shohim se tek respektimi i té drejtave té
grave pérgindja e atyre té cilét mendojné se respektohen éshté dukshém mé i madh por jo né
nivelin e duhur, ndérsa té atyre gé mendojné se nuk respektohen éshté 22.5 %. Nése e
krahasojmé me pyetjen paraprake se cila kategori konsiderohet mé e margjinalizuar shihet se
pérputhet mé shumé me pérgjigjen se té drejtat e grave respektohen pak né shogériné
kosovare. Kurse 16 % e té anketuarve té cilét jané pérgjigjur se nuk respektohen fare, mund té
jeté e barasvlershme me pyetjen paraprake gé graté konsiderohen si kategori mé e

margjinalizuar né shogériné kosovare.
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PERFUNDIMI:

Tema e Magjistraturés me titull “Veprat penale kundér lirive dhe té drejtave té njeriut me
véshtrim té posacém né Kosové”, kam synuar pasqyrimin dhe dokumentimin né aspektin
shkencore dhe hulumtues se sa mbrohen té drejtat e njeriut né Kosové si dhe veprat penale
kundér lirive dhe té drejtave té njeriut. T€ drejtat e njeriut nuk ishin trajtuar sig trajtohen sot né
kohén moderne, madje, ndérhyrja ndaj njé shteti né relacion me té drejtat e njeriut
konsiderohej si ndérhyrje né céshtjet e brendshme shtetrore. Parimi bazé i gézimit té kétyre té
drejtave éshté e drejta natyrore, mbrojtja e kétyre té drejtave nénkupton domosdoshmérin né
aspektin ndérkombétaré dhe até vendor. Aktet e para te té drejtave té njeriut, né vete
ngérthejné domosdoshmériné e garantimit té drejtave té njeriut. Té drejtat e njeriut bazohen
né burimet bazé té sé drejtés ndérkombétare, konventat, zakonet ndérkombétare, parimet e
pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare, vendimet gjygésore dhe doktrinén e publicistéve
me té cilésuar té vendeve té ndryshme si mjet ndihmés pér té caktuar rregullat e sé drejtés.
Pyetjen kérkimore té cilen e kam ngritur si hipotez: Sa vihet né praktik zbatimi i Instrumenteve
Ndérkombétare sa i pérket té drejtave dhe lirive themelore té njeriut né Kosové? Argumenti
kryesor se sa Kosova i zbaton Konventat Ndérkombétare, jané Instrumentet Ndérkombétare té
pércaktuara né Kushtetuté si domosdoshméri Kushtetuese e zbatimit né rendin Kushtetues té

Kosoveés.

Té drejtat civile dhe politike, jané té garantuara me Kushtetuté dhe ligje, problemi géndron
realizimi i tyre né praktik. Mungesa e lirisé dhe sigurisé ka gené, éshté dhe si duket do té jetég,
shkaku kryesor i konflikteve né mes individéve, popujve dhe shteteve. E drejta pér jeté dhe
integritet personal, konsiderohet si e drejt e cila lind me veté njeriun, cenimi dhe mohimi i
kétyre té drejtave nénkupton, mohimin e té drejtés pér té jetuar. Sa i pérket diskriminimit si
fenomen akoma éshté mjaft prezent pothuajse né shumicén e institucioneve shtetérore dhe
private, dhe si dukuri ka ndikuar né humbjen e shpresés dhe barazisé para ligjit. Sa i pérket
kornizés ligjore, rolé té réndésishém pozitiv kané pasur dhe vazhdojné té kené Organizatat
Ndérkombétare dhe Vendore, né pérmbushjen e zbrastésirave ligjore pér té drejtat e njeriut.
Né pyetjen kérkimore se sa respektohen té drejtat dhe lirit themelore té Njeriut né Kosové? Sa i

pérket kornizés ligjore ka arritur progres té dukshém, problemi géndron né zbatimin e tyre né
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praktik, madje njé pjesé e tyre kané probleme serioze né zbatimin e tyre. Harmonizimi i
legjislacionit vendor me até té Bashkimit Evropian, ka progres né kété aspekt, por shqetésimi
mbetet se si té tilla kané hasur né véshtirési sa i pérket zbatimit té tyre né praktik. Kjo
nénkupton gé ligjet té jené té pérshtatshme pér rrethanat dhe kushtet institucionale dhe
shoqérore té Kosovés. E drejta e shprehjes tashmé ka arritur njé standard té miré, edhe pse
shumé heré éshté keqpérdorur pér géllime té ndryshme duke u thirrur né emér té lirisé sé
shprehjes. Ndérsa sa i pérket liriseé sé mendimit, besimit dhe fes€, Kosova né aspektin
kushtetues definohet si shtet laik me liri té ploté té besimit, shprehjes si dhe ushtrimit né
praktik. Konsiderohet mangési mungesa e ligjit pér feté i cili do té pércakton né detaje ményrén

e funksionimit si dhe té drejtat dhe pérgjegjésit e cdo komuniteti fetaré né Kosové.

Privimi i kundérligjshém i lirisé, tortura, cenimi i paprekshmérisé sé banesés, parandalimi i
ushtrimit té drejtés sé votimit, cenimi i fshehtésisé sé votimit, mashtrimi né votime té cilat
hyjné né kategoriné e veprave penale si dhe mohimi i kétyre té drejtave konsiderohen shkelje
te té drejtave té njeriut. Cenimi i kétyre té drejtave, konsiderohet vepér penale si dhe démtim i
skajshém i demokracisé pérfagésuese dhe si té tilla kéto veprime ndikojné né shkeljen e té
drejtave elementare té njeriut. Sa i pérket té drejtave té fémijéve, Kosova edhe pse ka béré
pérparim né aspektin ligjor, akoma konsiderohet larg arritjes sé standardeve bashkékohore.
Fatkegésisht deri né vitin 2019 nuk ka pasur ligj té vecanté pér fémijét, dhe kjo ka gené njé
kritik e vazhdueshme e shoqgérisé civile. Akoma nuk éshté kompletuar struktura ligjore pér té
gjitha kategorité e personave me nevoja té vecanta, kjo kategori vazhdon té keté probleme sa i
pérket gézimit té kétyre té drejtave. Té drejtat e Grave dhe Barazia Gjinore né Kosové,
krahasuar me kategorité e tjera, té paktén né aspektin ligjoré konsiderohet mé e avancuar,
mirépo, vazhdon té pérballét me dhunén ndaj grave, ku si pasojé né disa raste njé numeér i tyre

kané pérfunduar jo vetém me dhuné fizike por edhe me humbjen e jetés.

Sa i pérket té drejtave té punétoréve dhe sindikatave, problemi vazhdon té jeté mos respektimi
i té drejtave té punétoreve né sektorin privat. Né sektorin publik éshté béré pérparim sa i
pérket té ardhurave materiale mujore, ndérsa, né sektorin privat, punétoret akoma nuk i
gézojné as té drejtat mé elementare té njeriut. Realizimi i té drejtés pronésore né praktik

vazhdon té jeté sfid. Sipas Kushtetutes dhe ligjeve, ¢cdo njérit i takon e drejta né trashégimi. Njé
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pjesé e femrave me vet déshiré heqin doré nga e drejta e tyre trashégimore dhe si pasojé e
késaj, e humbin té drejtén pronésore. Té drejtat e minoriteteve té cilén e kam ngritur si pyetje
kérkimore; Se sa respektohen té drejtat dhe lirit themelore té komuniteteve jo shumicé né
Kosové? Né aspektin ligjor konsiderohen té jené té avancuar, madje, té drejtat e komunitetit
serbé konsiderohen mé té avancuarat gé mund ti keté ndonjé komunitet. Komuniteti RAI
(Ashkali, Rom dhe Egjiptian) akoma konsiderohen si mé té diskriminuarit né shoqéri pér sa i

pérket arsimit, punésimit dhe integrimit né shoqériné kosovare.

Kontributi i Organizatave Jo-geveritaret konsiderohet mjaft domethénés né avokim pér té
drejtat e njeriut. Gjygésori né vazhdimési ka qené i kritikuar pér mos efikasitet né punén e tij,
ndikimit politik, fenomeni i korrupsionit, ku si pasojé njé pjesé e prokuroréve kané gené té
akuzuar pér kété fenomen. Pér Institucionin e Avokatit té popullit ka pasur kundérshtime dhe
akuza té ndryshme duke u nisur nga fakti se, ky Institucion sikurse shumica e Institucioneve
publike vazhdon té jeté i politizuar. Edhe pse, né shumé raste, roli i Avokatit té Popullit ka gené

pozitiv né mbrojtjen dhe avancimin e té drejtave té njeriut né Kosoveé.

Shikuar né térési, hulumtimi éshté njé barometér matés real se sa né té vértet respektohen dhe
mbrohen té drejtat e njeriut, pér faktin se éshté mendim i drejtépérdrejt i qytetaréve. Pyetjet e
parashtruar né Anket kané gené té tilla té cilat korespodojné me veté temén, dhe kéto té dhéna
padyshim se kané hedhur njé pasqyré shtesé krahasuar me faktet shkencore si dhe argumentet
dhe kundér argumentet e Raporteve dhe autoréve té ndryshém. Padyshim, hulumtimi nuk ka
pasur njé gameé té gjéré te té anketuaréve, ngase nuk ka qené fokusi kyg¢ vetém hulumtimi, por
géllimi ka gené harmonizimi i trajtimit té€ temés né aspektin kérkimor-shkencor me até
hulumtues pérmes anketave té drejtépérdrejta me gytetaré. Kjo e béné mé té veganté punén
kérkimore shkencore, ngase harmonizimi né mes té dy komponentéve, padyshim se sjell
rezultatet té besueshme dhe kredibile. Té dhénat e hulumtimit né pérgjithési jané inkurajuese,
pér ngritjen e vetédijés qytetare sa i pérket njohurive bazé pér té drejtat e njeriut dhe

mbrojtjen e tyre né praktik.
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