UNIVERSITETI | EJL
JUE YHUBEP3UTET
SEE UNIVERSITY

UNIVERSITETI I EVROPES JUGLINDORE
FAKULTETI I BIZNESIT DHE EKONOMISE
MASTER - KONTABILITET DHE FINANCA

PUNIM MAGJISTRATURE
TEMA:

“EFEKTET E PERKRAHJES FINANCIARE TE BE-SE (IPA) PER
REPUBLIKEN E MAQEDONISE SE VERIUT, ANALIZE KRAHASUESE ME
REPUBLIKEN E SHQIPERISE DHE REPUBLIKEN E KOSOVES”

Mentori: Kandidati:
Prof. dr. NASIR SELIMI BEDIJA RAMADANI

Tetové, 2020



Titulli punues i temés:

“EFEKTET E PERKRAHIJES FINANCIARE TE BE-SE (IPA) PER REPUBLIKEN E
MAQEDONISE SE VERIUT, ANALIZE KRAHASUESE ME REPUBLIKEN E SHQIPERISE
DHE REPUBLIKEN E KOSOVES”

Pérkthimi i titullit punues né maqgedonisht:

“E@EKTUTE HA ©®UHAHCHUCKATA IIOJIPHIKA HA EY (MIIA) 3A PEIIYBJIMKA
CEBEPHA MAKEJIOHUJA, KOMITAPATUBHA AHAJIU3A CO AJIbBAHUJA 1 KOCOBO”

Mentori: NASIR SELIMI Kandidatja: BEDIJA RAMADANI



ABSTRAKTI

Ky punim shkencor i pérgatitur n€ nivel t€ punimit t€¢ magjistraturés ka pér qéllim q¢ té
hulumtojé ndikimin financiar t€ fondeve t€ BE-sé né zhvillimin ekonomik t€ Maqedonis€ sé
Veriut, krahasimin dhe matjen e rezultateve financiar t€ fondeve t€ BE-s&€ me Shqipéring,
avancimin e politikave financiare si dhe arritjen e pérfundimeve pér p€rmir€simin e politikave
financiare, q¢ do t€ kené€ né t€ ardhmen fondet e Bashkimit Evropian - Instrumentet e Para-
anétarésimit (IPA), si mekanizmi kryesor i BE-sé€ pér rritjen e kapaciteteve publike, ekonomike
dhe shoqérore pér vendet kandidate dhe aspirante pér anétarésim né BE.

IPA é&shté nj€ instrument financiar i krijuar nga BE-ja me t€ vetmin synim, t¢ ndihmojé
vendet qé€ jané né€ procesin e anétar€simit né BE. IPA ka filluar té funksionojé né vitin 2007 dhe
do té vazhdon té funksionoj deri sa vendet e Ballkanit Peréndimor té béhen pjes¢ e BE-sé. Para
krijimit t€ IPA, BE-ja ka pérdorur disa programe si¢c: PHARE, ISPA, SAPARD dhe CARDS pér

t'i ndihmuar vendet anétare dhe kandidate pér anétarésim né€ BE.

Kétu kemi té b&ymé me njé studim dhe analizé t€ ndihmés g€ ofrohet né kuadér t&
dokumenteve té cilat rregullojné marrédhéniet e njé vendi me Komisionin Evropian, kryesisht
Partneriteteve Evropiane pér vendet kandidate potenciale dhe Partneriteteve t&€ Anétarésimit pér
vendet kandidate. Dimé se edhe shteti joné €shté para anétarésimit andaj njé temé e tillé do té
paraqiste nj€ interes t€ vecanté studimor, njé analizé t€ miréfillté financiare dhe krahasuese me
shtetet pérreth g€ n€ fakt ndajné njé€ fat t€ ngjashém ekonomik.

Céshtja e aftésisé s€ njé shteti pér t€ pérfituar mbéshtetje financiare prej Bashkimit
Evropian &shté njé ¢éshtje e hapur jo vetém e shteteve té cilat jané tashmé anétare t€ Unionit, por
kjo €shté veganérisht ¢ réndésishme edhe pér vendet qé jané kandidate pér anétarésim ne kété
familje evropiane. Maqedonia e Veriut si vend kandidat i BE-s€ né periudhén e kaluar kishte
qasje né Fondet financiare evropiane, por pérvoja e deritanishme e ka treguar se shteti yné€ nuk ka
aftési t€ mjaftueshme thithése pér t'i pérdorur ato né€ ményré efektive.

Qéllimi 1 késaj temé t€ magjistraturés €shté shqyrtimi i kritereve dhe masave pér té
pérforcuar kapacitetin e Republikés s€¢ Magedonisé s€ Veriut né pérdorimin sa mé efektiv té
fondeve strukturore t€ BE-s¢€; té identifikojmé aftésité e nevojshme qé duhet t€ zotérojé shteti yné
pér fondet evropiane dhe mundesite e krijimit t€ mekanizmave institucionale pér menaxhim
financiar me projekte t&€ IPA-s. Prandaj, pérgjat€ punimit dhe hulumtimit do té pércaktojmé

situatén reale t&€ pérdorimit t&€ ndihmés evropiane si njé kriter para-pranues dhe para anétarésues
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pér Republikén e Maqgedonisé sé Veriut. Pérgjaté punimit do t€ shohim dhe né cfar niveli &shté
kapaciteti i Maqedonisé si njé¢ vend kandidat pér né BE pér t€ thithur kéto fonde. Kjo pjesé
studimore do t€ hulumtohet brenda marrédhénies qé ka shteti yné me programimin e fondeve
Evropiane, menaxhimin dhe zbatimin e strukturave financiare t€ kétyre fondeve dhe Fondet e
kohezionit t€ BE-sé: Fondi Evropian pér Zhvillimin Rajonal, Fondi i Kohezionit dhe Fondi Social

Evropian.

HYRJE DHE QASJA TEORIKE

Vendet e Ballkanit Peréndimor€, ose shpesh té quajtura si shtete t€ Evropés juglindore, jané
brenda njé¢ ekonomie financiare né tranzicion, me njé gjendje ekonomike dhe financiare té
ngjashme né varési té regjimeve politike q€ kané shtetet. Jané fatet e ngjashme politike g€ lidhen
me situatat dhe historité e pérbashkéta té€ shteteve ballkanike. Studimet e fushés sé financave
sugjerojné se, pikérisht tranzicioni ka gené njé ndér kushtet e para q€ kané ndikimin kryesor né
progresin ekonomik dhe financiar té shteteve. Mé pas, varésisht koh€s dhe pjekjes sé kushteve
politike dhe financiare, varésisht rimékémbjes financiare t€ shteteve t€ dala nga luftérat, mund té
themi se gjithgka varet kryesisht nga politikat e ndjekura dhe nga reformat e ndérmarra.

Né bazé t& karakteristikave t&€ péraférta, qofté politike dhe ekonomike, ky studim synon t&
vecojé né analiz€ disa nga vendet e Ballkanit Peréndimor, fillimisht duke u ndalur né Maqgedoniné
e Veriut, pastaj né Shqipéri dhe Kosové.

Transformimi i vendeve t€ Evropés Juglindore nga shtete me ekonomi té centralizuara dhe
planifikim gendror né ekonomi t& tregut, ka qen¢ dhe mbetet njé sfidé e madhe pér politiké-
bérésit né kéto vende té sapo dala nga tranzicioni si dhe pér komunitetin ndérkombétar t&
pérfshiré né financimin dhe monitorimin e programeve té tyre ekonomike.

N¢é kuadér t€ kétij studimi, njé syth i vecanté studimor do ti dedikohet sektorit financiar dhe
reformat e ndérmarra né€ t€, duke marr€ pér analiz€é Magedonin€ e Veriut, Shqipériné dhe
Kosovén. Né fokus t&€ vecanté t&€ késaj pjese té réndésishme studimi krahasues do té analizojmé
shumat e fondeve pérgjaté kohés dhe periudhave t€ caktuara pér sektoré t€ paracaktuar.

Pér ta prezantuar t€ vecantén e késaj teme t€ magjistratur€s, fillimisht kemi dhéné njé
pérmbledhje t€ punés qé bén Bashkimi Evropian n€ RMV-né, ky pérshkrim nuk &shté vetém
teorik por i plotésuar me tabela ku shihet qarté fotografia financiare. N& kété vijé pé€rmes

elementeve dhe grafikoneve do jepet edhe imazhi i qart€ financiar qé na tregon se sa e
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réndé€sishme ka qené pér shtetin toné ndihma financiare e BE-sé dhe aleatéve té saj, sa shumé ka
fituar shteti joné por edhe sa jané efektet financiare né€ shtet, dhe né fund do sqarohet se si
géndrojné kéto statistika me shtetin e Shqipéris€ dhe Kosovés, shtete mé té cilét ndajmé fatin e
ngjashém té problemeve financiare.

Dimé se Bashkimi Evropian ka qené pjesé¢ integrale e pérpjekjeve ndérkombétare pér
ndértimin e njé t€ ardhmeje t€ re pér Magedonin€ e Veriut si shtet kandidat dhe si 1 tillé ka qené
pérheré njé€ doré e shtriré pér ndihmesa té llojllojshme.

Bashkimi Evropian — shtetet anétare dhe institucionet e tij, vecanérisht Komisioni Evropian —
qé nga viti 1991, kané luajtur njé€ rol t€ réndésishém né€ rindértimin dhe zhvillimin e Magedonisé
s€ Veriut né aspektin financiar duke i ofruar ndihma té llojllojta. Bashkimi Evropian éshté
donatori mé€ i madh qé€ i ofron ndihmé shtetit toné€ dhe rajonit t&€ Evropés Juglindore né térési, si
dhe udhéheq pérpjekjet e rindértimit dhe rimékémbjes financiare pér gjitha shtetet qé€ synojné né
té ardhmen t€ jené pjesé e familjes s€ madhe evropiane.

Sipas Zyrés s¢ Komisionit Evropian né Shkup, RMV-ja ka marré mbi €70 milioné nga
BE-ja né vitin 2020, si ndihmé pér tejkalimin e krizés sé rénduar financiare'. Nga kjo shumé 2.9
milion pér bashképunim kufitar mes Maqgedonis€ Veriut dhe Shqipérisé. Kéto fonde mund té
shfrytézohen nga organizata si komuna, ndérmarrje publike, ndérmarrje t€ vogla dhe t€ mesme
dhe organizata joqgeveritare pér projekte, me t€ cilat do t&€ stimulohet zhvillim mé i balancuar,
inkluziv dhe i géndrueshém ekonomiko-social né sferat tejkufitare té t& dy vendeve.” Pér ilustrim
do té paragesim tabelén nr. 1 e cila paraqet numrin e subjekteve aktive t€ biznesit sipas sektoréve

né¢ RMV, pér vitin 2012 por qé publikimi i t&€ dhénave éshté béré né vitin 2013.

AKTIVITET SIPAS SEKTOREVE | nr % Numri bizneseve né baz€  personave
Totali 71290 100 4415 60599 2989 | 1787 | 1291 | 250+
Agrokulturé 2866 4 158 2608 35 30 33 2

' Shin linkun: https://www.gazeta-shgip.com/2020/04/07/me-ne-fund-nje-lajm-i-mire-shqiperia-dhe-magedonia-e-

veriut-drejt-anetaresimit-ne-be/

? N& konferencén pér shtyp me rastin e promovimit & thirrjes sé paré pér propozime pér shfrytézim té kétyre mjeteve,
ambasadori i BE-sé, Samuel Zhbogar theksoi se Programi pérmban tre prioritete edhe até turizém dhe kulturé,
pérforcim i mundésive pér konkurrencé dhe mbrojtje t&€ mjedisit jet€sor, burimi: agjencia e lajmeve INA, shikuar mé
03.11. 2020




Xehe 164 0.2 9 106 25 16 4 4
Prodhim 7918 11.1 371 6004 666 468 347 62
Gas, rrymé elektrike 132 0.2 21 93 4 4 7 3
Furnizim me ujé 306 0.4 16 211 21 22 27 9
Ndértim 4322 6.4 191 3595 287 166 75 5
Shitja me shumicé dhe pakicé 25429 | 35.5 765 765 23273 820 341 115
Transport 6095 8.5 80 5623 24 100 100 44
Ushgim 4482 6.3 138 3918 300 102 27 25
Informim 1446 2 209 1081 87 87 37 25
Financa aktivitete t€ sigurimeve 390 0.5 58 273 11 19 17 17

Burimi: SSO 2012, i publikuar né vitin 2013

Nése ndihmat né fillim ishin té pérqendruara né aksione emergjente dhe rindértim, tani kéto
ndihma pérqgendrohen kryesisht né mbikéqyrjen e Maqgedonis€ s€ Veriut n€ ndértimin e
institucioneve t€ géndrueshme dhe zhvillimit stabil ekonomik pér njé t€ ardhme té€ sigurt
Evropiane. Jané 17 shtetet anétare t&¢ BE-s vazhdojné t€ kené pérfagésité e tyre né Magedoniné e
Veriut dhe disa organizata joqeveritare nga shtetet e BE-sé jané aktive né vend. Kjo pérbén
sigurimin e stabilitetin ekonomik dhe financiar t€ shtetit.

BE e ka pérséritur (s€¢ fundmi né Késhillin Evropian né dhjetor 2012) q¢ RMV-ja ka njé
perspektivé t€ garté evropiane sé bashku me t€ gjitha shtetet ¢ Ballkanit. Komisioni Evropian
thoté se BE-ja mbetet e vendosur t&€ luajé rolin udhéheqés né sigurimin e stabilitetit t€ RMV-sé&
pérmes misionit pér sundimin e ligjit né kuadér t€ Politikés s¢ Sigurimit dhe Mbrojtjes Evropiane
(ESDP), pérmes Pérfagésuesit Special dhe zyrat t€ posagme pér projektet dhe menaxhim financiar
té fondeve. Komisioni Evropian potencon se e pércjell Magedoniné e Veriut né€ pérpjekjen e saj
pér reforma evropiane dhe ofron ndihmé dhe rekomandime pér té arritur synimet qé Késhilli i BE-
s€ ka caktuar né€ Partneritetin Evropian pér Magedoniné e Veriut. Nga programi [IPARD
Magedonia e Veriut mund té fitojé deri 25 milioné euro né vit. Megjithaté kjo varet nga aftésité
thithése dhe stafi i kualifikuar pér t€ konkurruar né kéto projekte dhe pér ti zbatuar né ményré sa
mé efektive kéto fonde. Nése analizojmé raportin e buxhetit t€ sapo pérfunduar t&€ Ministris€ sé
financave t& Republikés s€ Maqedonisé Veriut, na del se 49% e buxhetit té saj pér muajin Shator

2020 mbushet nga donacionet: ja burimi:Realizmi i buxhetit pér vitin 2020*

3 https://ipard.gov.mk/ép-content/uploads/2019/08/IPARD-Programme-2014-2020_08.08.2019 EN.pdf, £.19
* https://finance.gov.mk/sq, Buxheti i Republikés sé Maqedonisé sé Veriut (Buxheti gendror dhe Buxhetet e fondeve,
pér muajin shtator 2020)
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Grafikoni sipas pérqindjes

Sipas Komisionit Evropian IPA &shté njé instrument fleksibil i cili pérdoret pér té¢ ndihmuar
vendet g€ aspirojné anétarésimin né BE gjithnjé duke nénkuptuar q€ masat té cilat financohen nga
IPA jané pjesé e njé kornize rajonale, ndérkufitare, ndérshtetérore dhe ndérkombétare.

Gjaté trajtimit t€ késaj teme paraprakisht jané hulumtuar edhe efektet financiare t€¢ IPA-s né pesé

komponentét e saj kryesor:

Pérkrahjen gjaté tranzicionit dhe ndértimin e institucioneve;
Bashképunimin ndérkufitar;
Zhvillimin Rajonal;
Zhvillimin e burimeve njerézore

Zhvillimin Rural

Pjesé e hulumtimit do t€ jeté edhe ndihmesa pérmes [PA-s qé bazohet né planifikimin strategjik
shumévjecar e cila pérfshiné Kornizén Indikative Financiare Shumévjecare - dokument ky qé
pércakton shumén té cilén Komisioni Evropian synon ta shpenzojé né njé vend pér njé periudhé té
caktuar si dhe fushat prioritare né té cilat alokohen fondet e IPA-s. Po ashtu, do t€ hulumtohet
edhe planifikimi strategjik i cili b&éhet pérmes programeve q¢ mund t€ jené€ vjetore ose

shumévjecare.




Ndihma nga IPA, pérpos tjerash, ndahet né formé investimi, subvencioni, bashképunimi
administrativ, pjesémarrje né programet ¢ BE-s¢ dhe ndihmés buxhetore. Kjo e fundit ndahet né
raste t€ rralla dhe i nénshtrohet mbikéqyrjes.

Pjesé e hulumtimit do t€ jet€ edhe ndikimi n€ zhvillimin e Maqedonisé s€¢ Veriut, Shqipérisé dhe
Kosovés, alokimi i fondeve t€ IPA-s, i cili pér ¢do vjet zhvillohet nga njé cikél i programimit té
IPA-s, gjaté t€ cilit pércaktohen projektet té cilat do té€ financohen pérmes kétij instrumenti.

Esenca e kétij studimi do té jet€ pérdorimi i metodave t€ krahasimit t€ rezultateve té€ fondeve
IPA né Magedoniné e Veriut, Kosové dhe Shqipéri, si dhe nxjerrja e pikave t€ forta dhe dobésive.
Gjithmoné duke pasur géllim aspektin financiar e jo até diplomatik.

Realizimi dhe menaxhimi i programeve t&€ IPA-s mvaret nga kapacitetet e njé vendi pér
zbatim. N&é Maqgedoni, institucioni q€ kryen menaxhimin e programeve t€ IPA-s &shté Zyra
Ndérlidhése e Komisionit Evropian, prandaj puna e Zyrés s¢ KE-sé ka njé vend me réndési né
kété hulumtim.

Megenése nga Bashkimi Evropian €shté konstatuar se rendi dhe ligji jan€ sektorét né
Magedoni me mé sé€ shumti ngecje, atéheré edhe fondet e IPA-s pér Magedoniné e Veriut
pérgendrohen né fushén e sundimit té€ ligjit q€ pérfshin né pérgjithési organet e rendit sikurse
policiné dhe gjykatat, reformén e administratés publike, por edhe zhvillimin ekonomik. Ké&to
fusha prioritare jané pércaktuar né Dokumentin Indikativ Planifikues Shumévjegar, i cili
njéherésh €shté edhe dokumenti kryesor referues pér projektet e IPA-s. Kjo piké ndérlidhet
kryeképut me Grupin Kérkimor: Pérfagésive té shteteve anétare t&€ BE-s¢€ (ambasadave dhe zyrave
ndérlidhése) Pas hyrjes né fuqi té Traktatit t&€ Lisbonés, Zyra Ndérlidhé&se e Komisionit Evropian,
s€ bashku me mandatin e PSBE jané bashkuar né Zyrén e Bashkimit Evropian né¢ RMV. Para
shkrirjes né Zyrén e Bashkimit Evropian né¢ RMV, Zyra Ndérlidhése e Komisionit Evropian ka
funksionuar g€ herét.

Zyra e BE-s€ luan njé€ rol esencial né pérmbushjen e agjend€s evropiane né RMV me
qéllim qé t&¢ promovojé RMV-né drejt pérafrimit me Bashkimin Evropian. Duke qené pjesé
integrale e Shérbimit Evropian pér Veprim t€ Jasht€ém si dhe e pérfagésimit t€ Komisionit
Evropian me seli né Shkup, zyra siguron se dialogu i pérhershém politik dhe teknik mbéshtetet
nga institucionet né Bruksel.

Me qé studimi éshté krahasues, duhet t€ theksojmé se pas Maqedonis€ sé Veriut dhe
Shqipérisé€, né rastin e shtetit mé t€ ri n€ Ballkan, né¢ Kosové, Misioni i Bashkimit Evropian pér
Sundimin e Ligjit n€ Kosové (EULEX) €shté misioni mé i madh civil i ndérmarré ndonjéheré nén

platformén e Politikés s€ Siguris€ dhe Mbrojtjes Evropiane. Ky &shté njé instrument matés i
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ndihmesés financiare qé merr ky shtet nga BE-ja. Kéto ndihmesa financiare, kané pér géllim
kryesor ndihmén dhe pérkrahjen e autoriteteteve né Magedonin€ e Veriut dhe shteteve pérreth né
sundimin e ligjit, vecané€risht né polici, drejtési dhe dogana. Nése né Kosové EULEX-i éshté njé
mision teknik i cili monitoron dhe késhillon, ndérkohé qé mban edhe disa funksione ekzekutive té
kufizuara, Magedonia ¢ Veriut ka institucionet e shtetit té krijuara nga geveria me drejtor té
eméruar po nga qeveria pér té€ realizuar platformat e politikave financiare g€ jané miratuar né

programet e partive politike gjaté fushatave.

Shqipéri, sa pér ilustrim kemi situaté tjetér, realisht njeh miréfilli efektin e ndihmave
financiare pérmes fondeve IPA dhe ka njé pérparési t€ madhe, sepse ka detin dhe turizmin e
zhvilluar. Kéto jané dhe kritere té forta pér njé balancé t€ fuqishme ekonomike dhe financiare, pér
nj€ stabilitet t€ géndrueshém ekonomik. Kéto dy kritere mund té krijojné hapésira pér thithje té
fondeve dhe ndihmesave tjera nga BE-ja né fushén e turizmit, mund g€ fondet t€ delegohen né
kéto dy sfera t€ réndésishme t&€ ekonomis€ sé Shqipéris€, IPA fondet dhe ndihmesat tjera nga BE-
ja mund t€ jené€ té€ miréseardhur edhe n€ doganat dhe portet detare. Jo rastésisht thuhet se

Shgqipéria jeton nga deti - turizmi.

SHTRIMI I PROBLEMIT

Magedonia e Veriut pérdor transfere t€ médha fiskale né€ planin nacional dhe rajonal
me qéllim t€ inkurajimit financiar ekonomik dhe kohezionit shogéror. N& vendet anétare t&¢ BE-sé,
fondet pérbé&jné pjesén mé t€ madhe t&€ shpenzimeve financiare t&€ BE-s€. T¢ dhénat g€ vijn€ nga
ky sektor, pra nga kjo zoné tregon réndésiné e ¢éshtjeve qé lidhen me thithjen e fondeve né rastin
toné té studimit [PA - fondet. Kapaciteti i thithjes €shté¢ shumé i réndésishém pér mirégenien
financiare t€ njé vendi pér t€ marré ndihmé nga fondet evropiane dhe e njéjta gjé pér ta pérdorur
até né ményré efektive. Vendet n€ zhvillim dhe me demokraci t€ brishté si¢ &shté edhe Magedonia
e Veriut, shpesh nuk kané€ mjaft aftési thithése, kapacitete pér t€ konkurruar dhe fituar né kéto
konkurse fondesh t¢ médha, ku kjo sferé éshté e 1€né anésh, pa trajnues financiar dhe pa
konkurrim serioz né kété fushé, ose kemi improvizime.

Né kété punim té masterit hulumtimi pérgendrohet edhe né faktorét qé ndikojné né
thithjen e dobét t&€ fondeve evropiane né€ Republikén e Magedonisé Veriut. Vecanérisht né
kushtet e krizé€s aktuale ekonomike dhe financiare. Kéto aktivitete jané€ t€ propozuara pér té

pérmir€suar aftésin€ pér t& pérthithur kéto fonde dhe rritjen e efektit t€ klimés pozitive gjaté
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marrjes s€ fondeve. Fondet strukturore t&€ BE-s¢ dhe mé herét por dhe né té€ tashmen pérbéjné njé
investim né€ nivele shtetesh dhe jané pérmirésuesit e médhen;j té situatave t€ rénduara financiare té
shteteve aplikuese né to. Investimi né€ sektorin financiar zakonisht njihet si njé€ prej tyre ose théné
mé mir€ si nxit€si mé i réndésishém i rritjes dhe pérmirésimit ekonomik té€ vendit aplikues.

Kushtet e krijuara politike edhe pér zgjidhjen e késaj ¢éshtjeje, perspektivat e kushteve
té tjera ekonomike, té siguris€ dhe té géndrueshme té shtetit ngriti mé tej pyetjen se si t€ zgjidhet
problemi me kapacitetin e pamjaftueshém té absorbimit t&€ RMV-s€ pér pérdorimin e fondeve té
BE-sé. Pikérisht pér shkak té késaj, né€ két€ punim kérkimor kemi pérgendruar vémendjen toné né
pyetjen se ¢faré niveli éshté kapaciteti ekzistues pér té€ shfrytézuar kérkesat pér mjetet financiare
dhe si t'i zgjidhim problemet ekzistuese?

Kjo do t€ thoté qé vendet duhet t€ zbatojné né ményré thelbésore reformat ekonomike,
politike dhe sociale. Kriteret, t€ cilat BE-ja 1 kérkon dhe vendet anétare ose kandidate duhet t'i
plotésojné ato, mé€ shumé ndjekin agjendén evropiane sesa pérparésité lokale t& vendeve. BE-ja
pércakton pérparésité né ményré qé t€ ¢ojé né€ funksionimin dhe rregullimi i njé ekonomie té
hapur.’

Prandaj, forcimi i kérkimit né institucionet arsimore dhe trajnuese jané¢ shumé té
réndé€sishme né pérmirésimin e kapacitetit thithés t€ njé vendi. Mundésia e pérdorimit t€ fondeve
evropiane varet gjithashtu edhe nga shkalla e ndérgjegjé€simit pér mundésité dhe ményrén e
pérdorimit t¢ fondeve financiare evropiane, t€ cilat lidhen né ményré t€ pashmangshme edhe me
nivelin politik té shtetit, kapacitetin institucional, arsimor dhe menaxherial n€ vendet qé realisht
jané anétare t&€ BE-s¢ ose vende kandidate.

Sa per ilustrim nén statusin e Vendit Kandidat Potencial, Shqipéria ka pérfituar nga
Komponenit I dhe IT i IPA-s, njé total prej aférsisht 594 milion euro.® Si rezultat i programimit
nén komponentin IPA TAIB, Qeveria Shqiptare ka nénshkruar me Komisionin Evropian (KE)
marréveshjet vjetore pérkatése pér ¢do vit programues, duke i hapur rrugén zbatimit t€ 101
projekteve kombétare (shiko tabelén 1), qé adresojné kriteret ekonomike, politike dhe standardet
evropiane dhe bashképunimin rajonal. Mbéshtetja me fondet IPA kishte si géllim t& pérgatiste
vendet kandidate potenciale dhe ato kandidate t€ Ballkanit Peréndimor né menaxhimin e fondeve

té ardhshme strukturore dhe ato té kohezionit, njéheré q€ ato béheshin vende anétare. Fondet jané

5 Pridham G. ,” Projektimi i Demokracisé: Zgjerimi i BE dhe ndryshimi i Regjimit né Evropén Post Komuniste”,
Designing Democracy: EU Enlargement and Regime change in Post Communist Europe, (2005)
% http://www.eupolicyhub.ew/, shikuar 3.10.2020
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dhéné né bazé t&é koherenc€s me politikat e BE-s€ dhe né mbéshtetje t€ pérafrimit t€ legjislacionit
té Bashkimit Evropian.

Kjo tezé e modeste n€ nivel t€ magjistraturés do t€ merret pikérisht me ké&té
problematiké, do t€ analizojé dhe mat efektet e pé€rkrahjes financiare t& BE-s€ né Maqedoniné e
Veriut, si dhe do té vjen n€ pérfundime se ¢ka do t€ duhet t&€ pérmirésohet né kété proces, pasi qé
pérkrahja financiare nga BE-ja do t€ vazhdojé derisa vendet e Ballkanit, respektivisht Magedonia
e Veriut, Kosova dhe Shqipéria té anétarésohen né BE. Qéllimi i BE-sé &shté t€ financojé disa
projekte evropiane pér té kontribuar né zvogélimin e ndryshimeve né zhvillim ndérmjet rajoneve
individuale dhe né kété¢ ményré forcojné ekonominé dhe kohezionin shoqgéror. Prandaj mundésité
pér zhvillim ekonomik té Republikés s¢ Magedonisé sé€ Veriut jan€ n€ pérpjesétim t& drejt€ me
kapacitetin e tij thithés pér pérdorimi i fondeve evropiane. Ky hulumtim duhet identifikon masat
dhe aktivitetet kryesore q€ ndikojné né forcimin e Kapaciteti thithés t&¢ Magedonis€ s€ Veriut.

Pér kété arsye népérmes kétij punimi do t€ synohet qé t€ arrihet njé vleré€sim empirik
nése ndihma e BE-s€ pér RMV-nég, Kosovén dhe Shqipérin€ ka dhéné rezultatet e pritura dhe cilat

procese duhet té€ pérmirésohen.

Fjalé kyce: fonde strukturore dhe kohezive, thithje e financave, aftésia thithése, aftésia

institucionale dhe menaxheriale, arsimi dhe trajnimi.

QELLIMI I STUDIMIT

Qéllimi i paré €shté qé népérmes hulumtimit t€ t&¢ dhénave t€ BE-s€, pér Magedoniné e
Veriut, Shqipériné dhe Kosovés, té arrihet né pérfundim pér shumén e investuar dhe efektin e
investimeve t&€ BE-s€ né ckonoming, administrat€ publike, sektorin privat dhe rritjen e

kapaciteteve teknike né€ pérgjithési.

Qéllimi i dyt€ do té jet€ qé té identifikohet t€ maten pérparésité dhe ngecjet gjaté
realizimit té fondeve t€ BE-sé né Maqedoniné e Veriut, Kosové dhe Shqipéri.

Qéllimi i tret€ do t€ jet€ i bazuar né t& gjeturat e dy objektivave té para t&€ b&hen
sugjerime konkrete pér Brukselin, Shkupin, Prishtinén dhe Tiranén, q€ t€ rriten efektet e IPA II,

shuma e té€ cilave do té jeté rreth 2.9 miliard€ euro pér gjithé rajonin.
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Qé€llimi 1 katért i kétij studimi do té€ jeté dhénia e kontributit g€ shtetet pérreth
Magedonisé s€ Veriut, Kosova dhe Shqipéria té pérfitojné sa mé shumé nga IPA I, pasi g€ nga
shuma totale 2.9 miliard€ euro, ekziston njé konkurrencé ndérmjet vendeve t€ rajonit pér té

pérfituar nga kéto fonde.

HIPOTEZA / HIPOTEZAT E PUNIMIT

Hipoteza e pérgjithshme &€shté se nése ekziston pérfaqésimi i faktoréve administrativ dhe
menaxherial me kusht qé zhvillimi i1 kapacitetit arsimor, institucional dhe menaxherial, atéheré
ekziston ndikim pozitiv né forcimin e kapacitetit pér t€ pérdorur fondet e BE-s€, q¢ do té thoté:
shkalla e ndérgjegjésimit pér mundésité dhe njohurité e nevojshme pér t€ pérdorur fondet e BE-sé.

Hipoteza lidhur mé punim ka dy variabla: e para do t€ merret kryesisht me reformén dhe
realizmin e ndihmés financiare né sektorét ekonomiké, dhe e dyta do té merret shumén e mjeteve

financuara t€ fituara si ndihmése financuara nga IPA.

Hipoteza 1: Ndihma financiare pér Magedoniné e Veriut nga Bashkimi Evropian
népérmes Fondeve té para-anétarésimit a ka dhéné efekte t&€ mjaftueshme né zhvillimin ekonomik,
reforma publike, rritje té financave dhe pérmirésime t€ mirégenies ekonomike dhe financiare té

shtetit dhe qytetarit?

PYETJET KERKIMORE TE PUNIMIT

1. Cilat kan€ qené efektet e mbéshtetjes financiare dhe teknike t€ BE-sé pér Magedoniné e Veriut
dhe Shqipéring? Si ndikojné ato né mirégenien ekonomike té qytetareve?

2. Bazuar né praktikat e deritanishme ¢ka duhet pé€rmirésuar pér té rritur efektet e fondeve té BE-
s€?

3. Bazuar né praktikat e deritanishme dhe ato nga vendet e rajonit, ¢cka duhet t&€ ndryshojné
Kosova dhe Shqipéria pér té pérfituar mé tepér nga Fondet e IPA né vleré 2.9 miliard€ euro té
dedikuara pér rajonin?

METODAT DHE METODOLOGJIA E KERKIMIT

Metodologjia i takon tipit t€ pérzier t€ hulumtimit sasior dhe cilésor, ndérsa metoda e

kérkimit shkencor do t€ jet€ metoda statistikore dhe ajo pérshkruese e hulumtimit.
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Pérmes kétij studimi dhe hulumtimi, do té analizoj dhe vlerésoj marrédhéniet apo ndérlidhjen né
mes Magedonis€ s€ Veriut, Kosovés dhe Shqipéris€ me Bashkimin Evropian dhe efektet e
pérkrahjes financiare. K&to shtete kané fat t€ ngjajshém ekonomik dhe financiar.

Do té analizohet edhe struktura e investimeve né aspekt t&€ financave hyrje - daljet, p€rmirésimi i
kapaciteteve teknike financiare dhe humane si rezultat i fondeve t€ investuara, ndérsa do té arrihet
deri te pérfundimi cilat kané gené pikat e forta dhe mangésité né rezultatet e pritura.
Pjesémarrésit dhe mostra: Do t€ merren né Maqgedoniné e Veriut dhe do analizohet mé ato té
Kosovés dhe Shqipérisé té€ cilat tashmé i kemi siguruar né forme librave dhe studimeve t&
ngjashme shkencore.

Instrumentet: Té dhénat sasiore do té mblidhen népé€rmjet pyetésoréve, ndérsa ato cilésore
népérmjet intervistimit t€ aktoréve kryesoré né Maqedoniné e Veriut, duke pérfshiré edhe
prezencén e BE-s€ n€ kéto tri shtete mé shumé nevojé pér pérkrahje financiare.

Analiza e té dhénave: Analizimin e pyetésoréve do ta b&j pérmes programit SPSS, duke pérdorur
metodén e korrelacionit pér t€ gjetur ndérlidhjet né mes fondeve té investuara dhe efekteve qé
jané arritur, kurse ato cilésore népérmjet analizés tematike. N& ké&té tez€ t€ magjistraturés jané
pérdorur metodat empirike, grumbullimin e materialit, analizimin, strukturimin dhe pérpilimin e
tez€s s€ magjistraturés.

Para fillimit t€ punimit t€ késaj teze kemi siguruar qasje né thesarin informativ t€ BE-sg,
www.europa.eu népérmes njé user-i t&€ siguruar né€ Zyrén e Komisionit Evropian né Shkup. Ky
thesar i t€ dhénave pér BE-né ka qen€ burimi kryesor pér grumbullimin e materialeve pér
analizimin dhe shkrimin e késaj teze. Burim tjetér i t&¢ dhénave kan€ qené edhe kéto institucione:
Zyra ndérlidhése e BE-s¢ né¢ RMV, Shqipéri dhe Kosovés, Ministria e Financave e tri shteteve,
Ministria e Integrimit Evropian, OJQ si mundési trajnuese dhe shkollé pér pérgatitjen e

projekteve...

MUNDESITE DHE KUFIZIMET

Ekziston njé thesar i madh i t€ dhénave lidhur me investimet e Bashkimit Evropian né

vendet e Ballkanit dhe mé konkretisht pér Maqgedoniné e Veriut, Kosovés dhe Shqipériné.
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Mundésia e pérdorimit t€ fondeve evropiane varet gjithashtu shkalla e ndérgjegjésimit pér
mundésité€ dhe ményrén e pérdorimit

Kapaciteti institucional, arsimor dhe menaxherial né vendet anétare t&€ BE-s€ dhe vendet
kandidate. Ka me qindra analiza dhe raporte t¢ Bashkimit Evropian pér investimet qé kané béré né
RMYV dhe Shqipéri dhe géllimet qé kané€ pasur pér investimin e kétyre fondeve.

Ekzistojné€ edhe té dhéna individuale t€ autoréve t€ ndryshém, kryesisht ndérkombétaré
pér fondet e BE-s¢ dhe efektin e tyre.

Kéto té dhéna népérmes késaj teze né nivel magjistrature do t€ hulumtohen, pérpunohen
sipas modelit t& lartpérmendur dhe t€ arrihet deri te njé pérfundim se ¢cka duhet t€ pérmirésohet
pér t€ rritur efikasitetin e fondeve t€ investuara né t€ ardhmen dhe pér t€ shikuar ményra pér
rritjen e pérfitimeve nga kéto fonde, pasi qé ekziston njé garé ndérmjet vendeve t€ rajonit toné pér
té pérfituar sa mé& shumé projekte qé€ investohen nga BE-ja.

Kufizimi kryesor do té jeté véllimi i jashtézakonshém i t€ dhénave té késaj fushe dhe do t€ jeté

sfidé pér seleksionimin dhe pérdorimin e tyre né kété€ punim shkencor.

RENDESIA E STUDIMIT

Fondet e Bashkimit Evropian, pérkrahja e tillé financiare, ka réndési jetike pér zhvillimin
ekonomik e financiar, reformat pér zbatimin efektiv té politikave financiare dhe rritjen e
konkurrueshmérisé s€ sektorit privat né Magedoniné e Veriut.

Me pérparimin né rrugén e anétar€simit evropian, do t€ vije deri te konkurrenca né rritje qé vjen
nga hapja e tregjeve me Bashkimin Evropian, prandaj ka nevojé pér rritje t€ kapaciteteve t&
brendshme né ekonomi pér t€ mbijetuar né treg. Fondet ¢ BE-s¢ népérmes IPA kané qéllim
prioritar reformat publike dhe rritjen e konkurrencés s€ brendshme. Do té varet shumé nga
ményra e menaxhimit t€ kétyre mjeteve pér t€ arritur efektet e pritshme.

Kjo tez€ e magjistrature synon q¢ t€ jap€ kontribut n¢ kété drejtim, duke i matur efektet e ndihmés
financiare, duke i analizuar rezultatet dhe duke dhéné sugjerime konkrete me bazé shkencore pér
pérmir€simin e menaxhimit dhe alokimit t€ kétyre fondeve, n€ ményré qé Kosova dhe Shqipéria
té pérfitojné mé shumé mjete nga IPA dhe t€ arrijné efekte maksimale.

KREU I

1.1 TPA - PROGRAMI DHE PERKRAHJA FINANCIARE NE BALLKANIN
PERENDIMOR
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Né kété pjesé té studimit q€ shénon dhe hyrjen né studim mé t€ thelluar té temés, do té
parashtrojmé disa pyetje. A ka dhe né ¢’nivel éshté€ pérkrahja financiare pér Magedoniné e Veriut,
Kosovén dhe Shqipéring? Gjaté gjithé kohés mediet raportojné se zgjerimi i Bashkimit Evropian
ka gené gjithmoné proces dydrejtimésh, sepse duhet kushte e kushte g€ t€ plotésohen g€ ne té
jemi pjes€ e kétej ekipi bashké me shtetet tjera qé jané anétare t€ BE-sé. Po cila &shté gjendja
faktike dhe cilat jané format e ndihmesave financiare g€ jep BE-ja pér ne.

Shtetet g€ jan€ dhe ato € tentojné te jané anétare t€ reja pérfitojné€ nga fakti i anétarésisé
né két€ organizaté unike, blloku mé i madh tregtar i bot€s dhe ushtrimi mé i avancuar né
geverisjen e pérbashkét. BE-ja fiton duke u zgjeruar né territore mé t€ gjéra, duke mirépritur
kultura té€ reja, dhe duke u lidhur me tregje t€ reja. Pérgjaté viteve t€ fundit, ky proces
dydrejtimésh ka marré njé dimension shtesé pasi q¢ BE ka filluar té integrojé vende nga Evropa
Qendrore dhe Lindore. Shumé shtete kandidate €shté dashur t€ ndérmarrin reforma rrénjésore-
ekonomike, politike dhe sociale, pér tu kualifikuar pér anétarésim né BE.

Reformat né fushén e sundimit té ligjit, drejtésisé€, ekonomisé, financave sjellin pérfitime
né vendet t€ cilat i ploté€sojné kriteret, por shpesh kérkojné investime t€ kushtueshme dhe
paragesin sfida afatshkurta pér vendet né rrugén e tyre drejt anétarésimit. Si pérgjigje, BE ka
ofruar shumé forma t€ ndryshme t€ asistencés né para dhe ekspertizé- pér vendet qé i marrin
detyrat e anétarésimit.

Kjo ka sjellé njé fokus t€ ri t& BE-s€ pér asistencé zgjerimit. Kéto t€ dhéna arrita ti
sigurojé nga studimet e deritanishme q€ jané béré. Ndérkohé qé sipas ekspertéve kéto t€ dhéna
jané po t€ njéjtat me pak ngritje dhe né vitet q€ pasuan. Shifrat jané t& péraférta. Nése né 2013 ka
gené kjo tabelé né 2020 mund té ket€ njé ngritje +5% por jo mé shumé s€ ¢do vit aplikohet nj&;jté
me pako t€ nj&jt€. Sipas agjencisé financiar€ t&€ IPA- pér periudhén e poshtéshénuar né total na

del kjo e dhéné e paraqitur n€ tabelén nr.1
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Asistenca Financiare e IPA-s (2007-2013) né total

Programi 2007 2008 009 PRO10 RO11  RO12 pRO13
Totali i programit t€ vendeve 1.109.4  |1.308.6 [1.303.9 [1.399.4 |1.547.0 [1.680.0 [1.749.0
Programi pér tranzicion 108.9 135.7 |166 138.9 [173.4 [168.8 [183.8
Programi pér bashképunim 0 0 0 4.9 5.2 5.6 6
Mbéshtetja pér shpenzime 44,7 51.9 H7.6 52.9 75 80.5 84.5
Totali 1.263.2  |1.496.2 |1.517.6 |1.592.7 |1.796.8 |1.935.7 2.023.8
Tabela nrl, Burimi, Komisioni Evropian, faqja zyrtare f.9, Bruksel 2011
ASISTENCA FINANCIARE E BE-sé nén IPA pér 2007-2013 né EUR
milioné
2007-
2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2012
REPUBLIKA E MAQEDONISE SE
VERIUT 58.5 70.2 81.8 92.3 98 105.8 507.3
SHQIPERIA 61 70.7 81.2 93.2 95 96.9 498
KOSOVA 68.3 184.7 106.1 67.3 68.7 70 565.1
MALIIZI 31.4 32.6 | 33.3. 34 34.7 35.4 201.4
SERBIA 189.7 190.9 194.8 198.7 | 202.7 | 206.8 | 1.183.6
MBESHTETJA PER SHUME VENDE 109.3 190.9 194.8 198.7 | 202.7 | .206.8 | 1.183.6
1.557. | 1.707. | 1.849.

TOTALI 1.218.4 | 1.444.3 | 14639 |1 8 2 9.240.7

Burimi: néntor 2008’

7 hitp://www.eeas.europa.eu/archives/delegations/kosovo/documents/publications/ipa_sq.pdf
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1.2 Cka éshté IPA?

Po c¢ka né fakt &sht€ IPA? IPA ofron asistencé né forma té€ ndryshme pér vendet qé
ndérmarrin reforma politike dhe ekonomike né rrugén e tyre drejt anétarésimit né BE: investime,
kontrata prokurimi apo subvencione; Eksperté t& Shteteve Anétare pér t€ ndértuar bashképunim
administrativ; veprime né€ mbéshtetje t&€ vendit pérfitues; ndihmé€ né implementimin dhe
menaxhimin e programeve; né raste té jashtézakonshme, mbéshtetje buxhetore. Asistenca lidhet
me pérmirésimin e kushteve n€ vendet pérfituese dhe afrimi i tyre dhe qytetaréve té tyre me BE-
né. N¢é gershor 2007, Komisioni Evropian ka finalizuar planin e par¢ strategjik t€ asistencés nén
IPA pér vitet 2007-2009. Ky ishte i bazuar n€ nevojat specifike t€ secilit vend, dhe i ka renditur
prioritetet pér asistencén financiare. Programi pér shumé vende po ashtu mbéshteté projektet e
pérbashkéta rajonale t€ bashk&punimit, infrastrukturés, drejtésisé dhe c¢éshtjeve té brendshme,
tregut t€ brendshém dhe tregtis€, ekonomisé sé tregut, mbéshtetjes s€ shoqérisé civile, arsimimit,
rinisé dhe hulumtimit. Planifikimi strategjik freskohet ¢do vit.®

Studimi joné mbéshtetet mbi ndihmesén financiare, efektet e saj n€ pérmir€simin e jetés sé
qytetaréve dhe stabilititetin financiar té shtetet. Shtetet e varfra si Magedonia e Veriut mbijetojné
pérmes kétyre ndihmesave. IPA — Instrumenti pér Asistencé t€ Para-Anétarésimit, éshté njé
mekanizém i bashkédyzuar i krijuar nga BE-ja, pér t€ ofruar ndihmé né ményré efikase Ballkanit
Peréndimor ku bén pjesé dhe Maqgedonia e Veriut. IPA &shté dizajnuar né até ményré qé t’i
plotésojé¢ né ményré precize kéto nevoja me njé instrument t€ vet€ém por fleksibil pérmes
formularéve té pérgatitur mé kujdes nga ato dhe pér tu plotésuar nga eksperté t€ projekteve té
tilla.

“Asistenca e ofruar do t€ pérdoret né€ fushat né vijim: forcimi i institucioneve demokratike,
sikur edhe sundimit té ligjit, pérfshiré forcimin e tij; promovimin dhe mbrojtjen e t€ drejtave té
njeriut dhe lirive themelore dhe respektin e rritur pér té drejtat e pakicave, promovimin e barazisé
gjinore dhe jo-diskriminimit; reformén e administratés publike; reformén ekonomike; zhvillimin e
shoqéris€ civile; pérfshirjen sociale; pajtimin, masat pér ndértimin e besimit dhe rindértimin;

bashképunimin rajonal dhe ndérkufitar.” °

$ IPA - Instrumenti pér Asistencé té Para-Anétarésimit 3 Fokusi i ri i Asistencés sé BE-sé pér zgjerim, Té dhénat e
katalogimit mund té gjenden né fund té kétij publikimi (http://europa.eu.int/comm/enlargement/). ISBN-13 978-92-
79-11333-8,f.2

? - Késhilli i Céshtjeve t& Pérgjithshme t& BE-sé, Bruksel, 17 korrik 2006.
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Eshté shénjuar qé t& pérfitojné qytetarét né ményré té drejtpérdrejté. Projektet qé i
mbéshteté jané€ t€ pérgatitur n€ at€ ményré qé vendet kandidate t’i afrojé né€ linjé me standardet e
BE-sé. IPA ka hyré né fuqi né fillim t€ 2007 , dhe do t€ ofrojé aférsisht 11.5 miliardé euro pér
kéto vende pér vitet 2007-2013. Alokimi pér secilin vend pér periudhén 2007-2012, €shté si né
vijim t€ paraqitur né tabelén nr.2.

Asistenca financiare e BE-sé népérmes IPA 2007-2012 (né EUR)
2007 2008 2009 2010 2011 2012 [2007-2012

Kroacia 141.2 |146 1512 (1542 [157.2 |160.4 [910.2
Magedonia 58.5  70.2 81.8 1923  [98.7 105.8 [507.3
Shqipéria 61 70.7 81.2 1932 195 96.9 1498
Bosnja dhe Hercegovina 62.1 74.8 89.1 106 108.1 |110.2 [550.3
Kosova 68.3 184.7 106.1 |67.3 |68.7 [0 565.1
Mali i Zi 314 32.6 333 |34 347 354 [201.4
Serbia 189.7 |190.9 |194.8 [198.7 [202.7 [06.8 [1183.6
'Vende té tjera 109 135.7 160 157.7 [160.8 |164.2 [887.4
Totali 1218.4 |1444.3 |1463.9 (1557.1 [1707.8 |(1849.2 [9240.7

Tabela nr2 , Tabela Zyra e Komisionit Evropian né Shkup,

Magedonia Kosova

50% 50%

Shqipéria

50%

Grafikone sipas pérgindjes.
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Sipas komisionarit t€ BE-sé pér Financa, thelbi i ¢éshtjes n€ procesin e zgjerimit t&€ BE-sé¢
&shté né reformat politike, ekonomike dhe institucionale qé cojné né rezultatet né terren, né secilin
vend. “Ata duhet t€ reagojné né kété proces sfidues. Por ata nuk jané vet€ém. BE géndron né anén
e tyre me mbéshtetje politike, késhilla teknike dhe asistencé t€ konsiderueshme financiare pér t’iu
ndihmuar atyre t’i ndérmarrin kéto reforma”.

Karakteristikat kryesore t€ [PA-s jané disa. Njé nga karakteristikat kryesore t&€ [PA-s &shté
se vendet nuk konkurrojné njéra me tjetrén pér fonde t€ IPA-s. Komisioni Evropian pércakton
paraprakisht shumén qé e fiton secili vend kandidat ose aspirant. - Fundi i programeve t&€ IPA-s
Programi i IPA-s pérfundon kur ballkanik dhe shtetet ¢ saja t€ b€het anétare e Bashkimit
Evropian. - Alokimi i fondeve Eshté praktiké evropiane qé alokimet e fondeve t& IPA-s nuk jané
automatike. Secili vend vec e vec duhet t€ justifikojé dhe shpjegojé€ se si do t'i shpenzojé té hollat.
Informacionet duhet t€ jené véné pérpara né procesin e programimit vjetor; procesi i programimit
vjetor, duhet t€ sqarohet né detaje mé voné né két€ dokument. - Ndryshimi i destinacionit té
fondeve Eshté e pamundshme qé gjaté zbatimit t& programeve t& béhet ndérrimi i destinacionit t&
fondeve t€ alokuara nga IPA. Por kétu ka njé pérjashtim. Nése éshté e nevojshme, shumat brenda
njé programi mund t€ ndryshohen. Sistemi &shté fleksibél do té thot€ se alokimet mund té
rishikohen né bazé vjetore dhe do té merren parasysh sipas vler€simit t€ nevojave, kapaciteteve
absorbuese, kushteve dhe kapacitetit t&€ menaxhimit, por gjithashtu n€ pérgjigje t€ kérkesave
specifike gé¢ mund t€ ndodhin né periudhén pérkatése, sic mund t€ jet€ ndryshimi né statusin e
vendeve pérfituese. - Menaxhimi i fondeve t& IPA-s Eshté e pércaktuar shumé garté ményra e
zbatimit t& fondeve té [PA-s.

Si zbatohen kéto projektet dhe programe financiare? Kjo pyetje kérkon sqarim me té thellé
teorik dhe shkencor.

Programet e IPA-s zbatohen né tri ményra: t&€ centralizuara, decentralizuara ose té
menaxhimit t& pé€rbashkét. Qasja e menaxhimit t& centralizuar do té€ thoté se Komisioni ka
pérgjegjésiné e ploté.

Kjo ka té b&€j€ menaxhimin e fondeve né€ emér t€ vendit pérfitues pér [PA-n€. N& rastin e
Magedonisé s€ Veriut e kemi Zyrén Ndérlidhése t€ Komisionit Evropian né Shkup, si autoritet
kontraktues.

Ka kapacitete pér programim autonom dhe burime po ashtu edhe njohuri pér té gjitha
nivelet ¢ menaxhimit t&€ IPA-s. Né kété situat€ Zyra e BE-s€ b&het pérgjegjés pér kontrollet e
nevojshme. Qasja e Menaxhimit t€ pérbashkét éshté kur ajo pérgjegjési i dorézohet njé organizaté

té tret€. Kjo ményré €shté praktikuar mé sé shumti né Kosové. P.sh., pér ndértimin e Pallatit té
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Drejtésis€ né Kosové, éshté zgjedhur njé kontraktoré pér realizimin e punimeve. - Prioritetet e
I[PA-s N& Magedoniné e Veriut ndihma e BE-sé¢ duke pérfshiré edhe projektet e IPA-s
pérgendrohet né zhvillimin e njé Magedoni t€ Veriut t&€ géndrueshme, moderne, demokratike dhe
té shoqéris€ shumetnike té bazuar né respektimin e t€ drejtave t€ njeriut, sundimin e ligjit dhe té
interesave té té gjitha komuniteteve. Forcimi i sundimit t& ligjit éshté njé nga prioritetet né
programin e [PA-s pér Maqgedoniné e Veriut, s¢ bashku me pérkrahjen pér procesin e kthimit té
refugjatéve nga vendet e BE-s¢€, riintegrimin e tyre dhe mirémbajtjen e trashégimisé kulturore.
Prioritete t€ tjera jané ndértimi i njé ambienti ekonomik pér t€ gjitha komunitetet né Magedoniné
e Veriut, infrastruktura rrugore, mbéshtetje pér geveriné lokale, arsimit, energjisé, siguriné e
ushqimit dhe shérbimeve veterinare dhe pérkrahjen e prokurimit publik.

IPA ofron edhe bursa t€ BE-sé pér pé€rmir€simin e afté€sive profesionale té shérbimeve
publike né Magedoning e Veriut pérmes ofrimit t€ arsimit universitar né€ shtetet anétare t€ BE-s¢.
Me fjalé té tjera BE i ka pérmbledhur né katér prioritete aktivitetet e [PA:

Kriteret politike —

Fokusohen né€ pérmbushjen e kritereve politike t&€ BE, duke pérfshiré forcimin e sundimit
té ligjit dhe mbéshtetje pér reformén e administratés publike, pér komunitetet, kulturé dhe media
dhe pér t€ rinjt€ dhe sportin.

Kriteret ekonomike-

Fokusohen né c¢éshtjet mé té€ gjera sociale-ekonomike, duke pérfshiré tregtiné dhe
zhvillimin rajonal, arsimin dhe pun€simin, mbéshtetje pér administratén tatimore dhe bujqésiné.

Standardet evropiane-

Pérgendrohen né ngritjen e kapaciteteve, pérafrimin e legjislacionit dhe afrimin me
standardet evropiane, t&€ identifikuara né Partneritetin Evropian, duke pérfshiré mbéshtetjen pér
mjedisin, transportin dhe energjiné.

Aktivitetet mbéshtetése-

Ky prioritet €shté pérdorur pér t€ arritur objektivat dhe veprime tjera relevante té
pércaktuara né két€ program, duke pérfshir€ fizibilitetin dhe studimet e tjera, trajnime, seminare,
shérbime mbikéqyrése dhe ndihmé tjetér teknike. Kushtet pér pérfitimin e fondeve nga IPA jané
disa. Ngjashém me vendet tjera autoritetet né Maqedoniné e Veriut duhet té miratojné zyrtarisht
projekt final t€ pérgatitur si aplikacione pér projektet e IPA-s, duke pérfshiré angazhimet e
bashkéfinancimit paralel. Bashkéfinancimi €shté njé nga elementet kryesore pér financim nga
IPA. Institucionet ¢ Maqedonisé s€ Veriut duhet t€ sigurojné g€ institucionet pérfituese kané

burime t€ mjaftueshme pér t€ pérdorur mbéshtetjen financiare t€ BE-s€ né ményrén mé efektive
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dhe té€ géndrueshme. Institucionet pérfituese duhet t&€ marrin pjes€ né hartimin e dizajnit dhe
dokumenteve t€ tenderit, duke pérfshiré termat e referencés, dhe t'i miratojé zyrtarisht ato para
tenderéve. Pérfituesit duhet gjithashtu t€ marrin pjes€ né komisionet e pérzgjedhjes pér prokurim
dhe grante. Institucionet ¢ Magedonisé e Veriut duhet t€ garantojé hapésirat e sipérfageve té
tokés, pa konteste pronésore, né vendin ku do t€ zbatohet projekti. Ata duhet t€ sigurojné
géndrueshmériné afat-gjate t€ veprimit duke alokuar burimet e nevojshme, duke pérfshiré kostot
pér shpenzime dhe kostot e mirémbajtjes. Institucionet pérfituese duhet té organizojné, zgjedhin
dhe emérojné anétarét e grupeve t€ punés, drejtuese, monitorimit dhe komitetet ¢ koordinimit dhe
seminaret, si¢ kérkohet nga aktivitetet e projektit (duke siguruar njé balancé gjinore dhe etnike).
Nése kéto kushte nuk jané plotésuar, autoritetit implementuese do t€ shqyrtojné pezullimin ose
anulimin e projektit apo aktiviteteve t€ vecanta. Objektivat e IPA-s pér kapacitetet administrative
jané disa. Njé nga objektivat kryesore t& IPA-s &shté forcimi i kapaciteteve administrative pér té
gjitha vendet pérfituese.

Forcimi i kapacitetit administrativ n€ t€ vértet€ do t€ thot€ kombinimi i shumé iniciativave
té tilla si trajnime, st€rvitje, si dhe t€ mésuarit duke punuar pér t€ siguruar qé zyrtarét publik té
kuptojné né térési kornizé€n pér anétarésim né BE. Forcimi i kapaciteteve administrative do té
thoté qé€ zyrtarét publik mund t€ menaxhojné legjislacionin e BE-s€ (Acquis communautaire) dhe
té jené té pérgatitur miré pér t€ justifikuar plot€sisht asistencén pérmes procesit t€ programimit,té
punojné né njé ményré efektive proaktive, t€ administrojné procesin né ményré efikase dhe té
kené burime t€ mjaftueshme njerézore pér t€ mbéshtetur proceset.

Pérfituesit mund t€ marrin mbéshtetje pér rritjen e kapaciteteve administrative dhe té
vendosin strukturat e menaxhimit qé jan€ t€ nevojshme pér t€ marré pérgjegjésiné pér
menaxhimin e asistencés s¢ IPA-s pér Magedoniné e Veriut. Né vendet kandidate potenciale,
zhvillimet e tilla do té jené thelbésore si pérgatitje pér statusin e kandidatit.

- Jodiskriminimi - mundésité e barabarta po ashtu éshté njé kriter i rénd€sishém. Pér t€
krijuar shérbimi civil efikas, barazi gjinore dhe ligje kundér diskriminimit, projektet e IPA
bazohen né konsultim me Zyrén pér Qeverisje t&€ Miré, Agjenciné pér Barazi Gjinore dhe rrjetin
ekzistues t€ zyrtaréve pér barazi gjinore né€ ministrit¢ dhe komunat. Njé fokus i vecanté i
kushtohet nevojave dhe interesave t€ grave né t€ gjithé projektet dhe aktivitetet e organizimit pér
té lehtésuar pjesémarrjen e grave (p.sh. trajnime). Institucioneve dhe shoqérisé civile ju jepet
ndihmé pér t& siguruar se barazia gjinore €shté e integruar né ményré adekuate né legjislacion,

strategjité e geveris€ dhe politikat.
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-Pérkrahja pér grupet e pambrojtura po ashtu paraget njé kriter t€ rénd€sishém.
Problematika né integrimin e pakicave n€ RMV né jetén sociale, ekonomike dhe politike &shté njé
nga synimet kryesore q€ synon t'i pérmir€sojné projektet e IPA-s. Vémendje e vecanté i kushtohet
adresimit t€ nevojave dhe interesave specifike té pakicave né t€ gjithé projektet dhe aktivitetet e
organizimit pér t€ lehté€suar pjes€marrjen e tyre, né vecanti: Arritja e pérfaqésimit adekuat t&
minoriteteve né€ trajnim dhe stérvitje, Favorizimi adekuat i rekrutimit t€ pakicave dhe
pérfagésimin né shérbimin civil dhe né:

e aspektet e administratés gendrore dhe vendore, Pérdorimin e gjuhéve zyrtare né RMV,
si¢ pércaktohet nga ligji né fuqi pér gjuhét,

o Trajtimin e kérkesave t€ vecanta t& ¢éshtjeve t€ minoriteteve né ¢éshtjet taktike,

o strategjike dhe operacionale t&€ policisé; Plotésimin e nevojave specifike t€ komunitetit
serb, rom, turq dhe té tjer€.

e Mbrojtja e mjedisit Politika e zgjerimit ¢ Komisionit Evropian i kushton réndé€si t&
jashtézakonshme fushés s€ mbrojtjes s€ mjedisit .

Projektet e IPA-s pér Magedoniné e Veriut sistematikisht gjejné ményra pér té
pérmir€suar mbrojtjen e mjedisit n€ rajon. Né veganti, rindértimi i infrastruktur€s dhe aktivitetet
tjera kushtézohen t€ jené né pérputhje me rregulloret pérkatése dhe Ligjin pér Mbrojtjen e
Mjedisit. Njé vlerésim i ndikimit t€ mjedisit €shté i nevojshém né njé faze mé t€ hershme dhe né
nj€ nivel mé shumé strategjik duke i béré njé vlerésim t€ qéndrueshmérisé duke pérdorur mjetin e
Vlerésimit Mjedisor Strategjik, i cili mund t€ ndihmojé pér t€ analizuar efektet mjedisore
kumulative t€ programeve t€ ndryshme.

- Qeverisja ¢ miré Qeverisja e miré, me theks t€ veganté né luftén kundér korrupsionit
&shté prioritet 1 fondeve t€ IPA. Komponenta e forcimit t€ rendit dhe ligjit z€ vendin kryesor né
fondet ¢ BE-s€ pér Magedoniné e Veriut si shtet kandidat. R€nd&sia &shté e theksuar n€ zhvillimin
e njé shérbimi t€ pérgjegjshém dhe profesional duke zbatuar parimin e ligjshmérisé,
transparencés, konsultimit publik dhe integritetit, n€ ményré pér t€ siguruar zbatimin e duhur té

projekteve dhe t€ géndrueshmérisé sé reformave t€ ndérmarra.

1.3 Fusha e financimit nga IPA
Po cila &shté fusha apo mé€ miré théné n€ shumés cilat jané fushat e financimit? IPA ofron
asistencé né€ forma t€ ndryshme pér vendet qé ndérmarrin reforma politike dhe ekonomike né

rrugén e tyre drejt anétarésimit né BE:
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Investime, kontrata prokurime apo subvencione,

Eksperté té shteteve anétare pér t€ ndértuar bashképunim administrativ, Veprime né mbéshtetje té
vendit pérfitues, Ndihmé né€ implementimin dhe menaxhimin e programeve; né raste té
jashtézakonshme, mbéshtetje buxhetore dhe Asistenca g€ lidhen me pérmirésimin e kushteve né
vendet pérfituese dhe afrimi i tyre dhe qytetaréve té€ tyre me BE-né.

Né gershor té vitit 2007 Komisioni Evropian ka finalizuar planin e paré strategjik té asistencés
nén [PA pér vitet 2007-2009. Ky program ishte i bazuar n€ nevojat specifike t¢ secilit vend, dhe i
ka renditur prioritetet pér asistencén financiare.

Programi pér shumé vende po ashtu mbéshteté projektet e pérbashkéta rajonale. Projektet
kryesore mbéshteten né€ kéto fusha:

Projektet e pérbashkéta té bashképunimit, Infrastrukturés,

Drejtésisé dhe ¢éshtjeve té brendshme, Tregut té brendshém dhe tregtisé,
Ekonomisé sé tregut,

Mbéshtetjes s€ shoqérisé civile,

Arsimimit,

Rinisé dhe hulumtimit,

Planifikimi strategjik freskohet ¢do vit.

“Asistenca e ofruar do té pérdoret né fushat né€ vijim: forcimi i institucioneve
demokratike,sikur edhe sundimit té ligjit, pérfshir€ forcimin e tij; promovimin dhe mbrojtjen e té
drejtave t€ njeriut dhe lirive themelore dhe respektin e rritur pér t€ drejtat e pakicave, promovimin
e barazis¢ gjinore dhe jodiskriminimit; reformén e administrat€s publike; reformén ekonomike;
zhvillimin e shoqérisé civile; pérfshirjen sociale; pajtimin, masat pér ndértimin e besimit dhe
rind€rtimin; bashképunimin rajonal dhe ndér-kufitar.” "

BE-ja mbéshteté projekte pér siguriné e transportit detar edhe n€ Shqipéri. Punétorét
pérballen me rrezige t€ sigurisé me nivel t€ larté t& 1éndimeve aksidentale né vendin e punés. Né
maj 2008 &shté lansuar njé projekt 18-muajsh pér t€ pérmirésuar kapacitetin inspektues pér
shéndetési dhe siguri t€ autoriteteve turke, financuar me 1.3 milion euro nga IPA.

IPA fokusohet n€ nevoja t€ qarté. Késhtu g€ prioritetet e saj jané t&€ bazuara né vlerésime té

qarta. Elemente kryesore jané Partneritetet Evropiane/té¢ anétarésimit q€¢ BE i ka lidhur me ¢do

' Késhilli i Céshtjeve té Pérgjithshme té BE-sé, Bruksel, 17 korrik 2006.f 25
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vend pérfitues, dokumenti strategjik i Komisionit pér zgjerim, dhe raportet vjetore pér secilin
shtet. Kriteri i shpérndarjes merr parasysh kapacitetin e ¢do vendi pér t€ pérdorur dhe menaxhuar
me fondet, dhe respektimin e kushteve t€ anétarésimit. Dispozita e suspendimit mund té aplikohet
nése nuk jané pé&rmbushur kushtet. Né kété ményré, IPA ofron njé lidhje n€ mes t€ kornizés
politike pér zgjerim dhe procesit t& buxhetimit t& BE-s€. IPA p&rmban pesé komponente. Dy prej
tyre- ndértimi i kapaciteteve institucionale dhe bashk&punimi ndér-kufitar — jané né€ disponim té té
gjitha vendeve pérfituese. Tri komponentét tjera — zhvillimi rajonal, zhvillimi i burimeve
njerézore, dhe zhvillimi rural- i jané véné né€ disponim vetém vendeve kandidate. Pasi qé kéto tri
grupe té IPA-s né veganti bé&jné pérgatitjen pé€r menaxhimin e fondeve strukturore t€ BE-s¢ dhe
mbéshtetjen bujgésore, ato kérkojné kapacitete dhe struktura administrative t€ zhvilluara. Fondet
shpérndahen né linjé me kornizén financiare tre-vjecare indikative t&€ lidhur me kornizén politike
t& zgjerimit. Kjo ofron informacione mbi géllimet e Komisionit pér ven-det dhe komponentét.
Mbi kété bazé, dokumentet shumévjecare indikative té€ planifikimit pastaj pérgatiten pér ¢cdo vend
(plus njé pér programin pér shumé vende). Kéto dokumente pérmbajné objektivat specifike té
Komisionit dhe zgjedhjet e ndihmés s€ para-anétarésimit, t€ cilat revidohen dhe azhurnohen pér
¢do vit. IPA po ashtu vepron si katalizator pér t€ joshur mé shumé investime vendore dhe té
huaja, pérfshiré edhe shumén financiare pér zhvillim t€ Bankés Evropiane t€ Investimeve prej €25
milioné pér ndé€rmarrjet e vogla dhe amvisérité private pér kredit€ rurale dhe té banimit né
Evropén juglindore. “K&to aktivitete jan€ plotésisht né linjé me Instrumentin pér e BE-s€¢ pér
Asistencé t€ Para-Anétarésimit e fokusuar né joshjen e investitoréve privaté né€ kété rajon.” Banka
Evropiane e Investimeve, néntor 2007. Kush mund t€ merr pjesé? Pjesémarrja né dhénien e
kontratés apo grantit €shté e hapur pér t€ gjithé qytetarét e Shteteve Anétare, personat juridiké té
themeluar né Shtetet Anétare t€ BE-s€ apo Zoné€s Ekonomike Evropiane (EEA),vendi qé éshté
pérfitues i IPA-s apo Instrumentit t&€ Partneritetit Evropian t&€ Fqinjésis€é, dhe organizatave

ndérkombétare.'!

1.4 Qéllimi i IPA-s

IPA &shté e programuar né até formé dhe mundési pér té€ maksimizuar fokusin, precizitetin

dhe ndikimin né pérmbushjen e nevojave t€ Para-Anétarésimit népérmes njé kornize t€ vetme té

' http://www.eeas.europa.eu/archives/delegations/kosovo/documents/publications/ipa_sq.pdf, £.6

24



thjeshtézuar. IPA sjellé njé shkall€ t€ pajtueshméris€é dhe konsistencés né veprimin e Bashkimit
Evropian, duke arritur rezultate edhe mé t€ mira me burimet né dispozicion.

IPA si ndihmése financiare i z&€vend€son pesé instrumentet e méhershme té Para-
Anétarésimit t€ BE-sé: Phare, ISPA, SAPARD, dhe CARDS. IPA do t’i ndihmojé vendeve
kandidate g€ t€ zbatojné né t&rési legjislacionin ¢ BE-s& (“Community acquis”) né kohén g¢é ata
béhen shtete anétare. Vendet kandidate potenciale, si¢ €shté rasti i Kosovés ndihmohen qé té
pérafrojné legjislacionin e tyre né ményré€ progresive me legjislacionin ¢ BE-sé. Instrumenti i ri
€sht€ po ashtu i pércaktuar g€ né ményré progresive t’iu besojé administratave t€ vendeve
pérfituese menaxhimin e fondeve t€ BE-sé.

Pérveg rritjes s€ ndenjes sé pronésisé€ né projektet e Para-Anétarésimit, kjo po ashtu, do t’ju
ndihmojé vendeve g€ t€ pérgatiten pér metodat e menaxhimit q€ ata do t’i pérdorin pasi qé té

vijné né pozité qé t€ pérfitojn€ nga fondet si shtete anétare t€ BE-sé.

1.5 Puna e IPA-s

N¢ fakt ¢faré pune bén IPA brenda shteteve té caktuara? IPA fokusohet né€ nevoja; késhtu
qé, prioritetet e saj jané t€ bazuara né vlerésime té€ garta. Elemente kryesore jané€ Partneritetet
Evropiane/t€ anétarésimit q€¢ BE-ja i ka lidhur me ¢do vend pérfitues, dokumenti strategjik i
Komisionit pér Zgjerim, dhe raportet vjetore pér secilin shtet.

Kriteri i shpérndarjes merr parasysh kapacitetin e ¢do vendi pér t€ pérdorur dhe menaxhuar
me fondet, dhe respektimin e kushteve té anétarésimit. Dispozita e suspendimit mund t€ aplikohet
nése nuk jané pérmbushur kushtet. N& két€ ményré, [PA ofron nj€ lidhje né mes t€ kornizés

politike pér zgjerim dhe procesit t&€ buxhetimit t&€ BE-sé.

1.6 Pérparésité e IPA-s

Instrumenti pér Asistencé t€ Para-Anétarésimit i jep BE-s€ mé shumé ndikim nga
investimet e saj duke u ofruar ndihmé vendeve né€ rrugén e tyre drejt anétarésimit. 12

Nga aspekti administrativ, [PA i ofron BE-sé njé kornizé koherente pér menaxhim dhe
decentralizim gradual apo delegim té menaxhimit tek vendi pérfitues. Po ashtu, ajo lejon

fleksibilitet né aplikimin e asistencés.

2 http://www.eeas.europa.eu/archives/delegations/kosovo/documents/publications/ipa_sq.pdf, f.11
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IPA ofron lidhje t€ fort€ n€ mes t€ aspekteve t€ buxhetimit dhe financimit si dhe politikave
té zgjerimit. Gjithashtu, ua bén té qart€ vendeve pérfituese se ¢faré asistence mund t€ presin, né
qofté se i plot€sojné kérkesat e nevojshme. N& két€ ményré, IPA i fugizon udhézimet g€ i ofron
BE pér vendet kandidate dhe potenciale kandidate, pér prioritetet g€ duhet t€ ndigen.

Por, mbi té gjitha, IPA ndihmon g€ kéto vende, qé nuk jané vetém fqinj€ t€ tyre, por edhe
anétaré potencial t€ ardhshém pér anétarésim né€ BE, t€ zhvillojné standardet dhe vlerat qé i
ndérton BE. N€ kété ményré, IPA &shté nj€ investim real pér t€ ardhmen- pér vendet pérfituese,
dhe pér veté BE. IPA i sjell¢ fokus té ri asistencés sé BE-sé pér zgjerim.

“BE vazhdon mbéshtetjen e reformave dhe zhvillimit t&¢ Evropés Juglindore pérmes IPA-s.
Mesatarisht, alokimi vjetor pér Ballkanin Peréndimor né periudhén 2007-2011do té jet€ €800
milioné. Kjo €shté shuma mé e madhe pér koké banori e ofruar deri tani nga Komisioni pér
ndonjé rajon t€ boté€s”. Olli Rehn, Konferenca pér Zhvillimin e Shogérisé Civile né Evropén

Juglindore, Bruksel, 17 prill 2008.7

13 http://www.eeas.europa.eu/archives/delegations/kosovo/documents/publications/ipa_sq.pdf, shikuar mé 2.11.2020
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KREU I DYTE- PROGRAMET DHE NDIHMESA FINANCIARE

2.1 PHARE- PROGRAMI I PARA-ANETARESIMIT PER MAQEDONINE E VERIUT

Né kété pjes€ t€ studimit do té trajtojmé programin e ndihmes€s financiare q€ merr
Magedonia e Veriut si njé shtet i cili sapo ka zgjedhur kontestin disa vjegar me Greqiné dhe si
pasojé e késaj ajo fitoi njé imazh pozitiv né aspekt t& diplomacisé evropiane.

Njésia IPA dhe NPAA né Ministriné e Financave éshté pjesé e struktur€s operacionale té
Sistemit t€¢ Menaxhimit t&€ Decentralizuar (DIS) me fondet nga komponenti i paré i Instrumentit
pér Ndihmén e Para-Anétarésimit (IPA) Ndihma pér Tranzicionin dhe Ndértimin e Institucioneve
(TAIB) pér vitin 2007-2013, si dhe pér fondet IPA II pér periudhén 2014-2020. Njésia IPA dhe
NPAA koordinon té gjitha aktivitetet pér menaxhimin e decentralizuar t€ projekteve t€ Ministrisé
s€ Financave, t€ cilat financohen nga IPA TAIB. Mé& konkretisht, njésia koordinon proceset e
planifikimit dhe pérgatitjen e projekteve t€ Ministrisé s€ Financave t€ financuara pérmes IPA,
zbatimit teknik dhe monitorimit t& zbatimit t€ projektit, né pérputhje me rregullat e BE-s€ pér

menaxhimin e decentralizuar té fondeve IPA."

Magedonia e Veriut Eshté shtet kandidat, mé vérejtje t€ médha né€ fushén e menaxhimit dhe
me fondet. Rasti i burgosjes sé drejtorit t€ caktuar nga njé parti politike pikérisht pér vjedhje,
manipulim t€ fondeve ndérrojé keq imazhin e kétij shtetit para syve t€ BE-sé. Nota e dobét né
lidhje me menaxhimin e fondeve pér shkak t&€ njé zyrtari ndikoi keq né gjithé shtetit. N&
bashkébisedim me ish-ministrin e Financave, Xhevdet Hajredini, lidhur me temén t€ cilin e kemi
marr€ pérsipér pér studim né bised€ e sipér thoshte, madje dhe t€ njéjtén ai e ka potencuar dhe ne
media: se pér t’i kaluar filtrat e nevojshém, nevojitet pérvojé dhe kuadér profesional i mbéshtetur
nga institucionet pérkatése shtetérore. Njé kuadér i dobét si rasti i fundit q€ pérfundoj mé burgim
€shté imazh-krijues negativ dhe mbyll derén pér t€ trokitur pér ndihmesé€ financiare shteti joné né
kéto zyra pér fonde. Ai thoté se: “Pér kété géllim, nevojitet njé administraté me kapacitete
optimale. Jo se administrata né Maqgedoni nuk disponon me njeréz, madje ka mé shumé té
punésuar sesa duhet krahasuar me vendet tjera té Evropés juglindore pér koké banori, por

problemi géndron né até se administrata te ne rri dhe nuk punon. Thjesht, administratorét né

' https://www.finance.gov.mk/mk/node/3 14, shikuar mé 3.11.2020
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Magqedoni nuk diné t¢ punojné sipas vlerave qé kérkohen nga BE-ja, sepse ata jané punésuar né

baza partiake, pér géllime politike, si aktivisté partiaké dhe jo si profesionisté”. =

Cilét jané Projektet e Ministrisé sé Financave té financuara nga IPA TAIB
IPA TAIB 20092 °
Brenda Programit Kombétar pér komponentin 1 t&€ IPA - TAIB pér vitin 2009, Ministria e

Financave paraqitet si pérfituese e projekteve t&€ méposhtme:

"Projekti pér forcimin e kapaciteteve t€ Ministrisé sé Financave - Sektori pér Politikén
Makroekonomike, pér analizén makroekonomike dhe formulimin e politikave, né ményré qé t&
pé€rmir€sojé procesin e hartimit t€ politikave dhe pérmbushjen e kritereve pér pranimin né¢ BE."
Realizimi i kétij projekti do t& p&rmirésojé kapacitetet analitike t€ Ministris€ s€ Financave pér
hartimin e njé kornize koherente makro-fiskale né€ njé periudhé afatmesme dhe afatgjaté. Projekti
filloi né dhjetor 2012, pérmes njé marréveshje binjakézimi té lidhur me njé€ partner binjakézimi -
njé konsorcium nga Finlanda dhe Holanda. Kohézgjatja e planifikuar e projektit shté 24 muaj.
Shuma totale e projektit éshté¢ 902,500 Euro (pa TVSH), nga té cilat 855,000 Euro sigurohen
pérmes IPA, dhe 47,500 Euro jané bashkéfinancim kombétar. Né lidhje me két€ projekt, u
implementua njé Projekt pér asistencé teknike pér instalimin dhe rregullimin e nj€ aplikacioni pér
analizé makroekonomike, né shumén totale prej 17,350 euro (pa TVSH) t€ siguruar pérmes IPA.

Projekti i Asistencés Teknike i Koordinatorit Kombétar t&€ Autorizimit / Fondit Kombétar
pér té forcuar rolin ¢ mbikéqyrjes mbi sistemet ¢ menaxhimit dhe kontrollin e strukturave
operative pér té gjithé pérbérésit e IPA-s. Projekti filloi n€ Shkurt 2014 me njé afat t& prillit 2015.
Shuma totale e projektit &shté 250,187 euro (pa TVSH) e siguruar pérmes IPA.

Prokurimi i mobiljeve dhe pajisjeve pér zyre pér Ministrin€ e Financave dhe VSM é&shté
realizuar, n€ shumén totale prej 16,931 euro (pa TVSH) t€ siguruar pérmes [PA.

Sa ndihmesé ka marré Maqgedonia e Veriut, né vitin 2012?-2013?

Brenda Programit Kombétar pér komponentin 1 t€ IPA - TAIB pér 2012-2013, Ministria e

Financave paragqitet si pérfituese e projekteve t&€ méposhtme: 17

'3 https://www.evropaelire.org/a/24436260.html
' https://www.finance.gov.mk/mk/node/3 14, shikuar mé 3.11.2020
"7 https://www.finance.gov.mk/mk/node/3 14, shikuar mé 3.11.2020
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"Projekti 1 ndértimit t€ kapaciteteve pér menaxhim efektiv dhe auditim t€ fondeve t€ BE".
Projekti synon té€ forcojé kapacitetet e NAO, NF, CFCD dhe Strukturat Operative pér menaxhim
efektiv t€ fondeve t€ BE, si dhe pér menaxhimin e instrumentit t€ ri q€ do t€ vendoset me
Rregulloren e re t€ BE dhe Kornizén Financiare pér periudhén 2014-2020. Projekti do t€ zbatohej
pé€rmes njé kontrate binjakézimi 24-mujore pérfituesit e sé cilés jan€ NAO, Fondi Kombétar dhe
CFSD dhe njé kontraté pér prokurimin e pajisjeve dhe automjeteve pér inspektim né vend pér
nevojat e Fondit Kombétar. Kontrata e binjakézimit pér projektin &shté né€ fazén e zbatimit té
procedurés sé tenderit, ndérsa pér kontratén e prokurimit pérgatitja e dokumentacionit t& tenderit

gshté né€ proces.

Né dogané kété vit kemi projekt jashtézakonisht t€ madh: Projekti pér mbéshtetjen e sektorit pér
politikat tatimore dhe doganore né€ harmonizimin e métejshém me legjislacionin ¢ BE-s€ né
fushén e s€ drejtés tatimore. Projekti €shté pjesé e Zhvillimit t&€ Sektorit Privat t€ Sektorit Privat
dhe &shté planifikuar té zbatohet pérmes njé¢ marréveshjeje shérbimi. Projekti éshté né fazén e
zbatimit t& procedurés s€ tenderit.

Pérmirésimi i arkétimit té té ardhurave, politikés tatimore dhe doganore

Twinning Project MK 18 IPA FI1 02 19

“Improving Revenue Collection and Tax and Customs Policy"

Informacione themelore:

Emri i projektit: “Pérmirésimi i arkétimit t€ t&€ ardhurave, politikés tatimore dhe doganore”
Pérfitues: Ministria e Financave, Drejtoria e t&€ Ardhurave Publike, Drejtoria Doganore

Realizuar nga: Agency for European Integration (Agjencia pér Integrim Evropian nga Austria)
Periudha e realizimit: 21 janar 2020 — 20 janar 2023

Vlera: 3.500.000,00 EUR

Projekti éshté financuar nga Bashkimi Evropian pérmes Programit Nacional IPA pér 2018 IPA
2018 /040-860/01.03 / MK / PFM

Pérshkrim i shkurtér:

Q¢éllimi kryesor i projektit tuining "Pérmirésimi i ark&timit t€ t€ ardhurave, politikés tatimore dhe

doganore" &shté t&€ pérmirésojé dhe harmonizojé legjislacionin tatimor dhe doganor né pérputhje

29



me legjislacionin pérkatés t€ Bashkimit Evropian dhe praktikat mé t€ mira, t€ pérmirésojé
analizén ekonomike dhe parashikimin e té ardhurave, si dhe modelimin dhe pérforcimin e
kapaciteteve operacionale dhe administrative t€ institucioneve kryesore né sistem. Prandaj
projekti ka pér qéllim thjeshtimin e procedurave tatimore dhe doganore, duke pérfshiré deklarimet
dhe arkétimin duke zvogéluar procedurat dhe shpenzimet administrative, si dhe pérmirésimin e
shérbimeve tatimore dhe doganore t€ ofruara pér qytetarét.
Komponentét:
Komponenti 1: Harmonizimi i legjislacionit tatimor dhe doganor me rregulloren, standardet dhe
praktikat mé t€ mira t€ Bashkimit Evropian;
Komponenti 2: Pérforcimi i kapaciteteve t&€ Ministris€ sé Financave pér zbatimin e analiz€s dhe
parashikimin e politikés tatimore.
Komponenti 3: Pérmirésimi i kapacitetit operativ dhe administrativ t€ Drejtoris€ Doganore pér té
pérforcuar legjislacionin dhe procedurat nacionale, menaxhimin e kontabilitetit dhe shérbimet
informatike.
Komponenti 4: Pérmirésimi i kapacitetit operativ dhe administrativ té& Drejtorisé sé t€ Ardhurave
Publike me gqéllim té pérforcimit t€ legjislacionit nacional, shérbimeve dhe procedurave
informatike.
Eksperté nga Austria, Kroacia, Sllovenia, Holanda dhe vendet e tjera anétare t¢ BE-sé do té
bashképunojn€ me eksperté t€ Ministrisé s€ Financave, Drejtorisé s€ t& Ardhurave Publike dhe
Drejtorisé Doganore, né njé numér aktivitetesh t€ cilat jané€ planifikuar brenda afatit kohor té
projektit.'®

Projekt pér t€ mbéshtetur Departamentin e Sistemit Financiar né pérafrimin e métejshém
me legjislacionin e sigurimeve t&€ BE (Direktiva 2009/138 / KE) dhe rritjen e operacioneve t&
tregut. Projekti &shté pjes€ e Zhvillimit t€ Fletés Sektoriale t€ Sektorit Privat dhe filloi me
zbatimin n€ Mars 2016 pérmes njé kontrate binjakézimi me njé kohé&zgjatje prej 18 muajsh
Bashkimi Evropian i ofron 664 milion euro Maqedonis¢ né kuadér t€ fondeve IPA 2 pér
periudhén e ardhshme 7 vjegare.'” N& bazé t& dokumentit strategjik i cili u firmos sot, qytetarét
evropiané né fakt ofrojné rreh 320 euro pér koké banori né Magedoni, me qéllim, evropianizimin

e vendit. Ndihma evropiane synon pérmirésimin e demokracisé¢ dhe qgeverisjes, sundimin e té

'8 https://www.finance.gov.mk/sq/node/8543, Pér informacione shtesé, Késhilltar i pérhershém tuining znj. Romana
Robnik, romana.robnik@finance.gov.mk, Asistent i k&shilltarit té pérhershém tuining, znj. Hagjig-Rahiq

19 https://www.koha.mk/ekspertet-fondet-ipa-te-orientohen-ne-perforcimin-e-kapaciteteve/, shikuar mé 3.11.2020
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drejtés dhe té drejtat e njeriut, mjedisin jetésor, zhvillimin ekonomik, rural, bujqésisé¢ dhe shumé
fusha t€ tjera. “Qytetarét e shtetit tuaj duhet t€ ndiejné se kéto para do té shpenzohen miré, me ¢do
projekt t€ suksesshém t€ zbatuar kétu, shteti do t€ jet€ mé afér BE-s€. Pér ne €shté€ shumé e
réndé€sishme gjithashtu t€ ket€ transparencé, sepse taksa-paguesit e shteteve anétare né Portugali,
né Lituani, Francé... duhet té jené té€ kénaqur me ményrén se si shpenzohen parat€ e tyre”,
deklaroi Aivo Orav, Ambasador i BE-s¢ né Magedoni. “Eshté jashtézakonisht i réndésishém
mesazhi 1 njé partneriteti t€ fuqishém ndérmjet Maqgedonis¢ dhe BE-sé, njé interesim i
vazhdueshém i BE-s€ pér zgjerimin né Ballkanin Peréndimor pérfshi Magedoning€”, u shpreh

Fatmir Besimi, Zv/kryeministér pér ¢€shtje evropiane.

Megjithaté Magedonia nuk mund té lavdérohet me aft€siné e thithjes s€ parave evropiane.
Respektivisht, nga 610 milion eurot e alokuara né kuadér t&€ IPA 1 nga viti 2007-2013, Magedonia
shfrytézoi vetém 37 %, ndérkohé qé kontratat kan€ hapésiré pér realizim, deri né 2017. Edhe pse
zv/kryeministri Besimi nuk deshi t€ zbardhte shifra, sipas raportit t€ progresit t&¢ Komisionit
Evropian, deri né fund t€ vitit 2013 Maqgedonia ka humbur 21 milion euro. Sipas KE-sé mungesa
¢ kapaciteteve administrative pér t€ thithur fondet IPA do t& shkaktojé edhe humbje té tjera né té
ardhmen. Ambasadori i BE-sé Aivo Orav theksoi gjithashtu se Maqgedonia, ndihmén evropiane
duhet ta pérdoré s€ pari pér fushat kritike q€ jan€ nénvizuar nga raporti i pérvitshém i KE-sé.
“Raporti 1 Progresit t& kétij viti nuk le hapésir€ pér interpretime té ndryshme pasi gjuha &shté
shumé e gart€. Ruhet rekomandimi por Komisioni gjithashtu ka konstatuar hapa prapa kété vit.
Prandaj ne inkurajojmé autoritet qé€ t’i adresojné kéto ¢éshtje seriozisht. Ato jané liria e mediave,
sundimi i t€ drejtés, lufta kundér korrupsionit dhe dialogu politik”, tha Aivo Orav, Ambasador i
BE-s¢€ n¢ Magedoni. N¢& kuadér t€ IPA 1, Magedonia firmosi sot edhe marréveshjen e fundit pér
bashképunim ndérkufitar me Greqin€, né€ vleré prej 1,6 milion eurosh. Magedonia si shtet qé
synon t& béhet pjesé e familjes evropiane ka arritur t& shfrytézojé vetém 40% nga programi i
fondeve evropiane IPA, mjete kéto t& dedikuara pér pérforcimin e kapaciteteve demokratike té

shtetit.

Né periudhén nga 2014 deri né 2020, Magedonia mori mundé€sing t& pérdoré 664.2 milion
euro nga fondet e para-anétarésimit t&¢ Bashkimit Evropian pérmes programit IPA2 ose rreth 320
euro pér koké banori. Kjo €shté dukshém mé shumé sesa programi IPA 2007-2014, i cili ofroi
mundésing pér t€ pérdorur 614.5 milion euro si mbéshtetje t€ drejtpérdrejté nga taksapaguesit

evropiané pér té rregulluar vendin me standardet evropiane.
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Kjo u theksua né debatin publik "IPA2 (2014-2020) sfidat dhe mundésité pér pérdorim", t&
organizuar nga Komisioni pér Céshtjet Evropiane t€¢ Kuvendit t€ Republikés s€ Magedonisé.
Pérfaqgésues té parlamenteve kombétare t€ vendeve né rajon po marrin pjesé gjithashtu n€ debatin
dy-ditor. Si¢ tregohet, programi IPA2 do t€ mbéshtes€ reformat e anétarésimit n€ BE me 205.9
milion EUR, 298.8 milion EUR té parashikuara pér zhvillimin rajonal dhe socio-ekonomik,
punésimin, politikat sociale, arsimin, promovimin e barazis¢ gjinore dhe zhvillimin. 53.2 milion
euro jané siguruar pér burimet njerézore, dhe 106.3 milion euro jané pér bujqésin€é dhe zhvillimin

rural.

BE-ja ka identifikuar bashkérisht shtaté sektoré prioritaré pér Republikén e Magedonisé.
122.9 milion euro do t€ ndahen pér pérparésiné e paré t¢ demokracisé dhe qeverisjes né shtaté
vitet e ardhshme, 83 milion euro pér shtetin e sé& drejtés dhe t€ drejtat e njeriut, 112.9 milion euro
pér mjedisin dhe veprimet klimatike, 112.9 milion euro pér transportin. 73 milion pér
konkurrencén dhe inovacionin, 53 milion pér arsimin, punésimin dhe politikat sociale dhe 106.3
pér bujqésiné dhe zhvillimin rural. >

Kryetari i Kuvendit t€ Republikés s¢ Maqgedonisé Trajko Veljanoski tha se ai e kupton
debatin e sotém si vazhdim t€ gjithckaje qé pérmbahet né Raportin e Progresit t€ Komisionit

Evropian pér vendin, si lavdérim ashtu edhe vérejtje.

Marrja e mé shumé fondeve né programin IPA2 rrit pérgjegjésin€ toné pér t'i pérdorur
fondet n€ maksimum né arritjen e qé€llimit strategjik - anétar€simin e plot€ né Bashkimin
Evropian. Prania e pérfagésuesve té parlamenteve nacionale nga rajoni né debatin publik, nga ana

tjetér, tregon pérkushtimin toné pér integrimin né BE dhe jo vetém deklarativisht, tha Veljanoski.

Ai tregoi se shpreson qé Qeveria dhe institucionet t€ miratojné qasjet e reja né pérdorimin

e fondeve t& parashikuara né programin IPA2 me kohé.*!

Pérgjegjésia e shtetit €shté t&€ pérdorim mjetet sa mé shumé g€ mundemi dhe uné
personalisht pres qé né periudhén e ardhshme t€ rritet pérqindja e pérdorimit t€ kétyre mjeteve né
bujqési, arsim dhe fusha té tjera, tha Veljanoski, duke theksuar nevojén pér bashképunim rajonal,

posacérisht pér projekte t€ médha té infrastrukturés. Pér periudhén 2014 — 2020, Brukseli i ka

2 https://www.finance.gov.mk/mk/node/4647, shikuar mé 3.11.2020
*! https://www.finance.gov.mk/mk/node/4647, shikuar mé 3.11.2020
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ndaré Maqgedonis€ 664 milioné€ euro pér shfrytézim nga programi [PA, mjete kéto t€ destinuara
kryesisht pér pérforcimin e kapaciteteve né administratén publike, transport, bujqési, por ekspertet
thon€ se né fokus mbetet lufta kundér korrupsionit dhe sundimin e shtetit ligjor, pér kété arsye
geveria mjetet nga fondet IPA duhet t’i orientojé né pérforcimin e kapaciteteve né institucioneve
qé jané pérgjegjése pér t€ luftuar korrupsionin. Aleksandar Kolevski i kontaktuar pérmes imejl
adresés time deri te nga Qendra Magedonase pér Edukim Evropian, thoté se geveria aktuale té
pakén né ményré deklarative tregohet mé e interesuar né shfryt€zimin e mjeteve evropiane, por
sipas tij, mé shpres€dhénése €shté fakti se Brukseli s¢ fundmi éshté treguar mé i vendosur qé kéto
mjete té realizohen né ményrén e duhur. Maqedonia e veriut si shtet duhet t¢ shérohet nga
sémundja kronike né kuptimin e vonesave me hartimin e projekteve dhe realizmin e planeve qé
kané t€ bé&jné me mjetet evropiane. Ka mé shumé institucione g€ nuk jané aq transparente sa duhet
né menaxhimin e buxhetit, kjo €shté e pa tolerueshme pér shtetet me demokraci t&€ zhvilluar pjesé
e s€ cilés familje synon t€ behet Magedonia. Piké&risht kjo bllokon dhe shfryt€zimin maksimal té
mjeteve nga [PA fondet”, n€ bashkébisedimin pérmes imejl adresés mé njeriun e paré té kétyre
projekteve. Nga ana tjetér, dhe Pero Dimshoski ish zyrtar€ i larté né€ dikasterin integrimeve thoté
se duhet t€ behén pérpjekje maksimale qé t€ shfrytézohet kéto mjete, vecanérisht né két€ periudhe
delikate né té cilén ndodhet Magedonia, pérkatésisht t€ déshmohet se me profesionaliz€m arrin t’i

béj ballé luftés kundér korrupsionit.

“N€ drejtési, procesi hetimor €shté me shumé réndési qé€ procesi i hetimeve t€ mbulohet
me fakte dhe dé€shmi relevante. Mendoj se detyré e geverisé€ €shté qé t€ hartoj plan konkret g€ né
két€ 1émi t€ orientohen mjetet nga fonde evropiane sfida me té€ cilén ballafaqohet Magedonia
gshté krimi dhe kjo e keqe duhet t& c'rrénjoset”. Mencuria do té jeté qé mjetet té destinohen né
két€ drejtim, sepse nése kemi c¢rrénjosé korrupsionin kemi cliruar shtetin nga prangat q€ e
bllokojné zhvillimin e saj né € gjitha dimensionet” vleréson Dimshoski. Pérderisa, Fatmir Bytyqi,
i cili njihet n€ opinion si ekspert i ekonomisé i cili njéherésh ka qené i angazhuar dhe si konsulent
pér shfrytézimin e fondeve nga programi IPA, pér Radion Evropa e Liré, thoté se duhet té
pérforcohen kapacitetet e institucioneve pérkatése qé pjesa e mbetur e fondeve IPA té
shfrytézohet maksimalisht.“Njerézit e duhur duhet t€ vendosen né vendin e duhur. Fatkeqésisht
nj€ gjé té tillé nuk e kemi paré né t€ kaluarén, por edhe tani n€ disa institucione po vazhdon avazi
i vjetér, pérkatésisht fondet e Bashkimit Evropian qé shihen vetém nga aspekti politik dhe jo ai
pragmatik, qé ka t€ béjé me shfrytézimin real pér pérforcimin e kapaciteteve demokratike té

vendit.“Duket se po béhen pérpjekje nga ana e geverisé aktuale, ka njé ndryshim té€ vogél, por
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akoma jemi larg asaj q€ do t€ duhej t€ ishte” thoté Bytyqi. Mé sé€ shumti fonde nga programi IPA,
Magedonia ka arritur t€ shfrytézoj n€ pjesén g€ ka té b&jé me pérforcimin e kapaciteteve pér
realizimin e reformave ndérkohé, qé ngec shumé sa i pérket thithjes s€ fondeve evropiane nga

programet qé kané t& b&jné né 1émin e bujqésisé.*

Né bazé t€ hulumtimin g€ kam béré mé njeréz t€ qeveris€, dhe njeréz qé jané afér njohjes
me kéto programe t€ ndihmesave financiare, gjé¢ té cilén e bén Qendra pér Arsim Evropian. Né
bazé té takimin q¢€ kam be me to, né zyrat e késaj qendre, shénimet e nxjerra, nga bashkébisedimi
mé to, me dalin se sipas tyre nga té gjitha mjetet e parapara pér vitin 2016, qé arrijn€ vlerén deri
né 58.5 milioné euro, vetém 42 pér qind nga to jané shfrytézuar né€ projekte konkrete. Si shkak i
shfrytézimit t€ dobét t€ mjeteve evropiane, konsiderohet kapaciteti i pamjaftueshém i
institucioneve té Magedonisé pér t’u ballafaquar me obligimet pér realizimin e projekteve
konkrete. Kthimi i mjeteve €shté pasojé e keqmenaxhimit dhe se nuk ka kuadér profesionit pér ti
zbatuara ato né té€rési. Dhe maqgedonasit dhe shqiptarét nuk kan€ pérgatitur ende ekip profesionist
qé do merret mé kéto ndihmesa, andaj gati gjysa e shumés kthehet pas. Né kéto projekte ndodh
q¢ ka korrupsion t€ madh né aspekt t€ menaxhimit dhe keté e kemi t€ njohur dhe ne raportin ¢ Be-
s€ pér Maqedoniné...

Shénim.: “E véreni, uné flas pér fonde té 2007-s dhe 2008-s, té cilat Magedonia nuk arrvin
t'i realizojé, ndérkohé qé vendet tjera té rajonit tashmé shfrytézojné mjete té 2010-s, madje edhe
té 2011-s. Andaj, duhet paré realitetin me sy, sado i hidhur qé té jeté ai - Maqedonia humbet
interesin e Bashkimit Evropian, ndérkohé qé syté orientohen kah Serbia”, thoté Dimova nga
Qendra pér Arsim Evropian. Z’Kéto t& dhéna jané pérmes bashkébisedimit pérmes imejlit dhe &
njéjtat me kérkesé t€ komisionit t& temés mund ti dorézoj screen.

Ndérkohé, nga qgeveria Qeverisé s¢ Maqgedonisé s€ Veriut , thoté€ se vendi ka béré pérpjekje
maksimale pér t€ shfrytézuar fondet gjegjése pér ¢cka ka dhe rezultate konkrete né realizimin e
reformave n€ disa segmente t€ shoqérisé né Magedoni.

“Qeveria e Magedonisé i jep njé theks té vecanté kétij instrumenti né realizimin e
reformave dhe projekteve té ndryshme, vecanérisht me até qé ka té béjé me reformat né
legjislacion, né administraté, bashképunimin ndérkufitar, si dhe projektet tjera qé dalin nga

bashképunimi, sa i pérket realizimit té IPA-fondeve, gjaté procesit té aderimit t€ Maqgedonisé né

*? https://www.koha.mk/ekspertet-fondet-ipa-te-orientohen-ne-perforcimin-e-kapaciteteve/, shikuar mé 3.11.2020
3 Ditéve t& fundit doli né media sé pikérisht Qendra pér arsim Evropian éshté keqpérdoruesja mé é madhe mjetet,
madje kishte lajm se jané dhéné€ mijéra euro pér trajnim t&€ gomarit, q€ paraqet skandal té paparé ndonjéheré. ..
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BE”, thoté zédhénési 1 qeveris€. Kéto fjal€ jané shpesh dekor politik dhe né aspekt t€ zbatimit t&
punéve del njé rezultat tjetér té cilin do e japin né pérfundim.

Drejtoresha e Qendrés Maqedonase pér Arsimim Evropian, Lidija Dimova, duke qené se
njeh nga afér kéto puné, thot€ se né€se do t€ angazhoheshin autoritetet qeveritare né drejtim té
riorganizimit t€ mjeteve ekzistuese t€ fondeve evropiane(IPA) duke orientuar 15% té kétyre
mjeteve pér sektorin civil, do t€ siguroheshin mbi 7 mijé vende pune. “Megé né fondet IPA-II,
Magedonia ka 600 milioné euro né dispozicion pér shtaté vjetét e ardhshém dhe nése né ményré
té drejté shfrytézohen kéto mjete, ne garantojmé se sé paku 7 mijé 700 persona do té mund té
punésohen me orar té ploté pune, si dhe rreth 250 mijé persona do té angazhohen pérkohésisht, e
gjithé kjo me paraté evropiane”, thoté Dimova. Njésia pér Koordinimin e Kundér Mashtrimit t&
Fondeve té BE-sé¢ (AFKOS) éshté themeluar né Sektorin pér Inspektimin Financiar né Sektorin
Publik dhe Koordinimin e Kundér Mashtrimit t€ Fondeve t€ BE-s¢ né€ Ministriné e Financave t&
Republikés s¢ Magedonisé Veriore si piké kontakti pér bashképunim me Zyrén e Komisioni
Evropian Kundér Mashtrimit (OLAF).

Magedonia e Veriut ka themeluar AFKOS - Njésia pér koordinimin e luftés kundér

mashtrimit té¢ fondeve t&é BE-sé.?*

Kompetencat ¢ AFKOS pércaktohen né€ nenin 50 té
Marréveshjes Korniz€ ndérmjet Republikés s¢ Maqedonisé Veriore t€ pérfagésuar nga Qeveria e
Republikés sé¢ Magedonisé Veriore dhe Komisionit Evropian pér procedurat pér zbatimin e
ndihmés financiare nga Bashkimi pér Republikén e Maqedonis¢ Veriore. (IPA II) (“Gazeta
zyrtare e Republikés sé¢ Magedonis€” Nr. 99/2015). Fusha e punés s€ Njésis€ pér bashkérendimin
e luftés kundér mashtrimit t¢ fondeve t€ BE-sé pércaktohet né Rregulloren pér ndryshimin e
Rregullores pér sistematizimin e vendeve t€ punés né€ Ministriné e Financave nr. 01-6174 / 5 nga
05.12.2018.

Ajo thekson se Qeveria e Magedonis€, pos riorganizimit t€ kétyre mjeteve, duhet té
shprehé dhe guxim pér demokratizimin e institucioneve shtetérore dhe jo kété ta béjé sa pér "sy e
fage” para faktorit ndérkombétar.

Nga ana tjetér, profesori i USHT-sé Albert Hani, nga Qendra pér Menaxhim t&
Konflikteve, thoté se ka mé shumé arsye pse sektori civil né Magedoni pothuajse nuk ka aspak
qasje né fondet evropiane.

“Flitet pér ¢éshtjen e transparenceés, pérgjegjésisé dhe shumé ményra té tjera té punés qé

ne nuk i kemi etabluar si sistem, si né organizatat jogeveritare, ashtu dhe né institucionet

** https://www.finance.gov.mk/mk/node/8003
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shtetérore. Thjesht, ne nuk mund ti marrim kéto mjete, po edhe nuk dimé t'i marrim, sepse nuk
jemi té pérgatitur pér t'i menaxhuar mjetet evropiane”, shprehet Hani. Por, Lidija Dimova thoté
se duke u nisur nga fakti se OJQ-t€ kané véshtirési pér t€ konkurruar pér shfrytézimin e fondeve
evropiane, Qeveria duhet t€ kontribuojé me ndértimin e njé infrastrukture financiare pé&rmes
“Fondit pér zhvillim té demokracis€”, dhe t¢ mund€sohet shfrytézimi i1 kapaciteteve t€ veté
institucioneve shtetérore q€ do t'u dedikohen projektet. “Ne propozojmé ¢é fillimisht té destinohen
mjete pér ndértimin e kapaciteteve té veté sektorit civil, qé éshté dhe pjesa mé e ndjeshme, sepse
nuk ka aktivitete. Pastaj, Qeveria duhet té sigurojé mjete pér bashkéfinancim, si dhe nevojitet té
krijohen mekanizma qé mos favorizohet ndonjéra organizaté qeveritare qé éshté e afért me
politikat geveritare”, potencon Dimova. Edhe Albert Hani nga sektori civil pohon se Qeveria
duhet t€ parages€ shembull si duhet menaxhuar mjetet ¢ BE-sé dhe mé pas gjith¢ka do té jet€ mé
e lehté. “S¢é pari autoritetet shtetérore duhet té jené ato gé do té demonstronin shembull t€ miré se
si duhet t¢ menaxhohen fondet evropiane, duke pasur njé qasje mé profesionale ndaj IPA-
fondeve".

"Kjo do té thoté se fillimisht shteti duhet té ndryshojé sistemin e punés duke qené mé transparent
dhe mé té pérgjegjshém né implementimin e projekteve gé financohen nga BE-ja, ményré e punés
qé do té ndigej dhe nga OJQ-té. Sé dyti, nevojitet njé bashképunim mé intensiv mes sektorit publik
dhe sektorit civil, si dhe nevojitet njé bashképunim rajonal”, thoté Hani.

Sektori civil disa her€ ka ngritur z&rin se Magedonia nuk arrin t€ shfrytézojé as 30 pér qind
té mjeteve IPA, si pasojé e mosrealizimit t€ reformave dhe mungesés s€ njé strategjie konkrete pér
shfrytézimin e kétyre mjeteve.

Sektori civil né Magedoni ka kapacitet pér t€ ndihmuar Qeveriné qé t€ térheqé mjetet
evropiane dhe njéherésh me kété dhe t€ sigurojé vende pune pér té rinjt€, veganérisht ata qé
njohin mé shumé gjuhé pér t€ shfrytézuar praktikat e vendeve qé tashmé jané pjesé e familjes
evropiane. ané pérfunduar t&€ gjitha punét ndértimore t€ financuara pé€rmes grantit IPA pér
infrastrukturén rurale, né kuadér t€ Projektit pér pérmirésimin e shérbimeve komunale - MSIP, t&
zbatuara nga Ministria e Financave. Béhet fjalé pér 133 projekte kapitale té realizuara né 78
komuna né vend, qé kané pér qéllim p&rmirésimin e cilésis€ s€ jeté€s n€ zonat rurale dhe zgjidhjen

e problemeve t¢ infrastrukturés.
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Vlera e pérgjithshme e kétyre projekteve &shté 16.9 milioné euro, nga té cilat 12.7 milioné
euro jané grante - mjete t€ pakthyeshme nga Bashkimi Evropian, ndérsa 4.2 milion€ euro jané

siguruar nga Buxheti.”

Shumica e projekteve té realizuara jané pér ndértimin dhe rikonstruimin e rrugéve lokale,
pér t& cilat né 58 komuna jané investuar 12.4 milioné euro. N& ndértimin e ndértesave publike

jan€ investuar 5.9 milion€ euro, n€ infrastrukturén komunale 3.8 milioné euro etj.

Pjesa mé e madhe e kétyre projekteve tashmé jané véné né pérdorim, ndérsa disa prej tyre
sé€ shpejti do t€ vihen zyrtarisht n€ pérdorim. Pér shembull, sot né komunén e Petrovecit zyrtarisht
do t& 1éshohet njé rrugé e re lokale dhe dy rrugé té rikonstruktuara me vleré 260.000 euro.
Pérndryshe, grant mjetet pér zhvillimin e infrastrukturés rurale sigurohen nga Bashkimi Evropian
me kérkes€ t€ Qeverisé dhe shfrytézohen pérmes Projektit pér pérmirésimin e shérbimeve

komunale, t& zbatuara nga Ministria e Financave me mbéshtetjen e Bankés Botérore.*

Pér t’1 pérafruar vendet kandidate pér anétarésim n€ BE, u krijuan tri programe té
mbéshtetjes pér kéto vende. Programi i paré ishte PHARE, i cili u pasua nga ISPA, SAPARD dhe
tani IPA. Fjala PHARE é&shté shkurtesé (Pologne, Hongrie Aide a la Reconstruction Economique)
e cila do t€ thoté “Mbéshtetja pér Rindértimin Ekonomik pér Poloniné dhe Hungaring”. Ky
program &shté krijuar pér kéto dy vende né vitin 1989, ndérsa mé voné programi éshté zgjeruar né
10 vendet kandidate t& Evropés Qendrore dhe Lindore pér anétarésim né BE dhe mé& voné (1996)
né 13 vende, si¢ jan€: Polonia, Hungaria, Republika Ceke, Estonia, Letonia, Lituania, Sllovakia,
Sllovenia, Bullgaria, Rumania, Shqipéria, Maqgedonia, Bosnja dhe Hercegovina. Ky program
gshté krijuar pér t€ ndihmuar tranzicionin ekonomik t€ vendeve té Evropés. Fillimisht ishin
alokuar 4.2 miliardé euro pér vitet 1990-1994, ndérsa né vitet 1995- 1999 ky program u rrit né
6.693 miliardé euro. N& vitet 2000-2006 ky program u zgjerua né€ 11 miliardé euro. Pérveg
vendeve t€ Evropés Qendrore dhe Lindore né vitin 1994 pjes¢ ¢ PHARE u béné edhe Qipro,
Malta, Turqia, Shqipéria, Bosnja Hercegovina dhe Maqedonia. N€ vitin 2001 pjesé e programeve
PHARE u bén edhe ish-Republika Federale e Jugosllavisé dhe Kroacia. 7 pér dallim nga vendet e
Evropé€s Qendrore dhe Lindore, fondet ¢ PHARE pér Ballkanin ishin mé tepér simbolike.
Programi PHARE kishte tri objektiva kryesore: 1. Forcimin e administraté€s publike dhe

% https://www.finance.gov.mk/sq/node/8055, shikuar mé 3.11.2020
28 https://www.finance.gov.mk/sq/node/8055, shikuar mé 3.11.2020
*7 A.Etem, M. Nazmi, 2008, Tetové, f. 25
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institucionale pér t€ funksionuar efektivisht brenda BE-s€, 2. Mbéshtetja pér harmonizimin e
legjislacionit t&€ vendeve kandidate me até t€ BE-sé dhe shkurtimi i kohés s€ tranzicionit dhe 3.
Nxitja e kohezionit ekonomik dhe social. **Shohim mé poshté tabelén nr. 3 ¢ cila na jep detaje se

si jané kéto shifra: Tabela nr.3

INSTRUMENTET E PARA-ANETARESIMIT (MILIONE EUR)*

VITET 200 | 2001 | 2002 | 2003 | 2005 | 2006
INSTRUMENTET E PARA-ANETARESIMIT 3,120 | 3,120 | 3,120 | 3,120 | 3,120 | 3,120
PHARE 1,560 | 1,560 | 1,560 | 1,560 | 1,560 | 1,560
STRUKTURALE (ISPA) 1,040 | 1,040 | 1,040 | 1,040 | 1,040 | 1,040
BUJQESIA (SEPARD 520| 520| 520| 520| 520| 520

3500

3000 = VITET 2000-2006

2500

B INSTRUMENTETE PARA-
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1500 -
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Grafikoni pér instrumentet e para-anétarésimit (milioné eur)

2.2 ISPA- PROGRAMI I PARANETARESIMIT PER MAQEDONINE E VERIUT

Njé ndihmé e tillé pér vendet pérfituese do t€ shpérndahet pérmes mjeteve té pérshtatshme
instrumente. Deri n€ vitin 2007, programet e para-anétarésimit luajtén njé rol t€ tillé si PHARE,
ISPA dhe SAPARD, si instrumente t€ jashtém pér ekonomik dhe kohezioni social. Pérmes tyre,
projekte né fushén e infrastruktura, industria, mjedisi, shérbimet, bujqésia, zhvillimi rural dhe
bizneset e vogla®',

Q¢ nga viti 2007, t&€ gjitha programet e para-anétarésimit jané¢ integruar né instrument i
vetém 1 para-anétarésimit - Instrumenti i para-anétarésimit ndihma (IPA). Baza ligjore e IPA

pércaktohet nga Rregullorja (KE) nr. Rregullorja e Késhillit (KE) Nr. 1085/2006 e datés 17

28 europa.eu, Bruksel, 2013

2 europa.eu, Bruksel, 2006

30 europa.eu, Bruksel, 2006

3! Temjanovski R. (2005), Shfrytézimi i fondeve IPA pér arritjen e zhvillimit t& ekuilibruar ekonomik dhe shoqgéror,
me referencé té vecanté pér politikén e transportit t€ Republikés sé Magedonisg, fq.12
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korrik 2006. Instrumenti €shté themeluar pér t€ pérmirésuar efektivitetin e ndihmés sé jashtme té
Komunitetit, t€ tilla si dhe t€ bé&jé mé t€ leht€ pér t&€ menaxhuar até ndihmé. Pér zbatimin e IPA
&shté parashikoi njé rregullore t€ vetme zbatuese dhe ményrén e bashképunimit t€ pércaktuara né
marréveshjet kornizé midis Komisionit dhe shtetit.*

Politikat Strukturore pér Para-Anétar€simit ose si¢ njihet ISPA ka prejardhjen nga njé
fjalé frénge qé do té€ thot€ Instrument Structurel de Pré-Adhésion. ISPA &shté krijuar né€ vitin
1999 me objektivin kryesor pér pérgatitjen ¢ vendeve anétare pér pranimin ¢ fondeve t€ dhuruara
nga BE-ja dhe pér gjetjen e zgjidhjeve né€ fushén e mjedisit dhe transportit. Projektet ISPA-s
karakterizohen se jané mé té médha sesa projektet ¢ PHARE apo projektet SAPARD, pasi ato
duhet t& kené njé ndikim t€ konsiderueshém né p&€rmirésimin e mbrojtjes s¢ mjedisit ose rrjeteve
té infrastrukturés sé transportit. N& teori, shpenzimet e pérgjithshme té projekteve individuale té
cilat i ka financuar ISPA nuk mund té ishin mé t€ vogla se 5 milioné euro. (europa.eu, Bruksel,
2012) Investimet né€ mbrojtjen e mjedisit dhe infrastrukturés s€ transportit jané shpérndaré né
ményré t€ barabart€, dmth., vendet e vecanta kané gené té obliguara qé t€ ndajné né pjesé té
barabarté fondet e ISPA né t€ dy sektorét, né fushén e mjedisit dhe até té transportit. Drejtoria e
Pérgjithshme e Komisionit Evropian pér politikén rajonale i ka menaxhuar fondet e ISPA.
Karakteristiké kryesore e ISPA-s &shté se fondet pér financimin e pjesshém té projekteve té
médha investuese t€ lidhura me mbrojtjen e mjedisit dhe transportit kané qené mé t€ médha.
Shprehja "projekte t&€ médha" tregon se aktivitetet e ISPA-s kané gené té fokusuara qé t€ kené njé
ndikim t€ rénd€sishém né sektorét pérkatés, prandaj éshté véné edhe minimumi i financimit prej 5
milioné euro. Ndarja e fondeve té ISPA u bazua né kriteret e méposhtme: Popullsia, GDP-ja pér
koké banori e llogaritur llogaritet mbi bazén e fuqis€ blerése. Né kété harté Magedonia nuk
gjendet...

Ideja ishte t€ modernizohej e gjithé para-anétarésimi pérmes IPA-s ndihma nén njé kornizé
té vetme dhe nén t€ njéjté€n rregullore q€ do t€ vendoset vendet kandidate dhe vendet potenciale
kandidate. Kjo &shté arsyeja pse IPA e tyre zévendésoni instrumentet ¢ méparshme: Ndihma pér
Poloniné dhe Hungariné pér Rindértimi Ekonomik (Phare), Instrumenti i Para-Anétarésimit pér

Politikat Strukturore (ISPA), Programi Special i Para-Anétarésimit pér Bujqési dhe Zhvillimi

2 Instrumenti pér Ndihmén e Para-Anétarésimit - IPA (2007-2013), Qeveria ¢ Republikés sé Magedonisé -
Sekretariati pér Céshtjet Evropiane, Né dispozicion né: http: /www.sea.gov.mk/Default.aspx? ContentID = 26,
Pérdorur: (27.04. 2013)
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Rural (SAPARD) dhe Instrumenti pér Para-Anétarésim si dhe Ndihma e Komunitetit pér
Rindértim, Zhvillim dhe stabiliteti (CARDS). **

Lloji i ndihmés s€ dhéné nga ky instrument varet nga nése vendi ka statusin e njé
kandidati potencial apo statusin e kandidat pér anétarésim.’* Kéto efekt t& késaj ndihmesé

financiare e shohim né tabelén nr. 4:

HARTA E VENDEVE FITUESE NGA ISPA
BULLGARI 8-12%
CEKIA 5.5-8.0%
ESTONIA 2.0-3.5%
HUNGARIA 7.0-10.0%
LITUANIA 4.0-6.0.%
POLONIA 30-37%
RUMANIA 20-26%
SLLOVENIA 1-2%

o5 SLLOVAKIA 3.5-5.5%

Burimi:

Tabela nr.4 pérqgindja e ndaré sipas sferave

2.3 SAPARD- PROGRAMI I PARANETARESIMIT PER MAQEDONINE E VERIUT

Zgjerimi i Bashkimit Evropian né 2004 ishte zgjerimi mé i madh si pér nga territori ashtu
edhe pér nga numri t€ shteteve dhe popullatave. Sidoqofté, dhjeté vendet q€ jan€ bashkuar me BE
né2004 kurré nuk ka marré burime nga buxheti i BE-s¢ ekuivalente me rreth 4 pér qind t¢ PBB-sé
sé€ tyre kombétare, qé €shté kufiri i sipérm i shumés t€ fondeve g€ njé vend mund t€ marré nga BE
pér géllime kohezioni né pérputhje me aftésiné pranuese té shtetit ndaj kétyre fondeve. Tre
shtetet Ballkanike n€ periudhén e para-zgjerimit né€ vitin 2004, ishin shprehur pérfituesit mé t&
médhenj té€ fondeve evropiane pérmes pérqindjes s¢ PBB-sé. N¢€ vitin 2003, ata morén ndihmén e
para-anétarésimit nga buxheti i BE ekuivalent me 0.8% té€ PBB-sé, e cila éshté larg nga sa mé
sipér kufiri 1 4% té PBB-sé.

Ndihma e para-pranimit e BE-sé pér Slloveniné ishte mé e ulét se 0.2% e PBB-sé s& vendit

né€ 2003. Numra t¢ till¢ tregojné se kapaciteti makroekonomik i absorbimit nuk &shté

3 Aneta Shuljakova, Doktoratura, shih linkun: http:/www.fikt.uklo.edu.mk/assets/uploads/2017/08/, shikuar mé
28.09.2020 ora 10:00

** Instrumenti i ndihmés sé para-anétarésimit IPA-faktet, statusi, vendosja; Sekretariati pér Céshtje Evropiane,
Qeveria e Republikés s€ Magedonisé (2009), f.3.

3% Publikuar né Gazetén zyrtare t& Komisonit Evropian, L.72, mars 2000
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njé pengesé pér pérdorimin efektiv dhe efikas t€ burimeve té alokuara nga BE né kéto
vende né€ formén e ndihmés sé para-anétar€simit t€ kanalizuar pérmes PHARE, ISPA dhe
SAPARD.*

Programi i Vecanté i Aderimit né fushén e Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural- SAPARD, né
origjinal Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development, ishte njé nga tri
programet e BE-s€ pér para anétarésim qé kishte pér qéllim pér t€ ndihmuar vendet kandidate né
fushén e bujqésis€é dhe zhvillimit rural né Evropén Qendrore dhe Lindore. SAPARD é&shté
themeluar né qershor 1999 nga Késhilli i Bashkimit Evropian pér t€ ndihmuar vendet e Evropés
Qendrore dhe Lindore g€ t€ zhvillojné sektorét e tyre bujqésoré dhe zonat rurale, si dhe t'i
ndihmojné kéto vende pér zbatimin e legjislacionit t€ BE-s€ (acquis communautaire) né fushén e
Politikés s€¢ Pérbashkét Bujqésore (CAP) dhe legjislacionin pérkatés. "Fondet nga ky program
ishin t& destinuara pér arritjen e géllimeve t€ pérgjithshme té politikés bujqésore, pérkatésisht pér
promovimin e zhvillimit t€ géndrueshém té bujqésisé dhe zhvillimit solid rural. Q€&llimi i masave
té SAPARD é&shté pér té€ zhvilluar adaptimin dhe integrimin e sektoréve bujqésoré dhe ushqimoré
si dhe zonat rurale t€ vendeve kandidate né tregun e pérbashkét t&€ BE. Kjo ishte gjithashtu
asistencé e drejtpérdrejté, me kusht g€ kéto vende pas pranimin né BE do té jené né€ gjendje t&
zbatojné politikén e pérbashkét bujgésore. Investime né ekonomité bujqésore ishin té destinuara
pér prodhimin dhe pérpunimin e qumeéshtit, mish lope, derra dhe kafshét e vogla, si dhe
prodhimin dhe pérpunimin e perimeve, luleshtrydheve dhe manaferrave. Fondet e akorduara pér
investimet n€ ferma bujqésore ishin té destinuara pér ndértime té reja ose rinovimin e ndértesave
té fermave, blerja e pajisjeve pér ndértesa t&€ fermave, blerja e makinerive bujqésore dhe blerja e
bagétive né ferma bujqésore né bazé té investimeve t€ gqéndrueshme. Brenda investimet né
pérpunimin dhe marketingun e produkteve bujqésore dhe t&€ peshkimit, kéto investime jané
mbéshtetur me pajisje t€ reja teknologjike, duke pérfshiré pajisjeve kompjuterike dhe softueré,
por edhe adaptimin e objekteve t€ prodhimit. Nga kéto projekte kané pérfituar personat juridik
dhe fizik ose grupet e tyre té regjistruara, shoqatat e regjistruar pér ndjekjen e aktiviteteve né
njérén nga fushat e prodhimit, pérpunimin dhe ruajtjen e mishit dhe prodhimi i produkteve té
mishit, pérpunimi dhe ruajtja peshkut, prodhimi i produkteve t€ peshkimit apo pé€rpunimin e

quméshtit dhe prodhimi i produkteve bulmetore. **

36 Mrak M., Tilev D. (2008): Absorbtion for EU pre-accesion funds: Concept and implications for Kosovo. Thithja
pér fondet e para-anétarésimit né BE: Koncepti dhe implikimet pér Kosovén, fq.31.

37 europa.eu, Bruksel, 2012

38 europa.eu, Bruksel 2013
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2.4 CARDS- PROGRAMI I PARANETARESIMIT PER MAQEDONINE E VERIUT

Kuadri i dyté qé pércakton ndihmén financiare pér Maqedoniné éshté pércaktohet nga fakti qé
vendi ka njé status zyrtar t€ kandidatit. Kjo do t&€ thoté se ndihma financiare ¢ BE-sé kryesisht
"drejtohet nga aderimi > q€ do t€ thoté se duhet t€ pérgatisé vendin pér t€ politikén e kohezionit t&
Unionit dhe késhtu t€ mbéshtesé procesin e integrimi. Maqgedonia fitoi statusin e njé vendi
kandidat pér anétarésim né dhjetor 2005 Deri atéheré ai kishte qasje t& kufizuar.

Fondet evropiane, kryesisht deri né€ programin CARDS2 Asistenca Komunitare pér
Rindértim, Zhvillim dhe Stabilizim ose si¢ njihet né€ literaturé Programi CARDS &shté themeluar
né vitin 2000, né kuadér té Procesit t€ Stabilizim - Asociimit.

Ky program arriti vlerén e 4.6 miliardé eurove ofruar pér t€ ndihmuar vendet e rajonit t&
Ballkanit né katér fusha. Fusha kryesore né té€ cilat jané pérkrahur nga projekti i Bashkimit
Evropian CARDS jané kéto: Rindértim, stabilizim demokratik, bashkérendim dhe kthim té
emigrantéve

e Zhvillim institucional dhe legjislativ, duke pérfshiré harmonizimin me normat dhe

e qasjet e BE -s€ pér té pérforcuar demokraciné dhe sundimin e ligjit; t&€ drejtat e njeriut,
shogéris€ civile dhe medieve; si dhe funksionimin e ekonomis€ s€ tregut té lir€ Zhvillimi i
géndrueshém ekonomik dhe shoqéror, duke pérfshiré reformén strukturore

e promovim t&€ marrédhénieve t€ ngushta dhe bashképunimit rajonal midis vendeve t&

e Ballkanit, mes tyre me BE-né dhe vendet kandidate t€ Evrop€s Qendrore. Programi
CARDS ishte instrumenti kryesor i BE-sé€ asistencés financiare pér Ballkanin Peréndimor, qé
mbulojné né ményré specifike vendet si Kroaci, Bosnje dhe Hercegoving, Serbi, Mal t& Zi,
Magedoni, Kosové dhe Shqipéri. Programi CARDS é&shté trashéguar nga Instrumenti i Para-

Anétarésimit IPA, i cili &shté edhe mé tutje funksional. *

3% Matlievska M., Zhvillimi i Qéndrueshém-Paradigma e Re Globale, Ekonomike, Fakulteti, Universiteti "Shén Kirili
dhe Metodi" - Shkup, (2011), f. 64

40 europa.eu, Bruksel 2013
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KREU I TRETE - IPA NE BALLKAN

3.1 TPA - PROGRAMI DHE SHTRIRJA E SAJ NE BALLKAN, KOSOVE DHE
SHQIPERI

3.1.1 IPA NE SHQIPERI — VESHTRIM I PERGJITHSHEM

IPA NE SHQIPERI

Gjaté viteve 2007-2013, BE-ja i ofroi Shqipérisé mbéshtetje financiare népérmjet Instrumentit té
Para-Anétarésimit (IPA), i cili pérfshin pes€¢ komponenté: (i) Asistenca e tranzicionit dhe ngritja
institucionale (TAIB); (ii) Bashképunimi ndérkufitar; (iii) Zhvillimi rajonal; (iv) Burimet
njerézore; dhe (v) Zhvillimi rajonal. Nén statusin e Vendit Kandidat Potencial, Shqipéria ka
pérfituar nga Komponenti I dhe II i IPA-s, njé total prej aférsisht 594 milion euro.*' Ja si duket

tabela e asistencés financiare:

Tabela: PROJEKT KOMBETARE PER PERIUDHEN 2007-2013

DHE KOSTOT INDIKATIVE
VITI NR ALOKIMET
PROGRAMUES I PROJEKTEVE (BASHKE- ALOKIMET
IPA 1 IPA ALOKIMET IPA NE ML EUR FINANCIMI).. TOTALE
2007 7 49.27 (34 mln né infrastrukturé) 1.5 50.77
2008 24 60.93 (26.5 mln né infrastrukturé) 6.2 67.17
2009 16 69.8 (37.1 mln né infrastrukturg) 80.1 149.9
2010 10 83.20 (68.2 mln né infrastrukturé) 129.3 212.51
2011 9 82.20 (60.5 min né infrastrukturé) 97.1 179.15
2012 16 81.64 (37.2 mIn né infrastrukturg) 15.2 96.84
2012 (menaxhim i
centralizuar) 12 64.26 (22 min né infrastrukturg) 39.4 103.64
2013 (menaxhim i
centralizuar) 7 17.8 (17.8 mln né infrastrukturé) 6.9 24.7
TOTALI 101 508.86 375.7 884.56

Burimi**: Shqipéria — asistenca financiare nén IPA II, Komisioni Evropian

! hitp://www.eupolicyhub.ew/ép-content/uploads/2018/12/Hub-Monitor-Brief-4.pdf, shikuar 3.11.2020
42 Po aty, www.eupolicyhub.eu
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Tabela: PROJEKT KOMBETARE PER
PERIUDHEN 2007-2013 DHE KOSTOT
INDIKATIVE NR PROJEKTEVE IPA

4% m 2007

m 2008
2009
50%

m 2010

m 2011

2012

Grafikoni par periudhén 2007-2013

Fushat kryesore t€ asistencés s€ BE-s€ pér Shqipériné pérfshin zhvillimin ekonomik dhe social
sikur edhe stabilizimin demokratik. IPA siguron qé€ projektet e ndértimit t€ institucioneve do t&
vazhdohen, pér t€ rritur efikasitetin e organeve ekzekutive dhe legjislative té Shqipérisé.
Mbéshtetje i jepet Tiran€s Zyrtare edhe n€ ofrimin e qartésis€ juridike n€ pronésiné private si dhe
né pérmirésimin ¢ zbatimit t€ sundimit t€ ligjit. Fondet e IPA-s promovojné pérfshirjen sociale
dhe ekonomike t€ pakicave dhe grupeve té cenueshme, projekteve pér antikorrupsion dhe zhvillim
t& shoqérisé civile pér t€ kontribuar né stabilizimin demokratik. Duhet té themi se né Shqipéri
funksionon Drejtoria pér Menaxhimin Financiar IPA dhe Kontrollin e Nivelit té Paré pér
ETCP. Misioni i Drejtorise pér Menaxhimin Financiar IPA dhe Kontrollin e Nivelit té Paré pér
ETCP &shté qé té sigurojé menaxhim efektiv dhe eficient financiar t€ kontratave t€ financuara nga
fondet IPA. Funksionet kryesore t€ Drejtoris€é pér Menaxhimin Financiar [PA dhe Kontrollin e
nivelit t€ paré pér ETCP jané :

a) Menaxhimi financiar i projekteve IPA né€ pérputhje me rregulloret financiare, legjislacionin
shqiptar dhe manualeve t€ procedurave.

b) Validimet e shpenzimeve pér projekt partnerét shqip&taré né kuadér té programeve Territoriale
ETCP.

c) Validimet e shpenzimeve pér projekt partnerét shqipétaré né€ kuadér t€ programi té
Bashkepunimit Ndérkufitar CBC.

Drejtoria ka né strukturén e saj:
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Sektorin pér Menaxhimin Financiar IPA dhe CBC
Sektorin pér Kontrollin e Nivelit t€ Paré pér ETCP.*

Shembuyj tjeré t€ sektoréve t&€ mbéshtetur jané:

Transporti,
Mjedisi sikurse edhe

Zhvillimi rural dhe rajonal...

Asistenca financiare e IPA-s (2007 - 2013) pér Shqipériné

KOMPONENTI 2007 | 2008 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013
INSITUCIONE 54.3 62.1 70.9 82.7| 843 | 759 | 874
BASHKEPUNIMI RAJONAL 6.6 8.5 10.2 104 | 10.6 | 109 | 10.6
TOTALLI 61 70.7 81.2 93.2 95 95| 98.1

Burimi: komisioni Evropian, faqja zyrtare, Bruksel, 2013

Asistenca finansiare e IPA-s (2007 -
2013) pér Shqipériné

’
W

7
15%

s

Grafikoni pér IPA 2007-2013

Tebela nr 5, ndihmesa pér Shqipériné né periudhén 2007-2012

Gjithashtu, financimi i IPA-s synon forcimin e bashképunimit ndérkufitar t€ Shqip€risé

me Greqing, Malin e Zi dhe Magedoniné e Veriut, dhe pjesémarrjen e Shqipérisé né programin

transnacional “Evropa Jug-Lindore” i cili promovon integrimin mé t€ miré pérgjaté téré rajonit.

BE ka financuar ndértesén e re t€ gjykat€s né Vloré té Shqipéri. Demokracia dhe sundimi i ligjit

né€ vend do t€ konsolidohet edhe mé tej pérmes projektit 30-mujor t&€ IPA-s né€ vleré €4.5

* https://cfcu.financa.gov.al/sq/drejtoria-per-menaxhimin-financiar-ipa-dhe-kontrollin-e-nivelit-te-pare-per-etcp/
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milionéshe i lansuar né maj t€ 2008 pér t& ndihmuar zhvillimin e njé sistemi gjyqésor t€ pavarur,
té paanshém e modern.

Né kété pjesé té€ studimit do t€ japim dhe informacionin lidhur me forumin e Politikave té
Integrimit g€ monitoron nga afér procesin e integrimit né¢ Bashkimin Evropian dhe institucionet e
pérfshira né t€, duke u pérgendruar kryesisht n€ koordinimin nd€rinstitucional ndérmjet njésive
dhe dokumenteve dhe raporteve t€ tyre ligjore. Treguesit e monitorimit dhe rregullat
metodologjiké pérfshijné aktet normative dhe/ose legjislative t€ miratuara; aktivitetet e kryera
(numri i takimeve, plan-veprimeve, raportet, strategjit€¢ pér t€¢ adresuar mangésité e identifikuara
nga raporti i KE, etj.); fazén e zhvillimit paraprakisht t€ instrumenteve; si dhe shqyrtimin
institucional dhe publik t& rezultateve té arritura. **

Ky studim jo dhe aq i shkurtér i politikave financiare synon té japé njé vlerésim kritik mbi
programimin dhe zbatimin e fondeve IPA I né€ Shqipéri, duke identifikuar arritjet thelbésore,
sfidat dhe pengesat potenciale t& hasura gjaté zbatimit t& programeve IPA né Shqipéri.*
Gjithashtu, ai do t€ vlerésoj pérgatitjet e administrat€s publike shqiptare né menaxhimin e
fondeve, duke analizuar kapacitetet absorbuese t& administratés qendrore dhe lokale, si dhe do té
sugjeroj disa alternative t€ mundshme pér t&€ pérmirésuar kété sistem, duke pérfshiré shoqériné
civile n€ procesin e programimit dhe zbatimit t€ fondeve IPA. N& kété€ kuadér, sugjerohet qé
administrata shqiptare t€ eci né njé hap me rekomandimet e vlerésuesve t€ Komisionit Evropian,
si dhe ti pérshtaté gradualisht kéto rekomandime me situatat specifike, duke zhvilluar njé gasje
standarde pér pérgatitjen e strategjive sektoriale, duke pérfshiré pérmirésimin e pérmbajtjes sé
kétyre strategjive, objektivat, planifikimet buxhetore, dhe duke praktikuar procesin e konsultimit
dhe kontrollin e cilésis€, me qéllim dhénien e perspektivave koherente dhe gjithépérfshirése t&

prioriteteve kombétare q€ mund t€ pérdoren pér programimin e [PA-ve.

“ HUB MONITOR ISSUE BRIEF 1 ,Shtator, 2017, f.1
4 hitp://www.eupolicyhub.eu/ép-content/uploads/2017/09/Mesimet_e_nxjerra_nga nderhyrja_e_fondev.pdf, shikuar
mé 3.11.2020
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Tabela: PROJEKT KOMBETARE PER PERIUDHEN 2007-2013 DHE KOSTOT

INDIKATIVE
VITIPROGRAMUES IIPA | nr projekteve Alokimet (bashké- Alokimet
1 IPA alokimet IPA né ml eur financimi).. totale
2007 7| 49.27 (34 min né infrastrukturé) 1.5 50.77
2008 24 60.93 (26.5 mln né infrastrukturé) 6.2 67.17
2009 16 69.8 (37.1 mln né infrastrukturé) 80.1 149.9
2010 10 83.20 (68.2 mln né infrastrukturé) 129.3 212.51
2011 9 82.20 (60.5 mIn né infrastrukturg) 97.1 179.15
2012 16 81.64 (37.2 mIn né infrastrukturé) 15.2 96.84
2012 (menaxhim i centralizuar) 12 64.26 (22 mln né infrastrukturg) 394 103.64
2013 (menaxhim i centralizuar) 7 17.8 (17.8 min né infrastrukturg) 6.9 24.7
TOTALI 101 508.86 375.7 884.56

Burimi: Asistenca financiare pér Shqipéring, sipas Komisionit Evropian

* Tabela nr.6 Informata e pranimit té fondeve

Tabela: PROJEKT KOMBETARE PER
PERIUDHEN 2007-2013 DHE KOSTOT
INDIKATIVE nr projekteve IPA

50%

m 2007

W 2008

m 2009

m 2010

w2011

W 2012

Si rezultat i programimit nén komponentin [PA TAIB, Qeveria Shqiptare ka nénshkruar

me Komisionin Evropian (KE) marréveshjet vjetore pérkatése pér ¢do vit programues, duke i

hapur rrugén zbatimit t&€ 101 projekteve kombétare (shiko tabelén 1), q€ adresojné kriteret

ekonomike, politike dhe standardet evropiane dhe bashképunimin rajonal. Mbéshtetja me fondet

IPA kishte si qéllim t& pérgatiste vendet kandidate potenciale dhe ato kandidate t¢ Ballkanit

Peréndimor né€ menaxhimit t€ fondeve t€ ardhshme strukturore dhe ato t€ kohezionit, njéheré qé

* Burimi: Shqipéria — asistenca financiare nén IPA II, Komisioni Evropian
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ato béheshin vende anétare. Fondet jané dhéné né bazé té koherenc€s me politikat e BE-s¢ dhe né
mbéshtetje té€ pérafrimit t€ legjislacionit t€ Bashkimit Evropian.47 NEé rastin e Shqipérisé, projektet
e komponentit t€ paré (TAIB) u pérzgjodhén né linjé me prioritetet e identifikuara n€ Dokumentin
e Planifikimit Indikativ Shumévjecar (MIPD) dhe dokumenteve té tjeré t€ BE-s¢ dhe té
Shqipéris€, né€ vijim t€ analiz€s sé kryer nga Komisioni Evropian né bashképunim me autoritetet
shqiptare. Jan€ marré né konsideraté gjaté pérzgjedhjes sé projekteve IPA elementé té tillé si
urgjenca e ndérhyrjes me asistencé financiare, mbéshtetja e prioriteteve t€ identifikuara né
dokumentet strategjiké, mundé€sia pér t€ punuar mbi projekte t&€ mbéshtetura nga ndérhyrjet e
méparshme, si dhe niveli i pérgatitjes dhe pronésia mbi projektet e propozuara. Jané pérdorur
njémbédhjeté forma t€ asistences sé para-anétarésimit nén komponentin IPA TAIB si¢ vérehet né
tabelén 2. Tabela 2: Komponenti 1 (TAIB) — Format e asistencés. Shuma e ndihmés financiare té

fituara né periudha:

2014 2015 2016 2017 2018-2020

83.7 86,9 89,7 92.9 296,3

Tabela nr. 7 *®

Ndérsa Maqgedonia e Veriut :

85,7 85,9 91,6 94.9 303.1 664,2
Tabela nr. 8
vendet kandidate vendet

Format e asistencés potenciale kandidate
Binjakézimi/binjakézimi i zbutur \ V
TAIEX v V
Asistencé teknike \ \
Investime né asqius \ \

“7HUB MONITOR ISSUE BRIEF 1 | Shtator | 2017, £.3
* Dokumenti strategjik tregues pér vendet (2014-2020), miratuar mé 30.6.2014. Dokumenti mbi Bosnjén dhe
Hercegovinén nuk ishte miratuar ende né até kohé.
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Skema e granteve \ \
Instrument pér pérgatitjen e projekteve \ \
Lehtésime financiare \4 \
Kontribut financiar v
Asistencé né formé mbéshtetje buxhetore v
Instrument i asistencés teknike, administraté
publike \ \
Asistencé e duhur pér kostot \ \
Mbéshtetje pér ipa III, IV dhe V, grantet \
Tabela nr. 9
VITI
PROGRAMU TITULLI I SHUMA Ni INST VLERESIMI PERSER KONSIDEROHET
ES PROJEKTIT MLN EUR PERFITUES POZITIV I SUKSESSHEM
IMPAKTI NDIKIM TEK REALIZIMI |
IPA 2007 PAMECA 1lI 5.5 POLICIA POZITIV PRIORITETEVE
MBESHTIETIE MINISTRIA E NDIKIM TEK REALIZIMI |
IPA 2007 BURGIJEVE 10 DREJTESISE EFEKTIVITET PRIORITETEVE
UJESJELLESI DHE DREJTRIAE IMPAKT NE NDIKIM TEK REALIZIMI |
IPA 2007 KANALIZIMI 24 UJESJELESIT KOMUNITET PRIORITETEVE
RIKONTUKSION IMPAKT NE NDIKIM TEK REALIZIMI |
IPA2008 RRUGEVE RURALE 8 FSHZH KOMUNITET PRIORITETEVE
SHKOLLA MINISTRIA E EFICENCE NE NDIKIM TEK REALIZIMI |
IPA 2008 PROFESIONALE 7 ARSIMIT ZBATIM PRIORITETEVE
TRASHIGIMIA MINISTRIA E IMPAKT NE
IPA 2009 KULTURORE 5 TURIZMIT AMBIENT POLITIKE RAJONALE, UNESCP

Burimi: Lista e disa projekteve t& IPA I — né€ infrastrukturé

VITI PERSER
PROGRAM TITULLI I SHUMA NE INST VLERESIMI KONSIDEROHET I
UES PROJEKTIT MLN EUR PERFITUES POZITIV SUKSESSHEM
NDIKIM TEK
INFRASTRUKTUR MINISTRI | IMPAKT NE REALIZIMI
IPA 2008 E 3 EKONOMISE TREG PRIORITETEVE
NDIKIM TEK
AUTORITETI I DEP PER TE REALIZIMI
IPA 2008 | KONKURRENCES 1.5 HUAJT IMPAT PRIORITETEVE

Burimi: Lista e disa projekteve t&€ IPa I — projekte né asistencé teknike
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Tabela nr .10 asistencat financiare pér Shqipériné

Mg larté kemi dhéné né forma pérshkruese tabelore disa PROJEKTET E SUKSESSHME
Asistenca ¢ BE-sé¢ ka dhéné mbéshtetje t€ prekshme pér zhvillimin social dhe ekonomik té
Shqipéris€, né linjé me prioritetet kombétare. Nga piké-véshtrimi analitik, investimet né
infrastrukturé jané t€ prekshme dhe t€ dukshme né termat e pérfitimeve t€ sjella pér qytetarét
shqiptaré dhe pér géndrueshmériné e tyre. Fondet IPA mbéshtetén projekte t&€ médha né fushén e
transportit, mjedisit, bujqésisé, sistemit gjyqésor, rrugéve rurale, etj. Gjithashtu, shumé ndérhyrje
té fondeve IPA adresuan aftésimin e krahut t€ punés, duke nxitur pritshmériné dhe rritjen e
konkurrueshmérisé s€¢ ndérmarrjeve té vogla e t&€ mesme. Pér shembull, konstruksioni i rrugés sé
re q¢ lidh Hanin e Hotit me Tamarén, ose pérfundimi i punimeve pér restaurimin e gendrave
historike urbane té Elbasanit, Shkodrés, Beratit dhe Korgés, patén njé efekt konkret dhe té
menjéhershém né pérmirésimin e jetés s€ qytetaréve qé u preken nga kéto investime. Gjithashtu,
instalimi 1 14 ujésjellésve apo ndértimi i 2 rrugéve sekondare, ajo e Vlorés dhe Rrogozhinés, si
dhe porti i Shéngjinit, kané pérmirésuar potencialet e vendit dhe kané efekt direkt né ekonomi.
Projektet e programit IPA 2013 jané ende né fazé zbatimi.*’

Fondet e IPA, sikurse asistenca e méparshme e BE-sé népérmjet programeve Phare dhe
CARDS, i jané dhéné vendeve t& pérfshira né Procesin e Stabilizim Asociimit né¢ formén e
granteve, e cila pérfshin kryesisht asistencén teknike dhe projektet infrastrukturore. N¢€ fillim té
procesit administrata shqiptare nuk ishte e pérgatitur pér t& programuar vet fondet IPA dhe &shté
logjike q€ kérkohej mbéshtetje pér ngritjen e kapaciteteve t& stafit t€ institucioneve pérfituese né
ministrit€ e linjés. Né kohén kur IPA 2007 filloi programimin, administrata shqiptare ishte duke u
pérballur me sfida t& ndryshme n€ kuadér t€ zbatimit t€ rregullave dhe kérkesave té€ BE-sé. Ishte e
nevojshme té€ kérkohej asistencé teknike pér t&€ pérgatitur projekt serioz, t€ krijoheshin lidhjet e
nevojshme mes ministrive t€ linjés dhe institucioneve gendrore, si dhe té rritej ndérgjegjésimi mbi
rénd€siné e pronésis€ pér menaxhimin e fondeve IPA. Fondet IPA jané dhéné mbi baza té
nevojave/prioriteteve institucionale, t€ cilat ishin pérfshiré né dokumentet strategjike, si MIPD
dhe Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim 2007-2013. Procesi programues ishte

zakonisht i gjaté, rreth njé vit e gjysmé, nga identifikimi i prioriteteve deri né miratimin e

* HUB MONITOR ISSUE BRIEF 1 | Shtator | 2017, f.4
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Marréveshjes Financiare nga Késhilli i Ministrave dhe nénshkrimi nga Koordinatori Kombétar i

IPA-s, qé i hapte rrugén procedurave t& métejshme né funksion t& zbatimit t& projekteve.’

Fushat kryesore e asistencés s€¢ BE-s€ pér Shqipériné pérfshin zhvillimin ekonomik dhe

social sikur edhe stabilizimin demokratik. [PA siguron q€ projektet e ndértimit t€ institucioneve

do té vazhdohen, pér té rritur efikasitetin e organeve ekzekutive dhe legjislative t&€ Shqipérisé.

Mbéshtetje 1 jepet Tiranés Zyrtare edhe né ofrimin e qartésisé juridike n€ pronésiné papaq lrivate

si dhe n€ pérmir€simin e zbatimit t€ sundimit t& ligjit.

Fondet e IPA-s promovojné pérfshirjen sociale dhe ekonomike t€ pakicave dhe grupeve té

cenueshme, projekteve pér anti-korrupsion dhe zhvillim t€ shoqéris€ civile pér t€ kontribuar né

stabilizimin demokratik. Shembuj tjeré t€ sektoréve t€ mbéshtetur jané:

Transporti,
Mjedisi sikurse edhe

Zhvillimi rural dhe rajonal.

Asistenca Financiare e IPA-s (2007-2013) pér Shqipériné

Komponenti 2007 008 009 pRO10 RO11 pOI2 PO
Institucione 54.3 62.1 [70.9 [82.7 R43 R59 R7.
Bashképunimi rajonal 6.6 8.5 10.2 [10.4 |10.6 [10.9 |10,
Totali 61 70.7 B1.2 P32 P95 05 98.

Tabela nr.11 . Burimi; Commission of the European Communities, faqja zyrtare, Bruksel 2013.

** HUB MONITOR ISSUE BRIEF 1 | Shtator | 2017, .2
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Asistenca Financiare e IPA-s (2007-2013) pér Shqipériné
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Grafikoni me pérgindje

Gjithashtu, financimi i [PA-s synon forcimin e bashképunimit ndérkufitar t&€ Shqipérisé me
Greqing, Malin e Zi dhe Magedoning, dhe pjesémarrjen e Shqipéris€ né programin trans-nacional
“Evropa Jug-Lindore” i cili promovon integrimin mé t€ miré pérgjaté téré rajonit.

BE ka financuar ndértesén e re t€ gjykatés né Vloré t€ Shqipéri. Demokracia dhe sundimi i
ligjit né vend do t€ konsolidohet edhe mé tej pérmes projektit 30-mujor t&€ IPA-s né vleré €4.5
milionéshe i lansuar né maj t€ 2008 pér t& ndihmuar zhvillimin e njé sistemi gjyqésor t€ pavarur,
té paanshém e modern.

Zgjerimi i Bashkimit Evropian ka gené gjithmoné proces dydrejtimésh. Shtetet anétare té
reja pérfitojné nga fakti i anétarésisé né két€ organizaté unike, blloku mé i madh tregtar i botés
dhe ushtrimi mé i avancuar né qeverisjen e pérbashkét.”’ BE fiton duke u zgjeruar né territore mé
t& gjéra, duke mirépritur kultura t€ reja, dhe duke u lidhur me tregje t€ reja. Pérgjaté viteve t&
fundit, ky proces dydrejtimésh ka marré njé dimension shtes¢ pasi q¢ BE ka filluar t€ integrojé
vende nga Evropa Qendrore dhe Lindore. Shumé shtete kandidate &sht€ dashur t€ ndérmarrin
reforma rrénjésore- ekonomike, politike dhe sociale, pér tu kualifikuar pér anétarésim né BE.
Reformat sjellin pérfitime né€ vendet té cilat i plotésojné kriteret, por shpesh kérkojné investime té
kushtueshme dhe paraqgesin sfida afatshkurta pér vendet n€ rrugén e tyre drejt anétarésimit. Si
pérgjigje, BE ka ofruar shumé forma té ndryshme t€ asistenc€s né para dhe ekspertizé- pér vendet
g€ 1 marrin detyrat e anétaré€simit. Q& nga 2007, e gjith€ asistenca e BE-s€ pér vendet me

perspektivé pér anétarésim né BE- nga Ballkani Peréndimor- &shté sjellé nén njé titull,

3! http://www.eeas.europa.eu/archives/delegations/kosovo/documents/publications/ipa_sq.pdf, shikuar mé 3.11.2020
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Instrumenti pér Asistencé t€ Para-Anétaré€simit (IPA). Kjo ka sjellé njé fokus t€ ri t& BE-sé pér

. o .. .5
asistence zgjerimit.

ASISTENCA FINANCIARE E IPA-S (2007-2013) NE

TOTAL
PROGRAMI 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
TOTALI | PROGRAMEVE DHE TE 1.109. | 1.308. 1.399. | 1.547. | 1.680. | 1.749.
VENDEVE 4 6 1.3039 | 4 0 0 0
PROGRAMI PER TRANZICION 108.9 | 135.7 166 | 1389 | 173.4| 168.8 | 183.8
PROGRAMI PER BASHKEKPUNIM 0 0 0 4.9 5.2 5.6 6
MBESHTEJTJE PER SHPENZIME 44.7 51.9 47.6 52 75 80.5 84.5
TOTALI | PROGRAMEVE DHE TE 1.263. | 1.494. | 1.5176. | 1.796. | 1.796. | 1.935. | 2.023.
VENDEVE 2 2 6 7 8 7 8
BURIMI: Komisioni Evropian, fagja zyrtare, f. 9, Bruksel 2011
Tabela nr. 12 fondi total i ndihmesés
ASISTENCA FINANCIARE E BE-SE NEPERMIET IPA 2007-
2012
2007 | 2008 2009 | 2010 2011 2012 | 2007-2012
KROACIA 141.2 146 151.2 | 154.3 157.2 160.4 910.2
MAQEDONIA E VERIUT 58.5| 70.2 81.8 | 923 98.7 105.8 507.3
TURQIA 497.2 | 538.7| 566.4 | 653.7 781.9 899.5 3937.4
KOSOVA 68.3 | 184.7 | 1.6.1 67.3 58.7 70 564.1
SHQIPERIA 61 | 707.7 81.2 | 93.2 95 96.9 498
BOSNJA 62.1 | 74.8 89.1 106 108.1 110.2 550.3
MALITZI 314 | 32.6 333 34 | .34.7 34.4 201.4
SERBIA 189.7 1 190.9 194.8 | 198.7 202.7 204.8 1183.6
VENDET E TJERA 109 | 135.7 160 | 157.7 160.8 164.2 887.4
TOTALI 1218.4 | 144.3 | 1463.9 | 1557 1707.8 1849.2 9240.7

BURIMI: Komisioni Evropian, faqja zyrtare, Bruksel, 2012

Tabela nr 13. Té dhénat e Zyrés KE pér Kosovén

52 hitp://www.eeas.europa.eu/, shikuar mé 3.11.2020
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Grafikoni pér Asistencén financiare BE-sé népérmjet IPA 2007

Komisionari i BE-sé pér Financa, Olli Rehn, ka théné se thelbi i ¢éshtjes né procesin e
zgjerimit t& BE-s€ €shté né reformat politike, ekonomike dhe institucionale qé ¢ojné né rezultatet
né terren, n€ secilin vend. “Ata duhet t& reagojné né két€ proces sfidues. Por ata nuk jané vetém.
BE géndron né€ anén e tyre me mbéshtetje politike, késhilla teknike dhe asistencé té
konsiderueshme financiare pér t’iu ndihmuar atyre t’i ndérmarrin kéto reforma”. Fusha e
financimit nga IPA. IPA ofron asistencé€ né forma t&€ ndryshme pér vendet qé ndérmarrin reforma
politike dhe ekonomike né rrugén e tyre drejt anétarésimit né BE: Investime, kontrata prokurime
apo subvencione,

o Eksperté t€ shteteve anétare pér t&€ ndértuar bashképunim administrativ,

e Veprime né mbéshtetje t€ vendit pérfitues,

e Ndihmé né implementimin dhe menaxhimin e programeve; né raste té

e jashtézakonshme, mbéshtetje buxhetore dhe Asistenca qé lidhen me pérmirésimin e
kushteve n€ vendet pérfituese dhe afrimi i tyre

e dhe qytetaréve té tyre me BE-né. N& qershor té vitit 2007 Komisioni Evropian ka
finalizuar planin e paré strategjik té asistencés nén IPA pér vitet 2007-2009. Ky program ishte i
bazuar né nevojat specifike té secilit vend, dhe i ka renditur prioritetet pér asistencén financiare.
Programi pér shumé vende po ashtu mbéshteté projektet e pérbashkéta rajonale. Projektet
kryesore mbéshteten n€ kéto fusha: Projektet e pérbashkéta té bashképunimit,

o Infrastrukturés,e Drejtésisé dhe ¢éshtjeve t€ brendshme,

e Tregut t€ brendshém dhe tregtisé,e Ekonomisé sé tregut,

e Mbéshtetjes sé€ shoqgérisé civile Arsimimit,

e Rinisé dhe hulumtimit,
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¢ Planifikimi strategjik freskohet ¢do vit.

e “Asistenca e ofruar do t€ pérdoret né fushat n€ vijim: forcimi i institucioneve
demokratike,sikur edhe sundimit té ligjit, pérfshir€ forcimin e tij; promovimin dhe mbrojtjen e té
drejtave t€ njeriut dhe lirive themelore dhe respektin e rritur pér t€ drejtat e pakicave, promovimin
e barazis¢ gjinore dhe jodiskriminimit; reformén e administratés publike; reformén ekonomike;
zhvillimin e shoqérisé€ civile; pérfshirjen sociale; pajtimin, masat pér ndértimin e besimit dhe
rind€rtimin; bashk&punimin rajonal dhe ndér-kufitar.” Késhilli i Céshtjeve t€ Pérgjithshme té BE-
sé, Bruksel, 17 korrik 2006. BE-ja mbéshteté projekte pér sigurin€ e transportit detar edhe né
Shqipéri. Punétorét pérballen me rreziqe t€ sigurisé me nivel t€ larté t€ 1€ndimeve aksidentale né
vendin e punés. Né maj 2008 &shté lansuar njé projekt 18-muajsh pér t€ pérmirésuar kapacitetin
inspektues pér shéndetési dhe siguri t€ autoriteteve turke, financuar me 1.3 milion euro nga IPA.
Qéllimi 1 IPA-s IPA &shté dizajnuar pér t€ maksimizuar fokusin, precizitetin dhe ndikimin né
pérmbushjen e nevojave t€ Para-Anétarésimit népérmes njé kornize t€ vetme té thjeshtézuar. IPA
sjellé njé shkallg¢ t€ pajtueshméris€ dhe konsistenc€s né veprimin e Bashkimit Evropian, duke
arritur rezultate edhe mé t€ mira me burimet n€ dispozicion. IPA zévendéson pes¢ instrumentet e
méhershme t€ Para-Anétarésimit t¢ BE-sé: Phare, ISPA, SAPARD, dhe CARDS. IPA do t’i
ndihmojé vendeve kandidate qé t€é zbatojné né te€rési legjislacionin e BE-sé (“Community
acquis”) né kohén qé ata béhen shtete anétare. Vendet kandidate potenciale, si¢ €shté rasti i
Kosovés ndihmohen qé t€ pérafrojné legjislacionin e tyre né ményré progresive me legjislacionin
e BE-s€. Instrumenti i ri &sht€ po ashtu i pércaktuar q€ né ményré progresive t’iu besojé
administratave té vendeve pérfituese menaxhimin e fondeve t€ BE-sé. Pérveg rritjes sé€ ndenjes sé
pronésisé né€ projektet e Para-Anétaré€simit, kjo po ashtu, do t’ju ndihmojé vendeve qé té
pérgatiten pér metodat e menaxhimit qé ata do t’i pérdorin pasi g€ t€ vijné né€ pozit€ qé t&
pérfitojn€ nga fondet si shtete anétare t&¢ BE-s€. Puna e IPA-s IPA fokusohet n€ nevoja; késhtu qé,
prioritetet e saj jané t€ bazuara né vlerésime t€ qarta. Elemente kryesore jané Partneritetet
Evropiane/té¢ anétarésimit q&¢ BE-ja 1 ka lidhur me ¢do vend pérfitues, dokumenti strategjik 1
Komisionit pér Zgjerim, dhe raportet vjetore pér secilin shtet. Kriteri i shpérndarjes merr parasysh
kapacitetin e ¢do vendi pér t€ pérdorur dhe menaxhuar me fondet, dhe respektimin e kushteve té
anétarésimit. Dispozita e suspendimit mund t€ aplikohet nése nuk jané pérmbushur kushtet. N&
két€ ményré, IPA ofron njé lidhje n€ mes t€ korniz€s politike pér zgjerim dhe procesit té
buxhetimit t€ BE-s€. IPA pérmban pesé komponente. Dy prej tyre- ndértimi i kapaciteteve

institucionale dhe bashképunimi ndérkufitar — jané n€ disponim té t€ gjitha vendeve pérfituese.
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Tri komponentet tjera — zhvillimi rajonal, zhvillimi i burimeve njerézore dhe zhvillimi
rural - 1 jan€ véné né disponim vetém vendeve kandidate. Pasi qé kéto tri grupe t& IPA-s, né
vecanti, b&jné pérgatitjen pé€r menaxhimin e fondeve strukturore t&€ BE-sé dhe mbéshtetjen
bujgésore, ato kérkojné kapacitete dhe struktura administrative t€ zhvilluara. Fondet shpérndahen
né linjé me kornizén financiare trevjecare indikative t€ lidhur me kornizén politike t& zgjerimit.
Kjo ofron informacione mbi qgéllimet e Komisionit pér vendet dhe komponentet. Mbi kété bazg,
dokumentet shumévjecgare indikative t€ planifikimit, pastaj pérgatiten pér ¢cdo vend (plus njé pér
programin pér shumé vende). Kéto dokumente pérmbajné objektivat specifike t€ Komisionit dhe
zgjedhjet e ndihmés s¢ Para-Anétar€simit, té cilat revidohen dhe azhurnohen pér c¢do vit.
Pérparésité e IPA-s Instrumenti pér Asistencé t& Para-Anétarésimit i jep BE-s€¢ m& shumé ndikim
nga investimet e saj duke u ofruar ndihmé vendeve né€ rrugén e tyre drejt anétarésimit. Nga
aspekti administrativ, IPA i ofron BE-sé€ nj¢ korniz€ koherente pér menaxhim dhe decentralizim
gradual apo delegim té menaxhimit tek vendi pérfitues. Po ashtu, ajo lejon fleksibilitet né
aplikimin e asistencés. IPA ofron lidhje t€ fort€ n€ mes t€ aspekteve t& buxhetimit dhe politikave
té zgjerimit. Gjithashtu, ua bén té qart€ vendeve pérfituese se ¢faré asistence mund t€ presin, né
qofté se i plot€sojné kérkesat e nevojshme. N& két€ ményré, IPA i fuqizon udhézimet g€ i ofron
BE pér vendet kandidate dhe potenciale kandidate, pér prioritetet q¢ duhet t€ ndigen. Por, mbi té
gjitha, IPA ndihmon qé kéto vende, q€ nuk jané vetém fqinjé t€ tyre, por edhe anétar€ potencial té
ardhshém pér anétarésim né BE, t& zhvillojné standardet dhe vlerat qé i ndérton BE. Né kété
ményré€, IPA Eshté njé€ investim real pér t€ ardhmen- pér vendet pérfituese, dhe pér veté€ BE. IPA i
sjellé fokus té ri asistencés s¢ BE-sé pér zgjerim. “BE vazhdon mbéshtetjen ¢ reformave dhe
zhvillimit t€ Evropés Juglindore pérmes IPA-s. Mesatarisht, alokimi vjetor pér Ballkanin
Peréndimor né periudhén 2007-2011do té jeté €800 milioné. Kjo &shté¢ shuma mé e madhe per

koké banori e ofruar deri tani nga Komisioni pér ndonjé rajon t& botés™. ™.

>3 Olli Rehn, Konferenca pér Zhvillimin e Shoqérisé Civile né Evropén Juglindore, Bruksel, 17 prill 2008
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3.2 IPA NE KOSOVE — VESHTRIM I PERGJITHSHEM

3.2.1 PERKRAHJA FINANCIARE NE KOSOVE PERMES PROGRAMIT IPA

Ministrja e Integrimit Evropian né Qeveriné e Kosovés, Dhurata Hoxha, né nj¢ bised¢ pér
Radion Evropa e Liré thot€ se vetém gjaté viteve 2017-2020, Kosova ka arritur dhe do t’i
shfrytézojé mé shumé se 300 milioné euro nga fondet IPA.>*

Asistenca financiare né kuadrin e IPA II pér Kosovén pér vitet 2014-2020 kap shumén e
645.5 milioné. Asistenca financiare n€ kuadér té IPA II ndjek katér objektivat specifike né€ vijim:
mbéshtetje pér reformat politike, mbéshtetje pér zhvillim ekonomik, social dhe territorial,
forcimin e aft€sis€ s€ pérfituesve pér t€ pérmbushur detyrimet qé rrjedhin nga anétarésimi né
Bashkimin Evropian duke mbéshtetur harmonizimin progresiv, zbatimin dhe miratimin e Acquis

t& Unionit si dhe forcimin e integrimit rajonal dhe bashképunimit territorial.”

IPA do t€ plotésojé €50 milioné t€ dhéné nga BE pér rehabilitimin e infrastrukturés
transportuese né Kosové qé nga 1999 — pérfshiré urén e re né autoudhén Prishtiné-Shkup.

Viti 2011 - Shkurt 2011: Zévendé€sdrejtori i pérgjithshém pér Zgjerim i Komisionit
Evropian, z, Stefano Sannino viziton Prishtinén. Sannino u takua me pérfagésues t€ Qeveris€ sé
Kosovés, lider politiké, pérfagésues t€ shoqérisé civile dhe pérfagésues ndérkombétaré té
pérfshiré n€ procesin e Kosovés drejt integrimit né BE. Ai inkurajoi udhéheqésit politiké dhe
Qeveritaré pér t&€ pérkrahur agjendén Evropiane dhe reformat si njé prioritet i larté afatshkurtér, i
mes€m dhe afatgjaté, pér t&€ ardhmen e vendit.

- Shkurt 2011: Mbahet né€ Prishtiné takimi i dyt€ me radhé i Nénkomitetit pér Drejtési,
Liri dhe Siguri né kuadér t€ Dialogut t€ Procesit t&€ Stabilizim-Asociimit.

- Mars 2011: Kryeministri Thac¢i dhe shefi i Zyrés Ndérlidhése t€ Komisionit Evropian né
Kosové, z. Renzo Daviddi, nénshkruajn€ né Prishtiné Programin Vjetor 2010 t&€ Instrumentit pér
Asistencé té Para-Anétar€simit (IPA), paketa financiare e t€ cilit kap vlerén prej gjithsej €63,9

milioné.

5% https://gazetablic.com/kosova-ka-shfrytezuar-mbi-300-milione-euro-nga-fondet-ipa/, shikuar mé 3.11.2020
> Po aty
%8 http://www.eeas.europa.eu/archives/delegations/kosovo/documents/publications/ipa_sq.pdf, f. 9
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- Mars 2011: Mbahet né Prishtiné takimi i dyt€ me radhé pér bujqési, zhvillim rural,
peshkatari, pylltari dhe siguriné e ushqimit né kuadér t€ dialogut t€ procesit t€ Stabilizim -
Asociimit.

- Mars 2011: Mbahet né Prishtin€ takimi 1 dyt€ me radhé pér Transport, Mjedis, Energji
dhe Zhvillim Rajonal n€ kuadér t€ Dialogut t€ Procesit t€ Stabilizim - Asociimit.

- Mars 2011: Qeveria e Republikés s€ Kosovés miraton Rregulloren nr. 01/2011 pér
Departamentet pér Integrim Evropian dhe Koordinim té Politikave né¢ Kuadér t€ Ministrive.

- Prill 2011: Mbahet n€ Bruksel takimi i dyté me radhé i Nénkomitetit pér Tregun e
Brendshém, Konkurrencén, Mbrojtjen e Shéndetit dhe t¢ Konsumatorit, né¢ kuadér té Dialogut t&
Procesit t€ Stabilizim-Asociimit.

- Maj 2011: Ministrja e Integrimeve e Kosovés ia dorézon shefit t&€ Zyrés Ndérlidhése té
Komisionit Evropian né Kosové, Kontributin (Inputin) e paré t€ autoriteteve t€ Republikés s&
Kosovés pér Raportin e Progresit 2011 pér Kosovén, ku pérmblidhen arritjet mé t€ réndésishme
né adresimin e sfidave t€ Raportit t€ kaluar t€ Progresit.

- Maj 2011: Mbahet né Prishtin€ takimi i dyt€ me radh€ i Nénkomitetit pér Inovacion,
Kapital Njerézor, Politika Sociale dhe Shogériné Informative né kuadér té€ Dialogut té Procesit té
Stabilizim-Asociimit.

- Maj 2011: Mbahet n€ Bruksel takimi i dyt€ me radhé i Nénkomitetit pér Tregti, Industri,
Dogana dhe Tatime né€ kuadér t€ Dialogut t€ Procesit t€ Stabilizim-Asociimit.

- Qershor 2011: Mbahet né Prishtiné takimi i dyté me radhé i Nénkomitetit pér Ekonomi,
Financa dhe Statistika né kuadér t€ Dialogut t€ Procesit t& Stabilizim- Asociimit.

- Qershor 2011: Qeveria e Republikés s¢ Kosovés miraton Rregulloren nr. 04/2011 pér
Koordinimin e Donatoréve, e cila pércakton strukturat institucionale vendore né két€ fushé dhe
pérgjegjésité e tyre.

- Korrik 2011: Mbahet n€ Prishtiné Takimi i dyt€ me radhé Plenar i Dialogut té€ Procesit t&
Stabilizim-Asociimit né mes t€ autoriteteve t&€ Republikés s€¢ Kosovés dhe Komisionit Evropian,
ku diskutohen t€ arriturat g€ nga publikimi i Raportit t€ Progresit 2010 pér Kosovén dhe caktohen
prioritetet e agjendé€s evropiane pér periudhén né vijim.

- Korrik 2011: Mbahet né Prishtiné takimi i dyt€ me radh€ i Komitetit t€ Pérbashkét pér
Monitorim té asistencés sé¢ BE- sé pér Kosovén.

- Korrik 2011: Nénshkruhet né Shkup projekti i pérbashkét Kosové — Maqedoni pér
Bashképunim Ndérkufitar (BNK) n€ kuadér t&€ komponentit té dyté t€ Instrumentit pér Asistencés
s€ Para-Anétaré€simit (IPA). - Gusht 2011: Ministria e Integrimit Evropian dhe Zyra Ndérlidhése
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t¢ Komisionit Evropian né Kosové lansojné ciklin e programimit t€ pjes€s nacionale té
Instrumentit pér Asistencé té Para-Anétarésimit (IPA) 2012.

- Shtator 2011: Ministria e Integrimit Evropian ia dorézon Zyrés Ndérlidhése t&
Komisionit Evropian né€ Kosov€, Kontributin (Inputin) e dyté me radhé€ té autoriteteve té
Republikés sé Kosovés pér Raportin e Progresit 2011 pér Kosovén, ku pérmblidhen arritjet mé t&
réndésishme né€ adresimin e sfidave t&€ Raportit t€ kaluar t€ Progresit.

- Shtator 2011: Ministrja e Integrimit Evropian viziton Londrén pér t€ diskutuar
perspektivén Evropiane dhe procesi ne cilin po kalon Kosova drejt integrimit Evropian. - Shtator
2011: Ministria e Integrimit Evropian e Kosovés dhe Ministria e Integrimit Evropian e Shqipérisé,
nénshkruan né€ Prizren projektin e pérbashkét Kosové — Shqipéri pér Bashképunim Ndérkufitar
(BNK), né kuadér té€ komponentit t€ dyté té Instrumentit pér Asistencés s€ Para-Anétar€simit
(IPA).

- Tetor 2011: Komisioni Evropian publikoi raportin e radhés pér Kosovén

Viti 2012 - 28 shkurtit 2012: Késhilli i Bashkimit Evropian ka marr parasysh mendimin e
Komisionit Evropian pér fillimin e Studimit t&€ Fizibilitetit pér Marréveshjen e Stabilizim-
Asociimit ndérmjet Bashkimit Evropian dhe Republikés s¢ Kosovés.

- 7 maj 2012: Komisioni Evropian i ka dorézuar Qeverisé sé¢ Kosovés pyet€sorin pér
pérgatitjen e Studimit t€ Fizibilitetit. - 18 maj 2012, Komisioni Evropian ka dorézuar pyetje
shtes€. - 8 gershor 2012, Qeveria ¢ Kosovés i ka dorézuar né Komision Evropian pérgjigjet né
pyetésorin pér Studimin e Fizibilitetit. Kontributi i Kosovés pér pérgatitjen e Studimit té
Fizibilitetit pérbéhet nga pérgjigjet né pyetésorin dhe 80 anekse relevante. Pérgjigjet né 444
pyetje né 105 fusha t€ ndryshme jan€ pérgatitur brenda 30 ditéve.

- 8 gershor 2012: Eshté pérgatitur Dokumenti final me pérgjigje pér Komisionin Evropian
qé pérbéhet nga 1,942 faqe, nga té cilat 504 jané pérgjigje n€ pyetje specifike dhe jané 1,483 faqe
anekse. Pérgjigjet jan€ koordinuar nga Ministria e Integrimit Evropian. T€ gjitha institucionet
shtetérore, t€ nivelit gendror dhe lokal, kané kontribuar né€ pérgatitjen e pérgjigjeve. Pérgjigjet
prezantojné situatén faktike dhe t€ sakté té secilit sektor t& pyetésorit.

- 22 gershor 2012: Né Kosové ka géndruar misioni faktmbledhés i cili ka mbledhur fakte
rreth gjendjes né vend né raport me mundésing e zhvillimit t€ métejmé t&€ procesit t€ Stabilizim-
Asociimit, gjegjésisht t€ negocimit dhe implementimit t&€ Marréveshjes sé€ Stabilizim-Asociimi.

- 28 gusht 2012: Qeveria e Kosovés ka dor€zuar kontributin final pér Studimin e

Fizibilitetit pér Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit. Raporti final i dorézuar paraqet aktin
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pérmbyllés dhe kontributin final t€ institucioneve t& Kosovés i cili pérmbledh progresin e arritur
né periudhén gershor — shtator.

- 10 tetor 2012: Studimi i Fizibilitetit pér Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit ndérmjet
Kosovés dhe Bashkimit Evropian. Komisioni Evropian i sugjeron Késhillit t€ BE-sé g€ t€ vendos
pér nisjen e negociatave me Kosovén pér Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit. - 5 dhjetor 2012:
Késhilli i BE-sé i kérkoi Kosovés g€ t’i plot€sojé disa kérkesa shtes€ pér nisjen e negociatave pér
MSA-né. Kriteri kryesor ishte plotésimi i kushtit, “normalizimi i marrédhénieve Kosové-Serbi”.

Viti 2013 Institucionet e Kosovés kané vazhduar dialogun me Serbin€ pér normalizimin e
marrédhénieve t€ ndérmjetésuara nga baronesha Catherine Ashton. Kosova pret qé pas kétyre
negociatave t€ marr dritén jeshile pér nisjen e negociatave pér MSA-né dhe procesin e

liberalizimit té vizave.

3.3 PROGRAMET KRYESORE Tk BE-SE NE KOSOVE

Né periudhén 1999-2013 Bashkimi Evropian &€shté donatori mé i madh né Kosovén e
pasluftés sé vitit 1999. Kosova né vitin 1999 doli e shkatérruar nga lufta. Sipas UNHCR 120 mijé
shtépi dhe objekte banimi ishin djegur dhe shkatérruar gjaté luftés. Popullata kishte nevoja té
médha pér strehim dhe nevoja elementare pér ushqim, por edhe shérbime publike. Prandaj, me té
mbaruar lufta mbéshtetja kryesore ¢ BE-s€ né Kosové kishte t€ bénte me strehimin dhe ndértimin
e infrastrukturés elementare pér jet€. Mé 10 gershor 1999, Kosova u vendos nén administrimin e
OKB-sé¢, ndérsa né¢ bazé t&€ Rezolutés 1244 t&¢ Késhillit t&¢ Sigurimit t€ OKB-s¢ u themelua
Administrata ¢ P&rkohshme e njohur si UNMIK. Komisioni Evropian ka drejtuar Agjenciné
Evropiane pér Rindértim, si dhe shtyllén e BE-sé brenda UNMIK-ut, e cila ishte pérgjegjése pér
rindértimin ekonomik. ECHO &shté agjencia humanitare e BE-sé e cila ka ofruar ndihmé
humanitare pér Kosovén. Shtetet anétare t€ BE-s€ gjithashtu kané dhéné kontribut pér rindértimin

e Kosovés, pérmes menaxhimit t€ programeve t¢ réndésishme t€ asistencés.

3.3.1 Pérkrahja e BE-sé pér Kosovén né vitin 1999

Programi i veprimit i Komisionit Evropian n€ Kosové pér vitin 1999 arrinte né rreth 127
milioné euro. Kjo shumé ishte menaxhuar dhe zbatuar nga Task Force e Komisionit Evropian pér
rindértimin e Kosovés, deri né shkurt t€ vitit 2000 kur ishte themeluar Agjencia Evropian pér

Rindértim (AER). Sektorét né té cilét jané alokuar fondet e BE-sé né vitin 1999 ishin: 62.5
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milioné euro, pér rindértimin ekonomik, 5 milion€, pér shérbimet e pérgjithshme publike, 6
milioné, pér administraté lokale dhe transport, 1 milion, spitali né Mitrovic€ dhe 35.5 miliong,
programi i integruar i rehabilitimit.

3.3.2 Pérkrahja e BE-sé pér Kosovén né vitin 2000

Viti 2000 nisi me jetésimin e Agjencis€ Evropiane pér Rindértim e cila menaxhoi nj€ fond t€ BE-
s€ n€ vleré 263 milioné euro. Kjo ishte njé lidhje e projekteve t€ ndryshme individuale té cilat
jané aprovuar gjaté téré vitit , varésisht prej fondeve né€ dispozicion dhe suksesit t€ projekteve
fillestare. Sektorét né té cilét jané alokuar fondet e BE-s€ né€ vitin 2000 ishin: 191.5 milioné euro,
né energjetiké, strehim dhe trajtim t€ mbeturinave, 25 milioné, pér zhvillim t€ ndérmarrjeve, 3.5
milioné, nevoja urgjente dhe 10 milioné euro, n€ shéndetési.

3.3.3 Pérkrahja e BE-sé pér Kosovén né vitin 2001

Programi i AER-it pér vitin 2001 arrin vlerén 285 milioné euro.

Né fakt, kjo paraget njé lidhje t€ dy projekteve t€ ndryshme té cilat jané€ aprovuar kah fundi i vitit
2000, me idené se ato do té pérfshihen né buxhetin e vitit 2001 dhe do t&€ zbatohen né vitin 2001.
Sektorét né€ t&€ cilét jan€ alokuar fondet e BE-s€ né vitin 2001 ishin: 44.5 milion€ euro, pér
zhvillimin e ndérmartjeve, energjetiké, qeverisje lokale dhe shogéri civile, 100 milioné euro
strehim, ambient, ujésjell€s, bujqési dhe 171 milion€ euro, faza e dyté pér energjetiké, transport
dhe bujgési.

3.3.4 Pérkrahja e BE-sé pér Kosovén né vitin 2002

Kostoja e projekteve t&€ BE-sé pér vitin 2002 ishte 136 milioné euro. Ky program vjetor bazohej
né rindértimin substancial dhe ndihmén e zhvillimit t& zotuar pér Kosovén qé nga viti 1999.
Programi i vitit 2002 &sht€ i pérqendruar ka mbéshtetja institucionale dhe rindértimi i
kapaciteteve, pér ta pérgatitur Kosovén pér t€ pér t€ kaluar né njé ekonomi té tregut né pérputhje
me Procesin e Stabilizim-Asociimit.

Sektorét né té€ cilét jan€ alokuar fondet e BE-sé né vitin 2002 ishin: 9.7 milioné , Reforma e
administratés publike, 5 milion€, shé€ndetésia, 7 milioné, drejtésia dhe ¢éshtjet ¢ brendshme, 55
milioné, energjetika, 6 milioné, transporti, 5 milioné ambienti dhe uj€sjellésit, 10 miliong,
zhvillimi ekonomik, 9 milioné, zhvillimi rural, 16 milioné, strehimi, 4.5 milioné, edukimi, 4.3
shogéria civile, 2 milioné€, asistenca teknike dhe administrative dhe 2.5 milioné rezervat e
programit. 3.32.5 Pérkrahja e BE-s€ pér Kosovén né vitin 2003

Gjaté vitit 2003 ndihmat e BE-s€¢ né Kosové ishin pérgendruar né ndértimin e kapaciteteve
institucionale, reformén e administratés publike dhe zhvillimin ekonomik pér té pérgatitur edhe

mé tej Kosovén pér tu béré njé ekonomi e tregut.
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Vlera e ndihmés s€ BE-s€ pér zhvillimin e Kosovés né vitin 2003 ishte 46 milioné euro. Sektorét
né té cilét jané alokuar fondet e BE-sé né€ vitin 2003 ishin: 5 milioné, reforma e administratés
publike, 5 milioné, drejtésia dhe punét e brendshme, 14 milioné,energjetika, 4.5 milioné,
ambienti, 10 milioné, zhvillimi ekonomi, 6.5 milioné, zhvillimi rural, 3 milioné, edukimi
universitar, 1 milioné, shoqgéria civile dhe 2 miliong,asistenca teknike.

3.3.6 Pérkrahja e BE-sé pér Kosovén né vitin 2004

Programi vjetor i Kosovés pér vitin 2004 pérgendrohet né ndértimin e institucioneve, promovimin
e geverisjes s€ miré dh zhvillimin ekonomik. Programi i BE-s¢ &shté zbatuar edhe né partneritet
me donatorét e tjeré, vecanérisht me shtetet anétare t€ BE-s€, institucionet e Kosovés dhe
UNMIK-un. Vlera e ndihmés s¢ BE-s€ pér zhvillimin e Kosovés né vitin 2004 ishte 49 milioné
euro.

3.3.7 Pérkrahja e BE-sé pér Kosovén né vitin 2005

Programi veprues i Komisionit Evropian pér vitin 2005 pér Kosovén éshté ndértuar mbi rezultatet
e programeve t€ mépasshme t€ Komisionit Evropian pér Kosovén dhe ishte komplementar me
komponentét e programit veprues. Programi i BE-s€ pér vitin 2005 ishte né harmoni me
Programin Regjional CARDS dhe iniciativén pér Paktin e Stabilitetit. Vlera e programit t&€ BE-sé
pér vitin 2005 ishte 54 milioné euro. 5 milioné, t& drejtat e minoriteteve dhe kthimi, 1 milion,
shoggéria civile dhe mediat, 5.6 milioné, drejté€sia dhe punét e brendshme, 1.5 milion, menaxhimi
i integruar i kufijve, 11 milioné, reforma e administratés publike, 1.5 milion, doganat dhe tatimet,
11.7 milioné, strategjia publike e zhvillimit t€ ndérmartjeve, 5.2 milioné, ekonomia rurale, 4
milioné, energjia, 3 milioné, ambienti, 1 milion, arsimi i larté, 2 milioné&, arsimi profesional dhe
trajnimi dhe 1.5 milion, ndihma e pérgjithshme teknike.

3.3.8 1"Pérkrahja e BE-sé pér Kosovén né vitin 2006

Programi i BE-s€ pér Kosovén né vitin 2006 ésht€ pérgendruar né ndértimin e institucioneve,
promovimin e geverisjes s¢ miré dhe zhvillimin ekonomik pér t€ gjitha komunitetet. Programi
gjaté kétij viti konsolidon fazat e méparshme té ndihmé s€¢ BE-sé pér Kosovén. Vlera e programit
té BE-sé pér vitin 2006 ishte 46.5 milioné euro. 5 milioné, té€ drejtat e pakicave dhe kthimet, 0.5
milion, shoqgéria civile dhe mediat, 6 milioné, drejté€sia dhe ¢éshtjet e brendshme, 1.5 milion,
menaxhimi i integruar i kufirit, 8 milion€, reforma e administratés publike, 8.5 miliong,
strategjia ekonomike e zhvillimit t€ ndérmarrjeve, 5 milioné, ekonomia rurale, 4.9 milioné,
energjetika dhe transporti, 3 milion€, ambienti, 1.5 milion, edukimi dhe trajnimi profesional dhe
2.6 milioné, asistenca e pérgjithshme teknike. Pér t&€ shtuar ndikimin e asistencés s¢ IPA-s dhe pér

t’u fokusuar mé shumé né rezultate té arritshme, Komisioni Evropian i ka fokusuar pérpjekjet e tij
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né sektorét specifiké. Njé qasje sektoriale synon lehtésimin e bashképunimit né mes té donatoréve
dhe pérfituesve, aty ku €shté e mundur, duke eliminuar dyfishimin e pérpjekjeve dhe né ményré
rritet efikasiteti dhe efektiviteti. Deri mé tani, numri i programeve t€ plota sektoriale t& zhvilluara
nga vendet pérfituese t& IPA-s Eshté i kufizuar. Megjithaté, duke filluar qé gjithnjé e me shumé té
pérgendrohet né sektoré prioritar€, Komisioni Evropian do t€ mund té mbé&shtes€ mé shume
zhvillimin e programeve té tilla, né t€ cilat mund t€ bazohet asistenca e BE-s€ dhe e donatoréve té
tjeré. Nismat e marra parasysh nga Komisioni do t¢ ndihmonin Kosovén t€ 1éviz€ para né€ fushén e
vizave, tregtis€é, mbikéqyrjes ekonomike dhe fiskale, programeve t&€ BE-s¢, Dialogut t€ Procesit té
Stabilizim-Asociimit (PSA) dhe bashképunimit ndérkufitar. K&to fusha pérputhen me agjendén
evropiane t€ Kosovés. Pér t’i pérmbushur prioritetet e zgjedhura pér mbéshtetje né periudhén e
programimit 2011- 2013, Komisioni Evropian &shté fokusuar kryesisht né ndihmén e tij né kéta
sektor€: 1. Drejtésia dhe Punét e Brendshme (me fokus né liberalizimin e vizave dhe gjyqésor), 2.

Zhvillimi i sektorit privat (me fokus né tregti dhe mjedisin biznesor) .

3.3.9 Pérkrahja e BE-sé pér Kosovén né vitet 2007-2013

Né vitin 2007 Kosova ka pérfituar financiarisht nga BE-ja 68.3 milioné euro, né vitin 2008 184.7
milioné euro, né vitin 2009 106.3 milioné euro, né vitin 2010 67.3 milioné euro, né vitin 2011
68.7 milioné euro dhe né€ vitin 2012 70 milion€ euro. Pérkrahja financiare e BE-s€ nga viti 2007
ka filluar t& béhet népérmes fondeve t€ IPA. ME shumé detaje do t€ jepen né kapitullin e vecanté
pér IPA programin. Synimi i pérgjithshém i asistencés financiare t&€ BE-s¢ né Kosové &shté té
mbéshtesé pérpjekjet e saj pér reforma drejt arritjes s€ pajtueshmérisé me standardet e BE-sé dhe
progresin n€ zbatimin e reformave t€ agjendés evropiane. Agjenda Evropa 2020 u jep vendeve né
procesin e zgjerimit njé frymézim t€ rénd€sishém pér reforma. Politika e zgjerimit t€ pérpiluara
nga BE-ja mbéshtesin strategjiné Evropa 2020, duke zgjeruar tregun e brendshém dhe rritjen e
bashképunimit n€ fusha ku bashképunimi ndérkufitar éshté i réndésishém. Zakonisht raportet e
progresit qé€ i pérgatit Komisioni Evropian pér Kosovén merren si udhérréfyes pér asistencén
financiare t&€ BE-sé€. Ta z€émé konkluzionet e Raportit t€ Progresit t&¢ Komisionit pér vitin 2010 pér
Kosovén konfirmojné se “Kosova ka béré progres pér sa i pérket kritereve politike. Kosova ka
shtuar pérkushtimin e saj ndaj agjendés evropiane dhe reformimit t€ politikave. Kosova gjithashtu
ka béré progres sa i pérket reformés s€ sistemit gjyqésor, me miratimin e katér ligjeve té
réndésishme. Ndikimi i krizés ekonomike n€ ekonominé e Kosovés ka gené i kufizuar. Kosova ka

arritur progres t€ kufizuar drejt krijimit t€ njé ekonomie funksionale t€ tregut. Progresi né
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pérafrimin e legjislacionit dhe politikave t€ Kosovés me standardet evropiane vazhdon té jeté i
pérzier. Né fushén e tregut t€ brendshém té BE-s€ ka pasur pak progres sa i pérket zhvillimit té
kornizés ligjore”.”’. “Megjithaté, raporti gjithashtu konfirmon qe kapaciteti i administratés
publike mbetet i dobét dhe gjyqésori nuk funksionon efektivisht. Ekzistojné disa strategji
sektoriale; disa prej tyre jan€ miratuar nga Kuvendi i Kosovés. Megjithaté, Kosova synon t’i
ndérlidhé strategjité e saja me procesin buxhetor. Kosova e modifikon listén e prioriteteve duke
pasur parasysh edhe alokimin e asistencés nga [IPA. Komisioni Evropian ka hartuar njé qasje té
bazuar né sektor€ (QBS) né¢ Kosové. Jané pérdorur pesé kritere t€ vlerésimit pér té vlerésuar
mundésing e futjes né pérdorim t& QBS-sé, ¢ kéto jané: 1. Ekzistenca e strategjive sektoriale qé
pérshkruajné objektivat e qeveris€ dhe qé mund t€ pérdoren pér té zhvilluar plane vjetore né bazé
té prioriteteve t€ caktuara, 2. Strategjit€ sektoriale t€ mbulojné t€ gjitha fushat e réndésishme pér
procesin e anétarésimit, 3. Buxheti kombétar duhet té reflektojé strategjité sektoriale dhe té
zhvillohet brenda njé perspektive afatmesme, idealisht t& lidhura pér procesin e planifikimit té
shpenzimeve kombétare, 4. Duhet té€ keté njé proces té formalizuar, t€ udhéhequr nga geveria, qé
pérfshin t€ gjitha palét e interesuara relevante, 5. Ekzistimi i nj€ sistemi t€ monitorimit me fokus
né rezultate dhe q€ mund t€ pérdoret pér t€ vlerésuar progresin drejt arritjes s€ objektivave
strategjike. (Zyra e Komisionit Evropian né Prishtin€). Vlerésimi erdhi n€ pérfundimin se dy té
parat nga pesé kriteret e realizueshméris€é jan€ p&rmbushur, dhe nxori kéto rekomandime: °
Strategjité sektoriale té¢ Kosovés duhet t€ mbulojn€ té gjithé sektorét e lidhur me acquis
(legjislacionin e BE-s€) dhe prioritetet € Dokumentit Planifikues Indikativ Shumévjegar (MIPD),
pasi g€ aktualisht ka boshlléqe t€ konsiderueshme né¢ mbulim.

* Cilésia e strategjive ekzistuese ka nevojé t€ pérmirésohet, kryesisht pérmes zhvillimit t€ planeve
realiste t€ veprimit dhe duke shtuar tregues t€ cilat mund té pérdoren pér monitorimin e
performancés.

» T¢ gjitha strategjité sektoriale prioritare duhet t€ jené t€ ndérlidhura me Kornizén afatmesme t€
Shpenzimeve (KASh) dhe t€ monitorohen financiarisht nga Ministria e Financave.

* Qeveria duhet t€ themelojé Njé€sin€ e Planifikimit t€ Strategjive né€ kuadér t€ Zyrés sé

Kryeministrit.

°7 Raporti i Progresit pér Kosovén, Bruksel, f. 25, 2010
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IPA NE MAQEDONINE E VERIUT

Programet e kuadrit t&€ gjeré pér asistencén e IPA-s né Maqedoni pérfshijné kéto fusha: Reformén

e administratés publike,

Drejtésin€ dhe policing,

e Pérmirésimin e infrastrukturés lokale,

e Ndihmén e vendit pér t€ adoptuar dhe zbatuar legjislacionin dhe standardet ¢ BE-s€ dhe

o Pérgatitjen pér zbatimin e politikave t&€ BE-sé€ pér kohezion dhe zhvillim rural.

ASISTENCA FINANCIARE E IPA -s (2007-2013) pEr MAQEDONINE E VERIUT

KOMPONENTI 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013
INTITUTUCIONE 41.6 | 41.1 38.1 36.3 24.5 32.9 27.9
BASHKEPUNIMI RAJONAL 4.1 4 5.5 5.6 5.7 5.9 52
ZHVILLIMI RAJONAL 7.4 12.3 20.8 294 35 394 51.8
RESURSE HUMANE 3.2 6 7.1 8.4 94 10.5 11.2
ZHVILLIMI RURAL 2.1 6.7 10.2 12.5 14 19.9 21
TOTALI 58.5 70.2 81.8 923 98.7 | 105.8 117.2
BURIMI: Komisioni Evropian, fagja zyrtare, Bruksel 2013

Tabela nr.14 ndihmesa financiare pér Magedoniné e Veriut

IPa fondet né periudhén 2007 - 2013

VENDI 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
SHQIPERIA 61| 70.7| 81.2| 94.1| 944 | 945| 953
BOSNJA 62.1| 74.8 | 89.1|105.3 107 | 107.8 | 63.6
KROACIA 141.2 146 | 151.2 | 153.5 | 156.5 | 156.1 | 93.5
MAQEDONIA E VERIUT 58.5| 70.2 | 81.8| 91.6 98 | 101.8 | 113.2
KOSOVA 68.3 |184.7 | 106.1 | 67.3 | 58.7| 688 | 71.4
SERBIA 189.2 | 538.7 | 566.4 | 653.7 | 779.9 | 860.2 | 902.9
ISLANDA 0 0 0 0 12 12 5.8
TURQIA 497.2 | 538.7 | 566.4 | 653.7 | 779.9 | 860.2 | 902.9
PROGRAM I SHFRYTEZUAR SHUME 129.5 | 137.7 | 188.8 | 141.7 | 186.2 | 176.2 | 177.2
Tabela nr. 15

Burimi: >

% PA 2007-2013, Komisioni Evropian, Né& dispozicion né: https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/instruments/overview_en, shikuar mé: (12.05.2017).
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Nén programin kombétar t€ vitit 2007, 9 milioné jané dhéné pér té€ asistuar reformat né
polici né nivelin gendror dhe lokal. Projekti pér pérgatitjen q€ vlen 3 milion€ euro, ka ndihmuar
né€ implementimin mé t€ shpejté t& projekteve dhe né€ pérgatitjen e programeve t€ ardhshme té
IPA-s. Né dhjetor 2007 Komisioni Evropian akordoi 19 milioné€ euro né€ kuadér t€ programit t&
IPA-s pér Zhvillimin Rural g€ t€ ndihmojé modernizimin e sektorit t&¢ bujqésisé né ményré t&
géndrueshme né Magedoni. Po né két€ muaj, Komisioni miratoi programet né€ vleré prej 56.8
milioné€ euro pér zhvillimin rajonal (pérfshiré transportin dhe mjedisin) dhe zhvillimin e burimeve
njerézore né Magedoni. Projekti i paré i [PA-s i lansuar né Maqgedoni, ka qené ofrimi i asistencés
pér zhvillimin e policisé¢ — duke demonstruar réndésiné q¢ BE-ja i jep reformave t€ policisé né
vend. Ky projekt, me késhillim t€ vazhdueshém pér policiné n€ nivel gendror, rajonal dhe lokal,
sikur edhe pér Ministrin€ e Brendshme, éshté faza e fundit e mbéshtetjes s€ gjaté pér reformat né
drejtési dhe ¢éshtje t& brendshme. Edhe njé projekt tjetér ka ofruar komunikim t& ri pér policiné
pérmes ofrimit t€ pajisjeve té reja pér radio-komunikim.

Komisioni Evropian né€ vitin 2009 dha rekomandimin e paré pér té€ Késhilli pér fillimin e
negociatave t€ pranimit me Magedoniné. Né Néntor 2015 Magedonia mori rekomandimin e shtaté
pér fillimin e negociatat e pranimit pér anétarésim n€ Bashkimin Evropian, por t&€ kushtézuara nga
zbatimin e Marréveshjes sé Pérzhinos™ dhe progresin thelbésor né zbatimi i reformave. Unioni
éshté njé partner strategjik tregtar i Magedonis€ me 60% té eksportet e vendit dhe 48% t&
importeve. M€ shumé eksportohen nga Magedonia
produkte, shumica e t€ cilave jan€ lidhjeve ferronikel, hekur, celiku dhe tekstilet. Sa i pérket
importeve t€ dominuar nga nafta, elektrike energjia, hekuri i mbéshtjellé i sheshté, produktet prej
celiku dhe automjetet. Evropiane Unioni pérmes disa programeve t¢é destinuara pér ndérmarrjet
maqgedonase mbéshtet rritjen ekonomike té vendit. Midis tyre &shté Programi Kuadér pér
kérkimin FP7, Programi i Menaxhimit t€¢ Qarkullimit t€ TAB, Dhoma e ndihmé pér eksport né
vendet evropiane dhe Rrjetin e Ndérmarrjeve né Evropé. Kjo pérfshin programin Njerézit pér
Njereézit, i cili synon t€ forcimin e rolit t€ shoqéris€ civile né procesin demokratik dhe Programin
Kombétar IPA i cili siguron mbéshtetje shtes€ pér pjesémarrja né procesin e integrimit né BE dhe
zhvillimi 1 partneriteteve dhe rrjeteve. N€ t€ njéjtén kohé, njé program IPA &shté hartuar pér

pérdorues té shumté né rregull pér t€ pérmbushur nevojat rajonale, pérfshiré ato t&€ shogéria

% Marréveshja Politike e Pérzhinos e 2 qershorit t& vitin 2015 &shté njé marréveshje e arritur nga katér liderét e
partive mé t€ médha né Maqgedoni, Nikola Gruevski, Zoran Zaev, Ali Ahmeti dhe Menduh Thagi, t& ndérmjetésuar
nga Komisioneri i Zgjerimit t& BE-s¢ Johannes Hahn, Ambasadori i BE-s¢ Aivo Orav dhe Ambasadori i Sh.B.A.-s¢&
Jess Bailey. ,e nénshkruar mé 2 gershor né rezidencén e Bashkimit Evropian né Shkup. Qé&llimi i marréveshjes €shté
zgjidhja e krizés politike, pas s€ cilés vendi do té shkojé pérpara né rrugén Euro-Atlantike.
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civile.®” Korniza e paré e kornizén mbulon periudhén né & cilén Magedonia kishte statusin e njé
potenciali kandidat pér anétarésim né€ BE. Kjo do té thoté se ndihma financiare nga BE né ajo
periudhé ishte "nxitur nga kérkesa".!

Pas pérvetésimit dhe marrjes se termit Statusi i vendit kandidat dhe struktura e ndihmés financiare
kané ndryshuar t€ destinuara pér Magedoniné. Kjo do t&€ thoshte mé shumé mbéshtetje pér
procesin pranimi né Bashkim dhe njé theks i intensifikuar né pérgatitjen e vendit mbi politikén e
kohezionit t&€ BE-sé. E réndésishmja, ndihma éshté rritur gjithashtu marré pér frymé.

Me njé rritje t€ tillé t€ ndihmés financiare pér Maqgedoniné, ¢éshtja e domosdoshme u
imponua si pérparési aftésia thithése e tokés né ményré qé kéto té thoté né ményré efikase dhe t&
pérdoren né ményré efektive. Ndihma e dhéné nga BE pér vendet pérfituese jepet pérmes njé
procesi programimi ose planiﬁkimi.62 Kjo do té thot€ se burimet financiare duhet t€ planifikohen
né pérputhje me rrethanat proceset e reformave né vend. Fondet nga fondet IPA jané e
pakthyeshme dhe varet nga aftésia thithése e tokés sa dhe nése ato do t€ pérdoren. Sa mé pak qé
pérdoren aq mé i vogél éshté kapaciteti thith€s i njé vendi dhe anasjelltas aqg mé shumé pérdoren
ato aq mé shumé ai vend ka njé€ kapacitet mé té larté absorbues dhe aq mé i suksesshém é&shté
pérdorim efikas dhe efektiv i fondeve. Do t€ thoté se njé vend nuk do t'i pérdoré ato dhe nuk
mbetet pér mé vong, por ata fondet & ajo humb.

Duke gené se né vitin 2013 pérfundoi periudha e programimit e cila mbulon IPA 1, dmth
gshté periudha 2007-2013, &shté njé periudhé n€ bazé t€ t& cilave mund t€ b&hen analiza dhe
mund t€ dallohen ato kryesore vézhgime mbi pérdorimin e fondeve nga fondet evropiane.
Periudha e programimit 2014-2020 q¢ mbulon IPA 2 &shté duke u zhvilluar, késhtu qé né kéte
piké &éshté shumé herét pér t€ nxjerré pérfundime pérfundimtare né lidhje me cikli i dyté i
Instrumentit pér Ndihmén e Para-Anétarésimit Brenda IPA-s pér periudhén 2007-2013 Bashkimi
Evropian siguroi 622 milion euro pér Magedonin€, me vendin qé ka pérfitimet nga Programi
rajonal i synuar IPA pér mé shumé pérdoruesit. Né Tabelén 2tregohen alokimet e fondeve pérmes

IPA-s 2007-2013 né Magedoni treguar sipas viteve dhe sipas pérbérésve t€ shprehur né euro.

% Aneta Shuljakova, Doktoratura: http://www.fikt.uklo.edu.mk/assets/uploads/2017/08/ shikuar mé 28.09.2020 ora
11:00

! Matlievska M., Zhvillimi i Qéndrueshém - Paradigma ¢ Re Globale, Fakulteti Ekonomik, Universiteti "Shén Cirili
dhe Metodi" - Shkup, (2011), f. 64.

62 Qendra Maqedonase pér Edukim Evropian, "Ku jané paraté nga IPA 2007-2013", Fondacioni i Shoqérisé sé Hapur
- Magedoni, Shkup, (2013), f. 9.

8 CARDS — Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilisation, Ndihma e komunitetit pér
rindértimin, zhvillimin dhe stabilizimin.
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IPA 2007-2013 NE

MAQEDONINE E VERIUT
MAQEDONIA E VERIUT 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013
KOMPONENTI I, NDERTIMI 41.641. | 41.122. | 39.310. | 36.917. | 29.403. | 28.659. | 27.058.
INTITUCIONAL 613 001 500 068 410 161 357
KOMPONENTI 11, 4.158.3 | 4.077.9 | 4371.5 | 4.467.5 | 3.583.3 | 50.267. | 5.093.0
BASHKEPUNIMI KUFITAR 87 99 01 26 73 471 41
KOMPONENTI III, ZHIVILIMI | 7.400.0 | 12.300. | 20.800. | 29.400. | 39.300. | 40.949. | 50.276.
RAJONAL 00 000 000 000 000 983 471
KOMPONENTA E IV RESURSE | 3.200.0 | 6.000.0 | 7.100.0 | 8.400.0 | 8.800.0 | 10.288. | 10.636.
NJEREZORE 00 00 00 00 00 000 000
KOMPONENTA E V 2.100.0 | 6.700.0 | 10.200. | 12.500. | 16.000. | 17.991. | 20.157.
ZHIVLLIMI RURAL 00 00 000 000 000 604 606
58.500. | 70.200. | 81.782. | 91.684. | 98.028. | 101.472 | 113.221
GJITHSEJ 000 000 001 594 286 121 606

Tabela nr 16. Korniza financiare
Burimi: IPA, korniza e reviduar financiarish disa heré né kuadér té vitit 2013, Komisioni
Evropian

Sa efektivisht dhe me efikasitet jané pé€rdorur fondet IPA periudha e programimit 2007-
2013 mund t€ analizohet nga aspekti i projektet e réna dakord né lidhje me ato t€ programuara dhe
té realizuara. N¢ tabela. tregon njé marr€dhénie té tillé né Magedoni sipas pérbérésve. Nga té
dhénat né Tabelén. dhe Grafiku mundet véren njé nivel t€ ulét t&¢ shfrytézimit t¢ fondeve IPA dhe
né projekte t& pérfunduara dhe né vazhdim, dmth ai nivel éshté rreth 7% né€ komponenti i pesté
deri né 57% né€ pérbérésin e dyté. Si pasojé e pérdorim i ulét i fondeve nga komponenti i pesté pér
zonat rurale zhvillimi 1 ndjekur nga mundésia e humbjes s¢ fondeve, Komisioni Evropian me
kérkesé t€ Qeveris€é sé Republikés s€ Magedonisé rishpérndaré 18 milion euro nga e pesta né
pérbérésin e paré. Kjo parashikon digka té pérbashkét menaxhimin e kétyre fondeve nga
Komisioni Evropian me Botén banké, ndérsa kontributi i geverisé ishte parashikuar t€ ishte 5 min
késhtu gé€ vlera totale e projektit ishte 23 milion euro. N& praktiké, kjo nénkuptonte administrimin
e pasurive né vend t€ késaj

Agjencia Kombétare pér Mbéshtetjen e Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural menaxhimi i éshté
transferuar Bankés Bot€rore pér projekte né té njéjtin sektor, por né pérbérésin e paré. Ky éshté
nj€ hap prapa sepse me fondet né€ vend qé t€ menaxhojné institucionet kombétare, ata menaxhojné
ato ndérkombétare organizatat.
Tabela:nr 17

Fondet e disponueshme dhe té pérdorura nga pérbérésit
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MIJETE E SHFRYTEZUARA: TE KRYERA

DHE PREJTET NE PROCES
MIJETE
TE ME TE
PROGRA | MARREVE | PJESEMARRJE ME | SHFRYTEZ | PJESEMARRIE
EURO MUARA | SHJE MARREVESHJE UARA ME MJETE
KOMPONENTA | 244.112.1
1 10 91.878.188 38% | 63.390.658 26%
KOMPONENTA | 30.276.70
2 3 17.191.151 57% | 2.528.547 25%
KOMPONENTA | 200.426.5
3 45 55.846.836 28% | 2.769.394 1%
KOMPONENTA | 54.424.00
4 0 5.687.182 24% | 5.618.101 19%
KOMPONENTA | 85.649.34
5 1 5.687.182 7% | 5.618.101 7%
614.888.6
GJITHSEJ 08 186.965.954 30% | 89.811.284 15%

Tabela nr .18 Burimi, Aneta Shuljakova PHD®*

PJESEMARRJE ME MJETE

N1 W2 N3 M4 E5 06

Grafikone me pérqindje

5 Vlerat e lartépérmendura jané nga Komisioni Evropian, Komunikimi nga Komisioni pér Parlamentin Evropian dhe
instrumentin e Ké&shillit pér ndihmén e para-anétarésimit (IPA), Kuadri financiar tregues shumévjegar i rishikuar pér
2012-2013, COM (2011). Vlerat e Programit t& Informacionit dhe Komunikimit nuk jané pérfshiré né llogaritjen e

pérdorimit.
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PJESEMARRJE ME MARREVESHJE

Nl N2 W3 W4 W5 N6

Pjesémarrja kombétare Eshté e detyrueshme me njé pérqindje té caktuar té bashkéfinancim
né projektet evropiane. Sa kombétar do t€ jeté pjesémarrja varet nga veté projekti, dmth dispozitat
dhe kriteret q€ jané referojuni asaj. N& Tabelén dhe Figura shfaqget struktura e financimit sipas
komponentéve, aty ku mund t€ shihet dhe pjes€marrjen kombétare t€ Republikés s€ Magedonisé

sipas pérbérésve.
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KREU I KATERT - ASPEKTI I NDIHMES FINANCIARE
4.1 EFEKTET E PERKRHAJES FINANCIARE NGA CARDS DHE IPA PEKER
MAQEDONINE E VERIUT, KOSOVEN DHE SHQIPERINE

FAZAT E FINANCIMIT NGA IPA Secili program i IPAO-s do t€ zgjasé deri n€ pesé vjet.
Fazat kyce né afatin kohor t& IPA-s jané:

Programimi,

o Nénshkrimi i marréveshjes financiare,

o Kontraktimi,

o Implementimi dhe Pérfundimi i pagesés.

e Orari zyrtar i [PA-s fillon kur €shté nénshkruar marréveshja e financimit vjetor, pér

shembull, né programin e IPA-s 2009 datat kryesore jané si mé poshté:

Data pérfundimtare pér t€ kontraktuar éshté 24 shtator 2012,
Data pérfundimtare pér zbatim €shté 24 shtator 2014,

e Data pérfundimtare pér pages¢: 24shtator 2015...

4.2 PERGATITJA E NJE MODELI TE PROJEKTIT TE IPA-s

Pér t€ aplikuar pér fonde t& IPA-s, puna e paré q¢ duhet béré éshté:

- Analiza e nevojave —

Ky éshté seksioni duhet arsyetuar nevojén pér projekt idené. Duhet t€ shpjegohet situata
aktuale, at€ ¢ka nuk &shté arritur pér shkak t€ késaj situate, a duhet situata t& ndryshojé ge t€ jeté
né pérputhje me BE-né dhe strategjiné e Qeveris€?

-Pérfshirja n€ projekt —

Kjo tregon se kush &shté pala interesuar e cila do t€ menaxhoj dhe do t& drejtoj projektin
pérpara dhe kush do té pérfshihet n€ kété projekt? Né kété pjesé duhet dhéné pérgjigje n€ kéto
pyetje: Kush éshté ideatori i kétij projekti? Kush tjetér, pér shembull Departamentet e tjera,
Agjencité, organizatat e tjera kanée ndikim né projekt? Shkurtimisht shpjego interesat qé njerézit

kané né projektet

71



- Objektivat-

Né kété pjesé duhet dhéné pérgjigje ¢faré do té€ ndryshojé ose do t€ pérmirésohet pér shkak
té projektit?

- Grupi i synuar —

N¢ kété pjesé duhet dhéné pérgjigje né kéto pyetje Pérshkruani se kush do t€ pérfitoj nga
aktivitetet e projektit?

Pérshkruani se kush jané pérfitues t€ projektit dhe t&€ shpjegoni se si ata do t€ pérfitojnée
nga aktivitetet e projektit. A ka njé grup mé té gjeré qé po ashtu do t&€ pérfitojné nga aktivitetet e
projektit?

- Pércaktimi i instrumentit té€ [PA-s —

Né kété fazé duhet té identifikohet cili &shté 1loji kryesor i instrumentit [PA q€ mund té
pérdoret - mund t€ jené mé shumé se njé. Né kété fazé duhet dhéné pérgjigje n€ kéto pyetje:
Identifiko cili instrument €shté mé i pérshtatshmi pér t€ paraqitur komponentét e projektite tuaj
ndérmjet shérbimit, t€ punéve, furnizimit, njé skemé granti ose binjakézimit? Shpjegoni pse ai
&shté instrumenti mé i rénd€sishém dhe llojin e aktiviteteve q€ do tée furnizohen?

- Afatet kohore —

Kétu pércaktohen té gjitha afatet kohore pér hartimin dhe zbatimin e projektit pér financim
nga IPA. N¢E kété faz€ duhet dhéné pérgjigje né kéto pyetje: Cila €shté data ideale q€ projekti
duhet té filloj&?

o Kohézgjatja e projektit n€ muaj?

o Afati kohor ndérmjet programimit dhe fillimit t€ zbatimit t€ projektit t&€ IPA.

- Buxheti —

Ekzistojné dy lloje kryesore té€ financimit nga IPA: Financimi direkt nga Zyra e

Komisionit Evropian.
4.3 MONITORIMI DHE VLERESIMI

Monitorimi dhe vlerésimi i projekteve t€ IPA-s béhet kryesisht nga Zyra e Komisionit
Evropian, por edhe nga misione faktmbledhése t€ Bashkimit Evropian. Monitorimin e duhur dhe

vleré€simin e programeve dhe projekteve, si nga ana e pérfituesve dhe nga Komisioni Evropian,

Eshté celési pér té siguruar rezultatet e déshiruara ose pér pérshtatjen e aktiviteteve n€ mjedisin qé
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ndryshon me shpejtési. Nga rezultatet e monitorimit do t€ varet edhe vazhdimi dhe zgjerimi i
fondeve té IPA.

Duke u bazuar n€ mésimet e nxjerra nga instrumentet e para anétarésimit CARDS dhe IPA
bashkérendimi i donatoréve éshté jashtézakonisht i nevojshém. Duhet t€ keté lidhje t€ qarta pér
zhvillimit t&¢ Kosovés dhe planeve t€ veprimit, si buxheti dhe Korniza Afatmesme e Shpenzimeve
(KASh). Zhvillimi i strategjive sektoriale né sektorét kycé€ duhet t€ ndihmojé né identifikimin e
nevojave dhe t€ sigurojé réndésiné e projekteve. Planifikimi i duhur dhe renditja e asistencés sé
IPA-s vazhdon t€ jet€ e rénd€sishme pér té siguruar géndrueshméri dhe pronési. Njé raport i
sintetizuar i projekteve t&€ financuara nga BE-ja né Kosov€, monitoruar gjaté periudhés 2009 —
2010, i nxjerré nga vézhgues t€ jashtém né néntor té vitit 2010, ofron njé analizé t&¢ pérmbledhur
té projekteve individuale t€ IPA-s né vitin 2009 dhe 2010. Ky raport ofron njé vlerésim té
dobishém t& ecuris€ sé projekteve t&€ [PA-s né Kosové dhe zhvillimin e tyre deri mé sot. Raporti
arrin n€ pérfundimin se né vitin 2010 me rezultatin e pérgjithshém mesatar té projekteve t& IPA-s
éshté pérmirésuar me 6% dhe se pjesa e 'shumé miré' dhe 'miré' e kryerjes sé projekteve €shté
rritur me 9,5% né krahasim me vitet e méparshme. Raporti thekson se vecanérisht efektiviteti i
projekteve t€ IPA-s &sht€ pérmirésuar. Raporti sugjeron se kjo éshté pér shkak té rezultateve mé té
mira t€ projekteve dhe pérdorimit té€ tyre nga pérfituesit. Kjo konfirmon qé qasja e Komisionit
Evropian duke vazhduar té vé theks té€ vecanté né ndikimin dhe rezultate t€ prekshme, Eshté duke
funksionuar. Raporti konfirmon gjithashtu se edhe pse projekte jané vlerésuar miré edhe né
kategorité ‘relevancé dhe cilési t€ projektimit’, kéto dy kritere kérkojné mé shumé vémendje. Kjo
tregon se mé shumé pérpjekje jané t&€ nevojshme, si gjat€ programimit ashtu edhe gjaté hartimit t&
termave té referencés.

Pér kété qéllim, Komisioni &shté duke shqyrtuar vendosjen e njé mekanizmi t€ vlerésimit
homolog, né fillim t& vitit 2011. Monitorimi i jashtém ka vlerésuar ndikimin né pérgjithési, apo
perspektivén e impaktit t€ projekteve, ku ndikimi deri mé sot ende nuk mund t€ matet, si 'i miré'.
Kosova duhet t€ punojé mbi kété bazé. IPA duhet t€ pérgendrohet né njé numér t& kufizuar té
prioriteteve kyce, té cilat duhet t€ harmonizohen ngushté me agjendén evropiane t&€ Kosovés pér
reforma dhe t€ lidhura gjithnjé me strategji sektoriale t€ pérllogaritura/buxhetuara. Pérzgjedhja e
projekteve duhet t€ pasqyroj€ planifikim t&€ pérmirésuar, krijimin e prioriteteve, rrjedhshméri, dhe
bashkérendim mé t€ miré me donatorét e tjeré. Mundésia q€ t€ lidhen donatorét e tjeré me
menaxhimin ¢ IPA-s né fushat ku kéto kané njé avantazh krahasues do t€ shqyrtohet mé tej. Pas

konferencés s€ donatoréve né Bruksel, né€ korrik 2008, pronésia e Kosovés né projektet e IPA-s
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duhet té vazhdojé t€ fuqizohet, dhe koordinimi i donatoréve duhet t€ marré parasysh njé ulje
graduale e pranis€ s€ ndihmés dypaléshe dhe rritje e pérgendrimit né efektivitetin e fondeve IPA.
Ndérsa Kosova dhe Magedonia e Veriut po i afrohen Evropés gjithnjé e mé shumé dhe
pérafrimi me standardet evropiane béhet gjithnjé e mé i rénd€sishém, duhet t€ merren parasysh
implikimet administrative dhe financiare t€ pérafrimit me Acquis (legjislacionin e BE-s€) pér
administratén e Kosovés. Kapaciteti absorbues i administraté€s duhet t€ merret parasysh me rastin
e dizajnimit t€ programeve pér t€ pérfituar maksimalisht nga ndihma e dhéné, pérfshiré
kapacitetin e saj pér zhvillimin e mekanizmave t€ brendshém pér vlerésim té kapaciteteve
institucional. Monitorimi i duhur i programeve dhe projekteve, si nga pérfituesit ashtu edhe nga
Komisioni, éshté njé kérkes€ kryesore pér té garantuar rezultatet e dé€shiruara apo pér t’ia

pérshtatur aktivitetet rrethanave me ecuri t€ shpejté. 65

4.4 KOORDINIMI INSTITUCIONAL PER PROJEKTET E IPA-s

Komisioni Evropian, pérfituesit e [PA-s, shtetet anétare t€ BE-sé dhe donatoré t€ tjeré jané
pajtuar se ka nevojé€ pér njé ndryshim né qasjen ndaj planifikimit dhe programimit té asistencés
IPA, pra duhet Iévizur nga gasja e bazuar né projekte drejt njé qasjeje me baz€ sektoriale ose
programore. N¢ prill té vitit 2010, Komisioni Evropian ka informuar autoritetet e Kosovés, si dhe
Shtetet Anétare t€ BE dhe donatoré té tjeré t& pranishém né Kosové, né lidhje me rishikimin e
qasjes sé tij planifikuese dhe ka ftuar palét e interesuara pér kontributin e tyre. N& qershor té vitit
2010, palét e interesuara jané ftuar pér t€ komentuar njé draft t&€ paré t€ kétij MIPD. Palét e
interesuara jan€ konsultuar pérséri n€ néntor 2010. N& pérgjithési, komentet e paléve t& tjera té
interesuara kané treguar njé dakordim t€ gjeré mbi prioritetet e ardhshme t€ IPA-s né Magedoniné
e Veriut.

T¢€ gjitha komentet, analizat pérfshiré kryesisht ato nga veté administrata e Kosovés, por
edhe shtetet anétare t€ BE-sé dhe shogéria civile, jané marré plotésisht né konsideraté né hartimin
e kétij MIPD. Me géllim té ristrukturimit t€ pérpjekjeve t&€ Magedonisé se Veriut dhe donatoréve,
dhe késhtu pér t€ pérmirésuar efektivitetin dhe impaktin e programeve né Kosové, Shqipéri dhe
Magedoni geverité kané vendosur té fillojné njé qasje t€ bazuar né sektoré n€ planifikimin dhe

zbatimin e asistenc€s. Ministria e Integrimit Evropian dhe donatorét jané pajtuar pér t€ ngritur njé

% MIE, Faqja zyrtare, Prishting, 2013, shikuar m& 26.11.2020
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mekanizém, i cili konstrukton ndérveprimin né kuadér t€ Qeverisé s€ Kosovés, si dhe né raport
me donatorét. Ky mekanizém ka kéto objektiva:

* Krijimin e njé forumi, ku administrata e Kosovés s€ bashku me komunitetin e donatoréve
té mund t€ diskutojné fushat prioritare pér mbéshtetje né pérputhje me Planin e Veprimit pér
Partneritet Evropian (PVPE), KASh-in dhe dokumentet e tjera kyce strategjike t& Qeveris¢;

Pérmirésimin e aktiviteteve mbéshtetése pér Kosovén né€ mesin e komunitetit té
donator€ve pér t€ shmangur mbivendosjen dhe/ose duplifikimin e aktiviteteve; « Mund€simin e
shfrytézimit optimal t€ burimeve té pakta (njerézore dhe financiare) qé jané né dispozicion né
Kosové dhe pér Kosovén. Kosova ka ngritur njé¢ Platformé pér Administrimin e Ndihmés sé
Jashtme, me mbéshtetjen ¢ komunitetit t€ donatoréve, vecanérisht Komisionit Evropian dhe
SHBA-sé.

Kjo iniciativé do t€ pé€rmirésojé menaxhimin dhe koordinimin e ndihmave, pér t€ lehtésuar
ndérlidhjen né€ mes t€ ndihmés s€ donatoréve dhe Planit t€ Veprimit pér Partneritet Evropian
(PVPE), pér t€ pérmirésuar harmonizimin ¢ PVPE-s¢ me Kornizén Afatmesme t€ Shpenzimeve
(KASh), pér t€ reduktuar kostot e transaksioneve né¢ mbledhjen dhe raportimin pér ndihmén e
donatoréve, pér t&€ pérmirésuar shtrirjen e asistencés s€ donatoréve pér strategjité sektoriale té
Qeverisé, dhe pér t€ ofruar informata té pérditésuara dhe n€ dispozicion t€ publikut pér aktivitetet
e ndihmés s€ planifikuar dhe né vazhdim. Deklarata e Komisionit Evropian mbi Strategjin€ e
Zgjerimit dhe Sfidat Kryesore 2007- 2008 dhe dokumentet relevante strategjike (2008, 2009,
2010, 2011, 2012) kané theksuar réndésiné e mundésisé q€ shoqéria civile t€ luajé rolin e saj né
njé demokraci pjesémarrése.

“Instrumenti 1 Shoqérisé Civile“ (Civil Society Facility - CSF), financuar si nga IPA me
shumé pérfitues ashtu edhe programet vjetore t&€ I[PA-s, Eshté krijuar si mjet pér t&€ mbéshtetur
financiarisht zhvillimin e shoqéris€ civile. CSF-ja pérfshin veprime pér t€ forcuar lirin€ e
shprehjes, pasi qé kjo paraget njé parakusht themelor pér njé demokraci funksionale. Duhet
vendosur kornizé t€ pérshtatshme ligjor qé t'u mundésojé mediave t€ veprojné lirisht. Njé rrjet i
tryezave t€ asistencés teknike (TACSQ) éshté themeluar né€ Ballkanin Peréndimor. Ky rrjet éshté
funksionalizuar né vjesht€ t& vitit 2009. Gjithashtu jané themeluar Grupet Késhillédhénése
Vendore, t€ pérbéré nga pérfagésuesit e delegacioneve t€ BE-s€, geverive, shoqgérisé civile dhe

donatoré t& tjerd.®

% MIE, fagja zyrtare, Prishting, 2013
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Duhet t€ demonstrohen rezultate konkrete né luftén kundér korrupsionit, pastrimit té
parave dhe krimit t€ organizuar. Kosova gjithashtu duhet t€ forcojé kapacitetet, pavarésiné dhe
profesionalizmin e administratés publike dhe t& pérmirésojé mjedisin e saj biznesor. T€ gjitha
kéto prioritete jané vendosur edhe sektoré prioritar pér financim nga IPA. Sipas Komisionit
Evropian, Kosova ka nevojé t€ krijojé njé politiké t€ géndrueshme makro-eckonomike dhe fiskale.
Reforma dhe investime t€ konsiderueshme duhet té ndigen pér t€ mundésuar ne plan afatgjaté
pérballimin e presionit konkurrues dhe forcat e tregut brenda BE-s€. Progresi né pérafrimin e
legjislacionit dhe politikave t€ Kosovés me standardet evropiane éshté e pérzier. Korniza ligjore
€shté zhvilluar mé tej né disa fusha, por né€ fusha té tjera €sht€ akoma né njé fazé té hershme.
Zbatimi i standardeve evropiane mbetet i kufizuar. Komunikata ¢ Komisionit “Kosova -
pérmbushja e perspektivés evropiane”, nxjerr né pah prioritetet pér Kosovén pér t€ siguruar
progres né¢ agjendén e saj evropiane t¢ reformave dhe identifikon masat q¢ BE-ja mund t&é
ndérmarré pér t€ ndihmuar né két€. Komisioni ka propozuar njé numér masash pér t€ avancuar
marrédhéniet BE — Kosové.

Eshté propozuar té ecet pérpara me njé qasje té strukturuar drejt liberalizimit t& vizave, pér
té zgjeruar Masat Autonome Tregtare dhe pér t€ propozuar direktivat negociuese pér njé
marréveshje tregtare pasi q€ Kosova t’i pérmbushé kérkesat pérkatése, pér t€ shqyrtuar mundésiné
qé€ Kosova t€ marré pjesé né€ programet e BE-s€ pér ‘Kulturé dhe Evropa pér Qytetarét’, dhe qé té
lidhen me iniciativat ¢ BE-s€ né fusha si punésimi, arsimi, ndérmarré€sia dhe rinia. Gjithashtu,
€sht€ propozuar t€ avancohet dialogu politik me Kosovén dhe t€ zgjerohet fushéveprimi i
asistencés financiare pér Kosovén, t€ pérfshihet nén komponentin e dyté t€¢ IPAs — bashképunimi
ndérkufitar. Ké&shilli i BE-sé ka marré parasysh propozimet pér t€ mundésuar shfrytézimin e
instrumenteve t€ Komunitetit pér t&¢ ndihmuar zhvillimin politik dhe socio-ekonomik t&¢ Kosovés,
né harmoni me konkluzionet Ké&shillit Evropian t€ dhjetorit 2007 dhe qershorit 2008. Késhilli i
BE-sé ka theksuar réndé€sin€ e masave lidhur me vizat dhe tregtin€, pa paragjykuar qéndrimet e
Shteteve Anétare pér statusin. Ata e kan€ inkurajohet Komisioni pér t€ hapur mundésité pér
Kosovén té€ marré pjesé né€ programet e BE, integrimin e Kosovés né kornizén e mbikéqyrjes
ekonomike dhe fiskale, aktivizimin e komponentit t& dyté t&€ IPA-s dhe fuqizimin e Dialogut té
Procesit t€ Stabilizim-Asociimit, n€ vazhdén e konkluzioneve t€ Ké&shillit pér Céshtje té

Pérgjithshme, t& datés 8 dhjetor 2009. ©’

87 ZNKE, Prishtiné 2013
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PERFUNDIMI

Né kété punim né nivel t€ temé€s s€ magjistraturés u pérqgendruam tek efektet e ndihmesave
nga BE-ja, tek ekzaminimi i aft€sisé s€ Republikés s€ Magedonisé g€ né ményré efektive dhe té
pérdorin né ményré efektive mbéshtetjen financiare nga Bashkimi Evropian, q€ €shté, tek testimi i
kapacitetit thith€s pér t'u pérdorur Fondet evropiane. Né két€ drejtim, u bé njé pérpjekje e madhe
shkencore pér t'u lidhur teoria shkencore e politikés sé kohezionit me zbatimin praktik té parimet
moderne té menaxhimit t€ fondeve evropiane né qeverité lokale n€ Republikén e Magedonisé,
Kosovés dhe Shqipérisé.

Pérfundimet qé dalin nga ky studim jan€ disa shosh: na aspekt t& tri shteteve synimet
kryesore t€ IPA-s nuk dallojné shumé nga njé vend né tjetrin. E para si né Magedoniné e Veriut,
Kosové dhe Shqipéri synimet e [PA-s jané kéto:

Forcimin e institucioneve demokratike,

e Intensifikimin e reformave administrative dhe ekonomike,

e Promovimin dhe mbrojtjen e t€ drejtave té njeriut dhe lirive themelore,

e P&rmirésimin e respektit pér t&€ drejtat e minoriteteve dhee

Zhvillimin e shoqérisé civile.

Theksuam né detaje se komponentat e IPA-s jané kéto:

Ndihma né tranzicionit dhe ndértimin e institucioneve,

o Bashképunimi ndér-kufitar,

e Zhvillimi rajonal,e Zhvillimi i resurseve njerézore dhe

e Zhvillimi rural.

Jané gjithsejté 8 vende né t€ cilat aplikohet IPA: ato jang: Kosova, Shqipéria, Kroacia,
Magedonia, Turgia, Bosnja dhe Hercegovina, Mali i Zi dhe Serbia. Kjo &shté e fati i pérbashkét
kétyre shteteve né aspekt t€ marrjes s€ ndihmesés financiare.

Mund t€ japim pérfundim se definitivisht Bashkimi Evropian i kushton réndési t&€ madhe
ruajtjes s€ mjedisit, prandaj né€ pérputhje me Strategjiné Evropa 2020, Kosova gjithashtu duhet té
sigurojé qé sfidat lidhur me ndryshimin klimatike té adresohen, né vecanti duke ulur intensitetin e
lirimit t€ gazrave ndotés gjaté zhvillimit t€ saj ekonomik, Shqipéria dhe Maqgedonia duhet té
pastrojné gjyqésiné e késisoj rrjetin korruptim t€ ndérlidhur shpesh me keqpérdorimet e fondeve

evropiane. Kéto dy shtete marrin noté negative pikérisht pér shkak t€ rrjetit korruptim dhe
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keqmenaxhimit. Konstatojmé me bindje t€ thell€ se synimet q€ kané t€ b&jné me uljen e ndotjeve
dhe zvogélimin e emetimit t€ gazrave ndotés do t& merren parasysh né té gjithé sektorét relevanté,
né veganti né sektorét e transportit, energjis€é, mjedisit dhe bujqésisé. Pér mé tepér, e gjithé
ndihma financiare duhet t€ jeté né pérputhje me parimin e zhvillimit t€ géndrueshém dhe pér té

pérmbushur kérkesat e legjislacionit t€ BE-s€ (acquis) pérkatése nga fusha e mjedisit dhe klimés.
68

REKOMANDIMET

IPA 1I 2014-2020? Magedonia e Veriut tashmé pérfituese e asistencés financiare té
Komisionit Evropian IPA ka pérfituar mjaft dhe pér periudhén 2007-2013. Kosova ka pérfituar
rreth 605.4 milion euro dhe nén menaxhimin direkt t€ Zyré€s Ndérlidhése t&€ Komisionit Evropian
n¢ Prishtiné konsiderohet se Kosova ka béré njé progres t€ miré né implementimin e IPA-s.
Megjithaté ende mbetet shumé pér tu béré né RMYV, sidomos né forcimin e strukturave ligjore,
menaxhuese dhe pér IPA II sugjerohet qé t€ kihen parasysh rekomandimet e méposhtme:

1. Koordinim mé i mir€ I IPA-s me donator t€ tjer€ sidomos né investimet dhe zhvillimin e
sektoréve konkurrues pér RMV-né sic jané sektori i energjisé dhe bujqésisé,

2. Forcimi i pérvetésimit dhe zotérimit t& projekteve té I[PA-s nga pala RMV-ja,

3. Rritja dhe shtimi i projekteve dhe bashképunimeve ndér-kufitare me géllim pajtimin
dhe forcimin ¢ marré€dhénieve t& fqinjésis€ s€ miré e sidomos me Bullgaring,

4. Vazhdimi i forcimit dhe zhvillimeve politike dhe socio-ekonomike t&¢ RMV-s€ sidomos
pér pé€rmbushjen e standardeve dhe kritereve pér arritjen ¢ Marréveshje sé¢ Stabilizim- Asociimit,

5. Pérkrahja e liberalizimit té vizave,

6. Zgjerimin e Masave Tregtare dhe nénshkrimin e marréveshjeve tregtare dhe

7. Vazhdimi i pérkrahjes financiare dhe asistencés teknike pér zhvillimin dhe

implementimin e projekteve zhvillimore né politiké, ekonomi dhe vendosje t€ rendit dhe ligjit.

Rekomandimet pér menaxhimin e IPA II (2014-2020) né Magedonia e Veriut duhet:
Koordinim mé i mir€ i IPA-s me donator t€ tjeré sidomos né investimet dhe zhvillimin

o ¢ sektoréve konkurrues pér Kosovén si¢ jané sektori i energjis€ dhe bujqésis€é, Forcimi i
kapaciteteve vendore pér pérveté€simin dhe zotérimin e projekteve t& IPA-s,

o Rritja dhe shtimi i projekteve dhe bashképunimeve ndér-kufitare me q€llim pajtimin

%8 (europa.eu), shikuar mé 28.11.2020
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¢ dhe forcimin e marrédhénieve t€ fqinjésisé s€ miré, Vazhdimi i forcimit dhe zhvillimeve
politike dhe socio-ekonomike t€ Kosovés

e sidomos pér pérmbushjen e standardeve dhe kritereve pér arritjen e Marréveshje sé
Stabilizim-Asociimit, Pérkrahja e projekteve qé shpejtojné procesin e liberalizimit t€ vizave,

e Zgjerimin e Masave Tregtare dhe nénshkrimin e marréveshjeve tregtare me BE-né

e dhe vendet anétare t€ saj dhe Vazhdimi i pérkrahjes financiare dhe asistencés teknike
pér zhvillimin dhe

e implementimin e projekteve zhvillimore né administraté publike, ekonomi dhe vendosje
té rendit e ligjit.

Njohja e pérparésive kombétare t€ zhvillimit, zhvillimit pérparésité e rajonit, pérparésité
pér t&€ cilat ka Bashkimi Evropian zhvillimin e vendit, pérparésit€ pér t€ cilat ka Bashkimi
Evropian rajoni, qgéllimet e mijévjecarit dhe pérparésité e zhvillimit pér vendin e t& tjeréve
donatorét €shté njé pércaktues i réndésishém 1 pérdorimit t€ fondeve evropiane. NE fund mund té
them se pér suksesin e punés s€¢ projektit t&¢ komunés &shté¢ shumé e réndésishme qé t&€ mbajé
dégjime publike mbi strategjité, planet e veprimit dhe identifikimi dhe zhvillimi i projektit. Duhet
té béhet né formé e organizuar dhe né intervale mé t€ shpeshta. Duke pérfshiré publikun pérmes
kétyre dégjimeve publike, informacion né lidhje me nevojat dhe pérparésité q¢ duhen adresuar
pérmes projekteve. Strategjité, planet e veprimit dhe projektet e komunave duhet t€ jené

pasqyrojné situatén reale dhe nevojat né komuné, pér t€ mos gené té tilla shkruar nga zyra..
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