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ABSTRAKT

Prokurimi publik éshté nj€ shtyll€ thelb&sore e geverisjes strategjike dhe ofrimit t& shérbimeve
pér geverité. Pér shkak t& véllimit t€ madh té€ shpenzimeve qé pérfagésojné, prokurimet publike
té miréqeverisura, ato luajné njé rol kryesor né€ nxitjen e efikasitetit t€ sektorit publik dhe
krijimin e besimit té qytetaréve. Sistemet e miré-projektuara t&€ prokurimit publik gjithashtu
kontribuojné pér arritjen e géllimeve urgjente t& politikave si mbrojtja e mjedisit, inovacioni,
vendet e reja té punés, dhe zhvillimin e ndérmarrjeve t€ vogla dhe t€ mesme jané rregullat e
prokurimit publik dhe parimet e sanksionuara né€ to, q¢ mund€sojné¢ miradministrimin e
pérdorimit t&€ fondeve publike n€ procedurat e prokurimit. Ndaj né€ kété punim, do te sqarohen
aspekte t€ ndryshme analitike t€ zhvillimit t€ legjislacionit t€ prokurimeve publike né
Republikén e Magedonisé sé Veriut, ku do te sqarojmé kuptimin q€ marrin parimet qé
udhéheqin procedurat e prokurimit publik, dhe réndésiné e tyre pér t€ garantuar t& drejtat e
operatoréve ekonomiké q€ marrin pjesé né kéto procedura, marréveshjet dhe llojet e prokurimit
publik si dhe te gjithé ecshmériné ligjore dhe problematikat me te cilat ballafagohen ato.
Marréveshja pér prokurimin publik &shté njé kontraté (marréveshje) me interes financiar, e cila
pérfshin edhe kontrata sektoriale, t€ lidhura me shkrim ndérmjet njé ose mé shumé autoriteteve
kontraktore nga njéra ané dhe njé ose mé shumé operatoréve ekonomiké nga ana tjetér, dhe
objekt 1 s€ cilés €shté kryerja e punét, shpérndarjen e mallrave ose ofrimin e shérbimeve. Ky
pérkufizim do té haset gjaté shtjellimit te temés sime si dhe éshté pjesé thelbésore e Ligji pér
Prokurimin Publik dhe pérkufizimeve mé domethénése né veté ligjin. Objekt 1 marréveshjes
pér prokurimin publik t€ mallrave &shté blerja e njé ose mé shumé mallrave, objekti i
marréveshjes pér prokurimin publik té shérbimeve éshté ofrimi i njé ose mé shumé shérbimeve
si dhe llojet e veprimtarive ndértimore qé jan€ objekt i marréveshjeve pér prokurimin publik té
punimeve.

Fjalé kyce: prokurim publik, marréveshje pér prokurim publik, Ligji pér prokurim publik,
mallra, shérbime, puné, etj.
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1. HYRJE

Sektori publik éshté njé segment i1 réndésishém né tregun e njé vendi. Konsumi nga
buxheti kombétar dhe vendor, si dhe nga ndérmarrjet publike ku shteti ka ndikim dominues né
menaxhimin, e pér rrjedhojé edhe né shpenzimin e fondeve t€ tyre, éshté 1 madh né t€ gjitha
vendet e botés.

Shteti jo vet€ém qé ndikon né treg me funksionin e tij legjislativ dhe rregullator, por
&shté blerési mé i madh i mallrave, shérbimeve dhe punimeve, ndaj praktikat e tij t€ prokurimit
mund t€ ndikojné ndjeshém né€ zhvillimin e njé ekonomie té shéndetshme tregu dhe
konkurrencén midis aktoréve té tregut.

Prokurimet publike jan€ temé g€ e t€rheq vémendjen e publikut té€ gjeré, pér shkak te
faktit se pérqindje e madhe nga buxheti kombétar bie pérkatésisht te procedurat pérmes té
cilave shteti blen mallra, puné dhe shérbime. Tema merr kuptim té rénd€sishém pér shkak té
faktit se ajo €shté njé nga fushat mé té réndésishme pér harmonizimin me ligjin e Bashkimit
Evropian, sepse perspektiva éshté krijimi 1 njé tregu unitar.

Nga ana tjetér, shteti duhet t€ zgjedhé alternativa té ndryshme kur formulon politikén e
tij t€ prokurimit publik, mé e réndésishmja prej té cilave Eshté nése do ta hapé tregun e tij ndaj
konkurrencés nga jashté dhe nése firmat vendase do té kené ekskluzivitet pér t€ furnizuar
sektorin publik me blerjet e nevojshme.

Pavarésisht nga fakti qé kjo ¢éshtje ka aspekte administrative, pa dyshim se ajo paraget
fushé kreative dhe zhvilluese, e né€ vetvete pérfshin njé numér shumé t€ madh t€ disiplinave,
dhe &shté komplekse dhe kreative. Me fjalé té tjera, secili qé €shté i pérfshiré ne procesin e
prokurimit publik, &shté krijues potencial i praktikés s€ miré t€ punés, veganérisht pér até shkak
q¢ nuk ekzistojné situata identike, sepse nuk mund né¢ ményre ideale gjithcka té rregullohet
népérmjet dispozitave pozitive ligjore, por né€ afat t€ gjaté &€shté e nevojshme zgjimin e
vetédijes publike dhe pérgendrimi vémendjes ndaj zbatimit t& parimeve té pérgjithshme né
prokurimet publike me géllim g€ dy palét n€ proceduré, por edhe publiku 1 té€résishém, té
kené qasje pozitive ndaj procesit t€ prokurimit.

Transparenca dhe konkurrenca luajné njé€ rol té€ réndésishém né sigurimin e rezultateve
mé t€ mira né shpenzimin e parave publike, por edhe rregullimi i prokurimit publik duhet té
ruajé efikasitetin dhe llogaridhénien né proces. N& drejtim té€ pérfshirjes mé t€ shpejté t&é
Republikés sé¢ Magedonisé né tregun e liré t€ mallrave, kapitalit dhe shérbimeve, jané
ndérmarré njé séré hapash pér harmonizimin e legjislacionit té€ brendshém né kété fushé, me
ligjin e Bashkimit Evropian

Asnjé vend nuk mund té heqé doré€ nga sistemet e tij mbrojtése pa garanci nga vendet e
tjera, t€ cilat gjithashtu do t€ heqin doré nga pretencioziteti dhe diskriminimi, prandaj vendosen
rregulla t& pérbashkéta té lojés, té cilat do té& jené njé mbrojtje e sigurt e interesit té pérbashkét.!

Integrimi evropian i vendeve t€ rajonit pérfagéson njé€ nxitje té forté pér harmonizimin
e rregulloreve kombétare t€ prokurimeve publike me direktivat pérkatése evropiane.
Duke marré parasysh proceset e integrimit té vendit toné né BE, shkalla e

pérputhshmérisé sé rregulloreve kombétare t€ prokurimeve publike me rregulloret pérkatése
evropiane €shté thelbésore.

! Jean Monnet, Fjalimet, Strasburg, 30 néntor 1954.



Se sa vémendje 1 kushton Komisioni Evropian prokurimit publik né vendet kandidate,
duke pérfshiré Republikén e Maqgedonisé s€ Veriut, tregon fakti se prokurimi publik
parashikohet si njé kapitull 1 pesté 1 vecanté né Partneritetin Evropian dhe né€ procesin e
shqyrtimit t€ ligjit toné kombétar g€ vjen me fillimin e negociatave t& anétarésimit. Kapitulli 5
merr vazhdimisht nota t€ mira pér progresin e arritur, si n€ normativ ashtu edhe né zbatimin e
rregulloreve.

Koncepti 1 Prokurimit Publik né¢ RMV é&shté 1 vjetér dhe 1 ri njékohésisht. Sistemi i
prokurimit publik né€ Republikén e Maqedonisé€ sé Veriut me té vérteté filloi t€ zhvillohet me
miratimin e Ligjit t& paré pér Prokurim Publik né vitin 1998. Ligji éshté hartuar sipas modelit
té Ligjit UNCITRAL pér Prokurimin Publik dhe ka futur disa procedura t&€ njohura né praktikén
ndérkombétare. Ky ligj u zbatua deri né vitin 2004 (me disa ndryshime), kur u miratua ligji i
dyté pér prokurimin publik, i cili hyri né fuqi né€ prill t& vitit 2004 dhe u rishikua deri né fund
té vitit 2007.

Né vitin 2007, Kuvendi i Maqedonis€ miratoi Ligjin pér prokurim publik, i cili hyri né
fuqi né€ janar t€ vitit 2008. Ky ligj lehtésoi procedurat pér prokurim publik, dhe kontribuoi né
harmonizimin e métejshém t&€ normave pér prokurimin publik me rregulloret dhe rregulloret
pérkatése evropiane. N€ vitin 2008, 2010 dhe 2011 jané miratuar katér amendamente dhe shtesa
né ligj, té cilat kan€ qené arsyeja themelore pér pérgatitjen e botimit t€ dyté dhe jané integruar
plotésisht né analizén e detajuar té ligjit.

Késhtu dhe ky punim synon t€ analizojé aktorét kryesoré né njé proces prokurimi
publik, duke 1 paré institucionet g€ pérfshihen né procesin e prokurimit, rregullimet dhe
kompetencat e tyre nga njé kéndvéshtrim kritik, me qéllim qé t€ evidentohen manggsité
ligjore, por dhe praktike né fushén e prokurimit publik. Evidentimi i1 kétyre problematikave,
paré nga kéndvéshtrimi ligjor, ndérthurur me té dhéna statistikore dhe jurisprudencén e
gjykatave pér té paré impaktin e ndryshimit t€ legjislacionit né praktiké, shpresoj qé t&é
ndihmojé jo vetém né pérmirésimin e ligjeve dhe akteve nénligjore, duke e béré procesin e
prokurimit publik mé transparent, dhe duke ofruar mbrojtje mé t€ miré t€ operatoréve
ekonomiké dhe té interesit publik né pérgjithési, por edhe duke orientuar mé drejté politikén
shtetérore né kété fushé.

Ky punim bazohet né njé vlerésim té situatés ligjore dhe té rolit institucional t&
institucioneve kryesore qé kan€ kompetenca pér mbikéqyrjen dhe monitorimin e procedurave
té prokurimit publik, e q€ kané detyrén dhe pérgjegjésiné jo vetém kontrolluese dhe
monitoruese, por edhe pér dégjimin dhe shqyrtimin e pretendimeve qé mund t€ ngrihen nga
operatorét ekonomiké q€ ndihen t& cénuar nga vendimmarrjet e autoriteteve kontraktore.

N¢é punim do té trajtohet dhe Sistemi elektronik i prokurimit publik, si risia n€ fushén e
prokurimeve publike, dhe qé erdhi si kérkesé e harmonizimit t& legjislacionit te Republikés se
Magedonisé se Veriut né kuadrin e integrimit t€ vendit ton€ n€ Bashkimin Evropian. N& fund
té€ punimit renditen manggsité e evidentuara jo vetém gjaté analizés ligjore té legjislacionit qé
normon prokurimin publik, por edhe ato mangési t€ evidentuara gjaté funksionimit té
institucioneve qe ushtrojné funksionin, me impakt té drejtpérdrejté né garantimin e té
drejtave té€ operatoréve ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit.

Pérkatésisht, roli 1 kétij punimi &shté edhe té pércaktojé saktésisht até shkallé t&
pérputhshmérisé s€ kornizés normative pér prokurimin publik t€ Republikés s¢ Maqgedonis€ me
acquis communautaire evropiane, gjegjésisht té tregojé dimensionin evropian té prokurimit
publik n€ Republikén e Magedonisé s€ Veriut.



2. LENDA E HULUMTIMIT

Analizimi dhe shtjellimi i marréveshjeve pér prokurime publike t&€ dala nga procedura
e prokurimit publiké, si pjes€ e réndésishme e Ligjit pér Prokurime Publike &shté materia e
studimit n€ temén e lart€pérmendur.

Hulumtimi mbi ndryshimet dhe plotésimet né marréveshjen pér prokurim publik gjaté
vlefshmérisé s€ saj si dhe trajtimi juridiko — komparativ me legjislacione t€ ndryshme
gjithashtu €shté pjesé e analizés.

Ndryshimeve dhe plotésimeve né marréveshjen e prokurimit publik do i’u jap rénd€si
mé t€ theksuar, duke u bazuar né faktin se prokurimet publike jan€ ndér fushat kryesore pér t&
cilat Bashkimi Evropian kérkon nga vendet anétare si dhe ato aspiruese pér anétarésim,
harmonizim me kornizat ligjore t€ veta. Théné kjo, krahasimi do t€ béhet me legjislacionet e
vendeve fqinje si dhe ato pjese t& Bashkimit Evropian, pér ményrén, kriteret si dhe dallimet qé
ekzistojn€ né aplikimin e ndryshimeve dhe plotésimeve né marréveshjen e prokurimit publik.



3. QELLIMI I HULUMTIMIT

Qéllimi kryesor 1 kétij punimi éshté té pércaktohen konceptet si:

E para, jepet njé pasqyre mé e gjeré pér marréveshjet e prokurimit publik si dhe béhet
pérshkrimi i procedurés pér prokurim publik.

E dyta, pérshkruhen dispozitat ligjore té legjislacionit nacional, shteteve fqinje dhe disa
shteteve anétare, qé€ na japin mundé€siné pér ndryshimet dhe ploté€simet né marréveshjen e
prokurimit publik gjat€ viefshmérisé s€ saj, ku fokus t€ vecanté do t& keté aspekti komparativ
me shtetet e lartpérmendura.

E treta, sigurimi i t€ dhénave statistikore n€ numér pér lidhjen dhe ndryshim plotésimet
né marréveshjet e prokurimit publik n€ shtetin toné.



4. METODOLOGJIA

Kam vlerésuar té béj njé kombinim metodologjish, pér té arritur pérmbushjen e qéllimit
final t€ kétij punimi shkencor. Kérkimi dhe pérzgjedhja e literaturé€s, ishte njé hap i paré dhe 1
réndésishém né mbledhjen e literaturés kryesore dhe ndihmése, t€ pérshtatshme dhe né
pérputhje me objektin e studimit.

Fillimisht jané siguruar materiale (libra, artikuj shkencoré, punime shkencore, burime
juridike aktuale), t€ cilat jané pérzgjedhur me kujdes pér t€ gené jo vet€ém né pérputhje me
objektin e studimit, por pér t€ gené materiale cilésore dhe me vleré.

Metodologjia e hulumtimit t€ kétij punimi ngérthen: metodén juridike (dogmatike) e
cila si metodé€ specifike pércakton né¢ ményré té qarté saktésiné e normés juridike. Kjo né
ményré té qarté vérteton se me anén e normés juridike pércaktohet sjellja e njeriut, té cilén e
drejta u urdhéron njerézve.

Metoda normative me ané té€ sé€ cilés hulumtohet ana formale e normave dhe e akteve
juridike duke u bazuar kryesisht n€ fuqiné e tyre juridike, e cila sigurohet né baz¢ té pozités qé
norma ka né rendin juridik, prané sistemin juridik.

Metoda pérshkruese éshté pérdorur né studim, né shérbim té sqarimit t€ kuptimit t&
koncepteve t€ pérfagésimit né pérgjithési si dhe ato té kontratave té pérfaqésimit tregtar.
Metoda statistikore dhe analizuese, e cila n€ pjesén e statistikave dhe shembujve népérmjet
tabelave dhe figurave q€ pasqyrojné pasqyrén reale, jané t& pérdorura né kapitullin ose kreun
e fundit t€ punimit tim, si pasqyré né lidhje me rrjedhshméring e lidhjes s€ marréveshjeve pér
prokurime publike, té cilat do t’i shikoni mé poshté.
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5. RENDESIA E PUNIMIT

Nése vler€sojmé se pér sferat kryesore t€ cilat e pérbéjné sistemin juridik t€ njé shteti,
nevojiten analiza t€ ndryshme, hulumtime, trajtime mé té vecanta me géllimin e pérforcimit si
dhe miré€ funksionimit t€ po t& njéjtave, q€ t€ kemi njé€ sistem juridik té forté e funksional, sfera
e prokurimeve publike &shté njé ndér ato.

Me Prokurim Publik definojm& ményrén e furnizimit t& institucioneve shtetérore me
mallra, shérbime apo puné nga operatorét ekonomik. Procesi i Prokurimit Publik nénkupton
edhe pérdorimin apo shfrytézimin e buxhetit nacional, gjé e cila i jep réndési mé t€ madhe ku
edhe interesi nga qytetarét €sht€ mé i madh.

Gjithashtu, réndésia rritet edhe pér shkak té t€ genurit njé nga sferat apo fushat mé
kryesore sa i pérket harmonizimit me Aktin Komunitar (aquis communautaire) t€¢ Bashkimit
Evropian. Kornizg e cila rregullohet me Direktiva té€ dala nga Parlamenti Evropian.

Pavarésisht faktit se Prokurimet Publike gézojné rregullimin e vet ligjor, n€ kété rast
éshté Ligji pér Prokurime Publike, duhet t&€ kemi parasysh se paralelisht duhet té respektohen
Ligji pér Marrédhéniet e Detyrimeve si dhe ligjet apo rregulloret té cilat e rregullojné objektin
e prokurimit. Nga e lartpérmendura nénkuptojmé se, fushéveprimi i Prokurimeve Publike &shté
gjithépérfshirés dhe prek pothuajse ¢do sferé té€ jetés soné té dit€pérditshme. Théné ndryshe,
€sht€ ményra me t€ cilén aparati shtetéror vendon né€ funksion motorét e vet ekonomik.

N¢ kété punim, réndé€si t€ vecanté poashtu paraqet edhe shpjegimi i procedurés pér
prokurim publik. Procedura pér prokurim publik éshté njé proces i cili na mundéson arritjen,
deri tek lidhja e marréveshjes pér prokurim publik. Népérmjet njé procedure té hapur,
konkurruese si dhe transparente cila mundéson qasje t€ barabarté pér ofertuesit apo kandidatét
g€ kané pér g€llim fitimin e asaj marréveshje. Ligji pér prokurime publike éshté burimi bazé i
procedurés pér prokurime publike, e cila definohet si mé tej: “Proceduré pér prokurim publik”
€shté procedure t€ cilén e zbatojné njé ose mé shumé organe kontraktuese, qéllimi ose veprimi
I t€ cilave €shté blerje ose fitim I mallrave, shérbimeve ose punéve. Nga kjo nénkuptojmé se,
qé€ té pérfitohet marréveshja pér prokurim publik, fillimisht duhet té realizohet procedura pér
prokurim publik t&€ cilén e mundéson organi kontraktues dhe pérfitues éshté operatori
ekonomik.

Andaj, né vijim do t€ analizojmé mbarévajtjen e késaj procedure, rregullat e saj, kriteret
pér t€ marré pjesé né€ t€ si dhe pérfitimin e marréveshjes pér prokurim publik né fund.
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KREUI
NE PERGJITHESI MBI MARREVESHJET PER PROKURIME PUBLIKE

I.1 Kuptimi i marréveshjes pér prokurime publike

Marréveshjet pér prokurimin publik &shté njé kontraté (marréveshje) me interes
financiar, e cila pérfshin edhe kontrata sektoriale, t€ lidhura me shkrim ndérmjet njé ose mé
shumé autoriteteve kontraktore nga njéra ané dhe njé ose mé shumé operatoréve ekonomiké
nga ana tjetér, dhe objekt i s€ cilés €shté kryerja e punét, shpérndarjen e mallrave ose ofrimin
e shérbimeve. Ky pérkufizim do té€ haset kur t& hapet Ligji pér Prokurimin Publik dhe té
lexohen pérkufizimet mé€ domethénése né veté ligjin.

Pérgjaté kétij kapitulli do t&€ pérmend edhe njé€ histori te shkurtér si rezyme mbi fushén
e prokurimit publik. Para pavarésis¢ sé Republikés s€ Magedonis€, fusha e prokurimeve
publike ishte e rregulluar né pérputhje me Ligjin pér té€ drejtat, obligimet dhe pérgjegjésité e
organeve t& Republikés né lidhje me pasurité shoqérore qé i shfrytézojné?, té cilin e miratoi
Kuvendi i Republika Socialiste t&¢ Magedonisé né seancat e Kuvendit t€ puna e pérbashkét dhe
Késhilli Social-Politik mé& 17 dhjetor t€ wvitit 1985. U vendos obligim pér autoritetet
republikane® dhe punétorét né bashkésité punuese té autoriteteve republikane qé té respektojné
dispozitat e kétij ligji gjat€ kryerjes s€ prokurimit publik. Né bazé t& ligjit, prokurimi i
objekteve &shté béré me ankand publik, mbledhjen e ofertave dhe me marréveshje té
menjéhershme né dhjetor té vitit 1985.

N¢é bazeé té€ ligjit, blerja e objekteve éshté béré me ankand publik, mbledhjen e ofertave
dhe me marréveshje t& drejtpérdrejté. Artikujt e jané€ bleré me marréveshje t€ menjéhershme,
p.sh. si¢ jané: artikujt e inventarit t&€ vegjél dhe inventarit nése korrespondonin me tipizimin e
atéhershém t€ inventarit té pérdorur nga autoritetet e republikés, piktura artistike, skulptura dhe
sende té tjera me vleré artistike dhe kulturore, materiale harxhuese, vegla dhe pjesé kémbimi.*

Planifikimi 1 nevojave pér blerjen e pasurive shogérore ishte pérgjegjési e zyrtarit qé
drejtonte organin republikan, i cili ishte pérgjegjés edhe pér ligjshméring e blerjes s€ pasurisé
shogérore, pér trajtimin, mbajtjen, mbrojtjen e kujdesshme dhe t€ ndérgjegjshme t& pasurité né
pronési shoqgérore, pérdorimin e tyre shoqéror dhe ekonomik, si dhe pér pérmbushjen e rregullt
dhe né kohé té detyrimeve qé rrjedhin nga pérdorimi, menaxhimi dhe asgjésimi i tyre.’

2 Gazeta Zyrtare e SRM Nr. 41/85

3 Né kuptim t€ nenit 5 & Ligjit pér t& drejtat, detyrimet dhe pérgjegjésité e organeve té Republikés né lidhje me pasurité
shogérore qé ato i shfrytézojné, organet e Republikés nénkuptojné Kuvendin e Republikés Socialiste t&¢ Maqedonisé, Kryesiné
e Republikés Socialiste t&¢ Republikés Socialiste. Maqedonia, Késhilli Ekzekutiv i Kuvendit t¢ Republikés Socialiste t&
Magedonis€ Republika e Maqedonisé, Gjykata Kushtetuese e Maqedonisé, organet administrative t€ republikés, republikat
organizata, Gjykata Supreme e Maqgedonisé, Prokuroria Publike ¢ Maqedonis€, Prokuroria Publike e Maqedonisé, Gjykata e
Punés s¢ Bashkuar e Maqgedonisé, Gjykata Ekonomike e Maqgedonis€, Gjykata Republikane pér Kundérvajtje, Gjykatat e
Qarkut, Gjykatat e Qarkut Ekonomik , Gjykatat Themelore té Punés sé Asociuar, Prokurorité Publike t€ Qarkut, Ké&shilli i
Republikés, Avokati i Popullit t& Vetégeverisjes s€ Maqgedonis€, Shtabi republikan pér mbrojtjen civile dhe Shtabin e
Republikés pér Mbrojtjen e Territorit.

4Neni 17, Gazeta Zyrtare € SRM nr. 41/85.

3 Neni 9 Ligji pér té drejtat, detyrimet dhe pérgjegjésité e autoriteteve t€ Republikés né lidhje me pasuriné né pronén shogérore

qé 1 shfrytézojné, Gazeta Zyrtare e SRM-sé nr. 41/85.
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N¢ fakt, marrja e vendimit pér ekzekutimin e prokurimit publik ishte né kompetencé
ekskluzive té zyrtarit qé drejton organin e geverisjes shtetérore. Ky ligj nuk ka elaboruar
procedurat pér prokurimin publik. Prandaj, zbatimi 1 kétij ligji, gjegjésisht procedurat sipas
kétij ligji nuk kané pasur transparencé dhe konkurrencé adekuate, si dhe mbikéqyrja e ményrés
s¢ mbledhjes s€ mjeteve dhe shfryté€zimit té tyre nuk €shté realizuar plotésisht, ndérsa ka pasur
léshime dhe disa dobési negative qe kane ndodhur si edhe dukuri e pasuar me veprime té
kundérligjshme nga ana e bartésve té prokurimit.®

Ligji pér té drejtat, detyrimet dhe pérgjegjésité e autoriteteve t& Republikés né lidhje
me asetet shog€rore qé ato pérdorin zbatohej deri né vitin 1996, kur hyri né€ fuqi Dekreti pér
Rendin Publik’, i cili praktikisht vendosi njé sistem té ri té prokurimit publik né Republikén e
Magedonisé. Ky Dekret €shté akti 1 paré né fushén e prokurimit publik g€ €shté miratuar né
Republikén e Magedonisé pas pavarésisé€ s¢€ saj.

Me hyrjen né fuqi t&€ Dekretit pér rendin publik n€ vitin 1996, filloi futja e sistemit té ri
té prokurimit publik né Republikén e Magedonis€é. Me Dekretin pér rendin publik u rregullua
procedura dhe ményra e lidhjes s€ kontratave ndérmjet Qeverisé sé Republikés s¢ Magedonisé,
organeve administrative t&€ Republikés, organizatave administrative dhe shfrytézuesve té tjeré
té buxhetit t€ Republikés s€ Magedonis€, ndérmarrjeve publike t€ themeluara nga Kuvendi i
Republikés. t€ Maqedonisé, gjegjésisht Qeveria e Republikés s¢ Magedonis€ me persona
(subjekte) juridike dhe fizike pér blerjen e mallrave, ofrimin e shérbimeve, t€ drejtat materiale
dhe kryerjen e punéve ndértimore (urdhra publike).?

Pér zbatimin e urdhrave publike, komisionerét formuan komisione qé pérbéheshin nga
nj€ kryetar dhe té paktén dy anétaré. Qeveria e Republikés s¢ Maqgedonisé mund té themelonte
komisione t€ veganta pér rendin publik nése éshté e nevojshme. Kéto komisione t€ posagme
kryenin kontroll pér té pércaktuar rregullsiné dhe paanshmériné e porosive publike individuale.
Kontrolli €shté béré me kérkesé t& kryetarit t&€ Qeverisé ose me kérkesé té ministrit, ndérsa
komisioni i posagé€m i ka dorézuar Qeverisé raport pér kontrollin e kryer.

Sipas Dekretit, planifikimi i prokurimit publik €shté realizuar n€ até ményré q¢ ka pasur
obligim pér secilin shfrytézues’ qé¢ mé sé voni deri mé 31 janar t& dorézojé né Komisionin
Qeveritar planin vjetor korniz€ pér prokurimin publik pér vitin aktual. Kontraktorét kané pasur
obligim qé& porosité publike t'i kryejné n€ kuadér t& mjeteve té parapara me buxhetin pér vitin
aktual, me pérjashtim t€ ndérmarrjeve publike qé kané kryer urdhrat publike né kuadér té
planeve t€ miratuara nga bordet drejtuese.

Dekreti parashikonte hapje t€ detyrueshme publike té ofertave nése vlera e rendit publik
tejkalonte vlerén e denarit prej 100.000 markash gjermane ne até kohe. Autoritetet kontraktore
kishin mundésin€ t€ bénin njé hapje publike té ofertave edhe kur porosité publike ishin me
vleré mé té ulet. Kétu dekreti ishte fleksibél duke u lejuar autoriteteve kontraktore t& vendosnin
nése do t€ bénin ose jo nj€ hapje publike t& ofertave.

6 Petar Naumovski (2008). Metodat pér harmonizimin e legjislacionit kombétar me té drejtén € Bashkimit Evropian, Proceduré
nga diskutimi shkencor i Akademisé sé Shkencave dhe Arteve t€ Magedonisé, Shkup, 367

7 Gazeta Zyrtare e RM Nr. 18/96

8 Neni 1 paragrafi 1, Dekreti pér rendin publik, Gazeta Zyrtare e RM nr. 18/96

® Né kuptim té nenit 1 paragrafi 1 i Urdhéresés pér rendin publik, Gazeta Zyrtare € Republikés sé Maqedonisé nr. dhe

shfrytézues té tjeré t€ Buxhetit t&€ Republikés s¢ Maqedonisé€, ndérmarrje publike té themeluara nga Kuvendi i RM.
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Dekreti parashikonte disa lloje procedurash pér zbatimi i porosive publike, pérkatésisht:
thirrje e hapur, proceduré me mbledhjen e ofertave pa hapje publike, thirrje e kufizuar dhe
proceduré me marréveshje t&€ menjéhershme.

Thirrja éshté e hapur kur ¢do subjekt mund té paragesé njé oferté.!® Né thirrjen e hapur,
¢do subjekt i1 interesuar mund té paraqes€é njé ofert€, pa pércaktuar paraprakisht
pérshtatshmériné e subjekteve, qé &shté rasti pér thirrjen e kufizuar.

Nése dokumentacioni i1 tenderit parashikohej n€ vendimin e prokurimit publik,
subjektet e interesuara mund ta merrnin até nga dita e shpalljes s€ thirrjes publike, deri né afatin
e fundit pér dorézimin e ofertave.!! Afati pér dorézimin e ofertave ishte 15 dité nga dita e
shpalljes sé thirrjes publike. shpallja e thirrjes publike, né rast urgjence afati mund té jet€ mé i
shkurtér, por jo mé i shkurtér se 7 dité.

Hapja e ofertave dhe pércaktimin e pérshtatshmérisé e kryente krye Komisioni pér
Rendin Publik, i cili pérpilonte procesverbal né€ bazé té té cilit zyrtari qé drejtonte organin
administrativ, gjegjésisht personi pérgjegjés né shoqéri mirte vendim pér pérzgjedhjen e
bartésit te porosisé. N& baz¢ t€ vendimit lidheshte kontrata me bartésin e porosisé.

Gjaté analizés s€ dispozitave t& Dekretit pér rendin publik nga viti 1996, konstatohet se
ai pé€rcakton parimet themelore té transparencés dhe konkurrencés né€ zbatimin e procedurave
té prokurimit publik dhe i ka vendosur themelet e sistemit t& prokurimit publik né¢ Republikén
e Maqgedonisé€ pas pavarésiné e saj.

Dekreti pér prokurim publik zbatohej deri n€ vitin 1998, gjegjésisht deri né miratimin
e Ligjit t& paré pér prokurim publik!? né Republikén e Maqedonisé. Ligji pér prokurimet
publike nga viti 1998 paraqiste bazé t&€ miré pér zhvillimin e métutjeshém té sistemit té
prokurimeve publike né Republikén e Magedonisé.

Me kété ligj, pér heré té paré deri at€heré, Eshté vendosur sistemi i procedurés objektive
ligjore pér zbatimin e prokurimit publik. Mirépo, praktika e zbatimit t€ kétij ligji evidentoi
shumé dobési dhe mangési té cilat kryesisht kishin t&€ bénin me zbatimin jo té ploté té rregullave
té pérfshira né€ t&, pérkatésisht moszbatimin e ligjit nga ana e subjekteve q¢€ ishin té€ detyruara
ta respektonin até gjaté zbatimit t& ligjit. prokurimit publik.

Shumica e problemeve né zbatimin e kétij ligji kané té b&né me ekzistimin e
dispozitave kontradiktore qé rregullojné ményrén e dorézimit t&€ ofertave dhe hapjen e tyre,
ményrén dhe procedurén e parregullt pér lidhjen e marréveshjes kuadér si ményré e vecanté e
dhénies sé kontratés pér prokurim publik, jo. -ekzistenca e rregullave t€ detajuara pér
pércaktimin e aftésis€¢ sé ofertuesve apo kandidatéve né procedurat e prokurimit publik,
mungesa e formularéve té pércaktuar pér shpallje, mangési n€ planifikimin e prokurimit publik
et].

Me nénshkrimin e Marréveshjes s€ Stabilizim Asociimit ndérmjet Republikés sé
Magedonisé dhe Komuniteteve Evropiane dhe shteteve té saj anétare (SHKSH)!'® mé 9 prill

10 Neni 24, Dekreti pér rendin publik, Gazeta Zyrtare ¢ RM Nr. 18/96

'Neni 26, Dekreti pér Rendin Publik, Gazeta Zyrtare € RM Nr. 18/96

12 Gazeta Zyrtare e Republikés RM Nr. 26/98, 50/01, 2/02, 24/03

13 Marréveshja e Stabilizim Asociimit me Komunitetet Evropiane dhe shtetet e tyre anétare (MSA) éshté korniza ekzistuese
ligjore g€ rregullon marrédhéniet e Republikés s€ Maqedonisé me Bashkimin Evropian. Republika e Maqedonis€ &shté shteti

i par€ q€ ka nénshkruar MSA-né dhe shteti i paré né t&€ cilin MSA-ja ka hyré né fuqi, MSA-ja éshté nénshkruar mé 9 prill 2001
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2001, Republika e Maqgedonisé, né pajtim me nenin 68'* t& Marréveshjes, mori pérsipér
obligimin qé t€ harmonizojné nj€ pjesé té legjislacionit t€ brendshém me t€ drejtén e Bashkimit
Evropian. Ndér té tjera, obligimi pér unifikimin 1 referohej edhe Ligjit pér Prokurim Publik.
Sipas Marréveshjes, procedurat e prokurimit publik duhet t€ kryhen né bazé t€ mos
diskriminimit dhe proporcionalitetit, vecanérisht n€ kuadér t€ Organizatés Botérore té
Tregtisé."

Kompanive (operatoreve) nga Republika e Magedonisé, pavarésisht nése jané té
themeluara n€ Komunitet apo jo, me hyrjen né fuqi t€ Marréveshjes, iu &shté dhéné mundésia
pér oferté pér lidhjen e kontratave sipas procedurave t€ Komunitetit né pérputhje me rregullat
e prokurimit t€ Komunitetit, me trajtim qé nuk éshté mé pak e favorshme se ajo e dhéné né
kompanité e Komunitetit.

Sipas Marréveshjes, kompanive nga Komuniteti q¢ nuk jané t€ themeluara né
Republikén e Magedonisé, jo mé voné se pesé€ vjet pas hyrjes né€ fuqi t€ Marréveshjes, do t'u
jepet qasje n€ procedurat pér lidhjen e kontratés né Republikén e Magedonisé€. dhe né pérputhje
me Ligjin pér Prokurim Publik, me trajtim jo mé pak té favorshém se ai 1 paraparé pér
kompanité e Republikés s¢ Maqgedonisé.

Sipas pércaktimeve t€ nenkreut II t€ kreut 5 t Ligjit te at€hershém, pas hyrjes né fuqi té
Marréveshjes, kompanité nga Komuniteti do t€ kené akses né procedurat pér lidhjen e njé
marréveshjeje me trajtim jo mé pak té favorshém se ai 1 parashikuar pér kompanité nga
Republikés sé¢ Magedonisé.!® Detyrimet e pércaktuara nga Marréveshja (SSA) dhe rregulloret
e tjera t€ Bashkimit Evropian né fushén e prokurimit publik kontribuuan né€ miratimin e njé
Ligji té ri pér Prokurimin Publik né€ vitin 2002. Miratimi i kétij ligji paraget bazé stabilitet pér
integrim mé té shpejté t& Republikés sé¢ Magedonisé né Bashkimin Evropian.!”

Ky ligj pércaktoi parimet bazé pér sigurimin e konkurrencés sé ndershme, pozicionin e
barabarté dhe jo diskriminues t€ ofertuesve, transparencén dhe publicitetin e procedurave té
prokurimit publik dhe ndalimin e diskriminimit né lidhje me origjinén e ofertuesit ose vendin
e origjinés sé mallrave ne njé pozité t&é barabarté dhe t& barabarté t& pjesémarrésve né treg.'®

Si¢ e shikojmé legjislacioni maqedonas né fushén e prokurimit publik ka njé histori
relativisht t& shkurtér. Praktika e prokurimit publik filloi me miratimin e Dekretit t& paré pér
Prokurimin Publik né€ vitin 1996, pasuar nga Ligji i paré pér Prokurimin Publik né vitin 1998,
1 ndjekur nga Ligji pér Prokurimin Publik né vitin 2004, i cili ishte pjesé€risht i harmonizuar me
Direktivat e BE-sé dhe prokurimin publik dhe rregullat e prokurimit te Bankés Botérore. Ligji
me vone pér Prokurimin Publik €sht€ miratuar n€ néntor 2007, 1 cili ka pésuar 11 ndryshime
dhe plotésime qé nga dhjetori 2014.

né Luksemburg dhe pas ratifikimit t& saj nga t€ gjithé nénshkruesit, ka hyré né fuqi mé 1 prill, 2004. Por edhe pse KLSH hyri
né fuqi né vitin 2004, seksionet i MSA-sé qé rregullon tregtin€ dhe ¢&shtjet tregtare hyri né fuqi mé 1 gershor 2001 me
Marréveshjen e posagme t& pérkohshme pér tregti dhe ¢éshtje tregtare ndérmjet Republikés s¢ Magedonisé dhe Komunitetit
Evropian. MSA ofron njé kornizé pér dialogun politik dhe forcon bashképunimin rajonal, promovon zgjerimin e tregjeve dhe
marrédhénieve ekonomike ndérmjet paléve dhe vendos bazén pér ndihmén teknike dhe financiare.

14 Gazeta Zyrtare € Republikés sé Magedonise Nr. 28/01

15 Neni 72 pika 1, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé nr. 28/01.

16 Neni 72, pika 2 Gazeta Zyrtare e Republikés s&é Magedonisé Nr. 28/01

17 Gazeta Zyrtare ¢ RM Nr. 19/04, 109/05

18 Neni 6, Gazeta Zyrtare e RM nr. 19/04, 109/05.
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Jemi déshmitaré se prokurimi publik n€ vendin toné€ ka hyré né njé fazé€ zhvillimi me
miratimin e ligjit ekzistues. Ai transpozoi direktivat e fundit t&€ BE-s€ t€ miratuara né vitin 2014,
té cilat modernizuan plotésisht sistemin toné t€ prokurimit publik dhe e ngritén até né nivelin
e shteteve anétare t€ Bashkimit Evropian.

Ligji 1 r1 pér Prokurimin Publik do té hyri né fuqi nga prilli I vitit 2019. Ligji 1 r1 pér
prokurimin publik &shté né pérputhje me legjislacionin e Bashkimit Evropian I cili siguron
shpenzim racional t€ parave t€ shtetit, konkurrencé t€ liré dhe t€ ndershme dhe transparencé né
prokurimin publik. Ajo qé &shté mé e réndésishme &shté qé oferta ekonomikisht mé e
favorshme vendoset si kriter i vet€ém pér dhénien e kontratave ose marréveshjeve pér prokurim
publik. Zbatimi i kétij kriteri mund té pérfshijé tre qasje t€ ndryshme: vetém ¢mimin, vetém
koston ose raportin mé t& miré midis ¢mimit dhe cilésisé. Pavarésisht se cila qasje pérdoret, njé
element ekonomik duhet t€ pérfshihet gjithmoné gjaté vlerésimit té ofertave. Me vendosjen e
ofertés ekonomikisht mé t€ favorshme si kriter pér dhénien e kontratave, pérveg respektimit t&
direktivave té vitit 2014, higen efektet e shumta negative té pérdorimit t€ méparshém té kriterit
té cmimit mé t€ ulét. Pér gjitha kéto do té€ flasim mé poshté.

1.2 Llojet e marréveshjes pér prokurim publik

Prokurimi éshté procesi 1 pérzgjedhjes nga Autoritetet Kontraktore, me ané té njé
procesi konkurrimi publik, t€ operatoréve ekonomik me té cilét do t€ lidhé njé kontraté
publike pér ofrimin e njé malli, shérbimi ose puné(ndértimi), kundrejt pagesés nga fondet
publike. Ky proces konkurrimi, duke qené se é&shté i lidhur drejtpérsédrejti me fonde
publike, zhvillohet sipas disa rregullave te sanksionuara né legjislacionin e prokurimit
publik.”

Prokurimi publik &shté njé shtyllé thelbésore e qeverisjes strategjike dhe ofrimit té
shérbimeve pér geverit€. Pér shkak t€ véllimit t€ madh té shpenzimeve qé pérfagésojné,
prokurimet publike t& miréqeverisura, mundet dhe duhet t& luajné njé rol kryesor né nxitjen e
efikasitetit t€ sektorit publik dhe krijimin e besimit t€ qytetaréve. Sistemet e miré-
projektuara té prokurimit publik gjithashtu kontribuojné pér arritjen e géllimeve urgjente té
politikave si mbrojtja e mjedisit, inovacioni, vendet e reja t€ punés, dhe zhvillimin e
ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme.*

Jané rregullat e prokurimit publik dhe parimet e sanksionuara né to, qé¢ mundésojné
miradministrimin e pérdorimit t€ fondeve publike n€ procedurat e prokurimit. Ndaj né kété
pjes€ t€ punimit, pa kaluar né aspektet analitike t&€ zhvillimit té legjislacionit té
prokurimeve publike né vendin ton&, mé sé pari duhet t€¢ ndalem né€ kuptimin q€ marrin
parimet g€ udh&heqin procedurat e prokurimit publik, dhe rénd€siné e tyre pér té€ garantuar té
drejtat e operatoréve ekonomiké qé marrin pjes€ né kéto procedura.

Prokurimet publike, si fushe relativisht e re, zhvillohen nén ndikim té Procedurés
administrative, por vecanérisht pérshkak te faktit se parimet e Procedurés administrative
themelohen edhe te procedurat e vecanta administrative. Ne qofte se fillohet nga parimet
kryesore te Procedurés administrative: parimi i ligjshméris€, parimi i mbrojtjes se te

19 Sistemi i Prokurimit Publik, njé prezantim i shkurtér dhe pyetjet mé té shpeshta rreth tij —Klodiana Cankja, MA Reida
Shahollari, dldp, intercooperation, swisscooperation office Albania -HTirané 2009
20 OECD, Recommendation of the Council on Public Procurement, 2015. Pér mé shumé: hitps://www.oecd.org/gov/public-

procurement/OECD-Recommendation-on-Public-Procurement.pdf. Aksesuar mé 7.08.2021

16



drejtave te qytetareve dhe mbrojtja e interesit publik, parimi i efikasitetit, parimi i
ekonomizmit te procesit, parimi i shkalles se dyte, nuk shteren te gjitha parimet e
procedurés, sepse ¢do dispozite e Ligjit pér procedure te pérgjithshme administrative paraget
prodhim te njé parimi te méparshém principiel te ligjvénésit, nga e cila teoretikét mund te
formojné ide qe mund te fitoje kuptim te parimit administrative.?!

Sipas nenit 2 te ligjit te vitit 2019 "Pér prokurimin publik" i ndryshuar, Prokurimi publik
mbéshtetet ne 5 parime baze:

e Parimi 1 ekonomizimit, efikasitetit dhe efektivitetit t€ pérdorimit t€ prokurimit
o 22
publik,

e Mosdiskriminin i ofertuesve ose kandidateve ose parimi i konkurrencé€s ndérmjet
operatoréve ekonomiké,?

e Transparence ne procedurat e prokurimit,*

e Barazi ne trajtimin e kérkesave dhe detyrimeve ge ungarkohen ofertuesve
ose kandidateve,?

e Parimi i proporcionalitetit.?

Parimi i ligjshméris€ nénkupton qé organet publike t& ushtrojné veprimtariné e tyre né
pérputhje me Kushtetutén e Republikés s¢ Maqgedonis€, me marréveshjet ndérkombétare té
ratifikuara dhe legjislacionin e zbatueshém né Republikén e Maqgedonisé, brenda kufijve t&
kompetencave t€ tyre dhe né€ pérputhje me qéllimin pér t&€ cilin jané dhéné kéto
kompetenca. Ai gjithashtu nénkupton se, té drejtat apo interesat e ligjshém té njé pale nuk mund
té cenohen nga veprimi administrativ, pérveg se kur parashikohet nga ligji dhe duke respektuar
njé€ proces t€ rregullt ligjor. Pér autoritetet apo entet kontraktore, ashtu si pér shtetin né térési,
e drejta pérbén bazén dhe kufijté e veprimtarisé sé€ tyre.

Kjo do té thoté qé n€ procesin e prokurimit t€ mallrave, punéve apo shérbimeve nga njé
autoritet apo entit kontraktor, cdo veprim q€ con né blerjen e tyre, duhet t€ kryhet né
pérputhje me kérkesat e legjislacionit né fuqi. Cdo veprim i autoritetit apo entit kontraktor,
duhet té gjejé mbéshtetje t€ posagme né njé dispozit€ ligjore. NE t& kundért, shkelja e
parimit t€ ligjshmérisé, con né ményré zinxhir né shkeljen e parimeve té tjera q¢ duhet. t&
karakterizojné nj€ proceduré prokurimi, né mbrojtje t€ interesit mé té larté publik.

Né pérputhje me parimin e transparencés, autoritetet kontraktore kané detyrimin té
informojné operatorét ekonomiké dhe publikun e gjeré pér:

- fillimin e procedurés pér dhénien e kontratés publike prokurimi;
- vendimet e marra gjaté procedurés dhe

- rezultatin e procedurave pér dhénien e kontratave t€ prokurimit publik

21 Prokurime publike-[AMa Aneta Mostrova Shkup 2011
22 Neni 4 i Ligjit per Furnizime Publike, 2019
23 Neni 51 Ligjit per Furnizime Publike, 2019
24 Neni 6 i Ligjit per Furnizime Publike, 2019
25 Neni 7 i Ligjit per Furnizime Publike, 2019
26 Neni 8 i Ligjit per Furnizime Publike, 2019
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(dhénia e kontratave dhe anulimi i procedurave)?’

Organet publike ushtrojné veprimtariné administrative né ményré transparente dhe né
bashképunim t&€ ngushté me personat fiziké dhe juridiké té pérfshiré n€ t€. Por ky parim duhet
zbatuar duke respektuar njékohésisht parimin e té drejtés sé informimit mbi procedurat e
prokurimit publik, pa cenuar t& drejtén e konfidencialitetit. Transparenca né procedurat e
prokurimit ekonomik, éshté ajo qé padyshim ka njé rol té réndésishém né krijimin e besimit t&
publikut dhe té veté operatoréve ekonomiké né kéto procedura. Direktiva 2014/24/BE e
Parlamentit Evropian dhe Késhillit’8, po né funksion t& transparencés, ka pércaktuar se,
kérkesat minimale qé do t&€ pércaktohen nga autoriteti kontraktues jané ato kushte dhe
karakteristika (vecanérisht fizike, funksionale dhe ligjore) q€ ¢do tender duhet t€ plotésojé apo
posedojé n€ ményré g€ t€ lejojé€ autoritetin kontraktues t€ akordojé kontratén né pérputhje
me kriteret e zgjedhura. NE ményré q€ té€ sigurohet transparenca dhe Iénia gjurmé e
procesit, t€ gjitha fazat duhet t€ dokumentohen né ményré té rregullt.

Pér mé tepér, pér t&€ gjithé tenderét, procedura duhet té paraqgitet me shkrim. Mjetet
elektronike t€ informimit dhe komunikimit mund t€ leht€sojné né€ masé€ t€ madhe publikimin e
kontratave dhe té rrisin efikasitetin dhe transparencén e proceseve t& prokurimit. Ato
duhet t€ béhen mjete standarde t€ komunikimit dhe shkémbimit té informacionit né
procedurat e prokurimit, duke gené se rrisin ndjeshém mundésité e operatoréve ekonomiké
pér t& marré pjesé né procedurat e prokurimit.?’

Elementét thelbésore t€ njé procedure prokurimi si¢ jané dokumentet e tenderit,
kérkesat pér pjesémarrje, konfirmimi i konfliktit t€ interesit dhe ofertave, gjithmoné duhet t&é
béhet me shkrim, ndérsa komunikimi me gojé me operatorét ekonomiké duhet t& vazhdojé t&
jeté 1 mundur, me kusht g€ pérmbajtja e tij é€shté e dokumentuar né njé shkallé t&€ mjaftueshme.
Kjo éshté e nevojshme pér t€ siguruar njé nivel t€ mjaftueshém té transparencés qé lejon pér té
verifikuar nése parimi 1 trajtimit t€ barabarté éshté respektuar. N& vecanti, &shté thelbésore
q¢€ komunikimet me gojé me ofertuesit, t€ cilat mund t€ ndikojné n€ pérmbajtjen dhe vlerésimin
e ofertave, t€ dokumentohen né njé masé t€ mjaftueshme dhe me mjete t€ pérshtatshme té tilla
si t€ dhénat e shkruara ose audio, ose pérmbledhje t€ elementéve kryesore t&
komunikimit.*

Transparenca dhe 1€nia gjurmé né€ procesin e vendimmarrjes né procedurat e prokurimit
€shté thelbésore pér t& siguruar procedura té drejta, duke pérfshiré luftén efektive ndaj

27 Bogeva Mitsovska, M. Jovanovska, M. Argirovski, A. dhe Gligorievska, R. (2012). Zbatimi né praktiké i ligjit pér
prokurimin publik, botimi II, Shoqata e punonjésve financiaré t€ pushtetit vendor dhe ndérmarrjet publike-Veles: Transparenca
dhe integriteti né procesin e dhénies sé kontratave pér prokurimi publik, 19

28 Direktiva 2014/24/BE e Parlamentit Europian dhe Késhillit, daté 26 shkurt 2014 “Pér prokurimin publik dhe qé shfugizon
Direktivén 2004/18/KE”, e ndryshuar”, paragrafi 45. Numri CELEX 3201410024, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian,
Seria L, nr.94, daté 28.3.2014

2 Direktiva 2014/24/BE e Parlamentit Europian dhe Késhillit, daté 26 shkurt 2014 “Pér prokurimin publik dhe qé shfuqgizon
Direktivén 2004/18/KE”, e ndryshuar”, paragrafi 52. Numri CELEX 3201410024, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian,
Seria L, nr.94, daté 28.3.2014.

30 Direktiva 2014/24/BE e Parlamentit Europian dhe Késhillit, daté 26 shkurt 2014 “Pér prokurimin publik dhe qé shfuqgizon
Direktivén 2004/18/KE”, e ndryshuar”, paragrafi 58. Numri CELEX 3201410024, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian,
Seria L, nr.94, daté 28.3.2014.
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korrupsionit dhe mashtrimit’!. Nuk mund t& mohohet dhe fakti se, aksesi né informacion dhe
transparenca, kané ndikim t€ konsiderueshém edhe né ushtrimin e njé lloj kontrolli mbi kéto
procedura, e pér pasojé té veté administrimit t€ fondeve publike.

Kushtetuta e RMV sanksionon njé ndér parimet mé themelore né njé shtet té s€ drejtés,
até t¢ barazis€ pérpara ligjit, q€ duhet t€ gjejé mishérim né ¢do fushé té jetés social-ekonomike
té njé vendi. Por, nuk mjafton vetém q& ky parim té jeté i pércaktuar né ligj. Ai duhet té&
zbatohet efektivisht, dhe kétu nuk kan€ si té€ béné pérjashtim procedurat e prokurimit
publik.

Sipas praktikés sé€ Gjykaté€s soné Kushtetuese, ndodhemi para diskriminimit, pra
trajtimit jo t€ barabarté, kur subjekte juridike qé ndodhen né té€ njéjtén gjendje trajtohen né
ményré t€ ndryshme pa justifikim ligjor té arsyeshém dhe objektiv. Natyrisht qé
pérkufizimi 1 ¢do kriteri pér ta cilésuar arsyetimin objektiv varet né njé masé t€ madhe nga
¢muarja e vlerave dhe nuk mund t€ jeté 1 pércaktuar né ményré precize.

Palét, qé jané né situata t€ nj€jta objektive, duhet te trajtohen né t&€ njéjtén meényré. N&é
raste t€ vecanta, kur b&het njé€ trajtim 1 diferencuar, ky trajtim duhet t€ justifikohet vetém nga
karakteristikat objektive qé lidhen me rastin e veganté.

Posagérisht né procedurat e prokurimit publik, ligjvénési ka sanksionuar njé set
rregullash dhe kriteresh qé duhen respektuar pér t€ shmangur diskriminimin dhe trajtimin jo té
barabarté. Dhe kéto rregulla, nisin qé né€ ravijézimin e njé procedure prokurimi né fazat
fillestare té planifikimit, pasi né kéto procedura, edhe kushtet dhe kriteret q¢ mund té
pércaktohen pér shpalljen e njé kontrate fituese, mund té jené té tilla qé t€ cojné n€ njé
kufizim t€ pjesémarrjes, trajtimi jo t& barabarté dhe diskriminues t€ operatoréve
ekonomikeé.

Specifikimet teknike t€ hartuara nga blerésit publik, duhet té lejojné q€ prokurimi
publik té€ jeté 1 hapur pér konkurrenc€, si dhe t€ arrihen objektivat e qéndrueshmérisé.
Specifikimet teknike duhet té hartohen né ményré té tillé q€ t€ shmanget artificialisht
ngushtimi 1 konkurrencés pérmes kérkesave q€ favorizojné njé operator té€ caktuar
ekonomik, duke pasqyruar karakteristikat kryesore t€ mallrave, shérbimeve ose punéve
g€ ofrohen zakonisht nga ky operator ekonomik. Hartimi i1 specifikimeve teknike né
drejtim t& kérkesave funksionale dhe pér zbatim né€ pérgjithési, lejon qé objektivi t&
arrihet né ményrén mé té miré t& mundshme.

Direktiva 2014/24/BE e Parlamentit Evropian dhe Késhillit, tregon kujdes t€ vecanté sa
1 takon nevojés pér akses dhe trajtim té barabart€, n€ ményré qé t€ mos démtohet
konkurrenca. Pér kété qéllim, né ményré specifike pércakton se, nga piképamja e efekteve
démtuese mbi konkurrencén, procedurat me negocim pa publikimin paraprak t€ njoftimit t&
kontrat€s duhet té pérdoren vet€ém né rrethana té€ jashtézakonshme. Ky pérjashtim duhet té
limitohet né€ rastet kur publikimi &shté ose jo 1 mundur, pér arsye t€ emergjencave
ekstreme qé jané shkaktuar nga ngjarje t&€ paparashikuara dhe q€ nuk i atribuohen autoritetit

31 Direktiva 2014/24/BE e Parlamentit Europian dhe Késhillit, daté 26 shkurt 2014 “Pér prokurimin publik dhe qé shfuqizon
Direktivén 2004/18/KE”, e ndryshuar”, paragrafi 126. Numri CELEX 3201410024, Fletorja Zyrtare ¢ Bashkimit Europian,
Seria L, nr.94, daté 28.3.2014.
32 Direktiva 2014/24/BE e Parlamentit Europian dhe Késhillit, daté 26 shkurt 2014 “Pér prokurimin publik dhe qé shfuqgizon
Direktivén 2004/18/KE”, e ndryshuar”, paragrafi 74. Numri CELEX 3201410024, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian,
Seria L, nr.94, daté 28.3.2014.
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kontraktues, ose kur €shté e qart€ g€ nga fillimi se publikimi nuk do té shkaktojé mé& shumé
konkurrencé ose rezultate mé t€ mira prokurimi, pér shkak se ekziston objektivisht vetém njé
operator ekonomik qé mund té zbatoj€ kontratén. Ky €shté rasti i veprave té artit, ku identiteti
1 artistit né vetvete pércakton karakterin unik dhe veté vlerén e objektit. Ekskluziviteti
mund t€ lind€ nga shkaqe té tjera, por vetém situata té ekskluzivitetit objektiv mund t&
justifikojné pérdorimin e procedurés s€ negociuar pa publikim, kur gjendja e
ekskluzivitetit nuk €shté krijuar nga veté autoriteti kontraktues né€ kuadér té€ procedurés
s€ prokurimit né€ t€ ardhmen. Por edhe né kété rast, autoriteti apo enti kontraktor &shté€ i detyruar
té japé arsyet pse nuk ka alternativa t€ arsyeshme ose zévendésues t€ till€¢ si pérdorimi i
kanaleve alternative t& shpérndarjes, pérfshiré ato jashté shtetit anétar té autoritetit
kontraktues ose marrja né konsideraté e produkteve, furnizimeve dhe shérbimeve té
krahasueshme.

Forma mé e larté e liris€ ekonomike nénkupton té€ drejtén e pronés, lirin€ e
qarkullimit t&€ fuqisé punétore, té kapitalit dhe t€ mallrave pa asnjé kufizim dhe, se individi
posedon té drejtén pér t€ punuar, prodhuar, konsumuar dhe t€ drejtén pér té investuar né
ményrén qé€ 1 pélgen dhe kjo nénkupton njé liri e cila duhet mbrojtur nga organet e shteti.
Liria e t€ vepruarit ekonomik pérmban shumé té€ drejta dhe liri si liria e biznesit ose aftésia
pér t€ ndértuar, zhvilluar dhe pérmbyllur njé sipérmarrje; poashtu edhe liria e tregtisé ose
mungesa e pengesave lidhur me importin dhe eksportin e mallrave dhe shérbimeve té
ndryshme, liria monetare qé Eshté si masé pér garantim t€ qéndrueshmérisé t& ¢mimit; liria
fiskale mbi t€ ardhurat qofté n€ nivel individual, qoft€ n€ nivel afarist si ményra t€ veganta; e
drejta e pronés si aftési e individéve pér t€ akumuluar, poseduar dhe disponuar sende duke qené
té 1ir€ nga ndérhyrja e shtetit; liria e investimit dhe qarkullimit t€ liré t€ kapitaleve, vecanérisht
kapitalit t€ huaj, liria financiare dhe pavarésia nga kontrolli shtetéror, liria e punés pér té
ndérvepruar pa kufizime nga shteti.

Né procedurat e prokurimit publik, nevoja pér respektimin e liris€ s€ veprimtarisé
ekonomike €shté shumé planéshe, nga pércaktimi i1 kritereve pér prokurimin e njé malli,
pune apo shérbimi, e deri te mos vendosja e pengesave apo barrierave pér pjesémarrjen e
operatoréve ekonomiké né secilén faze té kétyre procedurave (si¢ mund t&€ perceptohet
vendosja e njé tarife tepér t& larté pér t& ushtruar t€ drejtén e ankimit ndaj vendimmarrjes sé
autoritetit/entit kontraktor pér ndonjé nga fazat e prokurimit publik).

Por nga ana tjetér, edhe mjetet elektronike qe pérdoren néprocedurat e prokurimit
publik, nuk duhet t€ jené€ diskriminuese, qé do té thot€ s&¢ duhet t€ jené gjerésisht né
dispozicion dhe ndérvepruese me produktet e teknologjisé sé€ informacionit (TIK) né
pérdorim té pérgjithshém dhe té cilat nuk e kufizojn€ gasjen e operatoréve ekonomiké né
procedurat e prokurimit. Pérdorimi i mjeteve té tilla t€ komunikimit duhet gjithashtu té
marré né konsideraté aksesin pér personat me aftési té kufizuar.>*

33 Direktiva 2014/24/BE e Parlamentit Europian dhe Késhillit, daté 26 shkurt 2014 “Pér prokurimin publik dhe qé shfugizon
Direktivén 2004/18/KE”, e ndryshuar”, paragrafi 50. Numri CELEX 3201410024, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian,
Seria L, nr.94, daté28.3.2014.
34 Direktiva 2014/24/BE e Parlamentit Europian dhe Késhillit, daté 26 shkurt 2014 “Pér prokurimin publik dhe qé shfuqgizon
Direktivén 2004/18/KE”, e ndryshuar”, paragrafi 53. Numri CELEX 3201410024, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian,
Seria L, nr.94, daté 28.3.2014

20



Parimi i integritetit kérkon ruajtjen e nj€ standardi t€ larté integriteti pér té gjithé aktorét
qé kané rol né njé cikél t& prokurimit publik®>. Ky parim, gjen pasqyrim jo vetém né
kérkesat g€ lidhen me integritetin e punonjésve/népunésve té€ autoriteteve dhe enteve
kontraktore; né kérkesat pér rekrutimin e anétaréve dhe personave g€ angazhohen té
ushtrojné funksionin né€ organet qé kané kompetenca monitoruese, mbikéqyrése, apo
shqyrtuese té procedurave te prokurimit publik (si né APP, apo KPP); por edhe me mjetet dhe
format e kontrollit t&€ vendimmarrjes sé tyre. Nga ana tjetér, ky parim gjen zbatim edhe pér
operatorét ekonomiké, té cilét duhet t&€ pérmbushin disa kritere qé lidhen me tregues té
integritetit t€ tyre, si¢ &shté rasti 1 mosekzistencés sé dénimeve t€ formés s€ preré pér
operatorét ekonomiké, apo anétarét e njé organi administrimi, drejtues ose mbikéqyrés té
tyre (aksionar ose ortak), apo me kompetenca pérfagésuese, vendimmarrjeje ose
kontrolluese brenda operatorit ekonomik.

Dhe kjo kérkesé, gjen shtrirje specifike pér njé kategori veprash penale,
konsumimi 1 t€ cilave i bén operatorét ekonomiké té papérshtatshém dhe automatikisht té
pérjashtueshém nga e drejta pér t€ hyré né marrédhénie kontraktuale me njé autoritet apo ent
publik, pérmes procedurave t€ prokurimit.

1.2.1 Marréveshje pér prokurim publik té mallrave

Objekt 1 kontratés pér prokurimin publik té mallrave €shté blerja e njé ose mé shumé
mallrave, népérmjet blerjes me pages€ t€ shtyré ose dhénies me qira me ose pa opsion pér
blerjen e mallrave, késhtu qé kontratat pér prokurimin publik t€ mallrave jan€ kontrata me
interes financiar. e lidhur me shkrim ndérmjet njé ose mé shumé autoriteteve kontraktore nga
njéra an€ dhe nj€ ose mé shumé operatoréve ekonomiké nga ana tjetér, objekt i té cilave &shté
prokurimi i njé ose mé€ shumé llojeve t€ mallrave, népérmjet blerjes s€ menjéhershme, blerjes
me pagesé t€ shtyré ose dhénies me qira me ose pa opsionin pér t€ bleré mallrat.

Ne mund t'i pérkufizojmé& mallrat si 1éndé t€ para, produkte, pajisje ose sende té tjera té
té gjitha formave dhe madhésive, pérfshiré edhe energensat.

Ndonjéheré né praktiké lindin dilema t& caktuara lidhur me llojin e kontratés pér raste
té vecanta. Késhtu, pér shembull, nése blejmé softuer t€ pérfunduar, béhet fjal€ pér té€ puné me
mallra. Nése, nga ana tjetér, blejmé softuer me porosi, béhet fjalé pér blerjen e njé shérbimi.

Gjaté blerjes s€ mallrave, mund té kérkohen disa shérbime ose puné té lidhura pér
instalimin ose ngulitjen e tyre. Pér shembull, nése prokurohet njé€ pajisje mjekésore komplekse
qé kérkon kushte t€ vecanta pér instalimin dhe vénien né puné, veté kontrata éshté njé kontraté
pér prokurimin publik té mallrave t€ pajisjeve mjekésore, sepse objekti bazé &shté pajisja,
pavarésisht se kontrata mund té pérfshijné disa punime pér pérgatitjen e vendit ku do té
instalohet, ose shérbime pér instalimin, vénien né puné, shérbimet e sigurimit, transportin dhe
shérbime t€ ngjashme né lidhje me objektin themelor.

1.2.2 Marréveshje pér prokurim publik té shérbimeve

Objekti 1 kontratés pér prokurimin publik t€ shérbimeve &shté ofrimi i njé ose mé& shumé
shérbimeve, ku futen dy grupe shérbimesh, pérkatésisht>®

33 OECD, Recommendation of the Council on Public Procurement, 2015.fage 7. Pér mé shumé:
https://www.oecd.org/gov/public-procurement/OECD-Recommendation-on-Public-Procurement.pdf. Aksesuar mé 7.08.2021

36 Neni 17
21



e grupiiparé

-shérbimet ¢ mirémbajtjes dhe riparimit, shérbimet e transportit rrugor dhe ajror,
shérbimet e kérkimit dhe zhvillimit, kérkimi i opinionit publik dhe shérbimet e kérkimit té
tregut, shérbimet e pastrimit dhe menaxhimit t€ pronés, sigurimet, bankat dhe investimet,
telekomunikacioni, IT, kontabiliteti, auditimi, kontabiliteti, konsulenca, arkitektonike ,
inxhinieri, reklama, botime, printime dhe shérbime sanitare.

e Grupi dyté

- shérbimet e transportit hekurudhor dhe ujor, shérbimet e punésimit té€ pérkohshém,
shérbimet hoteliere, hotelierike, ligjore, hetimore, arsimore, rekreative, kulturore, sportive dhe
shérbime té€ tjera q€ nuk pérfshihen né€ grupin e paré.

Kjo ndarje shérbimesh éshté edhe n€ pérputhje me Direktivat e Bashkimit Evropian, ku
shérbimet nga grupi i paré€ njihen edhe si shérbime prioritare, ndérsa shérbimet nga grupi i dyté
si shérbime jo prioritare.

NE rastin e grupit t€ par€ t&€ shérbimeve zbatohen detyrimisht vetém njé numér i caktuar
rregullash procedurale t€ pércaktuara me ligj me nenin 17 paragrafi 2 t& Ligjit pér Prokurimin
Publik. Mé konkretisht, me rastin e dhénies s€ kontratés s€ prokurimit publik pér kéto shérbime,
me vleré t€ parashikuar prej mé shumé se 20.000 euro né denaré pérfshiré TVSH-né, autoriteti
kontraktues ka pér obligim qé té pérgatis€ specifikimet teknike té shérbimit dhe t'i dorézojé
Byrosé njoftimin pér kontratén e lidhur pér ¢do kontraté kush do ta caktojé pér kété lloj
shérbimi.

Kjo do té thoté se objektivat dhe parimet e transparencés, trajtimit t& barabarté té
operatoréve ekonomiké, mos diskriminimit, konkurrencés dhe pérdorimit racional dhe efikas
té fondeve publike jané kuadri né t€ cilin duhet t€ kryhet prokurimi dhe autoriteteve kontraktore
lihen t& lira t€ krijojné veté rregullat procedurale, né varési té rastit konkret, t& cilat do té
sigurojné edhe respektimin e parimeve.

Pér prokurimet, nga grupi i dyté i shérbimeve me vleré t& parashikuar deri né 20.000
euro né€ denaré€, autoriteti kontraktues ka pér obligim g€ t&€ mbajé evidencé pér kontratat e
lidhura dhe t'ia dorézojé né formé elektronike Byrosé mé sé voni deri mé 31 korrik. dhe deri
mé 31 janar pér kontratat e lidhura né gjasht€é muajt e méparshém.

Regjistrimet pérmbajné kéto t€ dhéna: 1€ndén e kontratés s€ prokurimit publik, numrin
e ofertave té pranuara, emrin/titullin e mbajtésit t€ prokurimit, vlerén e kontratés/faturés sé
lidhur si dhe datén e kontratés, d.m.th. faturé.

N¢ rast se kontrata pér prokurimin publik, objekti bazé 1 sé cilés &shté ofrimi i
shérbimeve, pérfshin edhe disa veprimtari ndértimore, sipas nenit 17 té ligjit, ajo do té&
konsiderohet si kontraté pér prokurimin publik t&€ shérbimeve.

1.2.3 Marréveshje pér prokurim publik té punéve
Kontrata pér prokurimin publik t& punéve pércaktohet si njé kontraté q¢ ka pér objekt:
e Kryerja e veprimtarive t&€ ndértimit ose kryerja e ndértimit

e Projektimin dhe kryerjen e veprimtarive t€ ndértimit ose projektimin dhe kryerjen e
ndértimit ose
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e Realizimi, me ¢do mjet, i njé ndértese q€ plotéson kérkesat e pércaktuara nga autoriteti
kontraktor dhe g€ né vetvete pérmbush njé funksion t& caktuar tekniko-ekonomik.

Me dekret geveria pércaktoi llojet e veprimtarive ndértimore qé jané objekt 1 kontratés
pér prokurimin publik t€ punimeve.

Pra, kontratat pér prokurimin publik té punéve jané kontrata me interes financiar té
lidhura me shkrim ndérmjet njé ose mé shumé autoriteteve kontraktore nga njéra ané€ dhe njé
ose mé shumé operatoréve ekonomiké nga ana tjetér, objekt i t& cilave &shté kryerja e
veprimtarive t€ nd€rtimit ose kryerja e ndértimit, projektimit dhe ekzekutimit t€ ndértimit ose
realizimit me ¢do mjet, t€ njé ndértimi q€ plotéson kérkesat e pércaktuara nga autoriteti
kontraktor dhe g€ né vetvete pérmbush njé funksion té caktuar tekniko-ekonomik.

1.2.4 Marréveshje kornizé (kuadér)

Direktiva e BE-sé *’pér sektorin publik klasik parashikon dispozita qé¢ mundésojné
pérdorimin e marréveshjeve kuadér né t€ cilat t& gjitha kushtet pér dhénien e kontratés sé
prokurimit publik pércaktohen né momentin e lidhjes s€¢ marréveshjes. Pér marréveshjet
sektoriale, pérdorimi i kétij lloji t€ marréveshjeve kuadér lejohej edhe nga Direktiva e
méparshme.

Marréveshjet kornizé si ményré e vecanté e dhénies sé kontratés pér prokurim publik
né Republikén e Magedonisé €shté futur me Ligjin pér prokurim publik nga viti 2007.
Marréveshjet kuadér synojné té€ sigurojné efikasitet, ekonomi dhe racionalitet mé t&€ madh né
procedurat pér dhénien e kontraté€s s€ prokurimit publik. Marréveshjet kuadér zbatohen né
praktiké mé shpesh kur autoriteti kontraktor ka nevojé t€ prokurojé shérbime ose mallra
konsumi, kur nuk dihet koha e sakté dhe as sasia q&€ do t'1 nevojitet, pér prokurimin e
mirémbajtjes dhe servisit t&€ vazhdueshém, kur ¢mimi dhe kushtet pér dorézimin e artikullit
jané subjekt i ndryshimit ose kur ekziston mundésia qé njé artikull 1 caktuar i prokurimit té
nevojitet pérséri pas njé periudhe té caktuar kohore.

Pérkufizimi 1 marréveshjeve kuadér sipas Direktivés pér prokurimin publik né sektorin
publik klasik dhe direktivés pér prokurimin publik né aktivitetet komunale €shté 1 nj&;jté.
"Marréveshja kuadér éshté njé marréveshje me shkrim ndérmjet njé ose mé shumé autoriteteve
kontraktore dhe njé ose mé shumé operatoréve ekonomiké pér t€ pércaktuar kushtet baz€ qé€ do
té rregullojné kontratat e prokurimit publik qé do t€ jepen gjaté njé periudhe té€ caktuar,
vecanérisht né aspektin e ¢mimit dhe (aty ku €sht€ e mundur ) sasité e parashikuara, té cilat
jané elemente té kontratave qé do t& jepen né njé periudhé té caktuar kohore.*®

Shtetet anétare t€ Bashkimit Evropian kané njé pérvojé pozitive né aplikimi i
marréveshjeve kuadér si njé ményré e veganté e dhénies s€ kontratave t&€ prokurimit publik.
Zbatimi 1 marréveshjeve kuadér ka avantazhet e veta: zvogélojné kohén dhe kostot e rishpalljes,
mundésojné prokurim t€ shpejté kur lind nevoja, mundéson ndarjen e prokurimeve t€ médha
né disa pjesé logjike mé t€ vogla, mundéson konkurrencé t€ vazhdueshme ndérmjet ekonomive.
operatorét qé¢ jané palé kontraktuese né marréveshjen kuadér, nuk krijojné detyrim pér
autoritetin kontraktor g€ t€ kryejé€ prokurimin e sasive té parashikuara, etj.

Dispozitat pér marréveshjet kuadér té pérfshira né Direktivén e Sektorit Klasik dallojné
midis dy llojeve té marréveshjeve kuadér:

37 Direktiva e Késhillit t& Bashkimit Evropian 2004/18/BE
38 Neni 1 (5) i Direktivés sé Sektorit Publik dhe Neni 1 (4) i Direktivés sé Shérbimeve Komunale
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+» Marréveshjet kuadér né té cilat pércaktohen té gjitha kushtet pér dhénien e kontratés sé
prokurimit publik dhe

+» Marréveshjet kuadér né té cilat jo té gjitha kushtet pér dhénien e kontratés s€ prokurimit
publik (strico sensu).

Marréveshjet kuadér me njé operator ekonomik né té cilat nuk pércaktohen té€ gjitha
kushtet (marréveshjet kuadér - strictu sensu), kontratat e prokurimit publik jepen né at€ ményré
qé€ para ¢do dhénieje t€ kontratés speciale, autoriteti kontraktues kérkon me shkrim nga
operatori ekonomik qé€ t€ té pércaktojé saktésisht kushtet né té cilat do t€ fitohet kontrata e
prokurimit publik. Né kéto marréveshje kuadér &éshté e nevojshme qé paraprakisht té
pércaktohet sakté specifikimi teknik, pér arsye se ai nuk mund t&€ ndryshohet mé te;j.

Marréveshja kuadér mund té€ lidhet pér njé kohézgjatje qé€ €shté e pérshtatshme pér
natyrén e subjektit t& prokurimit, por jo mé shumé se tre vjet. Sipas Direktivave t€¢ Bashkimit
Evropian, kohézgjatja e marréveshjeve kuadér nuk duhet t€ jeté mé e gjat€ se katér vjet.
Autoritetet kontraktore nuk mund té pérdorin marréveshje kuadér pér t€ penguar, kufizuar ose
shtrembéruar konkurrencé.

Ne e dimé€ qé marréveshjet kuadér nuk jané procedura pér prokurim publik apo lloje
kontratash, por njé¢ ményré e vecanté e zbatimit té€ procedurés qé rekomandohet té pérdoret pér
té plot€suar nevojat e vendosura g€ pérsériten dhe autoriteti kontraktor nuk e di paraprakisht as
sasin€ g€ do t'i duhet pér kohén e sakté e shfaqjes sé nevojés.

Organet gendrore t€ prokurimit pérdorin shumé shpesh marréveshjet kuadér. Ato mund
té kombinohen lehtésisht dhe t& pérdoren pér prokurime né€ grup, pér shembull pér nevojat e
organeve geveritare ose institucioneve publike, themeluesi i té cilave €shté shteti, ato mund té
zbatohen n€ ményré gendrore nga njé€ autoritet kontraktor i krijuar me nj€ akt t& geverisé, njé
organ gendror/kontraktor. autoriteti né fushén e shéndetésis€ mund né emér té disa ofertuesve
pér prokurimin e autoambulancave.

Shembull tjetér mund t€ jet€ prokurimi pér nevojat e organeve té njésive té
vetégeverisjes vendore dhe shérbimeve publike themelues 1 t€ cilave éshté vetéqgeverisja lokale,
pér té pércaktuar me akt autoritetin kontraktor qé do t&€ zbatojé njé proceduré duke lidhur
marréveshjen kuadér me njé ose mé shumé ofertues pér rikonstruksionin e shkollave té territorit
té bashkisé apo disa bashkive fqinje t€ zbatojné njé proceduré duke lidhur njé marréveshje
kuadér pér prokurimin e shérbimeve t€ mirémbajtjes sé€ rrugéve me njé ofertues.

1.2.5 Marréveshje e kombinuar pér prokurime publike

Ligji pér prokurimin publik jep gjithashtu njé pérgjigje n€ pyetjen se si t&€ veprohet kur
ndodh njé prokurim i kombinuar i mallrave dhe shérbimeve. Ngjashém me nenin e mésipérm,
nése mallrat kané njé peshé mé t€ madhe né vlerén e parashikuar se shérbimet, do té
konsiderohet se kontrata €shté njé€ kontraté pér prokurimin publik t€ mallrave dhe anasjelltas.

Kjo pérdoret vetém pér qéllime té raportimit statistikor dhe nuk ka implikime praktike
pasi t€ njéjtat rregulla zbatohen pér t€ dy llojet e kontratave.

1.2.6 Pérjashtime nga zbatimi Ligjit pér Prokurime Publike

Autoritetet kontraktuese jané té detyruara té zbatojné Ligjin pér Prokurimin Publik gjaté
kryerjes s€ prokurimeve té tyre, me pérjashtim té rasteve kur ligji e pérjashton detyrimin pér
zbatimin e tij. Pé&rjashtimet e pérgjithshme nga zbatimi i Ligjit pér Prokurimin Publik
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rregullohen me nenkapitullin 5 t€ Ligjit dhe ato 1 referohen autoriteteve kontraktuese nga
sektori klasik, dhe pérjashtimet e veganta nga zbatimi i Ligjit pér Prokurimin Publik i referohen
vetémmarréveshjet sektoriale.

Nénkapitulli 5 rregullon njé ¢éshtje shumé domethénése, pérkatésisht pérjashtimet nga
zbatimi 1 ligjit. Pérkatésisht, pérkundé€r parimeve themelore té ligjit pér publicitet, transparencé
dhe trajtim té barabarté t&€ operatoréve ekonomiké, né€ praktiké gjithmoné ekzistojné situata té
caktuara pér shkak té t€ cilave nuk €shté e mundur t€ kryhet njé proceduré e prokurimit publik.

Autoritetet sektoriale kontraktuese kané€ té drejté t€ pérdorin pérjashtimet e
pérgjithshme nga zbatimi 1 Ligjit pér Prokurimin Publik.

Arsyeja e ekzistencés sé pérjashtimeve té vecanta pér kontratat sektoriale buron nga
veté natyra e autoriteteve kontraktore q€ i japin ato dhe té€ cilat ndryshojné dukshém nga sektori
klasik.

A) Pérjashtimet e pérgjithshme
Dispozitat e kétij ligji nuk zbatohen pér

1. Prokurimet publike dhe konkurset pér zgjedhjen e zgjidhjeve konceptuale qé
autoriteti kontraktor zbaton ose organizon sipas procedurave qé ndryshojné nga
procedurat e pércaktuara nga ky ligj dhe qé pércaktohen nga njé instrument ligjor
qé¢ krijon detyrime juridike ndérkombétare, si¢ &Eshté njé marréveshje
ndérkombétare. e lidhur ndérmjet Republikés s€ Maqgedonis€ dhe njé shteti tjetér
dhe qé pérfshin mallra, shérbime ose puné té destinuara pér zbatimin ose
shfrytézimin e p&rbashkét t€ projektit nga vendet nénshkruese t€ asaj marréveshjeje
ndérkombétare.

Neni 23 &shté shumé i rénd€sishém sepse rregullon pérjashtimet e pérgjithshme nga
zbatimi 1 ligjit.

Mund t€ vérehet se shumica e arsyeve pér pérjashtim nga zbatimi i ligjit jané t&
ngjashme ose t€ njéjta si né ligjiin e méparshém. Mirépo, &shté ndryshe qé né kété ligj
pérjashtimet e pérgjithshme (qé zbatohen né sektorin publik klasik dhe pér veprimtarité
sektoriale) dhe pérjashtimet e vecanta (q€ zbatohen vetém pér veprimtarité sektoriale)
rregullohen né két€ nen né njé vend.

Arsyeja e paré pér pérjashtimin nga zbatimi i ligjit ka t&€ bé&jé me prokurimet publike qé
kryhen sipas procedurave té ndryshme nga procedurat qé jané€ pércaktuar me ligjin pér
prokurime publike dhe g€ jané t& pércaktuara me marréveshje ndérkombétare t&€ lidhur né mes
té Republikés s¢ Magedonisé s€ Veriut. dhe njé shtet tjetér dhe q€ jané té€ destinuara pér
zbatimin e pérbashkét t€ njé projekti nga vendet nénshkruese té asaj marréveshjeje. Pér
shembull, nése Magedonia déshiron t€ ndértoj€ nj€ termocentral t€ pérbashkét me vendet e tjera
fqinje, blerjet e nevojshme pér ndértimin e termocentralit nuk do t&€ béhen né pérputhje me
Ligjin pér Prokurim Publik t¢ Maqedonis€. Kusht pér zbatimin e kétij pérjashtimi €shté qé
ményra e kryerjes sé blerjeve t€ nevojshme té pércaktohet né veté marréveshjen
ndérkombétare.

2. Pérjashtimi 1 dyté nga zbatimi i Ligjit pér prokurime publike ka t& béjé me
pérfagésité diplomatike-konsullore t€ Republikés s€¢ Magedonisé jashté vendit, ky
pérjashtim éshté futur si risi me ndryshimet né€ Ligjin pér prokurim publik n€ dhjetor
té vitit 2011 dhe ka pér g€llim té€ prezantoj€ nj€ regjim prokurimi mé fleksibél kur
béhet fjalé pér blerjet n€ shkallé t& vogél. Me rastin e dhénies s€ kontratés pér

25



prokurim publik pér nevojat e pérfaqésive diplomatike konsullore t&€ Republikés sé
Magedonisé jashté vendit me vleré té parashikuar deri né 20.000 euro né vleré
ekuivalente né denaré pér mallra dhe shérbime, gjegjésisht deri né 50.000 euro né
vleré ekuivalente né denaré€ pér puné. , Ligji i referohet aplikimit vetém té njé numri
té caktuar anétarésh, jo detyrimi pér t€ zbatuar té gjitha rregullat procedurale.
Obligimi pér zbatimin e té gjitha rregullave procedurale nga Ligji vlen vetém pér
blerjet mbi kufirin prej 20.000 euro né vleré€ ekuivalente né denaré pér mallra dhe
shérbime, gjegjésisht 50.000 euro né vleré kundérvleré né denaré pér puné. Pér
shembull, pérfagésia diplomatiko-konsullore e Republikés s€¢ Magedonis€ né
Kanada, pér blerjen e shpenzimeve te zyrés deri né 4000euro né vit, nése nuk do t&
ekzistonte ky pérjashtim, do t&€ duhej t€ shpallte njoftim né€ Sistemin Elektronik pér
Prokurim Publik. dhe t€ zhvilloj€ njé ankand elektronik.

Pérjashtimi 1 tret€ zbatohet kur kontrata klasifikohet si "sekret shtetéror" nga njé
autoritet kompetent né pérputhje me rregulloret pér informacionin e klasifikuar ose
ekzekutimi 1 kontratés kérkon masa dhe procedura t€ vecanta sigurie n€ pérputhje
me rregulloret n€ fuqi. Nése njé kontraté e caktuar e prokurimit publik klasifikohet
me njé€ nivel mé té ulét sigurie sipas rregulloreve té klasifikimit t&€ informacionit,
pér shembull me "konfidenciale" ose "rreptésishté konfidenciale", lind pyetja nése
do t€ zbatohet edhe ky pérjashtim nga zbatimi 1 ligjit pér kontratat e tilla t&
prokurimit publik. “Praktika evropiane tregon se &shté e mundur t&€ pérdoren nivele
mé t€ uléta t€ klasifikimit té siguris€ s€ informacionit pér njé pérjashtim nga zbatimi
i rregulloreve té prokurimit publik, por kjo béhet rast pas rasti, né varési té pjeséve
t& procedurés qé klasifikohen dhe veté subjekti né blerje.>

Grupi 1 katért i pérjashtimeve i referohet kontratave té prokurimit publik té
shérbimeve pérkatésisht:

e Kontratat pér prokurimin publik t€ shérbimeve qé kané pér objekt blerjen
ose dhénien me qira t&€ tokés ose pasurive té tjera t& paluajtshme dhe té
drejtat qé rrjedhin prej tyre, me pérjashtim t€ dhénies sé kontratave pér
prokurimin publik t€ shérbimeve financiare q€ lidhen me kontratat e blerjes
ose té girasé. "** Pérjashtimi vlen vetém pér blerjen ose dhénien me qira té
tokés dhe pasurive té paluajtshme t€ ndértuara né toké. Por nése béhet fjalé
pér blerjen ose marrjen me qira té tokés né€ t€ cilén nuk éshté ndértuar
pasuria e paluajtshme dhe pér kompletimin e pasurisé¢ sé paluajtshme qé
ndodhet né toké, Ligji pér Prokurimin Publik do t€ zbatohet né térési dhe
ndértimi 1 pasuris€ s€ paluajtshme do té€ pérb&né njé kontraté pér
prokurimin publik t€ punimeve.

e Kontratat pér prokurimin publik t&€ shérbimeve qé¢ kané t€ b&jn€ me blerjen,
zhvillimin, prodhimin ose bashképrodhimin e materialit programor nga

3 Bogeva Mitsovska, M. Jovanovska, M. Argirovski, A. dhe Gligorievska, R. (2012). Zbatimi i ligjit pér prokurimin publik

né praktiké, botimi II, Shoqata e punonjésve financiaré té pushtetit lokal dhe ndérmarrjeve publike - Veles: Zbatimi dhe

pérjashtimet, 46
40 Neni 23, paragrafi 1,, Ligji pér Prokurimin Publik (Gazeta Zyrtare ¢ Republikés sé¢ Magedonisé", nr. 58/00, 44/02, 82/08,
167/10 dhe 51/11 dhe "Gazeta zyrtare e Republikés s€ Magedonisé sé Veriut", 96/19 dhe 110/19).
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shtépité radiotelevizive, ose pér kushtet e transmetimit radioteleviziv té njé

programi.*!

e Kontratat e prokurimit publik g€ i referohen kontratave pér punésimi. Ky
pé€rjashtim vlen pér kontratat e punés ndérmjet punédhénésit dhe
punémarrésit né pérputhje me rregulloret ¢ marrédhénieve té punés. Ky
pérjashtim nuk pérfshin kontratat pér punésim t&€ pérkohshém q¢ i1 pérkasin
grupit t€ t€ ashtuquajturave "shérbime jo prioritare" qé jané t€ rregulluara
né nenin 23 paragrafi 3 t€ Ligjit pér Prokurim Publik. Kétu shpesh lind
pyetja, a jané, né pérputhje me Ligjin pér Prokurimin Publik, kontratat né
puné pérjashtim nga zbatimi 1 ligjit pér prokurimin publik? Dhe arrijmé né
konkludim qe Kontratat e punés jané té rregulluara me Ligjin pér
Marrédhéniet e Detyrimeve, ndérsa punésimi i personave me kontraté té
punés €shté i rregulluar me Ligjin pér transformimin e marrédhénieve té
punés. Prandaj me rastin e lidhjes s€ késaj lloj kontrate zbatohen rregullat
materiale t€ pérmendura mé par€. Shpesh heré ana lind dhe pyetja dhe a i
nénshtrohet zbatimit t€ ligjit zgjedhja e agjencisé s€ punésimit t&é
pérkohshém? Pérgjigja éshté se po, zgjedhja e agjencisé s€é punésimit té
pérkohshém 1 nénshtrohet zbatimit té ligjit dhe duhet t€ zbatohet njé
proceduré e pérshtatshme e prokurimit publik.

5. Kontratat pér prokurimin publik t€ shérbimeve qé "i referohen shérbimeve pér
zhvillim dhe kérkim shkencor, me pérjashtim té rastit kur rezultatet pérdoren
ekskluzivisht pér kryerjen e funksioneve dhe kompetencave t€ autoriteteve
kontraktore, me kusht qé shérbimi té paguhet plotésisht nga autoriteti kontraktor”.*?
Me kété Pérjashtim nga zbatimi 1 Ligjit b&jné ato autoritete kontraktore g€ kryejné
shérbime zhvillimore dhe kérkimore pér t€ mirén publike, p.sh.: kérkimi bérthamor,
kérkimi mbi burimet alternative t€ energjisé etj. Kétu ligji nuk zbatohet pér
shérbimet e kérkimit dhe zhvillimit n€ rastet kur autoriteti kontraktor pérfiton prej
tyre pér pérdorim té tij gjaté kryerjes s€ veprimtarive té€ tij dhe kur paguan plotésisht
pér marrjen e kétyre shérbimeve.

6. Shérbimet q¢ autoriteti kontraktor ia cakton njé autoriteti tjetér kontraktor ose njé
shoqate autoritetesh kontraktore. nése kané t& drejté ekskluzive t€ bazuar né ligj,
akt nénligjor ose akt administrativ. Ky pérjashtim nga zbatimi ishte 1 pérfshiré né
ligjin e méparshém né nenin 10, késhtu qé nuk paraqget ndonjé té€ re né kété ligj. Ai
paraqget njé pérjashtim nga zbatimi i rregullave té ligjit n€ ato raste kur shérbimi
prokurohet nga njé autoritet tjetér kontraktor q€ ka té drejtén ekskluzive pér ofrimin
e kétyre shérbimeve. Kétu lind shpesh here pyetja si p.sh. A mund t€ zbatohet
pérjashtimi nga neni 23 paragrafi 1 pika 4 t€ Ligjit pér Prokurim Publik pér
prokurimin e energjisé elektrike? Pérgjigja €shté se Jo, ky pérjashtim nuk mund té
zbatohet kur blini energji elektrike. Ky pérjashtim vlen pér blerjet e shérbimeve,
dhe energjia elektrike €shté ose paraget mall.

41 Neni 23 paragrafi 3 2 Ligji pér Prokurimin Publik (Gazeta Zyrtare ¢ Republikés sé¢ Maqedonise nr. 136/07, 130/08, 97/10,
53/11 dhe 185/11)

42 Neni 23 paragrafi 5 Ligji pér Prokurimin Publik (Gazeta Zyrtare e Republikés sé¢ Magedonise nr. 136/07, 130/08, 97/10,
53/11 dhe 185/11
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7. Prokurimet publike dhe bashkékurset pér zgjedhjen e njé zgjidhjeje ideore, nése
kryhen nga njé autoritet kontraktor qé siguron faturat postare t&€ nenit 16 paragrafi
2 pika B té€ kétij ligji, pér realizimin e veprimtarive.

8. Prokurimet publike né€ veprimtarité sektoriale, t€ cilat kryhen pér qéllime shitje té
métejshme ose dhénie me qira paléve té treta, me kusht g€ autoriteti kontraktor t&
mos keté té drejta té veganta ose ekskluzive pér té shitur ose dhéné me qira objektin
e prokurimit, dhe subjektet e tjera jané té lira. pér t€ shitur ose marré me qira sipas
té njéjtave kushte.

9. Prokurimet publike dhe konkurset pér pérzgjedhjen e zgjidhjeve konceptuale qé
autoritetet kontraktore nga neni 9 pika D dhe C té kétij ligji kryejné né funksion té
kryerjes s€ veprimtarive sektoriale jashté vendit.

10. Prokurimi publik objekt i t& cilit &shté prokurimi i ujit, nése €shté dhéné nga
autoriteti kontraktues g€ kryen njé ose mé shumé veprimtari sektoriale nga neni 13
paragrafi 1 i kétij ligji.

11. Blerjet publike, objekt i t€ cilave €shté blerja e energjisé ose 1€ndéve djegése pér
prodhimin e energjis€, nése jané dhéné nga autoriteti kontraktues qé€ kryen njé ose
mé shumé veprimtari sektoriale nga neni 11 paragrafi 1, neni 12 paragrafi 1 ose neni
17 1 kétij ligji.

1.3 Palét

Te kontratat e prokurimit publik, "blerési" éshté autoriteti kontraktor dhe "shitési"
éshté operatori ekonomik. Autoriteti kontraktor &shté ne parim njé organ publik, ndérsa
operatori ekonomik éshté€ ne parim njé person i se drejtés private. Megjithaté, ne raste te
vecanta, pér te dy palét, mund te jete edhe anasjelltas, q¢ do t€ thot€ se autoriteti
kontraktor mund te rezultojé formalisht njé person i1 se drejtés private dhe operatori
ekonomik mund té jeté njé organ publik. Ne kéto kushte, nga pércaktimi i qarte i
subjekteve qe kane cilésiné e autoritetit kontrakto dhe te operatorit ekonomik, do te
varet edhe fusha e zbatimit te Ligjit "Pér Prokurimin Publik".

Pér rrjedhoje, éshté e nevojshme qe t€ procedojmé me identifikimin konkret ne
kontratat e prokurimit publik te autoritetit kontraktor dhe te operatorit ekonomik.

3.1. Organi Kontraktues

Konform logjikés sé direktivave evropiane, pér Prokurimin Publik", ka njé koncept
mjaft te gjere te nocionit te autoritetit ose organin kontraktor.

Neni 9 1 kétij ligji éshté identik me nenin 4 t€ ligjit t€ méparshém, pra pérkufizimi 1
autoriteteve kontraktore, pra subjekteve qé i nénshtrohen kétij ligji, €shté€ i njéjté. Késhtu, neni
9 parashikon pes€ kategori t€ autoriteteve kontraktore, ku tre té parat jané autoritete kontraktore
té sektorit publik klasik, ndérsa kategoria e katért dhe e pesté jané autoritete kontraktore
sektoriale.

Neni 9 i kétij ligji, pércakton se "Autoritet kontraktor €shté ¢do ent, qe i nénshtrohet
kétij ligji pér zbatimin e kontratave te tij publike. Kéto ente jané:

institucionet kushtetuese, institucionet e tjera qendrore, institucionet gendrore te
pavarura dhe njésité e geverisjes vendore;...".Pér rrjedhoje, ne baze te késaj dispozite,
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organet publike kushtetuese (Kuvendi, K&shilli i Ministrave, Avokati i Popullit, Presidenti
i Republikés, Gjykata Kushtetuese, Prokuroria, Kontrolli i Larte i Shtetit, etj.), organet
publike te geverise gendrore (Ministrit€, organet publike ne varési, etj.), organet publike
te qeveris€é vendore (bashkité, qarqet, etj.), si dhe organet publike te pavarura
(Komisioneri pér te Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e te Dhénave Personale,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, etj.), te gjithé mund te kené cilésiné e
autoritetit kontraktor.

Kategoria e dyté e autoriteteve kontraktore pércaktohet né pikén B dhe mbulon njé
gamé t€ gjer€ personash juridiké. N¢é Direktivat e BE-s€ pér Prokurimin Publik, kéto autoritete
kontraktore njihen si “Bodies governed by public low”.

Pér rrjedhojé, t€ gjithé kéto organe publike, nga momenti qge blejné mallra,
shérbime apo kérkojné té kryejné realizimin e punimeve te caktuara, jané te detyruar
ge te procedojné népérmjet procedurés pérzgjedhése te prokurimit, ne baze te "Pér
Prokurimin Publik", dhe kontrata eventuale qe do té lidhin, do te keté cilésiné e njé
kontrate administrative prokurimi publik.

Eshté edhe njé dispozité qé e zgjeron ne maksimum cilésiné e autoritetit kontraktor,
pasi pér te marre keté cilé€si, mjafton ge enti, 1 se drejt€s publike apo i se drejtés private, i cili
kryen veprimtari ne “sektorét e shérbimit ujor, energjetik, te transportit dhe shérbimit postar,
te ket€ njé te drejte te vecante apo ekskluzive ne njérén apo ne disa nga kéto sektoré,
si pér shembull njé shoqéri tregtare qe nuk kontrollohet nga Shteti (pa ndikim dominues)
dhe ge mban njé€ licence qe 1 jep te drejta te vecanta ose ekskluzive ne veprimtarité e
sektoréve te shérbimit ujor, energjetik, te transportit dhe shérbimit postar. Kjo shoqéri tregtare
do te keté cilésin€ e autoritetit kontrakto dhe pér rrjedhoje, pér blerjet qe do t'i duhet te
beje, pérgjaté ushtrimit te ké&saj veprimtarie, do te duhet te zbatoje procedurat
pérzgjedhése te prokurimit, ne bazé t€ Ligjit "P&r Prokurimin Publik", dhe kontrata eventuale
qe do te lidhe, eventualisht me njé person tjetér te se drejtés private, do te keté cilé€sin€ e njé
kontrate administrative prokurimi publik.

Pér rrjedhoje, té gjithé kéto autoritete kontraktore si mé sipér, nga momenti g€ blejné
mallra, shérbime apo kérkojné t€ kryejné€ realizimin e punimeve té caktuara, jané té
detyruar qé t€ procedojné népérmjet procedurés pérzgjedhése té prokurimit.

1.3.2 Operatori Ekonomik

Né bazé té Ligjit "Pér Prokurimin Publik", operatoré ekonomik jané t& gjithé
kontraktuesit, furnizuesit dhe sipérmarrésit e shérbimeve, pa bere dallim ndérmjet tyre",
dhe Neni 2 paragrafi 6 saktéson se "Kontraktues, furnizues dhe sipérmarrés i1 shérbimit
éshté ¢do person fizik, juridik apo ent publik ose grup personash dhe/ose organesh te
tilla, ge ofrojn€ ne treg sipérmarrjen e njé€ ose disa punéve, furnizimin me mallra ose
shérbime". Pér rrjedhoje, cilésin€ e operatorit ekonomik e kane ne radhe te pare personat e se
drejtés private, qofshin kéto persona fizike ose juridike.

Si¢ rezulton nga dispozita te Ligjit "Pér Prokurimin Publik", operatoret ekonomike
duhet te jene subjekte "qe ofrojné€ ne treg sipérmarrjen e njé ose disa punéve, furnizimin
me mallra ose shérbime". K&shtu, cilésia e operatorit ekonomik vjen nga aftésia pér te
ofruar ne njé treg ku ka konkurrence sipérmarrjen e punéve, furnizimin me mallra ose
shérbime.
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Gjykata e Drejtésisé se Bashkimit Evropian, pérgjaté jurisprudencés se saj rreth
zbatimit dhe interpretimit te direktivave evropiane rreth prokurimeve publike, ka dale ne dy
pérjashtime te rénd€sishme te cilésis€ se operatorit ekonomik, dhe qe pér rrjedhoje,
lejojné lidhjen e kontratés se prokurimit publik, pa gene nevoja qe te zbatohen procedurat
pérzgjedhése te direktivave evropiane.

Se pari, njé pérjashtim mjaft i réndésishém dhe interesant, pér sa i pérket cilésisé
se operatorit ekonomik, &shté krijuar nga jurisprudenca e kontratave in house t¢ GJIDBE. Dihet
se direktivat e BE, ne baze te parimit te transparencés, trajtimit te barabarte dhe te
mosdiskriminimit, imponojné€ respektimin e procedurave dhe rregullave pér njoftimin,
publikimin dhe vénien ne konkurrence, te kontratave te lidhura nga njé person publik
(autoritet kontraktues) me njé person tjetér te se drejt€s publike apo private, gqe ka
personalitet juridik te vecante nga autoriteti kontraktues. Pér arsye te ndryshme qe kane
te bén€ me ményrén e organizimit t€ autoritetit kontraktues, ndodh qe autoriteti kontraktues
te ndaje disa funksione administrative nga te tjerat, duke krijuar njé person juridik tjetér
te se drejtés publike apo te se drejtés private, te pajisur me personalitet juridik te vecante.

Kur personi publik autoritet kontraktues ngarkon keté person juridik, publik apo
privat, qe ai vete ka krijuar, me detyrén qe te ekzekutoje shérbime te caktuara, ndodh
ge te lidhin njé kontrate me objekt veprimtariné qe do te ushtroje (furnizim me mall,
pune, shérbime, etj.) personi juridik, te drejtat dhe detyrimet e paléve, si dhe pagesa e kétij
personi juridik. Ne nj€ kontrate te tille, ne parim, dallohen karakteristikat e prokurimit
publik, ge normalisht dhe pér pasoje, sjellin zbatimin e direktivave evropiane rreth prokurimit
publik, ne lidhje me njoftimin, publikimin dhe vénien ne konkurrence. Ne keté rast, GIDBE ka
krijuar njé pérjashtim pér zbatimin e direktivave evropiane rreth prokurimit publik, kur kontrata
pérben njé marréveshje te brendshme midis strukturave, qe edhe pse jané juridikisht te
ndryshme, me personalitet juridik te vegante, ne fakt jané substancialisht té njéjta.

Kéto kontrata qe 1 shpétojné rregullave te BE rreth prokurimit publik, quhen
kontratat in house (kontratat brenda shtépis€¢). GJDBE e ka pranuar ket€ pérjashtim me
vendimin me numér ¢éshtje C-107/98, date 18.11.1999 Teckalkunder Commune deVianoet
Azienda Gas-Acqua Consorziada (AGAC) di Reggio Emilio, ku éshté shprehur se direktivat
e BE mbi prokurimet publike, nuk zbatohen "ne hipotezén kur, se pari, personi publik ushtron
mbi personin ne fjalé [operatorin ekonomik] njé€ kontroll analog me kontrollin ge ushtron mbi
strukturat e tij dhe se dyti, kur ky person [operatori ekonomik] kryen thelbin e veprimtarisé
se tij me personin apo personat publik ge e kane ne kontroll".

Pér rrjedhojé, njé kontrate e lidhur ne keté kontekst, nuk ka arsye pse t'i nénshtrohet
rregullave evropiane te konkurrencés dhe te trajtimit te barabarte, pasi ne te vértete, dy palét
kontraktuese jané te lidhura me njéra tjetrén népérmjet varésisé dhe kontrollit te personit publik
mbi personin tjetér juridik, te se drejt€s publike apo private. Megjithaté, GJIDBE e ka bere
mjaft te qarte qe njé pérjashtim 1 tille nga cilésia e operatorit ekonomik dhe pér rrjedhoje
nga zbatimi 1 direktivave evropiane rreth prokurimeve publike &shté tepér i kufizuar, pér
arsye se duhet bere njé kontroll i1 rrepte i kushteve pér te konsideruar qe jemi pérballe
njé kontrate in house. Ké&shtu, ne vendimin me numér ¢yshtje C-26/03, date 11.01.2005, Stadt
Halle dhe té tjeré, GIDBE ka vlerésuar se "pjesémarrja minoritare ¢ njé ndérmarrje private
[operatori ekonomik] ne kapitalin e njé shoqérie ku &shté pjese marres edhe autoriteti
kontraktor nuk nenkupton ne asnje menyre qe ky autoritet kontraktor te ushtroje mbi ate
ndermarrje private [operatorin ekonomik] njé kontroll analog me kontrollin ge ushtron mbi
strukturat e tij”. N& rastin kur njé pérjashtim i tille pranohet, pér rrjedhoje GIDBE konsideron
se nuk kemi te béymé me nj€ operator ekonomik, por ne te vértete behet fjale pér njé kontrate
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in house, rregullat e direktivave evropiane rreth prokurimit publik nuk zbatohen. Konsiderata
e ushtrimit te kontrollit te organit publik mbi personin juridik, publik apo privat, ne
cilésin€ e operatorit ekonomik, justifikon rregullin se ato duhet te kontraktojné pa
respektuar rregullat evropiane te transparencés, mos diskriminimit, trajtimit t€ barabarté
dhe té konkurrencés.

Pérjashtimi 1 dyté nga cilésia e operatorit ekonomik, dhe pér rrjedhoje nga
zbatimi irregullave pérzgjedhése te prokurimit sipas direktivave evropiane, rezulton
ne hipotezén kur dy ose me shume organe publike organizohen népérmjet njé kontrate
pér menaxhimin e pérbashkét te njé shérbimi publik. GIDBE e ka pranuar keté pérjashtim
me vendimin e quajtur vendimi Hamburg, me numér ¢éshtje C-480/06, date 09.06.2009,
Komisioni kundér Gjermanisé, sipas te cilit pérjashtohen nga zbatimi 1 rregullave
pérzgjedhése te prokurimit sipas direktivave evropiane disa kontrata qe kane pér objekt
bashképunimin midis dy ose me shume organeve publike me gellim menaxhimin e
pérbashkét te njé shérbimi publik, me kusht qe se pari, kontrata te keté pér objekt njé
bashképunim ge nénkupton kryerjen ne ményre te pérbashkét te njé veprimtarie shérbimi
publik, dhe se dyti, bashképunimi duhet te udhéhiget nga interesa publike dhe jo nga
interesa financiare. Rreth ké&saj jurisprudence, Komisioni Evropian ka shpjeguar ne
Dokumentin e Punés se Shérbimeve te Komisionit Evropian, data 04.10.2011 [SEC
(2011) 1169 final] "Pé&r zbatimin e ligjit te BE-se pér prokurimin publik ne marrédhéniet
ndérmjet autoriteteve kontraktuese ("bashképunimi publik-publik")", se "Sipas vendimit
Hamburg, bashképunimi do te synoje pér te siguruar bashkérisht ekzekutimin e njé misioni
shérbimi publik qe te gjithé partnerét publik duhet te kryejné. Ky ekzekutim i pérbashkét
karakterizohet nga pjesémarrja dhe detyrimet reciproke te partnereve kontraktuale, duke guar
né€ sinergji reciproke. Kjo nuk do te thoté se secili partner publik merr pjese ne ményre te
barabarte ne realizimin e misionit. Bashképunimi mund te bazohet ne njé ndarje te detyrave
ose ne njé shkalles specializimi te caktuar. Megjithaté, kontrata duhet te shérbeje pér njé gellim
te pérbashkét, domethéné ekzekutimin e pérbashkét te se njéjtés detyre. Shembull: nése
partneret publik e ndajné me kontrate menaxhimin e mbeturinave, detyrat kryesore mund te
ndahen ne até€ ményre ge njeri organ publik siguron mbledhjen e mbeturinave dhe organi publik
te siguron djegien e mbeturinave. Njé lexim 1 pérgjithshém i praktikes gjyqésore sugjeron se
marréveshja duhet te pérfshije formén e njé bashképunimi te vértete, ne krahasim me njé
kontrate normale publike, ku njéra pale kryen njé detyre te pércaktuar kundér shpérblimit.

Bashképunimi &shté I bazuar ne konsiderata qe kane lidhje me arritjen e objektivave te
interesat publik. Késhtu, ne qofte se ky bashképunim mund te pérmbaje dhe te pércaktoje te
drejtat dhe detyrimet e ndérsjella te organeve publike, ai nuk mund te pérfshije transferta
financiare mes partnereve publike te ndryshme nga ato qe korrespondojné me
kompensimin e shpenzimeve reale te béra pér punét/shérbimet/furnizimet: ofrimi 1
shérbimeve kundrejt shpérblimit &shté njé karakteristike e prokurimeve publike dhe
ge 1nénshtrohet rregullave te BE mbi prokurimin publik".

1.3.3 Byroja pér Prokurim Publik

Me zhvillimin e sistemit t& prokurimeve publike né Republikén e Magedonis€ jané
zhvilluar edhe institucionet q€ punojné n€ kuadér t€ kétij sistemi. Me réndési t€ vecanté €shté
themelimi i Byros€ pér Prokurimin Publik né vitin 2004, e cila zyrtarisht filloi t& funksionojé
njé vit pas miratimit t€ ligjit, ose mé sakté, Byroja filloi zyrtarisht punén e saj n€ mesin e vitit
2005 si autoritet né kuadér t€ Ministrisé s€ Financave, mé pas por pa zotésiné e personit juridik.
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Autoritete t€ tilla g€ kujdesen pér zhvillimin e sistemit t&€ prokurimit publik né nivel
kombétar ekzistojné né té gjitha vendet e rajonit dhe né shumicén e shteteve té reja anétare té
Bashkimit Evropian nga Evropa Lindore.

Krijimi i Byrosé béri t€ mundur zhvillimin e kapaciteteve njerézore profesionale qé
duhet t€ pérfagésojné bazén e zhvillimit t€ métejshém té sistemit dhe t& pérfag€sojné njé
investim né drejtimin e duhur.

Puna né€ lidhje me zhvillimin e sistemit t€ prokurimit publik, si dhe sigurimin e
racionalitetit, efikasitetit dhe transparencés né zbatimin e prokurimit publik, kryhet nga Byroja
e Prokurimit Publik si organ i administratés shtetérore né kuadér t& Ministrisé sé Financave.*

Me ndryshimin e Ligjit nga viti 2008*, Byroja fitoi statusin e personit juridik dhe u

krijuan mundésité ligjore pér ta financuar até me mjete buxhetore dhe nga té hyrat e veta.*’

Njé nga objektivat kryesore t& BJN &shté gjithashtu té sigurojé njé kornizé ligjore
koherente statutore g€ €shté e harmonizuar me legjislacionin e prokurimit publik t€ Bashkimit
Evropian.

Me organizimin e brendshém funksionet kryesore t€ Byros€ s¢ Prokurimit Publik jané
si mé poshté:

1. Funksioni rregullator — pérgatitja e akteve normative né fushén e prokurimit publik dhe
paraqitja e tyre pér miratim né Kuvend ose né Qeveri,

2. Funksioni késhillédhénés — dhénia e mendimeve pér dispozitat dhe zbatimin e Ligjit
pér Prokurim Publik; késhillimin e autoriteteve kontraktuese dhe operatoréve
ekonomiké; zhvillimi 1 modeleve pér dokumentacionin standard té tenderit;

3. Trajnimet — organizimi dhe realizimi i trajnimeve pér népunésit civilé dhe persona té
tjeré; pércaktimin e kérkesave minimale pér kualifikime profesionale pér zyrtarét e
prokurimit publik; zhvillimin e udhézimeve dhe manualeve;

4. Funksioni i monitorimit, grumbullimit, pérpunimit dhe analizimit t&é t€ dhénave pér
prokurimin publik dhe pérgatitjes s€ raporteve statistikore; mbajtjen dhe pérditésimin e
té dhénave té kontratave t€ prokurimit publik t€ dhéné; mbikéqyrja e ligjshméris€ sé€
procedurave t&€ prokurimit publik; dorézimin e njé raporti vjetor né Qeveri pér
aktivitetet e saj n€ funksionimin e sistemit t& prokurimit publik;

5. Funksioni i zhvillimit operativ — zhvillimi, menaxhimi dhe puna me Sistemin
Elektronik pér Prokurimin Publik dhe

6. Marrédhéniet ndérkombétare — bashképunimi me institucionet ndérkombétare dhe
subjektet tjera t€ huaja pér c¢éshtjet q¢ kané t€ b&né me zhvillimin e sistemit té
prokurimit publik.

N¢é bazg t€ neneve 43 dhe 45 t€ ligjit t€ prokurimit publik, puna né lidhje me zhvillimin
e sistemit t&€ prokurimit publik, si dhe sigurimin e racionalitetit, efikasitetit dhe transparencés
né zbatimin e prokurimit publik, kryhet nga Byroja e Prokurimit Publik. (BJN ose Byro), si
organ i administratés shtetérore né kuadér t€ Ministris€ s€ Financave. Ndér té tjera, BIN kryen

43 Neni 12
4 Neni 4 I Ligjit me ndryshime dhe plotsime te Ligjit per furnizime publike nr 130/08.
4 Neni 5 I Ligjit me ndryshime dhe plotsime te Ligjit per furnizime publike nr 130/08
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kéto detyra né€pérmjet té cilave merr pjes€ né monitorimin, identifikimin dhe/ose sanksionimin
e parregullsive né prokurimin publik kryen kéto puné*® :

1 bén propozime Ministrit t€ Financave pér miratimin e akteve ligjore dhe té tjera né
fushén e prokurimit publik,

monitoron dhe analizon zbatimin e kétij ligji dhe rregulloreve té tjera té prokurimit
publik, funksionimin e sistemit t€ prokurimit publik dhe nis ndryshimet pér
pérmirésimin e sistemit t€ prokurimit publik,

jep mendime né lidhje me dispozitat dhe zbatimin e kétij ligji dhe 1 v€ ato n€ dispozicion
té publikut n€ fagen e tij t€ internetit, pérgatit manuale dhe broshura pér rregullat e
prokurimit publik,

jep mendim pér plot€simin e kushteve né procedurén e negocimit pa shpallje té€ shpalljes
né pérputhje me kushtet e kétij ligji,

pérgatit udhézime si udhézime t€ brendshme pér organizimin e brendshém té BJN-sé
gjaté kryerjes s€ kontrollit administrativ,

menaxhon, zhvillon dhe promovon Sistemin Elektronik pér Prokurimin Publik (né
tekstin e métejmé: Sistemi Elektronik pér Prokurimin Publik) dhe tregun elektronik pér
prokurimet e vogla publike,

zhvillon mjete té reja elektronike pér té rritur transparencén, efikasitetin dhe ekonominé
e procedurave t€ prokurimit publik,

menaxhon bazén e t€ dhénave t€ procedurave t€ prokurimit publik dhe e vé até né
dispozicion té publikut népérmjet ESJIN,

kryen kontrollin administrativ né pérputhje me kushtet e kétij ligj
pérpunon dhe analizon t& dhénat e prokurimit publik dhe pérgatit raporte statistikore,

informon menjéheré autoritetet kontraktore dhe, nése €shté e nevojshme, autoritetet
kompetente pér parregullsité e konstatuara nga njoftimet e marra,

parandalon pérdorimin e ESIN nga pérdoruesit qé nuk pérmbushin detyrimet e tyre ndaj
ESJN né pérputhje me dispozitat e kétij ligji,

ndérmerr veprime korrigjuese né rast t€ njé gabimi teknik t€ ESJN-s€, déshtimit ose
mosdisponueshmérisé¢ s€ ESJN-sé¢ dhe pas vendimit t€ Komisionit Shtetéror pér
Ankesat e Prokurimit Publik,

heq referencén negative té publikuar t€ njé operatori ekonomik né bazg¢ t€ njé vendimi
té autoritetit kompetent ose me kérkesé té autoritetit kontraktor t€ shogéruar me njé
deklaraté nga personi g€ ka 1€shuar referencén negative t€ dhéné autoritetit kompetent
pér njé gabim teknik,

analizon arsyetimet e autoritetit kontraktues n€ pajtim me nenin 31 paragrafi (6) dhe
nenin 42 paragrafi (3) t€ kétij ligji dhe nése nuk jané t€ bazuara, i vé né€ dukje autoritetit
kontraktues 1€shimin e kryer.

1 propozon Ministrit t€ Financave kodin e sjelljes né zbatimin e prokurimeve publike,

46 (“Gazeta Zyrtare e Republikés sé¢ Magedonisé” nr. 24/19)
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e pérgatit modelet e dokumentacionit t€ tenderit dhe modelet e formularéve pér
procedurat e rregulluara me kété ligj,

e vendos kérkesat minimale pér kualifikimet profesionale pér personat g€ kryejné puné
profesionale pér prokurimin publik,

e organizon dhe zhvillon trajnime pér edukimin e zyrtaréve dhe profesionistéve té tjeré
né lidhje me prokurimin publik,

e t& hartojé udhézime si udhézime t€ brendshme pér pérgatitjen dhe zbatimin e edukimit
pér prokurimin publik dhe trajnimin e trajneréve pér prokurimin publik, té cilat jané
publikuar né fagen e saj té internetit,

e bashképunon me autoritetet kontraktore nga neni 9 i kétij ligji dhe me operatoré
ekonomiké, institucione kérkimore profesionale, shoqata ose me eksperté€ t€ fushave té
caktuara, n€ lidhje me prokurimin publik,

¢ bashképunon me institucione ndérkombétare dhe subjekte té tjera t€ huaja pér ¢éshtje
g€ lidhen me zhvillimin e sistemit t€ prokurimit publik, planifikon dhe koordinon
asistencé teknike né fushén e prokurimit publik,

e i paraget nj€ raport vjetor Qeveris€ pér aktivitetet e saj né funksionimin e sistemit té
prokurimit publik dhe

e kryen edhe puné té tjera té pércaktuara me kété ligj.

Byroné pér prokurime publike e udhéheq drejtor, t€ cilin e eméron dhe e shkarkon
Qeveria e Republikés s€ Magedonis€ me propozim t€ ministrit t&€ Financave pér nj€ periudhé
prej katér vjetésh.

Sot, pér t€ kryer né ményré efikase, efektive dhe ekonomike kompetencat e BJN-s¢,
struktura organizative e BJN-s¢ pérbéhet nga katér sektoré me departamente secili dhe dy
departamente te pavarura.

% Sektori i veprimtaris€ normative, trajnimeve dhe marrédhénieve ndérkombétare me
tre departamente:

1. Departamenti pér Céshtje Evropiane dhe Marrédhénie Ndérkombétare;
2. Departamenti pér ¢éshtje normative-juridike dhe
3. Departamenti i Trajnimit.

Kompetencé e kétij sektori &shté hartimi i1 akteve ligjore dhe nénligjore pér prokurimin
publik dhe monitorimi e analizimi i zbatimit t& tij, inicimi i propozimeve pér pérmirésimin e
rregullores pér prokurimin publik, hartimi 1 mendimeve pér zbatimin e dispozitave t€ vecanta
té ligjit dhe nénligjore. ligjet, pérgatitja e modeleve t€ dokumentacionit standard t€ tenderit,
pérgatitja e nj€ programi arsimor dhe nj€ plani vjetor pér zbatimin e arsimit, si dhe zbatimi 1
bashképunimit ndérkombétar dhe zbatimi i aktiviteteve qé dalin nga procesi i NPAA dhe
integrimit né BE.*’

% Sektori i monitorimit té sistemit té prokurimit publik dhe menaxhimit t€ ESIN me
tre departamente:

47 "Raport pér aktivitetet € Byrosé pér prokurime publike né funksionimin e sistemit t& prokurimeve publike né vitin 2010",

Shkup, maj 2010, Ministria e Financave, Byroja e Prokurimeve Publike, Organizimi dhe Kapaciteti Administrativ, 11
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1. Departamenti pér inspektim, analizé dhe pérgatitje t€ raporteve statistikore;
2. Departamenti i menaxhimit dhe mbéshtetjes s¢ TIK ESIN dhe
3. Departamenti pér operacione materiale dhe financiare

Kompetenca e kétij sektori &shté t&€ monitorojé funksionimin e sistemit t€ prokurimit
publik népérmjet shpalljeve dhe njoftimeve t€ marra nga autoritetet kontraktore, mbledhjes,
pérpunimit dhe analizés s€ t€ dhénave pér procedurat e prokurimit publik té kryera, duke u
kujdesur pér funksionimin korrekt t€ kompjuterit. dhe pajisjet e komunikimit né€ Byro, si dhe
sigurimin e mbrojtjes sé€ sistemit t&€ menaxhimit t€ bazés s€ t€ dhénave dhe softuerit aplikativ
t& Byrosé.*®

% Sektori i kontrollit me dy departamente:
1. Departamenti pér kontrolle administrative dhe
2. Departamenti pér procedure e méparshme

Qéllimi ose 1énda 1 mekanizmit t€ ri t€ kontrollit t€ quajtur kontroll administrativ jané
procedurat pér prokurim publik vlera e té cilave €sht€ mbi 500.000 euro né vleré ekuivalente
né denaré (pé€r prokurimin e mallrave ose shérbimeve) dhe mbi 2.000.000 euro né vleré
ekuivalente n€ denaré (pér prokurimin e punéve). Gjithashtu, Byroja mund t€ kontrolloj€ ¢do
proceduré té prokurimit publik bazuar né vlerésimin e rrezigeve t€ shkeljes s€¢ dispozitave té
Ligjit t€ Prokurimit Publik dhe né ményré t€ rastésishme. Kontrolli kryhet para dérgimit té
vendimit pér pérzgjedhjen ose anulimin e procedurés tek pjesémarrésit né proceduré. Me
fillimin e kontrollit administrativ, autoriteti kontraktor ndérpret procedurén pér sa kohé zgjat
kontrolli, 1 cili nga ana e tij kryhet brenda 10 ditéve nga dita e dérgimit t€ njoftimit pér fillimin
e kontrollit. Kontrolli pérfundon me paraqitjen e njé raporti, i cili pérpilohet nga zyrtarét e
Byrosé qé e kané kryer. Nése nuk konstatohen parregullsi né kontrollin administrativ qé
ndikojné né€ rezultatin e procedurés, autoriteti kontraktor do té vazhdojé me procedurén. Nése
Byroja konstaton parregullsi g€ ndikojné né rezultatin e procedurés, ajo do t€ japé udhézime se
cfaré duhet t€ ndérmarré autoriteti kontraktor pér t€ hequr parregullsité ose pér t& anuluar
procedurén nése e njéjta gj€ nuk Esht€ e mundur né€ kété faz€ té procedurés. Autoriteti
kontraktor éshté i detyruar t€ veprojé né€ pérputhje me udhézimet e Byrosé, pérveg rasteve kur
jep arsyetime shtes€. Nése Byroja nuk e pranon arsyetimin, i gjithé dokumentacioni nga
procedura i dérgohet Komisionit Shtetéror t€ Ankesave t€ Prokurimit Publik (DKZIN), i cili
merr njé¢ vendim pérfundimtar dhe detyrues pér arsyetimin. Pér t€ shmangur zvarritjen e
procedurave qé€ i nénshtrohen kontrollit administrativ, t€ gjitha afatet pér veprimet né€ proceduré
jané mjaft t&€ shkurtra. Nése gjaté kontrollit administrativ BJN-ja konstaton njé ose mé shumé
parregullsi qé kané karakteristikat e kundérvajtjes ose t€ veprés penale, mund té paragesé
kallézim pér kundérvajtje n€ gjykatén kompetente ose ta njoftojé Prokuroriné Publike
kompetente t& Republikés sé Maqedonisé sé Veriut.*’

Me puné né kété institucion ka nisu dhe Sektori i ri pér Cé&shtje Juridike dhe
Administrative me dy departamentet e tij :

1. Departamenti Administrativ dhe

2. Departamenti pér kundérvajtje

48 "Raport pér aktivitetet € Byrosé pér prokurime publike né funksionimin e sistemit t& prokurimeve publike né vitin 2010",
Shkup, maj 2010, Ministria e Financave, Byroja e Prokurimeve Publike, Organizimi dhe Kapaciteti Administrativ, 11-12
4 Nenet 172-178, Ligji pér prokurim publik, "Gazeta Zyrtare ¢ Republikés sé Magedonisé" nr. 24/2019 nga 1.2.2019
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Ndryshe nga Ligji i méparshém pér Prokurimin Publik, né t€ cilin dispozitat penale
ishin pérfshiré me njé nga ligjet plotésuese, n€ Ligjin e ri t€ Prokurimit Publik koncepti i vjetér
I kategorizimin e shkeljeve té detyrimeve ligjore né kundérvajtje pér té cilat shqiptohet gjobé.
Mg konkretisht, n€ nenin 181 té¢ LPP-sé pércaktohet:

e gjobé pér kundérvajtje (pérfshihen 15 shkelje té dispozitave t€ ndryshme ligjore) né
shumé prej 500 deri n€ 1000 euro, e cila mund t'i shqiptohet personit pérgjegjés,
pérkatésisht t€ autorizuarit né autoritetin kontraktor.

e gjobé pér kundérvajtje (pérfshihen edhe 15 shkelje t& dispozitave t€ ndryshme ligjore)
né shumé prej 1.000 deri né 2.000 euro, e cila mund t'i shqiptohet personit pérgjegjés
né autoritetin kontraktor.

» Departamenti i Burimeve Njerézore funksionon si departament i pavarur brenda
BIN. Kompetenca e kétij departamenti &shté té monitorojé strukturén
organizative t€ Byrosé dhe t€ béj€ nj€ analizé funksionale t€ vendeve t€ punés
dhe nevojave té€ Byrosé, t&€ pérgatisé aktet pér organizimin e brendshém dhe
sistemimin ¢ vendeve t€ punés né BIN, si dhe pérgatit programe vjetore pér
nevojat e trajnimit dhe zhvillimit profesional punonjésve té Byrosé.’’, dhe
Departamenti tjetér i pavarur ne kuadér te Byrosé €shté Departamenti Financiar.

Byroja e Prokurimit Publik, si institucion ky¢ né€ sistemin e prokurimit publik, punén e
saj né kuadér t€ kompetencave e kryen me cilési t€ lart€, duke arritur komunikim aktiv me
autoritetet kontraktore dhe operatorét ekonomiké dhe né€ kété drejtim puna e saj vlerésohet
pozitivisht. Njé nga géllimet kryesore t€ BJN ishte harmonizimi 1 legjislacionit kombétar né
fushén e prokurimit publik me legjislacionin e Bashkimit Evropian. Progres i madh &shté béré
né kéte seksion duke arritur nj€ nivel té larté shkalla e pérputhshméris€ sé€ Ligjit té Prokurimit
Publik me Direktivat e BE-s€ pér Prokurimin Publik

1.4 Objekti i marréveshjes pér prokurime publike

Kontrata e prokurimit publik lidhet pér t€ pérmbushur nevojat e organit publik
autoritet kontraktor. Kjo ka njé koncept té zgjeruar té objektit t€ kontratés s€¢ prokurimit publik,
ne kuptimin e objektit material, ge do t€ thoté duke iu referuar natyrés sé nevojés qé€ kérkohet
te pérmbushet. N¢ bazé té ligjit, kéto nevoja kané té€ b&né me kryerjen e punimeve,
furnizimin e mallrave dhe ofrimin e shérbimeve. Objekti material 1 kontratés se prokurimit
publik pérdoret nga ligji rreth prokurimeve publike edhe pér te pércaktuar fushén e zbatimit te
tij, pasi pér disa raste, pér shkak te objektit material te kontrat€s, ligji pérjashton
zbatimin e tij

30 "Raport pér aktivitetet e Byrosé pér prokurime publike né funksionimin € sistemit té prokurimit publik né vitin 2010", Shkup,

maj 2010, Ministria e Financave, Byroja e Prokurimeve Publike, Organizimi dhe Kapaciteti Administrativ, 12.
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KREU II

PROCEDURA PER PROKURIM PUBLIK
I1I.1 Kuptimi i Procedurés pér Prokurim Publik

Ky kapitull pérmban rregullat pér kryerjen e prokurimit publik. Ai pérfagéson kapitullin
mé t€ gjeré t&€ ligjit dhe pérmban nenet 47-115. N& kapitullin e paré trajtohen llojet e
procedurave pér prokurimet publike, ményra e vecanté e dhénies s€ kontratave pér prokurimet
publike, rregullat pér shpalljet dhe njoftimet, si dhe rregullat pér ményrén mé t&é gjeré té
zbatimit t€ procedurés. ményré.

N¢é nenin 47 té ligjit, autoriteti kontraktor, né ményrén dhe né kushtet e pércaktuara me
ligj, pérdor kéto procedura pér prokurimin publik:

e Blerje (prokurim) me vleré té ulét

e proceduré e hapur e thjeshtuar

e proceduré e hapur

e proceduré e kufizuar

e proceduré konkurruese me negocim

e dialogu konkurrues

e partneritet pér inovacion

e procedura me negocim ishte publikimi i njé shpalljeje dhe
e proceduré e negociuar me publikimin e njé€ shpalljeje

Ligji pér Prokurimin Publik pér dhénien e kontratave t&€ prokurimit publik parashikon
procedurat e méposhtme:

X/
L X4

Kérkesa pér mbledhjen e ofertave - kombétare dhe e thjeshtuar

procedura (proceduré e thjeshtuar konkurruese);

Proceduré e hapur - proceduré e rregullt (proceduré e hapur);

Procedura e kufizuar - proceduré e rregullt (proceduré e kufizuar);

Proceduré me negocim me publikim paraprak té shpalljes (proceduré me negocim me
publikim paraprak t€ njoftimit t&€ kontratés);

Proceduré me negocim pa shpallje paraprake té shpalljes

(proceduré me negocim pa publikim paraprak té njoftimit t€ kontratés);

Dialogu konkurrues — proceduré e jashtézakonshme (dialogu konkurrues) dhe
Konkurrenca pér zgjedhjen e nj€ zgjidhjeje ideore.

X3

*

X/
L X4

X3

*

X/
°e

X/
°e

X3

*

7 X/
LXEIR X 4

Né kété pjesé, Ligji pér Prokurimin Publik &shté plotésisht né pérputhje me Direktivat
e BE-sé. E drejta evropiane parashikon dhe rregullon procedurat pér kontratat mé t&€ médha té
prokurimit publik, ndérsa pér kontratat me njé shumé mé té vogél, Direktivat vendosin vetém
njé detyrim pér té respektuar parimet baz¢ gjaté€ dhénies s€ kontratave té€ prokurimit publik, dhe
shtetet anétare 1 rregullojné procedurat né ményré t€ pavarur me ligjin kombétar.

Llojet e ndryshme t€ procedurave varen nga shuma e vlerés sé vlerésuar, si dhe nga
rrethanat q€ lidhen me ¢do prokurim individual. Sa mé e larté t€ jeté vlera, aqg mé komplekse
€shté procedura dhe kompleksiteti i dokumentacionit g€ merret né konsideraté €shté mé i madh.
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Eshté e lidhur ngushté me zbatimin e parimeve bazé t& prokurimit publik, vecanérisht
me parimin e proporcionalitetit. Domethéné, secila proceduré ka koston e saj, pavarésisht nése
€shté kosto e burimeve (p.sh. publikimi i1 reklamés) apo né€ burime njerézore, kohé et;.

Do té ishte joproporcionale pér njé prokurim me vleré té ulét t€ kryhej njé proceduré e
hapur g€ ndonjéheré kérkon mé shumé se tre muaj pér t€ pérfunduar, pa pérmendur kostot e
publikimit, kostot e operatoréve ekonomiké pér pérgatitjen e ofertés, et;.

Gjithashtu, pér disa prokurime ka rrethana qé e b&jné té€ pamundur zbatimin e njé
procedure transparente qé ndoshta nuk do t€ rezultojé me vendim pérzgjedhjeje. Pér kéto arsye,
jané parashikuar procedura t€ ndryshme g€ jané té pérshtatshme pér lloje t€ ndryshme blerjesh,
né€ varési t€ fushés dhe natyrés sé tyre.

11.1.2 Llojet
*Blerje(prokurim) me vleré té ulét:

Pér t€ zbatuar kété proceduré, vlera e parashikuar e prokurimit duhet té jeté brenda
pragut té vlerés sé pércaktuar né kété paragraf. Eshté e réndésishme té theksohet se nuk ka
ndonjé ndryshim thelb&sor midis njé€ blerjeje me vleré t€ ulét dhe nj€ blerjeje me nj€ prag vlere
mé t& larté. Né njé zgjidhje ligjore, pragu mé i ulét, pra pragu pér blerje t€ vogla prej 5.000
euro, &shté rritur pér 10.000 euro n€ denaré. Kjo proceduré mund té€ barazohet me procedurén
me kérkesé pér mbledhjen e ofertave deri né€ 5000 euro né€ ekuivalent n€ denar€, e cila ishte e
paraparé me ligjin e méparshém. Diferenca mes zgjidhjes ligjore t&¢ méparshme dhe asaj
aktuale, pérveg¢ pragut mé té larté t&é vlerés, €shté edhe n€ numrin e ditéve t€ nevojshme pér
publikimin e njoftimit, si dhe sigurimin e njé transparence mé t€ madhe dhe zbatimin e hapjes
publike te procedurat e vlerés né€ nivele té uléta.

Konsiderohet se prokurimet e vogla nuk jané aq térheqése pér ofertuesit e huaj, prandaj
kéto procedura nuk mbulohen nga direktivat dhe pér ta ekziston vet€ém njé detyrim i
pérgjithshém pér t€ respektuar parimet e publicitetit, transparencés, trajtimit té barabarté dhe
mosdiskriminimit qé rrjedhin nga traktatet pér themelimin e BE-s¢.

Vendet anétare kané lirin€ té rregullojné veté ményrén e zbatimit dhe realizimit té
parimeve t€ prokurimit publik pér prokurimet me vleré nén kufijté e pércaktuar me direktiva.
Edhe pse njé numér i madh i1 procedurave i pérkasin prokurimeve me vleré t& ulét, pérqindja e
tyre né vlerén totale t& prokurimeve publike ésht€ dukshém mé e ulét

Procedura njé€ blerje me vleré t&€ vogél realizohet :

- me shpalljen e shpalljes pér prokurim me vleré té ulét, me afat minimal pér dorézimin
e ofertave shtaté dit€ nga dita e publikimit t€ shpalljes dhe

- népérmjet tregut elektronik t€ blerjeve me vleré té€ vogél t& ESIN, pér blerjen e
mallrave dhe shérbimeve standarde.

Duhet pasur parasysh se autoriteti kontraktor duhet té keté té listuara ose planifikuara
né planin vjetor t&€ prokurimeve publike prokurimet me vleré té€ ulét qé planifikon té realizojé
népérmjet tregut elektronik. Gjithashtu, autoriteti kontraktor duhet t'i kushtojé vémendje
respektimit t€ dispozitave ligjore q€ ndalojné€ ndarjen e blerjeve né disa blerje t€ veganta me
vleré mé t€ ulét pér t€ shmangur nj€ proceduré té caktuar t€ pércaktuar me kété ligj.

Ministri i Financave pé€rshkruan mé hollésisht llojet e blerjeve dhe ményrén e kryerjes
sé€ blerjeve me vler€ t€ vogél népérmjet tregut elektronik té blerjeve me vleré t& vogél.
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Né prokurimin me vleré t€ ulét, komisioni kontrollon vetém aft€siné pér t€ kryer
veprimtari profesionale, pra regjistrimin e ofertuesve, si dhe nése ata jané né listén e referencés
negative.

sproceduré e hapur e thjeshtuar:

Pér prokurimin me vleré€ t&€ ulét, procedura e radhés sipas pragut t& vlerés €shté njé
proceduré e hapur e thjeshtuar, e cila mund t€ thuhet se €shté e ngjashme me procedurén me
kérkesé pér mbledhjen e ofertave prej 20.000 euro pér mallra dhe shérbime dhe deri né 50.000
euro pér punon né kundérvleré né€ denaré, t&é rregulluar me zgjidhjen e méparshme ligjore.

Edhe né kété proceduré éshté rritur né ményré drastike pragu i1 vlerés pér shfrytézimin
e tij dhe vlen pér blerjet e mallrave dhe shérbimeve me vleré té parashikuar prej 70.000 euro
né ekuivalent né denaré dhe me vleré t€ parashikuar t€ punimeve deri né€ 500.000 euro né
denar€. Edhe pse béhet fjalé pér njé prag vlerash mé té larta, kjo proceduré éshté ende shumé
nén pragjet ¢ BE-sé dhe pérdoret si proceduré kombétare.

Veté emri 1 procedurés tregon se behet fjale né pjesén e afatit t€ dorézimit té ofertave
dhe né€ pjesén e dokumenteve pér provimin e aftésisé.

Afati minimal pér dorézimin e ofertave €shté 15 dité. Shpallja e publikuar pér proceduré
té hapur t€ thjeshtuar dhe proceduré t€ hapur jané€ identike. Shpallja publikohet n€ Sistemin
Elektronik te Prokurimeve Publike te RMV.

Ne njé procedure te hapur te thjeshtézuar, ¢do operator ekonomik I interesuar mund te
paraqes ose parashtroj oferte ne baze te praktikes se publikimit te prokurimit publik.

Krahas ofertés dorézohet edhe nj€ deklaraté pér té€ vértetuar aftésin€ ose dokumente pér
pércaktimin e aftésis€. Ky nen parasheh té drejtén e operatorit ekonomik qe té zgjedhur a té
paraqes€ deklaraté pér t& vértetuar aftésin€ ose t€ dorézojé dokumente pér pércaktimin e
aftésisé. Dhe né kété proceduré, me t€ drejtén e zgjedhjes, operatoréve ekonomiké u jepet
mundésia q€ t€ mos ngarkohen me kostot e sigurimit t€ dokumenteve té€ nevojshme pér t&é
vértetuar afté€sin€ nga organet kompetente, por té€ konfirmojné aftésin€ e tyre me deklaraté, dhe
né rast se oferta e tyre zgjidhet si mé e favorshme, at€heré té sigurohen dhe dorézohen
dokumentet e nevojshme g€ do té€ konfirmojné besueshmériné e deklaratés sé dorézuar té
aftésisé.

Para marrjes s€ vendimit pér zgjedhjen e ofertés mé té favorshme, operatori ekonomik
oferta e t& cilit vlerésohet si mé e favorshme &shté 1 detyruar t€ dorézojé dokumentet pér
pércaktimin e aftésis€, nése nuk i ka dorézuar me ofertén. Afati minimal kohor pér dorézimin
e ofertave €shté 15 dit€ nga dita e publikimit t€ njoftimit n€ ESJN (Sistemi elektronik).

eproceduré e hapur

Ligji e parashikon procedurén e hapur si proceduré té rregullt g€ mund té pérdoret pa
kushte, sipas zgjedhjes s€ liré t€ autoritetit kontraktor. Procedura e hapur &shté njé proces
njéfazor né t€ cilin autoriteti kontraktor publikon njoftimin né ESJN njékohésisht me
dokumentacionin e tenderit dhe specifikimin teknik pér subjektin e prokurimit si pjesé
pérbérése té tij.

Qéllimi 1 procedurés sé hapur €shté t€ térheq€ pjes€marrjen maksimale t€ ofertuesve té
mundshém, né rrethana t& caktuara mund té rezultojé e papérshtatshme. Kjo vlen vecanérisht
né rastet kur, duke marré parasysh vlerén e kontratés dhe kostot &€ lidhen me vlerésimin e njé

numri t€ madh ofertash, €shté mé miré t&€ vlerésohet njé numér mé i vogél i ofertave nga
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ofertuesit e vlerésuar mé par€ si té afté pér té€ pérmbushur kontratén. Procedura e hapur nuk
ofron njé mundési té till€.

Afati minimal pér dorézimin e ofertave éshté 30 dité nga dita e publikimit té shpalljes
né ESJN.

Me pérjashtim té paragrafit 2 t€ kétij neni (neni 50 1 ligjit), nése autoriteti kontraktor ka
publikuar njoftim paraprak informativ, ndérsa né rastin e prokurimeve publike nga aktivitetet
sektoriale, njoftim periodik tregues q€ nuk pérdoret si zévendésues. pér shpalljen e prokurimit
publik, afati minimal pér dorézimin e ofertave €shté 20 dité, n€ qofté se:

- n€ njoftimin e méparshém informativ ose njoftimin periodik tregues, thuhej 1 gjithé
informacioni qé pérmban shpallja e prokurimit publik,

- né njoftimin informativ t€ méparshém ose njoftimin periodik tregues publikohet té
paktén 35 dité, dhe té paktén 12 muaj para datés s€ publikimit té shpalljes pér prokurim publik.

Afati 1 dorézimit t€ ofertave n€ proceduré t€ hapur mund té reduktohet me 10 dité pér
shkak t& urgjencés. Autoriteti kontraktues duhet t€ shpjegojé€ arsyet e urgjencés né ményré
adekuate dhe té detajuar né vendimin pér prokurimin publik.

eproceduré e kufizuar

Kjo proceduré &shté e parapare ne Nenin 51 te Ligjit mbi prokurime publike te RMV.
Njé proceduré e kufizuar éshté€ njé€ proceduré me dy faza qé fillon me publikimin e nj€ shpalljeje
né ESIN me géllim paraqitjen e aplikimeve pér pjesémarrje. Njé proceduré e kufizuar mund té
kryhet pér ¢do 1énd€ ose artikull prokurimi. Ai 1 mundéson autoritetit kontraktor t&€ bé&jé
pérzgjedhjen e kandidatéve qé kané paraqitur kérkesé pér pjesémarrje né bazé té kritereve
objektive pér pércaktimin e aft€sisé dhe té€ ftojé vetém ata t€ marrin pjes€ né fazén tjetér té
tenderimit.

N¢ fazén e paré (faza e parakualifikimit e cila &shté e hapur pér t€ gjithé operatorét
ekonomiké), autoriteti kontraktor, bazuar né kriteret objektive pér pércaktimin e aftésisé,
pérzgjedh kandidatét e kualifikuar, t€ ciléve u dérgon ftes€ pér t€ paraqitur oferté. Né kété fazé
ka vetém aplikime pér pjesémarrje.

N¢ fazén e dyt€, autoriteti kontraktor vleré€son ofertat nga kandidatét e pérzgjedhur, té
ciléve u ka dérguar ftes€ pér paraqitjen e ofertave, bazuar né kriteret pér pérzgjedhjen e ofertés
mé té favorshme.

Kjo proceduré, edhe nése parashikohet me ligj, pérdoret ne rastet kur:

- né€ rast se mallrat, shérbimet ose gjérat jané jashtézakonisht komplekse ose kané njé
natyré specifike si dhe

- kur koha dhe kostot e nevojshme pér shqyrtimin dhe vleré€simin e njé numri t€ madh
ofertash jan€ mé t€ médha se vlera e mallrave, shérbimeve ose punéve qé do té€ prokurohen.

Afati minimal pér paraqitjen e aplikimeve pér pjes€émarrje né prokurimet publike nga
sektori publik klasik €éshté 30 dité nga data e publikimit té shpalljes pér prokurim publik,
mirépo mund te ndodh pérjashtim nga paragrafét 3, 4 dhe 8 te kétij neni, ge pér raste urgjence
afati te minimizohet edhe deri ne 15 dite nda data e shpalljes se publikimit si dhe 10 dite nga
dita kur kandidatéve t€ pérzgjedhur iu dérgua ftesa pér t€ dorézuar ofertén si afat i fundit pér
dorézimin e ofertave né fazén e dyté.
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eproceduré konkurruese me negocim

Kjo procedure €shté e parapare ne Nenin 52 te Ligjit, dhe ky 1loj 1 procedurés kryhet né
dy faza:

faza e parakualifikimit dhe faza e negociatave dhe ka té njéjtat karakteristika si procedura e
negocimit me publikimin e njé shpalljeje t&€ pérdorur nga autoritetet kontraktore nga aktivitetet
sektoriale.

Kjo proceduré ka njéfaré transparence sepse shpallet nevoja pér prokurim dhe shpallja
€shté n€ dispozicion t€ publikut té gjeré. Cdo operator ekonomik i interesuar ka t&é drejté té
marré€ pjes€ né€ fazén e parakualifikimit duke paraqitur kérkesén e tij pér pjesémarrje.

Duke u bazuar n€ dokumentacionin e publikuar té tenderimit, i cili vihet né€ dispozicion
pérmes ESIN me veté publikimin e njoftimit, operatorét ekonomiké do té€ vendosin nése do té
paraqesin kérkesé€ pér pjesémarrje né nj€ proceduré me negocim. Prandaj, autoriteti kontraktor
duhet t€ japé nj€ pérshkrim té asaj qé déshiron té€ prokurojé si dhe karakteristikat e objektit t&
prokurimit né ményré qé t€ plot€sojé nevojat e tij.

Dokumentacioni i qarté, i detajuar dhe i sakté i tenderit &shté njé kérkesé q& operatorét
ekonomiké té marrin vendim pér pjes€marrje, pérndryshe informacioni i pamjaftueshém dhe 1
paqarté qé pérmban dokumentacioni i tenderit mund té jeté objekt ankimimi ne Komisionin pér
Ankesa pér Prokurime Publike.

Pas marrjes s€ ofertave pérfundimtare, autoritetet kontraktore kontrollojné nése ato jané
né pérputhje me kérkesat minimale dhe japin kontratén dhe prokurimin publik né bazé té
kritereve pér zgjedhjen e ofert€s mé té favorshme.

edialogu konkurrues

Kjo procedure éshté e parapare ne Nenin 53 te Ligjit. Dialogu konkurrues paraget njé
kompromis ndérmjet procedurés sé kufizuar dhe procedurés konkurruese me publikimin e
sektorit klasik dhe procedurés me negocim me publikim paraprak té njé njoftimi g€ pérdoret
né prokurim nga aktivitetet e sektorit, dhe pérmban elementg t€ tre procedurave.

Njé proceduré me njé dialog konkurrues éshté€ mjaft komplekse dhe afatgjaté, ndaj kjo
€sht€ ndoshta njé nga arsyet pse autoritetet kontraktore n€ shtetet anétare t€ Bashkimit Evropian
rrallé vendosin ta pérdorin até.

Pérdoret mé shpesh né projekte komplekse té infrastrukturés dhe TI-s€, si dhe né
dhénien e koncesioneve t€ ndértimit dhe né€ partneritetet publiko-private. Pé&r shembull, né
prokurimin e punimeve pér ndértimin e infrastrukturés sociale, si shkolla, spitale dhe objekte
té tjera shéndetésore, burgje dhe godina gjykatash, prokurimi 1 studimeve kérkimore, prokurimi
1 pajisjeve komplekse t€ mbrojtjes, et;.

Dialogu konkurrues €shté njé proceduré e jashtézakonshme qé kryhet né tre faza nése
plotésohen kushtet pér zbatimin e tij t€ parashikuara né ligj.

Sipas pérkufizimit, dialog konkurrues &shté njé proceduré né té cilén ¢do operator
ekonomik ka t& drejt¢ té€ paragesé kérkesé pér pjesémarrje dhe sipas s€ cilés autoriteti
kontraktor zhvillon njé dialog me kandidatét e pérzgjedhur pér t€ pércaktuar njé ose mé shumé
zgjidhje té pérshtatshme qé do té plotésojé nevojat e saj dhe né bazé té s€ cilés kandidatét e
pérzgjedhur do té€ pérgatisin ofertén e tyre.
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epartneritet pér inovacion>!

Pérvecg procedurave t€ njohura pér prokurimin publik, n€ kuadér t€ Direktivés s¢ BE-sé
2014/24/BE prezantohet njé proceduré e re e partneritetit t€ inovacionit. Procedura e
partneritetit t€ inovacionit &shté njé proceduré qéllimi i sé€ cilés &shté zhvillimi 1 produkteve,
shérbimeve ose punéve inovative dhe mé voné prokurimi i atyre mallrave, shérbimeve ose
punimeve.

Autoriteti kontraktor mund t€ pérdoré partneritetin e inovacionit nése ka nevojé pér
mallra, shérbime ose puné inovative, té cilat nuk mund t€ plotésohen me prokurimin e mallrave,
shérbimeve ose punéve g€ jané tashmé t€ disponueshme né treg. Autoriteti kontraktor
pércakton arsyet dhe nevojén pér mallra, shérbime ose puné inovative né dokumentacionin e
tenderit, si dhe kérkesat minimale pér sa i pérket objektit t€ prokurimit, si dhe kushtet minimale
pér pércaktimin e aftésis€, e cila duhet té jet€ mjaft e sakté pér t€ mundésuar operatorét té
identifikojné llojin dhe shtrirjen e zgjidhjeve t€ kérkuara dhe t€ vendosin nése do t€ vendosin
nése do t€ aplikojné pér pjesémarrje pas procedurés

eprocedura me negocim ishte publikimi i njé shpalljeje dhe

Procedura me negocim pa shpallje paraprake té shpalljes’® (negotiated procedure
without prior publication of a contract notice) €shté njé proceduré e karakterizuar nga mungesa
e transparencé€s dhe mundésia e sjelljes subjektive t&€ pjes€émarrésve t& z€shém né proceduré,
mungesa ¢ mekanizmave t€ kontrollit dhe mundésia e shfaqjes s€ praktikave korruptive.

Procedura me negocim pa shpallje paraprake t€ shpalljes konsiderohet proceduré qé
nuk duhet t& pérdoret, pérvec nése situata objektivisht nuk lejon zbatimin e procedurave té tjera
pér dhénien e kontratave t& prokurimit publik.

Kjo &shté arsyeja pse kjo proceduré &shté rreptésishté e kufizuar né situata té
parashikuara me saktési si pér sektorin publik klasik ashtu edhe pér sektorét e furnizimit me
ujé€, energjisé, transparencés dhe shérbimeve postare.

Gjykata Evropiane e Drejtésisé paraget dy parime g€ duhen respektuar gjaté zbatimit té
késaj procedure: sé pari, kushtet pér zbatimin e késaj procedure duhet t& interpretohen né
ményré restriktive dhe s€ dyti, barra dhe déshmia e pé&rmbushjes s€ kétyre kushteve dhe
autoriteti 1 kontratés.

eproceduré e negociuar me publikimin e njé shpalljeje>’

Procedura e negocimit me publikim t€ njé njoftimi €shté njé proceduré qé sipas
direktivés sektoriale nga viti 2024, mund t€ pérdoret ekskluzivisht nga organet e veprimtarive
sektoriale. Eshté njé proceduré qé kryhet né dy faza, pérkatésisht faza e parakualifikimit dhe
faza e negociatave, e cila ka t& njéjtat karakteristika me procedurén e negociatave konkurruese
té pérdorur nga autoritetet kontraktore té sektorit klasik.

31 Neni 54 i Ligjit per Prokurim publik (Gazeta Zyrtare e Republikés sé¢ Maqgedonise nr. 136/07, 130/08, 97/10, 53/11 dhe
185/11)
2 Neni 55 i Ligjit per Prokurim publik (Gazeta Zyrtare e Republikés sé¢ Magedonise nr. 136/07, 130/08, 97/10, 53/11 dhe
185/11)

33 Neni 56 i Ligjit per Prokurim publik (Gazeta Zyrtare e Republikés sé¢ Maqgedonise nr. 136/07, 130/08, 97/10, 53/11 dhe
185/11)
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I1.2 Planifikimi dhe pérgatitja

Procedurat e prokurimit publik paraqgesin procedura administrative dhe fazat bazé té

pérfagésuara né€ secilén nga procedurat e sipérpérmendura jané si mé poshté:
% Marrja e vendimit pér zbatimin e prokurimit publik nga
«» personi pérgjegjés pér prokurimin publik prané autoritetit kontraktues;

¢ Publikimi i shpalljes pér dhénien e kontratés pér prokurimin publik t€¢ ESJN né
proceduré té hapur, proceduré té kufizuar, dialog konkurrues, proceduré me negocim
me publikim paraprak t€ njé njoftimi, konkurs pér zgjedhjen e njé zgjidhje ideore dhe
né proceduré me kérkesé pér mbledhjen e ofertave
Paraqitja e shpalljes pér publikim né ESIN dhe né Gazetén Zyrtare t&€ Republikés sé
Magedonisé¢ né kéto procedura: proceduré e hapur, proceduré e kufizuar, dialog
konkurrues, proceduré me negocim me shpallje paraprake té shpalljes, konkurs pér
zgjedhjen e nj€ zgjidhje ideje;
Pérgatitja e dokumentacionit t€ tenderit;
Hapja e ofertave;
Vlerésimi i ofertave;
Pérgatitja e raportit nga vlerésimi i kryer;
Marrja e nj€ vendimi pér t&€ zgjedhur ofertén mé té favorshme;
Lidhja e kontratés pér prokurim publik/marréveshje kuadér dhe
Realizimi dhe monitorimi i realizimit t€ kontratés pér publikun prokurimi/marréveshja
kuadér.

X/
L X4

X/
L X4

X3

*

X/
L X4

X3

*

X/
L X4

X3

*

X/
L X4

Té¢ gjitha kéto faza karakterizohen nga njé shkall€ e larté formalizimi dhe administrimi
dhe pér kété arsye nuk do t€ analizohen dhe shtjellohen né detaje né két€ punim.

11.2.1 Kontrolli (analiza) paraprak i tregut54

Analiza e tregut &shté njé hap i1 rekomanduar né fazén e planifikimit dhe pérgatitjes sé
prokurimit publik. Pérpara se t€ shpjegohet inspektimi paraprak i tregut né kuptim t€ nenit 76
té ligjit, €shté e réndésishme té theksohet kuptimi i analiz€s s€ tregut né njé kuptim mé t& gjeré,
si pjesé e fazés s€ planifikimit dhe pérgatitjes.

Analiza e tregut, né kontekstin e prokurimit publik, &shté njé proces i1 kryer nga
autoriteti kontraktor, ose né emér té tij, me g€llim mbledhjen e informacionit g€ mund ta
ndihmojé até né pércaktimin e kérkesave t€ prokurimit, n¢ zgjedhjen e metodés mé té
pérshtatshme pér mbledhjen e ofertave. n€ analizén dhe vlerésimin e ofertave dhe pércaktimin
mé efektiv t€ rezultatit t& ofert€s ekonomikisht mé t€ favorshme.

Rekomandohet kryerja e njé analize tregu pér secilén nga blerjet e planifikuara,
veganérisht pér blerjet q€ jané té réndésishme pér autoritetin kontraktor dhe qé€ kané vleré mé
té larté. Pér blerje t€ vogla, éshté njé ide e miré t€ béni disa kérkime té tregut né€ shkallé t&
vogél. Analiza e tregut do t€ kontribuojé dhe do té japé pérgjigje né tre fusha q¢€ jané thelbésore
pér zbatimin e suksesshém té prokurimit publik dhe até

- Pércaktimi i strukturés, karakteristikave dhe dinamikés s€ tregut

- Karakteristikat, disponueshméria dhe tendencat e gmimeve té mallrave/shérbimeve qé
prokurohen

3 Neni 76 i Ligjit per Prokurim publik (Gazeta Zyrtare e Republikés sé¢ Maqgedonise nr. 136/07, 130/08, 97/10, 53/11 dhe
185/11)
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- Aftésia e ofertuesve dhe interesimi i tyre pér t€ marré pjes€ né prokurimin specifik.

Analiza e tregut kryhet n€ fazén e planifikimit t€ procedurés sé prokurimit publik edhe
para fillimit t€ veté procedurés ose né fazén e pérgatitjes sé planit vjetor t€ prokurimit publik.
Inspektimi paraprak i tregut né kuptim t€ nenit 76 t€ ligjit pérfshin bashképunimin e
drejtpérdrejté€ me operatorét ekonomikeé t€ interesuar duke pérdorur modulin pér dialog teknik
té zbatuar né ESJN. Autoriteti kontraktor publikon njé njoftim pér dialog teknik (sé bashku me
dokumentacionin e tenderit dhe specifikimet teknike) pér ESIN dhe mé tej zhvillon dialogun
teknik térésisht né ményré elektronike. Operatorét ekonomiké kané mundési té béjné komente
mbi dokumentacionin e tenderit ekskluzivisht pérmes modelit t€ komunikimit t€ ESJN.

Rekomandohet q¢€ autoriteti kontraktor t€ fusé komentet dhe vérejtjet e pranueshme nga
operatorét ekonomiké né dokumentacionin e tenderit g€ do t€ publikohet me njoftim.

11.2.2 Vendimi pér prokurim publik

Procedurat e prokurimit publik paragesin procedura administrative dhe fazat bazé té
pérfagésuara né€ secilén nga procedurat e sipérpérmendura jané si mé poshté:

X/
L X4

Marrja e vendimit pér zbatimin e prokurimit publik nga

personi pérgjegjés pér prokurimin publik prané autoritetit kontraktues;

Publikimi i shpalljes pér dhénie té kontratés pér prokurim publik ESIN né proceduré té
hapur, proceduré t€ kufizuar, dialog konkurrues, proceduré me negocim me publikim
paraprak té njoftimit, konkurs pér zgjedhjen e njé zgjidhje ideje dhe né€ proceduré me
kérkes€. pér mbledhjen e ofertave;

Paragqitja e shpalljes pér publikim né& Késhillin Nacional t& Republikés s¢ Maqedonisé
dhe né Gazetén Zyrtare té€ Republikés s¢ Magedonisé né kéto procedura: proceduré e
hapur, proceduré e kufizuar, dialog konkurrues, proceduré me negocim me shpallje
paraprake t€ shpalljes, konkurs pér zgjedhjen e njé€ zgjidhje ideje

Pérgatitja e dokumentacionit t€ tenderit;

Hapja e ofertave;

Vlerésimi i ofertave;

Pérgatitja e raportit nga vlerésimi i kryer;

Marrja e nj€ vendimi pér t&€ zgjedhur ofertén mé té favorshme;

Lidhja e kontratés pér prokurim publik/marréveshje kuadér dhe

Realizimi dhe monitorimi i realizimit t€ kontratés pér publikun prokurimi/marréveshja
kuadér

X3

*

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

X3

*

X/
L X4

X3

*

X/
L X4

X3

*

X/
L X4

11.2.3 Shpalljet dhe njoftimet
Shpalljet dhe njoftimet ne baze te ligjit jané:
1. njoftim paraprak informativ ose periodik tregues
2. shpallje pér ngritjen e njé€ sistemi kualifikimi

3. shpallje pér prokurim publik dhe shpallje pér konkurs pér pérzgjedhjen e
zgjidhjes ideore

4. njoftimi i transparencés paraprake vullnetare

5. njoftimi i kontratés s€ lidhur
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njoftim pér ndryshime dhe informacione shtesé né€ proceduré

6

7. mnjoftim pér anulimin e procedurés

8. njoftimin e ndryshimeve t€ kontratés gjaté vlefshméris€ s€ saj dhe
9

. njoftimi 1 nj€ kontrate t€ pérfunduar

11.3 Dokumentacioni Tenderik

Dokumentacioni 1 tenderit ka nj€ rol ky¢ né€ procesin e tenderit dhe ai duhet té pérmbajé
té gjithé informacionin e nevojshém pér objektin specifik t€ prokurimit n€ ményré qé operatori
ekonomik t€ jeté n€ gjendje t& pergatis€ dhe dorézojé ofertén e tij n€ ményré cilésore dhe né
kohé. Dokumentacioni i tenderit pérgatitet né ményré té tillé qé t€ kufizojé konkurrencén e
ndershme ose t'i ofrojé njé avantazh té padrejt€ ndonjérit prej pjesémarrésve. Duhet té
pércaktojé, sa mé garté qé t€ jet€ e mundur, objektin e mallrave, shérbimeve ose punéve qé do
té prokurohen, standardet minimale q¢ operatorét ekonomiké duhet t€ plotésojné, t€ drejtat dhe
detyrimet e operatorit ekonomik dhe autoritetit kontraktor dhe té gjitha kushtet qé duhet té& jené.
ka pérmbushur ofertén, g€ ajo t€ konsiderohet e pranueshme.

Sa mé i pasur dhe i detajuar té jeté dokumentacioni i tenderit. aq mé e thjeshté dhe mé
e suksesshme do t€ jet€ procedura. Nése né dokumentacionin e tenderit higen disa kushte té
réndésishme, e vecanérisht kushtet qé nuk paraqgesin as ¢éshtje juridike, ekziston rreziku i
kegkuptimeve né fazat e mévonshme té procedurés.

Shpesh né praktiké ka kegkuptime se ¢faré €sht€ dokumentacioni i tenderit dhe kush
duhet ta pérgatis€ até. Dokumentacioni i tenderit duhet t€ hartohet nga autoriteti kontraktor dhe
jo nga operatori ekonomik dhe até e merr ¢cdo operator ekonomik qé éshté i interesuar t€ marré
pjesé€ né proceduré dhe g€ €shté 1 regjistruar né ESJN.

Detajet dhe kompleksiteti i dokumentacionit t& tenderit do té varen kryesisht nga
gé€llimi dhe natyra e objektit t€ prokurimit, si dhe nga lloji i procedurés qé do té€ kryhet. N&
varési té késaj, rekomandohet t€ keni strukturén e méposhtme:

1. INFORMACION I PERGJITHSHEM

2. SQARIMI, NDRYSHIMI DHE PLOTESIMI I DOKUMENTACIONIT TE
TENDERIT

3. PERGATITJA E OFERTES
4. DOREZIMI DHE HAPJA E OFERTAVE
5. VLERESIMI I OFERTAVE

6. LIDHJA E KONTRATES OSE MARREVESHTIJES SE PROKURIMIT PUBLIK
OSE MARREVESHIJE KUADER

7. E DREJTA E ANKESAVE DHE PERFUNDIMI I PROCEDURES SE
PROKURIMIT PUBLIK

8. ELEMENTET E DETYRUARA TE KONTRATES SE PROKURIMIT PUBLIK
9. SPECIFIKIMET TEKNIKE
Aneksi 1 - Formulari 1 ofertés

Aneksi 2 - Deklarata e seriozitetit té ofertés
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11.3.1 Specifikimet Teknike

Specifikimet teknike duhet t& jené té sakta dhe t&€ pércaktuara qarté dhe té pérfaqésojné
njé parakusht g€ ofertuesit t€ dorézojné oferta realiste dhe konkurruese né€ lidhje me até qé
kérkon autoriteti kontraktor.

Ato duhet t€ hartohen né até ményré q€ té€ sigurojné konkurrencén mé t€ madhe t&
mundshme dhe né té njéjtén kohé t& japin njé tregues té qarté té standardeve té kérkuara té
punimit, materialeve, karakteristikave t&€ performancés dhe faktoréve té tjeré pérkatés n€ lidhje
me shérbimet, punét ose mallrat g€ prokurohen.

Specifikimet teknike jané pjesé e vecant€é e dokumentacionit t€ tenderit. Prandaj,
pérpjekja mé e madhe e investuar né€ pérgatitjen e specifikimeve teknike do té thoté kursim i
parave dhe kohés né fazat e mévonshme t€ projektit. Detyrat e projektit ose specifikimet
teknike pérgatiten nga autoriteti kontraktor, por &shté e dobishme té konsultohet me tregun
gjaté pérgatitjes sé tyre.

Specifikimet paragesin bazén teknike pér procesin e vlerésimit dhe pérzgjedhjes sé
ofertés mé té favorshme, nése ofertat plot€sojné kérkesat teknike dhe kushtet e dhéna né
dokumentacionin e tenderit. Ato ofrojné bazén mbi té cilén kontrata zhvillohet dhe menaxhohet
dhe kontrollohet mé tej. Pérgjegjés pér pérgatitjen e specifikimeve prané autoritetit kontraktor
éshté personi, departamenti ose sektori ku lind nevoja dhe ku realizimi i prokurimit do ta
plotésojé até nevojé. Pér disa mallra dhe shérbime, né€se &shté e nevojshme, specifikimet
teknike mund té plotésohen me projekte, dokumentacion projekti, vizatime, modele et;.

Gjaté pérgatitjes sé specifikimeve teknike, duhet t€ merren gjithmoné parasysh kriteret
e aksesueshmérisé pér personat me aftési té kufizuara dhe kéto kérkesa dhe kushte duhet té
pérfshihen si pjesé e specifikimeve, pérveg¢ rasteve kur nuk €sht€ e mundur pér arsye té
justifikuara.

Specifikimet teknike duhet té€ pércaktohen né drejtim té hapjes sé konkurrencés, pa
pérdorimin e markave specifike ose pérdorimin e kufizimeve té€ panevojshme. Ato duhet té
sigurojné akses t& barabarté pér t€ gjitha kompanité e interesuara, duke identifikuar saktésisht
nevojén e autoritetit kontraktor.

Gjaté pércaktimit té specifikimeve teknike, €sht€ e nevojshme qé ato t€ pérshkruajné
sakté mallrat ose shérbimin q€ prokurohen dhe té ofrojné njé pérshkrim té detajuar té kérkesave
dhe kushteve teknike né t€ cilat do té prokurohet.

Ato mund t& pércaktohen né njé ose njé kombinim t€ ményrave t€ méposhtme
- specifikimet funksionale

- specifikimet pérshkruese

- specifikimet teknike t€ detajuara

Specifikimet gjithashtu mund t€ pérgatiten duke iu referuar standardeve té caktuara. Né
ato raste kur pérdoren vetém standardet pér pércaktimin e specifikimeve teknike, b&het sipas
rendit vijues: Aplikimi i standardeve maqedonase q€ jané né pérputhje me standardet
evropiane, miratimet teknike evropiane, udhézimet teknike t€ pérbashkéta t€ prezantuara nga
organet evropiane t€ standardizimit.

Kérkesé themelore e specifikacionit teknik €shté g€ ai té€ jeté€ i formuluar objektivisht
dhe t'i referohet t& gjithé operatoréve potencialé¢ ekonomiké, qé do t€ thoté se specifikimet
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teknike n€ asnjé ményré nuk duhet té€ favorizojn€ apo té vendosin operatoré té€ caktuar
ekonomiké né situaté mé pak té favorshme.

I1.4 Konstatimi i aftésisé
I1.4.1 Kriteret pér zgjedhje té ofertés mé té volitshme”®

Kriteret pér zgjedhjen e ofertés mé t€ volitshme ose me te favorshme jané baza mbi té
cilén autoriteti kontraktor zgjedh ofertén mé t€ miré dhe jep kontratén. Kéto kritere duhet té
pércaktohen paraprakisht nga autoriteti kontraktor dhe nuk duhet té shtrembérojné
konkurrencén e ndershme.

Ligji i méparshém pér prokurimin publik (si dhe Direktiva e vitit 2004 pér Prokurimin
Publik né Sektorin Publik Klasik) u lejoi autoriteteve kontraktore t€ jepnin kontrata té
prokurimit publik né bazé té

- kriteri 1 gmimit mé t€ ulét

kriteri i ofertés ekonomikisht mé i favorshém, i cili pérfshinte pérdorimin e elementeve té tjeré
né kriter pérve¢ ¢mimit ose t& ndryshém nga ¢mimi.

Zgjedhja midis kétyre dy opsioneve ishte njé e drejté diskrecionale e autoriteteve
kontraktore deri né ndryshimin e ligjit né vitin 2014, ku kjo dispozit€ u ndérhy duke béré
kriterin e pérdorur si rregull ¢mimin mé t€ ulét dhe kriterin ofertén ekonomikisht mé té
favorshme mund ta bénte vetém té pérdoret me pérjashtim.

Ligji i ri pér prokurimin publik e ka ndryshuar kété qasje, duke véné mé shumé theksin
né vlerésimin e ofertave bazuar né kritere té tjera dhe jo vet€ém né ¢mim.

Prandaj, ligji kérkon qé€ autoritetet kontraktore té€ bazojné dhénien e kontratés né ofertén
ekonomikisht mé t€ favorshme. Pavarésisht nga faktorét e marré parasysh, kontrata duhet t'i
jepet ofertuesit qé ofron ofertén ekonomikisht mé té favorshme. Sigurisht, pérdorimi i ¢gmimit
si kriter 1 vetém &shté ende 1 lejuar.

Pér ta pérmbledhur, oferta ekonomikisht mé e favorshme €shté tashmé kriteri 1 vetém
pér dhénien e kontratave. Zbatimi i kétij kriteri mund té pérfshij€ tre gasje t€ ndryshme:

- ¢mimi

-vetém kosto-duke pérdorur njé qasje kosto-efektiviteti si¢ &shté, pér shembull, kostoja
e ciklit jetésor

- raporti mé 1 mir€ midis ¢mimit dhe cilésisé

Pavarésisht se cila qasje pérdoret, njé element ekonomik duhet t€ pérfshihet gjithmoné
gjaté vlerésimit té ofertave.

Né ato procedura té€ prokurimit publik qé kérkojné shpallje t& prokurimit publik.
Autoriteti kontraktor duhet t€ specifikoj€ n€ shpallje nése do té€ zbatoj€ gasjen e gmimit si kriter
t& vet€m, koston si kriterin e vetém, apo, pérséri, marrédhénien mé t€ miré midis ¢gmimit dhe
cilésisé. Pér raportin mé t€ miré€ ¢mim-cilési, kriteret qé do té pérdoren duhet t& specifikohen
né njoftimin e prokurimit publik dhe né dokumentacionin e tenderit.

35 Neni 99 i Ligjit
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11.4.2 Pérgatitja dhe parashtrimi i ofertave’t

Si¢c u tha mé sipér né pjesén e pérmbajtjes s¢ dokumentacionit t& tenderit, &shté
dokumenti bazé mbi bazén e té cilit ofertuesit pérgatisin ofertén e tyre. Ligji dhe aktet e tjera
normative jané t€ natyrés s€ pérgjithshme dhe nuk parashikojné té gjitha specifikat né
procedurat e veganta.

Ofertuesi ka detyrimin, nése déshiron t&€ marré pjesé né procedurén e prokurimit publik,
té pérgatis€ ofertén e tij né p€rputhje me t€ gjitha kérkesat dhe kushtet. Gjithashtu, ai duhet té
pérdoré formularét e ofruar nga autoriteti kontraktor, n€ ményré qé oferta e tij té jeté e
krahasueshme me ofertat e ofertuesve té€ tjeré. Ai nuk ka t& drejté me ofertén e tij t€ ofrojé
kushte qé nuk jané né pérputhje me até qé &éshté paraparé nga autoriteti kontraktues.
Pérndryshe, ai rrezikon g€ oferta e tij t'i refuzohet né fazén e vlerésimit si e papranueshme.

Ligji nuk pércakton periudhén minimale né té cilén autoriteti kontraktor nuk mund té
kérkojé t€ deklarojé periudhén e vlefshméris€ s€ ofertave né€ procedurén specifike, por né
praktikén ndérkombétare nuk praktikohet njé periudhé mé e shkurtér se 30 dité.

Oferta pérgatitet né gjuhén e specifikuar né dokumentacionin e tenderit. Nése kjo
céshtje nuk éshté e rregulluar né dokumentacionin e tenderit, zbatohen rregullat materiale pér
pérdorimin e gjuhéve té vendit.

I1.5 Evalvimi i ofertave®’

Evalvimi ose vlerésimi i ofertave &shté faza né procedurén e prokurimit publik ku
autoriteti kontraktor pércakton se cila nga ofertat qé plotésojné kushtet e tij éshté ekonomikisht
mé e leverdishme bazuar né kriteret e shpallura paraprakisht pér vlerésimin e ofertave. Pas
pérfundimit t€ hapjes publike, komisioni duhet t€ fillojé menjéheré vlerésimin e ofertave.
Vlerésimi i ofertave pérbéhet nga dy pjesé. S€ pari, Komisioni pércakton nése ofertuesit kané
referencé negative (bazuar né raportin e dhéné nga ESJN), mé pas kontrollon korrektésiné
formale t& ofertave, d.m.th nése éshté dorézuar njé garanci bankare e ofertés né shumén e duhur
dhe nése oferta nénshkruhet me nénshkrime elektronike té vlefshme. Mg pas, ploté€simi dhe
vlefshméria e dokumenteve kontrollohet vetém tek ofertuesit pér té cilét nuk €shté publikuar
referencé negative. Nése oferta nuk €shté formalisht korrekte, ajo refuzohet si e papranueshme
dhe dokumentet e tjera nuk merren parasysh.

Procesi i vlerésimit t€ tenderit kryhet nga njé komision i prokurimit publik i pérzgjedhur
si¢ duhet. N€ t€ gjithé dokumentacionin kané akses vetém anétarét e komisionit qé jané
pérzgjedhur né€ kohén e publikimit t&€ shpalljes. N& parim, komisioni 1 prokurimit publik ka
mandatin t€ identifikojé ofertén mé t& miré dhe t'i b&jé njé propozim personit pérgjegjés pér
pérzgjedhje ose t€ anulojé procedurén.

Zakonisht komisioni i prokurimit publik kryen kéto aktivitete
- verifikimi 1 pajtueshméris€ formale
- kontrollimi i pérputhshmérisé€ teknike dhe té pérmbajtjes

-zgjedhja e ofert€s mé t€ miré bazuar né kriteret e shpallura paraprakisht pér zgjedhjen
e ofertés mé t€ favorshme

% Neni 105 i Ligjit per Prokurim publik (Gazeta Zyrtare e Republikés s¢ Maqedonise nr. 136/07, 130/08, 97/10, 53/11 dhe
185/11)
7 Neni 109 i Ligjit per Prokurim publik (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Maqedonise nr. 136/07, 130/08, 97/10, 53/11 dhe
185/11)
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-propozimi pér pérzgjedhjen ose anulimin e procedurés.

Gjaté kontrollit t& plotésisé dhe vlefshmérisé s€ dokumentacionit pér t&€ pércaktuar
aft€sin€ e ofertuesit dhe gjat€ vleré€simit né€ pérputhje me nenin 109 paragrafi 2 1 ligjit,
komisioni mund t'u kérkojé ofertuesve t€ sqarojné€ ose ploté€sojné dokumentet, nése nuk ka
devijime t€ dukshme nga dokumentacioni i kérkuar.

Kétu duhet te cekim edhe njé€ pyetje qe shpesh vjen nga ana e operatoréve ekonomike
si dileme ne lidhje me até qe autoriteti kontraktor ka pasur mundésiné té kérkojé sqarime té
caktuara gjaté vlerésimit t€ ofertés teknike dhe financiare, por nuk duhet té kérkojé, ofrojé apo
lejojé qé t€ b&hen ndryshime né ofertén teknike dhe financiare tashmé t€ dhéné. Korrigjimi 1
nj€ oferte financiare mund t&€ ndodhé vetém né rast t€ korrigjimit t& njé gabimi aritmetik.

Veté komisioni korrigjon gabimin aritmetik dhe fut shumén e sakté né€ sistem gjaté fazés
sé& vlerésimit. Duke vepruar késhtu, ofruesi informohet se ka béré njé korrigjim né aritmetiké,
€shté béré gabim dhe ofruesi €shté 1 detyruar t€ pranojé njé korrigjim té till€. Pérndryshe, oferta
refuzohet nga vlerésimi i métejshém dhe ofertuesit i Iéshohet referencé negative.

IL.5.1 Vendimi pér zgjedhje té ofertave mé té volitshme>®

Pérzgjedhja e ofertés mé t€ favorshme béhet me vendim té€ autoritetit kontraktor bazuar
né kriterin e pérzgjedhjes s€ ofertés mé té favorshme.

Si¢ u shpjegua mé paré€, vlerésohen vetém ato oferta té ofertuesve g€ plotésojné kriteret
e pércaktuara pér pércaktimin e aftésis€, si dhe kushtet dhe kérkesat e tjera q€ autoriteti
kontraktor ka pércaktuar né dokumentacionin e tenderit.

Vendimi pér zgjedhjen sillet nga personi pérgjegjés, por shpesh ndodh ge né praktiké
mund t€ keté raste kur personi pérgjegjés autorizon persona té tjeré prané autoritetit kontraktor
pér t& marré vendime t€ tilla.

Kjo dispozité parashikon g€ autoriteti kontraktues duhet t€ pérfundojé procedurén duke
marré vendim pér pérzgjedhjen ose anulimin e procedurés brenda afatit qé operatorét
ekonomiké kishin pér dorézimin e ofertave apo aplikimeve pér pjesémarrje.

Autoriteti kontraktor, deri né skadimin e afatit pér paraqitjen e ankes€s, mund té
korrigjoj€ gabimet né emra ose numra, né tekst ose gabime té€ tjera t&€ dukshme né vendimin qé
ka marré€.

Autoriteti kontraktor lidh kontratén pér prokurimin publik me ofertuesin, oferta e té cilit
zgjidhet si mé e favorshme né bazé té ofertés teknike dhe financiare.

Sipas Ligjit, nése ofertuesi i1 pérzgjedhur refuzon té lidh€ kontratén ose ajo zgjidhet pér
shkak t€ performancés sé pakohé ose t€ dobét, autoriteti kontraktor mund té lidhé kontraté me
ofertuesin e renditur pasardhés, nése ¢gmimi nuk éshté mé i larté€ se 5% né krahasim me tenderin
e pérzgjedhur fillimisht.

11.5.2 Lidhja e marréveshjes pér prokurim publik

Pas vlerésimit t& ploté t€ ofertave dhe pas pérfundimit t€ ankandit elektronik nése ai
éshté zhvilluar, Komisioni i Prokurimit Publik i autoritetit kontraktor i paraget personit

8 Neni 109 i Ligjit per Prokurim publik (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Maqedonise nr. 136/07, 130/08, 97/10, 53/11 dhe
185/11)
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pérgjegjés njé raport mbi procedurén e zhvilluar me propozim pér zgjedhjen e ofertés mé té
favorshme né bazé t€ mbi kriteret e pérzgjedhjes qé u pércaktuan né shpallje dhe
dokumentacionin e tenderit. Pé€rzgjedhja e oferté€s mé t€ favorshme b&het me vendim té personit
pérgjegjés prané autoritetit kontraktor. “Autoriteti kontraktor &shté i detyruar t€ marré
vendimin pér zgjedhjen ose anulimin e procedurés brenda njé afati g€ nuk &shté mé i gjaté se
afati 1 dorézimit t€ ofertave, pérkatésisht kérkesave pér pjes€marrje né€ procedurén specifike,
duke llogaritur nga dita e pércaktuar si afati 1 fundit pér dorézimin e ofertave, pra aplikimeve
pér pjesémarrje.>’

Pas marrjes s€ vendimit pér pérzgjedhjen e ofertés mé t€ favorshme dhe pas skadimit
té afatit t€ ankimimit dhe periudhés s€ pezullimit, autoriteti kontraktor lidh kontratén pér
prokurimin publik me ofertuesin mé t€ favorshém. Kontrata e prokurimit publik €éshté lidhur
né bazg té€ ofertés teknike dhe financiare brenda periudhés sé vlefshméris€ s€ ofertés.

Pas marrjes s€ vendimit pér pérzgjedhjen e ofertés mé t€ favorshme dhe pas skadimit
té afatit t€ ankimimit dhe periudhés s€ pezullimit, autoriteti kontraktor lidh kontratén pér
prokurimin publik me ofertuesin mé t€ favorshém. Kontrata e prokurimit publik €éshté lidhur
né bazg t€ ofertés teknike dhe financiare brenda periudhés sé vlefshméris€ s€ ofertés.

Pas pérfundimit t€ procedurés s€ prokurimit publik dhe skadimit t€ periudhés sé
pezullimit, pra pas pérfundimit t€ vendimit pér zgjedhjen e ofertés mé té€ favorshme, por jo mé
voné se 30 dité, autoriteti kontraktor dhe ofertuesi mé 1 favorshém 1 pérzgjedhur procedojné né
lidhé€ njé kontraté.

Nése vlefshméria e ofert€s skadon, ofruesi nuk €shté i detyruar nga pérmbajtja e saj.
Prandaj, autoriteti kontraktor duhet té jeté i kujdesshém dhe té caktojé njé afat t€ arsyeshém si
periudhé e vlefshmérisé s€ ofert€s né€ varési té llojit t€ procedurés dhe natyrés s€ objektit t&
prokurimit.

Duhet theksuar se né€se autoriteti kontraktues nuk e lidh kontratén pér prokurim publik
ose marréveshjen kornizé né afat prej 30 dité€sh nga pérfundimi i vendimit pér pérzgjedhje,
mund t€ shqiptohet gjobé pér kundérvajtje prej 1.000-2.000 euro né denaré.

Pas marrjes s€ vendimit pér pérzgjedhjen e ofert€s mé t&€ favorshme nga personi
pérgjegjés, komisioni i prokurimit publik njofton me shkrim té gjithé kandidatét ose ofertuesit
pér rezultatin e procedurés, duke paraqitur krahas njoftimit njé kopje t&€ vendimit. Pér t& arritur
parimin e transparencés, autoriteti kontraktor duhet g€ né njoftimin pér zgjedhjen e ofertés mé
té favorshme, t&€ informojé ofertuesit pér arsyet e mos zgjedhjes ose refuzimit té€ njé oferte té
caktuar, t€ shpjegojé né detaje pse nj€ oferté e caktuar éshté e papranueshme. dhe shénoni emrin
e ofertuesit té pérzgjedhur dhe arsyet e zgjedhjes.

3 Neni 116 I Ligji pér Prokurimin Publik (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Maqedonise nr. 136/07, 130/08, 97/10, 53/11 dhe
185/11
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KREU III

TRAJTIMI JURIDIKO-KOMPARATIV I MARREVESHJEVE PER
PROKURIME PUBLIKE

ITI.1 Trajtimi juridik i marréveshjeve pér furnizime publike né aspektin nacional —
Republika e Magedonisé sé Veriut

Korniza ligjore e prokurimit publik né Republikén e Magedonisé pérbéjné Ligjin aktual
pér Prokurimin Publik, i cili ésht€ miratuar nga Parlamenti 1 Republikés s€ Magedonisé se
Veriut, né vitin 2019.

Periudha kohore qé ka kaluar g€ nga fillimi i1 zbatimit t€ ligjit éshté ende relativisht e
shkurtér né ményré q€ t€ mund té jepet njé pasqyré mé e ploté né lidhje me avantazhet dhe
sfidat e dénimit té ri ligjor, por sigurisht, asnjé ligj nuk mund t€ rregullojé t€ gjitha situatat. qé
mund t€ pérdoret n€ aplikacion, po késhtu €shté edhe ky, vecanérisht duke pasur parasysh qé
prokurimi publik €shté njé ¢éshtje komplekse dhe dinamike qé pérfshin shumé aktoré€, si
autoritetet kontraktore, operatorét ekonomiké, organet kompetente pér auditim dhe kontroll,
et].

Teksti i ligjit pérmban 192 nene t&€ ndaré né 11 kapituj. Kapitulli 1 pérmban dispozita
té pérgjithshme dhe ka shtaté kapituj me 42 nene. Kreu 1 pércakton objektin e rregullimit t&
kétij ligji, pérkufizimet e termave t€ pérdorur dhe parimet mbi té cilat bazohet ky ligj. Kapitulli
2 rregullon autoritetet kontraktore dhe rregullat bazé pér prokurimin e sektorit publik klasik
dhe né aktivitetet sektoriale. Kreu 3 rregullon se cilat aktivitete konsiderohen sektoriale né
fushat e furnizimit me uj€, energjisé, transportit, shérbimeve postare dhe aktiviteteve té tjera té
mbuluara. Kapitulli 4 pércakton situata t&€ vecanta, pra prokurime qé subvencionohen ose
bashkéfinancohen nga autoritetet kontraktore, njé regjim t€ vecanté prokurimi né€ fushén e
mbrojtjes dhe sigurisé dhe kontratat e kombinuara. Kapitulli 5 pércakton pérjashtimet nga
zbatimi 1 ligjit, ndérsa Kapitulli 6 pérmban disa rregulla té pérgjithshme né lidhje me operatorét
ekonomiké, zbatimin e marréveshjeve ndérkombétare, masat kundér korrupsionit dhe masat
pér parandalimin e konfliktit t€ interesit, nomenklaturés dhe t€ ngjashme. Kapitulli 7 pérmban
rregulla t& pérgjithshme pér zbatimin e ligjit, si vlerat e pragut, formulari i publikimit, llogaritja
e vlerés sé parashikuar t& prokurimit dhe disponueshméria e dokumentacionit té tenderit né
formé elektronike.

Ligji pér Prokurimin Publik éshté zhvilluar n€ bazé t€ Direktivave t€ BE-sé pér
Prokurimin Publik dhe n€ masé t€ madhe €shté né pérputhje me to. Ai parashikoi njé sistem té
r1 t€ mbrojtjes ligjore dhe themeloi njé¢ Komision Shtetéror té€ pavarur pér Ankesat e Prokurimit
Publik, futi nj€ sistem pér pragjet e vlerés dhe procedurat mé liberale t€ prokurimit publik.

Ne gjaté punimit edhe mé larté kemi cekur n€ lidhje me trajtimin juridik g€ ju béhet
marréveshjeve pér furnizime publike, por edhe kétu mund té shtojmé disa pika si¢ jané :

e Marréveshje (kontrat€) pér prokurimin publik t€ shérbimeve g€ kané pér objekt blerjen
ose dhénien me qira t€ tok&s ose pasurive té€ tjera t€ paluajtshme dhe t€ drejtat qé
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rrjedhin prej tyre, me pérjashtim té€ dhénies s€ kontratave pér prokurimin publik té
shérbimeve financiare qé lidhen me kontratat e blerjes ose t& qirasé. "

e Marréveshje pér prokurimin publik t& shérbimeve qé kané t€ b&mné me blerjen,
zhvillimin, prodhimin ose bashképrodhimin e materialit programor nga shtépité
radiotelevizive, ose pér kushtet e transmetimit radioteleviziv t€ njé programi.

e Kontratat pér prokurimin publik té shérbimeve t€ arbitrazhit dhe ndérmjetésimit. Sipas
rregullave pér pérzgjedhjen e arbitrave apo ndérmjeté€sve me pélqim té ndérsjellé té
paléve, prokurimi i kétij 1loji t€ shérbimeve duke zbatuar té gjitha rregullat e procesit
bie ndesh me rregullat pér pérzgjedhjen e kétyre subjekteve. Pér kéto arsye, Ligji pér
Prokurimin Publik e pérjashton prokurimin e kétij lloji t&€ shérbimeve nga zbatimi i
rregullt 1 t€ gjitha rregullave procedurale pér prokurimin publik té shérbimeve.

e Kontratat pér prokurimin publik té “shérbimeve financiare né€ lidhje me emetimin,
tregtimin ose transferueshmériné e letrave me vleré ose instrumenteve té tjera
financiare, e n€ veganti transaksionet e autoriteteve kontraktuese pér blerjen e mjeteve
ose kapitalit dhe shérbimet e Bankés Popullore t& Republikés s¢ Maqgedonisé." “Né
praktiké, ky pérjashtim mbulon instrumentet e politikés monetare, kursin e kémbimit,
menaxhimin e borxhit publik, menaxhimin e rezervave valutore ose politika t€ tjera qé
pérfshijné transaksione me letra me vleré ose instrumente té tjera financiare, dhe né
veganti transaksionet nga autoritetet kontraktore me qéllim mbledhjen e para ose
kapital;'®! etj.

II1.2 Trajtimi juridik i marréveshjeve pér prokurime publike né shtetet e rajonit si dhe
né disa shtete té Unionit Evropian

Legjislacioni dytésor pér prokurimin publik né Bashkimin Evropian pérbéhet nga
direktiva, rregullore dhe vendime. Direktivat e prokurimit publik pércaktojné standardet
minimale q¢€ shtetet anétare t&€ Bashkimit Evropian duhet t€ zbatojné né€ legjislacionin e tyre t&
brendshém. Kjo do té thoté se direktivat nuk jané t€ detyrueshme dhe shtetet anétare pranojné
standardet e pércaktuara n€ to né varési té tradités s€ tyre ligjore. Direktivat jané€ ligjérisht t&
detyrueshme, por vetém pér té arritur qéllimin pér t€ cilin synohet njé direktivé specifike.

Ekzistojn€ disa burime kryesore dytésore t& ligjit t&€ BE-s€ pér prokurimin publik qé
jané pjesé e acquis communautaire, pérkatésisht:

+» Direktiva 2004/18/EC, e ashtuquajtura klasike;

Direktiva 2004/17/KE, e ashtuquajtura sektoriale;

Direktivat 1989/665/KEE, 1992/13/KEE dhe 2007/66/KE — direktivat mbi
mbrojtja ligjore;

Rregullorja nr. 2195/2002 dhe

Rregullore nr.1564/2005

L)

7 X/
LXGIR X 4

X/ 7
L X EIR X 4

% Bogeva Mitsovska, M. Jovanovska, M. Argirovski, A. dhe Gligorievska, R. (2012). Zbatimi i ligjit pér prokurimin publik
né praktiké, botimi II, Shoqata e punonjésve financiaré t€ pushtetit lokal dhe ndérmarrjeve publike - Veles: Zbatimi dhe
pérjashtimet, 46

1 Bogeva Mitsovska, M. Jovanovska, M. Argirovski, A. dhe Gligorievska, R. (2012). Zbatimi i ligjit pér prokurimin publik
né praktiké, botimi II, Shoqata e punonjésve financiaré t€ pushtetit lokal dhe ndérmarrjeve publike - Veles: Zbatimi dhe

pérjashtimet, 49.

52



Direktiva 2004/18/EC160° ¢ Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 31 mars 2004
éshté njé direktivé bazé e aplikuar nga autoritetet kontraktore té t&€ ashtuquajturave né sektor
klasik. N¢ kuadér t€ késaj, autoritetet kontraktore g€ zbatojné rregullat e késaj direktive t&é
prokurimit publik jané organet e qeverisjes shtetérore, njésité e vetéqeverisjes vendore dhe
personat juridiké ku pushteti vendor ose pushteti shtetéror ka ndikim mbizotérues.

Kjo direktivé nis nga parimet bazé t€ mosdiskriminimit, trajtimit t€ barabarté dhe
transparencés né€ dhénien e kontratave té prokurimit publik, me synim krijimin e nj€ tregu t&
vetém t€ brendshém dhe lévizjen e lir€ t€ mallrave, shérbimeve, kapitalit dhe njerézve.

Kjo direktivé ka njé€ séré dispozitash té€ cilat jané t€ zakonshme me Direktivén "klasike",
por ka ende disa dallime thelbésore g€ jané t€ zbatueshme vetém pér autoritetet kontraktore
sektoriale. Dallimi 1 paré ka t€ b&jé me subjektet, késhtu qé Direktiva "klasike" zbatohet nga
autoritetet kontraktore té t&€ ashtuquajturit sektori publik klasik dhe rregullat nga Direktiva
2004/17/EC jané té zbatueshme vetém pér autoritetet kontraktore sektoriale g€ punojné né ujé,
energji, sektorét e transportit dhe shérbimet postare.

Pérvec¢ ndryshimit né fushéveprim, kéto direktiva ndryshojné edhe pér nga shkalla e
rregullimit. Direktiva 2004/18/KE (klasike) parashikon rregulla mé t€ rrepta pér dhénien e
kontratave té prokurimit publik dhe pragje me vleré mé té ulét, dhe Direktiva 2004/17/EC
(sektoriale) parashikon njé regjim shumé mé fleksibél pér dhénien e kontratave t€ prokurimit
publik, me pragje vlerash mé té larta. , parashikon pérdorimin e procedurés sé negocimit me
shpallje paraprake té shpalljes si proceduré t€ rregullt, parashikon njé numér mé t¢ madh
pérjashtimesh nga zbatimi 1 rregullave t€ pércaktuara nga e njéjta et;.

Pér té garantuar mbrojtjen ligjore t€ t& drejtave t€ operatoréve ekonomiké n€ procedurat
e prokurimit publik, Bashkimi Evropian ka miratuar t€ ashtuquajturat "Direktivat ¢ Mjeteve
Ligjore" (Direktivat 1989/665/EEC, 1992/13/EEC dhe 2007/66/KE).

Direktiva e Késhillit 89/665/EEC e datés 21 dhjetor 1989 mbi bashkérendimin e ligjeve,
rregulloreve dhe dispozitave administrative né lidhje me zbatimin e procedurave t&€ mbrojtjes
ligjore dhe dhénien e kontratave t€ prokurimit publik dhe punéve publike zbatohet pér kontratat
e prokurimit publik nga té ashtuquajturat sektore klasike, pra pér kontratat e dhéna né bazé té
Direktivés 2004/18/EC.

Direktiva 89/665/EEC u miratua "ndérsa Direktivat e Komunitetit pér prokurimin
publik, n€ vecanti Direktiva e Késhillit 71/305/KEE e datés 26 korrik 1971 mbi koordinimin e
procedurave pér dhénien e kontratave t€ punéve publike, e ndryshuar s€ fundi me Direktivén
89/440 /EEC dhe Direktiva e Késhillit 77/62/EEC e datés 21 dhjetor 1976 mbi koordinimin e
procedurave pér dhénien e kontratave t€ prokurimit publik, e ndryshuar s€ fundi nga Direktiva
88/295/EEC, nuk pérmbajné dispozita specifike qé garantojné zbatim efektiv"

“Karakteristika e pérbashkét e direktivave €shté se ato ofrojné disa kushte minimale qé
duhet t€ plotésojné sistemet ligjore t€ shteteve anétare n€ lidhje me aftésité e operatoréve
ekonomiké pér té kérkuar mbrojtje ligjore t€ vendimeve t€ autoriteteve kontraktore. Pér
rrjedhojé, direktivat kérkojné€ Sistemet e mbrojtjes ligjore qé té jené efektive dhe té shpejta,

2 Direktiva 2004/18/KE pérfshinte direktivat e vjetra qé zbatoheshin pér autoritetet kontraktore né sektorin publik klasik, t&
cilat nuk jané mé né fuqi: 1992/50/EEC, 1993/36/EEC dhe 1993/37/EEC.
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shtetet anétare jan€ té detyruara: "Vendimet e marra nga autoritetet kontraktore té rishikohen

sa mé shpejt qé t& jeté e mundur".%?

Rregullorja Nr. 2195/2002 vendosi njé€ sistem unik t€ klasifikimit: Fjalorin e Pérbashkét
té Prokurimit (CPV).** Fjalori i Pérgjithshém pérdoret pér té klasifikuar mallrat, shérbimet dhe
punét g€ jané objekt 1 prokurimit publik. Ky standardizim bén té€ mundur pérmirésimin e
transparencés s€ prokurimit publik t€ mbuluar nga direktivat e Komunitetit. Kjo rregullore ka
zbatim t€ drejtpérdrejté dhe nuk éshté transpozuar né legjislacionin e brendshém té shteteve
anétare t&€ BE-s€. Fjalori i pérgjithshém pér prokurimin publik pérbéhet nga njé fjalor kryesor
dhe njé fjalor shtesé. Gjaté publikimit t€ njoftimeve pér dhénien e kontratave t& prokurimit
publik, shtetet anétare jané t€ detyruara t€ zbatojné Fjalorin e Pérgjithshém nése kontrata e
prokurimit publik ka nj€ vleré té€ vlerésuar mbi kufijté e parashikuar nga direktivat evropiane.

Rregullorja nr. 1564/2005 parasheh format standarde té shpalljeve dhe njoftimeve. Kjo
rregullore mundéson unifikimin e t€ gjitha njoftimeve dhe njoftimeve g€ shtetet anétare
publikojné né Fletoren Zyrtare Zyrtare t€ BE-s€ (Tenders Electronic Daily-TED).

Direktivat ¢ BE-sé: Pér t€ mbéshtetur parimet e Traktatit n€ fushén e prokurimit publik
dhe pér té ofruar udhézimet e nevojshme pér Shtetet Anétare, BE-ja ka miratuar njé séré
direktivash pér prokurimin publik. Direktivat e fundit t€ Prokurimit Publik (Direktivat 2014),
té cilat kryesisht mbulojné ¢éshtjet procedurale, jan€ si mé poshté:

« Direktiva pér prokurimin publik né sektorin publik klasik 2014/24/BE® e cila
zévendéson Direktiva 2014/18/EC2

« Direktiva sektoriale 2014/25/BE%® qé zévendéson Direktivén 2014/17/EC3

» Direktiva e Koncesionit 2014/23/BE4%, i cili krijon njé regjim té ri t& rregulluar pér
dhénien e kontratave pér koncesione pér puné dhe shérbime

Dhénia e kontratave té prokurimit publik nga ose né emér té autoriteteve té shteteve
anétare duhet t€ jeté né pérputhje me parimet e Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit
Evropian (TFEU), né€ veganti 1€vizjen e lir€ t€ mallrave, liriné e vendosjes dhe liriné pér té
ofruar shérbimet , si dhe parimet qé rrjedhin prej tij, si trajtimi 1 barabarté, mosdiskriminimi,
njohja reciproke, proporcionaliteti dhe transparenca (paragrafi 1 i preambulés sé Direktivés
2014/24/BE té Parlamentit Evropian dhe t& Késhillit pér prokurimin publik dhe shfuqizimin e
Direktivés 2004/18/KE, né vijim: Direktiva).

Kéto parime zbatohen né€ ményré t€ detajuar pérmes rregulloreve né€ fushén e prokurimit
publik (direktivat dhe zbatimi i tyre n€ nivel kombétar), té cilat synojné t&€ mbrojné t& drejtat e
operatoréve ekonomiké pér akses né prokurimin publik. Rregulloret u 1€né liri autoriteteve
kontraktore né shumé aspekte né pérgatitjen dhe zbatimin e njé procedure té€ caktuar pér

93 Komisioni Shtetéror pér Ankesat e Prokurimit Publik (2010). Doracak pér mbrojtjen juridike né procedurat e prokurimit
publik, Shkup, janar 2010, II. Direktivat e mjeteve juridike

%4 Gazeta Zyrtare e Komuniteteve Evropiane L 340, daté 16.12.2002.

http://europa.eu/legislation summaries/internal _market/businesses/public_procurement/122008 en.htm

% Traktati mbi Funksionimin e Bashkimit Evropian — versioni i konsoliduar i Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian,
Gazeta Zyrtare e Bashkimit Evropian (Gazeta Zyrtare e BE-s€), C 326, 26 tetor 2012

% Direktiva 2014/24/BE pér prokurimin publik dhe shfuqizimin e Direktivés 2004/18/KE, 26 shkurt 2014.

%7 Direktiva 2014/25/BE pér prokurimin e subjekteve qé operojné né sektorét e furnizimit me ujé, energjisé, transportit dhe

shérbimeve postare dhe shfuqizimi i Direktivés 2004/17/KE, 26 shkurt 2014
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prokurimin publik. Autoriteti kontraktor mund t€ formulojé dokumentacionin e tenderit né
ményra t€ ndryshme, duke e pérshtatur até me rrethanat specifike dhe nevojat e tyre. Gjithmoné
duhet pasur parasysh se efekti qé duhet té arrihet éshté ekzekutimi i duhur i1 kontratés né€ kushtet
m¢é t€ mira t&€ mundshme t€ tregut.

Fati 1 fundit pér transpozimin e kétyre tre direktivave nga Shtetet Anétare né
legjislacionin e tyre kombétar ishte 18 prill 2016. Dy direktivat e mjeteve juridike zbatohen pér
ankesat dhe démshpérblimet: Direktiva pér mjetet juridike né sektorin publik 89/665/EC dhe
Direktiva e mjeteve juridike sektoriale 92/13/ECS.

Kéto dy direktiva té mjeteve juridike u ndryshuan nga Direktiva 2007/66/EC6.

Pérvec késaj, Direktiva e Prokurimit t&¢ Mbrojtjes 2009/81/EC7 zbaton njé regjim mé
fleksib&l dhe mé t€ besueshém pér prokurimet ushtarake dhe punét dhe shérbimet pérkatése.

Komisioni Evropian i ka plotésuar kéto direktiva me legjislacion shtesé€ qé rregullon
aspekte t€ ndryshme té procesit t&€ prokurimit publik.

Me Ligjin pér Prokurim Publik t& Republikés s¢ Magedonisé s€ Veriut (“Gazeta Zyrtare
e Republikés s€¢ Magedonis€”, nr. 24/19, 87/21; né tekstin e métejmé: LPP), si lex specialis,
dhe né pérputhje me parimet baz¢ té€ pércaktuara nga direktivat aktuale q€ rregullojné fushén e
prokurimit publik, konfirmohet zbatimi 1 parimit baz€ pacta sunt servanda (marréveshjet duhet
té respektohen) kur béhet fjalé pér ekzekutimin e kontratave t&€ prokurimit publik. Me fjalé té
tjera, rregulli baz€ qé zbatohet edhe né prokurimin publik éshté qé detyrimet kontraktuale nga
kontratat e prokurimit publik duhet t€ kryhen si¢ €shté réné€ dakord fillimisht, né pérputhje me
dispozitat e dokumentacioni i tenderit dhe nga kontratat, ndérkohé qé pérjashtimet nga ky
parim té parashikuara né€ Ligjin e Prokurimit Publik né fuqi duhet t€ interpretohen né ményré
restriktive, duke marré parasysh rrethanat e ¢do rasti individual.

Direktivat e reja té prokurimit publik® sjellin sqarime té reja dhe té detajuara né lidhje
me ndryshimet e lejuara té kontratave t€ prokurimit publik. Dispozitat e Direktivés 2014/24/BE
pérfagésojné njé kodifikim t& praktikés sé¢ Gjykatés sé Drejtésisé s¢ Bashkimit Evropian (né
tekstin e métejmé: GJED) g€ 1 referohet mundésis€ s€ ndryshimit t€ kontratave t& prokurimit
publik gjaté vlefshmérisé sé tyre. Ideja e dispozitave té Direktivés &shté té sqarojé, duke marré
parasysh praktikén e GJED-s€, situatat né€ t€ cilat ndryshimet n€ njé kontraté prokurimi publik
gjaté vlefshmérisé€ sé saj kérkojné zbatimin e njé procedure té re prokurimi publik. Prandaj, né
rast t€ ndryshimeve materiale né kontratén origjinale, té cilat tregojné géllimin e palés
kontraktuese pér té€ rinegociuar kushtet kryesore né até kontraté, do té jeté e nevojshme té
kryhet nj€ proceduré e re e prokurimit publik.

Neni 83 1 Direktivés 2014/24/BE pér prokurimin publik pérmban detyrimin pér shtetet
anétare pér t€ siguruar pérmbushjen e detyrave té pércaktuara né kété nen nga njé€ ose mé shumé
institucione, organe ose struktura kombétare. Mé konkretisht, shtetet anétare duhet té sigurojné
monitorimin e zbatimit t€ rregullave t€ prokurimit publik. Kur institucionet ose strukturat
pérgjegjése pér monitorimin identifikojn€ shkelje t€ vecanta ose probleme sistematike, me
iniciativén e tyre ose pas marrjes sé€ informacionit, ato do t€ autorizohen t& njoftojné autoritetet

%8 Direktiva 2014/24/BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 26 shkurt 2014 pér prokurimin publik dhe shfuqizimin
e Direktivés 2004/18/KE (Gazeta Zyrtare L 94, 28 Mars 2014; mé tej: Direktiva), si dhe Direktiva 2014/25/BE e Parlamentit
Evropian dhe Késhillit t€ datés 26 shkurt 2014 pér prokurimin e subjekteve qé operojné né sektorét e menaxhimit t&€ ujit,

energjisé, transportit dhe shérbimeve postare dhe shfuqizimin e Direktivés 2004/17/KE (Gazeta Zyrtare L 94 28 mars 2014).
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kombétare t€ auditimit, gjykatat, gjykatat ose autoritete ose struktura té tjera té€ pérshtatshme,
si Avokati i Popullit, asambleté kombétare ose komisionet né to.%

Dhe ne fund mund te themi Direktivat jané t€ detyrueshme vetém pér sa i pérket
rezultatit q€ duhet té arrihet, por né pérgjithési autoriteteve kombétare u lejohet t& zgjedhin
formén dhe metodat. Shtetet anétare t€ BE-s€ nuk duhet té prodhojné njé kopje identike té
direktivave né legjislacionin e tyre kombétar, megjithése disa shtete anétare e kané béré
pikérisht ké&te.

II1.2.1 Trajtimi juridik i marréveshjeve pér prokurime publike ne Republikén e Shqipérisé

Legjislacioni né Republikén e Shqipérisé né fushén e prokurimit publik bazohet né
thelb né Ligjin pér Prokurimin Publik té vitit 2006 1 cili €shté ndryshuar dhe plotésuar né vitet
2007, 2009 dhe 2010.7

Gjaté vitit 2011, me mbéshtetjen e projektit t&€ Binjakézimit, u pérgatitén draft-
amendamentet dhe plotésimet né Ligjin pér Prokurimin Publik dhe Koncesionet me géllim té
pérafrimit t€ métejshém me Direktivat pérkatése té Bashkimit Evropian. Ké&to draft
amendamente dhe shtesa, pas konsultimit me palét e interesuara, do t€ propozohen pér miratim
né vitin 2012.7!

Kuadri institucional i prokurimit publik né Republikén e Shqipéris€ pérbéhet nga tre
organe kyce: Agjencia e Prokurimit Publik, Avokati i Prokurimit Publik dhe Komisioni i
Prokurimit Publik.

Agjencia e Prokurimit Publik (APP) &shté njé autoritet gendror g€ ka kapacitetin e njé
personi juridik. Ai i paraget njé raport pér punén e tij Kryeministrit t&€ Republikés sé Shqipérisé
dhe financohet nga Buxheti i Republikés sé Shqipérisé.”?

Eshté pérgjegjési e Agjencisé sé Prokurimit Publik t'i paraqesé Késhillit t& Ministrave
té Republikés s€ Shqipérisé propozime pér rregullore né fushén e prokurimit publik, t&
promovojé dhe organizojé trajnime pér zyrtarét e autoriteteve gendrore dhe bashkiake q€ jané
ngarkuar t€ zbatojn€ procedurat e prokurimit publik, t€ pérgatisé¢ dokumentacionin standard té
tenderit né€ pérputhje me rregullat e prokurimit publik, t& ofroj€ asistencé teknike dhe késhilla
né zbatimin e procedurave t€ prokurimit publik, t€ monitorojé informacionin e publikuar né
sistemin e prokurimit publik nga autoritetet kontraktore, raportet e organeve gendrore. organi i
prokurimit, Avokatit t¢ Prokurimit Publik dhe t€ kryejé detyra té tjera té pércaktuara né
pérputhje me nenin 13 paragrafi 2 t€ Ligjit pér Prokurimin Publik t& Republikés s¢ Shqipérisé.

“Komisioni i Prokurimit Publik (KPP) &shté autoriteti mé i larté né fushén e prokurimit
publik, i cili shqyrton ankesat né procedurat e prokurimit publik né pérputhje me kérkesat e

% Direktiva 2014/24/BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 26 shkurt 2014 pér prokurimin publik dhe shfuqizimin
e Direktivés 2004/18/EC, rregullorja CELEX numér 320141002

70 Law on Public Procurement No.9643 dated 20.11.2006, consolidated with Amendment n0.9800, date 10.Sept. 2007, n0.9855
date 26. Dec. 2007, n0.10170 date 22.0ct. 2009 and no. 10309, date 22.07.2010.

71 Public Procurement Agency (PPA) Republic of Albania (2012). Annual Report 2011, page no.7, point 3.2

Legal initiatives in progress. https://www.app.gov.al/ep/default.aspx.

72 Article 13, point 1,Law on Public Procurement No.9643 dated 20.11.2006, consolidated with Amendment

n0.9800, date 10.Sept. 2007, n0.9855 date 26.Dec.2007, no.10170 date 22.0ct. 2009 and no. 10309, date

22.07.2010.
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pércaktuara né Ligjin pér Prokurimin Publik. Pas shqyrtimit t€ ankes€s, Komisioni merr
vendim pérfundimtar. Komisioni ka statusin e personit juridik né€ varési t€ Késhillit t&
Ministrave dhe financohet nga Buxheti i Republikés sé Shqipérisé.”

Ndryshimet qé u bé né vitin 2012, synuan t€ standardizojné ményrén e veprimit me
mjete elektronike, duke béré dhe sakté€sime né dispozitén e nenit 22, q€ pércaktonte format e
komunikimit. Nése deri né vitin 2012, kjo dispozité njihte prokurimin g€ gjente zhvillim né
rrugé elektronike, me ndryshimet q€ pésoi dispozita, u synua t€ vihej rregulli 1 pérgjithshém
pér komunikimin mes operatoréve dhe autoriteteve kontraktore né rrugé elektronike. Neni 22 i
LPP-s€, n€ pikén 1, t€ tij, njihte si rregull t€ pérgjithshém faktin se, 1 gjithé dokumentacioni,
njoftimet, vendimet, informacionet dhe komunikimet e parashikuara né kété ligj béheshin me
shkrim. Me shtesat qé pésoi kjo piké, u sanksionua € kéto komunikime béheshin me
shkrim, ose me mjete elektronike.

N¢ pérfundim, n€ vlerésim pér arsyet e ndryshimit relativisht t& shpeshté dhe né jo pak
raste thelbésor t€ parashikimeve t& LPP, mund té them se, LPP bénte pjes€ n€ grupin e
atyre ligjeve qé aplikohej né ményré té€ gjeré né praktiké, nga gjithé autoritetet kontraktore. Ky
zbatim praktik kaq i gjeré, patjetér qé ka béré qé t€ ndihen né praktiké mangésité, pse jo dhe
lapsuset né veté parashikimet e tekstit té ligjit, e q€ ¢onin s€rish né€ nevojén pér ndryshime
té tjera. Ekzistenca né ¢do rast e njé€ institucioni € merrej enkas me prokurimet publike,
si Avokati 1 Prokurimeve, pér aq kohé sa ushtroi funksionin, ashtu dhe Agjencia e Prokurimit
Publik, ishin njé mekanizém i1 mire pér t€ mbledhur ¢do sinjal problematike qé vinte nga
zbatimi 1 ligjit né praktiké. K&to institucione kishin kompetencén Ligjore, por edhe mundésité
té kryenin analizén pérkatése, t€ pérqendruar, dhe t€ dilnin né pérfundimin nése kuadri ligjor,
apo dhe ai nénligjor, duhej pérmirésuar, apo jo.

E réndé€sishme té theksohet éshté fakti se, ndryshimet ligjore q€ pésoi LPP gjaté thuajse
14 viteve t€ zbatimit t€ tij, n€ ¢do rast synonin pérforcimin e parimeve té transparencés,
eficiencés e efektivitetit t&€ pérdorimit t&€ fondeve publike né procedura prokurimi, ashtu si dhe
garantimin e trajtimit té barabarté dhe t€ paanshém té operatoréve ekonomiké, me géllim
rritjen e konkurrencés s€ pjesémarrésve né tendera.

1I1.2.2 Trajtimi juridik i marréveshjeve pér prokurime publike né Republikén e Kosovés

Sistemi 1 prokurimit publik né¢ Kosové né thelb bazohet n€ Ligjin e ri pér Prokurimin
Publik’™ i cili ka hyré né fuqi mé 5 tetor 2011. Ligji i méparshém pér Prokurimin Publik” u
miratua né néntor 2010 dhe pérmbante njé numér dispozitash g€ devijonin dukshém nga
Direktivat e BE-sé pér Prokurimin Publik, dhe zyrtarét qé zbatonin procedurat e prokurimit
publik ishin t€ ekspozuar ndaj ndé€rhyrjeve dhe presioneve politike, té cilat minonin
transparencén dhe pérgjegjésiné e 1 gjithé procesi hapi mundési pér korrupsion. Ligji i ri pér
Prokurimet Publike 1 vitit 2011 €shté€ miratuar me qéllim t€ tejkalimit t€ mangésive té ligjit t&
méparshém dhe ka rritur dukshém pérputhshmériné e dispozitave me standardet e Bashkimit
Evropian dhe gjithashtu ka rritur pavarésin€ e zyrtaréve qé kryejné prokurimet publike.

73 Article 14, point 1, Law on Public Procurement No.9643 dated 20.11.2006, consolidated with Amendment
n0.9800, date 10.Sept. 2007, n0.9855 date 26.Dec.2007, n0.10170 date 22.0ct. 2009 and no. 10309, date
22.07.2010

74 Ligji i ri pér Prokurim Publik Nr. 04/L-042.

75 Ligji pér Prokurim Publik Nr. 03/L-241.
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Prokurimi publik filloi t&€ pérdoret né€ Kosové menjéheré pas luftés, pra viti 1999. Duke
paré réndésiné e nj€ fushe té re t€ krijuar né Kosové, Administrata e Kombeve t& Bashkuara né
Kosové- UNMIK, pérgatiti dhe béri zyrtar dokumentin e paré mbi prokurimin publik me 15
dhjetor 1999, i njohur si Udh€zimin i Administratés Financiare mbi Prokurimin Publik.

Kéto dokumente té miratuara menjéheré pas luftés né Kosové, ishin bazé e zbatimit dhe
menaxhimit t& t€ gjitha prokurimeve, aktiviteteve pér mallra, shérbime dhe punime.

Terminologjia e prokurimit dhe procedurat ishin analoge ndaj rregullave té prokurimit
té¢ Bankés Botérore. Tendenca e tyre ishte qé t€ gjitha prokurimet publike qé kryheshin né
Kosové duhet t€ pérmbushnin kérkesat e tyre né ményré t€ drejté, t€ hapur, transparente dhe
efikase, me njé konkurrencé dhe ¢mim t€ pérshtatshém duke shmangur késhtu ¢do lloj t&
konfliktit t& interesit dhe korrupsionit.

Institucionet e prokurimit né Kosové ishin themeluar né nivel gendror dhe lokal.
Rregullorja e prokurimit dhe Njésia Qendrore e Prokurimit jané€ themeluar si institucionet e
nivelit t€ treté, ndérsa subjektet e prokurimit jané themeluar né té gjitha komunat e Kosovés si
dhe kompanité publike.

Né pérgjithési ndryshimet e shpeshta té ligjit t€ prokurimit publik, 8 heré qé nga viti
2003 kané shkaktuar disa rrethana t€ ndryshme, sidomos nevojén pér tu pérshtatur me
zhvillimet e reja né prokurimin publik dhe nevojén pér harmonizimin e vazhdueshém me
direktivat ¢ BE-sé&, ndérsa si masé parandaluese pér ndryshime kaq té shpeshta mund t€ jeté
nj€ planifikim strategjik 1 miréfillté mirépo q€ mbetet nj€ sfidé e institucioneve pér t&€ zhvilluar
legjislacionin.”®

Korniza institucionale e prokurimit publik né Kosové pérbéhet nga tre organe:
Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP), Agjencia Qendrore ¢ Prokurimit (AQP)
dhe Organi Shqyrtues i Prokurimit (OSHP).

Pérdorimi 1 sistemit elektronik t€ prokurimit u bé 1 detyrueshém pér té€ gjithé AK, né
nivel gendror duke filluar nga viti 2016 dhe pér té gjitha AK né nivel lokal, nga janari 1 vitit
2017. Aktualisht rreth 97% e procedurave té prokurimit jané t€ mbuluara dhe kryhen pérmes
sistemit elektronik té prokurimit. Procedurat t€ cilat kryhen pérmes e-prokurimit jané:
Procedura e hapur, e kufizuar, procedura e negociuar me konkurrencé (oferta dyfazéshe),
procedura e negociuar pa publikim te kontratés si dhe vlera minimale dhe kuotimet.

Pér shkak té€ ekspertizés profesionale, efikasitetit apo kérkesave té tjera legjitime,
Ministri 1 Financave 1 Kosovés ka autoritetin qé€ té caktojé Agjencin€ Qendrore t& Prokurimit
si autoritet pérgjegj€s kontraktues pér zbatimin e njé procedure specifike t€ prokurimit publik.
Né njé rast té tillé, Ministri i Financave njofton autoritetet kontraktore pér njé vendim té tillé
se ato nuk kan€ kompetencé t€ zbatojné prokurimin publik specifik dhe Agjencia e Prokurimit
Qendror konsiderohet "autoriteti kontraktor" pér zbatimin e prokurimit publik. Nése autoriteti
kontraktor éshté njé shoqéri publike, Ministri 1 Financave duhet t€ marré miratimin nga bordi
mbikéqyrés.”’

Autoriteti Shqyrtues 1 Prokurimit Publik éshté organ q€ siguron ligjshmériné né
zbatimin e procedurave t€ prokurimit publik dhe dhénien e kontratave t&€ prokurimit publik né
Kosové. Ky organ shqyrton ankesat nga palét e interesuara g€ pérmbajné pretendime pér

76 Strategjia Kombétare e Prokurimit Publik 2017-2021, 2017
77 Article 87 paragraph 1 (Public Procurement Law of Kosovo No 04/L-042).
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shkelje té ligjit, Iéshon urdhér autoritetit kontraktor q€ té€ korrigjojé shkeljen e pretenduar pér
té parandaluar démtimin e métejshém té ankuesit dhe/ose palés tjetér té interesuar.’

Kosova duke vendosur kérkesat dhe rregullat qé do té respektohen, procedurat qé do t&
ndigen, rregullat dhe detyrimet q€ duhet t€ kryhen, ¢ofté nga personat, operatorét ekonomiké,
ndérmarrjet, autoritetet kontraktuese, koncensionarét e punéve si dhe organet publike, té cilét
né njéfaré ményre marrin pjesé né procesin e prokurimit, jané t€ lidhur né ményré direkte me
pérdorimin e fondeve publike.

1I1.2.3 Trajtimi juridik i marréveshjeve pér prokurime publike né Republikén e Kroacisé

Korniza ligjore e sistemit t&€ prokurimit publik né Republikén e Kroacisé deri né
miratimin e Ligjit pér Prokurimin Publik’® bazohej né Ligjin pér Prokurimin Publik®® nga viti
2008. Pérmes aplikimit t& Ligjit nga viti 2008 né vitet e fundit né€ Republikén e Kroacisé éshté
vérejtur nj€ pérmirésim 1 dukshém né fushén e prokurimit publik. Ligji tjetér pér Prokurimin
Publik éshté miratuar mé 15 korrik 2011 dhe ka hyré né€ fuqi mé 1 janar 2012, me pérjashtim
té disa dispozitave qé ishin paraparé t€ hyjné né fuqi me anétarésimin e Republikés s¢ Kroacisé
né Bashkimin Evropian. “Ligji i ri nuk ka futur risi sistematike né€ raport me Ligjin e
méparshém pér Prokurimin Publik, por me té jané béré harmonizimet shtesé té disa dispozitave
me legjislacionin e Bashkimit Evropian dhe modifikimi i disa instituteve qé kané rezultuar té
jené t& pamjaftueshém efikas.®! Ky ligj pérmban dispozita q& jané té harmonizuara me
Direktivat e Bashkimit Evropian®® “Pércaktimi dhe zbatimi i kuadrit ligjor bazuar né
legjislacionin e Bashkimit Evropian né Kroaci ka zhvilluar nj€ sistem gé lejon respektimin e
parimeve baz€ né zbatimin e prokurimet publike, si konkurrenca, trajtimi i barabartg,
mosdiskriminimi, proporcionaliteti dhe transparenca.

78 Shih : CHAPTER II, Article 105, Powers of PRB (Public Procurement Law of Kosovo No 04/L-042).

79 "Narodnim novine nr. 90/11"

80 Narodnim novinama broj 110/07¢.

81 Kolar,T. (2011) .,,Opé¢i pregled novina koje donosi Zakon o javnoj nabavi — zadace, odekivanja i izazovi —

Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva, Republici Hrvatskoj. http://www.nn.hr/lgs.axd?t=16&i1d=2239 .

82 Pajtueshméria sipas nenit 1 paragrafi 5 t& Ligjit pér Prokurimin Publik (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kroacisé numér
90/11) i referohet rregulloreve t& méposhtme t& BE-sé: 1) Direktiva 2004/17/KE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit t& 31
mars 2004 2) Direktiva 2004/18/KE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e datés 31 mars 2004 pér harmonizimin e
procedurave pér dhénien e kontratave publike pér prokurimin e punéve, mallrave dhe shérbimeve, 3) Direktivén 2005/75/KE
té Parlamenti Evropian dhe Késhilli i datés 16 néntor 2005 qé korrigjon Direktivén 2004/18/KE pér dhénien e kontratave pér
prokurimin publik t&€ punéve, mallrave dhe shérbimeve 4) Direktiva 2005/51/EC e 7 shtatorit 2005 ¢ Komisionit Evropian,
ndryshimin e Aneksit XX t& Direktivés 2004/17/EC dhe Aneksit VIII t& Direktivés 2004/18/KE t& Parlamentit Evropian dhe
Késhillit 5) Direktivés 2007/66/KE té Parlamentit Evropian dhe K&shillit e datés 11 dhjetor 2007 qé ndryshon dhe plotésimi i
Direktivave t€ Késhillit 89/665/KEE dhe 92/13/KEE né lidhje me pérmirésimin e efikasitetit t&€ procedurave t&€ auditimit né
lidhje me dhénien e kontratave t€ prokurimit publik 6) nenet 2, 12 dhe 13 Direktiva 2009/81/KE e Parlamentit Evropian dhe
Késhillit t€ datés 13 korrik 2009 pér harmonizimin e procedurave té prokurimit publik pér kontrata t& caktuara pér prokurimin
publik t& punéve, mallrave dhe shérbimeve né fushén e mbrojtjes dhe siguris€ t€ lidhura nga autoritetet kontraktore dhe

personat juridiké dhe plotésuese t&€ Direktivave 2004/17/EC dhe 2004/18/EC
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Pérmiré€simi dhe zhvillimi 1 métejshém 1 prokurimit publik €shté jashtézakonisht i
réndésishém pér zhvillimin e tregjeve t€ mallrave, shérbimeve dhe punimeve g€ jané objekt i
procedurave té€ prokurimit publik”.

Ligji i ri pér Prokurimin Publik 2016% né Republikén e Kroacisé né thelb synon t&
sigurojé sa vijon:

% Pérafrimi i métejshém me acquis communautaire, té cilin Republika e Kroacisé
e ndérmori si pjesé€ e aktiviteteve t&€ mbylljes s€ negociatave dhe

% Prezantimi i zgjidhjeve té€ reja ligjore q€ do t€ sigurojné zbatimin mé t& miré€ té
ligjit. Pérvoja e gjaté€ né fushén e prokurimit publik nga njé numér i madh
autoritetesh kontraktore dhe operatorésh ekonomiké né t&é gjitha nivelet ka
treguar nevojén e futjes s€ ndryshimeve g€ do t€ kontribuojné mé tej né njé
zbatim mé efikas dhe transparent t€ procedurave té prokurimit publik.

Korniza institucionale e sistemit t&€ prokurimit publik né Republikén e Kroacisé
pérbéhet nga dy subjekte kyce: Administrata pér Prokurim Publik dhe Komisioni Shtetéror pér
Kontrollin e Prokurimit Publik. Administrata pér Prokurim Publik €shté themeluar né kuadér
t& Ministris€ s¢ Ekonomisé€, Punés dhe Ndérmarrésisé t&€ Republikés sé¢ Kroacisé. Sipas ligjit,
ajo ka autoritetin t€ zhvillojé, pérmirésoj€, koordinojé t& gjithé sistemin e prokurimit publik, t&
propozojé, pérgatité dhe koordinojé pérgatitjen e legjislacionit t&€ prokurimit publik, t€ analizojé
zbatimin e rregulloreve né fushén e prokurimit publik pérmes zbatimit té trajnime, t€ paraqesé
kérkesé pér fillimin e procedimit penal, t&€ zhvillojé politikén PPP t& Qeverisé, t&€ menaxhojé
Portalin e Prokurimit Publik dhe t€ monitorojé prokurimet publike elektronike dhe Buletinin
elektronik pér prokurimet publike.*

“Komisioni Shtetéror pér Kontrollin e Prokurimit Publik €sht€ njé organ i pavarur
kombétar pérgjegjés pér zgjidhjen e ankesave né prokurimet publike, dhénien e koncesioneve
dhe pérzgjedhjen e nj€ partneri privat n€ njé partneritet publik-privat.

Komisioni Shtetéror vendos pér ankesén pér ligjshmérin€ e veprimeve ose
mosveprimeve dhe vendimet si akte individuale t€ miratuara n€ procedurat e prokurimit publik,
koncesioneve dhe partneriteteve publiko-private.”® Ky organ synon t&é sigurojé mbrojtje
efektive ligjore dhe t€ promovojé mirémbajtjen e sistemit. t€ prokurimit publik bazuar né
parimet bazé pér prokurimin publik t€ pércaktuara né Direktivat e BE-sé n€ fushén e prokurimit
publik.

Pérvec inkorporimit té kérkesave t& Direktivés s¢ BE-sé né lidhje me monitorimin,
kontrollin dhe raportimin e prokurimit publik, Ligji kroat pér prokurimin publik elaboron edhe
mekanizmin e mbikéqyrjes administrative mbi zbatimin e ligjit dhe rregulloreve té tjera né
fushén e prokurimit publik. Mbikéqyrja administrative kryhet nga Organi Qendror pér Politikat
e Prokurimit Publik, me qéllim t€ parandalimit, largimit apo zbulimit t€ parregullsive,
gjegjésisht shkeljes sé rregulloreve.

Zbatimi 1 mbikéqyrjes administrative nuk e ndérpret zbatimin e procedurés sé
prokurimit publik. Jan€ paraparé edhe pérjashtime nga zbatimi i mbikéqyrjes administrative,

8 Zakon o javnojnabavi, Republika e Kroacisé, NN 120/2016.
8 Portal javne nabave, Vlada Republike Hrvatske (2012), ,,Strategija razvoja sustava javne nabave u Republici Hrvatskoj*“8

str . [Ipezemeno Ha 17 mapt 2012 . http://www.javnanabava.hr/stranica.aspx?pagelD=193.
85 Clanak 2. ,,Zakon o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave*(,,,Narodne novine broj 21/2010)

53, Sluzben glasnik BiH 49/04, 19/05, 52/05, 8/06, 24/06, 70/06,12/09 u 60/10%
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ndér t€ cilat €shté skadimi i afatit absolut prej tre vitesh nga pérfundimi i procedurés sé
prokurimit publik. Organi gendror i dérgon blerésit dhe kérkuesit t&€ mbikéqyrjes njé opinion
me parregullsi t€ konstatuara dhe rekomandim pér heqgjen e tyre. Nése nga mbikéqyrja
konstatohet njé parregullsi q€ ka elemente té kundérvajtjes, Organi Qendror mund t€ iniciojé
proceduré para gjykatés pér kundérvajtje dhe t€ njoftojé pér két€ Avokatin e Shtetit. Ligji
parashikon gjoba pér kundérvajtjet e kryera nga blerési, té cilat variojné nga 1300 euro deri né
130000 euro, ndérsa pér personin pérgjegjés te blerési gjobat variojné nga 660 euro deri né
6600 euro.®¢

111.2.4 Trajtimi juridik i marréveshjeve pér prokurime publike né Republikén e Sllovenisé

Ligji 1 paré pér prokurimin publik n€ Slloveni u hartua n€ vitin 1908, i cili pér heré t&
paré prezantoi mundésiné e pérzgjedhjes konkurruese té ofertuesve, por né fushén e punimeve
ndértimore. QE&llimi 1 miratimit t&€ kétij ligji Eshté ndértimi 1 linjé€s hekurudhore Vjené-Trieste,
e cila térhoqi vémendjen e popullatés vendase. Gjaté periudhés sé komunizmit dhe futjes sé
ekonomisé€ kontraktuale, kjo zon€ nuk u zhvillua.

Né pérgjithési, né periudhén nga viti 1992 e deri mé sot, periudha e sistemit té
prokurimit publik mund t&€ ndahet né:

- periudha nga 1992 deri né 1997,
- periudha nga 1997 deri n€ 2000,
- periudha nga viti 2000 e deri mé sot.

Né periudhén e paré€ kjo temé €shté futur pérmes Ligjit pér operacionet financiare. U bé
publikimi i shpalljeve pér prokurimin e gjérave t&€ financuara nga Buxheti. Kjo shkaktoi
reagime dhe si argument pérmendet nevoja pér administrim.

Né vitin 2000 u pérgatit njé ligj i ri pér prokurimin publik, i cili thjeshton procedurat e
prokurimit publik. Miré€po, me zbatimin e ligjit u konstatua se ai né mas€ t€¢ madhe ishte
pérgatitur duke marr€ pérsipér dispozitat e Direktivave, gj€ qé€ e bén té pamundur zbatimin real
dhe racional, prandaj né vitin 2004 u miratuan ndryshime dhe plotésime né Ligjin pér
Prokurimin Publik. Né vitin 2004, u miratuan gjithashtu dy direktiva t€ reja t& KE-sé€
(2004/17/EC dhe 2004/18/EC), dhe periudha e pérputhshméris€ €shté deri mé 31 janar 2006.
Pér kété arsye, né vitin 2006 u miratuan dy ligje té reja, pérkatésisht Ligji pér Prokurimin Publik
dhe Ligji pér Prokurimin Publik né Sektorin e Ujit, Energjis€, Transportit dhe Shérbimeve
Postare, me aplikim nga 7 janari 2007. Ligji pér Prokurimin Publik parashikon masa kundér
korrupsionit. Me vendimet e fundit ligjore jané reduktuar aspektet administrative t€ ligjit dhe
éshté vendosur njé kuadér mé i vogél administrativ, i cili i referohet mé shumé kérkesés sé
tepruar pér t€ vértetuar aspektet formale, té cilat, n€ praktiké, jané€ rezultuar té panevojshme
pér até racional, zbatimi ekonomik dhe efikas i prokurimit publik.

N¢ aplikimin e Ligjit pér Prokurim Publik né€ Slloveni, u tregua se véshtirésia mé e
madhe pér ofertuesit &shté pjesa e pércaktimit t€ dokumentacionit, pér t€ pércaktuar dhe
vértetuar aftésiné€, sepse ishte paraparé t€ dorézohej dokumentacion i gjeré.

Praktikisht, rezultoi se shuma e pérgatitjes s€ dokumentacionit (pérfshiré edhe
noterizimin e tij) ka arritur né shumén e vler€s sé parashikuar t&€ kontratés q¢ duhet t€ akordohe;
pas procedurés s€ zhvilluar. Pér kété arsye, gjaté pérgatitjes sé ligjeve té€ fundit t&€ prokurimit
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publik (si n€ até klasik ashtu edhe né at€ komunal), dokumentet e nevojshme pér t€ vértetuar
aftésiné.

1I1.2.5 Trajtimi juridik i marréveshjeve pér prokurime publike né Republikén e Gjermanisé

N¢ praktiké dhe teori, sistemi 1 prokurimit publik né Gjermani konsiderohet si njé nga
shtyllat mé t€ réndésishme né ndértimin e marrédhénieve mes shtetit dhe sektorit té biznesit.
Prandaj, sipas doktrin€s gjermane, ¢do prokurim publik g€ mbéshtetet me rregullore ligjore
duhet té jeté 1 qarté, konsistent dhe gjithépérfshirés. Késaj i jep mé shumé peshé fakti se ¢do
vit né Gjermani ndahen rreth 35 miliard€ euro pér prokurimet publike. Gjithashtu, kompanité
duhet t€ diné se si né procedurat e dhénies s¢ kontratés s¢ prokurimit publik dhe ku duhet
paditur né rast t€ kontratave t€ dhéna né ményré t& paligjshme.

Kuadri ligjor i sistemit t&€ prokurimit publik n€ Gjermani rregullohet nga Ligji Kundér
Kufizimit t& Konkurrencés, aktet nénligjore dhe direktivat e zbatuara nga Bashkimi Evropian.®’

Ligji kundér kufizimit t€ konkurrencés, csco dhe rregulloret e tjera q€ rregullojné
prokurimin publik n€ Gjermani, si shtet anétar i Bashkimit Evropian i nénshtrohet direktivave
2004/17/E3, 2004/18/E3, 1992/13EE3, 1989/665EEC dhe 2007 / 66/E3. Direktivat rishikuan
ndjeshém ligjin gjerman kundér kufizimeve.

Institucionet kryesore dhe pérgjegjése pér prokurimin publik né€ nivel kombétar jané:

- Ministria e Punés dhe Ekonomisé, e cila €shté pérgjegj€se pér hartimin e projektligjeve
dhe akteve nénligjore dhe rregulloreve té tjera qé kané té béjné me prokurimin publik,

- Ministria e Mbrojtjes, e cila €shté pérgjegjése pér prokurimin e pajisjeve ushtarake
dhe teknologjisé ushtarake. Eshté agjencia mé e madhe e prokurimeve publike né Gjermani,
dhe sektori 1 teknologjisé sé informacionit dhe menaxhimit prokuron gjithashtu njé sistem
kompjuterik pér pajisjet ushtarake,

- Agjencia e Prokurimit Publik t€ MPB-s¢, kjo €shté njé agjenci gendrore qé €shté pjesé
e Ministris€ s€¢ Brendshme, Agjencia ka rreth 1800 kontrata né vit me njé véllim total prej rreth
507 milioné euro dhe éshté€ institucioni i dyté, pas Ministria e Mbrojtjes pér sa i pérket véllimit
té fondeve té€ destinuara pér prokurimin publik.

-Zyra Federale e Teknologjisé sé Informacionit pér Sistemin Elektronik té Prokurimit
Publik

- Sistemi informativ pér prokurimin publik n€ nivel ndérkombétar

Sipas ligjit gjerman t€ prokurimit publik, kontratat e mbulimit shtrihen n€ mbulim, si¢
kérkohet nga Komisioni Evropian dhe direktivat, pér prokurimet publike dhe até:

1. punimet, duke pérfshiré marréveshjet koncesionare

2. kontratat pér blerjen ose ndarjen dhe pér vendosjen dhe instalimin e mallrave dhe
shérbimeve

3. kontratat e shérbimit té pércaktuara nga Pjesa A dhe Pjesa B, né€ pérputhje me
Aneksin II.
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Legjislacioni gjerman i prokurimit publik parashikon njé séré procedurash t€ ndryshme
pér dhénien e kontratés. Procedurat e méposhtme jané parashikuar pér tenderét kombétaré nén
kufijt€ e vlerés s€ direktivave té€ Bashkimit Evropian:

- ftes€ publike pér dorézimin e ofertave/proceduré e hapur

-thirrje e kufizuar pér tender

-procedura me negocim (marréveshje private)

Mbi kufijté e vlerave té direktivave t&€ Bashkimit Evropian jepen sa mé poshté

- proceduré e hapur, - proceduré e kufizuar, - dialog konkurrues, - proceduré me
negocim.
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KREU IV

TE DHENA STATISTIKORE NE LIDHJE ME MARREVE§HJET PER
PROKURIME PUBLIKE TE LIDHURA Ni MAQEDONINE E VERIUT

IV.1 Té dhéna né lidhje me numrin e marréveshjeve pér prokurim publik té lidhura né
vitin 2020

Pérgjaté kétij kreu do té flasim pér analizat e marréveshjeve te lidhura pér prokurim
publik pérgjaté tre viteve dhe népérmjet tabelave dhe figurave do t€ shohim dallim né tre vitet
e kaluara gjegjésisht t€ dhéna pér vitin 2020, 2021 dhe 2022. Analiza e t€ dhénave pér kontratat
ose marréveshje te lidhura pér prokurimin publik pérfshin paraqitjen e t€ dhénave pér kontratat
e lidhura né vitin 2020 sipas parametrave t€ ndryshém.

Numri dhe vlera e kontratave té lidhura t€ prokurimit publik pér vitin 2020 sipas llojit
té procedurés sé prokurimit publik jané paraqitur né tabelén 1 dhe figurén 1. Vlera e
pérgjithshme e kontratave té lidhura t€ prokurimit publik né vitin 2020 &shté rritur pér rreth
0,46% né krahasim me vitin 2019 dhe arrin né 56.072.187.702 denaré. Numri dhe vlera e
kontratave t€ lidhura t€ prokurimit publik pér vitin 2020 sipas llojit t€ procedurés s€ prokurimit
publik jané paraqitur né€ tabelén 1 dhe figurén 1. Vlera e pérgjithshme e kontratave t€ lidhura
té prokurimit publik n€ vitin 2020 éshté rritur pér rreth 0,46% né krahasim me vitin 2019 dhe
arrin né 56.072.187.702 denaré€.

Te gjithé kéto jané t€ dhéna té sakta dhe marré nga burimet e publikuara n€ lidhje me
kontratat e lidhura pér prokurim publik t&€ publikuara né ESJN https://e-nabavki.gov.mk dhe
jané plotésisht né dispozicion t€ publikut nga té cilat jam shérbyer edhe uné pér té pas njé
pasqyre me te qarte ne lidhje me keté tematike.

Tabela 1 Viera e kontratave té lidhura né vitin 2020 arrin né 56 miliardé denaré

Blerje me vleré té ulét 10.701 2.461.376.611 den.

Procedura e hapur e thjeshtuar 10.706 (1121'1018'215'416

Proceduré e hapur 5.400 36.315.737.005
den.

Sistemi i kualifikimit 35 1.035.564.617 den.

Proceduré e negociuar me publikim 1 574.754.400 den.

paraprak té njé shpalljeje

Proceduré me negocim pa shpallje | 792 2.444.206.387

paraprake té shpalljes den.

Shérbime  speciale deri  né| 4.538 71.974.617 den.

10.000/20.000 euro
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Shérbime té vecanta 80 150.358.649 den

56.072.187.702
den.

TOTALI 32.253

BpeAHOCT Ha CKyyeHUTe A0roBOpU 3a jaBHU HabaBKu
cnopeg BMAOT Ha nocTrankara

Moce6Hu yenyru
Mocranka co Yo

5 0.3% Moce6Hu ycnyrm ao
nperosaparbe ves 10.000/20.000 espa
NpeTxoAHo 0.1%
objasysatbe Ha ornac ® Habaskaop mana

4% 8peaHoCT

4.4%

= Mocranka co
nperosaparse o
NpeTxoAHo
objasysatbe Ha ornac
1%

= Ksanuduraumckm
cucTem
1.8%
= OTsOpeHa nocTanka
64.8% -
MoeaHocTaseHa
oTBOpeHa nocranka

23%

Figura 1 Burime té mara nga raporte zyrtare né ESJN https://e-nabavki.gov.mk

Pér sa i pérket pérdorimit té llojeve t& ndryshme té procedurave krahasuar me vitet e
kaluara, vérehen tendenca t€ caktuara dhe dallime minimale krahasuar me dy vitet e fundit.
Pérkatésisht, pérqindja mé e madhe e vlerés s€ kontratave té lidhura i takon 65 procedurés sé
hapur, né vitin 2018 — 77%, né vitin 2019 — 63% dhe né vitin 2020 — 65%. Pjesa e procedurés
s€ negocimit me publikimin e nj€ shpalljeje n€ vitin 2020 &shté 1% (né vitin 2019 — 4% dhe né
2018 — 1%). Procedura e negocimit pa shpallje njoftimi né tre vitet e fundit ka njé peshé prej
4% t€ vlerés s€ kontratave t€ lidhura. P&r kété lloj procedure né€ vitin 2018 numri i kontratave
t€ lidhura ishte (603 kontrata) n€ vleré prej 2.060.086.171 denaré€, ndérsa n€ vitin 2019 numri
1 kontratave té lidhura u zvogélua — 376, ndérsa vlera e kontratave t€ lidhura u rrit dhe arriti né
2.324.85 denaré. né vitin 2020 ka rritje t& numrit t€ kontratave té lidhura — 792 kontrata dhe
rritje t€ vlerés, e cila arrin n€ 2.444.206.387 denaré.

Té dhéna mé té holl€sishme pér procedurat e negociatave do t€ prezantohen né tekstin
e métejshém té kétij raporti.

Figurat e méposhtme ofrojné njé krahasim té numrit dhe vlerés sé kontratave té lidhura
pas njé procedure t&€ hapur pér tre vitet e fundit. Si¢ shihet, kemi zvogélim té€ konsiderueshém
t€ numrit té€ kontratave t€ lidhura pér shkak t&€ aplikimit t€ procedurés sé hapur té€ thjeshtuar me
prag vlere prej 70.000 euro pér mallra dhe shérbime dhe 500.000 euro pér puné, né kundérvleré
né denaré.
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Cniopeaba Ha 6pojoT Ha CknyyeHMTe 4OrOBOPH NO OTBOPEHa NOCTaNKa 3a Cnopes6a Ha BpeAHOCTa Ha CKAYYEHUTe AOrOBOPH N 0TBOpEHa
2018/2019/2020 nocranka sa 2018/2019/2020
20197 20101,

L I
T =

OTBOpEHa nocTanka OTBOpEHa nocTanka
#2020r. 5.400 2020r. 36.315.737.005 geu.

2019r. 7.494 2019r. 35.188.390.441 fiew.
82018r. 9.847 n2018r. 35.950.994.797 fiew.

Figura 2 Burime té mara nga raporte zyrtare né ESJN https://e-nabavki.gov.mk

Sipas 1€ndé€s s€ kontratés pér prokurim publik né vitin 2020, 17.875 kontrata pér
prokurim t€ mallrave me vleré t€ pérgjithshme prej 33.018.912.043 denaré, 12.742 kontrata pér
prokurim t€ shérbimeve me vleré t€ pérgjithshme prej 11.626.000 denaré pér punét e prokurimit
té pérfunduar me vleré prej 11.424.137.819 denaré. Tabela 2 jep t€ dhéna mé t& detajuara pér
numrin dhe vlerén e kontratave sipas llojit t€ objektit t& kontratés.

Tabela 2 Burime té mara nga raporte zyrtare né ESJN https.//e-nabavki.gov.mk

Mallra 17.875 33.018.912.043
den.
Shérbime 12.742 11.629.137.840
den.
1.636 11.424.137.819
Pune
den.
TOTALI 32.253 56.072.187.702 den.

Pjesa mé e madhe (59%) e vlerés sé kontratave té€ prokurimit publik &shté pér
prokurimin e mallrave. Ményrat mé t€ pérdorura pér realizimin e kontratés pér blerjen e mallit
jané blerja me pagesé t€ shtyré. Nga krahasimi i t€ dhénave pér vlerén e kontratave té lidhura
sipas llojit t€ kontratés, vihet re se n€ vitin 2020 ka pasur njé rritje t€ peshés s€ prokurimit t&
mallrave me 19%, pérqindja e prokurimit t€ shérbimeve &shté ulur. me 23%, dhe pesha e
prokurimit t€ punimeve €shté ulur me 12% krahasuar me njé vit mé paré.

Pesha e vlerés sé kontratave té shérbimeve né vlerén totale t&€ prokurimit publik n€ vitin
2020 &éshté 21% (né vitin 2019 ishte 27%, ndérsa n€ 2018 ishte 25%). N¢& strukturén e tyre
mund t€ vérehen pérfagésime t& ndryshme té kategorive té shérbimeve. Pjesa mé e madhe e
vlerés sé kontratave pér prokurimin publik t€ shérbimeve llogaritet nga kontratat pér
prokurimin e shérbimeve té mirémbajtjes dhe riparimit, shérbimet arkitektonike dhe
inxhinierike dhe shérbimet e transportit tokésor, pérfshiré shérbimet e transportit me mjete t&
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blinduara dhe shérbimet korriere. vlera totale e kontratave €shté 20% (kryesisht performanca).
Nga kéto té dhéna rezulton se krahasuar me vitin 2019, pesha e prokurimit t€ punimeve &shté
ulur me 3 piké pérqindje.

Numri dhe vlera e kontratave t€ lidhura pér prokurimin publik pér vitin 2020 né bazé
té kriterit jané€ paraqitur né tabelén 8.12 dhe vérehet se numri mé i madh 1 kontratave té lidhura
jan€ duke pérdorur kriterin e ofert€s ekonomikisht mé té favorshme né bazé t€ ¢mimit ku
26,951 jané lidhur kontrata né€ vler€ prej 52.534.471.072 denaré, e ndjekur nga kriteri i raportit
mé t€ mir€ n€ mes t€ ¢gmimit dhe cilésisé me 759 kontrata t€ lidhura né€ vleré prej 3.462.216.213
denar€. dhe kostot e pérdorimit té€ qasjes s€ kosto-efektivitetit me 5 kontrata t€ nénshkruara né
vleré prej 3,525,800,00 den.

Tabela 3 Burime té mara nga raporte zyrtare né ESJN https.//e-nabavki.gov.mk

Oferta ekonomikisht mé e

T 18 e (B ettt 26951 52.534.471.072 den.

Raporti mé 1 miré midis

cmimit dhe cilésisé 759 3.462.216.213 den.

Kostot e pérdorimit té

metodés s€ kosto-efektivitetit | 5 3:525.800 den.

Shérbime speciale deri né

10.000/20.000 euro - (sipas | 4538 71.974.617 den.
ligjit)
TOTALI 32.253 56.072.187.702 den.

IV.2 Té dhéna né lidhje me numrin e marréveshjeve pér prokurim publik té lidhura né
vitin 2021

Analiza e té dhénave pér marréveshjet ose kontratat e lidhura pér prokurimin publik
pérfshin paraqitjen e t€ dhénave pér kontratat e lidhura n€ vitin 2021 sipas parametrave té
ndryshém. Té gjitha t€ dhénat n€ lidhje me kontratat e lidhura pér prokurim publik jané t&
publikuara né ESIN https://e-nabavki.gov.mk dhe jané plotésisht né€ dispozicion t€ publikut.
Autoritetet kontraktore jané pérgjegjése pér besueshmérin€ dhe saktésiné e té dhénave té futura,
sepse me emrat ¢ pérdoruesve dhe fjalékalimet e tyre publikojné njoftimet, njoftimet e lidhura,
njoftimet e kontratave té€ pérfunduara, ndryshimet e kontratave t€ lidhura/anulimi 1
procedurave, regjistrimet tremujore pérmes ESJN.

Numri dhe vlera e kontratave té lidhura t€ prokurimit publik pér vitin 2021 sipas llojit
té procedurés sé prokurimit publik jané paraqitur né tabelén 4 dhe figurén 3. Vlera e
pérgjithshme e kontratave t€ lidhura pér prokurim publik né vitin 2021 &shté rritur pér rreth
40% né krahasim me vitin 2020 dhe arrin né 78.316.463.013 denaré. Procedura mé e pérdorur
sipas vlerés s€ kontratave t€ lidhura éshté procedura e hapur pérmes sé€ cil€s jané lidhur 5.693
kontrata né vleré prej 50.144.222.379 den., pérkatésisht 64% nga vlera e pérgjithshme e
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prokurimit publik né Republikén e Magedonis€ s€ Veriut. Pas procedurés s€ hapur, vijon
procedura e thjeshtuar e hapur - me gjithsej 11.577 kontrata t€ lidhura n€ vleré prej
15.680.649.917 den. ose 20% té vlerés totale.

Tabela 4 Burime té mara nga raporte zyrtare né ESJN https.//e-nabavki.gov.mk

Blerje me vleré té ulét 11.598 2.794.376.972
Procedura e hapur e thjeshtuar 11.577 15.680.649.917
Procedure e hapur 5.693 50.144.222.379
Sistemi i kualifikimit 48 2.052.942.133
Proceduré e negociuar me publikim 10 957.529.979
paraprak té njé shpalljeje
Proceduré me negocim pa shpallje 300 6.479.632.807
paraprake
Shérbime speciale deri né 10.000/20.000 4.432
euro 86.100.245
Shérbime té vecanta 7

¢ 121.008.580
TOTALI 33.735 78.316.463.013

= KBanuduKaumckmu
cuctem
3%

BpeaHOCT Ha CKyUYeHUTe A0roBOPU 3a jaBHMU
HabaBKu cnopea BUAOT Ha NocTankarta

MocTanka co nperosapatbe 63 NPeTxoAHo Moce6Hu ycnyrum
objasyBatbe Ha ornac 0%
8%
® Habaska og mana
BpeHOCT
rocTanka co nperosapatbe o 4%

npetxoaHo objaByBatbe Ha or1ac
= [loeaHOCTaBeHa
OTBOpEHa NoCTanka
20%
[

1%

= OTBOpeHa NocTanka
64%

Figura 3 Burime té mara nga raporte zyrtare né ESJN https://e-nabavki.gov.mk
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Pér sa 1 pérket pérdorimit t€ llojeve t€ ndryshme té€ procedurave krahasuar me vitet e
kaluara, vérehen tendenca dhe dallime té caktuara krahasuar me dy vitet e fundit. Pérkatésisht,
pérgindja mé e madhe e vlerés sé kontratave té lidhura i takon procedurés s€ hapur, né€ vitin
2019 - 63%, né vitin 2020 - 65% dhe né€ vitin 2021 - 64%. N¢ vitin 2021, vlera e kontratave té
lidhura me proceduré t€ hapur €shté rritur me 38% krahasuar me vitin paraprak, dhe numri i
kontratave t€ lidhura &shté rritur vet€ém me 5% krahasuar me vitin 2020. Procedura e hapur e
thjeshtuar ka pjesémarrje prej 20% né vlerén e pérgjithshme té kontratave t€ lidhura (2019 -
9.143.107.498 denaré dhe 2020 - 13.018.215.416 denar€). Pesha e késaj procedure &shté rritur
me 20% krahasuar me nj€ vit mé paré né vlerén e kontratave té lidhura. Pjesa e procedurés sé
negocimit me publikimin e njé njoftimi né€ vitin 2021 &shté 1% (né€ vitin 2019 - 4% dhe né 2020
- 1%). Procedura e negocimit pa publikim té shpalljes ka njé peshé prej 8% té vlerés sé
kontratave t€ lidhura. Pér kété lloj procedure né vitin 2019, numri i kontratave t€ lidhura arriti
né 376 kontrata né vleré€ prej 2.325.853.248 denaré, ndérsa né vitin 2020 numri i kontratave té
lidhura &shté rritur dukshém - 792, ndérsa vlera e kontratave t€ lidhura éshté rritur dhe ka arritur
né 2.46.434 denaré.

Né vitin 2021 ka njé€ rénie t€ ndjeshme t&€ numrit t&€ kontratave té lidhura - 300 kontrata,
por vlera e kontratave té lidhura €shté rritur pér mé shumé se 2,5 heré n€ krahasim me vitin e
kaluar dhe arrin né 6.479.632.807 denaré. Té dhéna mé t€ hollésishme pér procedurat e
negociatave do t€ prezantohen né tekstin e métejshém té kétij raporti.

Tabela 5 Burime té mara nga raporte zyrtare né ESJN https://e-nabavki.gov.mk

Blerje me vleré té ulét 1.645.736.818  2.461.376.611  2.794.376.972

Procedura e hapur e 1107408 13018215416 15.680.649.917

thjeshtuar
Proceduré e hapur 35.188.390.441 36.315.737.005 50.144.222.379
Sistemi i kualifikimit 2.115.740.966  1.035.564.617  2.052.942.133

Proceduré e negociuar me
publikim paraprak té njé 2.612.596.281 574.754.400 957.529.979
shpalljeje

Proceduré me negocim pa
shpallje paraprake té 2.325.853.248 2.444.206.387  6.479.632.807
shpalljes

Shérbime té vecanta 415.008.590 222.333.266 207.108.826

N¢ figurat mé poshté jepet nj€ pasqyre qé€ ofron njé krahasim t€ numrit dhe vlerés sé
kontratave t& lidhura pas njé procedure t€ hapur pér tre vitet e fundit.
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5603 B2021r. 50.144.222 379 pen.

Figura 4 Burime té mara nga raporte zyrtare né ESJN https://e-nabavki.gov.mk

Sipas 1énd€s s€ kontratés pér prokurim publik né€ vitin 2021, 18.472 kontrata pér
prokurim t€ mallrave me vler€ t€ pérgjithshme prej 39.654.616.711 denaré, 13.263 kontrata pér
prokurim t€ shérbimeve me vleré t€ pérgjithshme prej 17.480.200 denaré kontrata pér
prokurimin e punéve né vleré té pérgjithshme prej 21.201.692.498 denaré. Figura mé poshté
dhe tabela japin té dhéna mé té detajuara pér numrin dhe vlerén e kontratave sipas llojit t&

objektit t&

Figura 5 Burime té mara nga raporte zyrtare né ESJN https://e-nabavki.gov.mk

Tabela 6 Burime té mara nga raporte zyrtare né ESJN https.//e-nabavki.gov.mk

kontratgs.
4 N
BpeaHOCT Ha cKNyyeHUTe J0roBOpU cnopea BUAOT Ha
AOroBopoT
Yenyru; 22%
\_ -

Mallra

Shérbime
Pune

TOTALI

18.472 39.654.616.711 den.
13.263 17.460.153.804 den.
2.000 21.201.692.498 den.
33.735 78.316.463.013 den.
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Pjesa mé e madhe (51%) e vlerés sé kontratave t€ prokurimit publik &shté pér
prokurimin e mallrave. Ményrat mé t€ pérdorura pér realizimin e kontratés pér blerjen e mallit
jané blerja me pagesé t€ shtyré. Nga krahasimi i t€ dhénave pér vlerén e kontratave té lidhura
sipas llojit t&€ kontratés, vihet re se né€ vitin 2021 ka njé rritje t€ peshés sé blerjeve t€ mallrave
me 20%, pesha e blerjeve té€ shérbimeve €shté rritur me 50% dhe pesha e blerjeve t€ punimeve
€shté rritur me 86% krahasuar me njé vit mé paré.

Numri dhe vlera e kontratave t€ lidhura pér prokurimin publik pér vitin 2021 né bazé
té kriterit jan€ paraqitur né tabelén e méposhtme dhe vérehet se numri mé i madh i kontratave
t€ lidhura jan€ duke pérdorur kriterin e ofert€s ekonomikisht mé t€ favorshme né bazé t€ gmimit
ku 28,112 kontratat jan€ lidhur né€ vleré prej 70.628.963.263 den, pastaj vijon kriteri i raportit
mé t€ miré né mes t€ ¢mimit dhe cilésisé me 1.188 kontrata t€ lidhura né vleré prej
7.549.415.283 den. dhe kostot e pérdorimit té gasjes s€ kosto-efektivitetit me 3 kontrata té
nénshkruara né vleré prej 51,984,221 den.

Tabela 7 Burime te mara nga raporte zyrtare né ESJN https.//e-nabavki.gov.mk

Oferta ekonomikisht mé e favorshme né€ bazé t€ cmimit 28.112 70.628.963.263 den.
Raporti mé 1 miré midis ¢gmimit dhe cilésisé 1.188 7.549.415.283 den.
Kostot e pérdorimit t€ metodés s€ kosto-efektivitetit 3 51.984.221 den.

IV.3 Té dhéna né lidhje me numrin e marréveshjeve pér prokurim publik té lidhura né
vitin 2022

Numri dhe vlera e kontratave té lidhura t€ prokurimit publik pér vitin 2022 sipas llojit
té procedurés s€ prokurimit publik jané paraqitur né tabelén dhe figurén e méposhtme. Vlera e
pérgjithshme e kontratave té lidhura pér prokurim publik né vitin 2022 &shté rreth 13% mé e
ulét né krahasim me vitin 2021 dhe arrin né 68.311.069.973 denaré.

Tabela 8 Burime té mara nga raporte zyrtare né ESJN https.//e-nabavki.gov.mk

Blerje me vleré té ulét 11.064 2.783.625.822
Procedura e hapur e thjeshtuar 11.055 14.507.098.920
Proceduré e hapur 5.668 43.718.023.918
Sistemi i kualifikimit 59 1.714.179.207
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Proceduré e negociuar me publikim paraprak té 5 698.973.636
njé shpalljeje

Proceduré me negocim pa shpallje paraprake t¢ 334 4.541.299.252
shpalljes

I . 4.590
Shérbime té vecanta 347.869.219
TOTALI 32.775 68.311.069.973

BpeaHOCT Ha CKAYyYeHUTe A0roBOPU 3a jaBHU
HabaBKM cnopes, BMAOT Ha NocTankaTta

MocTanka co nperosaparbe 6e3 NpeTxoaHo noceﬁHM ycner
06Jaayaa|-be Ha orac

® Habaska oa mana
Bpe,qucr

= [loeaHocTaBeHa
/ OTBOpeHa nocTanka
21%

MocTanka co nperosaparse co
NpeTXoAHO 06Jaay3av-be Ha ornac

= KBanw¢MKauMCKM
CMCTeM

= OTBOpeHa HOCTanKa/

64%

Figura 6 Burime té mara nga raporte zyrtare né ESJN https://e-nabavki.gov.mk

Pér sa i pérket pérdorimit té llojeve t& ndryshme té procedurave krahasuar me vitet e
kaluara, vérehen tendenca dhe dallime té caktuara krahasuar me dy vitet e fundit. Pérkatésisht,
pérgindja mé e madhe e vlerés sé kontratave t& lidhura i takon procedurés sé hapur, né vitin
2020 - 65%, né vitin 2021 - 64% dhe né€ vitin 2022 - 64%. N¢ vitin 2022, vlera e kontratave té
lidhura pér proceduré t€ hapur u zvogélua pér 13% krahasuar me vitin paraprak, dhe numri i
kontratave té lidhura u ul me rreth 0.4% krahasuar me vitin 2021. Procedura e hapur e thjeshtuar
ka pjesémarrje prej 21% né vlerén e pérgjithshme té kontratave t€ lidhura (2020 -
13.018.215.416 denar€ dhe 2021 - 15.680.649.917 denaré€). Pesha e késaj procedure éshté ulur
me 7% krahasuar me njé vit mé paré né vlerén e kontratave té lidhura. Pjesa e procedurés sé
negocimit me publikimin e njé njoftimi né vitin 2022 &shté 1% (né vitin 2020 - 1% dhe n€ 2021
- 1%).

Procedura e negocimit pa publikim té€ shpalljes ka njé peshé prej 7% té vlerés sé
kontratave té lidhura. Pér kété 1loj procedure né vitin 2020 jané lidhur 792 kontrata né vleré
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prej 2.444.296.387 denar€. N¢ vitin 2021 ka rritje t€ konsiderueshme té vlerés s€ kontratave té
lidhura dhe arrin n€ 6.479.632.807 denaré€. N€ vitin 2022 jané lidhur 334 kontrata me njé vleré
totale prej 4,541,299,252.

Tabela 9 Burime té mara nga https://e-nabavki.gov.mk

Blerje me vleré té ulét 2.461.376.611  2.794.376.972  2.783.625.822
Procedura e hapur e thjeshtuar 13.018.215.416 15.680.649.917 14.507.098.920
Proceduré e hapur 36.315.737.005 50.144.222.379 43.718.023.918
Sistemi i kualifikimit 1.035.564.617  2.052.942.133  1.714.179.207

Proceduré e negociuar me publikim paraprak té

. . 574.754.400 957.529.979 698.973.636
njé shpalljeje

Proceduré me negocim pa shpallje paraprake té
shpalljes

Shérbime té vecanta 222.333.266 207.108.826 347.869.219

2.444.206.387  6.479.632.807  4.541.299.252

N¢ figurat mé poshté ofrohen njé krahasim t€ numrit dhe vlerés sé kontratave té lidhura
pas njé procedure té€ hapur pér tre vitet e fundit

Cnopep6a Ha 6pojoT Ha CKNyYeHUTe A0TOBOPY MO OTBOPEHa MoCTanka Cnopepb6a Ha BpeAHOCTa Ha CKAy A pu no
3a 2020/2021/2022 nocranka 3a 2020/2021/2022

2021r.

nocranka (OTBOpEeHa nocTanka

2020r. 5,400 =2020r. 36,315,737,005 Aek.
2021r. 5,693 2021r. 50,144,222,379 pen.
=2022r. 5,668 2022 43,718,023,918 fe.

Figura 7 Burime té mara nga raporte zyrtare né ESJN https://e-nabavki.gov.mk

Sipas 1énd€s s€ kontratés pér prokurim publik né€ vitin 2022, 17.671 kontrata pér
prokurim t€ mallrave me vler€ t€ pérgjithshme prej 41.943.980.917 denaré, 13.631 kontrata pér
prokurimin e punéve né vleré€ t€ pérgjithshme prej 10.834.593.167 denaré.

Ne figurat mé poshté jepen té€ dhéna mé té detajuara pér numrin dhe vlerén e kontratave
sipas llojit t€ objektit t& kontratés.
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Figura 8 Burime té mara nga raporte zyrtare né ESJN https://e-nabavki.gov.mk

Tabela 10 Burime té mara nga raporte zyrtare né ESJN https://e-nabavki.gov.mk

Mallra 17.671 41.943.980.917 den.
Shérbime 13.631 15.532.495.890 den.
Pune 1.473 10.834.593.167 den.
TOTALI 32.775 68,311,069,973 den.

Pjesa mé e madhe (61%) e vlerés s€ kontratave t€ prokurimit publik &shté pér
prokurimin e mallrave. Ményrat mé t€ pérdorura pér realizimin e kontratés pér blerjen e mallit
jané blerja me pagesé t€ shtyré. Nga krahasimi i t€ dhénave pér vlerén e kontratave té€ lidhura
sipas llojit t€ kontratés, vihet re se né vitin 2022 ka pasur njé rritje t€ peshés sé blerjeve t&
mallrave me 6%, pesha e blerjeve té shérbimeve €shté rritur me 11%. dhe pesha e blerjeve té
punimeve €shté rritur me 49% krahasuar me njé vit mé paré. Pesha e vlerés sé¢ kontratave té
shérbimeve né vlerén totale t&€ prokurimit publik né vitin 2022 &shté 23% (né vitin 2021 ishte
22%, ndérsa né vitin 2020 ishte 21%). N& strukturén e tyre mund t€ vérehen pérfagésime t&
ndryshme t€ kategorive t€ shérbimeve. Pjesa mé e madhe e vilerés s€ kontratave pér prokurimin
publik t& shérbimeve i takon kontratave pér prokurimin e shérbimeve té mirémbajtjes dhe
riparimit, shérbimeve arkitektonike dhe inxhinierike dhe IT dhe shérbimeve pérkatése.
Pjes€marrja e kontratave pér puné né vlerén totale t€ kontratave €shté 16% (kryesisht realizim).
Kjo e dhéné tregon se né raport me vitin 2021, pesha e prokurimit t€ punimeve éshté ulur me
11 piké pérqindje (27% né vitin 2021 dhe 20% né vitin 2020).

Numri dhe vlera e kontratave t&€ lidhura pér prokurimin publik pér vitin 2022 né bazé
té kriterit jané paraqitur né€ tabelén 8.15 dhe vérehet se numri mé i madh i kontratave t€ lidhura
jané duke pérdorur kriterin e oferté€s ekonomikisht mé té favorshme né€ baz€ t€ ¢mimit ku
26,939 kontratat jané lidhur né vleré prej 60.745.004.344 den, pasuar nga kriteri i raportit mé
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t€ miré n€ mes t€ ¢gmimit dhe cilésis€ me 1.325 kontrata t€ lidhura né vleré€ prej 7.384.225.131
den. dhe kostot e pérdorimit t€ qasjes sé kosto-efektivitetit me shtaté (7) kontrata t€ nénshkruara
né vleré prej 10,151,541 den.

Tabela 11 Burime té mara nga raporte zyrtare né ESJN https://e-nabavki.gov.mk

Oferta ekonomikisht mé e favorshme né bazé té

o . 26.939 60.745.004.344
¢cmimit
Raporti mé i miré midis cmimit dhe cilésisé 1.325 7.384.225.131
Kostot e pérdorimit té metodés sé Kkosto- 7 10.151.541

efektivitetit
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7. PERFUNDIM

Prokurimi publik ka nj€ réndési t&€ madhe ekonomike pér vendet me njé ekonomi tregu
té zhvilluar. Njé kuadér ligjor i géndrueshém pér prokurimin publik né€ njé vend siguron
shpenzim ekonomik, efikas dhe racional t€ fondeve publike.

Korniza ekzistuese ligjore pér prokurimin publik né€ Republikén e Magedonisé€ éshté
duke u zhvilluar qé nga viti 2007, ai proces vazhdon edhe sot, dhe do té vazhdojé edhe né té
ardhmen, sepse prokurimi publik éshté njé ¢éshtje komplekse dhe e gjeré qé €shté subjekt i
ndryshimeve dhe duhet t€ pérmirésohet vazhdimisht. me eksperienca té reja. Si¢ e kemi cekur
pérgjaté gjithé punimit, Ligji pér Prokurimin Publik nga viti 2007 €shté ndryshuar dhe plotésuar
disa heré, gjé qé ka kontribuar né arritjen e njé progresi t€¢ dukshém né kornizén ligjore nga
njéra an€ dhe zbatimin korrekt t€ tij nga ana tjetér. Ndryshimet e fundit té Ligjit q€ kané hyré
né fuqi prezantuan njé séré risish dhe kontribuoi né€ krijimin e njé kuadri ligjor gjithépérfshirés
pér prokurimin publik. Ligji pér prokurimin publik bazohet né parimet bazé qé sanksionohen
edhe né direktivat e prokurimit publik t&€ Bashkimit Evropian, i cili siguron dhénie transparente,
efikase dhe konkurruese t€ kontratave t€ prokurimit publik.

Kuadri ligjor pér prokurimin publik né vitet e fundit i1 &shté nénshtruar monitorimit dhe
vler€simit nga njé séré organizatash ndérkombétare si Banka Botérore, SIGMA dhe BERZH.
Né raportet e kétyre organizatave ka vlerésime pozitive pér kuadrin ligjor dhe institucional
ekzistues pér prokurimin publik. Natyrisht, jané dhéné rekomandime t€ caktuara n€ drejtim té
pérmirésimit dhe pérmirésimit t€ métejshém té sistemit t€ pérgjithshém té veshjeve publike.

Njé€ nga rekomandimet e Komisionit Evropian i referohej pérmirésimit té kapaciteteve
administrative t€ pérfshira né zbatimin e drejtpérdrejté t€ Ligjit pér Prokurimin Publik.
Harmonizimi nuk paraget vetém transpozimin e direktivave né legjislacionin e brendshém, por
pérfshin edhe zbatimin e drejté té tyre.

Ndér risit€ n€ kuadrin normativ pér prokurimin publik né t€ cilin Republika e
Magedonisé€ ishte lider né raport me vendet e tjera nga Ballkani Peréndimor, sa i pérket
prokurimit publik elektronik, ankandeve elektronike dhe krijimit t€ nj€ sistemi elektronik té
integruar pér prokurim publik (ESJN).

Duke pasur parasysh rregullin bazé g€ lidhet me zbatimin e kontratave t€ prokurimit
publik, sipas té cilit kontrata e prokurimit publik kryhet n€ pérputhje me dokumentet e tenderit
dhe tenderuesit t€ pérzgjedhur, pritet q€ autoritetet kontraktore t€ hezitojné t&€ ndryshojné
kontratat e prokurimit publik. né ¢do ményré. Eshté gjithashtu e réndésishme qé dispozitat
ligjore pér ndryshimet e lejuara t€ kontratave pér prokurimin publik, si dhe dispozitat e
direktivave aktuale nga té cilat jané marré kryesisht, 1éné njé hapésiré€ té gjeré interpretimi, dhe
Ligji i Prokurimit Publik parashikon gjithashtu dénime t€ rrepta penale pér personat pérgjegjés
né rast t€ pérfundimit t&€ ndryshimeve qé nuk jané ne marréveshje me LPP-né, e cila ka njé
efekt demotivues shtesé pér autoritetet kontraktore té€ cilat po shqyrtojné ndryshime té
mundshme né kontraté. Natyrisht, éshté e qarté se dispozitat e LPP-sé pér ndryshimet e
kontratés duhet t€ interpretohen né¢ ményré restriktive dhe se ¢do ndryshimi t€ kontratés duhet
trajtuar me kujdes.

Mendoj dhe vlerésoj qé:

e T¢ gjitha rrethanat specifike t&€ ¢cdo kontrate individuale duhet té vlerésohen me kujdes.
Pérvec arsyetimit t&€ miré dhe vlerésimit t&€ kujdesshém né situata té€ caktuara, do té ishte
jashtézakonisht e dobishme qé& autoriteti kontraktor t€ shqyrtonte mundé€siné e
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ndryshimit t€ kontratés, veganérisht né situatat qé lindin si pasojé e shqetésimeve té
tregut global me té cilat po pérballemi s€ fundmi.

Duhet theksuar se éshté shumé e véshtiré dhe thuajse e pamundur t€ gjendet njé zgjidhje

e vetme pér t&€ pérshtatur kontratat e prokurimit publik aktualisht né€ fuqi me rrethanat e reja me
té cilat po pérballemi. Si¢ éshté pérmendur tashmé né€ két€ punim, ¢do kontraté e prokurimit
publik kérkon njé qasje analitike individuale dhe nj€ analiz€ t€ detajuar pér t€ shmangur pasojat
negative q¢ mund t€ lindin nga lidhja e ndryshimeve né kontratén e prokurimit publik qé nuk
jan€ né€ pérputhje me ligjin, si dhe pér t&€ shmangur pasojat nése nuk lidhen ndryshime né
kontraté né€ ato situata kur plotésohen kushtet e parashikuara né LPP.

Eshté e nevojshme t&é vendoset gjobé né Prokuroriné Publike pér kundérvajtje té kryer
nga personi juridik - prokuruesi, shuma e sé cilés do té jet€ n€ pérputhje me kornizén e
parashikuar né€ Ligjin pér kundérvajtje. Vendosja dhe mbi té gjitha vendosja e gjobave
pér personat juridiké do t€ ndikojé né pérgjegjésiné dhe shpejtésin€ mé t&€ madhe né
ndérmarrjen e veprimeve né€ procedurat e prokurimit publik nga personat pérgjegjés dhe
zyrtaré prané autoriteteve kontraktore.

Eshté e nevojshme qé publiku té informohet rregullisht (né ményré sistematike dhe té
gjurmueshme) pérmes fageve té€ internetit t€ organeve pérgjegjése pér hetimin e
kundérvajtjeve dhe krimeve né fushén e prokurimit publik dhe/ose pér ndjekjen penale
té autoréve, vecanérisht pérmes fages sé€ internetit. t&€ KKPK ) pér rrjedhén e rasteve.
Sa mé shumé g€ publiku t€ jeté i informuar pér situatat né rastet konkrete, aq mé i madh
do t€ jeté presioni mbi autoritetet kompetente pér té arritur njé€ zgjidhje t€ shpejté dhe
pérfundimisht sanksionimi i1 shkelésve, nése shpallen fajtoré. Pér rrjedhojé, besimi né
funksionimin apo pér pérshtatshmériné e kétyre institucioneve do té jeté shumé meé i
larté.

Me direktivat e BE-s€, duhet te behén propozimet e méposhtme pér pérmirésimin e sistemit té
prokurimit publik né Republikén e Magedonisé sé Veriut né periudhén e ardhshme:

* Fuqgizimi i métejmé i1 bashk&punimit institucional ndérmjet autoriteteve kyge né
sistemin e prokurimit publik pér koordinimin dhe marrjen e géndrimeve té
pérbashkéta lidhur me zbatimin e Ligjit pér Prokurim Publik;

» Rritja e pagave t€ zyrtaréve t&€ prokurimit publik dhe mundésia e pagesés sé
kompensimit pér anétarét e komisioneve publike dhe t€ prokurimit me géllim
rritjen e integritetit t€ personave té pérfshiré né procedurat e prokurimit publik;

» Lidhja sistematike ¢ ESJN me institucionet e tjera dhe shkémbimi i t€ dhénave,
me synim forcimin e kontrollit dhe transparencés s€ procedurave t&€ prokurimit

publik;
* Ruritja e pérdorimit t& tregut elektronik pér blerjet me vleré t&€ vogél shoqéruar

me lehtésim ligjor t€ blerjeve népérmjet kétij sistemi,

* Modernizimi i sistemit t& edukimit t&€ personave pér prokurim publik dhe futja
e pérmirésimit t€ vazhdueshém t€ njohurive dhe aftésive té tyre né€ procesin e
prokurimit publik;

*  P&rmirésimi 1 praktikés s€ pérdorimit t€ marrédhénies mé t€ miré ndérmjet
c¢mimit dhe cilésisé si kriter pér zgjedhjen e ofertés mé té€ favorshme.

* Reduktimi i pérdorimit t€ ankandeve elektronike né€ procedurat e prokurimit
publik pér shkak té dobésive t& identifikuara dhe mundésive pér abuzim, etj.
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N¢ bazé t€ hulumtimit g€ €shté béré me kété punim, éshté vértetuar se Republika e
Magedonisé se Veriut né kété pjesé€ iu pérgjigj kérkesave t&€ Bashkimit Evropian dhe se sistemi
1 prokurimeve publike &shté né€ pérputhje me acquis communautaire evropiane, dhe Republika
e Magedonisé sipas mendimit tim &shté e gatshme pér anétarésim né€ Bashkimin Evropian.

Eshté e réndésishme t& theksohet se nuk éshté e mundur t& mbulohet gjithcka né njé ligj
sistematik dhe as té pritet qé ai té pérmbushé plotésisht pritshmérité e tij. Eshté e nevojshme
g€ vazhdimisht t€ monitorohen dhe analizohen synimet ekonomike dhe sociale dhe pér
rrjedhojé t€ maksimizohen synimet g€ lidhen me transparencén, integritetin dhe konkurrencén
g€ né afat t€ gjat€ do t€ japin rezultatet e pritshme.
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