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ABSTRAKT

Té€ drejtat e njeriut né pérgjithési jané t€ drejtat themelore qé cdo kush i gé€zon nga ¢asti
kur ai lind dhe jo vet€ém. Me theks té€ veganté marrédhéniet nd€retnike jané€ njé fenomen shum
fragjil né Evropén juglindore mé saktésisht n€ Ballkan dhe né trojet e ish Jugoslavisé€. Problemi
dhe fenomeni 1 mospérfilljes dhe mosrespektimit t€ sé drejtave dhe lirive t€ njeriut n€ disa vende
té rruzullit toksoré e poashtu edhe n€ Republikén e Maqgedonisé s€¢ Veriut paraget njé
problematiké dhe njé ¢éshtje komplekse e theksuar pér té gjithé qytetarét si shoqéri né
pérgjithési, e me theks t€ vecanté pér organizatat jogeveritare né bashképunim me institucionet
shtetérore né raujtjen avansimin e té€ drejtave dhe lirive t€ njeriut si dhe marrédhénieve

ndéretnike né vendin toné.

Cdo person e gqytetar€, duhet t’1 gé€zoj t€ drejtat themelore duke u thirur né kushtetuté dhe
norma zakonore-ligjore té shtetit ku jeton dhe Konventave ndérkombétare dhe né nga ¢do aspekt
nuk mund t€ béhet ndasi n€ bazé t€ ndonjé kriteriumi si¢ jané: kriteriumi pérkatésisé fetare,
gjinisé, ngjyrés s€¢ l€kurés, moshés, preajrdhjes sé tij familjare, punén q€ ushtron, etnitetit e
késhtu me rradhé. Ata jané€ t& gjithé t€ barabarté para ligjit para organeve dhe institucioneve

shtetérore.

Duke u nisur nga kéndvéshtrimi kronologjik e historik qé nga Lufta e paré botérore por
edhe mé herét, pér fat t€ keq kjo problematiké e hasim né€ pérditshméri edhe tani né ditét e sodit,
ndonjé vend e hasim mé shumé ndonjé vend ndoshta mé pak, dhe ende nuk kemi mjete t&
pérsosura pér aplikimin, pérparimin dhe ngadal€simin e késaj problematike famékeqe qé haset
dhe éshté prezent n€é mesin toné mé t€ ngushté, konkretisht né Republikén e Magedonisé sé
veriut. Menjanimi i institucioneve shtetérore né republikén e Maqedonisé€ s€ Veriut si dhe sjellja
mospérfillése e institucioneve t€ shtetit né raste t& theksuara né€ fushén e lirive dhe té drejtave
njerzore si dhe marrédhénieve ndéretnike, n€ ményré imperative paraget lévizshméri mé pak
efikase t€ Organizatave Ndérkombétare né€ sferén e mbrojtjes t€ lirive dhe té€ drejtave t€ njeriut.
Tema fokusohet kryesisht né rolin e OJQ-ve né harmonizimin dhe mbrojtjen e t€ drejtave té
njeriut dhe marrédhénieve ndéretnike, q€ nga pavarésia e Republikés s&¢ Maqgedonisé sé Veriut
nga ish Republika federative e Jugosllavisé e né vecanti n€ dekadén e fundit. Kjo temé pérpunon

konkretisht projekte dhe tentativat e tyre pér aplikimin efikas né pérditshméri dhe duke u



munduar qé€ t’1 pérfundojmé njéheré e pérgjithmoné "“pabarazit€’” né mes dy etnikumeve mé té

médha n€ RM sé Veriut, né mes magedonasve dhe shqipétaréve.

Pas pavarésis€, kushtetuta e re e Republikés s€ Maqgedonisé€ sé Veriut né vend qé t’a
pérmirésojé até, né fakt ka ulur akoma mé shumé pozitén e shqiptaréve dhe pakicave té tjera qé
jetojné né vend. Mospérmbushja e kérkesave thelbésore t&€ shqiptaréve, ¢oi né njé konflikt té

armatosur né€ vitin 2001 1 cili konflikt u rrumbullakos me Maréveshjen korniz€ t€ Ohrit.

Marréveshja e Ohrit, pérve¢ pérfundimit t€ konfliktit t& armatosur, ka parashikuar edhe njé séré
masash legjislative dhe politike pér t€ pérmirésuar pozitén e shqiptaréve duke garantuar barazi né
mbrojtjen e pakicave. Megjithaté, 21 vjet pas Marréveshjes sé Ohrit, marrédhéniet ndéretnike né
Magedoni ende mbeten t€ rénduara nga paragjykimet dhe stereotipet kundrejt bashképunimit dhe
prosperitetit reciprok. Q€llimi kryesor i1 punimit €shté t€ analizojé gjendjen e marrédhénieve
ndéretnike n€ Magedoni, me fokus t€ veganté n€ marrédhéniet ndérmjet magedonasve etniké dhe
shqiptaréve etniké. Punimi gjithashtu ofron nj€ analizé t€ faktoréve kryesoré qé€ kontribuojné né
tensionet ndéretnike né vend dhe hulumton skenaré t€ mundshém né t€ ardhmen. Punimi arrin né
pérfundimin se né Magedoni, Kosov por jo edhe n€ Shqipéri €shté shumé mé e rénd€sishme pér
kaulitetin ndérmjet marrédhénieve ndéretnike dhe ndérshtetérore né Magedoniné e Veriut dhe
gjithashtu ofron disa arsye pér té€ mbéshtetur njé tezé t& tillé. Prandaj, marrédhéniet e
pérgjithshme ndéretnike ndérmjet maqedonasve dhe shqiptaréve né Maqgedoni varen shumé nga

marrédhéniet ndérshtetérore ndérmjet Magedonisé dhe Kosovés dhe anasjelltas.

Pavarésisht tensioneve dhe problemeve té fundit, demokratizimi procesi né Republikén e
Magedonisé ka sjellé disa relaksime n€ vend né lidhje me marrédhéniet ndéretnike. Pjesétarét e
nacionaliteteve né Magedoni gézojn€ mbrojtje t€ identitetit t€ tyre etnik, kulturor, gjuhésor dhe
fetar dhe jané t&€ pérfaqésuar né institucionet e sistemit. Modeli themeluar pér mbrojtjen e t&é
drejtave té pakicave né Maqgedoni éshté i bazuar n€ njé ndjenjé reciproke té rrénjosur thellé
historikisht mirékuptimi dhe toleranca né kujtesén kolektive t& njerézit, si dhe né standardet e sé
drejtés ndérkombétare dhe praktiké né két€ fushé. Ky artikull diskuton marrédhéniet ndéretnike
né¢ Magedoni, me njé fokus i vecanté né€ popullsiné shqiptare. Ajo gjurmon ligjérisht dhe
zhvillimet politike gjaté dekadés sé fundit dhe kérkon pér t€ identifikuar arsyet e dhunés sé

fundit né Magedoni.



Fjalét kyce: Organizatat ndérkombétare, OJQ t€ drejtat e njeriut, lirit€, mbrojtja, Maqgedonia e

Veriut, marrédhéniet ndéretnike, magedon, shqipétar€, organe shtetérore, institucione.

HYRJE

Lénda e hulumtimit, géllimet e hulumtimit, hipoteza, metodologjia

Lénda e hulumtimit e késaj teme t€ magjistraturés €shté bashképunimi dhe koordinimi 1
Organizatave ndérkombétare me institucionet shtetérore né avansimin e marrédhénieve
ndéretnike né Republikén e Maqgedonis€ s€ Veriut, mé konkretisht arritjet dhe ndikimi i kétyre
organizatave né uljen dhe zbutjen e tensioneve ndé€retnike, relaksimin dhe harmonizimin e
raporteve ndéretnike si dhe integrimi dhe socializimine grupeve etnike n€ RMV me theks té
veganté raportet mes dy etnive mé t€ médhaja gjegjésisht raportet shqiptaro-maqedonase, me
crast do t&€ mundohemi né€ menyré elaboruese e argumentuese e bindése t'i shtjellojmé té gjitha
pikat pozitivite dhe ato negative t€ cilat ndikojné né ¢rregullimin dhe prishjen e kétyre raporteve
dhe e kundérta gjithcka qé do t€ sjell n€ ndregjen apo rregullimin e kétyre raporteve ndéretnike,
duke u bazuar né€ burime dhe analiza té miréfillta faktike, duke u mbé&shtetur né baze analizave
dhe raporteve té Organizatave ndérkombétare, mediumet dhe institucionet vendore pa mos
anashkaluar edhe raportet e Unionit Europian mbi kéto ¢éshtje, mirépo edhe Organizatat tjera

jogeveritare ndérkombétare ose vendore.

Megjithaté, ngjarjet né Maqgedoni né fundvitet e 1990-ta, t€ pasuara nga kriza e

pérshkallézuar né pjesén tjetér t& ish-Jugosllavisé€, sollén zhgénjim té kétyre shpresave. Derisa



tranzicioni pagésor nga sundimi totalitar dhe njépartiak né€ pushtete pluraliste dhe demokratike, 1
pérkrahur nga kontributet e shoqéris€ civile, u b&é 1 mundur né€ pjes€¢ t€ madhe te blloget

komuniste.

Duke u thirur né€ liget vendore pér misionet dhe pjemarja institucionale e shtetit né
misionet e Organizatave ndérkombétare t€ ndryshme: ekonomike, sociale, kulturore, humanitare,
teknike, shéndetsore, arsimore, sportive, mbrojtje dhe liri t€ sé drejtave t€ njeriut, né
pérputhshméri me Kushtetutén dhe ligjet e vendit, njékohésisht po té€ njejtat jané jofitimprurése

dhe u ndalohet aktiviteti politik e tregtar né vend.

R.e Magedonis€¢ s€ Veriut nxit sektorin civil dhe pjesmarrjen e saj né krijimin e
politikave si njé korektiv dhe njé balans pér krijimn dhe zhvillimin e demokracisé dhe vlerave
demokratike né vend, dhe pér két arsye né€ kuadér t€ Qeverisé s€ RM mé 2004 u krijua Sektori
pér bashkpunim me shoggéité civile. Duke e paré dobishmériné e OJQ ve, Qeveria e RM né vitin
2007 solli strategji afatgjate p€r bashkpunim me plan strategjik pér periudhén 2007-2011, me
qéllim qé t& thellohet dhe t€ avansohet bashkpunimi né€ mes sektorit civil dhe ministrive

pérkatése.

Né bazé t€ informatave té agjensioneve dhe institucioneve shtetéroe konkretisht né bazé
té ministrisé s€ punéve té jashtme t€ Republikés s€ Magedonisé s€ Veriut jané prezenté: Misioni
OSBE-s€, zyra e Unionit Europian , NATO, Zyra e késhillit Europian,Ké&shilli i Evropés,
Kombet e bashkuara, Misioni i pérhershém i RM sé& Veriut prané FAO-s¢, UNESCO. Organizata
ndérkombétare shpesh heré njihen edhe si OJQ. 2 Periudha e menjéhershme e pasluftés né
Magedoni €sht€ shénuar me njé lulézim t€ OJQ-ve si vendore, ashtu edhe ndérkombétare.
Pérderisa né vitet 1990 ajo ishte e lidhur me rezistencén civile dhe 1€vizjet shogérore pér njé
Magedoni té pavarur dhe sovrane nga shteti Jugosllav, OJQ-tépas vitit 2000-2001 pérjetoi njé
transformim té shpejt dhe t&€ nevojshém né dukje dhe qasje. Né kété kohé té re, organizatat e
shogérisé civile, si té rejat ashtu edhe t€ vjetrat, befasisht u drejtuan né rrjedhat politike dhe u
pané si njé pjesé e domosdoshme e pérpjekjeve té ndértimit t&€ paqges. Procesi 1 kétij transformimi
“krijoj nevojén pér njé ndryshim radikal t€ pérqendrimit té€ organizatave ndérkombétare si dhe té

shoqgérisé civile nga politika e rezistencés né politikén e rindértimit dhe t€ shtetndértimit”

1
www.vlada.org.mk

2 Ambacaan (mfa.gov.mk), shikuar mé 03.12.2022




Qéllimet e hulumtimit

Pa dyshim se ky hulumtim duhet t& pérmbush mé tepér informacione si dhe té€ dhéna né
lidhje me marrédhéniet nd€retnike sipér nenjashtu dhe mé gjeré, me siguri se gellimi parimoré i
hulumtimit do t€ jet¢ ndikimi dhe rezultati i argumentuar i OJQ-ve si dhe rekomandimet e
Organizatave ndérkombétare né Republikén e Magedonis€ sé€ Veriut. Do t€ shtjellojmé dhe do t&
elaborojmé e do té argumentojmé kronoligjikisht duke u nisur nga themelimi dhe pavarésia e

RMV-sé si dhe zbarkimi apo prezenca e organizatave ndérkombétare kétu né vendin toné,

Cka ka béré dhe cka duhet béré shteti apo institucionet shtetérore né bazé t&
rregullativave ekzistuese ligjore si dhe sjelljen e ligjeve té reja dhe ndryshimin e ligjeve aktuale

né€ lidhje me marrédhéniet ndéretnike.

Pra, qéllimi i punimit éshté né menyrén mé bindése t€ argumentojmése subjektet dhe
aktorét q¢é kan€ ndikim té drejtpérdrejté né kété problematik té€ shfaqin zgjidhje né t€ mirén dhe

né favor t€ shogérisé n€ RMV.

Ky punim ka pér géllim té€ elaboroj rolin,pozitén, punén, aktivitetin si dhe funksionimin
Organizatave ndérkombétare pérkatése si dhe t&é OJQ-ve né fushén e mbrojtjes dhe lirive t&
njeriut, pérpjekjet dhe sfidat me té cilat ato ballafagohen pér realizim e qgéllimeve té tyre.
Njékohésisht nuk duhet té€ anashkalojmé, edhe bashkpunimin institucional té kétyre organizatave
jogeveritare dhe ndérkombétare me organet pérkatése shtetrore, dhe né rastin konkret, té
pérfitojné qytatarét e R. s¢ Magedonisé né realizimin e t€ drejtave t&€ tyre né pérgjithési e né
vecanti, né¢ mbrojtjen dhe avansimin e té drejtave dhe lirive t€ njeriut dhe me theks t€ vecanté

marrédhénieve né mes dy etnive mé t€ médha né RM sé€ Veriut.

Duke u thirur né legjislacionin e vendit, mirpo edhe ate ndérkombétaré si dhe nga vet
funksionimi e veprimtaria e Organizatave ndérkombétare dhe OJQ-ve analizohet né
pérpikshméri dhe n€ ményré taksative duke u bazuar né€ burime t€ mara nga akte normative dhe

akte tjera ligjore, nga raportet institucioneve ndérkombétare, analizat dhe aktivitetet e ndérmara



nga vet organizatat jogeveritare, puna e tyre né€ teren, puna né grupe, seminare, trajnime dhe

konferenca t&€ ngjajshme t€ késaj natyre.

Hipotezat

Hipoteza Kkryesore:
Organizatat ndérkombétare qé veprojné né vend, si dhe organizatat jo-qeveritare luajné

rol t€ rénd€sishém né avancimin e marrédhénieve ndéretnike né Republikén e Magedonisé sé

Veriut

Hipotezat ndihmése:
Organizatat ndérkombétare q€ veprojné n€ Republikén e Maqgedonisé s€ Veriut kané

luajtur njé rol t€ rénd€sishém né marrédhéniet ndéretnike né€ vend.

Organizatat jo-geveritare € veprojné né Republikén e Magedonis€ sé Veriut kané luajtur

nj€ rol t€ réndésishém né marrédhéniet ndéretnike né vend.

Organizatat q€ jané nén ombrellén e Kombeve t€ bashkuara (UN) si UNDP, UNICEF,
UNWOMAN etj, g€ veprojné n€ vend, luajné rol té réndésishém né avancimin e marrédhénieve

ndéretnike né Republikén e Magedonisé s€ Veriut.

Metodologjia e hulumtimit

Pér gjaté punimit t& kétij disertacioni t€ magjistrature né pérmjet disa metodave dhe
teknikave hulumtuese té cilat jané t€ domosdoshme pér tu arritur géllimet e mé larté¢ pérmendura,
né két€ kuptim do té€ shérbehem me metodén krahasuese, metodén historike, metodén

statistikore, si dhe teknikat analiza e pérmbajtjes, intervistimin etj.

Metoda statistikore ku si burim informatash do t€ marrim pér punimin e té dhénave té

grumbulluara me rastin e intervistimit dhe anketimit t€ njé grupi t€ caktuar t€ qytetaréve.



Anketimi dhe intervista jané t€ domosdoshém pér shkak t& grumbullimit t€ materialit faktografik

pas marrjes s€ géndrimeve té qytetaréve t&€ R.M-s€ né lidhje me problemin hulumtues.

Metoda hulumtuese pérfshin pjesén dhe procesin e identifikimit té burimeve,
seleksionim, pérpunim dhe pércaktim t€ vlersimit t€ peshés sé informatés dhe burimit té
informatés, mbledhjes s€¢ materialeve qofshin ato t€ shkruara apo t&€ formés elektronike, tituj
shkencoré nga autoré té& vendit dhe t€ huaj, traktate ndérkombétare, raporte vjetore té€ disa

organizatave jogeveritare, vendore.

Metoda shkencore paraqget grumbullimin e qasjeve t€ ndryshme nga literatura té
ndryshme nga autoré t€ ndryshém duke interpretuar géndrimet e tyre t€ ndryshme né forma
diskriptive e duke pérdorur edhe metodén krahasuese e ate analitike pér té pérfituar njé€ qasje dhe

pasqyré sa mé té qarté né lidhje me punimin e lart€épérmendur.

Me metodén kuantitative apo cilésore &shté béré pér qasjen e kérkimit shkencorg,
népérmjet faktoré ve, fakteve dhe dukurive dhe raporteve analitike e kérkimore t€ OJQ-ve té
ndryshme né€ vend, pér t€ shpjeguar pérfundimisht pozitén dhe rolin e OJQ-ve dhe ndikimin e
tyre né politikbérjen e njé vendi e njékohésisht me fushéveprimin e tyre t€ ndikojné né

avansimin e t€ drejtave dhe lirive t€ njeriut.

Metoda diskriptive paraqet njé qasje dhe njé pérshkrim té thjeshté té organizatave
jogeveritare né R.e Magedonis€ né sferén e mbrojtjes té€ lirive dhe t€ drejtave té€ njeriut, mirpo pa

konfirmime dhe trajtime shkencore, pikérisht metod€ pér fillestarét e punimeve shkencore.

Metoda e studimit té rasteve, paraqget njé metodé té€ vecanté t€ studimit, ku si géllim dhe
metodé studimi ka rastet e veganta né sfera t€ veganta (rasti i Tarikut nga Palestina, rasti
“monstra” si dhe rasti i familjes me pérkatési etnike rome), me t€ cilin rast argumentohet shkelja
e t€ drejtave themelore t€ njeriut gjegjésisht t&€ njé emigranti i ikur nga Palestina dhe i1 pérfunduar
né nji nga kampet e emigrantéve né Magedoni, si dhe keq trajtimi i organeve policore né rastin

Monstra dhe familjes rome, dhe “heshtja” e OJQ-ve pér rastet konkrete.



KAPITULLI I

Kuptimi, nocioni dhe definimet e organizatave ndérkombétare



1.Definicioni i organizatave ndérkombétare

Organizatat ndérkombétare si dhe Organizatat jogeveritare luajn njé rol t€ vecanté né
pérditshmérin€ dhe aktivitete e shoqérisé civile. Organizatat ndérkombétare si dhe OJQ-té i
shtrihen me praniné e tyre né€ shumicén e shteteve népér boté. Ato shfaqin dhe reflektojné
diversitetet e shoqérive dhe qytetérimeve né vende qé posedojné elemente demokratike t&
rregullimit shtetéroré. OJQ-t€ shfaqin njé réndé€si t€ theksuar n€ udhéheqjen dhe pérfagésimin
dinjitoz t€ shtetit n€ koordinim me institucionet pérkatése shtetérore, duke shfaqur njé shteg dhe
njé¢ uré lidhése né mes kétyre institucioneve dhe shérbimet t& cilat duhet t€ ua ofrojné ato
qytetaréve. Organizatat ndérkombétare poashtu edhe OJQ-t€ jan€é mbeten térheqése pér
qytetarét, me gjithé mbizotérimin e programeve publike né mundésimin e shumicés s€ nevojave

té njerézve.3

Aktiviteti dhe cilésimi i1 sakt€ i ON varet nga shumé faktoré e q€ pér t€ njéjtat paraqet njé
sfidé e miréfillté né ushtrimin e veprimtarisé€ sé€ tyre paraget nj€ rrugé t& véshtiré drejt realizimi té
qéllimeve bazé té tyre. Nga q¢ ON-t€ jané njé grupe t€ ndryshme organizatash qé sfidojné
institucionet shtetin dhe té drejtén e me punén dhe aktivitetin e tyre marrin detyra dhe obligime

té llojllojshme né€ njé shoqéri civile mbrenda nji shtete té caktuar.

Organizatat ndérkombétare si dhe Organizatat jogeveritare si njé grup krahasues e
analizues mbetet i zymté dhe jo i qarté mjaftueshém, edhe pse OJQ-té nuk jané as t&€ menaxhuara
nga institucionet shtetérore e gjithashtu nuk motivohen me mjete finaciare fitimprurése,
megjithaté ekzistojné ca Organizata g€ marrin shuma t€ majme né forma donacionesh dhe né
ményré té té€rthorté mbéshteten financiarisht nga qeverité dhe disa individ geveritar, e qé pérkon
né gjenerim t&€ pérfitimeve financiare. Q€ né kéto formé puna dhe aktiviteti i tyre bé&het
drejtépérsdrejté i varur nga kéto institucione apo individ. Sérisht mund t€ konkludojmé sé e
véshtiré dhe 1 paqarté diferencimi i1 kétyre Organizatve, q€ t€ déshmojné se jané indiferent né

raportet dhe analizat e tyre.
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Organizata ndérkombétare né bashképunim me sektorin civil tash pér tash identifikohen
si faktoré kyc t€ sektorit civil n€ fushén e zhvillimit dhe avansimit t€ té€ drejtave té njeriut,
marrédhénieve nd€retnike dhe aktivitete e ndryshme humanitare, mjedisit ekologjik dhe shumé

aktivitete t€ ndryshme té veprimtaris€ publike.

Organizatat ndérkombétare-té jané mé t€ njohura pér aktivitete t€ ndryshme, por shpesh té
ndérlidhura, me format dhe fushat e veprimtarisé€ - ofrimi 1 shérbimeve pér njerézit me nevojé,
dhe organizimi i1 avokimit té politikave, dhe fushata publike né ndjekje té€ transformimit
shoqgéror. Organizatat ndérkombétare-t€ jané gjithashtu aktive né njé gamé té gjeré t&
specializuar né€ fusha t&€ ndryshme si¢ jané: ndértimi 1 demokracisé, zgjidhja e konflikteve, puna
e t€ drejtave t€ njeriut, ruajtja kulturore, mjedisi, aktivizmin, analizé€n e politikave, hulumtimin

dhe ofrimin e informacionit.4

Organizatat Ndérkombétare jan€ organizime t€ financuara dhe t&€ mbéshtetura nga faktoré
té ndryshém jogeveritaré dhe geveritaré ndérkombétaré e nacional g€ jané€ té paramenduara té
krijohen pér t& zgjidhur njé problem shogéror, individual, grupor ose mé gjer€; pér t€ marré pjesé

né jetén publike; pér t€ shfrytézuar burimet pér arritjen e njé qéllimi té caktuar.

Disa ON jané t€ pajisura miré dhe té€ pasura n€ aspekt finansiar, ndérsa té tjerat ¢ojné njé
ekzistencé té brisht€ me "dorén né goj€ ", duke luftuar pér t€ mbijetuar nga njé€ vit né tjetrin, p.sh
0JQ-t€.ON udhéhigen nga njé€ séré motivesh dhe vlerash. Disa ON mund té jené€ bamirése dhe
humane, ekonomike, sociale arsimore etj. Disa ON synojné té plotésojn€é nevojat e
menjéhershme t&€ njerézve, ndérsa té tjerét marrin njé afatgjatési dhe kérkojné té zhvillojné ide

alternative dhe gasjet ndaj problemeve.

Varésisht nga financimi dhe veprimtaria e tyre ato mbé&shteten apo edhe ndalohen nga geverité

shtetérore né territoret ku ato veprojné.

Karakteristikat e organizatave: mendohet se dominojné kéta pércaktoré: ato jané formalisht té
institucionalizuara; jané joqeveritare, jané jofitimprurése; vullnetare dhe natyrisht,

vetéqeveris€se. Ndérsa, sa i pérket funksionit t& tyre, ato shtrihet n€: shoqérimin e qytetaréve; né-
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shogérimin politik t€ qytetaréve-politizimi; né mbledhjen e informacioneve; né€ arsimimin e

njerézve pér fusha té caktuara; n€ pérfagésim dhe né€ shtrirjen e ndikimit dhe t&€ mbikéqyrjes.

ZANAFILLA E ORGANIZATAVE NDERKOMBETARE NDERKOMBETARE,

Nocioni dhe kuptimi

Organizatat ndérkombétare themelohen nga geverit€ e shteteve sovrane. Me organizatat
ndérkobétare né€ kuptim t€ gjéré nénkuptojmé€ cdo lidhje apo bashk&punim jasht kufijve

shtetéroré t€ mé sé paku tri shteteve. Organizatat ndérkobétare ndérqeveritare krijohen:

- mé vullnetin e shteteve si subjekte juridke ndérkombétare

- pérmes traktateve q€ mbéshteten né€ t€ drejté ndérkombétare publike.

- si subjekte t€ pavarura nga anétarét e vet

- vetém né bazé t€ koncepteve té dhéna nga shtetet. Pra varet nga marréveshja e themelimit
- me gé€llim dhe pér afat t& caktuar té funksionimit me qéllim dhe afta t& funksionimit

- kané strukturé institucionale

- jan€ subjekte juridike t€ ndara nga shtetet.5

Organizatat ndérkombétare jané: bashkimi i tri subjekteve ndérkombétare ose i tri shteteve, duke
e institucionalizuar bashképunimin e tyre duke nénshkruar njé marevshje mes tyre pér

bashképunim né ndonjé fushé t&€ caktuar.

®> Marrédhenie ndérkombétare/ Blerim Reka, Bardhok Bashota, Zlber Sela 2016, fq 173



Organizatat ndérkombétare nga esenca kuptimi dhe funksioni nuk kané ndonjé kriter bazik pér
ndarje t€ pranuar ndérkombtarisht, ngaqé né numér jan€ té shumté por edhe nga aktiviteti 1 tyre

qé€ veprojné jané t€ shuméllojshme gjithashtu.

Mirpo si kriter mé i pérgjithshshém qé mé s€ shpeshti aplikohet né pérpjekjet pér t€ béré njé
ndarje dhe klasifikim t&€ kétyre subjekteve jané ata qé bazohen né shtrirjen gjeografike,

funksionet, obligueshmériné juridike ndaj konstituentéve t€ tyre dhe fushéveprimtariné etj.6

Sipas shtrirjes gjeografike Organizatat ndérkombétare klasifikohen né dy grupe edhe até:
Organizatat ndérkombétare universale apo té pérgjithshme dhe organizata ndérkombétare

rajonale.7

Organizatat universale themelohen me qéllim t€ p&rmbushjes sé interesave t€ pérgjithshme
globale. OKB é&shté njé shembul konkret, ndérsa Organizatat rajonale formohen pér interesat e
nj€ numri t€ caktuar t&€ shteteve t&€ njé regjioni sic jna€ : Késhilli i Europés, UE, Liga Arabe. N&
to pérfshihen njé numér i vogél vendesh g€ 1 bashkon: aférsia gjeografike dhe lidhjet kulturore e
historike, ekonomike, e finaciare, ose respektimi i mendimit politik dhe ngjajshméria e

institucioneve sociale ose ndonjé kombinim i pérbashkét i tyre.8

Njé tjetér kriter ndarés i1 organizatave ndérkombétare béhet sipas obligueshmérisé juridike té
akteve té tyre pérballé shteteve anétare. Andaj sipas kétij kriteri kemi dy lloje Organizatash:
sépari organizatat ndérqgeveritare q€ kryesisht jané€ t€ gjitha organizatat mé t€ réndésishme né

boté (g€ nga OKB, NATO, OSBE, Ké&shilli i Evropés, etj).9

Zanafilla e organizatave ndérkombétare daton para shekullit XX ndérsa para vitit 1914
njiheshin rreth 450 organizata. Shtyté€s pér themelimin e Organizatave Ndérkombétare jané
pikérisht Alenacat dhe kongreset € mbajtura né Europé€. Kéto kongrese kishin natyré Ad-Hoc dhe
kishin pér qéllim zgjedhjen e problemeve politike dhe joformin e ndonjé Organizate

ndérkombétare, pér arsye se nuk krijonin ndonj€ strukturé organizative, ndérsa secila organizaté
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ndérkombétare pas vitit 1914 kané njé strukturé institucionale me té€ cilén fillon edhe epoka

multilaterale e zhvillimit t€ marrédhénieve ndérkombétare.10

Historia e krijimit t& organizatave ndérkombétare (psh. Ideja e DAnte Aligierit pér njé Perandori
botérore), kané gjetur shprehje edhe né€ planet e Abbe saint pieere né vitin 1713 pér shtetet e
bashkuara t& Europés. Organizata e paré ndérkombétare formohet n€ konferencén e Bernit g€ 1
filloi punimet n€ Bern t€ Zvicrés me 15.09.1874 dhe me pjesmarje t€ 22 vendeve. Nga kjo
konferencé mé 09 tetor 1874 formohet unioni gjeneral i postave, ndérsa n€ kuvendin e viti 1878
riemértohet né: Unioni universale i postave. N&€ v. 1948 i bashkangjitet Organizatés s€ kombeve
té bashkuara. N¢ vitin 1920 formohet Lidhja e kombeve, pas konferencés paqésore sé Parisit

1919.

3.Roli dhe funksionimi i organizatave ndérkombétare

Organizata joqgeveritare mund té jen¢ ndérkombétare dhe lokale. Nga veprimtaria e tyre
dhe aktiviteti né zanafillé jané t& njéjta mirpo dallojmé me veprimet e tyre né shtrirje gjeografike

e q¢ dmth se organizatat jogeveritare ndérkombétare kané shtrirje matané kufijve t€ njé shteti.

Ato gjithashtu dallohen edhe pér nga veprimtaria apo aktiviteti i tyre. OJQ t€ cilat
punojné dhe veprojné né fushén e shéndetésisé t€ tilla jané pér shembull: Mjekét pa kujfijé,
Health right international, Chairity water, etj. OJQ —té g€ veprojné né€ fushén e mbrojtjes t& sé€
drejtave té fémijve dhe té rijve si p.sh: SOS childrens villages, Save the Children. N¢ sferén a
mbrojtjes dhe té drejtave té€ njeriut: Amnesty International, Commonwealth Humans Rights

Initiative, International Federation for Human Rights. Komiteti Helsinkit et;.

0JQ-t€ ndryshojné gjerésisht pér sa 1 pérket karakteristikave t€ tyre. Pé€r shembull disa
jané t€ vogla me anétarési deri n€ njéqind persona, té tjerat jané t€ médha, duke filluar nga mé e
madhja, Amnesty International, e cila pérfshin 1.8 milion anétaré t€ shpérndaré né gjashtédhjeté
njési kombétare. Pér shkak t€ numrit t€ tyre dhe diversitetit, OJQ-t€ jané akoma mé t& véshtira

pér t'u klasifikuar se Organizatat ndérqeveritare. Ashtu si organizatat ndérqeveritare disa OJQ

1 Marrédhenie ndérkombétare/ Blerim Reka, Bardhok Bashota, Ylber Sela 2016, fq 176



shfagen me OJQ té tjera anétare dhe rreth trembédhjeté pérqind jan€ zhdukur apo jané béré
joaktive (UIA 2006, 33). Késhtu numri tyre éshté né ményré konstante duke ndryshuar.11

N¢é pérgjithési, imazhi social i ndértuar 1 OJQ-ve 1 pranuar gjerésisht né€ boté &shté
pozitiv, dhe paraqet njé l1évizje humanitare dedikuar p&rmirsimit t€ kushteve t€ njerzimit qé
qéndron mbi kérkesén pér vetpérfitim né kurriz té t€ tjeréve. Njé shembull €éshté pérkufizimi qé
ka béré banka botérore pér OJQ — t€ si “organizata private q€ kryejné aktivitete pér t€ reduktuar
vuajtjet, promovimin e interesave té t€ varférve, mbrojtjen e mjedisit, sigurimit t€ shérbimeve
sociale baz€, ose ndérmarrja e nismave komunitare”. Sidoqofté disa OJQ edhe mund t&

bashkojné€ njeréz n€ aksione kolektive né ményré té tillé q€ mund t€ démtojné t€ tjerét.

Termi OJQ mund t€ aplikohet pér té gjitha organizatat jogeveritare dhe jofitimprurése qé
operojné si ndrémjetése né€ ndértimin e urave t€ bashkpunimit midis atyre qé€ disponojné burimet
dhe njé grupi té targetuar né ményré g€ t€ adresojné problemet globale. Késhtu qé &shté shpesh e
zakonshme t€ mendohet pér OJQ- té si organizata ndérshoqérore g€ kontribuojné n€ negocimin
midis dhe pérmes shteteve me shpresén e arritjes s€ maréveshjeve pér arritjen e geverisjes
globale né pothuajse cdo ¢éshtje t€ politikave ndérkombétare. OJQ-t€ bashkojné shoqériné
globale duke

formuar “rrjete advokimi transanacionale” qé€ punojné pér ndryshime politike (Keck dhe Sikkink

2004). Ata frymézohen pér aksione nga interesat dhe vlerat e tyre.12

4. Llojet e Organizatave ndérkombétare

Organizatat ndérkombétare jané klasifikuar né dy grupe kryesoré: organizata
ndérgeveritare (ONQ) dhe organizata jogeveritare (OJQ). Organizata ndérqgeveritare €shté njé
organizaté e pérbéré kryesisht nga shtete sovrane shpesh té referuara si shtetet anétare, ose

organizata t& tjera geveritare t€ vendeve t€ ndryshém. Organizatat ndérqeveritare quhen shpesh
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organizatata ndérkombétare edhe pse ky term mund t€ pérfshijé edhe organizata ndérkombétare
jogeveritare t€ tilla si organizatat ndérkombétare jo-fitimprurése (OJQ) ose korporatat
shumékombéshe. N& njé kéndvéshtrim tjetér, organizatat klasifikohen edhe duke u mbéshtetur né
shtrirjen e tyre gjeografike dhe madhésiné e antarésis€. Sipas kétij kéndvéshtrimi kemi dy lloje té
organizatave, ato botérore dhe ato rajonale. Organizatat rajonale pérmbledhin shtete g€ ndodhen
gjeografikisht prané€ njeri tjetrit dhe g€ krijohen nga nevoja e shteteve pér t€ zgjidhur probleme t&é
cilat ata nuk mund t’i zgjidhin n€ rrafsh kombétar dhe té cilat nuk do t€ mund té trajtoheshin si
duhet nga insitucionet ndérkombétaré mé t€ gjér€. Organizatat rajonale kané né€ pérbérje njé
numér t€ kufizuar 3 antar€sh shumé prej t€ ciléve jané t€ ngjashém gjeografikisht, ekonomikisht
dhe politikisht pér nga nevojat, problemet dhe interesat e tyre. Organizata ndérqgeveritare €shté
njé organizat€ ndérkombétare e cila €shté krijuar népérmjet njé marréveshjeje t€ disa geverive
pér t& arritur synime té pérbashkét. Objektivat, struktura dhe aktivitetet e saj pércaktohen nga
shtetet anétare. Njé organizaté ndérkombétare themelohet nga njé traktat ndérkombétar ose njé
konventé shumépaléshe ndérmjet shteteve sovrane ose organizatave kombétare, me synim
bashkérendimin e veprimeve né nivel botéror, kontinental, ose rajonal né lidhje me ¢éshtje té
caktuara t€ pércaktuara né dokumentet e saj t€ themelimit. Organizatat ndérkombétare kané
statusin e personave juridiké dhe i nénshtrohen veprimit t€ sé drejté€s ndérkombétare. Njé numér i
organizatave ndérqeveritare jané pjes€¢ ¢ Kombeve té Bashkuara, té cilat jané edhe veté njé
organizaté ndérkombétare ndérqeveritare. OKB-ja €shté e vetmja organizaté ndérkombétare qé
pérfshin€ numrin mé t€ madh t€ shteteve. Organizatat ndérqeveritare jané njé objekt i
réndésishém 1 s€ drejt€s ndérkombétare publike. Njé€ organizaté ndérkombétare ndérgeveritare
mund t€ pérfshijé né radhét e anétaréve té saj edhe subjekte t€ tjera pérveg shteteve. Ekzistojné
tre kushte kryesoré pér ekzistencén e njé organizate ndérqeveritare ndérkombétare. q€ jané: sé
pari, ekzistenca e bashkimeve t€ vullnetshém politiké, sé dyti, ekzistenca e rregullave t€ caktuara
ndérmjet kétyre bashkésive politike g€ synojné té€ rregullojné marrédhéniet ndérmjet njéra-tjetrés
dhe, sé treti, ekzistenca e njé€ strukture zyrtare e cila vendos detyrime pér zbatimin e kétyre
rregullave. Pa kushtin e paré€, nése njé shtet apo organizaté nuk do t& ishte pjes€ e njé organizimi
politik ndérkombétar t€ mbéshtetur mbi vullnetin e tyre té lir€, atéheré ky organizim politik i
pérbéré nga rregulla do té ishte né thelb sundues ose hegjemonist. Gjithashtu, n€ mungesé té
kushtit té treté, ose t& detyrimit pér ¢do shtet q€ t€ zbatojé rregullat e pérbashkét, ky zbatim do té

varej mé shumé nga diplomacia dhe geverisja e mir€ se sa nga rregullat e pérbashkét t& njé



organi t&€ p€rhershém té krijuar pér kété qéllim c¢ka do t€ ishte njé mangési né€ rolin e organizatés

ndérkombétare. (Armstrong, Lloyd, Redmond, 2009,

Organizata joqeveritare mund té jené edhe ndérkombétare dhe lokale. Nga veprimtaria e
tyre dhe aktiviteti né zanafillé jané t€ njéjta mirpo dallojmé me veprimet e tyre né shtrirje
gjeografike e q¢ dmth se organizatat jogeveritare ndérkombétare kané shtrirje matané kufijve té

njé shteti.

Ato gjithashtu dallohen edhe pér nga veprimtaria apo aktiviteti i tyre. OJQ t€ cilat
punojné dhe veprojné né fushén e shéndetésisé té tilla jan€ pér shembull: Mjekét pa kujfijé,
Health right international, Chairity water, etj. OJQ —té g€ veprojné né€ fushén e mbrojtjes t& sé€
drejtave té fémijve dhe té rijve si p.sh: SOS childrens villages, Save the Children. N& sferén a
mbrojtjes dhe té drejtave té€ njeriut: Amnesty International, Commonwealth Humans Rights

Initiative, International Federation for Human Rights. Komiteti Helsinkit et;.

5. Funksionimi dhe organizimi i tyre

Si themelohet njé organizaté ndérkombétare? Organizatat mund t€ krijohen nga nj€ traktat ose té
jené njé instrument 1 rregulluar nga e drejta ndérkombétare dhe qé zotérojné personalitetin e tyre

juridik, si Kombet e Bashkuara, Organizata Botérore e Shéndetésisé dhe NATO.

Organizatat ndérkombétare funksionojné né disa ményra si méposhtme: Hartojné e artikulojné
dhe grumbullojné informacione, krijojné€ norma me fuqi ligjore, Socializim shogéror bérjen dhe
hartimin e rregullave népérmjet aplikimit dhe né két€¢ ményré Organizatat ndérkombétare mund
té funksionojné pér grumbullimin dhe zbatimin e interesave kombétare t€ anétaréve té tyre né
sistemin ndérkombétar. K&shtu, ata i sjellin shtetet e interesuara né€ t€ njéjtén korniz€ pér té
zbatuar interesat e tyre n€ shoqériné botérore. Ashtu si grupet e interesit n€ sistemet kombétare
hartojné dhe grumbullojné interesat e tyre t€ pérbashkéta duke formuar institucione, shoqata dhe
grupe interesi si sindikatat pér paga dhe kushte mé t€ mira pune, ose pagen e gjelbér pér mjedis

mé té pastér, shtetet b&jné té€ njéjtén gj€ duke artikuluar dhe grumbulluar interesat e pérbashkéta



né sistemin politik ndérkombétar pé€rmes organizatave ndérkombétare. Pér ta arritur kété, ata
bé&né koalicion, bashképunim, aleancé. P&r shembull, OPEC é&sht€ njé organizaté pér
grumbullimin dhe artikulimin e vendeve eksportuese t€ naftés, pér té rritur ¢mimet e naftés, ose
pér té rritur fuqiné e tyre duke pérdorur naftén si armé€. UNCTAD é&shté nén-organ i OKB-s€ pér
té artikuluar interesat e vendeve né€ zhvillim dhe pér té rritur z€rin e tyre né€ sistem. Nga ana
tjetér, ka disa OJQ pér t€ njéjtin objektiv, si Organizata Botérore Sioniste, Dhoma
Ndérkombétare e Transportit, etj. Normat Ata mund té funksionojné si krijues t&€ normave dhe
ligjit pér funksionimin e marrédhénieve ndérkombétare. Me fjalé té tjera, ata béjné€ ligj q€ shtetet
ta ndjekin. Aktivitetet e tyre ndahen né tre grupe: Pér céshtjet politike: Ata hartuan disa
dokumente ose traktate pér pé€rmirésimin e té drejtave t€ njeriut, pé€r shembull Deklarata
Universale e OKB-sé¢ pér té€ Drejtat e Njeriut 1948, Ligji i Detit 1982, Pér ¢éshtjet ekonomike,
ata b&jné marréveshje pér t€ pérmirésuar marrédhéniet tregtare dhe ekonomike midis kombeve.
Pér shembull, GATT zhvilloi norma té réndésishme pér tregtin€ dhe tregtin€ e liré
ndérkombétare duke ulur tarifat doganore dhe duke sjellé¢ disa standarde pér mbarévajtjen e
tregtisé botérore. Pér ¢éshtjet e sigurisé, OKB-ja dhe organizatat e tjera rajonale zhvilluan disa
norma né fushén e carmatimit, mospérhapjes bérthamore, ndalimit t€ pérdorimit t&€ forcés,
delegjitimimit t€ kolonializimit, etj. Rekrutimi Ato funksionojné si forca pér t€ rekrutuar aktoré
té rinj n€ sistemin ndérkombétar. Veganérisht U-ja inkurajoi fuqité koloniale t€ lironin kolonité e
tyre dhe kolonité t€ bashkoheshin né sistemin ndérkombétar duke u bashkuar me organizatén.
Pra, né vitet 1950-60, shumé shtete t€ reja u béné anétaré t& OKB-s€. Si rezultat, numri 1
anétaréve t& OKB-sé u rrit ndjeshém nga 50 né 100. Socializimi Ata 1 pérshtatin shtetet né
sistemin ndérkombétar duke 1 socializuar ato. Ashtu si né sistemin kombétar ka institucione si
ushtria, shkollat, fondacionet pér socializimin e qytetaréve né sistemin kombétar, organizatat
ndérkombétare i edukojné dhe i trajnojné€ ata né at€é ményré. Ajo zhvillohet n€ dy nivele: Me
mjete t&€ drejtpérdrejta, ¢do organizaté ofron mjedis edukativ, social, psikologjik pér qytetarét e
vendeve anétare. Késhtu ata krijojné njé "frymé t€ komunitetit" né at€ q€ disa OJQ-té luajné njé
rol t&€ madh duke ndikuar te njerézit né ményra t€ ndryshme. Pérmes rrugéve zyrtare dhe
diplomatike, pérfagésuesit e shtetit ose diplomatét mund t€ "socializohen" pér té vepruar né
ményra t€ caktuara q€ jané t€ pranueshme pér pjesén tjetér t&€ "komunitetit ndérkombétar". Ata
mésojné t&€ menduarit e r1 dhe ményra alternative t€ jetes€s. Si rezultat, ata binden né njé ményré

né pérputhje me normat e pérgjithshme t€ sistemit ndé€rkombétar. Krijimi i rregullave Ata



vendosin rregulla pér rregullimin e marrédhénieve ndérmjet anétaréve t€ saj. Rregullat mund té
marrin formén e njé vendimi, njé rezolute, njé¢ rekomandimi, njé deklarate konference ose njé
traktat ose marréveshje. Pér shembull, BE-ja vendos rregulla qé duhet té ndjekin shtetet e saj
anétare, grupet civile ose qytetarét. OKB-ja merr rezoluta ose rekomandime pér c¢éshtje t&é
ndryshme. Por né shumicén e rasteve, kéto rregulla duhet t€ merren me konsensus té anétaréve
pér té gené efektive. Rregulla-Aplikim Rregulla — zbatimi nénkupton vénien né fuqi té rregullit
Né shumicén e rasteve, rregullat pritet t€ vihen né fuqi nga geverité anétare, sepse organizatat
ndérkombétare mund t€ mos ken€ burimet ose mjetet pér t'i véné ato né€ fuqi. Por g€ rregullat t&
zbatohen gjerésisht, ato duhet t& pranohen nga shtetet anétare si t€ dobishme pér interesat e tyre.
Pérndryshe, ato mund t€ mbeten si letra. Pér shembull, Késhilli i Sigurimit i OKB-s€ vendosi
sanksione ndaj disa agresoréve, por vetém disa prej tyre u vuné né praktiké, si kundér Irakut, por
jo kundér Izraelit. Rregulli - Gjykimi Rregull — gjykim nénkupton zgjidhjen ligjore té
problemeve nga gjykatat gjyqésore. Né shtetet kombétare, gjykimi i rregullave kryhet nga
gjykatat e drejtésis€, panelet e arbitrazhit, gjykatat, e ké€shtu me radhé. Né nivel ndérkombétar,
kété e béjné disa institucione si Gjykata Ndérkombétare e Drejtésis€é né né rastin e Lidhjes sé
Kombeve, ose t& Gjykatés Evropiane t€ Drejtésisé n€ rastin e Bashkimit Evropian. Por vendimet
e kétyre gjykatave jané€ kufitare vetém pér ata qé pranojné autoritetin e saj. Informacion Ata
mbledhin, ruajn€ dhe shpérndajné informacion tek shtetet qé kané nevojé pér to. Pér shembull,
OBSH, WMO, FAO dhe shumé organizata té tjera funksionale ndérkombétare kané njé gamé t&
gjeré informacioni né fushén e tyre t€ veganté. Dhe shtetet pérdorin interesat e tyre. Operacionet
Veprimet e tyre ndryshojné né€ varési t€ fushés sé organizatés ndérkombétare. Késhtu disa merren
me ofrimin e kredive (FMN-Banka Botérore), disa me ndihmén e refugjatéve (UNHCR), disa me
probleme shéndetésore (OBSH) e késhtu me radhé.

KAPITULLI II

1.ROLI I ORGANIZATAVE NDERKOMBETARE NE MAREDHENIET NDERETNIKE
NE RMV JOQEVERITARE NE MBROJTJEN E TE DREJTAVE DHE LIRIVE TE
NJERIUT

1.1 Roli i organizatave ndérkombétare né RMV



N¢ zhvillimin e sistemit t€ t& drejtave t€ njeriut, roli i shoqérisé€ civile, e cila kryesisht &shté
pérfagésuar nga organizatat jogeveritare (OJQ-t€), ka gené vendimtar. OJQ-té themelohen duke
u bazuar né lirin€ e bashkimit, e cila mbrohet me Nenin 22 t& Paktit Ndérkombétar pér t&€ Drejtat
Civile dhe Politike (ICCPR). Brenda shoggérisé€ civile, OJQ-té jané subjekte kyce né promovimin
dhe mbrojtjen e t&€ drejtave té njeriut. Né Kombet e Bashkuara, ato jané shnd€rruar n€ nj€ lloj t&
“ndérgjegjes botérore”. Shpesh, OJQ-té pércjellin mbrojtjen e interesave konkrete si, liriné e t&
shprehurit dhe liriné e mediave (Neni 19), ose parandalimin e torturés dhe trajtimit ¢njerézor dhe
poshtérues (Organizata pér Parandalimin e Torturés, APT). OJQ-t€ si¢ &sht€é Amnesty
International, me géllim t€ vendosjes s€ presionit mbi geverité, pérdorin procedura t€ vecanta

sikurse “veprimi urgjent apelues”.

Shumé efektive mund t€ jet€ edhe strategjia e “mobilizimit t€ turpit”, e ndihmuar nga
mediat e pavarura. OJQ-té si¢ jan€, International Helsinki Federation (IHF), International Crisis
Group (ICG) ose Human Rights Watch (HRW), pérmes raporteve shumé kualitative, t€ bazuara

né fakte dhe monitorime, béjné influencimin e geverive dhe bashkésis€ ndérkombétare.

Njé qasje tjetér dhe efektive e OJQ-ve, €shté hartimi i “raporteve paralele”, krahas
raporteve zyrtare € bé&né shtetet pér trupat monitoruese ndérkombétare. Shpesh, OJQ-t€ né
bashképunim me Kombet e Bashkuara, UNESCO-n, Ké&shillin e Evropés dhe me organizata té
tjera ndérqeveritare, ose pérmes zhvillimit t€ planprogrameve, organizimit t€ programeve
trajnuese, ose pérgatitjes sé¢ materialeve trajnuese, luajné rolin kryesor né€ Arsimimin dhe

Mésimin pér t€ Drejta t€ Njeriut.13

Organizatat kombétare dhe rajonale joqgeveritare kané€ luajtur rol t€ réndésishém né dhénien e
informacionit t¢ duhur mbi shkeljen e té drejtave té njeriut né kohén kur informacioni éshté
ndryshuar apo ndaluar nga autoritetet pérkatése shtetérore. Ato ofrojné analiza t&€ hollésishme
dhe informacione mbi gjendjen e té drejtave t€ njeriut dhe shumé c¢éshtje tjera tematike me
réndési. Né nivel kombétar organizata jogeveritare luajné rol me rénd€si pér respektimin,
mbrojtjen dhe pérmbushjen e t€ drejtave t€ njeriut t€ kategorive t&€ ndryshme té gqytetaréve. Disa
vende i kufizojné kéto té drejta duke krijuar véshtirési dhe duke kufizuar apo kushtézuar

pavarésiné e kétyre organizatave. Andaj edhe roli kryesor i OJQ-ve &shté monitorimi i

B Ali Musliu, Sistemi i té Drejtave té Njeriut, Shkup, 2012, fq. 66-68



veprimtaris€ s€ qeverisé dhe nxitja e mbéshtetja e saj pér zbatimin e detyrimeve nga fusha e té

drejtave té njeriut.14

Asnjé geveri nuk ka dosje perfekte té t€ drejtave té€ njeriut. N& anén tjetér, geverit€ nuk duan t'i
ekspozojné té metat dhe shkeljet e qéllimshme té t€ drejtave té€ njeriut. Ato kundérshtojné
detyrimin t&€ ndérmarrin veprime né lidhje me situatén e t€ drejtave t&€ njeriut. Andaj, nése raporti
né mes t€ OJQ-ve pér t€ drejtat e njeriut dhe geverive €shté shumé miqgésore, OJQ-t€ nuk jané
duke e kryer punén si duhet.15 Mungesa e OJQ-ve t€ pavarura pér té€ drejtat e njeriut €shté

tregues i ekzistimit t€ problemeve té t€ drejtave té€ njeriut né njé€ vend.

Pas vitit 1999, OJQ-té€ né Magedoni kané pérjetuar ndryshim drastik né rolin e saj. N& vitet 1990-
ta, ¢é€shtja kryesore ishte rezistenca civile, g€ nganjéheré gati sa s’kalonte né 1€vizje shogérore,
me kapacitet pér té bashkuar pérkrahjen nga niveli bazé€ né nj€ masé té madhe. Ajo shpesh
bashkéjetonte né solidaritet me strukturat paralele dhe kryesisht ishte e ndaré€ sipas vijave etnike.
0JQ-t€ e asaj kohe kryesisht lindén nga nevoja pér rezistencé dhe ishte autentike né€ natyrén e

saj.

Né vitin 1999, me hyrjen né kohén e “lulézimit t€ OJQ-ve”, dukej e nevojshme g€ roli i
shoqgéris€ civile duhej t&€ nd€rrohej. Pra, kishte zhvillime g€ nuk kishin té bénin me rezistencén
civile, me shprehje mé té pakta t€ pakénagésive né€ formé té protestave. N€ vend t€ késaj, agjenda
e shoqérisé€ civile shpesh u bé e dominuar nga programe pér ndértimin e institucioneve, pajtimin

dhe rindértimin, t€ drejtat e njeriut dhe geverisjen e miré.

Procesi i transformimit t€ OJQ-ve “krijon nevojén pér njé ndryshim radikal t&
pérgendrimit t€ organizatave t&€ shoqéris€ civile nga politika e rezistencés né politikén e
rindértimit dhe t€ shtetndértimit”. OJQ-t€ né Maqgedoni kané kaluar njé€ rrugé té€ gjaté qé nga viti

1991. Tani ajo nuk &shté mé e fokusuar né rezistencén civile dhe €sht€ shumé mé pak etnikisht e

 Gentian Zyberi, E Drejta Ndérkombétare e té Drejtave té Njeriut”, Tirané 2011, fq. 267 — 273.
15 Raija Hanski & Markku Suksi, Hyrje né Mbrojtjen Ndérkombétare té té Drejtave té Njeriut, Universiteti ABO, 1999,
fg. 500.



ndaré. N¢ kontelacionin e ri politik, agjenda e OJQ-ve ka kaluar n€ avancimin e t& drejtave té

njeriut, t€ dialogut ndéretnik dhe t& demokratizimit.16

N¢ zhvillimin e sistemit t€ té drejtave t€ njeriut, roli i shoqéris€ civile, e cila kryesisht
€shté pérfaqésuar nga organizatat jogeveritare (OJQ-t€), ka gené€ vendimtar. OJQ-t€ themelohen
duke u bazuar né lirin€ e bashkimit, e cila mbrohet me Nenin 22 t&€ Paktit Ndérkombétar pér té
Drejtat Civile dhe Politike (ICCPR). Brenda shoqérisé civile, OJQ-t€ jan€ subjekte kyce né
promovimin dhe mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut. Né Kombet e Bashkuara, ato jan€ shndérruar
né nj€ lloj t€ “ndérgjegjes boterore”. Shpesh, OJQ-t€ pércjellin mbrojtjen e interesave konkrete
si, lirin€ e t€ shprehurit dhe lirin€ e mediave (Neni 19),17 ose parandalimin e torturés dhe
trajtimit ¢njerézor dhe poshtérues (Organizata pér Parandalimin e Tortur€s, APT). OJQ-t€ si¢
€shté Amnesty International, me géllim té€ vendosjes sé presionit mbi geverit€, pérdorin

3

procedura té vecanta sikurse “veprimi urgjent apelues”. Shumé efektive mund té jeté¢ edhe
strategjia e “mobilizimit t€ turpit”, e ndihmuar nga mediat e pavarura. OJQ-t€ si¢ jané,
International Helsinki Federation (IHF), International Crisis Group (ICG) ose Human Rights
Watch (HRW), pérmes raporteve shumé kualitative, t€ bazuara né¢ fakte dhe monitorime, béjné

influencimin e qeverive dhe bashkésisé ndérkombétare.

Njé gasje tjetér dhe efektive e OJQ-ve, €shté hartimi i1 “raporteve paralele”, krahas
raporteve zyrtare € b&jné shtetet pér trupat monitoruese ndérkombétare. N€ bazé t€ njé rezolute
té Asamblesé€ s¢ Pérgjithshme té vitit 1998, Deklaratés s¢ Mbrojtésve pér t€ Drejtat e Njeriut,
njerézve dhe OJQ-ve, g€ punojné pér t& drejtat e njeriut, duhet siguruar liriné e nevojshme pér
kryerjen e punés s€ tillé dhe duhet t€ mbrohen nga c¢farédo lloj dénimi. Né disa shtete,
organizatat si ajo Amnesty International ose Komiteti i Helsinkit, kané gené subjekte t& kritikés
pér punén e tyre, kurse n€ disa vende edhe subjekte t& dénimeve. Né mbaré botén, ka pasur raste
té shumta kur aktivistét e t&€ drejtve t€ njeriut pér punén e tyre legale q€ kané bér€ jan€ burgosur.
Shteti nuk ka vetém obligim t’i mbrojé kéta aktivist nga autoritetet e tij si¢ &shté policia, por

edhe nga grupet e dhunshme, si¢ jané grupacionet vrastare, té cilat e marrin ligjin n€ duart e tyre.

16 Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara, “Shogéria Civile dhe zhvillimi”, UNDP-Magedoni,.
7 Ali Musliu, Sistemi i té Drejtave té Njeriut, Shkup, 2012- International Covenant on Civil and Political Rights fq.
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Sekretari 1 Pérgjithshém 1 OKB-sé¢ ka eméruar Pérfaqésuesin Special pér Mbrojtésit e té
Drejtave t€ Njeriut, me qéllim t€ pérkrahjes s€ implemtimit t€ k&saj deklarate t& OKB-sé.
Shpesh, OJQ-té né bashképunim me Kombet e Bashkuara, UNESCO-n, Ké&shillin e Evropés dhe
me organizata té tjera ndérqeveritare, ose pérmes zhvillimit té planprogrameve, organizimit té
programeve trajnuese, ose pérgatitjes s€ materialeve trajnuese, luajné rolin kryesor né Arsimimin
dhe Mésimin pér té€ Drejta t€ Njeriut (HREL). N& nivel global, Dekada Popullore pér Arsimim t&
Njerézve (PDHRE), e cila ka inicuar Dekadén e OKB-sé pér t€ Drejtat e Njeriut, ka arritur edhe
né viset jugore si Indi, Argjentiné dhe Mali. Ndérkaq, aktiv né fushén e trajnimit kundé€r racizmit

dhe sjelljeve diskriminuese né gjithé botén éshté Liga e Anti-Shpifjes.

Rrjeti 1 OJQ-ve, ka fituar njé réndé€si t€ posagme né luftén pér barazin€ e grave dhe
mbrojtjen e tyre. OJQ-t€ si UNIFEM-i, CLADEM-i dhe WIDE, me qéllim t€ forcimit t& grave
pér tejkalimin e pengesave t€ barazis€ dhe mosdikriminimit t€ ploté, kané vendosur Arsimimin
dhe Mésimin pér t€ Drejta té€ Njeriut (HRLE) lart n€ agjendén e tyre. Né Afriké, para sesionit té
Komisionit Afrikan pér t€ Drejtat e Njeriut dhe Popujve, OJQ-té takohen rregullisht, pércjellin
sesionet e tij dhe gjithashtu organizojné trajnime té pérbashkéta. OJQ-ja Austriake—Qendra
Europiane e Trajnimeve dhe Hulumtimeve pér t&€ Drejtat e Njeriut dhe Demokraci, bashképunon
me njé numér t€ qendrave tjera pér t&€ drejta t€ njeriut né Evropén juglindore, duke ofruar
programe lokale dhe rajonale té karakterit edukues dhe trajnues. Gjithashtu, kjo organizon edhe

njé Akademi Verore Ndérkombétare pér t€ Drejtat e Njeriut dhe Siguris€ Njerézore.

Si do qé té jeté, kur flitet sot pér OJQ-té ato konsiderohen njé€ grup i njerézve pér interese
té caktuara t€ cilét déshirojné€ njé shoqgéri funksionale, demokratike. Ekziston njé pajtueshméri e
pérgjithshme se OJQ &shté nj€ arené e veprimit vullnetar kolektiv rreth interesave, géllimeve dhe
vlerave té pérbashkéta qé dallohen nga familja, shteti dhe institucionet profitkérkuese. Eshté njé
hapésiré€ e posagme né shoqgéri, ku njerézit bashkohen pér té debatuar, pér t€ hyré né shoqata dhe
pér t€ tentuar t&€ ndikojn€ né shoqériné né pérgjithési. OJQ-t€ jané rregullime organike té

njerézve, t& formésuara nga ndryshimet e shumta qé vazhdojné té€ evoluojné né€ ¢do vend.18

1 Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara, “Shoqéria Civile dhe zhvillimi”, UNDP-Magedoni,



Ndérsa Kombet e Bashkuara e pérkufizojné OJQ — té si shoqata t€ qytetaréve (jashté
familjeve, miqve dhe bizneseve té tyre) té€ krijuara vullnetarisht pér avancimin e interesave, ideve

dhe ideologjive té tyre.19

Né kété drejtim, OJQ-t€ mund té shihet si bazé, mbi t€ cilén ndértohet kapitali shogéror. Ajo
plotéson ekzekutivin, legjislativin dhe mediat e pavarura pér ofrimin e kushteve t€ nevojshme né
ményré g€ zhvillimi dhe demokracia té lulézojné. Po késhtu, ajo u pérgjigjet shpesh ¢éshtjeve té

barabarésisé shoqérore qé anashkalohen nga institucionet profitkérkuese.

0JQ-t€¢ nénkuptojné strukturat joshtetérore dhe jogeveritare, t€ cilat reflektojné mendimin e liré
dhe té pavarur t& qytetaréve, si dhe artikulimin e interesave té tyre, n€ ményré té liré. Koncepti i
0JQ-sé bazohet né té drejtén e qytetaréve, q€ lirisht t&€ formojné organizata dhe shoqata
jogeveritare dhe qé n€ ményré t€ organizuar t€ b&jné presion né gendrat e vendosjes politike né

artikulimin e kérkesave t€ tyre.

0JQ, né radhé t& paré, mbron individin, lirin€ e tij dhe t€ drejtén qé€ jashté strukturave politike t&
artikuloj interesat e grupeve té qytetaréve dhe né€ rrugé institucionale té€ angazhohet pér

realizimin e tyre.20

0JQ, nénkupton formén mé t&€ natyrshme té organizimit t€ shoqéris€ e cila né kohén moderne

paragqitet si:

Organizata —té cilat kané€ strukturé dhe punojné n€ ményré té rregullt, pavarésisht nga regjistrimi

ligjor - nuk jané€ zyrtarisht pjesé€ e shtetit;

Gardian 1 demokracisé.

P UN system and civil society - Aninventory and analisys of practicesBackground Paper for the SecretaryGeneral's
Panel of Eminent Personson United Nations Relations with Civil SocietyMay 2003, Marré nga:Marré nga:
http://www.un.org/reform/civilsociety/panel.shtml.-fq. 6

2Arsim Bajrami, Parlamentarizmi — aspekte krahasuese, Prishtingé, 2010, fq. 71.



Jofitimprurése — shpérndar€se-nuk u shpérndajné fitime aksionaréve apo njé numri drejtorésh

dhe kryesisht jané jokomerciale n€ aktivitetet e tyre;
Vetégeverisése - 1 kontrollojné punét e veta;
Vullnetare - pjesémarrja nuk kérkohet sipas ligjit apo nuk €shté e obligueshme.21

0JQ-té zakonisht pérkufizohen si organizata q€ nuk jan€ pjesé e qeverisé dhe nuk pérfitojné nga
financimet e rregullta t& qeveris€ dhe rrjedhimisht, jané t€ pavarura nga geverit€. Pérdorimi i
kétij termi kufizohet né€ grupet shogérore, kulturore, ligjore dhe mjedisore té avokimit, me
qéllime kryesisht jokomerciale. OJQ-té zakonisht jan€ organizata jofitimprurése qé s€ paku njé
pjes€ t€ financimit t&€ tyre marrin nga burimet private. Termi organizaté jogeveritare hyri né
pérdorim me themelimin ¢ Kombeve t€ Bashkuara né vitin 1945, me dispozitat e nenit 71 té
kapitullit 10 t€ Kartés s¢ Kombeve t€ Bashkuara, pér ta pérshkruar rolin konsultativ té

organizatave q€ nuk jané€ as geveri e as shtete anétare.

Marredheniet nderetnike pas pavarésisé se R. Magedonis dhe periudha pas
Mareveshjes se Ohérit

Deri né fillimin e viteve t€ 90-ta mé paré ne konsideroheshim si njé vend i sunduar nga véllazéria
dhe bashkimi, pra ishim njé “oaz” paqeje dhe mé pas na ndodhén trazira, konflikte, tensione.
Kané ndryshuar njerézit apo &shté dicka tjetér? Njerézit kan€ jetuar dhe do t€ jetojné sé bashku,
por politikanét, n€ vend g€ té€ ndértojné bashkéjetesén, jan€ déshmuar se jané eksperté té

incidenteve té kontrolluara.

Marrédhéniet ndéretnike jané€ né prag té€ konfliktit, ndaj pérmirésohen, digjen pér njé oré dhe
pastaj mund t€ konstatohet se nuk jané mé géshtenja “t€ nxehta” e késhtu me radhé. Sondazhet e
opinionit publik do t'i vendosin kéto marrédhénie né problemet kryesore me t€ cilat pérballet

populli dhe do t'i zhvendosin né disa vende mé té uléta. L€kundin pér vite me rradhé, stuhi, mé

! Lester M. Salamon, S. Wojciech Sokolowski, and Regina List. 2003. Global Civil Society: An Overview. The Johns

Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project.



pas getésohen, zénka, konflikte, pastaj thirrje pér getési, ndonjéheré edhe emisaré té huaj e

ké&shtu me radhé derisa herén tjetér dikush vendos t'i ngrejé dorén dikujt tjetér nga ai.

Disa prej organizatave ndérkombétare prezenté né RMV

UNDP
Programi pér zhvillim n€ UNDP paraget njé rrjet global té zhvillimit n€ Kombeve té

Bashkuara. UNDP funksionon si ké&shill drejtues mbrenda né Asamblené e pérgjithshme.
Administratori i UNDP-sé ésht€ 1 treti nga radhét mé té€ larta t€ anétar€simit t€ OKB-sé
menjéheré pas sekretarit t& pérgjithshém dhe zévendésit té sekretarit t&€ pérgjithshém t€ UN-it.
Me seli gendrore pozicionohet né New York, éshté plotésisht e financuar nga ana e vendeve qé
japin donacione. Organizata ka hapur zyrat n€ 166 shtete t€ botés, ku punon me geveriné pér
gjetjen e zgjidhjeve pér sfidat globale dhe zhvillimi. Pérveg késaj, né njé nivel t&€ mesém, UNDP
1 ndihmon pér té arritur né realizimin e géllimeve . UNDP u ofron konsulenca profesionale,
trajnim dhe ndihmé e kufizuar né zhvillimin e zhvillimit, njé vegori pér vendet mé té€ pazakonta.
Me qéllim t€ realizimit t€ Mileniumit t€ zhvillimit t€ t&é gjitha gjasave dhe pérmirésimeve t&é
zhvillimit global, undp e pér mbajtjen e nj€ sistemi té rimékémbjes, HIV/SIDA, ashtu edhe pér
menaxhimin demokratik, energjin€ dhe mjedisin jet€sor dhe pér situatén nga kriza dhe
ndryshimet e tjera. Organizata e UNDP-s¢ pér caktimin dhe mbrojtjen e t& drejtave t& njeriut dhe
emancipimit t& grave &shté pérmbajtur né t€ gjitha programet. Pér mé tepér, UNDP harton raport
vjetor. Si plotésimi i globalit t€ ekspertéve, UNDP 1€shimi dhe rajonal, kombétar dhe lokal 1

njeriut pér zhvillim.

Né ményré inkurajuese, shumica e njerézve konsiderojné se marrédhéniet ndéretnike

kané gené

nuk do t€ pérkeqésohen né vitin 2009 dhe as nuk presin q€ t€ pérkeqé€sohen né té

ardhmen. Miqgésité ndérmjet etnive po rriten dhe paragjykimet jané mé té uléta n€ krahasim me

ANALIZAT NGA ANKETA



I pyetur nése presin ndonjé konflikti i dhunshém etnik, shumica u pérgjigj se nuk kishte
rrezik té tillé ose se €shté shumé e ulét. Ata qé konsiderojné se marrédhéniet ndéretnike jané
pérkeqésuar dhe do t€ pérkeqésohen né t&€ ardhmen jané kryesisht maqedonas etniké qé€ i pérkasin
klasés s€ mesme ose t€ mesme t€ ulét. TE€ arsimuar, por me té ulét t€ ardhurat, dhe té€ pasigurt pér
té¢ ardhmen e tyre, mund té identifikojmé€ njé “brez 300 eurosh”, q€ mund t€ radikalizohet
lehtésisht. Megjithaté, njé konstatim shqgetésues €shté se kapitali social i Magedonisé shogéria
&shté shumé e dobét dhe kjo ndikon né kohezionin social brenda shoqérisé dhe té saj stabilitetin
politik, si dhe marrédhéniet ndéretnike. Pak njeréz i pérkasin ndonjérit organizatat qytetare,
profesionale apo sindikale, t€ cilat normalisht krijojné rrjetin té kohezionit social né shoqgéri.
Shumica e njerézve nuk kané besim te institucionet politike dhe media, dhe ky hendek mes
popullit dhe pérfagésuesve t€ tyre politiké €shté e mbushur me politika etnike antagoniste.
Shumé njeréz konsiderojné se veprimet e politikanéve pérkeqésojné marrédhéniet ndéretnike.
Ndérsa éshté e rrezikshme pér kohezionin dhe stabilitetin social kur njé pakicé éshté i pakénaqur,
€shté edhe mé e rrezikshme kur shumica €shté e frustruar. Sipas kétij hulumtimi, kjo &shté
gjendja né Republikén e Maqgedonisé. T€ shumica e magedonasve, t€ cilét punojné né€ industriné
e madhe dhe né publik sektori, jan€ ndikuar negativisht nga kriza ekonomike dhe ndihen t&
pasigurt ekonomikisht. Pak&naqési apo pesimizém né mesin e njerézve t€ klas€s s€¢ mesme té ulét
mund t€ ndikojé negativisht né marrédhéniet ndéretnike, sepse ky grup klasor do té kérkojé
instinktivisht njé status mé t€ miré, mé shumé duke i shtyré ménjan€ njerézit me prejardhje té
ndryshme etnike. Njeréz té€ till€ jané t€ ndjeshém ndaj manipulimit politik, dhe konfliktet sociale
leht€ mund t€ kthehen né konflikte nd€retnike. Né& trajtimin e ¢éshtjet e pérjashtimit social dhe té
perceptimeve g€ shoqéria i trajton anétarét grupet e ndryshme etnike n€ ményré té€ pabarabarté,
politikat pér pérmirésimin e cilésis€ sé shérbimeve sociale né€ nivel lokal jané veganérisht té

. v 22
réndésishme.
Cilésia e Shérbimeve Sociale

Njé pjesé relativisht e vogél e njerézve marrin parasysh shérbimet e pérgjithshme sociale
té jené t€ cilésis€ s€ mir€, ndérsa dy heré mé shumé jané té pakénaqur me cilésin€ e shérbimet e
ofruara, megjith€se perceptimet jan€ mé t€ favorshme né raport me cilésiné e shérbimeve sociale

lokale. Ky €shté njé tregues indirekt i suksesit t& pjesshém té procesit t& decentralizimit 1 cili ka

2 https://www.seeu.edu.mk/files/research/undp/WEB_People_Center_Analysis_eng.pdf



transferuar pérgjegjési nga gendra pér qeverisjen vendore. Shumica e njerézve jané t€ kénaqur
me cilésin€ e institucioneve arsimore, dhe dy heré mé shumé njeréz konsiderojné se arsimi
sistemi ofron shérbime me cil€si t€ miré sesa ata qé konsiderojné€ se ofron cilési t€ dobét.
Megjithaté, t€ anketuarit shqiptaré etniké jané mé s€ paku t€ kénaqur me két€, kushtet né
shkollén fillore lokale, krahasuar me grupet e tjera etnike. Shumica e t€ anketuarve jané t&
kénaqur me shérbimet shéndetésore, megjithése niveli kénaqshméria me shérbimet shéndetésore
éshté mjaft e ulét n€ disa dimensione. Pér shembull, mé shumé se njé e katérta e njerézve
mendojné se kushtet e pérgjithshme né spitalet lokale jané té varfér. Pérvec késaj, pak mé pak se
njé e katérta e njerézve e vlerésojné shérbimet e dhéna né spitalin e tyre shtetéror lokal si té
varfér. Njerézit g€ jetojn€ né zonat urbane jan€ mé t€ pakénaqur se ata n€ zonat rurale me kushtet
e pérgjithshme né spitalet lokale, spitalet shtetérore lokale dhe gendrat mjekésore parésore
lokale. Njerézit jané mé t& kénaqur me shérbimet e ofruara né¢ mjekésiné parésore gendra sesa
shérbimet e ofruara né spitalet lokale. Njé krahasim me shérbimet dhe kushtet né spitalet private
lokale tregon se ata q€ kané pérdorur spitalet private vendase i vlerésojné mé miré€ se shérbimet
dhe kushtet n€ spitalet publike lokale. Pér arsye t€ dukshme, vetém njé relativisht njé pjes€ e
vogél e popullsis€ pérdor shumé prej té institucionalizuarve shérbimet sociale pér njerézit né
nevoja t€ vecanta, pér shembull ato g€ merren me personat me sémundje mendore fizike dhe
kronike. Ata qé pérdorin shérbimin e kopshtit jané kryesisht t€ ké&naqur me kushtet e
pérgjithshme né até kohé, ndérsa a shumica e atyre q¢ kané njé mendim jané té€ pakénaqur me
kushtet e pérgjithshme né gendrat ditore, shtépit€ kujdestare ose institucionet pér njerézit me

intelektual€ aftési t€ kufizuara ose gendra rehabilitimi.

Njerézit né pérgjithési nuk jané shumé t€ interesuar t€ ushtrojné€ zérin e tyre kur ata
pérjetojné cilési t€ dobét t€ ofrimit t€ shérbimeve sociale. Njé€ pakic€ shumé e vogél e njerézve
kané dhéné piképamyjet e tyre pér shérbimet sociale, apo pér ¢éshtje qé prekin ata si banor. Burrat
japin piképamjet e tyre pér shérbimet sociale, apo ¢éshtjet q€ prekin ata si rezidenté, mé shpesh
se graté, dhe kané mé shumé gjasa se graté pér t&€ shprehur piképamjet e tyre né t€ ardhmen. Kjo
€shté ndoshta pér shkak té traditave patriarkale n€ vend, dhe pér shkak se statusi i grave €shté
relativisht 1 ulét né publik dhe zéri i1 tyre dégjohet rrallé. Pérfshirja né organizatat ¢ komunitetit
éshté shenjé dalluese e angazhimit qytetar né njé shoqéri demokratike. Megjithaté, pak njeréz

b&jné zé&ri 1 tyre u dégjua né lidhje me ofrimin e shérbimeve sociale.



Pavarésisht decentralizimit t€ gjeré q€ ka ndodhur, ekziston pak kénaqési me institucionet
e qeverisjes vendore, dhe vetém njé€ shumicé e leht€ e té anketuarve besojné se administrata
lokale e bén zonén e tyre lokale a vend mé 1 miré pér t€ jetuar. Shumica e njerézve besojné se
qeveria e tyre lokale nuk &shté as efikase dhe as e drejtuar miré. Pé&r mé tepér, dy té tretat e t&é
anketuarve nuk u besojné atyre pushteti vendor i shpenzon parat€ me menguri. Kjo tregon njé
besim se lokale politikébérja éshté joefektive dhe e korruptuar. Pér mé tepér, shumé njeréz
besojné pushteti i tyre vendor éshté i largét dhe jopersonal. Shumica e njerézve e konsiderojné
até pushteti i tyre vendor nuk &shté i besueshém, gjé qé tregon se komunikimi i politikave té
autoriteteve komunale me njerézit &shté 1 pamjaftueshém. Cuditérisht, asnjé nga t€ anketuarit

shqiptaré etniké nuk ka besim t€ lart€ né gendrat institucionale.

Qeveria, dhe niveli 1 tyre 1 besimit né pushtetin komunal €sht€ mé 1 ulét ndér bashkésité
tjera etnike. Gjithashtu, shumica e njerézve besojné se korrupsioni, kegpérdorimi i fondeve
publike apo shpérdorimi i pozit€s né sektorin publik, ekziston né té gjitha institucionet publike
duke pérfshiré gjyqésorin, pushtetin gendror, pushtetin lokal, institucionet shé&ndetésore,

institucionet arsimore dhe gendrat pér shérbime juridike administrative e sociale.
Mirégenia sociale.

Né ményré paradoksale, t€ anketuarit besojné se geveria gendrore do té bénte puna mé e
miré né€ ofrimin e shérbimeve arsimore, shérbime pér t€ moshuarit, pér fémijét dhe pér personat
me aftési t€ kufizuara. Kéto gjetje konfirmojné besimin e ulét t€ njerézve né kapacitetet e
pushtetit vendor pér té€ ofruar shérbime sociale. Gjetjet e anketés duhet t€ ngrené shqetésime né
mesin e qeverisjes vendore né t€ gjithé vendin duke pasur parasysh se pas procesit té
decentralizimit, ofrimi i shérbimeve arsimore €shté béré kompetencé e autoriteteve komunale.
Shumica e njerézive gjithashtu konsiderojné se procesi i decentralizimit nuk ka gjasa té
pé€rmir€sohet cilésiné e shérbimeve sociale né komunén e tyre. Pothuajse dy té tretat besojné se
cilésia do té mbetet e nj€jté dhe pak mé pak se njé e pesta besojné se do té jeté pérkeq€sohet. M&
shumé shqiptaré etniké se etnité e tjera e konsiderojné até cilési do t€ p&€rmirésohet si rezultat i
procesit t€ decentralizimit, ndérkohé q€ romét kané frika mé e madhe se cilésia do té
pérkeqgésohet. Kjo piképamje pesimiste pér t& ardhmen e ofrimit t€ shérbimeve komunale duhet

té jeté njé shgetésim 1 madh pér politikébérésit né lidhje me procesin e decentralizimit. Ata duhet



té punojné shumé mé shumé pér té€ pérmirésimin e ofrimit t€ shérbimeve komunale dhe pér t'u

mundésuar njerézve qé t'i shprehin ato shqetésimet né ményré konstruktive.*

UNICEF

Unicef- &shté Organizata mé e madhe botérore pér fémijét u themelua mé 11 dhjetor 1946
pér t€ ndihmuar dhe sjell€ shpresé pér fémijét qé vuanin né rrénojat e Luftés s€¢ Dyté Botérore
UNICEF u themelua mé shumé se shtatédhjeté vjet mé paré pér t’i pérmbushur nevojat kritike té
fémijéve, jetét e té ciléve ishin shkatérruar nga Lufta e Dyt€ Botérore. N¢é fakt, dérgesa e paré€ e
furnizimit t¢ UNICEF-it, né gusht 1947 ishte pér fémijét né két€ vend, kur ishte ende pjesé e
Jugosllavis€. N& vitin 1993, UNICEF ishte njé nga dy agjencité e para t&¢ OKB-s&, q¢ hapi njé
zyré né vend pasi u bé shtet 1 pavarur. Fillimi ishte me ofrimin e ndihmés emergjente pér fémijét
refugjaté nga kriza e Bosnj€s, mé tej bashképunimi yné gjaté zhvillimit t€ vendit né dekada dhe
gjaté kohérave t€ krizés, ka sjellé ndryshime pozitive pér brezat e fémijéve. Tani, sé€ bashku me
partnerét tané, UNICEF-i vazhdon punén pér t’i mundésuar ¢do fémije njé fémijéri, njé té

ardhme dhe njé mundési té drejté.

UNICEF, u krijua pér t’i ardhur né ndihmé dhe pér t€ sjell€ shpresé pér fémijét, jetét dhe
e ardhmja e t€ ciléve ishin né rrezik. Ndérsa UNICEF, 1 jep shpresé fémijéve, f€mijét jané
shpresa e botés pér nj€ t€ ardhme mé t&é miré, pér t€ gjithé ne. UNICEF-1 promovon t€ drejtat dhe
miréqgenien e ¢do fémije gjaté t€ gjitha veprimtarive t€ tij. S€ bashku me partnerét tané, Unicef
punon né 190 vende dhe territore pér ta implementuar kété angazhim né veprime konkrete, duke
béré pérpjekje té veganta pér té arritur f€mijét me vulnerabél dhe t€ pérjashtuar, n€ ményré qé té

gjithé fémijét kudo g€ jané t€ mund t& pérfitojné.

Organizata u themelua nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve t€ Bashkuara pér té
ndihmuar fémijét né Evropén, Kinén dhe Lindjen e Mesme t€ pasluftés. Organizata e financuar
térésisht nga kontributet vullnetare t&€ qeverive, shoqérisé civile, sektorit privat dhe qytetaréve té
shqetésuar, zgjeroi me shpejtési shtrirjen e saj dhe n€ vitin 1955 po punonte me fémijét né mé

shumé ge 90 vende. Sot, UNICEF-i €shté organizata mé e madhe botérore e f€mijéve dhe punon

2 https://www.seeu.edu.mk/files/research/undp/WEB_People_Center_Analysis_eng.pdf



me partneré né€ 190 vende dhe territore pér t€ pérmirésuar jetén e ¢do fémije pérmes pérpjekjeve
té¢ 13.000 punonjésve kombétaré dhe ndérkombétaré. Angazhimi i palodhur i UNICEF-it né
vendet mé t€ véshtira t€ globit ka sjell€ progres t€ konsiderueshém pér fémijét né dhjetévjecarét e
fundit. Numri i fémijéve q€é humbin jetén pérpara moshés pesé vjecare €sht€é mé shumé se
pérgjysmuar gjaté 25 viteve t€ fundit. Qindra milioné fémijé jané nxjerré nga varféria. Shkalla e
mos ndjekjes s€ arsimit pér fémijét e arsimit fillor éshté ulur me mé shumé se 40 pér qind qé pre;j

vitit 1990.

Né vitet *40 UNICEF-i siguronte ndihma emergjente ushqimore, kryesisht qumésht, pér
fémijét e Evropés sé pasluftés. N¢€ vitin 2015, organizata dhe partnerét e saj trajtuan 2,9 milioné
fémij€ pér kequshqyerje akute né té gjithé globin. Né& vitet *50, UNICEF-i udhéhoqi fushatat e
saja té para t& vaksinimit kundér s€mundjeve si turbekulozi dhe sémundjeve tropikale. N¢é vitin
2015, organizata prokuroi 2,8 milioné doza vaksinash dhe me partnerét e saj ndihmoi né
mbrojtjen e 45 pér qind t€ f€émijéve né moshén 5-vjecare né t& gjithé botén nga njé séré

sémundjesh vdekjeprurése.

Né vitin 1953, UNICEF-i nisi programet e tij t€ para pér ujin, kanalizimet dhe higjienén.
Nga viti 1990 deri né vitin 2015, 2,6 miliardé njerézve iu mundésua aksesi né burime té
pérmirésuara uji té pijshém, ndérsa 2,1 miliard€ pérfituan akses né sisteme t€ pérmirésuara
kanalizimesh. N¢ vitin 1961, UNICEF zgjeroi fushén e programeve té€ tij dhe pérfshiu arsimin e
fémijéve. Né vitin 2015, UNICEF-i dhe partnerét e tij u kané siguruar 7,5 milioné fémijéve t&é

grupmoshés 3 deri 18 vjeg¢ akses né arsim bazé€ formal dhe jo formal.

N¢ vitin 1989, Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara miratoi Konventén
pér t€ Drejtat e Fé€mij€s, q€ pércakton se t&€ gjithé fémijét duhet té regjistrohen né lindje dhe té
pércaktojné identitetin e tyre sipas ligjit duke siguruar késhtu pérmbushjen e té€ drejtave té tyre.
Né vitin 2015, UNICEF-i mbéshteti regjistrimin né lindje t&€ mé shumé se 9,7 milioné€ fémijéve

né 54 vende.

Né vitin 1998, UNICEF-i u bé anétari themelues i Partneritetit pér Zhdukjen e Malaries
pér t€ mbéshtetur trajtimin dhe punén kérkimore pér malarien, dhe pér t&€ pérhapur masat
parandaluese si rrjetat e shtretérve me trajtim insekticid afatgjaté. Né vitin 2015, UNICEF-i ka

prokuruar 22.3 milioné rrjeta shtretérish pér t€ mbrojtur f€émijé dhe familje n€ 30 vende.



Q¢ prej themelimit, UNICEF-i 1 &shté pérgjigjur mijéra emergjencave humanitare qé€ preknin
fémijét. Né vitin 2015, UNICEF-i dhe partnerét e tij vaksinuan 11,3 milioné fémijé kundér
fruthit n€ vendet e prekura nga kriza; u siguruan 4 milioné fémijéve né situata emergjence, akses
né arsim baz€ formal dhe jo formal; dhe ofruan mbéshtetje psikologjike pér 2 milioné€ fémijé té

goditur nga konfliktet dhe katastrofat natyrore.

Pavarésisht kétij progresi mbresélénés, miliona fémijé mbeten akoma né€ gjendje té réndé,
sepse ata jetojné né varféri ose n€ komunitete té thella, si dhe pér shkak t€ gjinisé€, racés, besimit
fetar, pérkatésis€ etnike, apo aftésive t&€ kufizuara qé ata kan€. Aférsisht 250 milioné fémijé po
rriten né€ vende t€ pérfshira nga konflikti dhe 50 milioné fémijé jan€ zhvendosur nga banesat e

tyre.

Qé nga viti 1992, UNICEF 1 &shté bashkuar angazhimit t€ Qeverisé dhe popullit shqiptar,
pér t€ transformuar jetét e fémijéve n€ mbaré vendin. Organizata mbéshtet reformat e geverisg,
nismat e shoqéris€ civile dhe kérkimet q€ ndihmojné t€ gjith€ fémijét t€ gézojné t&€ drejtat e tyre
njerézore. Ndérsa Shqipéria po pérpiget té integrohet né Bashkimin Evropian, UNICEF-i kérkon

té siguroj€ q€ asnjé fémij€ t€ mos mbetet pas, si dhe té arrihet zhvillim i barabarté.

Me rastin e 70-vjetorit, UNICEF né Shqipéri organizon njé pritje, pér t& nxjerré né€ pah
rrugétimin dhe ndikimin e punés né vite. Pérfagésues t€ Qeveris€, partneré vendas dhe
ndérkombétaré t& UNICEF-it, si dhe fémijé do t€ mblidhen, pér té festuar njé histori pérkushtimi
ndaj fémijéve, pérmes shfagjeve dhe historive te ndryshme. Ky pérvjetor, do t&€ keté fémijét né
qéndér, do t€ marrin role kryesore qé zakonisht mbahen nga t€ rriturit. Mesazhet e fémijéve, do
té pérgohen artistikisht pérmes njé€ shfagje teatrale. N& két€ mbrémje, do té shfagen déshmi nga

persona g€ kané pérfituar nga puna e UNICEF-it dhe ndikimi qé kané pérjetuar né jetét e tyre.

Pérvec késaj mbrémje, do té prezantohet njé ekspozité fotografike q€ do pércjellé imazhe
té f€mijéve shqiptaré t€ nga rajone t€ ndryshme té véndit me tematiké “Pér ¢do fémijé né
Shqipéri”. Fal€ partneritetit global me “Hotelet dhe Resortet globale Starwood” (pjesé e té cilit
éshté edhe Hotel Sheraton, Tirana), ekspozita do té jet€¢ e hapur pér dhjeté dit€¢ né Hotel
Sheraton, Tirané. Pérmes késaj ekspozite fotografike, UNICEF né Shqipéri gjen rastin t& festojé,
pér gjithcka qé organizata ka arritur gjat€ viteve, s€ bashku me Qeverin€ dhe institucionet,

organizatat e shoqéris€ civile, partnerét ndérkombétaré né zhvillim dhe grupet e interesit.



Gjithashtu, thekson se ¢faré mbetet ende pér t'u bér€, n€ drejtim té perparimit té té drejtave té€ ¢do
fémije. UNICEF né Shqipéri éshté zotuar t€ mbéshtesé pérpjekjet e vendit, pér t€ siguruar q€ ¢do
vajz€ dhe ¢do djalé té€ keté nj€ shans t€ drejte, pér t€ shijuar nj€ jeté t€ sigurt dhe t€ shéndetshme

dhe pér t€ arritur potencialin e tij/saj t& ploté.

Fillet e shoqérisé civile né Magedoni mund t€ shihen nga njé véshtrim i1 gjeré i ndryshimeve
sociopolitike né Evropén Juglindore né fund té viteve t&€ 1980-ta dhe né fillim t€ viteve t€ 90- ta.
Lindja e shoqérisé€ civile, si njé pushtet alternativ dhe balancues ndaj establishmentit politik,
ishte fenomen i1 zakonshém né ditét e fundit t€ bllokut komunist. Kétu duhet t&€ merren parasysh
ndryshimet e pérgjithshme politike g€ ndodhnin me njé dinamiké té ashpér n€ vendet e Evropés
Qendrore dhe té asaj Lindore né fund t€ viteve 1980-ta dhe né fillim t€ viteve 1990-ta. Rénia e
komunizmit dhe e Murit té Berlinit, politika e 1€vizjes Solidarnost né Poloni dhe Revolucioni i
Purpurt n€ Cekosllovaki u parapriné dhe u shkaktuan pjesérisht nga efekti erodues dhe ¢lirimtar 1

1€vizjeve t&é shogérisé civile.

Kéto lévizje jehuan né té€ré Evropén, duke pérfshiré edhe ish-Jugosllaving. Filozofia bazé e
kétyre 1évizjeve ishte e lidhur me nocionet e autonomisé dhe vetorganizimit, me nismat nga baza
pér dhénie t€ mendimeve alternative dhe kritike. Ato i shtuan ngjyré dhe llojllojshméri gjendjes
politike monolite t&€ Evropés Qendrore dhe Lindore, dhe si té tilla filluan ta minojné sistemin nga
brenda dhe nga poshté. Natyrisht, nismat e tilla t€ pavarura, shikoheshin me dyshime dhe

armiqési, pasi q€ ato ishin té zotuara pér t’i sfiduar regjimet né€ pushtet.24

0JQ-té né ish-Jugosllavi dhe rrjedhimisht edhe né Maqedoni, ishte pjes€ e rrugétimit t€ njéjte t&
zhvillimit. Né fundvitet e 1980-ta, filluan t€ themelohen organizatat e para té shoqéris€ civile,
kryesisht t€ organizuara nga té rinjté, n€ vecanti studentét, si dhe nga shkrimtarét e gazetarét.
Lindja e organizatave joqeveritare triti shpresat se Jugosllavia do t€ hyjé né erén e re té
pluralizmit politik dhe tolerancés. Ekzistonte optimizmi, kur njékohésisht monopoli komunist

rrézohej n€ Jugosllavi dhe né vendet e tjera,

Megjithaté, ngjarjet né Maqgedoni né fundvitet e 1990-ta, t€ pasuara nga kriza e
pérshkallézuar né pjesén tjetér t&€ ish-Jugosllavis€, sollén zhgénjim t€ kétyre shpresave. Derisa

tranzicioni pagésor nga sundimi totalitar dhe njépartiak né€ pushtete pluraliste dhe demokratike, 1

24 Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara, “Shogéria Civile dhe zhvillimi”, UNDP-, 2008, fq.25



pérkrahur nga kontributet e shoqérisé civile, u bé€ i mundur né pjesé t€ madhe té bllokut
komunist, poashtu edhe OJQ-té€ né Maqedoni filluan nj€ lloj tjetér t& zhvillimit, pas pavarsisé sé

1991.

Duke u thirur né ligjin pér asociacione qytetare té vitit 1998, ligji pérkatés, Organizatat
jogeveritare i emérton si asocijacion i qytetaréve né€ shoqéri pér arritjen e mbrojtjen e géllimeve
t¢ ndryshme né sfera t€ ndryshme: ekonomike, sociale, kulturore, humanitare, teknike,
shéndetsore, arsimore, sportive, mbrojtje dhe liri t€ s€ drejtave t€ njeriut, né p&rputhshméri me
Kushtetutén dhe ligjet e vendit, njékohésisht po t€ njéjtat jané jofitimprurése dhe u ndalohet
aktiviteti politik e tregtaré né vend. Me ardhjen e ligjit pér kéto Organizata né vitin 2005
numérohen t€ jené té regjistruara né vend rreth 6000 organizata té kétilla, ndérsa deri n€ fund té
vitit 2007 né regjistrin gendror t€ RM s€ Magedonisé€ ishin t€ regjistruara 8997 organizata té

kétilla.25

R.e Magedonisé s€ Veriut, nxit sektorin civil dhe pjesmarrjen e saj né krijimin e
politikave si njé korektiv dhe njé balans pér krijimin dhe zhvillimin e demokracisé dhe vlerave
demokratike né€ vend, dhe pér két arsye né€ kuadér t€ Qeverisé s¢ RM-s¢, mé 2004 u krijua
Sektori pér bashkpunim me shoqgérité civile. Duke e par€ dobishmériné e OJQ-ve, Qeveria e RM-
s€ n€ vitin 2007 solli strategji afatgjate pér bashkpunim me plan strategjik pér periudhén 2007-
2011, me qéllim qé t& thellohet dhe t€ avansohet bashkpunimi n€ mes sektorit civil dhe

ministrive pérkatése.

Né bazé t€ informatave t€ regjistrit Qendror pér momentin né R.Maqgedonisé jané t&
regjistruara mbi 10.000 organizata jogeveritare. Ndér Organizatat e para joqeveritare té
regjistruara n€ RM né fillimin e viteve t€ 90 lokale dhe ndérkombétare jan€: MCMS dhjetor
1993, Komiteti i Helsinkit 1994, Asociacioni pér iniciativa demokratike — Adi i themeluar 1994,

Fondacioni — Open Society Macedonia —(Soros) 1993 derisa si OJQ pér mbrojtjen dhe té drejtat

* Regjistri gendror i Magedonisé, fagja zyrtare: https://www.crm.com.mk/DS/




e fémijve qé llogaritet edhe OJQ-té e paré€ e regjistruar né RM éshté Megjashi e themeluar né

prill t& vitit 1992.26

Fémijét me aftési té kufizuara jan€ nj€ nga grupet mé t&€ margjinalizuar dhe t€ pérjashtuar
né€ shoqéri. Duke u pérballur me diskriminimin e pérditshém né formén e qéndrimeve negative,
mungesés s€ politikave dhe legjislacionit adekuat, atyre u ndalohet efektivisht realizimi i té

drejtave té tyre pér kujdes shéndetésor, arsimim, madje edhe mbijetesé.

Vlerésimet sugjerojné se ka t€ paktén 93 milioné fémijé me aft€si t€ kufizuara n€ boté, por
numrat mund t€ jené shumé mé té larta. Ata shpesh kané té ngjaré t€ jené ndér anétarét mé té
varfér t€ popullsisé. Ata kan€ mé pak t€ ngjaré t€ ndjekin shkollén, t€ kené shérbime mjekésore
ose t&€ dégjojné zErin e tyre né shoqéri. Aftésité e tyre gjithashtu i vendosin ata né njé rrezik mé té
lart€ t€ abuzimit fizik dhe shpesh i pérjashtojné ata nga marrja e ushqimit t€ duhur ose ndihmés

humanitare né raste urgjente.

Vizioni i UNICEF -it &shté t€ ndértoj€ nj€ boté ku ¢do fémijé mund t€ rritet i shéndetshém, 1
mbrojtur nga démtimet dhe 1 arsimuar, né ményré q¢€ té arrijé potencialin e tij t€ ploté. Cdo dité
ne po punojmé pér ta béré két€ vizion realitet. Pavarésisht se kush jané€ apo ku kané lindur, ne 1

drejtohemi fémijéve mé t&é prekshém kudo dhe kurdo g€ ata kan€ nevojé pér ne.

USAID

Eshté agjencia kryesore botérore e zhvillimit ndérkombétar dhe njé aktor katalitik g€ nxit
rezultatet e zhvillimit. Puna e USAID-it pérparon siguriné kombétare dhe prosperitetin ekonomik
t¢ SHBA-s€, demonstron bujarin€ amerikane dhe promovon njé rrugé€ drejt mbéshtetjes dhe
elasticitetit t€ marrésit. Q€Ellimi i ndihmés sé huaj duhet té€ jet€ pérfundimi i nevojés pér

ekzistencén e saj, dhe ne ofrojmé ndihmé zhvillimi pér t€ ndihmuar vendet partnere né udhétimin

%% Burime té mara nga faget zyrtare té OJQ-ve:

https://www.mcms.mk/http://www.soros.org.mk/http://www.mhc.org.mk/https://www.crm.com.mk/DS/http://

www.childrensembassy.org.mk/




e tyre t€ zhvillimit drejt mbéshtetjes te vetja-duke kérkuar ményra pér t€ ndihmuar né hegjen e

jetés, ndértimin e komuniteteve dhe krijimin e veté-mjaftueshmérisé.
Pérpjekjet tona jané€ si nga populli amerikan ashtu edhe pér té.

USAID demonstron vullnetin e miré t&€ Amerikés né t€ gjithé botén; rrit stabilitetin global duke
adresuar shkaget rrénjésore t€ dhunés; hap tregje t€ reja dhe krijon mundési pér tregti; krijon
zgjidhje novatore pér sfidat e zhvillimit t€ pazgjidhshme dikur; shpéton jeté; dhe avancon

demokraciné, geverisjen dhe pagen.

USAID po pérparon siguriné globale t€ ushqimit duke ndihmuar familjet dhe individét té
plot€sojné nevojén e tyre pér njé burim t€ besueshém té ushqimit cilésor dhe burime té
mjaftueshme pér ta prodhuar ose bleré at€. Kjo, nga ana tjetér, mbéshtet stabilitetin dhe
prosperitetin global. Duke adresuar shkaget rrénjésore t€ uris€¢, USAID po rrit mundésité dhe

rritjen ekonomike né mesin e komuniteteve t€ cenueshme.

Qeverisja demokratike dhe té€ drejtat e njeriut jané pérbérés kritiké t€ zhvillimit t&
géndrueshém dhe paqges sé gé€ndrueshme. Vendet me institucione joefektive qeveritare,
korrupsion t€ shfrenuar dhe sundim té dobét té ligjit kan€ njé rrezik prej 30 deri né 45 pérqind
mé té larté t€ luftés civile dhe nj€ rrezik mé t€ larté t€ dhunés ekstreme kriminale sesa vendet e

tjera n€ zhvillim.

Q€ nga nisja e strategjisé soné pér Demokracing, t€ Drejtat e Njeriut dhe Qeverisjen
(DRG), USAID éshté angazhuar pér integrimin e programimit t€ demokracisé gjaté gjithé punés
soné kryesore t€ zhvillimit, duke u fokusuar né forcimin dhe promovimin e té drejtave té€ njeriut,
qasjen né drejtési, qeverisje t€ pérgjegjshme dhe transparente, dhe njé shoqgéri civile e pavarur
dhe politikisht aktive né té gjithé punén toné. Ne i qasemi kétyre katér géllimeve té strategjisé
soné duke mbrojtur dhe promovuar t€ drejtat e njeriut, duke siguruar mundésiné pér zgjedhje té
lira dhe t€ ndershme, duke luftuar dezinformatat, duke forcuar siguriné dixhitale, si pér mediat e
reja ashtu edhe ato tradicionale, dhe duke pérfshiré sundimin e ligjit dhe drejtésin€ né t& drejtat

tona t€ njeriut programimi.

T¢ drejtat themelore té qytetaréve jané themeli pér menaxhimin dhe zbutjen e

konflikteve, nxitjen e rritjes ekonomike dhe mbrojtjen e dinjitetit njerézor. Vendet me liri



demokratike jané mé t€ drejta, paqésore dhe mé t€ gé€ndrueshme, dhe qytetarét mund t&
pé€rmbushin potencialin e tyre. Pérmes demokracis€, t€ drejtave t€ njeriut dhe programeve té
qeverisjes, Shtetet e Bashkuara mbeten té angazhuara pér t€ mbrojtur dhe avancuar vlerat tona

mé té dashura.
Ne fokusohemi né:

Qeverisja Demokratike - Ndértimi i institucioneve dhe proceseve té€ hapura, t€ pérgjegjshme dhe

llogaridhénése qé u shérbejné nevojave dhe preferencave té publikut.

Pjesémarrja dhe Pérfshirja - Sigurimi q€ té gjithé t€ kené mundésiné t€ marrin pjesé dhe té kené

njé z¢& se si do t€ qeverisen.

Zgjedhje t€ lira dhe t€ ndershme, transparenca dhe llogaridhénia - Promovimi i1 konkurrencés

politike falas, transparente dhe té drejt€ né ményré€ qé preferencat e qytetaréve té pérfaqésohen.

Shogéria Civile dhe Media e Pavarur - Mbrojtja dhe promovimi i t€ drejtave qytetare dhe politike

té qytetaréve.

Drejtésia dhe Siguria - forcimi 1 institucioneve té drejtésisé dhe siguris€, reformat né drejtési dhe
siguri, mbajtja e pérgjegjésis€ ndaj institucioneve dhe njerézve ndaj sundimit t&€ ligjit dhe

sigurimi i aksesit né mekanizmat e drejtésisé.

Té Drejtat e Njeriut dhe Mosdiskriminimi - Mbéshtetja e pérpjekjeve pér té parandaluar
abuzimet me té drejtat e njeriut, mbrojtjen e mbrojtésve t€ t€ drejtave té njeriut dhe pérgjigjen

ndaj abuzimeve té t€ drejtave t€ njeriut.

Kundérveprimi i Ndikimit Autoritar t€ Ringjallur - Forcimi i elasticitetit demokratik dhe
institucional pér té€ trajtuar ndikimin keqdashé&s autoritar, dezinformimin dhe autoritarizmin

dixhital.

Ritje dhe zhvillim ekonomik



USAID mbéshtet rritjen ekonomike gjithépérfshirése, té géndrueshme dhe elastike né vendet
tona partnere si gendrore pér zvogé€limin e varféris€ dhe varésis€. Ne jemi partneré me qeverité
pritése, sektorin privat vendor dhe ndérkombétar dhe organizatat jogeveritare, organizatat e
ndihmés né zhvillim, institucionet financiare dhe donatoré té tjeré pér t€ nxitur zhvillimin e
drejtuar nga ndérmarrjet. Programet tona zgjerojné rritjen ekonomike dhe punésimin e drejtuar
nga ndérmarrjet pérmes analizave t€ fuqishme, reformés rregullatore, promovimit té tregtisé dhe
zhvillimit t€ kapaciteteve sipérmarrése pér t€ nxitur rezultatet e zhvillimit t€ géndrueshém.
Programet e rritjes ekonomike dhe tregtare t€ USAID -it fokusohen né: Sigurimi 1 hulumtimeve,
analizave dhe ngritjes s€ kapaciteteve teknike pér t€ mbéshtetur USAID-in pér t& marré vendime
té zgjuara dhe t€ bazuara n€ déshmi programesh pér t€ ndihmuar vendet partnere té arrijné

objektivat e tyre té€ zhvillimit;

Né pérputhje me Strategjiné e Siguris€ Kombétare t€ SHBA, dhe duke plotésuar
emérimin e fundit t€ USAID né Késhillin e Sigurisé Kombétare, programet e USAID luajné njé
rol katalizues n€ promovimin e rritjes ekonomike t€ udhéhequr nga sektori privat, duke ndihmuar
vendet partnere t€ béhen partneré mé t€ forté tregtaré dhe té€ siguris€. Programet tona t€ rritjes
ekonomike ndihmojné né€ ndértimin e tregjeve té reja pér Shtetet e Bashkuara duke mbéshtetur

shfagjen e konsumatoréve té klasés s¢ mesme qé€ mund té blejn€¢ mallra dhe shérbime amerikane.
Raporti né terren i USAID-it pér Magedoniné néntor 2002

Nga 1 deri né€ 15 néntor, qeveria magedonase kreu njé regjistrim kombétar, i treti i kétij
lloji q€ nga pavarésia e Maqgedonisé né€ vitin 1991. Anétaréve t€ misionit vézhgues ndérkombétar
u mahnitén me numérimin gjithépérfshirés t€ popullsisé, i cili testoi pérkushtimin e geverisé sé re
pér t€ promovuar t€ barabarté t& drejtat pér pakicat etnike, n€ pérputhje me zgjidhjen e pages.

Rezultatet preliminare do té€ shpallen né janar 2003.

PARLAMENTI MBESHTETE QEVERINE: Njé koalicion i socialdemokratéve té
moderuar (SDSM) dhe Bashkimit Demokratik pér Integrim (BDI) etnike shqiptare fitoi
mbéshtetjen e gjeré t€ parlamentit. Administrata e re njihet gjerésisht si "Guns and Roses" né
lidhje me rrénjét rebele t€ logos sé Tréndafilit t€ Kuq t€ BDI-s€¢ dhe LSDM-s€. Kryeministri

Branko Crvenkovski tha se pérfshirja e partis€ s€¢ ish-udhéheqésit rebel Ali Ahmeti do t€ nxiste



perspektivat pér bashkéjetesé, por nacionalistét akuzuan Crvenkovskin pér futjen e terroristéve

né geveri.

POLARIZIMI ETNIK NDARE SHKOLLAT: Tensionet ishin té larta né mbaré vendin
pasi késhilli 1 fshatit Shemshevo né Magedoniné peréndimore vendosi té riemértojé njé shkollé
sipas njé figure ushtarake etnike shqiptare té¢ Luftés s€ Dyté Botérore. Vendimi rezultoi me
térheqjen e ploté t& nxénésve etniké-maqedonas nga shkolla. Polarizimi u pérhap, me nxénésit
etniké-magedonas qé u t€rhoqén nga pesé shkolla t€ tjera etnikisht té pérziera né rajon. Vrasja e
njé studenti etnik-magedonas dhe kércénimet me vdekje ndaj studentéve shqiptaré etniké e
pérkeqésuan krizén. M€ 30 néntor, ambasadori i SHBA-s€¢ Laurence Butler, ambasadori i BE-sé
Alexis Bruns dhe stafi 1 OTI-sé u takuan me prindérit dhe mésuesit e shkollés s€¢ Shemshevés pér
t¢ avancuar marréveshjen e ndérmjet€suar nga geveria midis maqgedonasve etniké dhe

shqiptaréve etniké né€ zoné.

NATO nxori Deklaratén e Samitit t€ Pragés, duke ftuar shtat€ vende (Bullgaring,
Estoning, Letoniné, Lituanin€é, Rumaniné, Sllovakiné dhe Sllovening) t'i bashkohen aleancés né
2004. Magedonia, anétare e programit t&€ Partneritetit pér Page t&€ NATO-s qé nga viti 1995, nuk
u ftua pér t'u bashkuar. Sekretari i Pérgjithshém 1 NATO-s Lordi Robertson vizitoi Magedoniné
dhe u kérkoi udhéheqésve t€ shtyjné pér reforma mé té thella politike dhe ekonomike né pritje té

anétarésimit té ardhshém.

Byroja gendrore pér Investigim - CBI miratoi 22 grante me vleré 547,506 dollaré né
néntor, duke e ¢uar numrin total t&€ granteve t€ miratuara né 322 dhe fondet totale t€ zotuara né
6,988,107 dollaré. Madhésia mesatare e grantit ishte 24,887 dollaré. CBI shfrytézoi 453,519
dollaré nga grantmarrésit dhe donatorét e tjeré n€ néntor, njé normé prej 83 pér qind, duke e guar
shumén totale t€ fondeve té levave né 5,662,071 dollaré, ose 81 pér qind té t€ gjitha fondeve t&
angazhuara OTI. Dhjeté grante u pérfunduan né néntor, duke e ¢uar numrin total t€ granteve té

pérfunduara né 140 dhe shkallén e pérfundimit n€ 43 pér qind.



Mé poshté nénvizon projektet e CBI t& miratuara n€ néntor:

Né Magedoniné jugore, CBI dha njé grant prej 24,314 dollarésh pér t&€ ndihmuar geverité
lokale né Manastir dhe Resnjé t€ mbajné dégjime komunale pér t€ inkurajuar pjes€marrjen e
publikut né proceset vendimmarrése t& komunitetit. Ai parashikon njé séré takimesh publike pér
té diskutuar ¢éshtjet e buxhetit t& vitit 2003, si dhe prodhimin e materialeve informative pér
pérgjegjésité e geverisjes vendore. Granti ishte njé nga katér projektet e CBI-s€ t& miratuar né

néntor pér t&€ promovuar qeverisjen vendore transparente dhe t€ pérgjegjshme.

Né Magedoniné peréndimore, CBI dha njé grant prej 28,216 dollarésh pér t€ rindértuar
njé uré né€ komunitetin Bagista. Ura zévendéson dy ura té vogla né fshatin gjysmé etnik-
maqgedonas dhe gjysmé etnik-shqiptar. Mbéshtetja e CBI-s€ siguron materiale ndértimi, ndérsa
fshati siguron fuqi punétore ndértimi. Projekti demonstron pérkushtimin e késhillit t& fshatit pér
té punuar n€ emér t€ t€ gjithé banoréve pér té€ rehabilituar infrastrukturén e komunitetit dhe né té
njéjtén koh€ t€ mbéshtes€ ndérveprimin pozitiv, t€ bazuar né komunitet, midis grupeve té

ndryshme té njerézve.

Né Magedoning lindore, CBI miratoi njé grant prej 18,462 dollarésh pér njé€ kamp rajonal
té udhéheqgjes demokratike, ku 60 studenté me prejardhje t€ ndryshme politike dhe etnike
mésojné rreth demokracisé dhe rolit t€ geverisjes vendore. Nxénésit organizojné komunén e tyre
dhe mésojné€ réndésin€ e pjes€marrjes sé qytetaréve né ¢éshtjet e komunitetit. Projekti, 1 cili
bazohet né njé grant t€ suksesshém té méparshém, inkurajon studentét t&€ mendojné pértej
pérkatésive politike dhe etnike, ndarjet midis t€ cilave kontribuan né€ konfliktin e vitit t& kaluar.
Kampi ishte njé nga katér grantet arsimore t&€ CBI-sé t€ miratuara né néntor pér t€ promovuar
ndérveprimin midis grupeve té€ ndryshme t€ njerézve dhe pjesémarrjen e qytetaréve né

vendimmarrjen e komunitetit.*’

7 https://reliefweb.int/report/former-yugoslav-republic-macedonia/usaid-field-report-macedonia-nov-2002



CBI miratoi njé grant prej 15,914 dollaré€sh pér financimin e kostove té€ shtypjes dhe
promovimit t€ njé gazete studentore shumé-etnike qé€ prodhohet né gjuhét magedonase dhe
shqipe né shkollat e mesme t€ Tetovés. Punimi botohet ¢do dy javé dhe u shpérndahet mé shumé
se 9800 nxénésve né shtaté shkolla t& mesme né Tetové. Projekti i gazetés, i cili u zhvillua nga
aktoré t€ ndryshém né pérgjigje t€ konfliktit t€ fundit t€ shkollés, nxjerr n€ pah interesat e
pérbashkéta dhe promovon aktivitete gjithépérfshiré€se. Granti ishte njé nga gjashté projektet
mediatike té miratuara né néntor pér t€ promovuar aksesin e qytetaréve ndaj informacionit t&

balancuar dhe piképamjeve té€ ndryshme.

CBI miratoi njé grant prej 41,323 dollarésh pér t&€ ndihmuar né zgjidhjen e konflikteve qé
u ngrité€n né rajonin e Shkupit midis komunitetit etnik-maqgedonas té Stajkovcit dhe komunitetit
etnik-shqiptar t€ Strachincit. Konfliktet rezultuan kryesisht nga pabarazité e perceptuara dhe
reale né ndihmén ndérkombétare t€ ofruar pér komunitetet pas konfliktit t€ vitit t& kaluar. Kjo
nismé e CBI-sé€ rivendosi ndérveprimin midis fqinjéve dikur miqé€soré duke ndihmuar anétarét e
komunitetit t€ punojné s€ bashku pér té rinovuar shkollat e tyre. Kjo iniciativé ishte njé nga katér
projektet e CBI-s€ t€ miratuara n€ néntor qé€ pérdorén projektet e shkollés dhe arsimit pér té

promovuar bashképunimin ndérmjet komuniteteve.

Né Magedoniné peréndimore, CBI dha njé€ grant prej 22,925 dollarésh pér njé projekt
grafiti kundér urrejtjes né Tetové, i cili pérfshin njé takim shkémbimi informacioni dhe
rrjetézimi. Gjaté takimit, qytetarét dhe drejtuesit e komunitetit vendosin g€ ato zona té€ pastrohen
ose t€ lyhen. Ky ishte njé nga katér projektet e miratuara nga CBI n€ néntor pér t& pérmirésuar

komunitetet duke punuar me organet e geverisjes komunale.

Pér t€ shénuar fundin e vitit t& paré t& Iniciativés pér Ndértimin e Besimit dhe arritjet e
deritanishme té pérfituesve t€ saj dhe partneréve t€ komunitetit, CBI po pérgatit njé festé t&
madhe g€ do t€ mbahet né fillim té dhjetorit né Shkup. Ngjarja do t&€ mbahet pér t&€ vlerésuar
punén e palodhur t€ stafit t¢ CBI dhe partneréve t€ komunitetit t€ programit dhe do t&€ ofrojé njé
mundé&si pér mesazhe pozitive pérmes medias. Ai do t€ shérbejé gjithashtu si njé ngjarje rrjeti

mbarékombétare pér liderét dhe aktivistét e komunitetit g€ t&€ mblidhen nga i gjithé vendi dhe té



ndajné ideté dhe qasjet pér bashk&€punimin dhe ndértimin e komunitetit. Mbi 500 té ftuar pritet té

marrin pjesé né€ kété aktivitet.

Pas zbatimit t€ suksesshém té tre nismave pér t€ mbéshtetur regjistrimin né néntor, CBI
po pérgatit nisma t€ métejshme pér t&€ mbéshtetur shpérndarjen e informacionit té balancuar dhe

né kohé kur rezultatet e regjistrimit t&€ vihen n€ dispozicion né janar 2003.

CBI po pérgatitet t€ marré Ekipin e Mbéshtetjes sé Programit t€ Arsimit Bazé (BEPS)
nga Uashingtoni, D.C., i cili mbérrin n€ dhjetor pér njé vlerésim afatmesém. Nga data 2-19
dhjetor, ekipi 1 vler€simit do t€ vizitojé zyrén gendrore dhe pesé zyra né terren pér t€ mésuar
rreth operacioneve t€ BQK-s€ dhe gjithashtu do té keté takime me informatorét kryesoré, duke
pérfshiré zyrtaré qeveritaré, OJQ dhe donatoré qé kané punuar me CBIL. CBI do té pérdoré

rezultatet e vlerésimit pér ta ndihmuar até t&€ formojé€ aktivitetet e saj té vitit té dyté.

OSBE

Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (shqip
shkurt: OSBE, Anglisht: OSCE- Organization for Security and Cooperation in Europe) &shté

organizaté ndérkombétare qé shérben si forum pér dialogje politike.

OSBE-ja u themelua né vitin 1975 me Aktin e Helsinkit me 35 shtete pjesémarrése. N& vitin

1995, né Konferencén e Budapestit, riorganizohet né organizaté ndérkombétare me 56 vende

pjesémarrése nga Evropa, Azia e Mesme dhe Amerika Veriore. Detyrat e OSBE-sé jané:
stabiliteti dhe siguria politike né€ Evropé, zhvillimi 1 bashképunimit ekonomik, shtetéror, kulturor

e ekologjik.

OSBE-ja bazohet né praktikat demokratike dhe geverisje té pérmirésuar. Shumica e stafit
qé perb&het nga mé shumé se 3500 veté punojné jashté (n€ terren) ndérsa vetém 10% punojné né

zyrat gendrore.



Organizata 1 ka rrénjét né Konferencén e Sigurisé dhe Bashképunimit n€ Evropé t€ vitit
1973 (KSBE). Bisedimet ishin diskutuar n€ lidhje me njé grup evropian té siguris€ qé nga vitet
1950, por Lufta e Ftohté parandaloi ¢do pérparim thelbésor derisa bisedimet né Dipoli né€ Espoo
filluan n€ néntor 1972. Kéto bisedime u mbajtén me sugjerimin e Bashkimit Sovjetik i cili
déshironte t'i pérdorte bisedimet t€ ruajé kontrollin e saj mbi vendet komuniste né Evropén
Lindore dhe Presidenti 1 Finlandés Urho Kekkonen 1 priti ata n€ ményré qé t€ forconte politikén e
tij t€ neutralitetit. Evropa Peréndimore, megjithaté, i pa kéto bisedime si njé ményré pér té
zvogéluar tensionin né rajon, duke c¢uar mé tej bashképunimin ekonomik dhe duke marré

pérmirésime humanitare pér popullsin€ e bllokut komunist.

Rekomandimet e bisedimeve, né formén e "Librit Blu", dhané€ bazat praktike pér njé
konferencé me tre faza té quajtur "procesi i Helsinkit". [4] KSBE u hap né Helsinki mé 3 korrik
1973 me 35 shtete qé dérguan pérfagésues. Faza I mori vetém pesé dité pér té réné dakord pér té
ndjekur Librin Blu. Faza Il ishte faza kryesore e punés dhe u zhvillua né€ Gjenevé nga 18 Shtator
1973 deri mé 21 Korrik 1975. Rezultati 1 Fazés II ishte Akti Pérfundimtar 1 Helsinkit i cili u
nénshkrua nga 35 shtetet pjes€émarrése gjaté Fazés 11, i cili u zhvillua n€ Sallén Finlandia nga 30
Korrik - 1 Gusht 1975. Ajo u hap nga diplomati i Selis€ sé Shenjté, Kardinali Agostino Casaroli,

i cili ishte kryetar 1 konferencés.

Konceptet e pérmirésimit t&€ marrédhénieve dhe zbatimit t& aktit u zhvilluan gjaté njé séré
takimesh pasuese, me tubime t€ médha né¢ Beograd (4 tetor 1977-8 mars 1978), Madrid (11
néntor 1980-9 shtator 1983) dhe Vjené (4 néntor 1986 - 19 janar 1989).

Rénia e Bashkimit Sovjetik kérkoi njé ndryshim té rolit pér KSBE -n€. Karta e Parisit pér
njé Evropé t€ Re, e nénshkruar mé 21 néntor 1990, shénoi fillimin e kétij ndryshimi. Me
ndryshimet e kufizuara nga riemérimi i KSBE né OSBE mé 1 janar 1995, né€ pérputhje me
rezultatet e konferencés s€ mbajtur né Budapest, Hungari, n€ 1994. OSBE tani kishte njé
sekretariat formal, Ké&shill té Larté, Asamble Parlamentare, Konflikt Qendra ¢ Parandalimit, dhe
Zyra pér Zgjedhje Falas (mé voné€ u b€ Zyra pér Institucionet Demokratike dhe t€ Drejtat e
Njeriut).



Né Dhjetor 1996, "Deklarata e Lisboné€s mbi njé¢ Model té€ Pérbashkét dhe
Gjithépérfshirés té Sigurisé pér Evropén pér Shekullin Njézet e Nj&" afirmoi natyrén universale

dhe té pandashme t€ sigurisé né kontinentin evropian.

Né Stamboll mé 19 néntor 1999, OSBE pérfundoi njé samit dy-ditor duke béré thirrje pér

nj€ zgjidhje politike né Ceceni dhe duke miratuar njé Karté pér Sigurin€ Evropiane.

Pérmes Zyrés s€ saj pér Institucionet Demokratike dhe té Drejtat e Njeriut (ODIHR),
OSBE -ja vézhgon dhe vleréson zgjedhjet né€ shtetet e saj anétare, n€ ményré qé t€ mbéshtesé
proceset demokratike t€ drejta dhe transparente, né pérputhje me standardet e ndérsjella pér té
cilat organizata éshté e angazhuar; [5] midis 1994 dhe 2004 OSBE dérgoi ekipe vézhguesish pér
t€ monitoruar mé shumé se 150 zgjedhje, zakonisht duke u fokusuar né zgjedhjet né demokracité
né zhvillim. [6] N& 2004, me ftes€ t€ Qeverisé s€ Shteteve t& Bashkuara, ODIHR vendosi njé
mision vlerésimi, t€ pérbéré nga pjesémarrés nga gjashté shtete anétare t& OSBE -sé, i cili

vézhgoi zgjedhjet presidenciale t€ atij viti né SHBA dhe béri njé€ raport. [7]

Ishte hera e paré qé njé zgjedhje presidenciale né SHBA ishte subjekt i monitorimit té
OSBE-s¢, megjithése organizata kishte monitoruar mé paré zgjedhjet amerikane t€ nivelit
shteté€ror né Florida dhe Kaliforni, né 2002 dhe 2003. [6] Vlerésimi i vitit 2004 u zhvillua né
sfondin e pérpjekjeve t€ diskutueshme té rinumérimit né zgjedhjet presidenciale t€ SHBA né
2000, [6] dhe erdhi kryesisht pérmes iniciativés s€ 13 anétaréve demokraté t€ Dhomés sé
Pérfagésuesve té Shteteve t&€ Bashkuara. Ky grup, i cili pérfshinte Barbara Lee, nga Kalifornia
dhe Eddie Bernice Johnson, nga Teksasi, fillimisht iu drejtua njé kérkese pér vézhguesit té
zgjedhjeve Kombeve té€ Bashkuara, né nj€ letér drejtuar Kofi Annan, Sekretarit t€ Pérgjithshém

té OKB-sé, por kérkesa u refuzua.

Mé pas, administrata e Presidentit George W. Bush, pérmes Departamentit t€ Shtetit, té
kryesuar nga Sekretari 1 Shtetit Colin Powell, iu pérgjigj shqeté€simeve té ligj vénésve duke ftuar

misionin ¢ OSBE-s€ pér monitorimin e zgjedhjeve.

Osbe ka luajtur njé rol t€ vecant€é mbi ruajtjen, mbarévajtjen dhe avansimin e
marrédhénieve ndéretnike né RM s€ Veriut. Né raportet e sajé pér vendin toné gjithmoné né

ményré té garté dhe konkrete shpreh shqeté€simin dhe jep udhézime konkrete mbi tejkalimin e



kétyre situatave dhe ¢éshtjeve komplekse g€ tangojné kéto dy komunitete mé t€ médhaja né

vendin toné.

Magedonia éshté njé shogéri multietnike né€ t€ cilén mbizotérojné dy grupe, shqiptarét
dhe maqedonasit.Ndarjet sociale, gjeografike dhe politike priren té€ pérforcojné ato etnike.
Historia e fundit e vendit si republiké titullare pér maqedonasit etniké né shtetin federativ té
segmentuar etnikisht t€ Jugosllavisé u ndez né€ pavarésia krijimi 1 njé shteti t€ organizuar
kryesisht n€ vija etnike. Shteti 1 ri trashégoi edhe njé trashégimia e diskriminimit ndaj

shqiptaréve etniké q¢€ kéta té fundit ishin té vendosur ta kapércenin.
Kushtetuta e pérshkruan shtetin si shprehje e etikés magedonase, me shtetin magedonas

dhe gjuhés maqgedone, megjithaté, “kombésive” té tjera u jané dhéné té drejta qytetarie
dhe kéto té drejta jané mé shumé bujare se ato t€ ofruara nga Letonia dhe Estonia pér pakicat e

tyre ruse.

Partité politike jané t&€ organizuar pérgjaté vijave etnike, sistemi zgjedhor i1 pérfagésimit
té pérzier proporcional inkurajon etnité, mediat dhe shoqériné civile né pérbérje etnike té
theksuar magedonase. Arsimi €sht€ i ndar€ nén nivelin universitar. Magedonia &shté e mbyllur
né njé€ sistem politik q€ rrotullohet rreth pérkatésisé etnike, dhe jo njé qé thekson identitetin
qytetar dhe besnikériné ndaj njé€ séré idesh politike dhe institucionet. Jané t€ pakta institucionet
qgé mund té shérbejné pér njé funksion integrues dhe mund té€ pérballojné ashpérsiné
thashethemet e dités, akuzat dhe interpretimet e njéanshme t€ ngjarjeve t€ vecanta. N& njé
kontekst té till¢, ndoshta ¢uditérisht, Maqedonia ka treguar nj€ aftési té jashtézakonshme pér té
menaxhuar tensionet etnike. Pavarésisht shumé faktoré negativé — ekonomia né pérkeqésim,
fqinjét armiqésoré, konflikti i dhunshém dhe pagéndrueshméria né rajonin dhe institucionet e
brishta politike pér kanalizimin e kérkesave — tensionet kryesisht jan€ frenuar dhe rralléheré jané
pérhapur né dhuné. Rreziku i1 destabilitetit sot duket mé€ i vogél se sa ishte né vitin 1991-

periudha®® Té& paktén pér momentin, tensionet brenda grupit duken né nivel.

*®81inan analysis of the attitudes of children, researcher Mirjana Nagcevska found that ethnic Macedonian
children are consistently most negative about Albanian children. Albanian children are consistently most negative
about Roma children, with ethnic Macedonian children ranking as second least preferred.



Né njé sondazh t€ fundit, t& shtresuar pérgjaté vijave etnike, mé pak se 5% e
magedonasve etniké pané marrédhéniet ndéretnike si njé nga dy problemet mé serioze me té€ cilat
pérballet vendi. Ndérsa njé mé i larté tregon se pérqindja e shqiptaréve etniké i shohin

marrédhéniet e pérbashkéta si jetike, por kjo pérqindje ishte ende miré nén 20%.

Popullsia shqiptare ka fituar koncesione qé sugjerojné€ se kompromisi né t€ ardhmen €shté
1 mundur. Te sondazhi i cituar mé sipér tregon se shqiptarét etniké ndihen pozitivé pér té

ardhmen, me pothuajse dy té tretat g€ besojné se vendi po shkon né drejtimin e duhur.

Intervistat -pyetésor konfirmojné kété optimizém. Shumé shqiptaré besojné se kané béré
pérparim né pérmbushjen e kérkesave thelbésore dhe késhtu ata ndihen mé pozitivé pér

perspektivat e tyre né kété shoqéri. Megjithaté, ata vazhdojné t€ kené kérkesa lidhur me:

1) statusin e grupit, qé pérfshin statusin e tyre si grup pakic€ dhe kérkesén pér t'u njohur

si njé komb konstituiv;
2) t&€ drejtat gjuhésore, duke reflektuar kérkesén pér shqipen si gjuhé zyrtare té dyté;
3) t€ drejtat arsimore, q€ kérkojné€ arsim té larté né gjuhén shqipe; dhe

4) praktikat diskriminuese, pérmirésimi i pérfaqésimit t€ shqiptaréve etniké né postet
politike dhe legjislative, shérbimi civil, forcat e armatosura dhe policia dhe sistemi i drejtésisé.

Ata ndoshta kané ka béré pérparimin mé t€ madh né€ fushén e arsimit t€ larté.

Ndérsa opinioni nuk &shté uniform, shumé magedonas etniké i shohin 1€shimet si humbje
pér komunitetin e tyre ose si fundi i holl€ i pikés ndaj separatizmit shqiptar. Sondazhi i cituar mé
paré€ sugjeron se maqedonasit etnik ndihen pesimisté pér t&€ ardhmen. Dy té tretat e t€ anketuarve
mendojné se vendi €shté 1 drejtuar né drejtim t&€ gabuar. Ndérsa njé pesimizém i tillé prodhohet
nga shumé faktoré, rénia ekonomike® dhe natyra gjithnjé e mé e pakéndshme e konkurrencés
partiake mes tyre, intervistat e ekipit konfirmoi se shumé maqgedonas etniké ndihen gjithnjé e mé

t& pambrojtur’’

STRUKTURA SHOQERORE DHE MARREDHENIET SOCIALE

*The percentage of ethnic Macedonians who ranked unemployment as one of the three most pressing problems
facing the country is almost twice that of ethnic Albanians.
% https://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PNACK427.pdf



1. Demografia

Grupet etnike kudo shfaqin shgetésim pér ndryshimet né balancén demografike.
Demografia nxit negociatat mbi pérfagésimin politik, puné€simin, arsimin, reforma, programimi
mediatik, numri i1 shkollave né€ gjuhén e pakicave, kuotat universitare, shteté€sia, regjistrimi i
ardhshém dhe pérdorimi i simboleve kombétare. Shqeté€simi mé i madh pér magedonasit etnik
€shté mé 1 madh, tek lindshméria e shqiptaréve etniké (q€ nuk mban ky fakt). Ekziston nj€ friké e
konsiderueshme se kjo e fundit do t€ jet€ mé e madhe se e para n€ numér e ardhmja jo aq e

largét.’!

Sipas shifrave zyrtare t& regjistrimit t€ vitit 1994, té financuara dhe t€ monitoruara nga
komuniteti ndérkombétar, Maqedonia &éshté shtépia e 1.3 milioné magedonasve sllavé (66.5%),

443.000 shqiptaréve etniké (23%) dhe disa grupe mé té vogla.

7). Kéto shifra jané shumé t€ kontestuara né mesin e shqiptaréve etniké, t& cilét i
pretendojné ato pérb&jné midis 30 dhe 40% t€ popullsisé dhe se shumé shqiptaré u munguan né
numérim sepse ligjet kufizuese té€ shtetésis€é diskriminojné shqiptarét etniké nga Kosova dhe té
tjerét pjesé t& ish-Jugosllavisé. Eshté e vérteté se qé nga viti 1991, ka pasur njé fluks té
vazhdueshém t€ shqiptaréve etniké migrimi nga Kosova, vecanérisht né mesin e elitave.
Konflikti 1 Kosovés 1 vitit 1999 pati gjithashtu fluks t€ mé shumé se 300,000 refugjaté, dhe
megjithése shumica e tyre u kthyen né Kosové, njé numér i paspecifikuar, ndoshta rreth 10,000

ose mé shumé, mbetén né Magedoni.

Ndarjet gjeografike i pérforcojné ato etnike. Shqiptarét etniké jetojné kryesisht né Shkup
dhe né Maqgedoniné perendimore, pérgjaté kufirit me Kosovén dhe Shqipériné. N tri komuna té
sapoformuara né rajonin Tetové-Gostivar 1 quajtur Pollog, shqiptarét etniké pérbémné 99,6% té
popullsisé. Shqiptarét etnik tani jané shumicé edhe n€ disa nga komunat e Kérgovés, Dibrés dhe
Strugés. Ata pérbéjné 99,8% t€ popullsisé né komunat Negotiné-Polosko dhe Velesté, qé gjenden
afér Struga. Shkupi, me mé shumé se 100,000 shqiptaré etniké, ka pérgendrimin mé t&€ madh té

vetém te shqiptarét. Né Kumanové dhe rrethinat e saj, té cilat jané mé té larmishme etnike,

" A Freedom in the World report (2000) projects that ethnic Albanians will constitute a majority of Macedonia’s
population by the year 2025.



shqiptarét jané nj€ e treta e popullsisé. Né& rajone té tjera t&€ Magedonis€, vecanérisht né pjesén

gendrore dhe lindore, ka shumé pak shqiptaré.

Popullsia etnike shqiptare éshté kryesisht rurale edhe pse migrimi rural-urban me kalimin
e kohés éshté ndryshimi i pérbérjes etnike t€ disa qyteteve. Gostivari, pér shembull, éshté béré
mé dominues si qytet shqiptar. Né qytetet etnikisht t€ pérziera, lagjet mund t€ jené té€ ndara ose té
pérziera. Shqiptarét jané té€ vendosur kryesisht vé vende rurale, ndérsa popullsia magedonase

etnike éshté proporcionalisht mé urbane e qé pérforcon ndarjen etnike dhe nxit stereotipizimin.

SCFG
Search for Common Ground (ose Search) €shté njé organizaté ndérkombétare jogeveritare qé

punon pér t'i dhéné fund konfliktit t€ dhunshém dhe pér té ndértuar shoqgéri t€ shéndetshme, té
sigurta dhe t& drejta. Eshté organizata mé e madhe e tillé e dedikuar pér ndértimin e paqes, me

zyra né mbi 30 vende dhe njé shtrirje mediatike prej rreth 40 milioné njeréz.*>

Q¢ nga themelimi i tij né 1982, Search for Common Ground ka ndihmuar né shmangien e
gjenocidit né Burundi, ka mbé&shtetur zgjedhjet e pasluftés civile n€ Liberi dhe Sierra Leone, ka
form€suar normat gjinore né Nepal me njé shfaqgje televizive q€ ka arritur 25 pér qind t&
popullsia, dhe trajnimi i pérgjithshém i sulmeve seksuale pér ushtarét né Republikén

Demokratike t€ Kongos.N¢ vitin 2018, Search u nominua pér Cmimin Nobel pér Pagen.

Search u themelua n€ kulmin e Luftés s€¢ Ftohté nga John Marks, njé ish-diplomat né
Departamentin e Shtetit t€ Shteteve t€ Bashkuara. Projekti i paré i madh ishte nxitja e
bashképunimit midis Shteteve t€ Bashkuara dhe Bashkimit Sovjetik pér t€ trajtuar dhunén né
Liban. Me mbéshtetjen e Search, njé grup pune propozoi njé proces shumépalésh, rajonal té

paqges qé€ coi né pérfundimin e luftés izraelito-jordaneze.

Q¢ nga viti 1982, Search for Common Ground ka zgjeruar punén n€ mbi 30 vende dhe
1000 staf. Search hapi zyrén e saj t&€ paré né Lindjen e Mesme né€ 1991, Evropé né 1994, Afriké
né 1995 dhe Azi n€ 2002.

*2 https://en.wikipedia.org/wiki/Search_for_Common_Ground



Ashtu sikurse ne shume vende dhe shtete neper bote SCFG gjeti shtrirje edhe Magedoni
népérmjet programes MOZAIK.

MOZAIK: NJE MODEL PER ARSIM TE INTEGRUAR MULTIKULTUROR NE
MAQEDONI

Ajo & mésojmé si f€mijé ka njé€ ndikim t€ réndésishém n€ ményrén se si e kuptojmé
botén. Edukimi yné shoqgéror fillon n€ momentin kur lindim dhe pércaktohet shumé nga ngjarjet
e fémijéris€ soné. Mozaik, njé program shumékulturor dygjuhésh parashkollor, aktiv qé nga viti
1998, &éshté krijuar rreth kétij parimi. Ai u ofron edukatoréve, prindérve dhe f€mijéve njé€ qasje

alternative pér socializimin e f€mijéve né Maqedoni.

Mozaik inkurajon ndryshimet e sjelljes duke futur edukimin dygjuhésh né nivelin
parashkollor dhe duke u fokusuar né njé qasje pedagogjike t&€ pérgendruar te fémijét, e cila

pérfshin zhvillimin e aftésive pér zgjidhjen e konflikteve.

Fémijét e moshés tre deri né gjashté — mé pak t€ ndjeshém ndaj paragjykimeve dhe
stereotipeve — marrin pjes€ né program. Pérfshihen gjithashtu stafi i kopshtit, prindérit dhe
komuniteti i gjeré; programi u kérkon atyre qé té inkurajojné bashkésité etnike t&€ Maqgedonisé

pér t€ bashk&punuar, n€ ményré g€ t€ ndértojné besim n€ marrédhéniet e tyre té pérditshme.

Ndérsa Mozaik ndjek kurrikulén zyrtare té kopshtit, ai adopton gjithashtu njé qasje
pedagogjike g€ pérgendrohet mé shumé né nevojat sociale dhe emocionale t€ fémijéve, duke
synuar t€ rrisé€ vetévlerésimin dhe besimin e tyre dhe t€ zhvillojé njé imazh pozitiv dhe realist pér
veten. Duke pérdorur metoda bashkékohore ndérvepruese, fémijét mésojné pérmes lojérave dhe

loj€s, n€ njé atmosferé jo konkurruese.

Pérqasja e Pérbashkét Toké €shté metodologjia thelbésore q€ pérdor Search for Common
Ground, e zhvilluar gjaté gati katér dekadave t€ pérvoj€s s€ vijés sé€ par€. Thelbi i qasjes €shté té

bashkojé njerézit pértej ndarjeve, t€ kuptojé nevojat q€ fshihen nén etiketat sipérfaqésore, té



identifikojé problemet e pérbashkéta dhe t'i zgjidhé ato probleme. Besimi rritet me kalimin e

kohés dhe ndryshimi zgjat kur futet né tregje, norma dhe institucione.

Sot, pothuajse 1000 fémijé kan€ ndjekur trembédhjeté parashkollore Mozaik né dhjeté
komuna né komunitetet e Shkupit, Kumanovés, Tetovés, Gostivarit, Kér¢ovés, Strugés, Dibrés
dhe Radovishit. Megenése shumé prej kétyre zonave jané kulturalisht t€ ndryshme, éshté
thelb&sore g€ ¢do iniciativé e Mozaik t€ kryhet né dy gjuh€ midis maqgedonisht, shqipe, turke dhe

serbe, t€ pérdorura né€ pérputhje me nevojat e secilit komunitet.

Si té vetmet parashkollore dygjuhéshe té disponueshme né€ vend, grupet Mozaik sigurojné
qé gjuha t€ mos perceptohet si ndarése, por mé tepér si njé mjet komunikimi q€ mund té
kontribuojé né€ njé kuptim té pé€rmirésuar midis njerézve me prejardhje t€ ndryshme etnike dhe
gjuhésore. M€ shumé se 30 mésues jané trajnuar plotésisht si mésues Mozaik dhe aférsisht 450
mésues (t€ cilét punojné né grupe kopshtesh njégjuhéshe) kané marré trajnim té pjesshém né
metodologjiné e punés me grupe kopshtesh shumégjuhéshe sipas modelit Mozaik. Klasat e
Mozaikut drejtohen nga dy mésues nga dy bashkési t&€ ndryshme etnike dhe kané njé numér
proporcional t€ fémijéve nga bashkésité e ndryshme etnike, duke siguruar baraziné e kulturés dhe

gjuhés.

Né vitin 2012 grupet Mozaik u institucionalizuan si pjes€ e sistemit arsimor né
Magedoni. Ministria e Punés dhe Politikés Sociale ka zgjeruar programin pér t€ pérfshiré edhe

tre komuna té tjera, me plane pér t€ arritur edhe mé shumé komunitete né té ardhmen e afért.

Mozaik aktualisht financohet nga Komisioni Evropian né Shkup dhe Ambasada e SHBA-
s€ né Magedoni. Ajo mori financim nga Agjencia Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim
midis 1997 dhe 2010 dhe nga Agjencia Ndérkombétare Suedeze pér Bashképunim midis 2004
dhe 2008.

AVANCIMI I KOHEZIONIT SHOQEROR NE MAQEDONI

Q¢ nga nénshkrimi i Marréveshjes historike t& Ohrit ndérmjet geverisé sé¢ Republikés sé

Magedonisé dhe pérfagésuesve shqiptaré etniké né vitin 2001, shogéria magedonase ka béré
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pérparim té madh drejt kohezionit social ndérmjet grupeve etnike dhe fetare. Megjithaté, né vitet
e fundit, tronditjet e krizés s€ refugjatéve dhe polarizimi politik kané€ ekspozuar ¢éshtjet e

mbetura rreth tensioneve etnike.

Projekti 48-mujor Pérparimi i kohezionit social n€ Maqgedoni, i financuar nga USAID,
synon té€ adresojé kéto sfida. Programi ka dy shtigje aktivitetesh plotésuese pér t€ angazhuar
fémijét dhe té rinjt€, t& dyja t€ bazuara né Pérqasjen e Pérbashkét: ngritja e kapaciteteve dhe

ndérgjegj€simi pérmes medias.

Dizajni i késaj iniciative &shté ndértuar mbi dy dekada pérvojé né edukimin ndérkulturor
dhe programimin pozitiv mediatik né Maqgedoni. Ne pérdorim njé qasje t€ ndryshimit té
gjeneratave pér té€ fuqizuar fémijét, té rinjt€ magedonas dhe komunitetet e tyre mé t& gjera pér té
avancuar kohezionin social, duke ndértuar né rrjetet ekzistuese lokale pér té prodhuar zgjidhje

lokale dhe rezultate n€ pronési lokale.

Ne jemi duke e udhéhequr két€ projekt né bashképunim me partnerét tané lokalE,
Shkollat e Futbollit t¢ Hapur Fun, njé grup i cili organizon aktivitete sportive ndéretnike pér
dhjetéra mijéra fémijé maqgedonas qé nga viti 2000. Q& nga shkurti 2018, ne kemi organizuar
shtaté ngjarje sportive n€ komunitet né disa komunitetet multietnike, duke pérfshiré mé shumé se
700 nxénés t€ klasave fillore dhe 63 mésues té€ shkollave fillore nga 17 shkolla té ndryshme.
Kéto ngjarje sportive jo vet€ém q€ angazhojné fémijé dhe mésues, por edhe prind€r, media,
pérfagésues komunalé dhe anétaré té tjeré té€ komunitetit t€ cilét bashkohen pér t€ mbéshtetur

rinin€ vendase.

Sportet ndértojné hapésira pér té€ nxitur bashképunimin, komunikimin dhe ndérlidhjen
mes njerézve me prejardhje t€ ndryshme. Népérmjet aktiviteteve si ngjarjet sportive né
komunitet, ne mund t'i fuqizojmé fé€mijét dhe t€ rinjté q€ t€ b&hen udh&heqés pér ndryshime
pozitive dhe t& promovojmé vlera si toleranca, kohezioni social dhe bashkéjetesa paqésore. Ne
vazhdojmé t€ punojmé drejt ndértimit t€ infrastrukturés sportive né shkollat lokale né ményré qé

sporti t€ vazhdojé té jet€ njé ményré pér t&€ angazhuar té rinjté€ me prejardhje multietnike.

Ky projekt forcon institucionet ekzistuese arsimore pér t€ mbéshtetur arsimin
ndérkulturor dhe pér t€ ndértuar marrédhénie ndérmjet fémijéve me prejardhje t€ ndryshme né

Magedoni, si dhe prindérve té tyre.



Mé pas ne pérdorim mediat pér t€ rritur ndérgjegjé€simin pér rolin pozitiv qé¢ mund té
luaj€ t€ rinjté pér ndryshimin shoqéror. Pér t€ arritur két€ qéllim, ne kemi projektuar njé reality
show televiziv t&€ quajtur Rise Up!, me té rinj me prejardhje etnike maqedonase, shqiptare, turke,

34
rome dhe serbe.

CESHTJET KRYESORE NE MARREDHENIET NDERETNIKE

Vendi i ri i pavarur trashégoi problemet etnike t€ epokés jugosllave. Ajo €shté né€ fushén e
arsimit € ndarja ndérmjet etnisé s€ ndryshme komunitetet jan€ mé t€ dukshme: fémijét shqiptaré
etniké ndjekin klasa t&€ vecanta né to, gjuha amtare né€ nivelin parashkollor, fillor dhe t€ mesém.
Edhe né etnikisht t& pérzier shkollat, nuk ka shumé kontakte mes nxénésve me gjuhé té
ndryshme amtare si ndjekin mésime t€ veganta nén té njéjtén cati; né pérgjithési vlen e njéjta
situaté ndaj mésuesve. Nxénésit gjenden n€ nj€ atmosferé stereotipash negative dhe paragjykimet
etnike t€ cilat nuk mund t€ hidhen poshté né€ bazé t€ pérvojés personale me pjesétarét e

bashkésisé "tjetér" etnike.

Njé rritje e konsiderueshme e tensioneve ndéretnike né vitin 1997 hodhi dyshime mbi té
ardhmen e vendit stabilitetin, pavarésisht progresit t&€ béré né ekonomi dhe né marrédhéniet me
jashté. N& fillim té atij viti, protesta u zhvilluan pér arsimin n€ gjuhén shqipe né nivel universitar;
e njéjta gj€ verés, n€ mes t& grupeve t€ ndryshme etnike dhe policisé shpérthyen pérleshje té
armatosura qytetet me shumicé shqiptare etnike t€ Tetovés dhe Gostivarit ku kishin kryetarét e
komunave duke mbajtur flamurin shqiptar. Rrahjet e demonstruesve né Gostivar - né thelb njé
shfagje e forcés nga Aleanca Social Demokratike ¢ Magedonisé (atéheré€) né pushtet (LSDM) por
edhe njé mjet pér t€ larguar vémendjen nga reformat ekonomike- rezultoi né katér t€ vdekur dhe
rreth 250 t€ plagosur. Dy kryebashkiakét shqiptaré etniké u ashpérsuan dénime me burg pér
shkelje t€¢ Kushtetutés.

Edhe pse partité politike pérgjithésisht jané pérmbajtur nga deklaratat nxitése qé kur geveria e re
u zgjodh n€ 1998, njé€ kritiké u bé kundér qeverisé¢ dhe partive politike se diskursi i tyre ndryshon

rrénjésisht varésisht nése ata jané n€ pushtet apo né opozité. Zgjedhjet komunale u mbajtén mé
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10 dhe 24 shtator t& viti 2000, i cili rezultoi me fitoren e partive t€ koalicionit geveritar (VMRO
DPMNE, DA dhe PPD), u ndotén nga dhuna dhe sulmet ndaj personave dhe prona né€ zona té
caktuara (kryesisht Magedonia Peréndimore) dhe incidente me armé zjarri ka ndodhur mes

mbéshtetésve t& dy partive etnike shqiptare.

Seksioni g€ vijon €sht€ njé skicé shumé e shkurtér e c¢éshtjeve kryesore dhe nuk
pretendon njé gjé€ t& tillé t€ jeté shteruese ose e ploté. Gjithashtu duhet theksuar se e pérgjithshme
ekonomike dhe sociale ¢éshtjet me siguri konsiderohen shumé mé té ngutshme nga popullata e

pérgjithshme.
1. Preambula e Kushtetutés

Pakénaqésia e shqiptaréve etniké me formulimin e preambulés: Kushtetuta ¢oi né konfrontime
me qeverin€ e sapozgjedhur demokratike t& vitit 1992. Arben Xhaferi, i1 cili éshté kryetar 1
PDSH-sé, ka deklaruar se shqiptarét etniké nuk pajtohem se Maqedonia éshté njé vend 1 "njé
populli". N€ vend t€ késaj, ata duan g€ ajo té€ jet€ nj€ vendi 1 "t€ gjithé qytetaréve té€ tij". Por sipas

presidentit Trajkovksi, Kushtetuta u jep t€ gjithé qytetaréve té vendit té drejta t€ barabarta.

2. Pjesémarrja efektive e pakicave né jet€n publike ekzistojn€é mekanizma pér t€ promovuar
pjesémarrjen e maqedonasve joetniké né arsimi, punésimi publik, policia dhe sfera té tjera.
Pavarésisht kétyre masave, ata jan€ ende t€ nén-pérfagésuar. Komiteti i OKB-sé pér t€ Drejtat e
Njeriut vuri né dukje rritjen qé nga viti 1990 né€ pjesémarrjen e pakicave né€ politiké,
administrative, kulturore etj institucionet; por shprehu shqgetésim pér faktin se €shté ende shumé
nén njé nivel n€ proporcion me pérqindjen e tyre t€ popullsisé, vecanérisht pér sa i pérket roméve

popullatat.

Prandaj, ajo inkurajoi geveriné magedonase q¢ ta forcojé até programe pér rritjen e pérfaqésimit
té shqiptaréve etniké dhe grupeve té tjera né publik jetén, duke pérfshiré shérbimin civil, ushtriné
dhe policiné. Raporti Botéror 1 vitit 2000 nga SHBA Human Rights Watch, me bazé né Human
Rights Watch, gjithashtu térhoqi vémendjen pér vazhdimin e pérfagésimit t€ maqgedonasve
joetniké. Edhe pse nuk ka ankesa zyrtare pér diskriminim, citojné shqiptarét etniké "diskriminim
1 qeté". Megjithé pérmirésimin e dukshém, ka ende nén pérfagésim té€ shqiptaréve etniké né

organet dhe administratén geveritare sidomos né nivelet e mesme, ushtria dhe policia.



Q€ nga viti 1994, komuniteti shqiptar ka marré pjes€ né geverisje. duke ndjekur zgjedhjet
parlamentare, n€¢ néntor 1998 u formua njé qeveri e re koalicioni nga tre ish parti opozitare,
Revolucionari i Brendshém Maqgedonas Organizata - Partia Demokratike pér Bashkim
Magedonas (VMRO-DPMNE), Alternativa Demokratike (DA) dhe Partia Demokratike e
Shqiptaréve (PDSH) Partia tjetér etnike shqiptare, Partia pér Prosperitet Demokratik (PDP),
€shté tani né opozita me ish-partnerin e koalicionit qgeveritar, socialdemokratét Aleanca e
Magedonisé¢ (LSDM). Zgjedhjet presidenciale né tetor 1999, té€ cilat rezultoi me fitoren e
kandidatit t¢ VMRO-DPNE-sé Boris Trajkovski, theksoi rénd€sin€ politike té popullsisé etnike
shqiptare t€ vendit, si¢ ishin votat e tyre celési i fitores sé€ tij ndaj kandidatit t¢ LSDM-sé Tito
Petkovski. Shqiptari etnik Komuniteti sot pérfagé€sohet nga 25 deputet€ né Kuvendin e
Magedonis€, 5 ministra té qeverisé (njéri prej t€ ciléve &shté zévendéskryeministér) dhe 5 zv

ministrat.
3. Céshtjet e arsimit dhe gjuhés

Arsimi dhe ¢éshtjet e lidhura me gjuhén jané mjaft komplekse né kété vend multietnik dhe né
pérgjithési pasqyrojné déshirén e shqiptaréve etniké pér mundési t&€ barabarta né arsim dhe mé
shumé kontroll mbi punét e tyre, vecanérisht né até arsimor dhe kulturor sfera, ndérsa
magedonasit etniké ndjejn€ nevojén pér t€ ruajtur identitetin dhe kulturén e tyre dhe vini re se,
ndryshe nga rasti i shqiptaréve etniké, nuk ka asnjé vend tjetér né rajon i cili do t€ promovonte

gjuhén dhe kulturén magedonase.
a. Arsimi fillor dhe i mesém

Ka mospérputhje t&€ médha ndérmjet grupeve t&€ ndryshme etnike né€ fushén e arsimit. N& niveli
primar, pjesa proporcionale e grupeve etnike né trupin e studentéve, sidomos té€ shqiptaréve
etniké, romé dhe turq, nuk korrespondon me to pjes€ proporcionale né popullsiné e pérgjithshme,
vecanérisht pér sa 1 pérket femrave pérfagésimi .. Faktorét e kombinuar etnik dhe gjinor jané po
aq t€ habitshém niveli i shkollés s¢ mesme. Aktualisht, ofrohet mésim i1 kufizuar i gjuhés sé

pakicave né shkollat fillore dhe t€ mesme.

Arsimi fillor, i cili &shté i detyrueshém, ofrohet n€ maqedonisht, shqip, turke dhe serbe. Né vitin
1995 mésimi jashtéshkollor né gjuhén vllahe ekzistonte ndérsa né vitin shkollor 1996/1997

mésimi fakultativ né gjuhén rome u prezantua né disa shkolla fillore. Arsimi i mesém &€shté 1



detyrueshém kurse mésimi ofrohet né maqedonisht, shqip dhe turqisht. Duhet t€ keté né t& paktén

24 nxénés t€ pakic€s n€ njé€ klas€ pérpara se t€ mund t€ mésohen né€ gjuhén e tyre amtare.

Ekziston njé marréveshje e pérgjithshme g€ cilésia e arsimit né gjuhén shqipe shkollat né€ nivelin
fillor dhe t€ mesém duhet t€ pérmirésohen, por jo t€ pérgjithshme konsensus mbi ményrén mé té
miré pér ta arritur két€. Ka pasur njé tendencé né rritje n€ pjesémarrja e nxénésve té pakicave né
arsimin e mesém né gjuhén e tyre amtare, nga 10% né 1994/1995 n€ mbi 13% né 1996/1997. Por

ka pasur edhe protesta nga prindérit dhe mésuesit kundér hapjes s€ oréve té gjuhés s€ pakicave.
b. Arsimi i lart€ n€ gjuhén e pakicave dhe Universiteti i Tetovés

Céshtja e arsimit té lart€é né gjuhén e pakicave ka gené njé nga c¢éshtjet kryesore burimet e
mosmarréveshjeve ndérmjet komunitetit etnik shqiptar dhe magedonas Qeveria dhe gjithashtu
nj€ burim 1 madh i tensioneve ndéretnike né mesin e gjeneralit popullaté. Qeveria éshté pérpjekur
t'u jap€ mé shumé studentéve shqiptaré etniké mundésité pér té hyré né universitet népérmjet njé
sistemi kuotash. Késhtu studentét shqiptar€ u rritén nga 2,4% né vitin akademik 1991/1992 né
5,2% né 1994/1995, por kjo éshté ende shumé mé e ulét se pérqindja zyrtare e shqiptaréve etniké
né popullaté. E njéjta gjé &shté edhe mé e vérteté pér komunitetin rom (shih mé poshté).
Shqiptarét etniké kané kérkuar prej kohésh qé shteti t&€ sigurojé arsim t€ lart€ né shqiptare.
Situata ligjore deri voné ishte e paqarté: Ndérsa Kushtetuta e bénte t€ mos ndalojé pérdorimin e
gjuhéve t€ pakicave né arsimin e lart€ ose t€ vendosé kufizime pér pérdorimi 1 tyre né
institucionet private, sipas Ligjit pér Arsimin e Larté, t€ gjitha tarifat duhej t€ ishte ekskluzivisht
né gjuhén maqedonase, me disa pérjashtime pér subjektet mé t&€ lidhura me nxitjen e identitetit
etnik. Megjithat€, teorikisht, asgjé nuk e pengon krijimin e institucioneve private sipas nenit 45
té kétij ligji Kushtetuta e cila thoté se: “qytetarét kané€ t& drejté t& themelojné shkolla private né

té gjitha nivelet e arsimit, me pérjashtim t€ arsimit fillor, me kushte t€ pércaktuara me ligj”.

Gjaté periudhés jugosllave, shumica e studentéve shqiptaré etniké nga IRJ e Maqgedonisé
ndoqi Universitetin e Prishtinés. N¢€ shtetin e pavarur, gqeveria e méparshme toleronte arsimin e
larté né shqip vetém pér programet e trajnimit t€ mésuesve. Shkaku i konfliktit pér arsimin e larté
ishte mbyllja efektive e kurseve t€ gjuh€s shqipe n€ Prishtiné n€ vitin 1991, duke rezultuar né
mungesén ¢ mésuesve té kualifikuar mésim né gjuhén shqgipe. Qeveria e Maqgedonisé hapi

Akademin pedagogjike me program dy vjecar né€ gjuhén shqipe né Universitetin e Shkupit. N&



1995/1996 Akademia Pedagogjike u shndérrua né Fakultet Pedagogjik. me nj€ program studimi
katé€rvjecar q€ synon té trajnojé€ mésuesit pér parashkollor dhe mésuesit fillor. Studentét shqiptaré
etniké filluan té bojkotojné kurset e ofruara né vetém né gjuhén magedonase, késhtu qé né fillim
té vitit 1997 Qeveria mé né fund miratoi njé ligj duke lejuar Fakultetin Pedagogjik té ligjérojné té

gjitha 1€ndét n€ gjuhén shqipe.

Kjo, megjithaté, coi né protesta t€ etnis€ studentét e etnis€ maqedonas€. Pér shkak té
mungesés s€ mésuesve t€ kualifikuar shqipfolés, vetém né shkurt 1998 t&€ gjitha kurset ofroheshin
né gjuhén shqipe. Raporti i Paralajmérimit t€ Hershém té Dhjetorit 2005, 1 pérgatitur me
mbéshtetjen e UNDP-s€, thoté se ¢do i treti qytetar i vleréson marrédhéniet ndéretnike si té
kéqija ose shumé t€ kéqija. Megjithaté, nése kéto rezultate krahasohen me hulumtimet e
méparshme, do t€ konkludojmé se gjérat po ecin né€ nj€ drejtim pozitiv, pérfunduan studiuesit né
2005. Marrédhéniet ndéretnike né fakt jané t€ nxehta dhe té ftohta gjaté gjithé kohés. Varésisht

nga ngjarjet ditore politike, perceptimi i marrédhénieve ndéretnike ndryshon vazhdimisht.

Brima GALLUP International, n€ vitin 2009 ka kryer njé anketé telefonike pér perspektivat
evropiane t&€ qytetaréve t&€ Maqedonis€. Njé nga pyetjet &shté se cilat jan€ pengesat kryesore pér
anétarésimin né Bashkimin Evropian. Né& vitin 2009, 34% e té€ anketuarve jané pérgjigjur se jané

marrédhénie ndéretnike, ndérsa né vitin 2005 ajo pérgindje ka qené 19%.°”

Publiku dhe ekspertét fajésojné politikanét si nga blloku politik magedonas ashtu edhe
nga ai shqiptar pér kéto l€kundje. Ata theksojné se politikanét nuk e humbin rastin t€ luajn€ me
kartén nacionaliste nése kuptojn€ se kjo do t'u sjellé piké. N& vend g€ té€ bashké&jetojné dhe té
ndértojné ura mirékuptimi, politikanét shpesh mbushen me paragjykime dhe stereotipe pér
bashkésiné tjetér etnike, duke i pérforcuar ato deri né at€ piké€ sa krijojné€ njé imazh té

intolerancés ndéretnike.

Analiza e marrédhénieve ndéretnike s€ fundi €shté promovuar né kuadér té€ edicionit té

fundit t€ publikimit "Analiza me baz¢ qytetare" né Universitetin e Shtulit né Tetové.
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Sipas “Civic Based Analysis”, “€shté vérejtur njé drejtim pozitiv i rénies s€ tensioneve

ndérmjet bashkésive etnike né vend”. Gjithashtu, se “miqé€sité ndérmjet etnive jané€ né rritje,

3 https://www.slobodnaevropa.mk/a/25405072.html



madje paragjykimet jan€ mé t€ ul€ta n€ krahasim me rezultatet e anketave t€ méparshme”.
Shumica e té anketuarve besojné se "marrédhéniet ndéretnike nuk jané pérkeqésuar né vitin 2009

dhe se nuk presin q¢€ ato té€ pérkeqésohen né t€ ardhmen".

Profesoresha universitare e shkencave politike Mirjana Maleska, si pjes€ e atij ekipi
hulumtues, u referohet pérgjigjeve dominuese té t&€ anketuarve: - “Ka pasur disa pyetje, si: “A
keni miq nga njé€ bashkési tjetér etnike?”. Shumica u pérgjigjén: 'Po'; "A shkoni dhe blini né
dyqganet e njerézve nga bashkésité e tjera etnike?" Edhe kétu shumica u pérgjigj “Po”. T€ jetosh
sé€ bashku kérkon ndershméri, ¢iltérsi dhe vullnet. "Por ne gjithashtu duhet t€ punojmé sé€ bashku
né t€ gjitha ato projekte, té cilat ¢ojné né takime né role té tjera, ku etnia dhe karakteristikat

etnike nuk do té jen€ aq té réndésishme."

Mé konkretisht, kapitulli pér marrédhéniet ndéretnike i "Analiza me baz€ qytetare" tregoi
se pothuajse tre t€ katértat, ose 71 pér qind e t€ anketuarve, shpesh blejné n€ dyqane né€ pronési t&
njerézve nga njé bashkési tjetér etnike. Rreth gjysma e tyre shpesh shkojné né restorante ose bar-
kafe né pronési t&€ njerézve té grupeve té€ ndryshme etnike. Né Pollog, gjegjésisht né rajonin
Tetové-Gostivar, ku shumica jané shqiptar€, pothuajse njé e treta kané marrédhénie biznesi me

anétaré€ t€ nj€ grupi tjetér etnik.

"Situata né terren nuk éshté e sensibilizuar ndéretnikisht"

Bashkim Bakiu, analist pér politikat publike dhe marrédhéniet ndéretnike né Qendrén pér
Hulumtime dhe Politikébérje né Shkup, tha: “Nuk do t€ thosha se gjithcka &shté e zezé né
marrédhéniet ndéretnike né Maqgedoni. Gjendja reale mes qytetaréve nuk &shté e tillé, sepse,

megjithaté, ka respekt mes magedonasve dhe shqiptaréve. Nése shkoni né treg, do ta shihni kété.

Shqiptari blen nga maqedonas, dhe maqedonas nga shqiptari. Nése 1 pyesni ata
individualisht, nése magedonasi ka miq né mesin e shqiptaréve dhe shqiptari midis
magedonasve, t€ gjithé do té thoné: 'Po.' N& mjediset etnikisht té pérziera, ku njerézit tashmé
jetojné s€ bashku, nuk ka polarizim etnik. Ndoshta ekziston né ato zona ku nuk ka asnjé kontakt

mes etnis¢ magedonase dhe asaj shqiptare. Situata né terren nuk &sht€ aq e ndjeshme. "Por pasi



té¢ keté bashk&punim né nivel t€ anétaréve t€ bashkésive t€ ndryshme etnike, ai duhet té

zhvillohet n€ nj€ mas€ shumé mé t€ madhe dhe né nivel té t€ gjitha etnive."

Duke iu referuar “diagnoz€s” né€ marrédhéniet ndéretnike né vend né€ bazé t€ analizés sé
pérmendur, profesoresha Maleska gjaté gradimit tha si vijon: - “Situata béhet mé e ndérlikuar
dhe mé e mpreht€ kur béhet fjal€ se si cenohen marrédhéniet ndéretnike n€ nivel. t& elitave
politike. Konfliktet ndéretnike n€ shtetet multietnike jan€ nj€ luft€ pér rishpérndarjen e pushtetit
social dhe ekonomik né shoqgéri. Si parime pér nj€ rishpérndarje t€ tillé n€ shoqérin€ multietnike
maqgedonase, Marréveshja Kornizé e Ohrit, me ndihmén e bashkésisé ndérkombétare, vendosi:
pérfagésimin e drejté, fuqin€ e vetos, decentralizimin e pushtetit, garancité e kétyre parimeve,
sistemi zgjedhor proporcional. “Mendimi im &shté, si¢ tregojné rezultatet e analizave, se e gjithé

kjo ka pérmirésuar marrédhéniet ndéretnike né Magedoni.

Zhidas Daskalovski, ekspert politik nga gendra e pérmendur, si njéri nga hulumtuesit né
analizén e marrédhénieve ndéretnike, n€ két€ drejtim pé€r Deutsche Welle-n e shpreh kété
mendim: Magedonasit dhe shqiptarét tani jetojn€ si mé paré: kané bashképunuar gjithmoné né
fushén e biznesit, ekonomisé, tregtis€, projektet e pérbashkéta qé kané, qofté né fshat apo né
qytet. Shtresat elitare bashképunuan né fushén e artit, kulturés dhe muzikés. Magedonasit dhe
shqiptarét punojné s€ bashku tani né institucionet publike. K&tu lindén miqési, krijohet njé lidhje,
nj¢ marrédhénie e ndérsjellé. Sidoqofté, ky nuk &shté njé rregull, por njé pérjashtim. “Ky
bashképunim ndéretnik €shté krejtésisht normal pér shoqéri té tilla si ajo magedonase, né€ té cilat

ka bashkési t€ ndryshme etnike me interesa t€ veta, me kultura dhe fe specifike.

Bakiu, megjithaté, paralajméron: “Ndarjet sfidohen nga politikat n€ nivel gendror dhe
lokal, t&€ cilat promovohen nga partité maqedonase dhe shqgiptare. Me ato politika qé synojné
vetém njé bashkési etnike, ndonjéheré situata mund t€ pérshkallézohet deri né pikén qé njé
komunitet tjetér etnik mund t€ ndjehet i provokuar, indiferent ose i papérfaqésuar. Partité
politike, politik€bérésit, din€ t€ promovojné politika dhe projekte qé provokojné njérén ose
tjetrén ané€. Ose merrni vendime, programe, politika, t& cilat ¢ojné mé shumé né ndarje sesa né
bashkéjetesé dhe tolerancé. “Projektet né nivelin gendror, si Shkupi 2014 né vecanti, kané efekte

shumé t€ médha dhe negative.



Pushteti gjyg€sor apostrofohet si njé nga nxitésit mé t&€ médhen; t€ tensioneve ndéretnike
né vend, n€ vecanti pas proceseve té kontestueshme gjyqésore, si¢ €shté€ ai i dénimit me burg té
gjashté shqiptaréve pér vrasjen e pesé magedonasve né Smillkovcé, transmeton REL.

Késhtu vlerésojné njohésit e ¢éshtjeve etnike si dhe ekspertét juridik duke komentuar rastin
“Monstra®, si dhe protestat q¢ né€ vazhdimési po pércjellin kété rast pér shkak t€ pretendimit se

ka t€ bé&jé me proces t&€ montuar gjyqésor.

Ekspertét thoné se dyshimet ndaj gjyqésorit shtohen edhe mé shumé kur dihen epilogu
edhe 1 proceseve tjera, ndérsa vecojné rastin e Sopotit, ku pér vendosjen e njé mine nga e cila
kishin humbur jetén dy ushtaré t&€ NATO-s, ishin dénuar 10 banoré€ shqiptar t€ fshatit me mbi 150
vite burg, por q€ pas protestave e paraqitjes s€ déshmive té shumta vendimet jan€ anuluar dhe

rasti €shté kthyer pér rigjykim.

“Pérshtypjet e paradokohshme se gjyqésori né Maqgedoni ndikohet shumé nga politika,
tani kan€¢ marr dimensionin e njé bindjeje se gjyqésori kontrollohet nga pushteti. Kulmi i kétij
ndikimi t& politikés mbi punén e gjyqésorit, u vértetua edhe me rastin ‘Monstra’, kur ministrja e
brendshme, Gordana Jankullovska, qé¢ né zanafillén e kétij rasti, para procedurés hetimore
deklaroi se kemi t& b&énmé me terrorizém t€ islamit radikal. Mendoj se paragjykimi 1 rastit né
fjal€, por edhe 1 disa rasteve té€ tjera, i kuptoj si arsyetim i politikave shumé nacionaliste, té cilat i
praktikon ekzekutivi aktuale®, thot¢ Mersim Pollozhani, ekspert juridik dhe ish
zévendésministér i drejtésisé.

Edhe nga Qendra pér toleranc€ ndéretnike térheqin vérejtjen pér si¢ thoné, rreziget qé
bartin ndaj stabilitetit t€ vendit, vendimet e orkestruara gjyqésore nga ana e subjekteve té

caktuara politike.

“Né pérgjithési pushteti gjyqésor €shté i politizuar dhe jo t&€ gjitha vendimet sillen bazuar
ne fakte. Rastet e fundit e para sé gjithash ‘Monstra’ dhe pakénaqésité e shprehur ndaj procesit
gjyqésor, si dhe protestat qofté nga njéra palé€ apo tjetra, tregojné pér gjendjen né t€ cilén ndodhet
gjyqésori. Konsideroj se situata t&€ kétilla do t€ kemi deri sa nuk ndryshohet gjendja né€ pushtetin
gjyqésor i cili pérdoret nga partité politike varésisht interesave té tilla, por n€ njé shtet multietnik

si¢ €sht€ Magedonia kjo mund t€ keté pasoja t€ médha, andaj t€ gjithé duhet té punojné qé té



kemi gjyqési té pavararur dhe profesionale®, thoté¢ Vllado Dimovski nga Qendra pér tolerancé

ndéretnike.

Kritika ndaj pushtetit gjyqésor ka drejtuar edhe Bashkimi Demokratik pér Integrim qé

€shté pjesé e qeverisé.

Ministri 1 Drejtésisé, Adnan Jashari publikisht 1 ka bér€ thirrje Gjykatés s€ Apelit ku
pritet t€ ankimohet vendimi qé t€ shqyrtoj miré rastin dhe t€ sjell vendim t&€ bazuar né fakte.
Por, derisa nga BDI-ja kritikojné gjyqésorin e n€ vecanti si¢ theksojné element té caktuar té cilét
jané quajtur edhe fashisté, nga VMRO-DPMNE-ja kané kérkuar g€ t€ mos béhet presion nga

vendimeve t€ gjyqésorit.

Ministrja e Punéve t€ Brendshme, Gordana Jankullovska e cila ende pa nisur procesi
gjyqésor i kishte shpallur fajtor t€ akuzuarit pér rastin “Monstra®, tani béri thirrje g€ t€ mos béhet
presion ndaj vendimeve té gjyqésorit.

Ajo tha se pérkrahé t&€ drejtén e protestave, si e drejt€é demokratike e garantuar me Kushtetuté,
por gjithashtu ka béré thirrje pér protesta pagésore qé€ nuk do t€ rrezikonin rendin dhe getésiné

publike®

Askush nga zyrtarét nuk ka komentuar mesazhet e ambasadorit amerikan, Poll Uollers,
pér kujdes né trajtimin e raporteve ndéretnike né Maqgedoni dhe zgjidhjen e problemeve me té
cilat pérballen qytetarét e saj.

N¢ fakt, ambasadori amerikan gjat€ njé ligjérate para studentéve t€ Universitetit t€ Evropés
Juglindore né Tetové, tha se té gjithé faktorét relevanté né shtet, e para s€ gjithash geveria, duhet

t€ punojné pér t€ ndértuar raporte t€ mira ndéretnike dhe shmangien e dhunés né zgjidhjen e

problemeve, transmeton REL.
Uollers tha se problemet me t€ cilat pérballet shogéria nuk duhet fshehur, por t&€ zgjidhen pér té

krijuar njé€ shogéri t€ barabarté mes t& gjitha komuniteteve.
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“Eshté e qarté se kétu né Magedoni, njé pjesé e madhe e shogérisé nuk beson se ¢do heré gjen
trajtim té barabarté para ligjit. Eshté né interes té késaj qeverie té njohé shqetésimet dhe kur
éshté e nevojshme té marré veprime t’i adresojé ato, sepse duke fshehur problemet, nuk i béjmé
ato qé té zhduken, por i lémé qé té béhen mé té véshtira”.

“Pér té lévizur pérpara, té gjithé vendet dhe shogérité duhet té flasin drejté pér ndjenjat dhe
problemet e tyre, pra duhet té flitet hapur si té rregullohet situata né vendin tuaj. Kjo kérkon po
ashtu edhe media té lira qé pérhapin diversitetin si dhe té flitet pér problemet né shogéri*, ka
deklaruar Uollers.

Deklarata e diplomatit amerikan vjen né kohén kur né Magedoni s€rish jané ngritur
tensione ndéretnike duke filluar nga procesi arsimor dhe akuzat pér diskriminime né baza etnike,
proceset e ndryshme gjyqésore, hezitimin e institucioneve t€ caktuara pér zbatimin e dygjuhésisé,
e ¢éshtje tjera, q€ vlerésohen si t€ ndjeshme pér raportet ndéretnike n€ vend. Njohésit e ¢éshtjeve

ndéretnike thon€ se mesazhi 1 ambasadorit amerikan duhet kuptuar seriozisht.

Raportet ndéretnike gjithmoné kané qené vatér e krizave t€ ndryshme, andaj é&shté

obligim 1 institucioneve qé t€ punojné pér zgjidhjen e problemeve, e para se gjithash ato né
planin ndé€retnik, thoté Vllado Dimovski nga Qendra pér Tolerancé Ndéretnike.
“Ky éshté obligim i shtetit, té ndértojé bashkéjetesén, e jo té fsheh apo té zvarris zgjidhjen e
problemeve. Ata jané zgjedhur pér té avancuar shoqériné pa marr parasysh pérkatésiné etnike
apo fetare té qytetaréve. Disa heré e kemi théné se raporteve e mira ndéretnike jané shumé té
réndésishme pér t¢ ardhmen e vendit, dhe kété duhet ta kuptojné té gjithé e jo té vijné né situaté
qé kété t’ia thoné diplomatét peréndimor ““, thot€ Dimovski.

Arsim Sinani, njohés 1 ¢€shtjeve politike dhe ligjérues n€ Universitar thoté se mesazhi 1
ambasadorit amerikan i drejtohet kryesisht partive n€ pushtet, se politika amerikane nuk pajtohet
me qasjen e partive duke shfrytézuar raportet ndéretnike té tentojné té fitojné€ piké politike.
“Mendoj se ambasadori Uollers éshté i qarté, déshiron gé t’ia béj me dije partive politike né
pushtet qé té jené mé té kujdesshém dhe té mos i pérdorin marrédhéniet magedono-shqiptare pér
mbetjen e tyre né pushtet, pér larje hesapesh, apo pér fitim té poenéve politik”.

“Ai nuk po e bén kété vetém nga Tetova, kété e ka béré edhe nga Shkupi, nga dy-tre vende
publike, né prani té ministrave, té zévendéskryeministrave duke ua béré qarté me dije se politika

amerikane nuk pajtohet me qasjen e tyre ndaj problemeve. Mendoj se kjo éshté shumé



problematike dhe kété e kupton edhe opinioni publik, por éshté né dorén e partive politike né
pushtet qé té zgjohen nga gjumi, nga kéto shuplaka té administratés amerikane té cilat po i
marrin né kontinuitet“, thoté Sinani.

Ndryshe, pérve¢ nga ambasada amerikane né Shkup, raportet ndéretnike jané gjithashtu
pjesé e té gjitha raporteve t€ progresit t€ Komisionit Evropian. Drejtuesit e Bashkésisé Fetare
Islame t€ Magedonis€, me rastin e fest€s sé Fitér Bajramit edhe kété vit kan€ pércjellé mesazhe
paqeje dhe tolerance, duke theksuar se toleranca ndérfetare dhe ajo ndéretnike &shté mé se e
réndésishme né njé shtet shumetnik dhe me fe t€ ndryshme, si¢c &shté Maqedonia,

transmeton REL.

“Duhet t& b&jmé Bajram, duhet t’i shtrijmé dorén véllait, duhet t’i shtrijmé dorén mikut, duhet t&
jemi tolerant edhe ndaj armikut dhe duhet t€ jemi tolerant me gjithé”, ka theksuar kryetari i

Bashksisé Fetare Islame té Magedonisé, Sulejman Rexhepi.

Ndérkaq, ekspert€ pér marrédhénie ndéretnike konsiderojné se bllokimi 1 proceseve
integruese u ka mundésuar qarqeve t€ ndryshme nacionaliste q€ pér vite t€ téra t€ ushqejné
gjuhén e urrejtjes mbi baza etnike dhe fetare né momente té caktuara, duke theksuar se €shté
paradoksale q€ né protesta kundér marréveshjes pér c¢éshtjen e emrit mes Maqgedonisé dhe

Greqisé, t€ béhen thirrje nacionaliste dhe ofenduese ndaj shqiptaréve.

Ndryshe, pas arritjes s¢ marréveshjes mes Maqgedonisé dhe Greqis€ pér ndryshimin e
emrit t&€ shtetit, né “Maqgedonia e Veriut”, njé grup protestuesish magedonas, t&€ organizuar
pérmes rrjeteve sociale, g€ kishin dal€ t€ protestojné para institucioneve t€ shtetit kundér
marréveshjes, kané pérdorur gjuhé t€ urrejtjes kundér shqiptaréve duke brohoritur “le ta diné

shqiptarét e mallkuar se ne nuk do ta japim emrin”.

Sociologu magedonas, Ilia Acevski duke komentuar kéto veprime pér Radion Evropa e
Lir€ thekson se strukturat politike n€ Maqedoni, ndér vite i kané shfrytézuar tensionet etnike dhe
fetare pér t€ fituar pushtetin ose pér ta mbajtur mé gjaté até. Sipas tij, Eshté pikérisht anétarésimi
né strukturat evropiane dhe né Aleancén Veri-Atlantike qé¢ me zgjdhje e kontestit mes dy
vendeve pér emrin, do t'ua heq nga duart két€ monedhé shumé fitimprurése elit€s politike né

vend.



“Partité politike, gjuhén e urrejtjes pér njé kohé t& gjat€, mé shumé se njé dekadé, e kané
shfrytézuar si mjet pér t€ arritur n€ pushtet dhe pér t€ géndruar sa mé gjat€ né€ t€. Megjithatg,
duhet theksuar se numri i atyre q€ pérdorin gjuhén e urrejtjes mbi baza etnike dhe fetare €shté

gjithnjé e mé i vogél dhe kjo tregon se kohérat po ndryshojné”.

“Mbase, do té thosha nxitja e urrejtjes mbi baza etnike dhe fetare do t€ zgjas€é mé sé
shumti edhe pes€ apo gjashté vjet, gjersa t€ themi ashtu, Maqgedonia té fillojé té notojé qeté né

ujérat e shteteve me demokraci té€ zhvilluar”, thoté Aceski.

Hasan Jashari, ligjérues né€ Universitetin e Evropés Juglindore né Tetové, pér Radion
Evropa e Liré sjell mé shumé shembuj nga Evropa ku popuj t€ ndryshém, qé€ kané gené konflikt

me njéri-tjetrin, kan€ 1€né€ pas vetes antagonizmat dhe bashkérisht kané ndértuar t& ardhmen.

“Njé shembull 1 mir€ t€ themi €shté ai mes Gjermanisé dhe Francés, t€ cilét kané gené
kundérshtar t€ médhenj, madje duke béré lufté meritoresh si¢ qe ajo né Luftén e Paré Botérore, e
cila ishte njé luft€¢ e madhe e pérgjakshme dhe ata arritén ta tejkalojné kété. Edhe né rastin toné
duhet t€ shkohet né até drejtim, qé aspekti ekonomik i integrimeve t€ ndikojé pozitivisht te

raportet mes qytetaréve t€ Magedonisé”, thoté Hasani.

Njohésit e ¢éshtjeve politike thoné se qytetarét e Magedonis€ e kané kuptuar se
nacionalizmi si dhe gjuha e urrejtjes mbi baza etnike apo fetare, nuk u sjellé asnjé t€ miré.
Megjithaté grupe t€ caktuara ndérmarrin veprime té tilla pér interesa t€ caktuara, pérderisa
institucionet nuk veprojné qé t’i dénojné kéta individ€. Ndértimi i shtetit t€ Magedonisé, duke u

bazuar né€ vlerat evropiane thoné ata, do t€ zhbé&j€ qarget nacionaliste magedonase.

Brukseli né vazhdimési bén thirrje pér zbatimin e Marréveshjes s€ Ohrit, si garantuese e

paqes dhe e avancimit t€ drejtave t€ bashkésive etnike qé jetojné né Magedoni.

Té€ anketuarit kané theksuar se marrédhéniet ndérmjet pjesé€taréve té€ etnive t€ ndryshme
grupet jané t& géndrueshme, pa konflikte t€ médha. N& Tetové ekziston njé tradité ndéretnike

mirékuptim dhe bashkéjetes€, e cila vazhdon té ruhet. Megjithaté, ekziston nevoja pér nxitja e



kétyre vlerave tek brezat e rinj, t€ cilat manifestohen né rritje t€ distanca sociale né vitet e para

pas MKO.

Komunikimi dhe bashképunimi né€ vendin e punés konsiderohet shumé i kénaqshém nga
té gjith€ aktorét nga sektori i biznesit né t€ gjitha komunat e synuara. Tetova nuk bén pérjashtim,
dhe disa nga té anketuarit jané t€ mendimit se shkalla e larté e papunésisé éshté njé faktor
pengues pér zhvillimi i mirékuptimit multikulturor mes qytetaréve. Ashtu si né rastin e
komunave t€ tjera, shqetésimi ishte pér ndikimin e madh t€ ¢€shtjeve politike né t€ pérditshmen
jeta e qytetaréve, t€ cilét konsiderohen se kané€ pasoja negative né até ndéretnike mirékuptim dhe

bashkéjetesé.

Palét e interesuara deklarojné se puna déshmon t€ jeté si njé bazé solide pér ndértimin e
marrédhénieve pozitive ndérmjet anétaréve té etnive té€ ndryshme komunitetet. Gjithashtu,
sektori 1 biznesit konsiderohet i rénd€sishém pér zhvillimin e marrédhénieve pozitive ndérmjet
anétaréve t€ komuniteteve t€ ndryshme, pér shkak t€ mundé€sis€ pér t€ krijuar lidhje dhe
bashképunimi ndérmjet njerézve bazuar né interesa té€ pérbashkéta. TE anketuarit shprehén
nevojén pér bashképunim mé aktiv ndérmjet sektorit té€ biznesit dhe institucioneve geveritare né

procesin e zhvillimit t€ njé klime té favorshme biznesi né komung.

Nga kéndvéshtrimi i paléve relevante té interesit mund t€ konstatohet se né pérgjithési
Pérmiré€simi 1 marrédhénieve ndéretnike konsiderohet obligim i1 pérbashkét i t€ gjithé qytetaréve.

pavarésisht situat€s stabile dhe mungesés sé€ situatave t&€ médha konfliktuale,

T€ anketuarit theksuan se multikulturalizmi duhet t€ zhvillohet n€ komunén e Tetovés.
Vérejtjet kryesore kané té€ b&jné me mosnjohjen e gjuhés sé etnive té tjera komunitetet, si dhe

mungesén e suksesit té iniciativave t€ deritanishme né kété fushé.

Né lidhje me sektorin e arsimit €shté duke u zbatuar koncepti i arsimit t€ integruar deri
diku. Gjashté nga 12 shkollat fillore né komuné jan€ né€n mbikéqyrje zbatimin e konceptit.
Megjithat€, segregacioni €shté i pranishém jashté ambienteve t€ shkolla dhe nxénésit jan€ né
pérputhje me modelet e ndarjes s€ prindérve t€ tyre dhe miq. T€ anketuarit treguan se ekzistonte
njé shkallé mosbesimi dhe pasigurie, sidomos te popullata magedonase. Né& shkolla,

bashképunimi lind nga nevoja, dhe ndérkohé qé stafi mésimdhénés éshté gjithnjé e mé 1 prirur



pér takime dhe aktivitete t& pérbashkéta, nxénésit e etnive t€ ndryshme rrallé komunikojné jashté

aktiviteteve qé€ jan€ organizuar pér két€ qéllim.

Njé€ nga shembujt pozitivé €shté shkolla fillore “Migjeni”, ku zhvillohen klasat mbahet né
tri gjuh€ - maqgedonisht, shqip dhe turqisht, me ndérrime etnikisht t& pérziera. Shkolla prezantoi
iniciativén e nxénésve - ndérmjetésues, ku nxénésit nga etni t€ ndryshme punojné s€ bashku pér
té adresuar ¢é€shtjet e mundshme ndéretnike pyetje. Shkolla éshté gjithashtu njé nga shembujt e
pakt€ ku nxénésit magedonas mésojné shqipen si 1€ndé zgjedhore. Shkolla merr pjesé né
projektin e USAID pér Arsimin e Integruar, si dhe né aktivitete pér t€ promovuar
multikulturaliz€ém duke iu pérmbajtur késhtu planit operacional t€ parashikuar nga projekti.
Shkollat fillore “Migjeni” dhe “Lirija” jan€ pjes€ e rrjetit t&€ shkollave pér implementim t&
modelit Nansen t€ arsimit t& integruar. Aktivitetet kryesore q€ synojné bashkimi 1 nxénésve nga
grupe t€ ndryshme etnike, jané té€ lidhura me organizimin e ngjarje sportive, festime té
pérbashkéta festash té réndésishme, ekskursione t€ pérbashkéta etj. Komuna po bén pérpjekje pér
té¢ promovuar bashkéjetesén ndéretnike, p&€rmes organizimin dhe mbéshtetjen financiare té
eventeve t€ ndryshme, eventeve kulturore, ngjarjet sportive, garat, pér shkak t€, sic u tha,
mungesés s€ interesit pér qytetarét t€ iniciojné aktivitete t€ tilla. KMNB Tetové merr pjesé me
propozime pér organizimin e eventeve t€ ndryshme. Komuna deri mé tani ka mbéshtetur
organizimin e eventeve kulturore, ndeshje futbolli, ndeshje njohurish, si dhe kurse té gjuhés
shqipe gjuhe. Komuna ka krijuar bashképunim t€ miré me organizatat lokale té shoqérisé€ civile,
ofrimi 1 mbéshtetjes pér zbatimin e iniciativave pér t&€ promovuar multikulturalizmi. Mungesa e
financave u pérmend si penges€ pér mé shumé aktivé pérfshirja e komunés né aktivitete té tilla.
Té gjithé t€ anketuarit shprehén nevojén pér mé shumé pérfshirja e drejtpérdrejté e bashkisé,
pérmes aktiviteteve né terren pér t€ pérmirésuar mirékuptimi dhe bashké&jetesa multikulturore né
komuné. Palét e interesuara jan€ shumé t€ motivuar pér t€ dhéné mendimin e tyre zhvillimet e
fundit né komung, gjegjésisht bojkoti i mésimit magedonas nxénés té shkollés s&¢ mesme Kiril
Pejcinoviq. KOMZ Tetové mbajti njé takim pér té t€ diskutojé situatén aktuale dhe té japé
rekomandime, t€ cilat i jané dorézuar Késhillit t€ bashkis€é. Megjithaté, disa nga pjesémarrésit né
debat ngritén shqgetésime pér manipulime t€ mundshme politike té studentéve. Disa prej tyre e
konsiderojné até politik partit€ kané ndikim t€ madh né rinin€ e Tetovés, vecanérisht n€ kohé té
véshtirésive ekonomike krizés, kur partité¢ politike zhvillohen né mbéshtetés duke pérdorur

retorik€ nacionaliste. Pjes€marrésit e tjeré theksuan faktin se pretendimet e studentét nuk jané té



pabazuar dhe se kané té drejté n€ kushte t€ pérshtatshme pér mbajtjen e mé€simdhénie sipas ligjit.
Palét e interesuara ran€ dakord me mendimin se njé nga gabimet kryesore g€ u lejua té€ ndodhé
pas konfliktit etnik né vitin 2001, ishte etnik segregacioni né sistemin arsimor, i cili ka sjell¢
pasoja shumé té véshtira tejkalojné sot. Shumé nga qytetarét e Tetovés nuk ndihen té sigurt, e

disa bile shprehin shgetésime edhe pse kan€ kaluar mbi 20 vite situata shumé pak ka ndryshuar.

Té€ anketuarit shqiptaré jané t€ mendimit se pakica maqedonase né Tetové tani éshté né
gjendje té véshtiré pozicion, i ngjashém me shqiptarét qé ishin dy dekada mé paré. Shumé nga

pasojat e konfliktit etnik jan€ ende té freskéta dhe njerézit nuk u besojné komuniteteve té tjera.

Njé tjetér opinion i paléve t& interesuara lidhet me pretendimin se romét jané viktima té
vazhdueshme t€ diskriminimit dhe né fushén e arsimit jané fémijét romé pozicion vecanérisht i
véshtiré. Autoritetet komunale 1 kuptojné€ nevojat e shtresave mé t€ “ndjeshme” dhe ata né té
kaluarén kané ofruar mbéshtetje pér té€ pérmbushur nevojat e tyre pérmes sigurimi i ambienteve
pér ngjarjet e tyre, pér shembull. Megjithaté, kapacitetet e komunés t€ inicohen veprime qé¢ do té
ndikojné né uljen e distancés s€ rritur mes qytetaréve dhe kéto grupe jané té€ kufizuara. Shumé
pjesémarrés shprehén shqget€simin pér procesin e integrimit ndéretnik nuk duhet t€ drejtohet
vetém pér komunat multietnike t€ vendosura né pjesén peréndimore té vendit. Shumé nga
komunat né Magedonin€ lindore jan€ gjithashtu t€ natyrés multietnike g€konsiderohen “etnikisht
té pastra” dhe “pa probleme”, dhe késhtu kryhen mé pak aktivitete atje, né kushtet e
bashkéjetesés multietnike. Njé tjetér opinion q€ u prezantua nga palét e interesuara éshté opinioni

se integrimi i fémijéve nga zonat rurale dhe komunat €shté gjithmoné njé sfidé mé e madhe.

Komuna e Tearcés u vegua si shembull pozitiv né mesin e komunave rurale né zbatimin e
iniciativave pér integrim ndé€retnik. Megjithaté, t€ gjitha pérpjekjet pér t€ sigurimi i afrimit té

bashkésive etnike, duhet té intensifikohet.

Lidhur me kété, doktor Daskalovski pér Deutsche Welle-n shpreh két€ mendim: “Deri mé
tani né Magedoni nuk kemi pasur shumé politikané t€ ndérgjegjshém g€ do t€ punonin s€ bashku,
ide t€ pérbashkéta. Secili shtyn sipas tij, qoft€ agjendé partiake apo etnike. Politikanét mund t'i
pérkeqgé€sojné marrédhéniet ndéretnike kur b&né€ deklarata té€ papérgjegjshme, kur sillen né
ményré té papérgjegjshme né institucionet e sistemit. Gjithashtu, kur b&jné thirrje pér zgjidhje

joinstitucionale t€ problemeve. “Kjo ¢on né “nxehje” t€ tensioneve, né ngritjen e nivelit té



pasioneve dhe, né njé far€ ményre, n€ krijimin e nacionalizmave aty ku nuk ekzistojné”.

"Simbolet e pérbashkéta, si Nén€ Tereza dhe integrimi euroatlantik - parandalimi i tensioneve"

Dr. Maleska €shté kategorike: “Pér té parandaluar ¢do pérkeqésim t€ mozaikut ndéretnik
né¢ Maqgedoni duhet ¢imento kohezive pérkatése.” Ajo shton: “..dhe kjo é&shté krijimi i
qytetaréve, krijimi i njé qytetarie demokratike dhe njé shoqérie né té cilat, edhe pse t€ ndara né
vija etnike - dhe do té mbeten t€ tilla - do t&€ krijohen, pérve¢ ndarjeve vertikale, dhe ndarjeve
horizontale - anétarésimeve né¢ OJQ, sindikata dhe organizata t€ tjera. “Né két€ ményré, ‘grupet
etnike’ do t€ ‘dalin’ dhe do t€ fillojné té krijojné nj€ lloj ‘betoni t& pérforcuar’ qé do té lidhé
qytetarét e pérfshiré né€ role t€ tjera, qytetare, jashté roleve dhe etnive t€ tyre tradicionale etnike.
Daskalovski konkretizon: "Kérkimi 1 simboleve té pérbashkéta &sht€ njé nga drejtimet e
ndértimit t& kohezionit multietnik né vend." "Ai mund t€ jeté njé simbol i unitetit, né ményré qé
asgjé t€ mos ndodhé: t& gjithé promovojné pjesén e tyre dhe nuk ka asgjé qé i tejkalon ato

komunitete etnike."

Mirjana Maleska pérfundon: “Komuniteti ndérkombétar ia detyron Maqgedonisé
pérgjegjésiné e tij: ta ndihmoj€ até t€ integrohet sa mé shpejt né NATO dhe BE, sepse pashpresa
ekonomike, megjithaté, s¢ fundmi ka ndikuar né rritjen e tensioneve ndéretnike. "Komuniteti
ndérkombétar duhet gjithashtu t'i béjé t& qarté elitave politike se nuk e mbéshtet nacionalizmin
dhe retorikén armiqésore nga asnjéra ané." N& pérgjithési, kéta eksperté dhe studiues thoné se
nevojiten "koncepte t€ pérbashkéta té jetés", "politika publike té pérshtatura multietnike, jo
monoetnike", "sistemi arsimor 1 integruar, jo i ndaré etnikisht". Se piké&risht kjo do t&€ rrisé

kalimin e urave etnike né té gjitha drejtimet.

Raport i komisionit Europian pér e drejtat e njeriut dhe marrédhéniet
nderetnike

Pérmbledhje

Komisioneri Nils Muiznieks dhe delegacioni i tij vizituan RMV nga 26 deri mé 29 néntor 2012.
Gjaté késaj vizite, Komisioneri kishte bisedat u fokusuan né ¢éshtjet kryesore t€ méposhtme:

drejtésia tranzicionale dhe kohezioni social (pjesa I e kétij raporti) dhe mbrojtja e t€ drejtave té



njeriut t€ roméve (pjesa II). Secila nga pjesét &Esht€ shoqéruar me konkluzionet dhe

rekomandimet e Komisionerit.
I. Disa aspekte t€ drejtésisé tranzicionale dhe kohezionit social

1. Zbatimi i Marréveshjes Kornizé t&€ Ohrit dhe marrédhéniet ndéretnike disa pika jané arritur qé
nga nénshkrimi 1 Marréveshjes Kornizé t€ Ohrit, duke pérfshiré hartimin e ligjeve né disa fusha
kyce, si vetéqeverisja lokale dhe pérdorimin e gjuhéve. Shumé éshté béré né dekadén e fundit né
fushén e kapitalit pérfaqésimi. Megjithaté, politizimi i1 thellé n€ vija partiake dhe fenomeni
politik patronazhi kufizoi efektet e kétij p€rparimi. Komisioneri € sheh se né njé vend me té
pasur diversiteti, si¢ &shté “ish-Republika Jugosllave e Maqedonisé€” ndé€retnike marrédhéniet
jané komplekse dhe ndarjet ekzistuese nuk mund té zgjidhen sipérfaqésisht. t& gjitha Aktorét
politiké dhe publiké t€ vendit duhet t€ kené parasysh se trashégimia e tyre do té varet nga
kontributin e tyre konkret né ndértimin e njé shogérie té integruar. Ata duhet pa médyshje po
dénojné incidentet e dhunshme si ato qé ndodhén né€ gjysmeén e paré t& 2012 dhe po t€ perpigemi

té arrijmé politika gjithépérfshirése pér t&€ parandaluar g€ njé gjé e tillé t&€ ndodhé né e ardhmja.

Eshté gjithashtu thelbésore t& promovohet né ményré aktive ndérveprimi konstruktiv ndérmjet
individéve dhe grupeve me prejardhje t€ ndryshme. Pér mé tepér, Komisioneri e thekson shumé
réndésia e rolit dhe pérgjegjésisé s€ mediave n€ promovimin e ndéretnisé tolerancén dhe nevojén
qé€ ata t€ pérmbahen nga pérhapja e stereotipave apo nxitja ¢do tension ekzistues. Autoritetet
mund té kontribuojné duke u bashkuar Veprimi i pérbashkét i Késhillit t&€ Evropés dhe Bashkimit
Evropian pér qytetet ndérkulturore, i cili pérpiget t€ zhvillojé njé model q€¢ mbéshtet integrimin

ndérkulturor brenda diversitetit komunitetet urbane.

Ndarjet né arsimin publik
Eshté pozitive q¢ né RMV jané té zhvilluara mundésité pér komunitetet joshumicé qé té

ndjekin arsimin né€ gjuhén e tyre. Megjithaté, shfaqja e njékohshme e segregacionit né¢ shkolla
éshté dicka qé duhet adresuar, sepse ndarje té tilla mund t€ kené njé ndikim negativ né
marrédhéniet e studentéve, po rrisin kegkuptimin e ndérsjellé dhe démtojné kohezionin social.
Komisioneri numéron se debatet n€ vend pér ¢éshtjen e arsimit jané€ shumé t&€ politizuara dhe
shpesh reduktohet né njé qasje né t€ cilén njéri duket se fiton dhe tjetri humbet (qasja me shumén

zero) kur béhet fjal€ pér t€ drejtat e bashkésive individuale. Kjo ¢oi né hakmarrje reciproke pér



cfaré e cila perceptohet si padrejtési, e cila e zgjat problemin dhe né fund shkakton démtojné
fémijét dhe t€ rinjté, t€ cilét mund t€ pérfitojn€ vet€ém nga mundésité e shtuara pér t€ njiheni dhe
mésoni nga njéri-tjetri. Aktorét politiké dhe krijuesit/udhéheqésit e opinioni publik duhet
gjithashtu t€ pérpiget pér njé qasje t&€ pérgjegjshme ndaj kétyre ¢éshtjeve, a autoritetet duhet t&
dyfishojné pérpjekjet e tyre pér t€ arritur njé integrim dhe shumégjuhési politikat arsimore, t&
tilla si Strategjia e Integruar e Arsimit dhe Common e re njé projekt i Bashkimit Evropian dhe
Késhillit t&¢ Evropés, i quajtur "Mbéshtetje Rajonale pér Gjithépérfshirje arsimi”. Komisioneri
&shté thellésisht i shqetésuar se dhuna e dhunshme ndéretnike po ndodh vazhdimisht incidente né
disa shkolla t€ vendit. Duhet béré ¢do pérpjekje pér ta luftuar két€ fenomen negativ dhe duhet

dhén€ mbéshtetje e fort€ pér iniciativat q€ synojné sigurimi i siguris€ né shkollé.

Céshtjet e pazgjidhura né€ fushén e t€ drejtave t€ njeriut lidhur me konfliktin mund té
thuhet se vazhdon mosndéshkimi pér shkelje té rénda t€ t€ drejtave té€ njeriut apo shkelje té rénda
té sé drejtés ndérkombétare humanitare té kryera n€ vitin 2001 €shté njé€ nga faktorét qé pengojné
pérpjekjet pér té€ arritur kohezionin social dhe pajtimin né Ish Republika Jugosllave e
Magedonisé”. Drejtésia &shté e nevojshme jo vetém pér, pérmes proceduré e drejté, pér té
siguruar pérgjegjésiné e autoréve té shkeljeve té tilla, por €shté nevojiten gjithashtu pér t&
rivendosur t& drejtat e viktimave q€ vuajné mé tej mohimi i vazhdueshém se ata jané démtuar.
Komisioneri &shté 1 vetédijshém pér kompleksitetin politik situatén dhe kérkesat legjitime pér
stabilitet dhe page n€ shoqéri g€ jepen si kundérargumente kundér ndérmarrjes sé veprimeve pér
kéto ¢éshtje serioze. Megjithaté, ai beson se veprime té tilla jané vértet t&€ nevojshme, sepse leja
pér t€ grumbulluar ankesat nuk jané treguar té jené qasja mé e qéndrueshme pér krijimin e njé
ndéretnike t€ qéndrueshme kohezioni. Parimi se amnistité nuk duhet t€ zbatohen pér shkelje té
rénda t€ t€ drejtave t€ njeriut t€ drejtat konfirmohen nga Komiteti i Ministrave t€ Késhillit té
Evropés né Udhézimet pér Crrénjosjen mosndéshkimi pér shkelje té rénda té€ t€ drejtave t&
njeriut, q€ nga viti 2011 si dhe nga Gjykata Evropiane e t€ Drejtave té€ Njeriut té drejtat e njeriut
né vendimin e fundit t&€ Margus kundér Kroacis€, ku Gjykata theksoi se né lidhje me njé rast qé
pérfshin krime lufte kundér civiléve “duke dhéné€ amnisti n€ piképamje e "krimeve
ndérkombétare" - njé term q€ mbulon krimet kund€r njerézimit, luftén "Krimet dhe gjenocidi
shihen gjithnjé e mé shumé si t€ ndaluara nga ligji ndérkombétar." Komisioneri u informua se
ende nuk dihet se ¢faré kishte ndodhur me katérmbédhjeté personat e zhdukur gjaté konfliktit;

duhet béré ¢do pérpjekje pér t€ zbardhur fatin e tyre. Cfare i referohet situatés s€ 95 personave t&



zhvendosur g€ ndodhen ende né gendrat kolektive, Komisioneri rekomandon t'i jepet pérparési

gjetjes s€ zgjidhjeve t€ pérhershme pér strehimin e tyre.
Masat pér t€ luftuar diskriminimin
Komisioneri vuri né dukje se n€ "ish Republikén Jugosllave t€ Magedonisé€" tani ekziston

ka zhvilluar njé kuadér ligjor pér mosdiskriminimin dhe se struktura kombétare e t& drejtave té
njeriut, duke pérfshiré Avokatin e Popullit dhe Komisionin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jané
aktivé né kété zoné. Autoritetet kan€ nevoj€ pér Komisionin, i cili aktualisht nuk ka kapacitetet e
nevojshme t'i sigurojé asaj burimet e nevojshme financiare dhe njerézore pér té€ kryer detyrat e
saj kryen né ményré té pavarur dhe efektive. Komisioneri mbéshtet rekomandimin e Kuvendit
Popullor Avokati i Popullit lidhur me zbatimin e ploté t€ kuadrit ligjor pér mosdiskriminimin dhe
nevoja e zhvillimit t& fushatave ndérgjegjésuese né kété drejtim. N& pérgjithési, ai fort mbéshtet
masat g€ synojné promovimin e toleranc€s dhe respektit pér geniet njerézore té drejtat e t&
gjithéve, si dhe pérmirésimi 1 ndérgjegjésimit publik pér situatén e t€ gjitha grupeve té cilét jané
té ekspozuar ndaj diskriminimit n€ kontekste té ndryshme. Masa té tilla duhet t€ fillojné né
sistemi arsimor dhe kurrikulat shkollore duhet t&€ pérfshijné arsimin pér grupe t€ ndryshme né

shoqéri pér té€ parandaluar injorancén dhe intolerancén.

Mediat dhe gazetarét gjithashtu mund t€ kontribuojné pér njé mé té drejté dhe mé tolerant

shoqérisé€, duke ushtruar gazetari etike dhe té pérgjegjshme.

Lustracioni
Nisur nga shqgetésimet legjitime pér proporcionalitetin dhe kushtetutshmérin€ e procesit

Lustracioni, Komisioneri u bén thirrje autoriteteve té sigurojné qé vendimet e Gjykatés
Kushtetuese lidhur me lustracionin respektohen plotésisht dhe pasqyrohen né té gjitha vendimet
e ardhshme pér politikat pér kété temé. Sipas praktikés gjyqésore t€ Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut,

Procedurat e lustracionit duhet té ndjekin kritere strikte n€ ményré g€ t€ sigurohet g€ té
gjith€ palét e interesuara gézojné t€ drejtat e garantuara nga neni 6 i Konventé€s Evropiane pér té

Drejtat e Njeriut t€ drejtat, vecanérisht e drejta pér barazi procedurale. Lustracioni nuk duhet té



pérdoret kurré pér géllime politike apo personale. N& kété kuad€r, Komisioneri nénvizon se njé
shtet demokratik bazuar né€ shtetin e sé drejt€s ka burime t€ mjaftueshme né dispozicion pér ta
arritur até qéllimi 1 drejté€sis€é dhe fajtorét t€ dénohen. Nuk duhet t€ inicohet sipas déshirés

hakmarrje né vend té drejtésisé.”’

PERFUNDIMET DHE REKOMANDIMET

Nga analiza e gjendjes me mirékuptimin dhe bashkéjetesén multietnike né pesé komunat e

synuara dalin pérfundimet e méposhtme:

N¢é pérgjithési, marrédhéniet ndéretnike né komunat e synuara konsiderohen t€ géndrueshme,
pérkundér faktit se shumica e t€ anketuarve ishin té prirur pér t'i paraqitur kéto marrédhéniet
pozitivisht, debatet dhané njé pasqyré té tensioneve dhe pakénaqgésive t€ reja, d.m.th u shfaq si
pjesé e réndésishme e vlerésimit t& pérgjithshém t€ situaté€s né komunat e synuara. Pérveg késaj,

ekziston nj€ tendencé e dukshme midis paléve t€ interesuara (pavarésisht nga pérkatésiné e tyre

37 https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=530490944



etnike) pér té theksuar kontributin e grupit t€ tyre etnik n€ ruajtjen dhe ruajtjen e marrédhénieve

pagésore né komuné, ndérsa pérgjegjésia sepse segregacioni transmetohet te grupet e tjera etnike.

Njé pasqyré e papritur nga palét pérkatése t€ interesit &shté pretendimi se ata i
perceptojné dallimet fetare si bazé€ pér kufizimin e komunikimit t& tyre me qytetarét e feve té
tjera né sferén private. Ky pretendim &shté konstant thekson pothuajse né t&€ gjitha bashkité e
synuara. Duhen béré pérpjekje t€ veganta pér sigurohuni qé qytetarét (si té rriturit ashtu edhe t&é
rinjté) t€ njihen me bazat postulatet e feve t€ ndryshme té praktikuara n€ komuné, si dhe aspekte

té tolerancés dhe té bashké&jetesés q€ jané pjesé e mésimeve fetare.

Komunat Bérvenic€, Vrapgisht, Gostivar, Jegunovcé dhe Tetové jan€ né€ proces té
zbatimin e strategjive t€ miratuara pér pérmiré€simin e bashkéjetesés multietnike. Megjithaté,
zbatimi 1 kétyre strategjive ka dinamiké dhe efikasitet t€ ndryshém. Njé pjes€ e konsiderueshme
e komunave pér t€ cilat jan€ miratuar dokumente strategjike t€ kuptuarit multikulturor, kutfizojné
angazhimin e tyre ekskluzivisht n€ aktivitete n€ fushén e arsimit (ku ka sinergji me té tjerét
iniciativat). Njé nga arsyet kryesore pér kété jané burimet e kufizuara financiare né dispozicion
té autoriteteve komunale. Kjo veganérisht vlen pér organizimin e aktivitete té tilla si festime té
pérbashkéta, ngjarje kulturore, festivale, si dhe ofrimin e mbé&shtetjes pér organizatat lokale té
Pérpjekje té métejshme duhen béré pér t€ siguruar qé autoritetet lokale t€ jené t'u pérmbahen

angazhimeve strategjike.

Njé aspekt n€ vecanti &shté i mbushur me pengesa né procesin e zbatimit - tejkalimi i
barrierave gjuhésore ndé€rmjet qytetaréve me prejardhje t€ ndryshme etnike. Edhe pse
dokumentet strategjike parashikojné futjen e kurseve t€ gjuh&s (tek t€ rriturit) dhe kurse me
zgjedhje (fémij€) pér mésimin e gjuhéve t€ bashkésive tjera etnike, kéto aktivitete zbatohen
vetém né njé pjesé t€ vogel t€ bashkive té synuara. Kjo pyetje €sht€ me interes t& vecanté, duke
gené se jané renditur shumé nga bashkébiseduesit barrierat gjuhésore si njé nga faktorét mé té
réndésishém né ruajtjen e shoqéris€ distanca ndérmjet grupeve t€ ndryshme etnike. Duhen béré
pérpjekje t€ vecanta (pérmes bashképunimi me autoritetet lokale, sektorin e arsimit, qytetarét,

shoqéria civile) pér t€ krijuar kushte pér zbatimin e kétij detyrimi.



Komisionet pér Marrédhénie ndérmjet Komuniteteve n€ pérgjithési funksionojné brenda
mandatit parashikuar n€ kuadrin ligjor. Megjithaté, analiza e aktiviteteve té tyre, si dhe njohuri
nga palét pérkatése té interesit tregojné se nuk i shfrytézojné plotésisht kéto organe kapacitetin e
tyre pér t€ ndérhyré né fushén e marrédhénieve ndéretnike. Ishte padyshim qé palét e interesuara
diné shumé pak ose aspak njohuri pér ekzistencén dhe funksionimin e kétyre organeve. Ekziston
nevoja pér njé pérfshirje mé t&€ madhe né€ inicimi dhe zbatimi i aktiviteteve pér zhvillimin e

multikulturalizmit, si dhe takime mé t€ shpeshta té drejtpérdrejta me qytetarét.

Né fushén e arsimit, angazhimet strategjike jané n€ fazén e zbatimit. Kjo pér faktin se
shumé prej angazhimeve strategjike n€ fushén e arsimi jané t€ harmonizuara me aktivitete dhe
projekte paralele. Parashikuar aktivitetet realizohen pa probleme té médha né shkollat e synuara

komunat.

Megjithat€, problemi i distancés sociale u theksua me shqetésimnga té anketuarit. Né
shumé shkolla n€ komunat e synuara nxénésit ndjekin mé€simet né dhoma dhe turne té ndryshme,
duke krijuar marrédhéniet e tyre té ndérsjella jané praktikisht inekzistente. Gjithashtu, t&
anketuarit informojné se e zakonshme aktivitetet mes nxénésve t€ etnive t€ ndryshme jané té

rralla, dhe n€ shumicén e rasteve té€ pjesémarrjes s€ studentéve €shté thjesht njé formalitet.

Pérfagésues t€ sektorit t€ biznesit deklarojné se qytetarét e etnive té€ ndryshme grupet
shpesh bashké&punojné, dhe se kjo éshté njé€ zoné ku dallimet kulturore kané me pak rendesi. Disa
té anketuar treguan gatishmériné e tyre pér t€ mbéshtetur t& aktiviteteve pér zhvillimin e
bashké&jetesés multikulturore. Pérpjekjet e métejshme duhet t€ béhen dhe t€ pérdoren pér
kontributin e sektorit t€ biznesit n€ gjithépérfshirése pérmiré€simin e marrédhénieve ndéretnike né

komunat e synuara.

Nga intervistat dhe debatet publike ishte e qart€ se n€ shumé raste zhvillimi i
multikulturalizmi konsiderohet si njé ¢éshtje qé prek marrédhéniet ndérmjet anétaréve nga
bashkésité mé t&€ médha etnike - shqiptarét dhe magedonasit.. Debate publike tregoi se pjesétarét
e bashkésive mé t€ vogla etnike shpesh lihen pas proceseve te vendimmarrjes dhe qé ato i
nénshtrohen vazhdimisht praktikave diskriminuese. Duhet béré mé shumé pérpjekje pér té
siguruar pérfshirja e komuniteteve mé t€ vogla etnike né té€ gjitha aspektet e projektimit dhe

zbatimin e iniciativave né nivel lokal.



Arrijmé€ né€ pérfundimin se nd€rhyrjet mé té réndésishme pér parandalimi i konfliktit
€shté 1 vazhdueshém monitorimi dhe dialogu i BE-s¢ dhe SHBA-s¢ me elitat politike
magedonase. Ké&to jané nisma diplomatike, jo ndihmé zhvillimore. Diplomacia éshté ve¢anérisht
e nevojshme pér t€ té€ béjé pérparim né ¢éshtjet gjuhésore, reformén e decentralizimit dhe
ceshtjet e qytetaris€. Megjithaté, atje mund t€ jet€ njé€ rol pér asistencén zhvillimore né kéto
fusha, pasi t€ jené formuluar marréveshjet. USAID fleksibiliteti, i demonstruar né gatishmérin€ e

tij pér t€ siguruar fonde pér universitetin e ri, duhet t€ ruhet.

Besojmé se pjesa mé e madhe e programit aktual t& USAID-it né ményré indirekte
kontribuon né€ ndértimin e ekonomisé dhe sistemet politike qé¢ do té€ sigurojné€ bashkéjetesé
pagésore né Magedoni. USAID/Magedoni gjithashtu mbéshtet programe qé ose mund t€ trajtojné
drejtpérdrejt ¢é€shtjet etnike, duke pérfshiré decentralizimin dhe té rené universiteti. Kéto dy t&
fundit u pérgjigjen kérkesave kryesore té shqiptaréve etniké dhe pérfaqésojné njé mundési pér té
zvogélojné ankesat. Duke shqyrtuar mundésiné e shtimit t€ programeve té reja, ekipi konstaton
se ka tre lloje strategjish, né varési t€ ményrés sesi USAID peshon faktorét e méposhtém
shkakésor: manipulimi 1 pérkatésisé etnike nga elitat politike, pjes€risht duke forcuar
institucionet e brishta demokratike t& cilat nuk mund t'i mbajé udhéheqésit pérgjegjés ose té
kanalizojé né ményré adekuate interesat; pabarazité qé€ rrisin ndjeshmériné ndaj mobilizimit
politik; dhe ndérveprim té kufizuar nd€rmjet grupeve etnike, mobilizimi kontribuon mé sé
shumti né€ tensionet aktuale. Mund té konstatojmé se ka mé pak merité n€ financim programeve
shtes€ t€ ndérveprimit ndérpersonal, me pérjashtim ndoshta mes té€ rinjve dhe nxénésve té
shkollave té¢ mesme, pér arsyet e dhéna mé poshté. Njé qasje e katért do t€ ishte mbéshtetja e
rritjes s€ njohurive rreth etnis€ marrédhéniet né Maqgedoni pér t€ mbéshtetur zgjedhjen e

programeve mé t€ mira.

Reduktimi 1 manipulimit té pérkatésisé etnike nga elitat/forcimi 1 pérgjegjshmérisé sé

lideréve dhe institucionet demokratike:

* Media: 1) krijimin e njé projekti monitorimi t€ medias. Kjo mund té jeté njé heré ose projekt

kérkimor periodik ose nj€ shérbim t€ vazhdueshém. Do té ndiqte gjuhén e shumicés dhe pakicés

media pér mbulim jo t€ kéndshém ose nxités t€ grupeve té tjera etnike. Monitorimi gjaté dhe pas



fushatat zgjedhore do t€ ishin vecanérisht t€ réndésishme. Do t€ publikonte raporte dhe do t&
mbante heré pas here seminare dhe informime pér lajmet e veta pér té kérkuar llogari gazetarét

dhe pronarét e mediave.

2) Lajmet e masmedias private shqiptare pérbéhen kryesisht nga ritransmetime nga Tirana dhe
Kosova apo VOA shumé pak programe té€ produksioneve té€ pavarura t€ lajmeve. Kjo do té thoté
se popullsia shqiptare e Magedonisé pérballet n€ baza ditore me problemet e Kosovés dhe
Shqipéris€ por méson pak pér problemet e Magedonis€ dhe pérpjekjet pér t'u pérballur me ta.
Disa mbéshtetje pér transmetimet e lajmeve né gjuhén shqipe (t€ cilat mund t€ ndahen midis
stacioneve) mund té€ jeté i dobishém. Mund té kontribuojé né njé fokusim né ¢éshtje mé té gjera,

né kontrast me njé€ t€ ngushtéfokusi né té drejtat e pakicave.

3) Pjesérisht pér shkak té dallimeve gjuh&sore, duket se nuk ka media qé té shérbejé vértet
integruese funksionojné ndérmjet grupeve etnike. Nuk ka asnjé ményré pér t€ vazhduar njé debat

té miréfillté kombétar. Multietnike

Projektet e gazetaris€ q€ publikojné ose transmetojné pjesé/programe né t€ gjitha gjuhét jané njé

fillim 1 mir€, por mé shumé mund t& b&he;.

* Rekomandojmé njé program mé té gjeré t&€ shoqérisé civile, si njé ményré pér t&é kontrolluar
rritjen politizimi dhe dominimi i partive politike. Grupet e shoqérisé civile qé eksplorojné

interesa q¢€ apelojné t€ gjithé

Njé mundési do t€ ishte t&€ hetohej mundésia e krijimit té njé ose mé shumé OJQ-ve té
vérteta multietnike, qofté t€ bazuara né ¢éshtje, té€ bazuara né komuna ose té€ dyja. Njé tjetér do té
ishte pér grupet rajonale g€ mund té ndihmojé OJQ-t€ lokale t€ zhvillojné idet€ e tyre pér
aktivitetet multi-etnike (t& cilat mund t€ pérkufizohen si ose dy OJQ t€ grupeve té ndryshme qé
punojné s€ bashku né njé projekt té pérbashkét ose nj¢ OJQ g€ shérben mé shumé se njé
komunitetit) dhe mé pas do té jepte grante pér ato projekte. Qytetet g€ mund té€ jené té
pérshtatshme pér njé€ t€ till€ programi pérfshin Tetovén, Shtipin dhe Koganin (ku popullata rome

ka véshtirési), Struga, Ké€r¢ova, Dibér dhe Resnjé.

* Gjithashtu mbéshtetje pér zhvillimin e partive politike etnike, besojmé gjithashtu se ndihma e

paléve pér t&€ zhvilluar struktura organizative q¢ mund t€ reduktojné fuqiné e pakontrolluar te



lideréve politiké €shté e réndésishme. "Dendésia" mé e madhe organizative mund té€ rritet gamén
e ideve g€ mund té gjejné shprehje brenda secilés parti, duke reduktuar fokusin tek pérkatésia

etnike.

Rekomandime

Qé té€ behet nj€ shogéri mé e denj€, dhe koherente dhe gjithépérfshirése, pér t€ ndryshuar
e pérmirésuar marrédhéniet ndéretnike e t€ ulen tensionet e paragjykimet q€ mund ti hasim, e me
theks t€ vecanté edhe diskriminimit, duhet té gjindet njé ményré pér implementimin e politikave
afatgjate. Pikés€pari, politikat implementuese afatgjatshme duhet té pérgaditet tereni pér
minimizimin e situatave qé shpiejné deri né shfaqjen e mosmarveshjeve ndéretnike: qé dmth se
duhet pérkushtim té vecanté né€ arsim cilésor, zbutja e papunésisé, eliminimi i varférisg,
pabarazisé dhe diskriminimi qé€ i béhet kominitetit rom. Subjektet politike dhe politikat e tyre
duhet ta ken€ parasysh se situata e krijuar e deritanishme me zhgénjimin dhe me pakénaqésiné e
mbjellur tek shumica e té rinjve t€ cilét kané kualifikime arsimore mund t€ shfrytézohet nga pala
e tret¢ me géndrime dhe botékuptime nacionaliste dhe situata t€ eskalon dhe lehtésisht t€ vjen

deri né€ krijime t€ armiqgésive.

Gjithashtu, politikbérja geverisése dhe politikat geveritare né bashképunim me OJQ-t€ duhen té
pérgendrohen né mbarvajtjen dhe pérmiré€simin e cilésive shkollore e arsimoro-edukative si né
arsimimin shtetroro-publik edhe ate privat, sepse arsimimi i miréfillt€ €sht€ celési i vetém 1 kétij
vendi qé€ té€ vetmin prodhim efikas e ka burimin njerézor, dhe jo rastésisht jemi deshmitaré se dita
dités vendi yné po zbrazet nga ikja e t€ rinjve nga ky shtet. Shteti dhe institucionet shtetérore né
bashképunim me OJQ-t€ duhet té krijojn€ dhe té pérkrahin projekte nga mésimet e pérbashkéta
sic e elaboruam mé lart€ nép&rmjet Organizatés dhe projektit SCFG -Search for common ground,

duke inkuadrurar mésimin e gjuhéve zyrtare dhe t&

Gjuhéve tjera sic jan€ gjuha shqipe, turke, serbe rome etj t€ vogla, e paralelisht edhe

gjuha angleze si gjuhé primare ndérkombétare..



Njé€ bashképunim me faktorin ndérkombétar dhe me Organizatat ndérkombétare Eshté mé
s€ 1 nevojshém pér njé pérditésim dhe avansim 1 cilésis€ sé& shérbimeve shoqérore duke
inkorporuar standarde t€ vlersuara dhe t€¢ déshmuara né kété drejtim, té cilat sdo mend se do t&

sjellin rezultate pozitive n€ kualifikimet plotésuese té té rinjve né€ vend.

Jo mé pak e réndésishme &shté edhe pérforcimi i punés dhe aktivitetit profesional i
vetgevirsjes lokale, népérmjet kétyre programeve dhe projekteve trajnuese pér t€ zvogéluar dhe
pse jo edhe eliminuar elementet koruptive q€ paraqiten né kéto institucione lokale, népérmjet
llogaridhénies ndaj qytetaréve dhe transparencés adekuate duke e béré publike punén e tyre dhe
né két ményré té ritet edhe besueshméria tek qytetarét. Kjo arrihet me publikim e harxhimeve té
institucionit, investimeve kapitale, funksionimi mé i qasshém 1 sistemit t€ parashtresave dhe
ankesave dhe ‘feed back-u’ i mare nga vet qytetarét pér kénaqésin dhe pakénaqgésité qé 1 kané
ndaj nji organi pérkatés, qé dmth se qytetari t€ jet nji korektiv i pushtetit, duke béré vlersimin e

punés s€ tyre.

Bibliografia

e Bencina Dragoljub, Simoniti Iztok ,,Mednarodne organizacije”, Prirocnik in vodic,
Delavska enotnost, Ljubljana 1994

e beurc P. Yapnc ,, [lomutnuka teopuja u mMeryHapoaHu oxHocu™, IIpocBeTHO meno,
Ckorje, 2009

e Bzezinski Zbignjev ,,Velika Sahovska tabla®, CID Podgorica, Romanov Banja Luka,
2001

e Bjekovi¢ Sinisa ,,Evropske integracije®, Uprava za kadrove Vlade Crne Gore, Podgorica,
2008

e bjeimuk Ilpenpar,Exonomuka wmerynaponnux oxpnoca™, Ilpomerej, beorpam, 2003
Bodiroza Mladen ,,Evropska unija®, Ekonomski fakultet, Novi Sad, 2006

e Brki¢ Luka ,,Teorije medunarodne ekonomske integracije*, Gordon, Zagreb 1995

e Bomberg Elizabeth, Alexander Stubb ,,The European Union - How Does it Work®,
Oxford University Press, 2003

e Buksa Davor ,Integracijski procesi u svjetskom gospodarstvu i danasnja pozicija
Republike Hrvatske®, Zavod povjesnih znanosti Hrvatske akademije zanosti i umjetnosti

u Zadru, 2004



Vuleti¢ Vladimir,,Globalizacija mit ili stvarnost™, Socioloska hrestomatija, Zavod za
udzbenike i nastavna sredstva, Beograd, 2003
Gavrilovi¢ Jovanovi¢ Predrag ,,Polozaj male zemlje u svetskoj privredi®, Savremena
administracija, Beograd, 1977
Galbraith K. John ,,Novac*, Grme¢, Beograd, 1997
Querini Giulio ,,Ekonomski razvitak i nerazvijenost, Stvarnost, Zagreb, 1978
Grgi¢ Mato, Bilas Vlatka, Franc Sanja ,,Regionalne ekonomske integracije u svijetu®,
Sinergija, Zagreb, 2012
Durovi¢ Gordana ,,Spoljnotrgovinska integracija i Crna Gora“, Fakultet politickih nauka,
Podgorica, 2012
Eperson Ralf ,,Novi svetski poredak®, Plavi krug - Neven, Beograd, 2001
Estrin Saul, Holmes Peter ,,Competition and Economic Integration in Europe, Edvard
Elgar Publishing, 1998
Zecevi¢ Slobodan ,,Evropska unija - institucije i pravo*, FIM, Beograd, 2001
Janev Igor “Medunarodneorganizacije i integracije”, Institutza

politi¢ke studije,Beograd, 2008
Jovanovi¢ N. Miroslav ,Evropska ekonomska integracija®, Centar za izdavacku
delatnost Ekonomskog fakulteta u Beogradu, 2006
JoneBcku 3opaH ,,MyJATHHalMOHAIHUTE KOPIIOpAlMKM TPEAU3BHK Ha COBpEeMeHara
exoHomuja“, Economy Press, Ckomje, 1997
Kisindzer Henri ,,Diplomatija“, Verzal press, Beograd, 1999 KisindZer Henri ,,Godine
obnove“, BMG, Beograd, 2000 Kalaus Vaclav ,Evropa i EU*“, Sluzbeni glasnik,
Beograd, 2010
Kova¢ Oskar ,,Medunarodne finansije”, Exonomski fakultet, Beograd, 2003
KodoBcku Mutko ,,YenmukoT kKako 3Ha4aeH (akTop Ha perdoHaiHaTa MHTErpuparuja‘,
n3arame Ha MeryHapoaHuoT (GopyM 3a perHoHaJIHA CTOMmaHcKa copaboTtka, Coduja 20-
21.02.2002
KouoBckn MuTtko, JlokTopcka muceprainyja ,,IlepcriekTuBuTe Ha MakegOHCKaTa YeIMYHA

uHaycTpuja’, @akynTeT 3a OuzHuc ekonomuja, Cromje 2008



Kouoscku Murtko ,,IIpecTtpykrynpamerona YyenuyHaTa ~ MHAYCTpUja |
eBpOMHTETpaIMckuTe nporecu, busauc Meanym, Cronje,Hoemspu 2005
Kodoscku Mutko, ABTopusupanu npenasama, Hltun, 2012
Kpyrman Ilon, O6ctdenn Mopuc ,,MefyHaponHa eKOHOMHja — TeOpHja U TTOJUTHKA,
TaGepnakyn, Cxomje, 2009
Krugman Pol ,,Povratak ekonomije depresije i svetska kriza 2008, Heliks,Novi Sad,2010
Kovacevi¢ Radovan ,,Medunarodne finansije”, Ekonomski fakultet Beograd, 2010
Leontijev Vasilij ,,Buduénost svetske privrede™, Privredni pregled, Beograd, 1978
Levinson Carls ,,Kapital, inflacija i multinacionalne kompanije*, Beogradski izdavacko

- graficki zavod, Beograd, 1974
,EKoHOMU]a HAa nHBecTunnuTe ‘, Ekonomcku ¢akynrer Ckormje, 2005
Neil Nugent ,,The Government and Politics of the European Union“, Macmillan Press,
1999
Ohmae Kenichi ,,Nova globalna pozornica: Izazovi i prilike u svijetu bez granica“, Mate,
Zagreb, 2007
Prokopijevi¢ Miroslav, ,,Evropska unija®, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2009 Ileuyjmuk
Mupocnas ,,I mo6anuzamuja‘“ I'yrenbeprona ranakcuja, beorpam, 2002
[leneBuk bpanucinaB ,MeryHapoaHu €KOHOMCKH ojHocu lleHTap 3a wu3maBauky
nenatHocT ExoHoMckor dakynteta y beorpany, 2001
Pinder John ,,The European Union®, John Morgan & Peter Just, Oxford, 2000
Raci¢ Obrad, Dimitrijevi¢  Vojin ,,Medunarodneorganizacije*, Savremena
administracija, Beograd,1988
Radi¢ Ivana, Zivkovié Jelena, Damjanovi¢ Katarina, Cvetkovi¢ Vesna, Ivankovi¢ Zorana,
Budimir Branko, Misc¢evi¢ Tanja ,,Vodi¢ kroz process stabilizacije i1 pridruzivanja* G17
Institut, Beograd, 2005
Rakita Branko ,,Medunarodni biznis i menadZzment“, Centar za izdavacku delatnost
Ekonomskog fakulteta u Beogradu, 2006
Reinert S. Erik ,,Globalna ekonomija®, Cigoja, Beograd 2006
Staki¢ Budimir ,,Medunarodne finansijske institucije, Univerzitet Singidunum Beograd,

2012



Stepanov Radivoj, Despotovi¢ Ljubisa ,, Evropska unija - nastanak, institucije, pravo®,
Stylos, Beograd, 2002

Tejlor Pol ,, Kraj evropske integracije®, IP Albatros — JP Sluzbeni glasnik, Beograd 2010
Totev Stoyan, Boyadjieva Maria “Sustainable Regional Development through
Institutionalized Trans-frontier Cooperation in the Nis-Skopje-Sofia Triangle- Towards
the Establishment of a Euroregion” Institute of Economics, Bulgarian Academy of
Sciences, 2002

Turc¢inovi¢ Filip, Vrcelj Nikolina ,,Postglobalizam 1 ekonomske integracije* Megatrend
Univerzitet — Beograd, 2010

V3ynoB Huxoma, KocroBcka Jbybumna ,,CoBpeMEHHTE €KOHOMCKH CHCTEMH,
VYuusepsurert ,,CB. Kupun u Meroauj*, Cxomje, 2000

®utn Taku ,,deHomMeHoOIOTH]ja HA eKOHOMCKUTE Kpu3u* ExoHoMmcku (dakyntet Ckorje,
2011

®utn Taku ,,TpaHCHAIIMOHAJTHUTE KOMIAHWM W HW3BO30T Ha Kanutan™, KoMyHHCT
Ckorje, 1989

Felton Andrew, Reinhart Carmen ,, Prva globalna financijska kriza 21 stolje¢a*, Novum
,Zagreb, 2008

Xantuarrod Cemjyen ,,Cyko6 muBunmsanuja‘, [{U/] IMonropumna, PomanoB bama Jlyka,
2000

Collier Paul, Dollar David ,,Globalization, Growth and Poverty: Building an Inclusive
World Economy*, Oxford University Press and World Bank, 2002

Wallerstein Immanuel ,, Globalization or the Age of Transition — A Long —Term View of
the Trajectory of the World System*, 1999

Wallace Helen, Wallace William ,,Policy Makingn in the European Union®, Oxford
University Press, 2000

Williams John Peter ,,A Handbook on accession to the WTO®, University Press
Cambridge, 2008

Xwun Yapic ,,MefyHapoJeH OM3HIC — HaTIpeBapyBame Ha II00ATHUOT mazap*,

Marop, Ckomje, 2010



Cenié - Jotanovi¢ Gordana ,,Medunarodni ekonomski odnosi*, Ekonomski fakultet, Banja
Luka, 2006

Dzorz Soros ,,0 globalizaciji“, Samizdat B92, Beograd, 2003 Smale Volfgang ,,Istorija
evropske ideje*, Clio, Beograd, 2003

Iyman Pobep ,,3a EBpona“, ®onganmja ,,Pobep Llyman®, , JIneBHUK, ,,DpaHIlycKH
KyaTypeH nenrap*, Ckormje, 2003

USAID Macedonia ,,Cercka Tproscka Opranuzanuja — TproBcku U OM3HUC acNEeKTH ,
Ckorje, 2003

USAID Macedonia ,,[Ipernen Ha MOXKHOCTUTE 32 (pUHAHCHpame Ha U3BO30T, [IpoekT 3a
ycornacyBame co Cerckara Tprocka Opranuzamuja, Ckomje, 2005

USAID Macedonia ,,OnecHyBame Ha TproBujara“, IIpoekr 3a ycoriacyBame CO
Caerckata Tproscka Opranuzanuja, Cxorje 2005

USAID Macedonia ,,OCHOBHH KapaKT€pPUCTHKH HAa HAJBOPELIHO TPrOBCKHOT PEXHUM Ha
Penmyoiiuka Makenonuja“, Ilpoekt 3a ycorimacyBame co CBerckara Tproscka
Opranmzanyja, Cromje 2005

@®onnanmja Pobept Illyman ,,JIncaGoHCKHOT JOTOBOp BO jaeceT mpukasu‘, Ponpanuja
HNuctutyT oTBOpeHo ommTecTBO — Makenonuja, Cxomje 2010

®donnamuja ,,Konpan Anenayep®, ,,JloroBopor ox Jlncabon*, Ckomje 2011 World Bank
Publications ,,The Growth Report*, 2008

World Trade Organization ,,Understanding the WTO*, WTO Publications, Geneva 2005
www.imf.org www.worldbank.org www.wto.org

UN Charter Preamble www.unctad.org www.unido.org

WWW. europa.eu.int



