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ABSTRAKT

Sistemi tatimor paraget njérén nga komponenetet mé té réndésishme té politikés
ekonomike dhe burim kryesor i gjenerimit té té ardhurave fiskale dhe rritjes sé pérgjithshme
ekonomike né Republikén e Magedonisé sé Veriut. Ndryshimet mé té médha né sistemet
tatimore té vendeve né tranzicion dhe vendeve té zhvilluara u béné né vitet e tetédhjeta dhe
néntédhjeta té shekullit XX-té, e qé njéherit njihen ndryshe edhe si reforma tatimore.

Qéllimi i kétij studimi konsiston né mbledhjen, llogaritjen dhe analizimin e té dhénave pér
njé sistem tatimor mé optimal né Republikén e Magedonisé sé Veriut - optimalitet ky, gé né
rastin e studimit toné éshté pérqgéndruar kryesisht né tatimet direkte, respektivisht né tatimin
mbi fitim dhe né tatimin e té ardhurave personale. Pér mé tepér, studimi yné sjell funksionimin
e sistemit tatimor aktual dhe njé analizé krahasimore té politikés tatimore té Sllovenisé, né
kontekst té normave tatimore dhe té ardhurave tatimore qé gjenerohen nga tatimet direkte.

Metodologjia e studimit bazohet né punime shkencore, artikuj té ndryshém, dokumente
dhe raporte zyrtare, ligje dhe akte ligjore né lidhje me ndryshimet esenciale té sistemit tatimor
té RMV-sé dhe Sllovenisé. Ndérsa, pér testimin e hipotezave pérpos ekzaminimit té literaturés
kemi pérdorur edhe gjenerimin e skenaréve pér njé sistem mé optimal tatimor, bazuar né
aplikimin e progresivitetit tre shkallésh né tatimin personal né té ardhura, si¢c éshté edhe né
rastin e Sllovenisé.

Rezultatet e gjeneruara nga skenarét konstatojné se, sistemi tatimor né Magedoniné e
Veriut ka hapsiré pér aplikim té progresivitetit né tatimin personal né té ardhura dhe rritje té
normés sé tatimit né fitim - reforma kéto, qé do t& mundésojné arritjen e njé optimaliteti né
sistemin toné tatimor, rrjedhimisht rritjen e té ardhurave nga tatimet direkte, si dhe
pérmirésimin e pabarazisé né shpérndarrjes sé té ardhurave, respektivisht uljen e hendekut mes
té pasurve dhe té varférve.

Fjalét kyge: sistemi tatimor, reformat tatimore, tatimet direkte, pabarazia né shpérndarje



AIICTPAKT

[aHOYHNOT cncTeM e efHa of HajBaXKHUTE KOMMOHEHTU Ha eKOHOMCKaTta NnonuTuka u
rmaBeH U3BOP Ha reHepuparwe (OUCKanNHM MPUXOAM U CEBKYNEeH EKOHOMCKM pacT BO
Penybnuka CesepHa MakenoHuja. Hajronemute npoMeHuM BO L@HOYHUTE CUCTEMU Ha
3eMjuTe BO TpaH3uuMja M pasBUEHUTE 3eMju Ce HarnpaBeHu BO OocymaeceTTuTte u
aesefeceTTuTe rogvHN Ha 4BaeCceTTUOT BEK, KOU Ce MO3HAaTK U Kako JaHOYHN pecbopmu.

Llenta Ha oBaa cTyauja e oa ce cobepart, npecMeTaaTt 1 aHanuaupaar nogaToum 3a
noontTumManeH pgaHodeH cuctem Bo Penybnuka CesepHa MakegoHuja - oBaa
ONTMMAarnHoOCT, KOja BO Cfy4yajoT Ha HawaTta cTyguja e rnaBHO (pokycupaHa Ha
AVNPEKTHUTE [OaHOUM, OOHOCHO Ha [AHOKOT Ha [[obuBKa M NepcoHanHWOT [AOXOA.
MoHaTamy, Hawara cTyaunja - ce ogsmBa KOH PYHKLNOHNPAHETO Ha CeralHNOT AaHOYeH
CUCTEM W KOMMapaTuBHa aHanu3a co AaHoyHaTta nonuTtuka Ha CnoseHuja, BO KOHTEKCT
Ha JaHOYHWTE CTanku 1 JaHOYHUTE NPUXOAN reHepupaHun o4 AUPEKTHUTE JaHOoLUM.

MeTtopgonorujata Ha cTyamjata ce 3acHOBA Ha HayyYHU TPYAoOBW, pasfivyHU
cnucaHuja , opuumjanHn SOKYMEHTU U M3BeLITaun, 3aKOHW U MpaBHU akTWU NOBP3aHu CO
CYLUTMHCKUTE NPOMEHN Ha paHovHuoT cuctem Ha PCM wn Cnosenwuja. [opeka, 3a
TeCTUpawe Ha XMNoTe3nTe, MOKPaj UCMUTYBakETO Ha nuTepaTypara, KopucteBme W
reHepupame Ha cueHapuvja 3a noonTumarneH AaHoveH cuctem, 6asmpaH Ha npumeHa Ha
TpUCTEneHa NporpecuUBHOCT BO MEPCOHANHNOT AaHOK Ha [0X0[, KaKo LUTO e Cry4ajoT BO
CnoseHuja.

PesynTtatute reHepupaHuM oA cueHapujaTa nokaxysaaT geka AaHOYHWOT CUCTEM
Bo CeBepHa MakegoHwuja MMa NpPOCTOp 3a NpMMeHa Ha NPOrpPecUBHOCT BO NEPCOHaNHNOT
[AaHOK Ha [oX0A M 3rofieMyBare Ha cTankarta Ha AaHOKOT Ha aobueka. OBue pedopmu ke
OBO3MOXaT MOCTUTHYBake€ OMTUMANHOCT BO HALLUMOT AaHOYEH CUCTEM, CReaCcTBEHO U
3roneMyBakbe Ha [OUPEKTHUTE AaHOYHM MpuxoaW, Kako U nogobpyBawe Ha
HeedHaKBOCTa BO pacnpegenbaTta Ha A0XOA0T, OQHOCHO HamarlyBawe Ha ja3oT mery
Goratute 1 cMpomallHu1Te.

Kny4yHn 36opoBu: OaHoyeH cucmem, OaHOYHU pegopmu, OUpPeKkmHU OaHOoUU,
HeeOHaKeocm 80 pacripedenbama



ABSTRACT

The tax system is one of the most important components of economic policy and the main
source of fiscal revenue generation and overall economic growth in the Republic of North
Macedonia. The biggest changes in the tax systems of countries in transition and developed
countries were made in the eighties and nineties of the twentieth century, which are also
known as tax reforms.

The purpose of this study is to collect, calculate and analyze data for a more optimal tax
system in the Republic of North Macedonia - this optimality, which in the case of our study is
mainly focused on direct taxes, respectively on profit tax and personal income tax. Furthermore,
our study brings the functioning of the current tax system and a comparative analysis of
Slovenia's tax policy, in the context of tax rates and tax revenues generated by direct taxes.

The study methodology is based on scientific papers, various articles, official documents
and reports, laws and legal acts related to the essential changes of the tax system of RNM and
Slovenia. Whereas, for testing the hypotheses, in addition to examining the literature, we also
used the generation of scenarios for a more optimal tax system, based on the application of
three-stage progressivity in personal income tax, as is the case in Slovenia.

The results generated by the scenarios show that the tax system in North Macedonia has
room for application of progressiveness in personal income tax and increase of the profit tax
rate - these reforms, which will enable the achievement of an optimality in our tax system ,
consequently increasing direct tax revenues, as well as improving the inequality in income
distribution, respectively reducing the gap between rich and poor.

Keywords: tax system, tax reforms, direct taxes, distribution inequality
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HYRJE DHE QELLIMET E STUDIMIT
1. Hyrje

Sitemi tatimor dhe politika tatimore pérfagésojné disa nga shenjat thelbésore té sovranitetit
kombétar té njé vendi. Ndryshimet mé té médha dhe mé té réndésishme né sistemin tatimor té
vendeve té zhvilluara, né zhvillim dhe atyre né tranzicion u béné né vitet tetédhjeté dhe
néntédhjeté té shekullit té& 20-té - ndryshime kéto, qé njihen si reforma tatimore.

Vendet anétare té BE-sé, kané sovranitet né drejtimin e politikés fiskale dhe tatimore. Ata
rregullojné sistemet e tyre té tatimeve né ményré té pavarur, d.m.th. né kornizén e tyre
kombétare, bazuar né masat dhe direktivat pér sinkronizimin e ndérsjellé té tatimeve.
Magedonia si njé kandidate pér anétarésim té ploté né Bashkimin Evropian éshté né pérpjekje
té vazhdueshme pér té harmonizuar legjislacionin e saj me rregulloret ligjore té BE-sé.

Sistemi tatimor i Republikés sé Magedonisé éshté njé ndérthurrje racionale e llojeve té
ndryshme té tatimeve pér arritjen e géllimeve té politikés tatimore. Llojet e ndryshme té
tatimeve nuk pérfagésohen né ményré té barabarté né strukturén e sistemit tatimor. Pér nga
aspekti i drejtésisé sé tatimimit, tatimet direkte jané mé té pérshtatshme, e kur merret parasysh
efikasiteti ekonomik, atéheré tatimet indirekte jané mé té preferueshme. Pra, kéto dy grupe
tatimesh nuk pérjashtojné njéra-tjetrén, respektivisht jané té lidhura reciprokisht duke pérbéré
njé térési qé ne i referohemi si sistem tatimor.



2. Qéllimet e studimit

Qéllimi i kétij studimi éshté mbledhja, sintetizimi dhe analizimi i t& dhénave pér zhvillimin e
métejm té sistemit tatimor té Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

Pavarésisht se titulli i temés i referohet “Reformave fiskale né sektorin e tatimeve - nevoja
dhe arsyeshméria pér njé sistem optimal tatimor né Republikén e Maqgedonisé sé Veriut”,
studimi yné analizon optimalitetin vetém né shtyllén e paré té sistemit tatimor, respektivisht
tatimet direkte (tatimin personal dhe até né fitim), me mundési studimi né té ardhmen edhe
arritien e optimalitetit edhe né dy shtyllat tjera té sistemit tatimor - tatimet indirekte dhe
tatimet lokale, e qé njéherit mbetet edhe kufizim i kétij studimi dhe sfidé pér studim té
métejshém (ciklin e treté).

Qéllimi i paré, i titulluar koncepti dhe karakteristikat themelore té tatimeve, pércakton dhe
analizon konceptin, karakteristikat dhe objektivat e tatimeve, si dhe karakteristikat themelore té
sistemeve tatimore (elementet e tatimeve jané pérpunuar dhe shpjeguar né detaje dhe
pérkufizimi i subjektit tatimor). Tatimet jané detyrime monetare té detyrueshme dhe té
pakthyeshme nga té cilat nuk kursehen as personat juridik dhe as personat fizik gé fitojné té
ardhura té caktuara. Né ekonomité moderne, tatimimi ka géllime té shuméfishta, sikurse: rritjen
e té ardhurave pér té financuar shpenzimet publike, ruajtjen e stabilitetit t& cmimeve, rritjen e
pérgjithshme ekonomike, uljen e papunésisé, rishpérndarrjen e té ardhurave dhe géllime té
tjera. Cdo lloj tatimi rregullohet nga njé rregullore ligjore e cila pérfshin elementet e tatimit,
interpretimin e tij té garté, anulimin e parregullsive dhe efikasitetin e tyre.

Qéllimi i dyté, i titulluar sistemi tatimor i Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut analizon
sistemin tatimor té Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut, pérmes studimit té tatimeve direkte
dhe indirekte. Vendi ynég, si njé kandidat pér anétarésim té ploté né Bashkimin Evropian po bén
pérpjekje t&¢ médha dhe té réndésishme né harmonizimin e legjislacionit té saj me rregulloret
ligjore té BE-sé.

Qéllimi i treté, i titulluar sistemi tatimor optimal né Maqgedoniné e Veriut analizon
elasticitetin e tatimeve dhe hapsiren tatimore pér ngritje/ulje té tatimeve, respektivisht arritjen
né njé sistem tatimor mé optimal gé do té kontribuoj né uljen e shkallés sé pabarazisé dhe
varférisé né Maqgedoni, rrjedhimisht uljen e hendekut mes té pasurve dhe té varférve
(Magedonia e Veriut karakterizohet me njé varférij té larté).
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3. Hipotezat
Hipoteza kryesore :

1. Pérfshirja mé e gjéré e detyruesve tatimor (bazés tatimore) kontribuon né gjenerimin e
té ardhurave publike mé té larta, rrjedhimisht ul hendekun mes té pasurve dhe té
varférve.

Hipotezat ndihmése :

1. Sirezultat i nevojave, arsyeshmérisé dhe elasticitetit, Republika e Magedonisé sé Veriut
ka hapsiré pér ngritje/ulje té tatimeve, respektivisht pér njé sistem optimal tatimor.

2. Ndryshimi i normés tatimore tek tatimet direkte, rrjedhimisht rritja e bazés tatimore do
té ndikoj né rritjen e té ardhurave publike nga tatimet edhe né uljen e varférisé.

3. Republika e Magedonisé sé Veriut ka hapsiré gé ta rrit normeén e tatimit né fitim pér 3 %
- normé kjo, e cila do t'i mundéson vendit té gjeneroj té ardhura publike mé té larta, e
njéherit t&€ mbetet njé destinacion konkurues pér investimet e huaja.

4. Metodologjia e hulumtimit

Né pérpunimin e kétij punimi hulumtues - shkencor, duke paré léndén dhe qéllimet e
hulumtimit pérdoren metoda dhe teknika té pérgjithshme dhe té vecanta shkencore me
ndihmén e té cilave arrihet deri né pérfundime (konkluza) dhe rekomandime. Metoda e analizés
si pjesé e hulumtimit bazohet né dokumente dhe raporte zyrtare, punime shkencore, artikuj te
ndryshém, ligje dhe akte ligjore, né lidhje me ndryshimet esenciale té sistemit tatimor dhe
krijimin e sistemit te ri t& RM-sé.

Prej metodave té pérgjithshme shkencore pérdoret metoda statistikore, ku né ményré
kuantitative jepen tabela dhe grafikone, ne lidhje me pjesémarrjen e tatimeve direkte,
respektivisht tatimit personal né té ardhura dhe tatimit mbi fitim, si pjesémarrje e PBB-s€, dhe
si pérgindje e totalit té té ardhurave tatimore né Republikén e Magedonisé sé Veriut dhe né
Republikén e Sllovenisé.

Po ashtu, pérdoret metoda komparative (krahasuese), ku shqyrtohen ngjajshmérité dhe
dallimet e sistemit tatimor t& RMV-s€, me vendet e OECD-s&, né vecanti me Sllovening, né lidhje
me gjenerimin e té ardhurave - si mjete financiare pér financimin e shpenzimeve publike.
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5. Réndésia e punimit

Tatimet direkte né Republikén e Maqgedonisé sé Veriut gjithmoné kané qené subjekt i
reformave té vazhdueshme dhe pérmirésimeve shtesé pér té arritur géllimet kryesore té
politikés tatimore, respektivisht thjeshtésine dhe efikasitetin, vecanérisht né periudhén pasi
vendi yné u bé kandidat pér anétarésim né Bashkimin Evropian. Parimi i efikasitetit zakonisht
kérkon njé strukturé tatimore me norma mé té uléta té tatimeve ligjore (barré mé té ulét
efektive té tatimeve té kompanive) - norma kéto, qgé nuk do té shtrembérojé vendimet pér
investime - duke i mbajtur até né kornizen e normave tatimore té Ballkanit Perendimor.

Sé kéndejmi, réndési e vecanté do té keté ndryshimi i normave tatimore né tatimin mbi fitim
dhe mbi té ardhurat personale, gjegjésisht arritja né njé sistem tatimor mé optimal. Duke u
nisur nga nevojat dhe arsyeshmérité (sistemi aktual né Magedonia e Veriut gjeneron té ardhura
té ulta prej tatimeve direkte), pabarazité né shpérndarrjen e té ardhurave, sistemi yné aktual
pérgjaté viteve nuk ka sjellé ndonjé zhvillim né drejtim té uljes sé hendekut mes té pasurve dhe
té varférve. Kjo e fundit, na bén me dije se, sistemi aktual tatimor i Republikés sé Magedonisé
sé Veriut duhet té zévendésohet me njé sistem mé optimal tatimor, rrjedhimisht té sjell
aplikimin e progresivitetit tek tatimet direkte deri né até masé sagé té mos ndikoj negativisht né
vendimet ekonomike, respektivisht né demotivimin e iniciativés pér biznes, e me kété té
zvogélon edhe hendekun mes té pasurve dhe té varférve.
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KAPITULLI I: KONCEPTI, KARAKTERISTIKAT E TATIMEVE DHE
REFORMAT TATIMORE

“Njerézit, me té vérteté duhet té besojné né sistemin e tyre tatimor. Ato, né njérén ané duhet té
besojné se ka njé shpérndarje té barabarté té barrés tatimore, dhe nga ana tjetér, se egziston njé
investim i réndésishém i bazuar mbi arritjet e mundshme gé vijné nga pagesat e tyre
tatimore"(Richard Neal).

1.1. Tatimet dhe llojet e tyre

Tatimet jané té ardhura né para té shtetit qé pércaktohen dhe imponohen me ligj dhe nuk
jané té kthyeshme, e as gé ka kompenzim té caktuar paraprakisht pér to. Historikun e tatimeve
té cilin mé sé miri e ka pérshkruar K. Neumark, i cili thoté se: “Nga dhurimet formale paraprake
vullnetare pérmes dhénieve dhe bartjeve edhe mé tutje mbi bazé vullnetare, por me prezencé
dominuese té elementeve té detyrueshmeérisé jané zhvilluar tatimet, si té ardhura juridike té
detyrueshme”’.

Vendet mbarékombétare zbatojné njé sistem tatimor gé ju shérben pér shlyerjen e nevojave
kombétare publike té pérbashkéta ose té dakorduara dhe pér funksionet e geverisé. Pé&r mé
tepér, ky sistem ngérthen njé mori té tatimeve sikurse, tatimet mbi: té ardhurat personale, fitim,
vlerén e shtuar, pasuri, trashégimi, dhurata, proné, shitje, paga, detyrime, et;j.

Pér ofrimin e shérbimeve cilésore publike vendet e ndryshme pérdorin sisteme tatimore té
ndryshme, respektivisht lloje té ndryshme té tatimeve qé klasifikohen kryesisht né dy grupe,
edhe até: tatime direkte dhe tatime indirekte (té elaboruara né vijim).

1.1.1. Tatimet direkte

Tatimi direkt éshté njé lloj ngarkese e cila vendoset drejtpérdrejt mbi tatimpaguesin dhe i
paguhet drejtpérdrejt geverisé nga personat mbi té cilét éshté vendosur si tatim. Tatimet
direkte klasifikohen né dy lloje té ndryshme, sikurse:

» tatimi mbi té ardhurat personale;
*  tatimi mbi fitimi.

1 P&r mé tepér rreth tatimeve shérbehuni me : A.Bexheti, "Financa Publike" , fq.97, Tetové. 2017.
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Termi tatim mbi té ardhurat i referohet njé lloji té tatimit gé geverité vendosin mbi té
ardhurat e krijuara nga bizneset dhe individét. Sipas ligjit pér tatim mbi té ardhurat peronale,
tatimpaguesit duhet té paragesin njé deklaraté tatimore mbi té ardhurat ¢do vit pér té
pércaktuar detyrimet e tyre tatimore?.

Tatimi i korporatés éshté njé tatim mbi fitimet e njé korporate. Tatimet paguhen mbi té
ardhurat e tatueshme té njé kompanie té cilat pérfshijné té ardhurat minus koston e mallrave té
shitura, shpenzimet e pérgjithshme dhe administrative, shitjen dhe marketingun, kérkimin dhe
zhvillimin, zhvlerésimin dhe kostot e tjera té funksionimit. Pér mé tej, normat e tatimeve té
korporatave ndryshojné shumé sipas vendeve, respektivisht disa vende konsiderohen si parajsa
tatimore pér shkak té normave té tyre té uléta. Tatimet e korporatave mund té ulen me zbritje
té ndryshme, subvencione geveritare dhe hapsira tatimore.?

1.1.2. Tatimet indirekte

Njé tatim indirekt éshté njé tatim gé vendoset mbi mallrat dhe shérbimet para se té arrijné
te klienti i cili né fund paguan tatim indirekt, si pjesé e ¢mimit té tregut té mallit ose shérbimit
té bleré. Tatimet indirekte klasifikohen né:

= Tatim mbi vlerén e shtuar
= Akciza
= Dogana

Tatimi mbi vlerén e shtuar éshté tatim i pérgjithshém i cili llogaritet dhe paguhet né secilén
fazé té konsumit té mallrave, tregtisé dhe shérbimeve, pérvec rasteve té cilat nuk jané té
parapara me ligj. Subjekt i tatimit éshté garkullimi i mallrave dhe shérbimeve né vend gé
realizohet me kompensim nga tatimpaguesi pér veprimtariné e tij ekonomike dhe importit té
mallrave®.

Akciza éshté njé tatim pér mallra ose shérbime té veganta té tilla si karburant, duhan dhe
alkool. Tatimet e akcizés jané tatime kombétare té vendosura brenda njé infrastrukture
geveritare dhe jo tatime ndérkombétare té vendosura pértej kufijve té vendit. Njé akcizé
federale zakonisht mblidhet nga shitjet e karburantit motorik, biletat ajrore, duhanit dhe nga
mallra dhe shérbime té tjera’.

2 Pér mé shumé rreth tatimeve mbi té ardhurat shérbehuni me :B.J.Jante, " Income Tax ", April, 2021.
3 Pér mé shumé rreth tatimit mbi fitim shérbehuni me: K. Julia, "Corporate Tax ", February, 2021.

J/ . . / e/
* Pér mé shumé rreth tatimit né vlerén e shtuar shérbehuni me: "Eja te flasim pér tatimet", Fondacioni Fridrih Ebert
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/skopje/15604.pdf
*P&r mé shumeé rreth akcizés shérbehuni me: "Publication 510, Excise Tax (Including Fuel Tax Credits and Refunds," Page 2.
Accessed Jan. 19, 2020.
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Dogana (taksa e importit), éshté njé taksé e mbledhur pér importet dhe disa eksporte nga
autoritetet doganore té njé vendi. Vlera e njé malli zakonisht do té diktojé detyrimin e importit.
Né varési té kontekstit, tatimi né importi mund té njihet edhe si detyrim doganor, taksé ose
tarifé importi.

Pra, ashtu si tatimet direkte edhe tatimet indirekte jané burim kryesor pér financimin e
shpenzimeve publike, e me kété edhe ofrimin e shérbimeve cilésore publike.

1.2. Reformat tatimore né vendet e zhvilluara

Sic e dimé, vendet e zhvilluara (Gjermania, Belgjika, Anglia, etj) dhe ato né tranzicion
(Shqipéria, Bullgaria, Kosova, Mali i Zi, etj), kané pésuar né reforma té vazhdueshme tatimore,
me qéllim té arritjes sé njé sistemi optimal tatimor.

1.2.1. Gjermania

Gjermania pérgjaté viteve pésoi disa reforma té réndésishme tatimore sikurse né vijim:

= Ulja e normave té tatimit mbi té ardhurat nga 51.0%/22.9%, né vitin 2000, né
48.5%/19.9% né vitin 2001, 47.0%/17.0%, né vitin 2003, né 43.0%/15.0%, né vitin 2005.
Pérfshiré solidaritetin normat e hyrjes pritej té ulen nga 53.8%/22.9%, né vitin 2000, né
44.3%/15% né vitin 2005.

= Ulje e kontributeve té sigurimeve shogérore né sistemin e pensioneve me 0.8 piké
pérgindje.

= Ulja e normave tatimore té korporatave pér fitimet e mbajtura/shpérndarra nga
40%/30%, né vitin 2000, né 25%, né vitin 2001. Tatimi efektiv i biznesit (duke pérfshiré
tatimin e tregtisé lokale dhe shtesén e solidaritetit), duhej té ulej nga rreth 52%, né vitin
2000, né rreth 39%, né vitin 2001.

= Eliminimi i tatimeve mbi fitimet kapitale nga shitjet e aksioneve nga korporatat gé nga
viti 2002, nése dhe vetém nése kéto aksione jané mbajtur pér té paktén njé vit.
Kompanité jo té inkorporuara (gé paguanin tatim mbi té ardhurat personale), mund té
kursenin ende pér investime té mévonshme.

= Rritja e taksave ekologjike®.

& Pér mé shumé rreth reformave né sistemin tatimor né Gjermani, shérbehuni me : “ The Reform of Taxation in EU Member
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1.2.2. Belgjika

Pérgjaté viteve Bellgjia ka zbatuar disa ndérhyrje né sistemin e saj tatimor. Duke paré
elasticitetin e saj pér rritje/ulje té tatimeve ka realizuar disa reforma, edhe até:

= Reforma e tatimit mbi té ardhurat pér vitin 2001: inkorporimi i njé kredie tatimore té
rimbursueshme pér individét me té ardhura modeste, rritja e uljes (zbritjes) sé
shpenzimeve nga 20%, né 25% pér individét gé i nénshtrohen normés mé té ulét
tatimore, si dhe rregullimi i grupeve tatimore pér té ardhurat mesatare.

= Ulje e kontributeve té sigurimeve shoqgérore.

» Ulja e TVSH-sé pér shérbimet intensive té punés né vitin 2000.

* Ulja e normés té tatimit té korporatave nga 40.17%, né 30% (15% pér disa kategori
kompanish, si SME-té teknologjike). Q€ nga viti 1998, pranueshméria e kapitalit informal
(si njohurité, njohja e markés, baza e klientit), pér amortizimin né llogaritjen e fitimit té
tatueshém (por jo pér fitimin kontabél).’

1.2.3. Anglia

Anglia pérgjaté viteve po ashtu, zbatoi disa reforma tatimore né sistemin e saj tatimor,
sikurse né vijim:

= Ulja e normés bazé té tatimit mbi té ardhurat nga 23%, né 22%, né vitin 2000/01 (viti
fiskal). Ndalimi i disa shtesave (lehtésimi i tatimit né hipoteké, shtesa pér ciftin e
martuar, pérve¢ té moshuarve) dhe kreditimi i tatimeve pér fémijét u prezantua né
2001/02.

* Heqgja e TVSH-s€, pér SME-t€, me qgarkullim deri né 54,000 £. Ulje e TVSH-sg, pér firmat
me qarkullim ndérmjet £54,000 dhe £100,000.

» Ulja e normés sé tatimit mbi korporatat nga 33% né 30%.

» Heqgja e tatimit té mbajtur né burim pér obligacionet ndérkombétare, si dhe pér pagesat
e interesave dhe honorareve ndérmjet kompanive né Anglié.

7 Pér mé shumé rreth reformave né sistemin tatimor né Bellgji shérbehuni me : “ The Reform of Taxation in EU Member States”,
nga Centre d’tudes et d'Information Internationales (CEPII) Paris, page 87, May 2001.
https://www.europarl.europa.eu/workingpapers/econ/pdf/127_en.pdf

& p&r mé shumé rreth reformave né sistemin tatimor né Anglia shérbehuni me: “ The Reform of Taxation in EU Member States”,
nga Centre d’tudes et d'Information Internationales (CEPII) Paris, p. 90, May, 2001.

https://www.europarl.europa.eu/workingpapers/econ/pdf/127_en.pdf
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Pra, sitemet tatimore té vendeve té zhvilluara krahasuar me vendet me zhvillim té
mévonshém (né tranzicion) jané mé té pérsosura dhe me mundési shumé té uét pér evazion
fiskal. Pérpos arritjes mé té larté té miréqgenies sociale, implementimi i reformave tatimore
éshté shumé mé i lehté dhe i pranueshém né vendet e zhvilluara kundrejt atyre né zhvillim (né
vendet né tranzicion shumé mé véshtiré realizohen reformat tatimore).

1.3. Reformat tatimore né vendet né tranzicion

Reforma tatimore konsiderohet gjithnjé e mé shumé si njé element i réndésishém, i
programeve té rregullimit shogéror té mbéshtetura nga Banka Botrore dhe Fondi Monetar
Ndérkombétar. Mos balancimet e bilancit té pagesave shpesh e kané origjinén né politikat
fiskale té& papérshtatshme, ndonése ka njé njohje né rritje se mosbalancimet fiskale nuk mund
té adresohen thjeshté né kufizimin e shpenzimeve publike. PEr mé tepér, sistemet tatimore té
shumé vendeve né tranzicion apo zhvillim té mévonshém jané shpesh shtrembéruese, e
gjithashtu kontribuojné ndjeshém né problemet e shpérndarjes sé té ardhurave publike.

Njé projekt kérkimor i Bankés Botérore i nisur né fillim té vitit 1988, shqyrtoi pérvojén me
reformén tatimore né dhjeté vende né zhvillim, me synimin pér té nxjerré mésime (pérvoja té
reja), pér vendet e tjera gé po mendonin reforma té ngjashme tatimore. Vendet e pérfshira né
studim ishin Bolivia, Kolumbia, Xhamajka, Indonezia, Malavi, Meksika, Maroku, Republika e
Koresé, Turgia dhe Zimbabve. Rezultatet e projektit dhe hulumtimet e fundit té Bankés mbi njé
numeér ¢éshtjesh té vecanta té politikés tatimore, u diskutuan né njé konferencé té mbajtur né
muajin mars, té vitit 1990.

Pér mé tej, konferenca né fjalé u pérgéndrua (rishikoi) né tatimin e investimeve té huaja,
burimet dhe institucionet financiare, hartimin e tatimeve indirekte, incidencén tatimore,
modelet e politikave tatimore dhe né rritje ekonomike. Pra, rishikimi i pérvojave té reformés
tatimore tregoi se, strukturat tatimore né shumicén e vendeve né zhvillim ishin®:

* komplekse, respektivisht véshtiré pér tu administruar dhe respektuar;

» joelastike, nuk reagon ndaj rritjes dhe strukturés né ndryshim té aktivitetit ekonomik;

» joefikase, pérfshiré shtrembérime serioze ekonomike duke rritur relativisht pak té
ardhura;

» té pabarabarté, nuk trajtonin individét dhe bizneset né rrethana té ngjashme, né
ményra té ndryshme;

= té padrejta, administrata tatimore dhe zbatimi ishin selektiv dhe favorizonin ata me
aftésiné pér té mposhtur sistemin tatimor.

° P&r mé shumé rreth reformave né vendet né zhvillim shérbehuni me: J. Khalilzadeh - Shirazi, A. Shah, ,Tax Reform in

Developing”, June, 1991 https://elibrary.worldbank.org/doi/abs/10.1596/0-8213-1990-6
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Vetém shumé pak vende né zhvillim kané arritur té krijojné sisteme tatimore né ményré té
tilleé qé té arrijné njé nivel té pérshtatshém té ardhurash dhe té mbajné shpérndarrjet e
gabuara, té krijuara nga tatimet brenda kufijve té ngushté (njé shembull i tillé éshté shteti i
gytetit té Singaporit). Né shumicén e vendeve té tjera, as nuk ka gené e mundur té sigurohet
financimi i shpenzimeve publike, istemet tatimore nuk kané funksionuar né pérputhje me
objektivat e politikave ekonomike, té tilla si rritja dhe luftimi i varférisé®.

Pér mé tepér, reforma mé e nevojshme tatimore vjen nga ana e té ardhurave. Vlersimet e
béra nga Banka Botrore pér periudhén 1975-1985, treguan se, né vendet industriale raporti
mesatar i tatimit, njé proporcion i prodhimit té brendshém bruto ishte midis 29% dhe 32%,
ndérsa diapazoni pérkatés pér vendet né zhvillim né kategoriné me té ardhura mesatare ishte
nga 17% né 22%, kurse né vendet mé té varféra varionte nga 13% né 16%. Pérgindjet jané
relativisht té larta né Lindjen e Mesme dhe Afrikén e Veriut pér shkak té honorareve dhe
tatimeve té tjera té ngritura nga eksportet e naftés, té cilat gjithashtu klasifikohen si tatim. Né
Afriké, Amerikén Latine, Ishujt Karaibe dhe né Aziné Lindore, vlerat pérkatése géndrojné midis
14% dhe 18%, dhe né rangun 10% -14% né Aziné Juglindore™.

1.3.1 Reformat tatimore né Shqipéri

Pérgjaté viteve Shqipéria ka zbatuar po ashtu reforma tatimore né sistemin e saj tatimor.
Duke marr parasysh elasticitetin e saj tatimor pér rritje/ulje té tatimeve, ajo ka realizuar disa
reforma tatimore, edhe até:

* Tatimit mbi té ardhurat personale (5% - 30%), nga 1 korrik i vitit 2007 u zévendésua me
njé normé té sheshté prej 10%, kurse aktualisht éshté 13%-23%.

= Tatimi mbi fitim paraprakisht ishte 30%, pastaj 20%, ndérsa nga 1 janari, i vitit 2008
norma u zvogélua né 10%. Aktualisht tatimi mbi fitim éshté progresiv, me njé normé prej
0-15%.

= TVSH-ja, u vendos né vitin 1996 me norma 20% dhe 0% duke vazhduar edhe sot e késaj
dite™.

1% par mé shumé rreth reformave né vendet né zhvillim shérbehuni me: Cf. S. Acharya, "The Indian Economy. Recent
Development and Future Prospects”, Boulder, London 1988.

1 p&r mé shumé rreth reformave né vendet né zhvillim shérbehuni me: 4 Cf. World Bank: World Development Report 1988,
Washington, D.C., 1988.

12 p&r mé shumé rreth reformave tatimore né Shqiperi shérbehuni me: Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, "Historiku |

Tatimeve" , https://www.financa.gov.al/historiku-i-tatimeve
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1.3.2 Reformat tatimore né Kosové

Qeveria e Kosovés, nga 1 Janar i vitit 2009, ka filluar sé zbatuari ligjin e ri me zbritje né
normat tatimore, sikurse®:

= Tatimet né dividenté, interes, dhe disa lloje tjera u zvogluan nga 20% né 10%.

» Tatimi né té ardhura personale ka ndryshuar né normén tatimore, respektivisht prej 0%,
5%, 10% dhe 20%, né 0%, 4%, 8% dhe 10%, sa jané edhe aktualisht (do té thoté se
norma meé e larté e kétij tatimi do té jeté 10%).

= Tatimi mbi fitim ndryshoi né normé tatimore nga 20%, né 10%.

=  TVSH-ja, u rrit nga 15% né 16%, kurse aktualisht éshté 18-8%.

1.3.3 Reformat tatimore ne Mal té Zi

Mali i Zi pérgjaté viteve realizoi disa reforma tatimore né sistemin e tatimor, edhe até:

= Tatimi né té ardhura personale kishte normén fikse prej 14%, u zévendésua me tre
norma 10%, 15% dhe 20%.

= Tatimi mbi fitim paraprakisht kishte norma 20% - 30%, né vitin 2003 u zévendésua me
14%, kurse aktualisht éshté 10%.

*» Heqgja e tatimit mbi vlerén e shtuar pér shérbimet publike dhe disa produkte
ushgimore®.

1.3.4. Reformat tatimore né Bullgari

Bullgaria, po ashtu pérgjaté viteve pésoi né disa reforma tatimore né sistemin tatimor,
sikurse né vijim:

= Tatimi né té ardhura personale né vitin 1992 nga gjashté norma 20%, 24%, 28%, 32%,
36% dhe 40% u zévendésuan me katér norma tatimore. Aktualisht, tatimi personal né té
ardhura éshté 10%.

» Tek tatimi né fitim né vitin 2000 norma tatimor u zvoglua nga 25% né 20% pér bizneset
e vogla, kurse pas njé viti e njéjta norma u rit pér 3.5%. Nga 1 janari i vitit 2007, norma
tatimor e tatimit né fitim éshté 10%.

13 pér mé shumé rreth reformave tatimore né Kosové shérbehuni me : B. Peci, “Reformat tatimore né shtetet ballkanike - rasti i
Kosovés”, fq. 55, 2009.
4 p&r mé shumé rreth reformave tatimore né Mal té Zi shérbehuni me: Taxation in Montenegro, "Tax System".

https://montenegrotaxation.com
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*= Tatimi né vlerén e shtuar né vitin 1999 u ulé nga 22% né 20%, ku edhe aktualisht éshté e
tille™,

Pra, arsyeja kryesore e ndérmarrjes sé reformave tatimore né vendet né tranzicion ka gené
kryesisht gjenerimi i té ardhurave publike pér financimin e shpenzimeve publike, e me kété edhe
ofrimin e njé oferte sa mé té miré publike pér qytetarét e RMV-sé.

1.4. Réndésia e tatimeve dhe objektivat e sistemit tatimor

Tatimet si té ardhura té shtetit jané té imponueshme dhe té pakthyeshme, pérfshijné
mbledhjen e detyruar té fondeve nga individé, kompani dhe organizata, pra jané shtylla
kryesore né gjetjen e fondeve pér financimin e shpenzimeve publike'®.

Qéllimi kryesoré i tatimeve éshté té gjenerojé sa mé shumé té ardhura pér financimin e
shpenzimeveta publike. Tatimet duhet té vendosen né ményré té barabarté, respektivisht sipas
aftésisé paguese. Niveli i té ardhurave dhe aktiveve té disponueshme pér njé individ jané masa
mé e miré e aftésisé paguese, gjegjésisht né baza té barazisé ku normat mé té larta té tatimeve
té zbatohen pér njerézit me té ardhura mé té larta. Mbi té gjitha, tatimet duhet té jené:

» té barabarta midis brezave té ndryshém gé do té thoté se, njerézit me té njéjtén aftési
paguese duhet té paguajné té njéjtén sasi tatimi, pavarésisht nga mosha e tyre (sistemi
duhet té jeté neutral ndaj moshés);

* rritése né até ményré gé té minimizojné kostot ekonomike pérmes shtrembérimeve ose
paragjykimeve té krijuara nga tatimet, si dhe né proporcion té njéjté me rritjen e té
ardhurave, dhe;

* sa mé té thjeshta, transparente dhe té parashikueshme pér individét dhe subjektet
private dhe publike.

Sé fundmi, sistemi tatimor ndikon né véllimin e pérgjithshém té prodhimit, konsumit,
investimit, zgjedhjes sé lokacionit dhe teknikave industriale, bilancit e pagesave, shpérndarjes e
té ardhurave, etj. Pér mé tepér, politika tatimore ndikon né arritjen e disa objektivave esenciale
ekonomike, respektivisht né zhvillimin ekonomik, punésimin e ploté, stabilitetin e ¢mimeve,
kontrollin e luhatjeve ciklike, reduktimin e importit dhe inkurajimin e prodhimit vendor, et;.

15 par mé shumé rreth reformave tatimore né Bullgari shérbehuni me: Ministry of Finance, "Tax System".
https://www.minfin.bg/en/6
16 pgr mé shumé rreth tatimeve shérbehuni me: IBFD Publikations, " Tax policy in OECD Countries", Amsterdam, str.52, 1993.
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1.4.1. Zhvillimi ekonomik

Njé nga objektivat kryesore té tatimit éshté zhvillimi ekonomik. Ky i fundit, kushtézohet
kryesisht nga rritja e formimit té kapitalit duke rritur normén ekzistuese té tatimeve, ose duke
vendosur tatime té reja. Po ashtu, si njé nga elementét e réndésishém té zhvillimit ekonomik
éshté rritja e raportit té kursimeve dhe té ardhurave, e cila mund té rritet né ményré efektive
pérmes politikés tatimore.

1.4.2. Punésimi i ploté

Meqgenése niveli i punésimit varet nga kérkesa efektive, njé vend gé déshiron té arrijé
géllimin e punésimit té ploté duhet té ulé normén e tatimeve. Rrjedhimisht, té ardhurat e
disponueshme do té rriten, e késhtu kérkesa pér mallra dhe shérbime do té rritet. Rritja e
kérkesés do té stimulojé investimet duke guar né rritjen e té ardhurave dhe punésimit pérmes
mekanizmit té multiplikatorit (shumézuesit).

1.4.3. Stabiliteti i cmimeve:

Tatimi mund té pérdoret pér té siguruar stabilitetin e gmimeve - njé objektiv afatshkurtér i
tatimit. Tatimi konsiderohen si njé mjet efektiv pér té kontrolluar inflacionin. Duke rritur normén
e tatimeve direkte, shpenzimet private mund té kontrollohen, ku me ¢’rast presioni né tregun e
mallrave ulet. Mirépo, tatimet indirekte té vendosura mbi mallrat nxisin tendencat inflacioniste.
Cmimet e larta té€ mallrave nga njéra ané dekurajojné konsumin, kurse nga ana tjetér nxisin
kursimin. Andaj, efektiikundért do té ndodhé kur tatimet té ulen gjaté deflacionit.

1.4.4. Kontrolli i luhatjeve ciklike

Kontrolli i luhatjeve ciklike (periudha té lulézimit dhe depresionit), konsiderohet té jeté njé
objektiv tjetér i tatimit. Gjaté depresionit tatimet ulen, ndérsa gjaté lulézimit tatimet rriten né
até ményré gé luhatjet ciklike té zbuten.

1.4.5. Reduktimi i importit dhe inkurajimi pér prodhime vendore

Tatimet si detyrime doganore pérdoren gjithashtu pér té kontrolluar importet e mallrave té
caktuara, me géllim té uljes sé intensitetit té véshtirésive né bilancin e pagesave dhe inkurajimit
té prodhimit vendor, rrjedhimisht uljen e importit t&€ mallrave nga jashté.

Pra, me ndihmén e tatimeve dhe politikés tatimore, sot gjithnjé e mé shpesh béhet
neutralizimi i rritjes sé fuqgisé blerése né treg dhe rritjes sé ¢mimeve. Po ashtu, me ndihmén e
politikés tatimore béhet edhe rritja e emetimit té parave dhe kredive, gjé gé ndikon né
stabilizimin e cikleve ekonomike té shtetit - stabilizim ky, qé njéherit éshté edhe objektiv i
politikés moderne fiskale.

21



1.4.6. Mésime nga reforma tatimore

Disa nga mésimet qé mund té nxirren nga reformat tatimore jané sikurse né vijim:

= Zgjerimi i bazés tatimore dhe ulja ose ngritja e normave tatimore varésisht nga hapsira
tatimore, duhet té jeté géllimi kryesor i ¢do nisme té reformés tatimore né vendet né
zhvillim.

= Tatimi mbi vlerén e shtuar (TVSH), duhet té pérbéjé njé element té réndésishém té njé
agjende pér reformén e tatimit té shitjes né vendet né zhvillim.

= Pérmirésimi i administratés tatimore éshté njé parakusht pér suksesin e reformés
tatimore.

* Pérdorimi i sistemit tatimor pér objektivat e té ardhurave (p.sh., preferencat tatimore
pér investime té vecanta), duhet té kufizohen.

» Reforma tatimore duhet té marré parasysh kushtet fillestare brenda dhe jashté vendit.

Pra, pér gjaté viteve duke ndjekur reformat e realizuara té vendeve né tranzicion (vende me
vullnet politik), mund té themi se impenjimi dhe zbatimi i reformave tatimore brenda vendit
synoi pérmirésimin e gjendjes ekonomike dhe mirégenien shogérore, rritjen e standardit
jetésor, menjanimin e evazionit fiskal, et;j.
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KAPITULLI II: SISTEMI TATIMOR DHE REFOTMAT TATIMORE NE
MAQEDONIN E VERIUT

Té harxhoj, mé zéméron gjithmoné.
RHETT BUTLER né filmin "Gone with the Wind".

2.1. Reformat tatimore dhe sistemi aktual tatimor né RMV-é

Sic e dimé, vendet e zhvilluara ashtu edhe ato né tranzicion kané pésuar né reforma
tatimore. Reformat tatimore gé u béné né vendet e zhvilluara ishin pasoj e shkallés sé larté té
evazionit fiska, rritjes sé shpenzimeve publike, deficitit buxhetor, globalizimit dhe levizjes sé
kapitalit, etj. Ndérsa, objektivat kryesore té reformave tatimore para se gjithash pérfshinin:
thjeshtésimin e sistemit tatimor dhe rritjen e té ardhurave tatimore, nxitjen e investimeve té
huaja direkte dhe zhvillimin ekonomik té vendit, uljen e ekonomisé informale dhe papunésisé
pérmes krijimit té vendeve té reja té punés, reduktimin e barrés tatimore dhe kostove
administrative gjaté menaxhimit té té ardhurave publike, et;.

Né Republiken e Magedonisé sé Veriut sistemi tatimor i méparshém i krijuar né bashkésiné
federale ka ekzistuar deri né vitin 1993. Pas pavarésisé sé Magedonisé, vendosméria pér té
ndértuar njé ekonomi me parime tregu kérkoi reforma té€ médha né sistemin tatimor - reforma
kéto, qé do té krijonin njé sistem té tillé tatimor gé do té ishte mé efikas, racional dhe né
pérputhje me sistemet tatimore té vendeve me ekonomi tregu, e né vecanti me shtetet anétare
té Bashkimit Evropian. Né bazé té njé pércaktimi té tille, né fillim té vitit 1992 u ndértua
“Koncepti pér sistem té ri tatimor té& Republikés s& Magedonisé”".

Koncepti pér njé sistem té ri tatimoré propozoi njé strukturé tatimore mé efikase dhe
rregullimin e llojeve té tatimeve duke i ndjekur sistemet tatimore ekzistuese té vendeve té
zhvilluara.

Koncepti i njé sistemi té ri tatimor propozoi zgjidhje né lidhje me strukturén tatimore dhe
rregullimin e llojeve kryesore té tatimeve, té bazuara né modelet e sistemeve tatimore té
vendeve té zhvilluara evropiane. Propozimet e ofruara mbuluan edhe politikén fiskale né
Magedoni dhe mundésité objektive pér zbatimin e suksesshém té sistemit té ri tatimor.

7 p&r mé shumé rreth reformave né Magedoni shérbehuni me : Zh. Atanasovski, : “Financa publike Fakulteti Ekonomik, fq. 537,
Shkup.
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Pér mé tepér, koncepti pér sistemin e ri tatimor mori parasysh njohurité mé té fundit teorike
dhe empirike né lidhje me drejtimet e zhvillimit té sistemeve moderne tatimore, té cilat né thelb
sugjeronin:*®

= té higen nga sistemi tatimor elementet gé sjellnin deformime né mekanizmin e

¢mimeve dhe né shpérndarjen e burimeve;

= zgjerimin e detyrimit tatimor dhe bazés tatimore né té gjitha llojet e tatimeve, si dhe

arritjen e neutralitetit alokativ té sistemit tatimor;

= realizimin efikas té funksionit primar fiskal, né kushte té njé niveli té pérgjithshém

ekonomikisht té pérballueshém té barrés fiskale;

= realizimin me sukses té rolit té sistemit tatimor né politikén ekonomike né lidhje me

korrigjimin e lévizjeve konjukturale dhe inflacionin, si dhe nxitjen e synimeve
strukturore dhe zhvillimore né ekonomi.

Angazhimi pér té ndértuar njé sistem modern ekonomik qé do t'i pérgjigjet performancés
efikase té funksioneve fiskale dhe jofiskale, impenjoi sendértimin e njé sistemi tatimor modern,
i cili do té pérfshinte format mé té réndésishme tatimore gé jané shtylla kryesore e sistemeve
moderne tatimore.

Né kété kuptim, me futjen e sistemit té ri tatimor nga fillimi i vitit 1994, u béné ndryshime
thelbésore né krahasim me gjendjen e méparshme né fushén tatimore. Ndryshimet
pérbéheshin sikurse mé poshté:

1. Sistemi tatimor celudar u zévendésua nga shtaté lloje té tatimeve né vetem dy lloje edhe
até:

= Tatimit mbi té ardhurat personale, dhe
= Tatimit mbi fitim

2. Tatimi mbi konsum, tatimi mbi mallra dhe shérbime u mbajté deri né vitin 2000, pastaj u
zévenésua me tatimin mbi vlerén e shtuar. Qarkullimi i pijeve alkoolike, derivateve té
naftés dhe produkteve té duhanit tatohet me akciza, té cilat jané té pérshtatura me
standardet evropiane.

8 po aty.

24



3. NEé rastin e tatimit mbi pronén mbetén tre format tatimore edhe até :

* tatimi mbi pronén,
= tatimi mbi shitjen e pasurive té paluajtshme, dhe
» tatimi mbi trashégiminé dhe dhuratén

4. Mbledhja e detyrimeve doganore, tarifave, faturave dhe tarifave komunale mbeti né
sistemin e té ardhurave publike dhe u krijuan kushte ligjore pér pérdorimin e borxhit
publik né financimin publik.

5. Sistemi i kontributeve té sigurimeve shogérore.

Pra, reformat tatimore né vitin 1994, u realizuan me géllim té thjeshtésimit té sistemit,
rritjes sé efikasiteti dhe plotésimit té kérkesave té Bashkimit Evropian pér njé sistemin tatimor
mé optimal - optimalitet ky, gé éshté edhe parakusht pér anétarésim né Bashkimin Evropian.

2.1.1. Sistemi aktual tatimor né Republiken e Magedonisé sé Veriut

Sistemi tatimor nénkupton shumén e té gjitha tatimeve té vendosura né njé vend bazuar né
sovranitetin e tij fiskal. Njé sistem tatimor nuk mund té krijohet thjesht sipas njé plani, si
rezultat i parimeve shkencore té paracaktuara, por krijohet né bazé té njé kompromisi né mes
forcave té ndryshme politike, nén ndikimin e zhvillimit historik dhe social té vendit, si dhe nga
presioni i shtetit né ményré gé té gjinden burime té reja pér financimin e shpenzimeve publike,
madje edhe nén ndikimin e faktoréve té jashtém®.

Sipas interpretimit modern, sistemi tatimor pérfshin té gjitha kontributet né paga dhe
méditje, té cilat inkorporohen pér financimin e formave té detyrueshme té sigurimeve
shogérore.

Njé sistem tatimor i dizajnuar jo miré, ku rregullat dhe zbatimi i tyre jané jotransparente,
tepér komplekse ose té paparashikueshme, mund té dekurajojé investimet duke shtuar kostot e
projektit dhe pasiguriné. Sistemet gé |éné liriné e tepruar administrative né duart e zyrtaréve
tatimor priren té ftojné korrupsionin dhe té minojné objektivat e geverisjes s& miré themelore
pér sigurimin e njé mjedisi térheqés investimi. Andaj, politikébérésit inkurajohen té sigurojné qé
sistemi i tyre tatimor té imponojé njé barré tatimore té pranueshme gé mund té pércaktohet

19 pgr mé shumé rreth sistemit tatimor shérbehuni me: P. Dejan, “Nauka o porezima i poresko pravo” Savremena administracija,
Beograd, 1997.
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me saktési, e gé mban nén kontroll pajtueshmériné tatimore dhe kostot e administratés
tatimore.

Pér mé tepér, geverité mundohen gé té kené njé sistem tatimor sa mé optimal, njé baré
tatimore té pranueshme dhe té arsyeshéme qé mund té pércaktohet me saktési dhe gé mban
nén kontroll pajtueshmériné tatimore dhe kostot e administratés tatimore.

Céshtjet mé té réndésishme pér té gjykuar efektivitetin e sistemit tatimor kané té béjné me
.20

* konsistencén e barrés tatimore té njé vendi, me objektivat e tij mé té gjera té zhvillimit;
= vlerésimin e barrés tatimore aktuale mbi fitimet e brendshme;

= krahasimin e barrés tatimore aktuale me objektivin;

» té kuptuarit e efekteve t€ mundshme tatimore né investime;

» vlerésimin e shtrembérimeve tatimore ndaj investimeve;

» pércaktimin e té ardhurave té tatueshme;

* llogaritjen e efekteve té pagéllimshme té stimulimit tatimor;

* raportimin e shpenzimeve tatimore;

* bashképunimin ndérkombétar tatimor.

Aktualisht sistemi tatimore né Republiken Magedonisé sé Veriut pérbéhet nga kéto lloje té
tatimeve:

1. Tatimet né té ardhura
* Tatimi personal né té ardhura
= Tatimi né fitim

2. Tatimet né konsum

* Tatimiivlerés sé shtuar (TVSH)
= Akcizat
* Doganat ( Tatimet ndérkombétare )

3. Tatimet né pasuri
*= Tatimi né pasuri

= Tatimi né trashégimi dhe dhurata
*= Tatimi né garkullim té pronave té paluajtshme dhe té drejtave

2 p&r mé shumé rreth efektivitetit té sistemit tatimor shérbehuni me: OECD, "Policy framework for investment users toolkit",
kapitulli 5, fq. 2.
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4. Kontributet pér sigurimet shogérore

Kontributet nga rrogat dhe té ardhurat tjera té siguruesve.

1. Tatimet direkte

Sipas rregullores aktuale sistemi tatimor i Magedonisé pér tatimet direkte (tatimi mbi té

ardhurat pér njé tatimpagues - person fizik dhe tatimi mbi fitimin pér njé tatimpagues - person
juridik), karakterizohet me "tatim té sheshté", si né tatimin mbi té ardhurat personale ashtu
edhe né tatimin né fitim. Pra, né té dy rastet norma tatimore éshté 10%.

Tatimi mbi té ardhurat personale paguhet mbi totalin e té ardhurave té fituara nga

individé nga burime té ndryshme brenda dhe jashté vendit gjaté njé viti kalendarik.
Té ardhurat qé i nénshtrohen tatimit pérbéhen nga té ardhurat personale,
veprimtaria e pavarur, nga té ardhurat pronésore dhe té drejtat pronésore,
honoraret dhe té drejtat e pronésisé industriale, té ardhurat nga kapitali, fitimet
kapitale, fitimet nga lojérat e fatit dhe té ardhura té tjera’. Té ardhurat e
sipérpérmendura i nénshtrohen tatimit, pavarésisht nése realizohen né para, letra
me vleré, né natyré apo né ndonjé lloj tjetér. Tatimpagues né té ardhura personale
éshté ¢do person fizik rezident né Republikén e Magedonisé sé Veriut, pér té
ardhurat gé i realizon né vend dhe jashté vendit.

Tatimi mbi fitim, tatimpaguesi i té ardhurave éshté njé person juridik rezident i

Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe njé njési e pérhershme afariste e njé
personi juridik té huaj pér fitimin gé ata e realizojné nga kryerja e veprimtarisé né
territorin e Republikés s& Magedonisé sé Veriut. Kompanité e klasifikuara si tregtar
té vegjél dhe mikro jané té liruara nga detyrimi pér té paguar tatimin mbi fitimin pér
té ardhurat totale deri né 3,000,000 denaré. Kompanité tregtare qé gjaté vitit
realizojné té ardhura totale nga 3,000,001 deri né 6,000,000 denaré, u lejohet té
zgjedhin regjimin modelin e tatimeve, né ményré gé té jené né gjendje té paguajné
njé tatim total mbi té hyrat prej 1%, né vend té tatimit mbi fitimin né masén 10%, sic
parashikohet né zgjidhjen ekzistuese ligjore?.

2. Tatimet indirekte

2 pér mé shumé rreth tatimit personal mbi té ardhura né Magedonin e Veriut shérbehuni me: Ministria e Financave, "Tatimi

personal mbi té ardhura”,2021. https://finance.gov.mk

22 par mé shumé rreth tatimit mbi fitim né Magedonin e Veriut shérbehuni me: Ministria e Financave, "Tatimi mbi fitim", 2021.

https:

finance.gov.mk
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= Tatimi mbi vlerén e shtuar (TVSH), si tatim i pérgjithshém i konsumit, llogaritet dhe

paguhet né té gjitha fazat e prodhimit dhe tregétisé, si dhe né té gjithé sektorin e
shérbimeve. Objekt i tatimit mbi vlerén e shtuar éshté qarkullimi i mallrave dhe
shérbimeve té kryera me kompensim né vend nga tatimpaguesi né kuadér té
veprimtarisé sé tij ekonomike dhe importi i mallrave”>. Norma e pérgjithshme
tatimore e tatimit mbi vlerén e shtuar éshté 18%, ndérsa norma preferenciale prej
5%.

3. Tatimet né pasuri

= Tatimi né proné paguhet pér pasurité e paluajtshme, tatimpagues jané personat

juridik dhe ato fizik gé zotrojné proné. Normat e tatimit né proné jané proporcionale
dhe variojné nga 0.10% né 0.20%. Ato mund té pércaktohen nga lloji i pronés, kurse
tatimi né proné pér tokén bujgésore qé nuk pérdoret pér prodhim bujgésor mund té
rritet nga tre né pesé heré né krahasim me normat bazé*.

= Tatimi né trashégimi dhe né dhuraté paguhet né paluajtshmériné dhe té drejtén e

shfrytézimit té pasurisé sé paluajtshme, té cilén trashégimtarét ose marrésit e
dhuratave e trashégojné, pérkatésisht e marrin né bazé té Ligjit pér trashégimi,
gjegjésisht marréveshjes sé dhurimit. Tatimi mbi trashégiminé dhe dhuratén pér njé
tatimpagues té urdhrit té dyté té trashégimisé llogaritet né norma 2% deri né 3%,
dhe pér njé tatimpagues té rendit té treté té trashégimisé ose njé tatimpagues gé
nuk ka lidhje me trashégiming, tatimi llogaritet né norma prej 4% deri né 5%.

4. Kontributet pér sigurimet shoqgérore

= Mjetet nga kontributet jané detyra publike té kontrolluara nga Ministria e

Financave dhe jané né dispozicion té institucioneve té sigurimeve shoqgérore té
detyrueshme, té krijuara me ligje qé rregullojné sistemin e sigurimeve té
detyrueshme shoqgérore, pér géllime té pércaktuara né pérputhje me ato ligje.
Sigurimi i detyrueshém shogéror pérfshin kontributet pér sigurimi pensional dhe
invalidor né bazé té pagesés aktuale, sigurimin e detyrueshém pensional me

2 pér mé shumé rreth ligjit mbi TVSH-né, né Magedoni shérbehuni me: Gazeta Zyrtare e RM 44/99, ... 275/19, "Ligji pér tatimin
mbi vlerén e shtuar”.
24 p&r mé shumé rreth tatimit né pasuri né Magedonin e Veriut shérbehuni me: Ministria e Financave, "Tatimi né pasuri”,2021.

https://finance.gov.mk
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financim té ploté, kohézgjatjen e sigurimit gé konsiderohet me kohézgjatje té
shtuar, si dhe sigurimin shéndetésor dhe té papunésisé®.

Tabela mé poshté paraget normat tatimore aktuale né Magedonin e Veriut

Tabela 1 : Struktura aktuale e tatimeve né Maqedoniné e Veriut

Tatimet
Tatimi né fitim 10%
Tatimi né té ardhura personale 10%

Tatimi mbi vlerén e shtuar 18%, e pérgjithéshme dhe 5%, preferenciale

Tatimet mbi pronésiné 0,10% deri 0,20%

Tatimet e trashigimisé dhe dhuratés 2% deri 3%

Tatimet e shitjes sé pasurisé té paluajtshme 2% deri 4%

Burimi: Ministria e Financave

Pra, vendet si Magedonia e Veriut gé synojné integrimin né Bashkimin Evropian duhet t’ju
pérshtaten standardeve té BE-sé€, né kontekst té implementimit t&€ normave mé té larta tatimore
gé do i mundésojné Magedonisé sé Veriut edhe gjenerimin e té ardhurave mé té larta tatimore
karshi vendeve gé aktualisht jané pjesé e BE-sé (kéto vende gézojné dyfishin e té ardhurave
tatimore).

2.2. Politikat tatimore né Magedoniné e Veriut né raport me direktivén e
Bashkimit Evropian

Strategjia e Magedonisé Veriore pér njé politik tatimore me norma té ulta té tatimeve me
objektivin pér té stimuluar investimet e huaja ne vend nga njéra ané, kurse nga ana tjeter njé
tatim i sheshté pér té gjitha té ardhurat personale kané zvogluar dukshém té ardhurat nga
tatimet si pjesé e PBB-sé. Tatimet aktuale né Magedoniné e Veriut kané rezultuar gé vendi yné
té gjeneroj té ardhura mé té ulta né krahasim me shtete fginje dhe vendeve tjera evropiane

Tabela 2 : Normat e tatimeve né vendet e Bashkimit Evropian

Mesatarj

A ¢

ekia

Gj G It

a e BE-sé ustria ermania reqia alia

lovakia

S|

% pér mé shumé rreth kontributeve né Magedonin e Veriut shérbehuni me: Ministria e Financave, "Kontributet",2021.
https://finance.gov.mk

29



https://finance.gov.mk

Tatimi né té 39.4% 0 1 1 2 2 1
e max %-50% 5% i | 4%-47.5% 2%-55% 3%-47.2% 9%-25%
progresiv sheshté progresiv progresiv progresiv progresiv
Tatimi  né 16% 1 2 1 1 1 2
Fn 7.2% 0.2% 6.8% 5.1% 9.5% 3,3%
TVSH 21.5% 2 2 1 2 2 2
0% dhe | 1% dhe | 9% dhe 7% | 4% dhe 6% | 2% dhe 4 | 0% dhe
10% 10% % 10%
Kontributet 24.2% 3 3 2 3 2 2
0.6% 0.8% 5.5% 4.8% 8.5% 8.7%
Burimi: OECD
Tabela mésipér tregon normat tatimore té Austrisé, Cekisé, Gjermanisg€, Greqisé, ltalisé dhe
Sllovakisé, pérfshiré edhe normat mesatare té tatimeve té BE-sé. Edhe pse né vendet e
paraqitura né tabelé ekziston njé dallim né nivelin e shkallés sé tatimeve, pérseri kéto vende
jané afér mesatares sé Bashkimit Evropian.
Tabela 3 : Normat e tatimeve né vendet e rajonit
M Sér S K Bul Kro Sl
agedonia bia hgipéria osova Igaria acia ovenia
Tatimi né té 10 10 1 4 10 24 16-
Al %- i | %-20% 3%-23% %-10% % - i sheshté | %-36% 50%
sheshté progresiv progresiv progresiv progresiv
Tatimi né 10 15 0- 1 10 12- 19
- % i sheshté | % isheshté 15% 0% i | %isheshté 18% % i sheshté
progresiv sheshté progresiv
TVSH 18 20 2 1 20 25 22
% dhe 5% % & 10% 0% & 6% 8% & 8% % & 9% % & 13 % % & 9.5%
Kontributet 28 37. 2 1 23. 37. 38.
% 8% 7.9% 0% 7%-24,4% 2% 2%

Burimi: OECD

Normat mé té ulta té barrés tatimore jané té pranishém né vendet mé pak té zhvilluara
sikurse né, Maqgedoni, Bullgari, Shqipéri dhe Kosové, e qé njéherit jané shumé larg nga
mesatarja e BE-sé. Kéto té fundit, pér gjenerimin e té ardhurave nga tatimet kané nevojé pér njé
sistem tatimor mé optimal, gé do té thoté se ndérhyrjet né sistemin tatimor jané mé se té
domosdoshme. Krahasimi i normave tatimore té Republikés sé Magedonis sé Veriut me vendet
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e Bashkimit Evropian na bén me dije se, Magedonia e Veriut ka shkallén mé té ulét té tatimit se
té gjitha vendet e Bashkimit Evropian.

2.2.1. Té ardhurat nga tatimet né raport me PBB-né, né vendet e BE-sé, dhe
Maqgedonisé sé Veriut

Pér dhjeté vitet e fundit arkétimi i té ardhurave si pjesé e PBB-s&, né Magedoniné e Veriut ka
gené né ulje e sipér, ndérkohé gé tani éshté ndér mé té ulétat né rajon. Ndérmjet viteve 2007 -
2016, té ardhurat e geverisé gendrore u ulén nga 32 %, e PBB-s€, né 28 %, pasi té ardhurat e
geverisé sé pérgjithshme gjithashtu u ulén, né 30.3 %, té PBB-sé. Kjo éshté shumé mé poshté se
mesatarja e BE-sé, prej 45%°°.

Tabela 4 : Té ardhurat nga tatimet né vendet e BE-sé dhe Maqedoniné e Veriut, si pérqgindje e PBB-sé

2017 2018 2019
Danimarka 46.5 45.1 46.9
Belgjika 47.1 47.1 45.9
Spanja 34.7 35.4 35.4
UK 35.2 35.2 35.3
Islanda 37.6 37.2 35.8
Franca 48.3 48.2 47.4
Kroacia 37.7 38.3 38.7
Sllovenia 37.6 37.8 37.7
Bullgaria 29.4 30.0 30.3
Magedonia 25.5% 25.85% 25.89%
Mesatarja e BE 41.4% 41.6% 41.6%
Burim: Eurostat

Né tabelén mésipér kemi paraqitur té ardhurat nga tatimet té disa vendeve té Bashkimit
Evropian dhe Magedonisé sé Veriut pér periudhén 2017 - 2019. Té ardhurat nga tatimet né
Magedoniné e Veriut jané pér 62 %, mé té ulta né krahasim me mesataren e Bashkimit

% p&r mé shumé rreth té ardhurave nga tatimet si pérgindje e PBB-sé&, shérbehuni me: International Bank for Reconstruction and
Development, The World Bank, " Rishikimi i financave publike té Republikés sé Magedonisé sé Veriut", Washington DC, fq. 66,
2018
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Evropian, e gjithé kjo si rezultat i normave té ulta té tatimit mbi fitim dhe tatimit mbi té ardhurat
personale.

2.3. Treguesit statistikor té gjenerimit té té ardhurave publike nga tatimet
direkte dhe indirekte né Republikén e Magedonisé sé Veriut

Tabela né vijim tregon gjenerimin e té ardhurave tatimore né Magedoniné e Veriut né
raport me PBB-né, né njé seri kohore duke filluar nga viti 2006 - 2020.

Tabela 5 : Té ardhurat nga tatimet si pérqindje e PBB-sé, né RMV pér periudhén 2006-2020

006 007 008 009 010 011 012 013 014 015 016 017 018 019 020
at. né Fit. .708 .898 .579 434 690 .888 652 421 .060 2.024 0.768 1.353 4.745 1.554 0.496
.nété AP 414 .892 8.696 .710 .872 .513 .553 0.254 2.320 2.910 4.205 5.263 7.559 8.705 8.625
VSH 7.239 2.962 6.173 5.173 7.694 2.224 8.469 9.835 3.860 1.694 5.949 7.870 9.254 2.059 6.892
kciza 2.174 3.265 4.276 4.533 4.925 5.513 6.596 5.990 7.392 9.783 2.215 3.093 5.092 6.087 3.400
ogana 420 .199 .275 .229 712 779 .067 .255 223 .330 761 175 .604 .033 734
ontributet 0.766 3.457 8.249 8.837 8.687 9.759 0.765 2.458 4.185 7.900 0.313 2.890 6.538 2.166 8.633
otali 8.721 00.67 12.24 06.91 08.581 14.676 13.102 17.213 27.04 38.64 48.106 57.537 70.99 78.895 85.067
PB né mil. 34.84 72.88 14.890 14.622 37.296 64.187 66.70 3 01.891 27.631 58.240 98.881 18.106 60.87 89.425 64.200
Den 0 9 8
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6.5% 7.0% 7.1% 5.8% 4.8% 4.7% 4.2% 3.4% 4.1% 4.8% 4.7 % 5.5% 5.9%

5.9%

7.08%

Burimi: kalkulim i autorit

Nga té dhénat e paragitura vérehet se, té hyrat nga tatimet né periudhén e analizuar nuk
jané té barabarta, ato variojné nga 23%, deri né 27%. Nga viti 2008 - 2014, gjenerimi i té
ardhurave si pjesé e PBB-s&, né Magedoniné e Veriut ka gené né ulje, kurse nga viti 2014, deri
né vitin 2020, ka pasur njé rritje té ulét, mesatarisht 1.1%. Mes viteve té analizuara nga 2006 —
2020, té ardhurat me té ulta nga tatimet dhe kontributet né raport me PBB-nég, kané gené né
vitin 2013, edhe até me 23.4%, kurse té ardhurat mé té larta té mbledhura nga tatimet dhe
kontributet kané gené né vitin 2008, me 27.1% té PBB-sé. Kéto té ardhura nga tatimet dhe
kontributet jané shumé poshté mesatares sé BE-sé&, respektivisht prej 41.6% qé rezulton nga
aplikimi i normave té ulta tatimore né Magedoniné e Veriut.

2.3.1. Té ardhurat nga tatimi i té ardhurave personale

Tatimi i té ardhurave personale né sistemin tatimor té Magedonisé sé Veriut pérdoret pér té
tatimuar té ardhurat totale té tatimpaguesit nga té gjithé té ardhurat neto té fituara nga burime
té ndyshme. Né Magedoniné e Veriut aplikohet tatimi i sheshté me njé shkallé prej 10%. Né
vijim, do té paragesém né ményré kronologjike té ardhurat nga tatimi mbi té ardhurat personale
si pérgidje e PBB-sé, dhe si pérgindje e té ardhurave totale nga tatimet.

Tabela 6 : Té ardhurat nga tatimi i té ardhurave personale né Maqgedoniné e Veriut, si pérqgindje e
PBB-sé dhe si pérqindje e té ardhurave totale nga tatimet, pér periudhén 2006-2020

Vitet 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Si%e 2.5 2.4 2.1 2.1 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 2.3 2.3 2.4 2.6 2.7 2.8
PBB-sé
Si%e 9.4 8.8 7.7 8.1 8.1 8.2 8.4 8.7 9.6 9.3 9.5 9.6 10.2 10.0 10.0
tot. té
tat.

Burimi: Ministria e financave
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Né tabelen mé larté jané paraqitur té ardhurat nga tatimi né té ardhura personale né raport
me PBB-né, dhe si pérgindje e té ardhurave totale nga tatimet pér periudhén 2006 - 2020. Ajo
g€ mundemi té konstatojmé éshté se, zévendésimi i normés tatimore nga 12% né njé tatim té
sheshté prej 10% né vitin 2006, ka rezultuar me njé rrénie té té ardhurave nga tatimi personal
pérgjaté periudhes 2007-2013, kurse nga viti 2014 kemi njé rritje té moderuar. Vlera mesatare e
té ardhurave nga té ardhurat personale si pérgindje e PBB-s&, pér vitet e analizuara éshté 2.30
%, me njé minimum prej 2.0% gjaté viteve 2010-2013, dhe me njé maksimum prej 2.80%, né
vitin 2020. Pjesémarrja mé e madhe e tatimit né té ardhura personale né gjithsej té ardhurat
tatimore éshté shénuar né vitin 2020, né vleré prej 18.625 milioné denaré, ose 10.0 % nga té
ardhurat totale, ndérsa mé e uléta éshté shénuar né vitin 2008, né vleré prej 8.696 milioné
denaré, ose 7.7% nga té ardhurat totale.

Magedonia e Veriut ka hapésiré pér té rritur shkallen e tatimit né té ardhurat personale.
Aktualisht tatimet mbi té ardhurat personale béjné pjesé me njé mesatare prej 9.4% né té
ardhurat e pérgjithshme dhe 2.3% né raport me PBB-né e vendit, e qé njéherit éshté shumé mé
e ulét nga mesatarja e BE-sé, e cila éshté 9.8%. E gjithé kjo, pérshkak té nivelit té ulét té tatimit
gé éshté prezent nga viti 2008, me 10% dhe mungesés sé tatimit progresiv. Njé normé mé e
larté margjinale (duke géndruar né kornizat e normave tatimore té vendeve fqinje), mbi tatimin
e té ardhurave personale do t'i ofronte Magedonisé sé Veriut shumé pérfitime, mirépo reformat
né sistemin tatimor, respektivisht rritja e normés tatimore duhet té shogérohet edhe me njé
sistem kontrolli, pér té kontrolluar evazionet fiskale t¢ mundéshme si rezultat i barés sé re
tatimore.

Pra, njé normé mé e larté e tatimit mbi té ardhurat personale do té gjeneroj té ardhura
tatimore mé té larta dhe do ta bé&j sistemin tatimor mé progresiv. Njé sistem tatimor mé optimal
nvaret nga geveria e Magedonisé sé Veriut, respektivisht se si ato do t'i mbledhin té ardhurat
nga tatimet dhe a do té jené né gjendje shtetasit e magedonisé té paguajné tatim me njé normé
mé té larté se ajo aktuale (prej 10%).

2.3.2. Té ardhurat nga tatimi mbi fitim

Tatimi mbi fitim paguhet nga personat juridik pér fitimet gé ato realizojné nga bizneset né
territorin e Maqgedonisé sé Veriut. Aktualisht, vendi yné ka njé normé tatimore té sheshté me
njé shkallé prej 10%. Pér mé tepér, tatimi mbi fitim luan njé rol té réndésishém né sistemin
tatimor té Magedonisé sé Veriut, jo vetem pér fitimet gé ai gjeneron, por njékohésisht ai ndikon
edhe né mjedisin biznesor né vend. Né vijim, do té shohem té ardhurat nga tatimi mbi fitim né
raport me PBB-né, dhe si pérgindje e totalit té tatimeve.

Tabela 7 : Té ardhura tnga tatimi mbi fitim né Maqgedoniné e Veriut, si pérqindje e PBB-sé, dhe si
pérgindje e té ardhurave totale nga tatimet, pér periudhén 2006-2020
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Vitet 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Si%e 14 1.6 2.1 11 0.8 0.8 0.2 0.9 1.0 2.2 1.8 1.8 2.2 1.6 1.6
PBB-sé
Si%e 53 5.8 7.6 4.1 33 34 3.2 3.7 3.9 8.6 7.2 7.2 8.6 6.4 5.6
tot. té

tat.

Burimi: Ministria e financave

Nga té dhénat e paragitura né tabelén mé sipér vérehet se, té ardhurat nga tatimi mbi fitim
né periudhén e analizuar 2006-2020, nuk jané té barabarta, gjegjésisht variojné nga 3.652
milioné denaré né vitin 2012, ose 0.8 % né raport me PBB-né, (shuma mé té ulét si rezultat i
aplikimit t& normés sé sheshté), kurse né vitin 2015 éshté realizuar shuma mé e larté me 12.024
miljon denar, ose 2.2% né raport me PBB-sné. Té ardhurat mé té larta nga tatimi mbi fitim si
pérgindje e totalit té té ardhurave, Magedonia e Veriut i ka realizuar né vitin 2015 me 8.6 %,
kurse mé té ulta né vitin 2012 me 3.2% né raport me totalin e tatimeve.

Pér mé tepér, né vitin 2018 mund té vecohet njé tatimpagues i cili ka pasur statusin e
pérdoruesit té TIDZ-s€, sipas regjistrave t& PRO-sé&, i cili gjaté vitit 2018 ka béré njé pagesé né
vleré prej mbi 2.3 miliardé denaré té tatimit mbi fitim - pagesé kjo, gé nuk u mblodh né vitet
tjera. Pjesémarrja e tatimit mbi fitim né vitin 2018 ka gené me 12.8% né totalin e pérgjithshém
té té ardhurave nga tatimet, kurse né vitin e fundit té analizuar 2020 tatimi né fitim meré pjesé
5.6%, né totalin e pérgjithshem té té ardhurave nga tatimet.

Tatimi mbi fitimin né Magedonin e Veriut ka njé normé té ulét prej 10 %, dhe stimulon
investimet sikurse zbritjen pér fitimet gé riinvestohen. Kjo e fundit, né njérén ané mund té
inkurajon shumékombéshet qé t’i vendosin filialet e tyre né Magedoniné e Veriut, kurse nga ana
tjetér norma e ulét e tatimit mbi fitimin rezulton me arkétim té ulét té té ardhurave, duke
kontribuar mesatarisht me 7.5 %, né té ardhurat e pérgjithshme tatimore.

Pra, Magedonia e Veriut ka hapésiré gé té rrit normén e tatimit mbi fitim (duke géndrur né
kufirin e normave tatimore té vendeve fqginje) - rritje kjo, gé do té mundéson qé vendi yné té
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mbledh mé shumé té ardhura dhe njékohésisht té€ mbetet njé destinacion konkurues pér
investimet e huaja.

2.3.3. Té ardhurat nga tatimi i vlerés sé shtuar (TVSH)

Ndonése akoma nuk po shqyrtohet si mundési nga geveria e Magedonisé sé Veriut, mirépo
vendi yné mund té arkéton akoma mé shumé té ardhura nga TVSH-ja, pérmes zgjerimit té bazés
tatimore, rriedhimisht |évizjes drejt njé norme té vetme té TVSH-sé, dhe zbatimit té té njéjtés.
Raporti i té ardhurave nga TVSH-ja, ose raporti i efikasitetit C79 pér Magedoniné e Veriut, |éviz
rreth 0.6%, qé éshté i ulét né krahasim me homologét e WB6. Kjo sugjeron qé té ardhurat po
humbasin pérmes pérjashtimeve dhe tarifave té reduktuara, si dhe shmangies dhe evazionit
fiskal. Rreth 36 % e shportés sé konsumit tatimohet me normén standarde té TVSH-s€, prej 18
%, pjesa e mbetur tatimohet me njé normé té reduktuar prej 5 %2’. Né vijim, sjellim té ardhurat
nga TVSH-ja, si pérgindje e PBB-sé, dhe si pérgindje e té ardhurave totale nga tatimet né
Magedoniné e Veriut.

Tabela 8 : Té ardhurat nga tatimi i vlerés sé shtuar (TVSH) né Maqedoniné e Veriut, si pérgindje e
PBB-sé dhe si pérqindje e té ardhurave totale nga tatimet, pér periudhén 2006-2020

Vitet 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Si%e 8.1 8.8 8.7 8.5 8.6 9.1 8.2 7.9 8.3 7.5 7.7 7.7 7.4 7.5 7.0
PBB-sé
Si%e 30 32 32 32 35 37 34 34 34 30 31 30 28 29 25
tot. té

tat.

Burimi: Ministria e financave

% p&r mé shumé rreth TVSH-sé né Magedoniné e Veriut shérbehuni me: Banka Botrore, "Rishikimi i Financave Publike", fq. 76,
2019.
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Né tabelen mé sipér jané paraqgitur té ardhurat nga tatimi i vlerés sé shtuar (TVSH), si
pérgindje e PBB-s&, dhe si pérgindje e té ardhurave totale nga tatimet pér periudhén
2006-2020. Vlera mesatare e té ardhurave nga TVSH-ja, si pérgindje e PBB-s&, pér vitet e
analizuara éshté 8.06%. Minimumi prej 7.0% éshté shénuar né vitin 2020, kurse maksimum pre;j
9.1% né vitin 2011. Pjesémarrja mé e madhe e tatimit né vlerén e shtuar né gjithsej té ardhurat
tatimore éshté shénuar né vitin 2011, né vleré prej 42.224 milioné denaré, ose 37 % (né totalin
e té ardhurave nga tatimet indirekte dhe direkte), nga té ardhurat totale, ndérsa mé e uléta né
vitin 2020, né vleré prej 46.892 milioné denaré, ose 25% nga té ardhurat totale.

Né terma afatgjaté, njé reformé mé gjithépérfshirése mund té zgjerojé bazén e TVSH-sg,
duke hequr trajtimin preferencial té mallrave dhe shérbimeve gé nuk u drejtohen té varférve.
Hegja e trajtimit preferencial pér disa nga mallrat dhe shérbimet mund té sjellé 2 miliardé
denaré shtesé né té ardhura nga TVSH-ja, ose rreth 0,5 % e PBB-sé. Pjesa mé e madhe e késaj
rritjeje shtesé do rezultonte nga heqja e trajtimit preferencial pér kompjuteré dhe programe
kompjuterike, akomodim né hotel dhe lojéra té fatit. Vlerésimi pérfshin uljen e konsumit té
kétyre mallrave dhe shérbimeve nga rritja e TVSH-sé, por nuk pérfshin humbjet né té ardhura
pér shkak té evazionit fiskal?.

Pra, té ardhurat e ulta nga tatimet né rastin e Maqgedonisé sé Veriut rezultojné nga
implementimi i barrés sé ulét tatimore - implementim ky, gé e rangon vendin toné shumé ulét
né krahasim me shtetet e Ballkanit Perendimor dhe vendet evropiane. Duke ndjekur direktiven e
BE-sé, pér njé sistem tatimor mé optimal nénkupton se reformat tatimore né Magedoniné e
Veriut jané té nevojshme dhe té domosdoshme, rrjedhimisht rritja e normave tatimore do té
rriste t& ardhurat dhe do té inkuadroj progresivitet mé té madh né sistemin tatimor té
Magedonisé sé Veriut.

2.4. Rekomandimet e Bankés Botérore pér njé sistem tatimor mé optimal né
Magedoniné e Veriut

Rekomandimet e Bankés Botérore pér njé sistem tatimor mé optimal mund té rangohen
sikurse né vijim:*

%8 par mé shumé rreth TVSH-sé, né Magedoniné e Veriut shérbehuni me: Banka Botrore, "Rishikimi i Financave Publike", fq. 77,
2019.

2 p&r mé shumé rreth rekomandimeve té Bankés Botérore pér sistemin tatimor né RMV-&, shérbehuni me: Banka Botérore,
"Véshtrim i pérgjithshém i financave publike né Magedoni", 2018.
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= Miratimi i njé strukture mé progresive té tatimit mbi té ardhurat personale me

norma margjinale mé té larta, pér fituesit me té ardhura té larta. Kjo do té rriste
gjenerimin e té ardhurave dhe do ta bénte tatimin mé té drejté.

= Zgjerimi i bazés sé& tatimit mbi vlerén e shtuar népérmjet hegjes sé trajtimit

preferencial té& mallrave dhe shérbimeve té pérzgjedhura. Gama e gjeré e tarifave té
reduktuara krijon mundési pér abuzim, ndérsa njé TVSH-€, standarde me bazé té
gjeré pérmiréson efikasitetin ekonomik dhe administrativ. TVSH-ja, éshté njé mjet
rishpérndarés joefektiv.

* Rritja e akcizés pér duhanin, qymyrin dhe naftén. Kjo do té ¢ojé né té ardhura mé té

larta dhe pérmirésime né rezultate té tjera sociale, pérfshiré shéndetésiné dhe
ndotjen.

» Eksplorimi nése strategjité e qeverisé pér nxitjen e investimeve kané gené té

dobishme népérmjet analizés kosto-pérfitim. Pér té pércaktuar nése mbéshtetja pér
TIDZ-té, éshté njé pérdorim efikas i té ardhurave publike duhet béré njé analizé. Kéto
stimuj rezultojné né kosto fiskale neto pér geveriné pér sa i pérket té ardhurave
tatimore té hedhura, granteve, kostove administrative dhe kostove té
pajtueshmeérisé, efekteve té shtrembérimit té uljes sé té ardhurave dhe
shpérndarrjes sé deformuar té burimeve nga stimulimi.

» Vlerésimi se cilat stimuj tatimor duhet té ruhen, né bazeé té rishikimit té shpenzimeve

tatimore.

* Rritja e normés sé tatimit mbi fitim, pér ta afruar até me shtetet e rajonit (afér 15%).

Né kété ményré do té rriten té ardhurat dhe do té ribalancohet barra tatimore
ndérmjet kapitalit dhe punés.

Sé fundmi, Magedonia e Veriut ka hapésiré pér té mbledhur mé shumé té ardhura nga
tatimet, ngase normat standarte té tatimeve jané shumé poshté mesatares sé Bashkimit
Evropian (si¢ éshté norma e tatimit mbi té ardhurave personale dhe tatimit mbi fitim té cilat
jané me njé normé prej 10 pérgind njé normé e sheshté gé rezulton gé Magedonia e Veriut té
keté té ardhura nga tatimet direkte mé té ulta né rajon). Kjo e fundit, na bén me dije se,
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Magedonia e Veriut duhet té marr né konsideraté rekomandimet e Bankes Botrore pér té krijuar
njé sistem tatimor mé optimal, rrjedhimisht me norma mé té larta té tatimeve qé do té
mundésoj edhe pérshtatjen me vendet e rajonit dhe Bashkimit Evropian.

KAPITULLI III : POLITIKAT TATIMORE TE REPUBLIKES SE MAQEDONISE
SE VERIUT NE KRAHASIM ME REPUBLIKEN E SLLOVENISE
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"Rritja e tatimeve éshté katér heré mé e suksesshme,
se sa reduktimi i shpenzimeve” (Igor Luksic).

3.1. Reformat tatimore dhe sistemi tatimor né Republikén e Sllovenisé

Njé pjesé e réndésishme e sistemit aktual tatimor té Sllovenisé u formua né fillim té vitit
1990, duke pérfshiré tatimin e ri mbi té ardhurat personale dhe mbi té ardhurat e korporatave.
Gjaté vitit 1990 u realizuan disa ndérhyrje né normat tatimore, ndérsa né vitin 2004 nga
parlamenti i Sllovenisé u miratuan ligjet e reja pér tatimin mbi té ardhurat publike dhe tatimin
mbi fitim - ligje kéto, gé hyrén né fuqi né janar né vitit 2005°°.

Sllovenia ka paré disa faza té réndésishme né zhvillimin e sistemit tatimor, gjegjésisht pas
pavarsisé Sllovenia béri ndérhyrje rrénjésore né sistemin e saj tatimor me objektivin pér t'u
pérshtatur me ato té vendeve té zhvilluara, duke i larguar késhtu disa lloje té tatimeve direkte
dhe kontributeve, si dhe duke prezantuar tatimin mbi fitim si tatim kryesor pér korporatat, kurse
tatimin mbi té ardhurat personale si tatim kryesor pér personat fizik.

Pér rrjedhore, né vitin 1995 u inkorporua tatimi mjedisor, kurse njé vit mé voné u bé njé
reformé e ploté né organizimin té mbledhjes sé tatimeve dhe monitorimin e pagesave té
tatimeve. U krijua njé administraté e vetme tatimore, e cila kombinonte Administratén e té
ardhurave publike té Republikés sé Sllovenisé dhe Agjencionin pér transaksionet e pagesave.
Paraprakisht, Administrata e té ardhurave publike kishte mbledhur dhe monitoruar tatimet e
paguara nga personat fizik, ndérsa Agjencioni pér transaksione té pagesave kishte mbledhur dhe
monitoruar tatimet e korporatave - kombinim ky, gé¢ mundésoi mbledhjen dhe monitorimin mé
efikas té tatimeve. Pér mé tej, u inkorporuan numrat e ID-s&, dhe bashké me ta edhe regjistri
gendror i personave té tatueshém, duke pérfshiré edhe ndryshimin e fundit mé té réndésishém
gé u zbatua né vitet 1990, e qgé kishte té bé&j me inkorporimin e TVSH-sé. Deri mé sot, nivelet e
tatimeve té TVSH-s&, jané rritur dy heré, edhe até sé pari né vitin 2005, dhe né vitin 2013,

Periudha e dyté e réndésishme me reforma tatimore né Slloveni ndodhi né vitet 2004 -
2006. Shumica e ndryshimeve u zbatuan né vitin 2005 (mé voné pasuan vetém korrigjimet), e
kishin té bénin me tatimin mbi té ardhurat personale, duke mos pérjashtuar edhe ndryshimet
né: zgjerimin e té ardhurave, lehtésimeve né tatimet direkte dhe indirekte, reduktimin e numrit

30 Pgr mé shumé rreth reformave né Sloveni shérbehuni me: M.Boris, V.Miroslav, B.Al, C.Mitja, " Reforma e tatimit mbi té
ardhurat né Slloveni: A duhet té keté mbizotéruar tatimi i sheshté?", fq. 1, 2007.
http://www.ier.si/files/Working%20paper-34.pdf

31 par mé shumé rreth reformave né Sloveni shérbehuni me: Institute of Public Finance, Zagreb, SmiCiklasova 21 " Tax reforms,

experiences and perspectives", fq. 150, 2014. http://www.ijfhr/upload/files/file/knjige/tax_reform_proceedings.pdf
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té grupeve tatimore, si dhe uljen e normés sé tatimit pér grupin mé té ulét. Shpenzimet e
sistemit tatimor pér tatimin mbi fitim u pércaktuan mé qarté, normat e amortizimit u ulén.
Lehtésimi i investimeve praktikisht u eliminua, por shpejt u rivendos me kufizime mé té rrepta.
Krahas kétyre ndryshimeve té médha, né shtator té vitit 2004 u eliminua ngarkesa e pagave mé
té uléta né formén e tatimit mbi pagat, dhe u eliminua tatimi né totalin e bilancit té bankave
dhe institucioneve té kursimit.

Né vitin 2005, geveria krijoi njé ekip té posagém tatimor qé pérgatiti propozime pér
rregullimet e reformés sé vitit 2004. Ndryshimet mé té réndésishme kishin té bénin me tatimin
mbi té ardhurat personale, me sistemin caktues té tatimit pér disa lloje té té ardhurave dhe
ndryshimet né disa lloje té lehtésimit tatimor. Procesi tatimor u thjeshtua, norma e interesit té
vonuar u zvoglua, u ndryshua ményra e shlyerjes sé borxhit dhe u zgjat periudha pér shlyerjen e
borxhit me késte.

Periudha e treté e reformave tatimore né Sloveni erdhi né vitin 2010, ku me ¢’rast u
prezantuan njé séré masash té cilat synonin kryesisht nxitjen dhe mbéshtetjen e ekonomisg, e
gé mé voné, respektivisht né vitin 2013 u zévendésuan nga njé rregullim i sérishém gé synonte
konsolidimin fiskal (né vitin 2010, norma tatimore pér tatimin mbi fitim ishte planifikuar té ulej
gradualisht né 15%, por ndryshimet e prezantuara né vitin 2013 e ¢uan normén tatimore né
17%)*.

Né vitin 2019 - 2020, Slovenia pésoi sérish né reforma tatimore gé rezultuan nga ndikimi
negativ gé solli kriza shéndetésore COVID-19 né ekonomi, ku me ¢’rast Sllovenia pér té forcuar
stimujt e punés pér té ardhura mé té larta ndérhyri né sistemin tatimor, edhe até:

= |lehtésim shtesé tatimor té pérgjithshém (linear) pér té ardhurat deri né 13.316,83

Euro, sé bashku me njé rritje prej 6% té lehtésimit té pérgjithshém tatimor;

= ulje té normave tatimore té tatimit mbi té ardhurat personale, respektivisht pér
grupin e dyté (nga 27%, né 26%) dhe grupin e treté tatimor (nga 34%, né 33%), e gé

hyri né fugi né vitin 2020, kurse norma kryesore e tatimeve mbeti e pandryshuar®.

Pra, sipas reformave té realizuara né sistemin tatimor té Sllovenisé konstatojmé se, edhe
Sllovenia ka realizuar reforma té ngjajshme sikurse shumica e vendeve té Bashkimit Evropian.

32 p&r mé shumé rreth reformave né Sloveni shérbehuni me: Institute of Public Finance, Zagreb, SmiGiklasova 21
"Tax reforms, experiences and perspectives", fq. 152, 2014.

./ iifhr/ files/file/knjige/ f . if
3 pgr mé shumé rreth reformave té realizuara né vitin 2019-2020 né Slloveni shérbehuni me: OECD, "Economic
policy reforms in Slovenia" , 2021 https://www.oecd-ilibrary.org/sites/e943aab0

en/index.html?itemld=/content/component/e943aab0-en
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Reformat tatimore té ndérmarra né Slloveni kané efektuar pozitivisht si né rritjen e té ardhurave
nga tatimet, ashtu edhe né stabilitetin dhe zhvillimin ekonomik té vendit (fokusi kryesor i
reformave tatimore né Slloveni ka gené lehtésimet tatimore pér personat me té ardhura té uléta
dhe zvoglimi i normave tatimore).

3.1.1. Sistemi aktual tatimor né Republiken e Sllovenisé

Sistemi tatimor né Slloveni pérbéhet nga njé grup tatimesh gé& menaxhohen nga
administrata e vendit, me géllim té arritjes sé objektivave fiskale, ekonomike dhe sociale. Po
ashtu, sistemi tatimor i Sllovenisé éshté pjesé e réndésishme e sistemit ekonomik dhe
socio-politik, sé bashku me kontributet e sigurimeve shogérore, sistemet doganore dhe tarifat e
tjera, gé formojné sistemin fiskal té Sllovenisé.

Sistemi tatimor né Slloveni pérbéhet nga tre grupe té tatimeve, edhe até :**

1. Tatimet e drejtpérdrejta né té ardhura
2. Tatimet e drejtpérdrejta né proné
3. Tatimet indirekte

1. Tatimet e drejtpérdrejta né té ardhura
Né kété grup té tatimeve béjné pjesé:

» Tatimi mbi té ardhurat e korporatave;

= Dividenda;

* Interesi dhe té drejtat autoriale;

= Tatimi né tonazh;

* Tatimi mbi té ardhurat personale;

» Tatimi né fitim nga instrumentet derivuese;
* Tatimi mbi pagén;

* Tatimi mbi punén kontraktuese;

= Kontributetet e sigurimeve shogérore;

= Tatimi i fitimit nga lojérat e fatit;

Né vijim, shkurtimisht do té ndalemi né tatimin mbi fitim, dividentén dhe tatimin mbi té
ardhurat personale té cilét konsiderohen si tatime mé kryesore, e gé njéherit kané peshé mé té
madhe né gjenerimin e té ardhurave nga tatimet e drejtépérdrejta né té ardhura né Slloveni.

Tatimi mbi fitim

34 par mé shumé reth sistemit tatimoré né Sloveni shérbehuni me : Ministry of Finance Slovenia, "Taxation in Sloveni",

https://www.gov.si/en/state-authorities/ministries/ministry-of-finance
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Tatimi mbi fitim vendoset mbi fitimin e tatueshém té korporatave me njé normé prej 19%.
Njé normé e veganté prej 0 % zbatohet né kushte té caktuara pér fondet e investimeve, té
pensioneve dhe tek shoqérité e sigurimit pér planet e pensionit. Nga 1 janari i vitit 2013
ekziston njé regjim tatimi opsional me normé té sheshté*.

Dividenta

Njé kompani gé paguan dividenté mban tatimin me njé normé prej 15% pér ¢do dividenté té
shpérndaré pér rezidentét dhe jorezidentét e Sllovenisé. Nése marveshjet ndérkombétare pér
shmangien e tatimit té dyfishté pércaktojné njé normé tatimore té ndryshme nga ajo prej 15%,
atéheré zbatohet norma tatimore nga marveshja.

Tatimi mbi té ardhurat personale

Tatimi mbi té ardhurat personale bén dallimin ndérmjet gjashté kategorive té té ardhurave,
sikurse té ardhurat nga: punésimi, biznesi, bujgésia dhe pylltaria, giraté dhe honoraret, kapitali,
si dhe té ardhurat tjera gé grumbullohen pér personat qé i nénshtrohen tatimit né Republikén e
Sllovenisé.

Banorét i nénshtrohen tatimit mbi té ardhurat e tyre né mbaré botén (d.m.th. té ardhurat e
realizuara né Slloveni, si dhe jashté saj). Cdo individ trajtohet si njé tatimpagues i vecanté. Nuk
ka asnjé tatim pér bashkéshortét apo familjen né térési.

Tatimi mbi té ardhurat nga kapitali (pér interesat, dividentén dhe fitimet kapitale) dhe mbi té
ardhurat nga giraja, paguhet sipas njé norme tatimore té sheshté mbi té ardhurat, sikurse né
vijim:

* interesi i marré: 25 %;

= dividentét e marré: 25 %;

» fitimet kapitale: 25 % pér njé periudhé mbajtje deri né 5 vjet, 15 % pér njé periudhé
mbajtje nga 5 vjet, deri né 10 vjet, 10 % pér njé periudhé mbajtje nga 10 vjet, deri né
15 vjet, 5 % pér njé periudhé mbajtje nga 15 vjet, deri né 20 vjet, si dhe pérjashtim
nga tatimi pér njé periudhé mbajtje mé té madhe se 20 vjet.

Baza vjetore e tatueshme llogaritet pasi té jené zbritur kontributet e detyrueshme té
sigurimeve shoqgérore dhe disa shtesa. Shuma neto tatimohet me norma progresive. Orari vjetor
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i normés tatimore éshté fikse dhe zbatohet pér vitin pasardhés. Kjo i mundéson tatimpaguesit
té pércaktoj detyrimin aktiv té tatimit mbi té ardhurat gjaté vitit tatimor®®.

Tabela 9: Normat progresive té tatimit personal varésisht nga shuma e té ardhurave
personale (né Euro), né Slloveni

Nga Deri Norma e tatimit
8.021,34 16%

8.021,34 20.400,00 27%

20.400,00 48.000,00 34%

48.000,00 70.907,20 39%

70.907,20 50%

2. Tatimet e drejtpérdrejta né proné

Né kété grup béjné pjesé kéto lloje té tatimeve:

* tatimi mbi trashégimi dhe dhurata;
* tatimi mbi pronég;

* tatimi mbi anije;

» tatimi né garkullim;

= tatimi mbi bilancin e gjendjes bankare.

Né vijim, shkurtimisht do té ndalemi né tatimin mbi trashigimi dhe dhurata, si dhe né
tatimin mbi proné té cilét konsiderohen si tatime mé kryesore, e gé njéherit kané peshé mé té
madhe né gjenerimin e té ardhurave nga tatimet e drejtépérdrejta né proné né Slloveni.

Tatimet né trashégimi dhe dhurata

Tatimet né trashégimi dhe dhurata zbatohen pér transferimet e pronés dhe paguhet nga
individé, ose persona juridik té sé drejtés private, qé kané marré pasuri né formé trashégimie,
ose dhurate.

Sipas marrédhénies sé tyre me njé té ndjeré ose njé dhurues, tatimpaguesit ndahen né katér
kategori, si mé poshté:

= klasa I: té gjithé pasardhésit dhe bashkéshortét e drejtpérdrejte;

36 par mé shumé reth tatimit mbi té ardhurat personale né Sloveni shérbehuni me : Ministria Financés, "Taxation in Sloveni”, fq
14, Februar 2018. https://www.gov.si/assets/mini a/MF/Davcni-direktorat/DOKUMEN axation_in_Slovenia_2018.pd
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= klasa ll: prindérit, véllezérit e motrat dhe pasardhésit e tyre;
= klasa lll: gjyshérit; dhe
= klasa IV: té tjerét.

Tatimi vendoset né ményré progresive né varési té vlerés sé pasurisé dhe kategorisé, né té
cilén klasifikohet lidhja me té ndjerin, ose dhuruesin. Pérjashtimet nga tatimi mbi trashégimi
dhe dhuraté pérfshijné: individét e klasifikuar né klasén |; fermerét gé trashégojné tokén
bujgésore, ose té gjithé fermén, si dhe personat juridik té sé drejtés private, aktivitetet
humanitare, arsimore, kulturore, bamirése dhe aktivitet tjera té caktuara. Pérjashtohen nga
tatimi pasuria e luajtshme deri né 5000 Euro®’.

Tabela 10: Normat tatimore té klasave né Slloveni

Klasa Norma
Klasa Il 5% - 14%
Klasa Ill 8% -17%
Klasa IV 12% - 39%

Tatimi né proné

Tatimi i pronés sé paluajtshme i zbatuar me 1 Janar té vitit 2014, zévendésoi té gjitha
tatimet ekzistuese té pasurive té paluajtshme né Slloveni, duke hequr né kété ményré té gjithé
legjislacionin e méparshém. Qé nga 1 Janari i vitit 2018, sistemi slloven i tatimit né proné
pérbéhet nga dy lloje detyrimesh pér posedimin e pronés sé paluajtshme. Njéra éshté tatimi i
pronés dhe tjetra éshté njé detyrim gé quhet “tatim pér shfrytézimin e tokés ndértimore”.

3. Tatimet indirekte

Né kété grup béjné pjesé kéto lloje té tatimeve:

* tatimi mbi vlerén e shtuar (TVSH);
= akcizat;

7 P&r mé shumé reth tatimit té trash|g|m|se dhe dhuratave né Sloveni sherbehunl me : Ministria Financés, "Taxation in Sloveni",
fq 23, Februar 2018. https: i i



https://www.gov.si/assets/ministrstva/MF/Davcni-direktorat/DOKUMENTI/Taxation_in_Slovenia_2018.pdf

* tatimi mbi shérbimet e sigurimit;

» tatimi mbi transferimin e pronés sé patundshme;
* tatimi mbi automjetet;

» doganat.

Né vijim, shkurtimisht do té ndalemi né tatimin mbi vlerén e shtuar dhe akcizén, té cilét
konsiderohen si tatime mé kryesore dhe qé kané peshé mé té madhe né gjenerimin e té
ardhurave nga tatimet indirekte né Slloveni.

Tatimi mbi vlerén e shtuar (TVSH-ja)

TVSH-ja paguhet né té gjitha furnizimet e mallrave dhe shérbimeve té kryera nga njé person
i tatueshém gjaté aktivitetit té tij ekonomik brenda territorit té Sllovenisé. Nése blerési dhe
shitési jané né Slloveni, atéheré shitési ngarkon dhe paguan TVSH-nég, pér furnizimet e mallrave
dhe shérbimeve, kurse nése blerési dhe shitési jané né shtete té ndryshme anétare té BE-s€,
blerési ngarkon dhe paguan TVSH-né, pér blerjen e mallrave.

Ekzistojné dy norma té aplikueshme té TVSH-sé&, né Slloveni (normat aktuale aplikohen nga 1
korriku 2013), ajo standarde prej 22 % qé zbatohet pér té gjitha furnizimet e mallrave dhe
shérbimeve gé nuk i nénshtrohen normés sé reduktuar ose pérjashtimeve, dhe ajo e reduktuara
prej 9.5 % qé zbatohet pér mallrat dhe shérbimet e pércaktuara né ményré specifike nga Ligji i
TVSH-sé. Mallrat dhe shérbimet gé kané normé té reduktuar jané:

» produktet;

» furnizimi me ujé;

» furnizimet me barna dhe pajisje mjekésore pér pérdorim personal té personave me
aftési té kufizuara;

* transporti i udhétaréve dhe bagazhet e tyre personale;

= huazimet nga bibliotekat, gazetat dhe revista periodike;

* pranimi né ngjarjet kulturore dhe sportive;

* honoraret pér shkrimtarét, kompozitorét dhe shérbimet e ofruara nga artistét
interpretues;

* importi dhe furnizimi i disa veprave artisitike, gjérat e koleksionistéve apo ato antike;

* sigurimi, ndértimi, rinovimi dhe ndryshimi i banesave, si pjesé e politikés sociale;

* rinovimi dhe riparimi i banesave private, duke pérjashtuar materialet gé pérbéjné njé
pjesé té konsiderueshme té vlerés sé shérbimit té ofruar;

» pastrimi dhe pastrimi i dritareve né amviséri private;

= furnizimet e kafshéve;

* mbrojtja e biméve dhe shérbimet pér pérdorim né prodhimtariné bujgésore;

* shfrytézimii objekteve sportive;
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* furnizimi i shérbimeve nga sipérmarrésit dhe shérbimet e djegies, si dhe furnizimi i
mallrave gé lidhen me to;

= shérbimet e higjienés publike;

* riparimet e vogla té bicikletave, képucéve dhe artikujve prej I€kure, veshjeve dhe
lirive shtépiake (pérfshiré riparimin dhe alternimin);

» shérbimet e kujdesit shtépiak si ndihma né shtépi dhe kujdesi pér té rinjté, té
moshuarit, té sémurét ose invalidét;

= parukerité;

= furnizimi me bimé té gjalla dhe lule té prera®

Akcizat

Mallrat qé i nénshtrohen akcizés jané produktet e duhanit, pijet alkoolike, produktet
energjetike (vajrat minerale, gazi natyror, qymyri dhe koksi) dhe energjia elektrike. Akciza
paguhet né mallrat me akcizé té prodhuara né Slloveni, ose té importuara nga njé shtet tjetér
anétar i BE-sé, nése ato jané té destinuara pér konsum né Slloveni. Njé prodhues, ose importues
paguan akcizén nése mallrat nuk jané té destinuara pér konsum pérfundimtar, prapseprap ato
mund té vendosen nén njé regjim pezullimi, e né kété rast mallrat me akcizé mbeten nén
mbikéqyrjen e zyrés financiare kompetente, ku me ¢’rast akciza paguhet kur malli del nga regjimi
i pezullimit.*

Pra, “njé sistem tatimor i projektuar miré éshté gurthemeli i njé sistemi tatimor gé mund té
prodhojé efektivisht rritije ekonomike gjithépérfshirése”. Sllovenia posedon sistem tatimor
tatimore té dizajnuar ngjajshém sikurse shumica e shteteve tjera té Bashkimit Evropian.
Ndonése sistemi tatimor né Slloveni éshté i pérafért me shtetet e BE-sé, prapseprap Sllovenia
ka nevojé pér reforma tatimore, me moton "rritja e té ardhurave neto pér punonjésit dhe bérja
e tregut té punés mé konkurues". Dispozitat pér lehtésimin e tatimit mbi té ardhurat nga
punésimi ndjekin sugjerimet e fundit té OECD-sé, edhe pse ndryshimet né tatimin mbi té
ardhurat dhe fitimet kapitale duhet té konsiderohen me kujdes pérpara zbatimit.

3 pér mé shumé rreth TVSH sé, né Slloveni sherbehum me: Ministria e Fmances "Taxatlon in Slovem fq. 25, 2018.
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3.2. Tatimi mbi té ardhurat personale dhe tatimi né fitim né Republikén e
Sllovenisé

3.2.1. Té ardhurat nga tatimi mbi fitim né Slloveni

Tatimi né fitim aplikohet né fitimin qé e realizojné kompanité né Slloveni, ku norma e tatimit
éshté 19%, kurse norma e vecanté prej 0% aplikohet né fondet investuese, pensionale, né
shogeérité e sigurimit né aspektin e planeve té pensionit dhe né disa lloje tjera t& kompanive té
pércaktuara me ligj. Né vijim do té paragesém né ményré kronologjike té ardhurat nga tatimi
mbi fitim, si pérqidje e PBB-sé dhe si pérgindje e té ardhurave totale nga tatimet.

Tabela 11: Té ardhurat nga tatimi né fitim né Slloveni, si pérqindje e PBB-sé, dhe si
pérgindje e totalit té tatimeve, pér periudhén 2006-2020

Vitet 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 201 | 2020
9

Si % e PBB-sé 2.9 3.2 2.5 1.8 1.8 1.6 1.2 1.2 1.4 1.5 1.6 1.8 1.9 2.0 1.3

Si % e totalit 7.5 8.3 6.5 4.8 4.8 4.4 3.2 3.1 3.7 3.9 4.2 4.7 5.1 53 3.5

té tatimeve

Burimi: Ministria e Financave

Nga tabela mésipér mund té veréjmé se, ekziston nje tendencé rrénése si né gjenerimin e té
ardhurave nga tatimi né fitim né raport me PBB-né, ashtu edhe né pjesémarrjen e totalit té
tatimeve. Té ardhurat mé té uléta nga tatimi né fitim kané gené né vitin 2013 me njé shumé pre;j
433 milion euro, ku me ¢’rast tatimi né fitim merr pjesé me 1.2% si pérgindje e PBB-s&, kurse si
pérgindje e totalit té tatimev me vetém 3.1%. Té ardhura mé té larta nga tatimi né fitim jané
regjistruar né vitin 2007 me njé shumeé prej 1.116 milion euro, ose me njé pjesémarje prej 3.2%
né raport me PBB-né, ndérsa né raport me totalin e té ardhurave kjo pérgindje arrin né 8.3%.

Pra, pas reformave tatimore té realizuara né Slloveni né vitin 2013, respektivisht uljen e
tatimit né fitim né 17%, vérejmé njé tendencé rrénéses né gjenerimin e té ardhurave nga tatimi
né fitim. Ulja e normés tatimore né 17% né njérén ané ndikoi né uljen e té ardhurave nga tatimi
né fitim, kurse né anén tjetér e béri Slloveniné njé vend té pérshtatéshém pér investime nga
shoqérité shumékombéshe, duke e shndérruar né kété ményré Slloveniné né njé vend
konkurues né Ballkanin Perendimor pér investimet e huaja.

3.2.2. Té ardhurat nga tatimi mbi té ardhurat personale né Slloveni

Tatimit mbi té ardhurat personale né Slloveni i nénshtrohen té gjithé banorét rezident dhe
jorezident, ku njéherit ¢do individ trajtohet si njé tatimpagues i vecanté, respektivisht nuk ka
asnjé tatim pér bashkéshortét apo familjen né térési. Normat e tatimit mbi té ardhurat
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personale varijojné nga 16% deri né 50%, pra né varési té té ardhurave qé disponon individi
aplikohen 5 norma tatimore, sikurse: 16%, 27%, 34%, 39% dhe 50%. Pér mé tepér, né ményré
kronologjike sjellim té ardhurat nga tatimi mbi té ardhurat personale si pérqidje e PBB-s€, dhe si
pérgindje e té ardhurave totale nga tatimet.

Tabela 12: Té ardhurat nga tatimi mbi té ardhurat personale né Slloveni, si pérqindje e
PBB-sé, dhe si pérqgindje e totalit té tatimeve, pér periudhén 2006-2020

Vitet 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 201 | 2020
9

Si % e PBB-sé 5.6 5.5 5.8 5.7 5.5 5.5 5.6 5.1 5.0 5.1 5.2 5.1 5.4 5.3 5.4

Si % e totalit 146 | 143 | 153 | 153 | 146 | 148 | 149 | 136 | 135 | 13.6 | 139 | 13.7 | 143 | 141 | 146

té tatimeve

Burimi: Ministria e Financave

Nga té dhénat e prezantuara né tabelén mé sipér konstatojmé se, vlera mesatare e té
ardhurave nga té ardhurat personale si pérgindje e PBB-sé, pér vitet e analizuara éshté 5.4%, me
njé minimum prej 5.0%, né vitin 2014, dhe me njé maksimum prej 5.8%, né vitin 2008.
Pjesémarrja mé e madhe e té ardhruave nga tatimi personal né té ardhura, né gjithsej té
ardhurat tatimore éshté shénuar né vitin 2012 né vleré prej 2.040 milioné euro, ose 14,9 % nga
té ardhurat totale, ndérsa mé e uléta né vitin 2014 né vleré prej 1,896 milioné euro, ose 13,5 %
nga té ardhurat totale tatimor.

Pra, normat e tatimit mbi té ardhurat personale né Slloveni jané mé té larta né krahasim me
shtetet tjera té Ballkanit Perendimor - fakt ky, qé i ka mundésuar Sllovenisé gé pérmes aplikimit
té normave progresive tatimor mbi té ardhurat personale té gjeneron té ardhura té larta
tatimore, e njéherit té kontribuon né zvoglimin e hendekut mes té pasurve dhe té varférve,
respektivisht té ndikon né rritjen e mirégenies sé gytetaréve Slloven.

3.3. Rekomandimet e OECD-sé, pér ndryshimin e normave tatimore né té
ardhurat personale né Slloveni

Njé rrishikimi i sérishém i tatimit mbi té ardhurat personale né Slloveni do té mundésonte
uljen e kontributeve té sigurimeve shoqérore té punonjésve pér pesé piké pérgindjeje - reformé
kjo, gé do té nxiste punésim mé té larté té punétoréve gé aktualisht nuk jané aktiv né tregun e
punés - pérfshiré punétorét me té ardhura dhe kualifikime té uléta, si dhe punétorét e moshuar.
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Pér mé tepér, pér té ulur kontributet e sigurimeve shogérore né Slloveni shkalla e tatimit
mbi té ardhurat personale duhet té rrishikohet pér té siguruar njé buxhet té balancuar, edhe
até:

= sé pari, grupi mé i larté i tatimit mbi té ardhurat personale mund té eliminohet

(aktualisht konsiderohet si norma mé e larté e tatimit mbi té ardhurat personale,
gjegjésisht 50% éshté shumé e larté, e né vecanti né kombinim me kontributet e
larta té sigurimeve shoqérore té punonjésve). Norma totale e kontributeve té
sigurimeve shoqérore pér punonjésit dhe shkalla mé e larté e tatimit mbi té ardhurat
personale né Slloveni arrin né 61%, gé éshté mé e larta né mesin e vendeve té
OECD-sé. Shumé pak tatimpagues paguajné normén mé té larté té tatimit mbi té
ardhurat personale, andaj hegja e tatimit mbi té ardhurat mé té larta (prej 50%), nuk
do té ndikonte shumé né té ardhurat nga tatimi mbi té ardhurat personale.

= sé dyti, normat tatimore pér grupin e dyté, treté dhe katért tatimor (27%, 34% dhe

39%) mund té rriten pér té ndihmuar financimin e uljes sé kontributeve té
sigurimeve shoqgérore té punonjésve. Njé rritje né normat e tatimit mbi té ardhurat
personale do té varej nga shkalla e uljes sé kontributeve té sigurimeve shogérore té
punonjésve. Norma mé e ulét e tatimit mbi té ardhurat personale prej 16% mund té
mbetet e pandryshuar pér té maksimizuar ndikimin e uljes sé kontributeve té
sigurimeve shogérore té punonjésve tek punétorét me té ardhura té uléta, kurse
normat e tatimit mbi té ardhurat personale pér klasén e treté dhe té katért mund té
rriten mé shumé se, normat e klasés sé dyté. Megjithaté, norma e tatimit mbi té
ardhurat personale pér klasén e katért (d.m.th. norma e re maksimale e tatimit mbi
té ardhurat), nuk duhet té kaloj mbi 45%".

Pra, né vendet e OECD-s&, té ardhurat e gjeneruara nga tatimi personal né té ardhura
mesatarisht arrijné deri né 25% té té ardhurave totale tatimore, e né Slloveni deri né 14%, kurse
té ardhurat e gjeneruara nga kontributet e sigurimeve shoqgérore né vendet e OECD-ség,
mesatarisht arrijné deri né 26% té té ardhurave totale tatimore, e né Slloveni pothuajse deri né
40%, prandaj kjo bazé duhet té zgjerohet.

% p&r mé shumé rreth rekomandimeve pér ndryshime né sistemin tatimor Slloveni shérbehuni me: OECD, " Summary and main

findings of the OECD Study on Labor Tax Transformation in Slovenia ", 2018. https://www.oecd.org/ctp/tax-policy/povzet
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3.4. Analizé krahasimore e gjenerimit té té ardhurave nga tatimet direkte né
Republikén e Magedonisé sé Veriut né raport me Republikén e Sllovenisé

Shtetet e reja té Bashkimit Evropian né varési té strukturés qeveritare dhe niveleve té
zhvillimit ekonomik, kaluan népér reforma tatimore pérpara se té anétarésoheshin né Unioin
Evropian. Megenése shumica prej tyre ishin pjesé e regjimeve té kaluara socialiste, kéto té
fundit ndanin karakteristikat e ekonomive né tranzicion - karakteristika kéto, qé& pérfshinin
largimin nga njé sistem tatimor té sheshté dhe mungesén e kuadrit institucional. Magedonia e
Veriut duke hapur rrugén e saj drejté njé tatimi progresiv dhe anétarésimin né Bashkimin
Evropian, mésimet nga vendet gé kané pésuar né reforma tatimore mund té jené mjaft té
dobishme.

Pér rrjedhojé, sjellim gjenerimin e té ardhurave té realizuara nga tatimi mbi té ardhurat
personale dhe nga tatimi né fitim, né rastin e Republikés sé Magedonisé dhe Sllovenisé - vende
kéto, qé jané té péraférta pér nga numri i popullsisé, por me disklepancé té madhe né
gjenerimin e té ardhurave nga tatimet direkte (si rezultat i dalllimit né sistemet tatimore).

3.4.1. Analizé krahasimore e gjenerimit té té ardhurave nga tatimi mbi té ardhurat personale
né Republikén e Sllovenisé né raport me Republikén e Magedonisé sé Veriut.

Republikén e Sllovenisé pér dallim nga Republika e Magedonisé sé Veriut, zbaton normé
progresive mbi té ardhurat personale duke filluar nga 16%, 27%, 34%, 39%, dhe 50%, kurse
Magedonia e Veriut normé té sheshté 10%.

Né vijim, sjellim té ardhurat e gjeneruara nga tatimi mbi té ardhurat personale si pérgindje e
PBB-sé&, né Republikén e Sllovenisé dhe Maqgedonisé sé Veriut.

Gradfikoni 1 - Té ardhurat e gjeneruara nga tatimi mbi té ardhurat personale si pérqgindje e PBB-sé, pér
Slloveniné dhe Magqgedoniné e Veriut, pér periudhén 2006-2020
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Burimi: nga Ministrité pérkatése té Financave pér té dy vendet pérkatése.

Nga grafikoni mésipér vérejmé se, pérgjaté gjenerimit té té ardhurave nga tatimi mbi té
ardhurat personale si pérgindje e PBB-s&, Sllovenia si rezultat i aplikimit té progresivitetit
gjeneron dyfish mé shumé se Maqgedonia e Veriut - progresivitet ky, gé ka mundésuar njé
shpérndarrje mé té drejté té té ardhurave, e njéherit ka zvogéluar hendekun mes té pasurve
dhe té varférve.

Pér mé tepér, né Slloveni té ardhurat e gjeneruara nga tatimi mbi té ardhurat personale pér
periudhén 2006 - 2020, si pérgindje e PBB-sé, arrijné mesatarisht né 5.4%, duke shénuar njé
minimum prej 5.1% pér vitet 2013 - 2017, dhe njé maksimun prej 5.8% pér vitin 2008.

Nga ana tjetér, né Magedoniné e Veriut té ardhurat e gjeneruara nga tatimi mbi té ardhurat
personale pér periudhén 2006 - 2020, si pérgindje e PBB-sé&, arrijné mesatarisht né 2.3%, duke
shénuar njé minimum prej 2.0% pér vite 2010 - 2013, dhe njé maksimun prej 2.8% pér vitin
2020.

Né vijim, né ményré kronologjike sjellim té ardhurat nga tatimi mbi té ardhurat personale si
pérgindje e totalit té té té ardhurave té gjeneruara nga tatimet.

Grafikoni 2 - Té ardhurat e gjeneruara nga tatimi mbi té ardhurat personale si pérqgindje e totalit té té
té ardhurave té gjeneruara nga tatimet pér Slloveniné dhe Magedoniné e Veriut, pér periudhén
2006-2020
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Burimi: nga Ministrité pérkatése té Financave pér té dy vendet pérkatése.

Nga grafikoni mé larté konstatojmé se, té ardhurat nga tatimi mbi té ardhurat personale si
pérgindje e totalit té té ardhurave té gjeneruara nga tatimet mes Sllovenisé dhe Magedonisé sé
Veriut kané njé disklepancé té madhe si rezultat i aplikimit té normave té ndryshme tatimore.

Né Slloveni té ardhurat e gjeneruara nga tatimi mbi té ardhurat personale pér periudhén
2006 - 2020, si pérgindje e totalit té té ardhurave té gjeneruara nga tatimet, arrijné mesatarisht
né 14.4%, duke shénuar njé minimum prej 13.5% pér vitin 2014, dhe njé maksimun prej 15.3%
pér vitin 2008.

Ndérsa, né Magedoniné e Veriut té ardhurat e gjeneruara nga tatimi mbi té ardhurat
personale pér periudhén 2006 - 2020, si pérgindje e totalit té té ardhurave té gjeneruara nga
tatimet, arrijné mesatarisht né 9.04%, duke shé&nuar njé minimum prej 7.7% pér vitin 2008, dhe
njé maksimun prej 10.2% pér vitin 2018 (vérehet njé trend rrités, ndonése me njé intenzitet té
ulét).

Pra, si rezultat i aplikmit té normave té ndryshme tatimore mes Sllovenisé dhe Magedonisé
sé Veriut, respektivisht progresivitetit pesé shkallésh né rastin e Sllovenisé, konstatojmé se
hendeku né kontekstin e gjenerimit té té ardhurave nga tatimi personal né shtetin né fjalé arriné
deri né 130% mé shumé kundrejt vendit toné - vend ky, i cili né Janar té vitit 2019, béri njé hap
drejt aplikimit té progresivitetit dy shkallésh, mirépo rezultoi si jo e suksseshme si reformé
tatimore dhe zgjati vetém njé vit (si rezultat i presionit qé shprehnin odat ekonomike né
geveriné e RMV-sé ).
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3.4.2. Analizé krahasimore e gjenerimit té té ardhurave nga tatimi mbi fitim né Republikén
e Sllovenisé né raport me Republikén e Maqgedonisé sé Veriut.

Si¢ dihet, Republikén e Sllovenisé duke filluar nga 1 Janari i vitit 2013, zbaton normé
tatimore té sheshté prej 19% mbi tatimin né fitim dhe njé normé té vecanté prej 0% né kushte
té caktuara, posacérisht pér fondet e investimeve, pensioneve dhe pér shogérité e sigurimit
(planet e pensionit), kurse Republika e Magedonisé sé Veriut zbaton normé tatimore té sheshté
prej 10%.

Né vijim, sjellim té ardhurat e gjeneruara nga tatimi mbi fitim si pérqindje e PBB-s&, né
Republikén e Sllovenisé dhe até té Magedonisé sé Veriut.

Grdfikoni 3 - Té ardhurat e gjeneruara nga tatimi mbi fitim si pérqgindje e PBB-s€, pér Slloveniné dhe
Magqedoniné e Veriut, pér periudhén 2006-2020
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Burimi: nga Ministrité pérkatése té Financave pér té dy vendet pérkatése.

Nga grafikoni mé sipér mund té vérejné se, té ardhurat e gjeneruara nga tatimi mbi fitim si
pérgindje PBB-s&, mes Sllovenisé dhe Maqgedonisé sé Veriut nuk kané njé disklepancé té madhe,
respektivisht né Slloveni té ardhurat e gjeneruara nga tatimi mbi fitim pér periudhén 2006 -
2020, si pérgindje e PBB-s€, arrijné mesatarisht né 1.8%, duke shénuar njé minimum prej 1.2%
gjaté periudhés 2012-2013, dhe njé maksimun prej 3.2% pér vitin 2007.

Ndérsa, né rastin e Republikés sé Magedonisé Veriut té ardhurat e gjeneruara nga tatimi mbi
fitim pér periudhén 2006 - 2020, si pérgindje e PBB-s€, arrijné mesatarisht né 1.4%, duke
shénuar njé minimum prej 0.8% gjaté periudhés 2010-2013, dhe njé maksimun prej 2.2% pér
vitin 2018.
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Pér rrjedhojé, né ményré grafike sjellim edhe té ardhurat e gjeneruara nga tatimi mbi fitim si
pérgindje e totalit té té ardhurave té gjeneruara nga tatimet.

Grafikoni 4 - Té ardhurat e gjeneruara nga tatimi mbi fitim si pérqindje e totalit té té ardhurave té
gjeneruara nga tatimet pér Slloveniné dhe Maqedoniné e Veriut, pér periudhén 2006-2020
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Burimi: nga Ministrité pérkatése té Financave pér té dy vendet pérkatése.

Nga grafikoni mé sipér mund té vérejmé se, té ardhurat e gjeneruara nga tatimi mbi fitim si
pérgindje e totalit té té ardhurave té gjeneruara nga gjithésej tatimet mes Sllovenisé dhe
Magedonisé sé Veriut nuk kané njé diferenc té madhe, sic u vérejt né rastin e gjenerimit té té
ardhurave nga tatimi personal né té ardhura, qé do té thoté se ekziston njé disklepancé e vogél
né rastin e tatimit né fjalé (Magedonia e Veriut gé nga viti 2015 gjeneron té ardhura mé té larta
nga tatimi né fitim si pérgindje e totalit té té ardhurave té gjeneruara nga gjithsej tatimet,
ndonése kjo e fundit ka normé mé té ulét se Sllovenia).

Pér mé tepér, né Slloveni té ardhurat e gjeneruara nga tatimi mbi fitim pér periudhén 2006 -
2020, si pérgindje e totalit té té ardhurave té gjeneruara nga tatimet, arrijné mesatarisht né
4.9%, duke shénuar njé minimum prej 3.1%% pér vitin 2013, dhe njé maksimun prej 8.3% pér
vitin 2007.

Ndérsa, né rastin e Republikés sé Magedonisé Veriut té ardhurat e gjeneruara nga tatimi mbi
fitim pér periudhén 2006 - 2020, si pérgindje e totalit té té ardhurave té gjeneruara nga tatimet,
arrijné mesatarisht né 5.5%, duke shénuar njé minimum prej 3.2% pér vitin 2012, dhe njé
maksimun prej 8.6% pér vitin 2018.
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Pra, sikurse Maqgedonia e Veriut ashtu edhe Republika e Sllovenisé kané strukturé té
ngjajshme té té ardhurave té gjeneruara nga tatimet direkte, ndonése kjo e fundit gjeneron té
ardhura nga tatimet direkte disa heré mé shumé - gjenerim ky, qé na bén me dije se Sllovenia
éshté njé shtet dukshém mé i géndrueshém si né aspekt ekonomik ashtu edhe politik, andaj
ndjekja e politikés tatimore si né rastin e Sllovenisé do i krijonte hapésiré vendit toné pér
grumbullim té té ardhurave mé té larta tatimore, duke siguruar né kété ményré edhe efekte
anésore, sikurse reduktim té pabarazisé né shoqéri dhe mirégenie mé té larté.
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KAPITULLI IV: ANALIZE EMPIRIKE RRETH NEVOJES DHE
ARSYESHMERISE PER NJE SISTEM OPTIMAL TATIMOR NE REPUBLIKEN E
MAQEDONISE SE VERIUT

"Pabarazia né té ardhura,
démton ekonominé e njé vendi” (Joseph Stiglitz).

4.1. Shpérndarja e té ardhurave né Magedoniné e Veriut

Vitet e fundit pabarazité né shpérndarjen e té ardhurave jané shndérruar né njé shqetésim
global, ngase pothuajse 20%-shi, i té ardhurave globale éshté pérgendruar né duart e 1%-shit,
mé fitimprurés. Pabarazité né zhvillimin njerézor jané akoma mé té thella, edhe até: p.sh njé
fémijé i lindur né njé mjedis me zhvillim té larté njerézor, né vitin 2000 kishte mundési 50-t€, me
50-t€, pér té marré pjesé né arsimin e larté, ndérsa njé fémijé i lindur né njé mjedis me zhvillim
té ulét njerézor kishte vetém 3 % mundési. PEr mé tepér, ¢éshtja e pabarazisé né shpérndarrjen
e té ardhurave béri jehoné té madhe, respektivisht u manifestua me protesta nga ana e |évizjes
Occupy, dhe morri njé vémendje t& madhe né media dhe né qgarget e politike dhe kérkimore®'.

Ekonomisti i njohur Paul Krugman, né vitin 2014 pér gazetén New York Time konstatoi se,
pabarazia né shpérndarrijen e té ardhurave pengon rritjen ekonomike. Né krahasim me
mendimin liberal ekonomik, posacérisht né 30-té vitet e fundit (1980-2010) se, tatimet e larta
pér té pasurit dhe rritja e ndihmave pér té varférit démton rritjen ekonomike, sot gjithnjé e mé
tepér pérhapet njé mendim ndryshe gé sugjeron njé rishpérndarje mé té theksuar, respektivisht
se tatimimi mé i lart pér té pasurit dhe ndihma pér té varférit mund ta intensifikoj dhe jo ta
zvoglon normén e rritjes ekonomike. Kjo e fundit u pérkrahé edhe nga Agjencioni reputativ
,,Standard and Poor’s,, jo vetém bazuar né pérmbledhjet e punimeve tjera né kété sferé, por
duke u bazuar edhe né punimet e veta. Pér mé tepér, edhe né studimet e fundit t& FMN-sé,
rezulton se, ekziston njé lidhje (korrelacion) i fugishme midis rishpérndarjes sé té ardhurave dhe
normés mé té lart dhe té géndrueshme té rritjes ekonomike, e posacérisht né vendet me

shkallé zhvillimi mbi mesataren (rasti i SHBA-sé tipik)**.

Pér rrjedhojé, sa mé shumé té ndahet njé shoqgéri né kontekst té pasurisé aqg mé ngurrues
jané té pasurit gé té shpenzojné para pér nevojat e pérbashkéta, ngase té pasurit nuk kané

1 p&r mé shumé rreth pabarazisé né shpérndarjen e té ardhurave, shérbehuni me: M. Petreski, "Beyond income inequality in
North Macedonia", fq 5.

42 pér mé shumé rreth termit se pabarazia pengon rritjen ekonomike, shérbehuni me: A. Bexheti, "Financa Publike" fq. 68, 2017
Tetové.
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nevojé té mbéshteten tek geveria pér parge, arsim, kujdes mjekésor apo siguri personale. Njé
pérgindéshi me té ardhura mé té larta kané shtépité, arsimimin, mjekét dhe stilin mé té miré té
jetesés, por e harrojné njé gjé se paraté e tyre, respektivisht fati i tyre éshté i lidhur me ményrén
se si pjesa tjerét jeton (99 pérqindéshi me té ardhura mé té ulta)®. Se si duket shpérndarrja e té
ardhurave né Republikén e Magedonisé sé Veriut, shérbehuni me tabelén vijuese:

Tabela 13: Shpérndarrja e té ardhurave né Maqedoniné e Veriut

Grupi i té ardhurave Pragu pér grupin Té ardhurat mesatare né

(denaré né vit) grup (denaré né vit)
0%-50% = 103.458
50%-60% 163.715 177.282
60%-70% 191.028 208.023
70%-80% 227.049 251.029
80%-90% 276.789 316.560
90%-95% 373.207 429.761
95%-96% 509.328 537.109
96%-97% 568.189 607.026
97%-98% 653.102 716.711
98%-99% 795.565 941.309

99%-100% 1.152.118 3.310.790

Burim: Ministria e Finanave

Nga té dhénat e prezantuara né tabelén mé larté mund té vérejmé se, nga gjithésej 3.4
miljard Euro té ardhura 1%-shi, i pjesés mé fitimprurés ngérthen 470 miljon Euro, ndérkohé gé
pjesa tjetér ngelet pér 99 %-shin, e mbetur té popullsisé. PEr mé tepér, 50% - shi, i popullsisé
disponojné té ardhura mujore nén 212 Euro né muaj, 70%-shi, té ardhura mujore nén 297 Euro
dhe 90%-shi, té ardhura mujore nén 495 Euro, kurse personat me té ardhura mbi 509,328 denar
né vit, ose 690 Euro né muaj i pérkasin 5%-shit, mé fitimprurés. E nésé béjmé krahasimin me
ekstremin e djathté dhe té majté mund té konstatojmé se, 20 té punésuar me té ardhura
mesatare mujore prej 212 Euro, jané té barabarté me 1 person i punésuar me té ardhura
mesatare mujore prej 4.486 Euro.

Pér mé tej, pasi gé Republika e Magedonisé sé Veriut ka shkallé té larté té pabarazisé né
shpérndarrjen e té ardhurave, e njékohésisht éshté vend akoma né zhvillim ku varféria éshté e
larté, ndérhyrjet né sistemin tatimor jané té domosdoshme. Pabarazia né shpérndarrjen e té
ardhurave, e lére mé pabarazité né pérgjithési, jané ¢éshtje qé akoma nuk jané pjesé intensive e
diskurseve ekonomike, pavarésisht diskurseve globale né lidhje me kété té fundit. Té dhénat e

3 p&r mé shumé rreth pabarazisé né shpérndarrjen e té ardhurave, shérbehuni me: Joseph E. Stiglitz, "The Price of Inequality:
How Today's Divided Society Endangers Our Future"
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para fiskale té publikuara né vitin 2017 pér RMV-ng, treguan se, 14%-shi, i té ardhurave ishte e
pérgendruar né duart e 1-shit, té fituesve mé té médhenj duke reflektuar situatén globale té
pabarazisé sé té ardhurave.

Sipas té dhénave té fundit, pjesa e 1%-shit, mé té pasur né té ardhurat totale éshté rritur né
shumicén e vendeve té OECD-s€, e né vecanti né tre dekadat e fundit. Sot, ato variojné nga 7%
né Danimarké dhe Holandé, deri né pothuajse 20% né Shtetet e Bashkuara. Kjo rritje éshté si
rezultat i 1%-shit, mé té larté qé ka zéné njé pjesé disproporcionale té rritjes sé pérgjithshme té
té ardhurave gjaté tre dekadave té fundit, e gé njéherit shpjegon se pse shumica e popullsisé
nuk mund té barazojné shifrat e rritjes sé té ardhurave agregate, me ecuriné e té ardhurave té
tyre. Né té njéjtén kohé, reformat tatimore né pothuajse té gjitha vendet e OECD-sé, reduktuan
normat mé té larta tek tatimet direkte gé pérfshinin pérfituesit mé té médhenj. Pér t'iu
pérgjigjur tendencave rritése né lidhje me pabarazité né shpérndarrjen e té ardhurave, geverité
kané disa opsione né dispozicion, edhe até: rritjen e tatimit efektiv té€ paguar nga pérfituesit
kryesoré té té ardhurave pa rritur domosdoshmérisht normat e tyre margjinale, pérmirésimin e
pajtueshmeérisé tatimore dhe reduktimin e shmangies sé tatimeve.

Né vijim, paragesim grafikonin e 1-shit, mé fitimprurés né té ardhurat totale té Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, kundrejt disa vendeve mé té zhvilluara.

Grafikoni 5 - Pjesémarrja e 1%-shit, mé té pasur né té ardhurat e pérgjithshme né vendet e zhvilluara
dhe né Republikén e Magedonisé sé Veriut

10
&
&
4
2
i)

Holanda  Danimarka Finlanda Spanja Italiz Gjermania  Portugaia Irlanda Magedonia

Axis Title

Burimi: Ministria e Finacave

Té dhénat e prezantuara né grafikonin mé larté tregojné se, pjesémarrja né té ardhurat e
pérgjithshme tek 1-shi, mé fitimprurés i popullsisé né Magedoniné e Veriut éshté 14.4 %, e gé
krahasimisht éshté shumé mé e larté kundrejt vendeve té OECD-sé, si pjesémarrés né kété
grafikon.
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Pra, nga té dhénat e prezantuara né grafikon vérejmé se, pabarazia né shpérndarrjen e té
ardhurave né Maqgedoniné e Veriut éshté né dukshém e shprehur, andaj ndérhyrja né politikat
tatimore té vendit éshté mé se e nevojshme pér té reduktuar pabaraziné né fjalé. Kjo e fundit,
respektivisht disklepanca e madhe né té ardhura mes klasave né shogéri, éshté e ndérlidhur meé
tej me pabaraziné né sektorét tjeré, sikurse: arsim, shéndetési, akses né tregun e punés, né ligj,
etj.

4.2. Aplikimi i tatimit progresiv prej 18, 23, 25% dhe efektet né gjenerimin e
té ardhurave nga tatimi mbi té ardhurat personale né Magedoniné e Veriut

Sistemi tatimor i Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut ka pésuar né reforma tatimore,
respektivisht kalimin nga njé njé normé tatimore progresive né té ardhura personale, né njé
normé tatimore “flat”, apo e njohur ndryshe si e sheshté. Pér mé tepér, deri né vitin 2006
sistemi tatimor i vendit toné ishte progresiv, me tre nivele té normave tatimore edhe até: 15%,
18% dhe 24 %. Né vitin 2007, ky i fundit u zévendésua me njé tatim té sheshté prej 12 %, -
normé kjo, e cila né vitin 2008 u ul né 10%, gé vazhdon edhe sot e késaj dite té aplikohet e
njéjta normé (né fund té vitit 2018 u soll vendimi qé né Janar té vitit 2019, té fillon aplikimi i
normés tatimore progresive 10% dhe 18%, gé u aplikua vetém njé vit).

Pér rrjedhojé, Republika e Magedonisé sé Veriut nga tatimi personal né té ardhura gjeneron
vetem 8 %, né rapot me té ardhurat e pérgjithshme tatimore, ose mesatarisht 2.3 %, né raport
me PBB-né, e cila éshté shumé me e ulét se mesatarja prej 9.3% e vendeve té OECD-sé.
Gjenerimi i ulét i té ardhurave nga té ardhurat personale rezulton pér shkak té mungesés sé
normave tatimore progresive mbi té ardhurat personale. Duke u nisur nga fakti se, Republika e
Magedonisé sé Veriut pretendon gé té béhet pjesé e Bashkimit Evropian, domosdoshmeérisht
duhet té mendoj pér reforma né sistemin tatimor né até ményré gé t’i rrit normat tatimore mbi
té ardhurat personale, respektivisht t’i rrit té ardhurat e gjeneruara nga tatimi mbi té ardhurat
personale.

Né vijim, sjellim skenarét e mundéshém qé Republika e Magedonisé sé Veriut mund t'i
aplikoj, vetém e vetém t’i rrit té ardhurat nga tatimi mbi té ardhurat personale, si dhe té
plotéson standardet ndérkombétare, respektivsht duke optimalizuar sistemin tatimor té
zvogéloj hendekun mes té pasurve dhe té varférve né vend.

4.1.1. Skenari1l

Njé skenar i mundéshém pér té rritur té ardhurat nga tatimi personal né té ardhura né
vendin toné éshté ndryshimii normés tatimore nga 10 %, né 18% pér té ardhurat personale prej

60



700.000,00 denaré né vit, e qé rrijedhimisht do té ndikoj edhe né zvoglimin e pabarazisé né

shpérndarrjen e té ardhurave né Republikén e Magedonisé sé Veriut.

Né vijim do té paragesim efektin e rritjes sé normés tatimore nga 10%, né 18 % né

gjenerimin e té ardhurave nga tatimi mbi té ardhurat personale pér personat gé gjenerojné té

ardhura mbi 700.000,00 denaré né vit.

Tabela 14: Rritja e normés tatimore nga 10%, né 18% pér personat me té ardhura mbi 700.000,00

denaré né vit né RMV

Numri i Mes Shuma Aplik Tatimi Diferen
tatimpaguesve atarjae té imi i tatimit 10%+18% ca
ardhurave té sheshté progresiv
prej 10%

9.408 716. 6.742.817. 674.2 686.85 12.557.
711 088 81.708 9.075 367

9.408 941. 8.855.835. 885.5 1.067.2 181.618
309 072 83.507 02.312 .805

9.408 3.31 31.147.912 3.114. 5.079.7 1.964.9
0.790 .320 791.232 76.217 84.985

Totali 2.159.1

61.157

Né tabelén mé larté kemi llogaritur tatimpaguesit gé do t’i tangon aplikimi i normés
tatimore progresive, e gé njéherit jané 3% i mé té pasurve nga totali i tatimpaguesve (llogaritur
me numrin total té personave gé pérfitojné té ardhura, personat gé tejkalojné pragun prej
700.000,00 denaré né vit jané 28.224 tatimpagues). Ndryshimi i normés tatimore nga e sheshta
né progresive, respektivisht nga 10 %, né 18 %, do té rezulton me rritjen e té ardhurave nga
tatimi personal me 2.159.161.157 denaré, ose pér 11 %.

Pra, me aplikimin e tatimit progresiv, té ardhurat nga tatimi personal do té marrin pjesé né
totalin e té ardhurave tatimore me 11.5% , qé aktualish marrin pjesé me njé mesatare prej 9 %,
kurse té ardhurat tatimore nga tatimi personal né té ardhura né raport me PBB-né, do té rriten
nga mesatarja gé aktualish éshté 2.3%, né 3 %.
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4.1.2. Skenari 2

Njé skenar tjetér i mundéshém pér té rritur té ardhurat nga tatimi personal né té ardhura né
vend éshté ndryshimi i normés tatimore nga 10%, né 23%, e gé pér dallim nga skenari i paré
pérpos normés tatimore kemi rritur edhe pragun nga 700.000,00, né 900.000,00 denaré.

Né vijim do té paragesim efektin e rritjes sé normés tatimore nga 10 %, né 23 % né
gjenerimin e té ardhurave nga tatimi mbi té ardhurat personale pér personat gé gjenerojné té
ardhura mbi 900.000,00 denaré né vit.

Tabela 15: Rritja e normés tatimore nga 10%, né 23 % pér personat me té ardhura mbi 900.000,00
denaré né vit, né Maqedoniné e Veriut

Numri i Mes Shuma Aplikimi i Tatimi Diferen
tatimpaguesve atarja e té tatimit té sheshté 10%+23% a
ardhurave prej 10% progresiv
9.408 941. 8.855.835.0 885.583.507 936.106.066 50.522.5
309 72 9

9.408 3.31 31.147.912. 3.144.791.232 6.063.283.8 2.918.49.

0.790 320 33 106
Totali 2.969.01!

160

Né tabelén mé larté kemi llogaritur tatimpaguesit gé do t’i tangon aplikimi i normés
tatimore progresive, e qé njéherit jané 2 % i pérfituesve mé té pasur (llogaritur me numrin total
té personave gé tejkalojné pragun prej 900.000,00 denaré né vit jané 18.816 tatimpagues).
Ndryshimi i normés tatimore nga e sheshté né progresive, respektivisht nga 10 %, né 23 %, do té
rezulton me rritjen e té ardhurave nga tatimi personal pér 2.969.015.160 denaré, ose rreth
16%.

Pra, me aplikimin e tatimit progresiv, té ardhurat nga tatimi personal do té marrin pjesé né
totalin e té ardhurave tatimore me 12,5 %, gé aktualish merr pjesé me njé mesatare prej 9 %,
kurse té ardhurat tatimore nga tatimi personal né té ardhura né raport me PBB-né&, do té rriten
nga mesatarja gé aktualish éshté 2.3%, né 3.2% - rritja e normés tatimore né njé prag mé té
larté, né njérén ané rrit gjenerimin e té ardhurave tatimore, kurse né anén tjetér rrit edhe
ngarkesén tatimore pér té pasurit.

4.1.3. Skenari 3

Njé skenar tjetér i mundéshém pér té rritur té ardhurat nga tatimi personal né té ardhura né
vendin toné éshté ndryshimi i normés tatimore nga 10 %, né 25 % pér té ardhurat personale
prej 900.000,00 denar né vit - ndryshim ky, gé do té ndikon né zvoglimin e hendekut mes té
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pasurve dhe té varférve né Magedoniné e Veriut (pér dallim nga skenari dyté, né skenarin e
treté kemi rritur normén tatimore pa mos e ndryshuar pragun tatimor).

Né vijim sjellim efektin e rritjes s&é normés tatimore nga 10 % né 25 % né gjenerimin e té
ardhurave nga tatimi mbi té ardhurat personale, pér personat qé gjenerojné té ardhura mbi
900.000 denaré né vit.

Tabela 16: Rritja e normés tatimore nga 10% né 25 % pér personat me té ardhura mbi 900.000,00
denar né vit né Maqedoniné e Veriut

Numri i Mesat Shuma Aplikimi i Tatimi Diferenc
tatimpaguesve arjae té tatimit té sheshté 10%+25% a
ardhurave prej 10% progresiv
9.408 941.30 8.855.835. 885.583.507 943.878.76 58.295.26
9 072 8 1
9.408 3.310. 31.147.912 3.114.791.2 6.516.898. 3.402.106
790 .320 32 080 .848
Totali 3.460.402
.109

Né skenarin e treté kemi llogaritur tatimpaguesit gé do t’i tangon aplikimi i normés tatimore
progresive, e qé njéherit jané 2 %-shi mé i pasur (llogaritur me numrin total té pérfituesve
personat gé tejkalojné pragun prej 900.000,00 denaré né vit jané 18.816 tatimpagues).
Ndryshimi i normés tatimore nga e sheshté né progresive, respektivisht nga 10 %, né 25 %, do té
rezulton me rritjen e té ardhurave nga tatimi personal pér 3.460.402.109 denaré, ose rreth
20%.

Pra, me aplikimin e tatimit progresiv, té ardhurat nga tatimi personal do té marrin pjesé né
totalin e té ardhurave tatimore me 13 %, qé aktualish merr pjesé me njé mesatare prej 9 %,
kurse té ardhurat tatimore nga tatimi personal né té ardhura né raport me PBB-né&, do té rriten
nga mesatarja qé aktualish éshté 2.3%, né 3.3% (pér dallim nga skenari i paré dhe i dyté njé
normé meé e larté tatimore pér té pasurit dhe né njé prag mé té larté, rrit ndjeshém gjenerimin e
té ardhurave, rrjedhimisht edhe barén tatimore pér té pasurit).

4.1.4. Skenari 4

Duke marr parasysh se skenarét mé sipér pasgyrojné njé optimizém shumeé té larté nga ana
yné, e realisht jané shumé larg mundésisé pér implementim dhe politikés aktuale tatimore
(pérvoja e vitit 2019 e déshmoi té njéjtén), né vijim sjellim skenarin gé éshté shumé afér
mundésisé pér realizim, ngase merr pér bazé pragun prej 120.000,00 Den ne muaj ose
1.440.000 den né vit, dhe normén tatimore prej 15%, e gé njéherit do e tangoj vetem 1%-shin e
popullsisé sé Magedonisé sé Veriut (arritje me e larté e drejtshmérisé vertikale).

63




Tabela 16: Rritja e normés tatimore nga 10% né 15% pér personat me té ardhura mbi 1,440,000
denaré né vit né RMV

Numri i Mesat Shuma Tatimi Tatimi Diferen
tatimpaguesve | arja e té 10% i sheshté 10%+15% ca
ardhurave progresiv
9.408 3.310. 31.147.91 3.114.791.2 3.994.810.8 880.019.
790 2.320 32 48 616
Totali 880.019.
616

Né skenarin e katért kemi llogaritur tatimpaguesit gqé do t’i tangon aplikimi i normés
tatimore progresive, e gé njéherit jané 1 % i pérfituesve mé té pasur (llogaritur me numrin total
té pérfituesve, personat gé tejkalojné pragun prej 1.440.000 denaré né vit jané 9.408
tatimpagues). Ndryshimi i normés tatimore nga e sheshté né progresive, respektivisht nga 10 %,
né 15 %, do té rezulton me rritjen e té ardhurave nga tatimi personal pér 880.019.616 denarg,
ose rreth 5%.

Pra, me aplikimin e tatimit progresiv, té ardhurat nga tatimi personal do té marrin pjesé né
totalin e té ardhurave tatimore me 10 %, qé aktualish merr pjesé me njé mesatare prej 9 %,
kurse té ardhurat tatimore nga tatimi personal né té ardhura né raport me PBB-né&, do té rriten
nga mesatarja qé aktualish éshté 2.3%, né 2.9%.

Sé fundmi, nga skenarét e llogaritur mé larté mund té konkludojm se, njé normé mé e larté
e tatimit personal né té ardhura mbi njé prag mé té larté (aplikimi i normés progresive né té
ardhurat personale), né njérén ané rrit ndjeshém té ardhurat nga tatimi progresiv, kurse né
anén tjetér ul pabaraziné né vend, andaj geveria kéto mjete té mledhura duhet t’i destinoj né
luftén kunder varférisé dhe rritjen e mirégenies sé popullsisé (zvogélimin e hendekut mes té
pasurve dhe té varférve).
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4.2. Testimi i hipotezave

Pérgjaté llogarijes sé skenarve mé larté konstatuam se, rritja e normes tatimore mbi tatimin

personal né té ardhura rrit dukshém té ardhurat e pérgjithshme tatimore. Duke maré pér bazé

kété té fundit, mund té themi se Republika e Magedonisé sé Veriut ka hapsiré pér reforma

tatimore qé do shpien mé tej né reduktim té pabarazisé gjaté shpérndarrjes sé té ardhurave

publike.

Né vijim, sjellim testimin e hipotezés kryesore dhe tyre ndihmése té ngritura né fillim té

studimit, sikurse:

Testimi i hipotezés kryesore

Pranojmé ose hedhim poshté (pér testimin e
hipotezés kryesore shérbehemi me rezultatet nga
llogaritja e skenaréve pér pérfshirje mé té gjéré té
detyruesve tatimor)

1. Pérfshirja mé e gjéré e detyruesve
tatimor (bazés tatimore), kontribuon né
gjenerimin e té ardhurave publike mé té larta,
rrjedhimisht ul hendekun mes té pasurve dhe té
varférve.

Gjaté llogaritjes sé skenarve té€ mundéshém pér
njé sitem mé optimal konstatuam se:

=  rritja e normés tatimore nga 10% né 18%, pér
personat me té ardhura mbi 700.000,00 denaré né
vit, do t’i rrit té ardhurat pér 2.159.161.157
denaré, ose pér 11 %;

=  rritja e normés tatimore nga 10% né 23 % pér
personat me té ardhura mbi 900.000,00 denaré né
vit, do t’i rrit té ardhurat pér 2.969.015.160
denaré, ose pér rreth 16%;

=  rritja e normés tatimore nga 10%, né 25%, pér
personat me té ardhura mbi 900.000,00 denaré né
vit, do t’i rrit té ardhurat pér 3.460.402.109
denaré, ose rreth 20%.

Pra, duke marré pér bazé llogaritjen e skenaréve
pér té gjeneruar té ardhura mé té larta tatimore,
konstatojmé se: pérfshirja mé e gjéré e detyruesve tatimor
(bazés tatimore), kontribuon né gjenerimin e té ardhurave
publike mé té larta, rrjedhimisht ul hendekun mes té
pasurve dhe té varférve, e rrjedhimisht hipoteza kryesore
pranohet.
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Pér mbéshtetjen e hipotezés kryesore kemi ngritur edhe hipotezat ndihmése, sikurse né

vijimi:

Testimi i hipotezave ndihmése

Pranojmé ose hedhim poshté (pér testimin e
hipotezave ndihmése shérbehemi me gjetjet nga studimet
paraprake (rrishikimin e literaturés), rezultatet nga té dhénat
statistikore, krahasimin me vendet e BE-s&, dhe BP-sg)

1. Si rezultat i nevojave, arsyeshmérisé dhe
elasticitetit, Republika e Magedonisé sé Veriut ka
hapsiré pér ngritje/ulje té tatimeve, respektivisht
péEr njé sistem optimal tatimor.

Gjaté ekzaminimit té té dhénave statistikore pér
drejtshmériné né shpérndarjen e té ardhurave konstatuam se:
= 50 % pérfitojné té ardhura me njé mesatare prej
103.458,00 denaré né vit, kurse 1 % mé fitimprurés
pérfiton té ardhura me njé mesatare prej
3.310.790,00 denaré né vit;

* normat tatimore jané shumé mé té ulta se mesatarja
e Bashkimit Evropian, si dhe mesatarja e vendeve té
Ballkanit Perendimor;

= gjenerimi i té ardhurave nga tatimet né Magedoniné e
Veriut jané pér 62 % mé té ulta, né krahasim me
mesataren e Bashkimit Evropian;

* pjesémarrja né té ardhurat e pérgjithshme te 1%-shi,
mé fitimprurés té popullsis€é né Magedoni éshté
14.4%.

= Né krahasim me vendet me pabarazi té vogél té té
ardhurave (vendet e OECD-sé), pjesémarrja e pjesés
mé fitimprurése prej 1%, né ményré té
konsiderueshme éshté mé e vogél, krahasuar me até
né Magedoni.

Duke marré pér bazé ekzaminimin e mésipér,
konstatojmé se: si rezultat i nevojave, arsyeshmérisé dhe
elasticitetit, Republika e Maqedonisé sé Veriut ka hapsiré pér
ngritje/ulje té tatimeve, respektivisht pér njé sistem optimal
tatimor, rrjedhimisht hipoteza e paré ndihmése pranohet.
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2. Ndryshimi i normés tatimore tek tatimet
direkte, rrjedhimisht rritja e bazés tatimore do té
ndikoj né rritjen e té ardhurave publike nga
tatimet dhe né uljen e varférisé.

Gjaté llogaritjes sé skenaréve pér njé sistem mé
optimal tatimor me norma mé té larta tatimore te tatimet
direkte, konstatuam se:

* ndryshimi i normés tatimore nga e sheshta né

progresive, respektivisht nga 10%, né 18 %, do té
rezultoj me rritjen e té ardhurave nga tatimi personal
né té ardhura, e njékohésisht me aplikimin e tatimit
progresiv té ardhurat personale do té marin pjesé né
totalin e té ardhurave tatimore me 11.5 %, qé
aktualisht marrin pjesé me njé mesatare prej 9%,
kurse né raport me PBB-né do té rriten nga mesatarja
aktuale prej 2.3%, né 3.0%;

* ndryshimi i normés tatimore nga e sheshta né
progresive, respektivisht nga 10%, né 23 %, do té
rezultoj me rritjen e té ardhurave nga tatimi personal
né té ardhura, e njékohésisht me aplikimin e tatimit
progresiv té ardhurat personale do té marin pjesé né
totalin e té ardhurave tatimore me 12.5%, e qé
aktualisht marrin pjesé me njé mesatare prej 9%,
kurse té ardhurat personale né raport me PBB-ng, do
té rriten nga mesatarja aktuale prej 2.3%, né 3.2 %;

* ndryshimi i normés tatimore nga e sheshta né
progresive, respektivisht nga 10 %, né 25 %, do té
rezultoj me rritjen e té ardhurave nga tatimi personal
né té ardhura, e njékohésisht, me aplikimin e tatimit
progresiv té ardhurat personale do té marin pjesé né
totalin e té ardhurave tatimore me 13 %, e gé
aktualish marrin pjesé me njé mesatare prej 9 %,
kurse té ardhurat personale né raport me PBB-ng, do
té rriten nga mesatarja aktuale prej 2.3%, né 3.3 %.

Gjaté gjenerimit té skeanaréve potencial pér rritjen e
té ardhurave nga tatimi personal né té ardhura, konstatuam se:
normat tatimore mé té larta tek té pasurit do té gjenerojné té
ardhura mé té larta tatimore (drejtshméri vertikale) - té
ardhura kéto, qé do té rishpérndahen mé tej né luftén kundér
varférisé, rrjedhimisht do té kontribuojné né uljen e varférisé
dhe rritien e miréqgenies sé popullsisé né Republikén e
Magqgedonisé sé Veriut. Andaj, hipoteza: dryshimi i normés
tatimore tek tatimet direkte, rrjedhimisht rritja e bazés
tatimore do té ndikoj né rritjen e té ardhurave publike nga
tatimet dhe né uljen e varférisé éshté e pranueshme.
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3. Republika e Magedonisé sé Veriut ka hapsiré
qé ta rrit normén e tatimit né fitim pér 3 % -
normé kjo, e cila do t’i mundéson vendit té
gjeneroj té ardhura publike mé té larta, e njéherit
té mbetet njé destinacion konkurues pér
investimet e huaja.

Gjaté shqyrtimit té literaturés dhe gjetjeve né drejtim

té analizés pér elasticitetin e normés tatimore mbi tatimin né
fitim, konstatuam se:

rritja e normés tatimore mbi tatimin né fitim nga 10%,
né 13%, do té gjeneroj té ardhura mé té larta né vend,
e po ashtu do té mbetet brenda kornizave té normave
tatimore né Ballkanin Perendimor (9-15%);

rritia e normés tatimore mbi tatimin né fitim duke
géndruar brenda kornizave té Ballkanit Perendimor
do té rrit té ardhurat pér 0.4%, si pérgindje e PBB-s&;
rritia e normés mbi tatimin né fitim do té mbetet e
krahasueshme dhe konkuruese né raport me normén
e vendosur té shteteve té Ballkanit Perendimor, e nuk
do té ndikojé né uljen e investimeve té huaja né
Magedoniné e Veriut.

Gjaté ekzaminimit té literaturés pér rritjen e normes

tatimore mbi tatimin né fitim konstatojm se: rritja e normés
tatimore mbi tatimin né fitim duke qéndruar brenda
kornizave té shteteve Ballkanike do té rrit té ardhurat nga
tatimi né fitim dhe nuk do té ndikojé né uljen e invetimeve té
huja né Maqedoni, dhe rrjedhimisht hipoteza ndihmése éshté
e pranueshme.

Pra, gjaté testimit té hipotezés kryesore dhe atyre ndihmése té ngritura né fillim té studimit,

bazuar né arsyeshmériné dhe nevojén pér njé sistem mé optimal tatimor né Republikén e

Magedonisé sé Veriut, sérish konstatojmé se Magedonia e Veriut ka hapésiré pér rritjen e

normés tatimore mbi té ardhurat personale, respektivisht kalimi nga tatimi i sheshté né até

progresiv éshté mé se i nevojshém dhe i arsyeshém pér té zvogéluar hendekun mes té pasurve

dhe té varférve, rrijedhimisht té rrit mirégenien ne vend.
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KAPITULLI V: KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Konkluzionet gé dalin nga ky studim do t’i sistemoj si né vijim:

1. Vendet me njé zhvillim té& mévonshém, apo si¢ njihen ndryshe vendet né tranzicion kané
pésuar né reforma tatimore si rezultat i nevojés pér té gjeneruar té ardhura tatimore sa mé té
larta, pér té rritur shpenzimet publike, e rrjedhimisht té rritin edhe mé shumé mirégenien e
gytetaréve né vend.

2. Sistemet tatimore té vendeve té zhvilluara, krahasuar me sistemet e vendeve né
tranzicion jané mé té pérsosura (me mé pak difekte), me mundési mé té ulét pér evazion fiskal,
me mirégenie shumé té larté - karakteristika kéto, gé kané béré gé qytetarét e vendeve té
zhvilluara shumé mé lehté t’'i pranojné reformat tatimore, kundrejt atyre té vendeve né
tranzicion.

3. Duke ndjekur reformat tatimore té ndérmarra né vendet né tranzicion (vende me vullnet
politik) mund té themi se, impenjimi dhe zbatimi i reformave tatimore brenda vendit toné synoi
pérmirésimin e gjendjes ekonomike dhe mirégenien shogérore, rritjen e standardit jetésor,
menjanimin e evazionit fiskal, etj.

4. Duke i ndjekur asokohe sistemet tatimore ekzistuese té vendeve té zhvilluara, njéherit pér
té plotésuar kérkesat e Bashkimit Evropian pér njé sistemin tatimor mé optimal (gjé gé ishte
parakusht pér antarésim), né vitin 1994 né Republikén e Magedonisé sé Veriut u ndérmorén
reforma tatimore me géllim té thjeshtésimit té sistemit tatimor dhe rritjes sé efikasitetit.
Koncepti pér njé sistem té ri tatimor propozonte njé strukturé tatimore mé efikase - rregullimin
e llojeve té tatimeve.

5. Arritja e optimalitetit té sistemit tatimor t&é RMV-sé, nvaret nga vendimet e geverisé dhe
objektivat e saj politike. Aplikimi i njé normé mé té larté tatimore mbi tatimet direkte do té
gjeneroj té ardhura tatimore mé té larta, do té siguroj progresivitet dhe arritje té drejtshmérisé
vertikale né tatimim.

6. Republika e Magedonisé sé Veriut ka norma tatimore mé té ulta se té gjithé vendet e
Bashkimit Evropian. Pér rrjedhojé, gjeneron té ardhura shuméfishé mé té ulta (larg direktivés sé
BE-s€), andaj pér t'u béré pjesé e Unionit Evropian, Magedonisé sé Veriut i duhet té€ mendoj pér
reforma tatimore gé té jeté né harmonizim me direktivén e BE-sé.
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7. Gjaté krahasimit té Sllovenisé me Maqgedoniné e Veriut né drejtim té gjenerimit té té
ardhurave tatimore pérgjaté periudhés 2006 - 2007 mund té konkludojmé se, Sllovenia gjeneron
té ardhura nga tatimet direkte disa heré mé shumé se Magedonia e Veriut, gjé gé nxjerr né
pérfundimin se, Sllovenia éshté njé vend dukshém mé i zhvilluar ekonomikisht dhe mé i
géndrueshém politikisht.

8. Pér periudhén e analizuara, respektivisht 2006 - 2020, Slovenia nga tatimi personale ka
gjeneruar 130% té ardhura mé té larta sesa Maqgedonia e Veriut. Disklepanca e madhe né
gjenerimin e té ardhurave nga tatimi mbi té ardhurat personale né mes Sllovenis dhe
Magedonisé, éshté si rezultat i aplikimit té normave tatimore té ndryshme gé kané kéto dy
vende.

9. Né Magedoniné e Veriut ekziston njé hendek i madh né shpérndarrjen e té ardhurave, ku
1%-shi, mé fitimprurés ngérthen 470 milion Euro nga gjithésej 3.4 miliard, kurse pjesa tjetér
mbetet pér 99%. Te vendet me pabarazi té vogél (vendet e OECD-sé), pjesémarrja e pjesés mé
fitimprurése prej 1 %, éshté dukshém mé e vogél né krahasim me até té Magedonisé sé Veriut.

10. Gjaté gjenerimit té skenarit té paré konstatuam se, me rritjen e normés tatimore nga
10%, né 18%, me njé prag prej 700.000,00 denaré, shkakton rritjen e té ardhurave tatimore pér
2.159.161.157 denaré, ose pér 11%.

11. Gjaté gjenerimit té skenarit té dyté konstatuam se, me rritjen e normés tatimore nga
10%, né 23%, me njé prag prej 900.000,00 denaré, shkakton rritjen e té ardhurave tatimore pér
2.969.015.160 denaré, ose pér 16%.

12. Gjaté gjenerimit té skenarit té treté konstatuam se, me rritjen e normés tatimore nga
10%, né 25%, me njé prag prej 900.000,00 denaré, shkakton rritjen e té ardhurave tatimore pér
3.460.402.109 denaré, ose pér 20%.

13. Nga pérllogaritja e skenaréve mund té konkludojm se, aplikimi i normés progresive tek
tatimi mbi té ardhurat personale (mbi njé prag té larté), né njérén ané rrit ndjeshém té ardhurat
tatimore, kurse né anén tjetér ndikon né uljen e pabarazisé dhe rrijten e mirégenies shoqérore.
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Rekomandimet kryesore qé rezultojné nga ky studim jané:

1. Pérgéndrimi né pérpilimin e njé programi pér reforma té rrénjésishme né sistemin
tatimor. Vendet gé gjenerojné té ardhura té ulta tatimore (sikurse Magedonia e Veriut), nése do
té ndjekin sistemet tatimore té vendeve té zhvilluara, té cilat gézojné gati dyfishin e té
ardhurave nga tatimet (né krahasim me vendet né tranzicion), duhet patjetér té zbatojné njé
niveli mé té larté té normave tatimore. Pra, Magedonia e Veriut gé pérpiget té integrohet
plotésisht né ekonominé botérore, duhet sé pari té arrij né njé optimalitet té sistemit tatimor
dhe i cili do té jeté mé i pérafért me vendet e Bashkimit Evropian.

2. Zbatimi i rekomandimeve té Bashkimit Evropian pér njé sistem mé optimal tatimor.
Reformat tatimore né Magedoniné e Veriut jané té nevojshme dhe té domosdoshme (pér t’u
harmonizuar me direktivén e BE-sé&), respektivisht rritja e normave tatimore do té ndikoj né
rritjen e té ardhurave nga tatimimi, e njéherit do té inkuadroj edhe progresivitet mé té madh né
sistemin tatimor té Magedonisé sé Veriut.

3. Rritja e normés tatimore né tatimin mbi fitim dhe tatimin mbi té ardhurat personale.
Problemi kryesor né gjenerimin e ulét té té ardhurave nga tatimet direkte géndron pikérisht nga
aplikimi i normés sé sheshté tatimore prej 10%. Me zévendésimin e normés sé sheshté tatimore
me njé normé progresive, Magedonia e Veriut do té keté rritje né pjesémarjen e té ardhurave
tatimore nga tatimet direkte, ashtu si¢ ndodh né shtetet Evropiane, pérfshiré edhe Sloveniné.

4. Ndérmarrja e masave pér zvoglimin e pabarazisé né Magedonine e Veriut. Pabarazia né
shpérndarrjen e té ardhurave éshté né shkallé té larté, andaj ndérhyrja né politikat tatimore té
vendit éshté mé se e nevojshme pér té reduktuar pabaraziné. Pér mé tepér, diferenca e madhe
né té ardhura mes té pasurve dhe té varférve éshté e ndérlidhur me pabarazin né arsim,
shéndetési, akses né tregun e punés, né ligji, etj. E pra, kur kéto té fundit rriten, rritet edhe
pabarazia né shpérndarrjen e té ardhurave.

5. Zévendésimi i normés sé sheshté me até progresive tek tatimit mbi té ardhurat
personale Magedonia e Veriut ka hapsiré pér té rritur normén e tatimit mbi té ardhurat
personale, e qé aktualisht tatimpaguesit tatohen me 10%. Zbatimi i njé norme progresive ( 18%,
23% , 25%), mbi njé prag mé té larté, né njérén ané do t’i rrit té ardhurat nga tatimi direkt, do té
pérmirésoj bilancin buxhetor, do té siguroj drejtshméri vertikale né tatimim, e né anén tjetér do
té ndikoj né zvoglimin e varférisé né vend, rrjedhimisht né rritjen e mirégenies shogérore.
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