UNIVERSITETI | EJL
JUE YHUBEP3WUTET
SEE UNIVERSITY

Fakulteti i Drejtésisé / NMpaseH ¢pakynTter / Faculty of Law
Studime Postdiplomike/ Studime té ciklit té dyté

Drejtimi: E drejta Penale

Punim i Magjistraturés

TEZA: Rreziget dhe radikalizimi, resocializimi dhe integrimi né shogéri té té

ardhurve nga luftérat né lindjen e mesme né Republikén e Maqgedonisé sé

Veriut
Kandidat Mentor
Hilhal Beqiri Besa

Arifi



Tetové, 2020

Pérmbaijtja
HYRIE. ...ttt et s ettt st es e e et et ses et et es et ses st ea sem et eteen et es et enesenseeenee 4
Kapitulli PAr€ .........oooeiee e ettt et saae e e eaae e 5
1. Véshtrimi i pérgjithshém mbi Lindjen @ MeSMe.........cooviiuiiiiiiiiieeieecce e 5
1.2 Lufta e ftoht€ € LiNdJeS SE IMIESIME ... .ccceeeiiiciee et e e e e e e e e ae e 5
1.3 Ndikimi i Lindjes sé Mesme dhe jeta fetare né Magedoniné e Veriut .......ccccevvveeeveeeeeennnn. 7
1.4 Kuptimi i ekstremizmit té dhunshém dhe radikalizmit qé ¢on né terrorizém ................. 10
1.5 Shenjat e para té radikalizmit dhe t€ FiNJtE .......cccociie e 12
1.6 Rekrutimi i fEMIJEVE NE ISIS ... e e e e e e eeeeaeeeeaaaeaee s 14
1.7 Kushtet gé favorizojné terrorizmin ..........ouuiiiioi i 15
1.7.1 Faktorét shtytés dhe tErREQES ..oouvvueei e ee s 18
Kapitulli i Ayt ... e e 22
2 Kércénimi nga sulmet terroriste né Republikén e Magedonisé sé Veriut........cccccceeeeeen.n. 22
2.1 Largimet dhe kthimet e luftétaréve té huaj terroristé né vend .......cccceeeeevveviinincceennenn.n. 23
2.2 Profilet e ndryshme té luftétaréve té huaj terroristé té kthyer........cccccoeeveevivnreninennnnn, 28
2.3 Té kthyerit né Republikén e Magedonisé S& VeriUt.........ccocevvvveeiiiiiiiieee e 28
2.4 Motivet e ndryshme per Kthimin .......o.ouuiiiiiiiii e 31
2.5 Pasqyra e iniciativave parandaluese né Republikén e Magedonisé sé Veriut................. 32
2.6 Bashkéveprimi pér parandalimin e terrorizmit dhe luftén kundér VERLT ...........cevvvveneees 36
2.6.1 Bashkéveprimi me grupe specifike pér parandalimin e terrorizmit......................... 39
2.6.2 Bashkéveprimi me organizatat né bazé fetare dhe udhéhegésit fetar................... 41
2.7 Cilat jané konventat/marréveshjet qé ka ratifikuar vendi yné€?.........cccocevvvvvereevncnnnnnen.. 46



Kapitulli i tret@..... ... 55

3. C'éshté terrorizmi dhe ekstremizmi i dhunshém sipas legjislacionit/standardeve

NAEIKOMDBETAIE? ...eeiiiiiiieiieie et et e e e sttt e e e s e sab e eeee s s snmreeeeeeeenans 56
3.1 Cili éshté legjislacioni N EUrOPE? ....ccviiiei i 58
3.2 Si paragqitet terrorizmi né raport me té drejtat e njeriut? ........cooeeeeiiiiiieiniccs 59
Kapitulli i KQt8Irt............oo o e e e 61
4. Qasja e organeve operative Né antiterroriz€m ........coovveiiiiii i 61
4.1 Policia dhe operacionet antiterroriSte ... .coceieiiiiiiiiiceee e 66
4.2 Operacionet Antiterroriste né Republikén e Maqgdonisé sé Veriut:...........ccccvvvvvueeennn.. 69

4.3 Resocializimi dhe integrimi né shoqéri té té ardhurve nga luftérat né lindjen e mesme né

(Y213 Lo F TP PP PP OPPSPPPPTON 72
4.3.1 Programet e parandalimit........ccooooeiiiiiiiiee e e e e 77
4.3.2 Programet rehabilitUBSe ........ceeeiiiiiiiieccs e 78

4.4 Parimet drejtuese nga perspektiva e bUurgut.......cccccveeeiiiii i 79
4.4.1 Personat e kthyer né sektoré t& VeCantE...........ooviuiiiiieiiee e e 81

4.5 Metodat dhe modelet e ndérhyrjes né njé mjedis shérbimi prove.........ccccccvvvvceeennenn.n. 84

4.6 Financimi i terrorizmit né Republikén e Magedonisé sé Veriut.......c.c.cccoevvveieviciiinnenennn. 84
4.6.1 Pastrimi i parave dhe parandalimi i késaj dukurie ........ccooveiieiiiiiiiiiiee e, 85

4.7 Rast StUAIMOr “Qelia 1 .. ettt 89

4.8 KONKLUZIONET DHE REKOMANDIMET ...cccutiiieiiiiieeeiieieeeeiee e esiieeeeeeteeessneeeeesnnneeeeenene 98

REFEIENCAL ... ...ttt e e s et e e e e e e e tne e e eas 101



Hyrje

Shogérité e sotme duke pérfshiré edhe Ballkanin Peréndimor pérballen me radikalizmin
drejt ekstremizmit té dhunshém, gé synojné né vecanti rekrutimin e té rinjve. Ekstremizmi
radikal i cili con drejt dhunés dhe mund té rezultojé me terrorizém né ményré ciklike dhe té
drejtpérdrejté i godet themelet e individit, familjes, komunitetit dhe shtetit. Radikalizmi gé
shpie né ekstremizmin e dhunshém éshté sfidé e madhe pér té gjitha shoqérité, pér shkak té
ményrés se si pérhapet, si dhe pasojave té rrezikshme gé ka pér siguriné e njerézve. Léndé
shqyrtimi dhe hulumtimi né punim té masterit éshté pjesémarrja dhe angazhimi i
shqiptaréve nga Republika e Magedionisé sé Veriut né formacionet paraushtarake té ISIS-it
dhe bashkimi i tyre né organizatat ndérkombétarisht té njohura si terroriste né Siri dhe Irak
si dhe né vendet tjera té lindjes s& mesme. Po ashtu ky hulumtim ka pér géllim té studjoj
masat qé duhet té ndérmerren pér resocializimin dhe riintegrimin té té ardhurve nga
luftérat e huaja né vend me qéllim qé brezat e rinjé t&€ mos bien pre e manipulimeve té
ekstremizmit fetar dhe ka pér géllim té studioj masat pér mbrojtjen e shoqgérisé nga
ekstremizmi i dhunshém dhe ndéshkimin e pjesémarrésve né luftérat e huaja sepse kthimi i
gytetaréve né vendlindje mund té destabilizojé vendin dhe paraget rrezik jo vetém pér
Magedoniné e Veriut, por edhe pér rajonin mé té gjéré. Ekspozimi i Republikés té
Magedonisé sé Veriut dhe vendeve tjera té Ballkanit Peréndimor ndaj kércénimeve dhe
rrezigeve té cilat rezultojné nga ekstremizmi i dhunshém-terrorizmi, me fenomenin
"Luftétaréve té huaj terrorist”, béjné gé kéto kércénime trans nacionale dhe trans regjionale
té jené prioritetet kryesore té shteteve. Megjithaté vendi yné pér intervenim té hershém
dhe eliminim té ideve radikale ndérmer masa pér parandalim, por edhe masa pér ndjekje,
pér shkak té kontekstit shogéror kompleks. Po ashtu Republika e Magedonisé sé Veriut ka
pérgjegjési shogérore dhe kolektive né kundérshtimin e ekstremizmit té dhunshém
népérmjet pérfshirjes sé aktoréve fetar, lokal, mediatik dhe arsimor. Sepse padyshim shteti
yné vazhdimisht éshté nén rrezikun e terrorizmit transnacional dhe transrajonal pér cka
duhet té géndrojé e zgjuar dhe ¢do heré e gatshme, duke i kapur né kohé té gjitha sfidat e

reja. (Morina, 2019) (Bopue NeTpescku, 2018)



Kapitulli |

Véshtrimi i pérgjithshém mbi Lindjen e Mesme

Lufta e ftohté e Lindjes sé Mesme

Me nisjen e njé lufte té re té drejtuar nga SHBA né Irak dhe Siri kundér Shtetit Islamik,
Shtetet e Bashkuara jané angazhuar né veprime agresive ushtarake né sé paku 13 vende né
Lindjen e Madhe té Mesme gé nga 1980. Né até kohé, ¢do president amerikan ka pushtuar,
bombarduar ose shkuar né lufté né té paktén njé vend né rajon. Numri i pérgjithshém i
pushtimeve, profesioneve, operacioneve té bombardimeve, fushatave té vrasjes sé
avionéve dhe sulmeve raketore té lundrimit shkon lehtésisht né rritje. Né té vérteté, qé nga
1980, ushtria amerikane ka arritur gradualisht né Lindjen e Mesme té Madhe né njé ményré
gé éshté rivalizuar vetém nga garancité e Luftés sé Ftohté né Evropén Peréndimore. Nga
ana e tyre, ekzistenca e kétyre bazave ka ndihmuar né gjenerimin e radikalizmit dhe
ndjenjés antiamerikane. Si¢ ishte i famshém rasti me Osama bin Ladenin dhe trupat
amerikane né Arabiné Saudite, bazat kané nxitur militantizém, si dhe sulme ndaj Shteteve té
Bashkuara dhe qytetaréve té saj. Prania e vazhdueshme e SHBA né Arabiné Saudite, sado
modeste, duhet té na kujtojé rreziget e mbajtjes sé bazave né rajon. Garnizoni i tokés sé
shenjté myslimane ishte njé mjet i madh rekrutimi pér al-Kaidén dhe njé pjesé e Osama bin
Ladenit motivuar pér sulmet 9 / 11. Me té vértetg, bazat dhe trupat amerikane né Lindjen e
Mesme kané gené njé katalizator i madhé pér anti-amerikanizém dhe radikalizim. Njé pjesé
e zemérimit antiamerikan ka rrjedhur nga mbéshtetja qé bazat amerikane ofrojné ndaj
regjimeve represive, jodemokratike. Pak prej vendeve né Lindjen e Mesme té Madhe jané
plotésisht demokratike, dhe disa jané ndér abuzuesit mé té kéqij té té drejtave té njeriut né
boté. Bazat né Lindjen e Mesme té Madhe ka mundésuar luftérat e zgjedhura dhe njé
politiké té jashtme intervenuese qé ka rezultuar té pérséritet fatkegésité pér rajonin,
Shtetet e Bashkuara dhe botén. Qé nga 2001 vetém, luftérat e udhéhequra nga Shtetet e
Bashkuara né Afganistan, Pakistan, Irak dhe Jemen kané shkaktuar minimalisht gindra

mijéra e vdekjeve dhe ndoshta mé shumé se njé million vdekje vetém né Irak. Azia



Peréndimore (Lindja e Mesme) ka njé gjeografi multientnike me identitete té llojllojshme
etnike, fetare dhe racore ndérsa ky rajon éshté edhe djep i feve qgiellore. Kjo karakteristiké
pérkrah réndésisé gjeopolitike dhe rezervave té médha té naftés dhe gazit, té cilat kané
dhéné réndési té jashtézakonshme kétij rajoni. Tensionet mes Iranit dhe Arabisé Saudite
kané gené té ashpra prej shumé dekadash, por mosmarréveshjet u béné vecanérisht akute
pas Revolucionit Islamik té Iranit né vitin 1979. Pér shkak se Irani e sheh rendin politik né
botén arabe si shérbétore té interesave té armiqve té vet, éshté pérpjekur né vazhdimési ta
destabilizojé até, duke promovuar grupime terroriste dhe duke mbéshtetur forca indirekte
né ményré qé té krijojé dhe zgjerojé ndikimin e vet né rajon. Pas pushtimit té Irakut né vitin
2003 i cili solli krijimin e njé geverie té dominuar nga shiat né Bagdat, sundimtarét e Arabisé
Saudite kané paré té alarmuar se si Irani zgjeroi ndikimin e vet népér té gjithé Lindjen e
Mesme. Né vitin 2006, Hezbollahu luftoi Izraelin deri né ndalim né Liban. Pastaj, mé 2014,
rebelét shia Huthi, njé grup tjetér indirekt i varur nga Irani — pushtoi kryeqytetin e Jemenit.
Né pallatet mbretérore né Riad, perspektiva e njé kryengritjeje t&€ mbéshtetur nga iranianét
né Bahrein apo né veté Arabiné Saudite filloi té duket gjithnjé e mé e mundshme, gjé qé
shkaktoi alarm. Gjérat mbérritén né pikén pa kthim mé 2015, kur SHBA-té anétarét e tjeré té
Késhillit té Sigurimit té OKB-sé (plus Gjermania) arritén njé marréveshje bérthamore me
Iranin, duke réné dakord té hignin sanksionet ekonomike ndérsa i lejuan kétij vendi té
mbajé ndikimin e vet rajonal. Fushébetejat kryesore té kétij rivaliteti jané Siria dhe Jemeni.
Né Siri, Arabia Saudite éshté pérkushtuar gé té rrézojé Presidentin Bashar al-Asad, njé aleat
kyg iranian dhe ka punuar pér té bashkuar grupimet e opozités térésisht té paorganizuara.
Irani, nga ana e vet, vijon ta mbéshtesé Asadin, me ndihmén e Rusisé. Njé pérpjekje e
kohéve té fundit e udhéhequr nga SHBA pér té ndérmjetésuar njé marréveshje pageje né
Liban, u krye me shpresén se ajo do té sjellé njé arritje paqgeje edhe né Siri, por pérpjekja ra
viktimé e mosbesimit mes dy vendeve. Marréveshja e propozuar pér ndarjen e pushtetit do
ta kishte zévendésuar Asadin me njé nga aleatét e tij dhe do té vendoste si kryeministér njé
klient té vjetér té sauditéve. Ndérsa sauditét u shprehén té gatshém ta pranonin
marréveshjen, Irani e refuzoi até pasi Hezbollahu i bllokoi té dy kandidatét. Né Jemen,
Arabia Saudite dhe aleatét e vet suni nisén njé fushaté ushtarake né mars 2015 e cila
pérfundoi shpejt né njé rrugé qorre. Bisedimet pér ta zgjidhur konfliktin déshtuan. Né
mungesé té njé sulmi tokésor dhe pushtimi gjé gé ka pak gjasa té ndodhé pér shkak té
potencialit pér viktima né shkallé té gjeré lufta ka gjasa gé do té vijojé pa zgjidhje. Reagimi i
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Iranit dhe mbéshtetésve té tij — me protesta té dhunshme anti-saudite, jo vetém né
Teheran, ku ambasada e mbretérisé u plackit, por edhe né Irak dhe Bahrein — thjesht
zbuluan thellésiné e armigésisé dypaléshe. Né terma afatshkurtra, pérgjigjja e Iranit i ka
dhéné pérfitime sundimtaréve té Arabisé Saudite, duke bashkuar sunité brenda dhe jashté
mbretérisé dhe duke shtyré drejt heshtjes kundérshtarét e tyre xhihadisté. Por pa ndonjé
ndérhyrje té jatshme pér t'i ulur palét né njé tryezé pazari, rivaliteti do té pengojé pérpjekjet
pér té stabilizuar Lindjen e Mesme dhe mund té sjellé pérshkallézime, duke e béré situatén

sakaq té kege né rajon, akoma edhe mé kaotike. (Haykel, 2016)

Ndikimi i Lindjes sé Mesme dhe jeta fetare né Maqedoniné e Veriut

Republika e Magedonisé sé Veriut éshté njé vend me rreth 2.103.721 banoré. Ky numér nuk
éshté i sakté, pér shkak té problemeve rreth regjistrimit té popullsisé. Bazuar né té dhénat e
disponueshme, Republika e Magedonis sé Veriut éshté njé vend multietnik i pérbéré nga:
Magedonasit sllavé 64.2%, shqiptarét 25.2%, turqit 3.9%, romét 2.7% dhe té tjerét 4.3%.17.
Shumica e gytetaréve jané té krishteré ortodoksé (64.7%), pasuar nga myslimanét (33.3%)
dhe té tjerét (2%). Nuk ka té dhéna té qgarta pér praktikuesit aktiv fetaré né vend, por bazuar
né vézhgimin e pérgjithshém Magedonia e Veriut éshté ndér shtetet mé fetare né rajon,
vecanérisht né krahasim me Kosovén dhe Shqipériné. Treguesi mé i miré pér té vlerésuar
nivelin fetar mund té shihet gjaté muajit té shenjté t& Ramazanit. Né Magedoniné e Veriut,
shumica e myslimanéve duket se agjérojné, ndérsa té tjerét tentojné t’i respektojné ata gé
agjérojné duke u pérmbajtur nga té ngrénit dhe pirja gjaté dités, si ¢éshtje solidariteti. Nga
ana tjetér, ka njé ndjenjé té forté fetare né mesin e shumicés magedonase, ndérsa gjaté
pushtetit t& VMRO-sé jané forcuar lidhjet ndérmjet shtetit dhe kishés ortodokse. Né
pérgjithési, ndjenja fetare éshté e forté si pér magedonasit ortodoksé dhe ashtu dhe pér
shqiptarét myslimané. Shumica e praktikuesve myslimané né Magedoniné jané shgiptaré
(85%), pasuar nga turgit dhe té tjerét (15%). Institucioni zyrtar pérfagésues i praktikuesve
myslimané né Magedoniné e Veriut éshté Bashkésia Fetare Islame e Maqgedonisé (BFI). Ky
institucion éshté pérgjegjés pér jetén fetare né téré territorin e Republikés sé Magedonisé
sé Veriut. Institucioni pérfshin: kuvendin, myftinité e rajoneve, Fakultetin e Studimeve
Islame, medreseté, njé organizaté humanitare dhe institucione té tjera gé jané drejtpérdrejt
nén mbikéqyrjen e tij. Udhéheqési aktual i BFI-sé éshté zgjedhur dhe shérben né até pozité

gé nga viti 1993. Disa praktikues besojné se ai kontrollon vendimet e té gjitha politikave



institucionale, té tilla si kontrolli financiar, zgjedhja e imaméve dhe stafit tjetér, si dhe
refuzon reformén brenda BFIl. Komuniteti i gjeré e ka kritikuar pér mungesé tolerance ndaj
piképamjeve té ndryshme dhe pér refuzimin e tij pér té hapur rrugén pér reforma né BFI.
Drejtimi autoritar i BFI-sé mund té keté shkaktuar njé pasojé tjetér té paqgéllim té: grupimin
e para-xhematéve, vecanérisht té atyre gé predikojné piképamjet kon servatore, té
religjionit si dhe radikale islame, si njé shfryrje alternative ndaj krye-rrymés sé BFI-sé, e cila
nuk i pranon. Disa nga té intervistuarit dhe pjesémarrésit né grupet e fokusit mendonin se
Bashkésia Islame e Maqgedonisé sé Veriut nuk ka besueshmériné pér té pérfagésuar
myslimanét praktikues, prandaj ata nuk duhet t'i ndjekin sugjerimet dhe rregullat e
paragitura nga BFl-ja. Pér shkak t& mungesés sé besimit té shprehur ndaj BFI-s&, shumé pre;j
tyre refuzojné té bashkéveprojné me institucionin, ka mosmarréveshje dhe ndasi mes té
ashtuquajturve konservatoré dhe té moderuar, njé faktor shumé i dukshém brenda
xhamive. Kéto mosmarréveshje kané cuar né funksionimin e xhamive té paligjshme, ku njé
pjesé e popullatés sé re myslimane praktikojné fené jashté fushéveprimit té BFI-sé. Sipas
pérfagésuesve té BFl-sé, aktivitetet e imaméve né xhamité e paligjshme po pérhapin
radikalizmin dhe ideologjité e dhunshme ekstremiste. Besohet se xhamité e paligjshme jané
aktive né rajonin mé té gjeré té Shkupit (sidomos né Cair dhe Saraj) dhe né rajonin e
Kumanovés. Sipas pérfagésuesve té BFI-sé né Republikén e Magedonisé sé Veriut, kéto
objekte jané té paligishme dhe nuk duhet té lejohen té funksionojné si xhami apo té
organizojné jetén fetare islame. Po ashtu, né Magedoniné e Veriut ka njé numér té mediave
gé transmetojné rregullisht fjalimet e imaméve konservatoré. Ka edhe imamé té tjeré qé i
pérkrahin “nén hije” piképamjet radikale, té cilét i pérdorin né ményré efektive mediat
sociale pér té pérhapur mesazhin e tyre. Teksa raporti konstaton se xhamité e paligjshme
dhe imamét e vetéshpallur po praktikojné dhe ligjérojné fené né njé ményré mé radikale
dhe konservatore, kjo nuk nénkupton gjuhé urrejtjeje apo nxitje té pérdorimit té forceés.
Sipas té intervistuarve nga spektri mé i gjeré shogéror, kjo i bén jehoné “pluralizmit” né
praktikén e Islamit, sipas té cilit praktikuesit i zgjedhin imamét e tyre té preferuar nga njé
spektér mé i gjeré, sidomos né epokén e internetit dhe me rritjen e antagonizmit ndaj BFI-
sé. Kéto “xhami té paligjshme” jané pasojé e konflikteve dhe mosmarréveshjeve mes
Bashkésisé Islame té Maqgedonisé sé Veriut dhe imaméve renegaté, té cilét kané studiuar
né Lindjen e Mesme dhe kané sjellé me vete njé praktiké té kundért té Islamit. Sidoqofté, ky

decentralizim i tregut fetar dhe pérmbledhja e veprimtarive té kétyre xhamive té
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sapokrijuara jashté autoritetit té BFI-s&, cojné né rritjen e fetarizimit dhe paragesin sfidé
ndaj praktikés tradicionale té Islamit, e cila kryesisht ka bashkéjetuar me shtetin sekular.
Kétu, perspektiva laike e sheh praktikén e Islamit konservator si dallimin kryesor mes BFI-sé
dhe “xhamive té paligjshme ‘. Né pérgjithési, BFl jo vetém gé nuk ka pasur sukses pér t'u
kthyer né zé unik té praktikuesve myslimané, por institucioni ka treguar dobési edhe né
reagimin ndaj rritjes sé ekstremizmit té dhunshém. Sipas té intervistuarve, BFl reagoi shumé
voné pér parandalimin e pjesémarrjes sé gytetaréve magedonas né konfliktet né Siri dhe
Irak. Né fillim té konflikteve, BFI shprehu njé lloj simpatie pér forcat opozitare siriane, té
cilat luftonin kundér regjimit té Asadit. Pér mé tepér, né vitin 2013, pérmes xhamive né
Republikén e Magedonisé sé Veriut, ata iu drejtuan myslimané me thirrje pér pérkrahje pér
pérpjekjet e popullit sirian pér liri dhe pér sigurimin e ndihmave humanitare pér qytetarét
dhe refugjatét siriané. Ndonése nuk ka pasur thirrje té drejtpérdrejté pér qytetarét
maqgedonas gé té marrin pjesé né konflikte, thirrjet mund té kené ndikuar né ményré té
térthorté tek individé té caktuar pér té marré pjesé aktive né luftimet né Siri dhe Irak. Fillet
e para té radikalizmit dhe ekstremizmit t& dhunshém né Republikén e Magedonisé sé Veriut
jané pérhapur nga njé grup imamésh té paligjshém gé u kthyen nga Lindja e Mesme. Kéta
individé sollén njé ideologji shumé konservatore, ndryshe nga versioni vendor apo
tradicional i Islamit, duke pérdorur gjuhén e urrejtjes dhe heré pas here duke béré thirrje
pér pérdorimin e forcés; Shkaqget tjera té radikalizmit u nxitén nga “lulézimi” i OJQ-ve nga
Lindja e Mesme, té cilat zbarkuan nén flamurin e humanizmit, sidomos gjaté luftés né
Kosové dhe konfliktit té vitit 2001 né Magedoniné e Veriut. Disa nga OJQ-té shpérndané me
sukses ideologji radikale dhe ekstremiste, vegcanérisht né rrethinat e Shkupit dhe
Kumanovés. Deri kohét e fundit ato kané vepruar pa asnjé pengesé dhe jané sfiduar vetém
né masé té kufizuar. Edhe pse situata e re politike né Magedoni po sjell mé shumé
perspektivé pér gytetarét e saj edhe né aspektin e marrédhénieve ndéretnike, pasojat
afatgjata té qgeverisjes sé VRMO-DPMNE-sé jané ende té dukshme. Gjaté pushtetit té saj,
shqiptarét ishin shpesh té margjinalizuar, duke béré gé shumé individé té kérkonin
alternativa qé pérfshinin pjesémarrjen né grupe radikale. Imamét ekstremisté shfrytézuan
pozitén e zymté té komunitetit shqiptar né Magedoni dhe e kombinuan me njé narrativé té
pérgjithshme fetare. Kjo inkurajoi rekrutimin e té rinjve né ideologji radikale dhe té
dhunshme gé béjné thirrje pér pérkrahjen e “shtetit islamik” dhe organizatave té tjera

terroriste. Ka njé rritje té pérgjithshme té fetarizimit mes shqiptaréve etniké né Magedoni,
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té paktén kur krahasohen me Kosovén dhe sidomos me Shqipériné. Edhe pse nuk ka té
dhéna zyrtare, vlerésohet se deri né vitin 2018 jané rreth 156 luftétaré té huaj nga
Magedonia e Veriut gé kané shkuar né Siri dhe Irak ku né vitet e fundit supoozohet se ky
numeér i pjesémarrésve éshté rritur dukshém. Disa prej tyre jané vraré, njé pjesé jané kthyer

dhe té tjerét besohet se jané ende né Siri/Irak. (Perteshi, 2018, p. 14)

Kuptimi i ekstremizmit té dhunshém dhe radikalizmit qé ¢on né terrorizém

Radikalizimi dhe ekstremizmi i dhunshém jané shndérruar né njé sfidé ndaj té gjitha
shteteve e shoqgérive, pér shkak té pérhapjes, dinamikés dhe prirjeve gé kané pasur vitet e
fundit kéto fenomene, si dhe pér shkak té pasojave tepér té rrezikshme pér jetén dhe
siguriné e njerézve. Shkaget e tyre jané nga mé té ndryshmet. Ato lidhen me globalizmin e
pakontrolluar, krizat afatgjata humanitare, ndryshimet kaotike shoqérore, thyerjen e
sistemit té vlerave, luftérat, krimet masive té luftés etj. Forcimi né té gjithé botén i
organizatave dhe partive ultrakonservatore e ekstremiste con né rritje té rrezikut pér
siguriné e qytetaréve, si dhe cenon vlerat themelore dhe té drejtat e njeriut. Fushatat e
urrejtjes ndaj armigve tradicionalé (pakicave kombétare, fetare dhe seksuale, si dhe ndaj
asaj pjese té shoqérisé civile, gé konsiderohet bartése e ideve liberale) jané gjithnjé e mé
intensive. Shfagja e ISIS-it dhe e organizatave té tjera terroriste, si dhe sulmet gjithnjé e mé
té shpeshta terroriste né Europé kané véné né piképyetje siguriné e gytetaréve dhe té
drejtén themelore té jetés. Aktualisht, shogérité bashkékohore, ku bén pjesé edhe Ballkani
Peréndimor, karakterizohen nga lloje té ndryshme té ekstremizmit, té cilat ushqejné njéra-
tjetrén dhe kané si synim kryesisht rekrutimin e té rinjve. Né kuptimin juridik, terrorizmi
éshté njé céshtje komplekse, qé pérfshin fushat e sé drejtés penale, té sé drejtés
ndérkombétare humanitare dhe té sé drejtés ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Si
rregull, veprimet gé zakonisht cilésohen “terroriste” pérfagésojné: cenimin e sé drejtés sé
jetés, té drejtén pér liri dhe siguri ose keqtrajtimin gé mund té cojé deri né torturé, trajtim

¢’njerézor dhe degradues. (Helsinkit, 2018, p. 5)

e Ekstremizmi: nénkupton mbrojtjen dhe promovimin e masave ekstreme, té cilat lidhen me
kérkesa dhe veprime pér ndryshimin e befté dhe té menjéhershém té situatés politike,
ekonomike, shoqérore, financiare, etj. Ekstremizmi mund té pérkufizohet vetém né lidhje

me ideologjiné mé té gjeré, qé vepron p.sh. né kuadér té nacionalizmit ekstrem,
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ambientalizmit ekstrem, ekstremizmit fetar. Tipari pérkufizues i ekstremizmit éshté refuzimi
i njé ose mé shumé parimeve bazé té ideologjisé sé saj kryesore. “Ekstremizmi i dhunshém?”;
nénkupton njé formé té ekstremizmit e cila kérkon dhe promovon ndérmarrjen dhe kryerjen
e masave té dhunshme pér té ndikuar dhe shkaktuar ndryshime té menjéhershme dhe té
shpejta té status quo-s (gjendjes ekzistuese) né kuptimin ideologjik, fetar, politik, shogéror,
etj. Né kohét e fundit, ky term éshté pérdorur gjerésisht pér té pérshkruar veprimet e
grupeve té ndryshme té cilét promovojné ndryshime té thella e té shpejta né aspekte té
ndryshme shogérore e gé ndikohen dhe frymézohen nga faktoré té ndryshém fetaré,

historiké, patriotik, filozofik, etj.

e Radikalizmi: Eshté njé term i ngjashém me ekstremizmin, i cili gjithashtu nénkupton
prirjen pér té promovuar dhe mbéshtetur elemente dhe ide té cilat nuk jané té zakonshme,
té pérhapura, ose gjithé pranuara né realitetin, ose né kohén e krijimit té kétyre ideve
radikale. Po ashtu ky term nénkupton promovimin e ndryshimeve ekstreme né piképamjet,
sjelljet, kushtet dhe/ose institucionet ekzistuese. Ndryshe nga ekstremizmi, radikalizmi
éshté mé tepér i lidhur me aspektet dhe elementét politiké dhe shpesh lidhet me kérkesén
pér té rikthyer si mbizotéruese ideté e vjetra konservatore né drejtimin e politikés. Né kohét
moderne termi po pérdoret gjerésisht pér té pérshkruar ideté dhe grupet e nxitura nga
interpretime té caktuara té besimeve fetare, té cilat jané ekstreme dhe radikale pér nga
natyra e tyre. Motivet e mundshme, ideté dhe faktoré té tjeré qé mund ta nxisin njé individ
drejt VERLT jané té ndryshme dhe komplekse dhe asnjé faktor i vetém nuk éshté i
nevojshém apo i mjaftueshém qé té pérbéjé radikalizém terrorist. Nuk ka ndonjé profil té
vetém té individéve té cilét jané lidhur me terrorizmin, ndaj edhe supozimet bazuar mbi
raste individuale té sé kaluarés apo sé tashmes jané rrjedhimisht tejet té kufizuara pérsai
pérket zbatimit té tyre. Radikalizmi nuk pérbén kércénim pér shogériné, né rast se nuk
lidhet me dhunén apo veprime té tjera té paligjshme, si fjala vjen nxitja e urrejtjes, sipas
pérshkrimit juridik, né pérputhje me jurisprudencén ndérkombétare pér té drejtat e njeriut.
Radikalizmi terrorist pérfagéson njé proces, ku njé individ nis ta pranojé dhunén terroriste si
njé rrugé té mundshme, madje edhe legjitime, veprimi. Radikalizmi terrorist mund té

ndodhé né njé séré rrethanash nga mé té ndryshmet dhe me shpejtési po kaqg té ndryshme.

o Terrorizmi: Me kété term kuptojmé akte té dhunshme me géllim krijimin e frikés (terrorit)

dhe gé kryhen pér arsye bindjesh té ndryshme fetare, politike ose ideologjike, duke pasur si
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objektiv kryesor civilét (ose duke cenuar siguriné e tyre) dhe qé kryhen pérgjithésisht nga
agjenci jo-geveritare, shpesh me géllim arritjen e synimeve politike. Terrorizmi éshté njé lloj
i vecanté i ekstremizmit té€ dhunshém. Ekstremizmi dhe radikalizmi pér shkak té tipareve
kryesore qé kané, identifikohen sot me até fetar, por jo gjithmoné jané té tillé. Kryesisht
kéto fenomene sot identifikohen me shfagjet ekstreme té njé pjese té besimit islam, té
nxitura dhe nga konfliktet e armatosura civile né Lindjen e Mesme. Kjo pasi disa rryma
besimesh ekstreme fetare i béné ideologjité e tyre fetare si kauzé, duke térhequr mijéra
persona rreth vetes né njé lévizje ndérkombétare me gendér konfliktin e armatosur civil né
Siri e Irak né té ashtuquajturin ‘xhihad’ (luftén e shenjté kundér armiqté té fesé islame).
Aktivitete té tilla jané mbéshtetur dhe bazuar né disa rryma fetare ekstreme si vahabizmi,
salafizmi e tekfirizmi. Terrorizém do té thoté mohim i demokracisé dhe té drejtave té
njeriut, gé géndrojné né zemér té misionit té OSBE-sé. Sikurse shtetet tjera ashtu edhe
Republika e Magedonisé sé Veriut ka detyrimin dhe pérgjegjésiné kryesore té parandalimit
dhe luftés kundér terrorizmit, si edhe té respektimit dhe mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut. Megjithaté, shteti duhet té mbéshtetet tek pérkrahja e shogérisé
mbaré, duke pérfshiré shogériné civile dhe bizneset, pér té gené i suksesshém né luftén e tij
kundér kétij fenomeni. Detyrat e tyre kryesore né njé shtet demokratik pérfshijné mbrojtjen
e té drejtave dhe lirive themelore té cdo individi, né ményré té posacme té drejtén pér

jetén; parandalimin dhe zbulimin e krimit; dhe uljen e frikés. (Sandér SIMONI, 2018, Mars,
pp. 2-4)

Shenjat e para té radikalizmit dhe té rinjté

Mésimdhénésit e luajné njé rol genésor né parandalimin e ekstremizmit té dhunshém - jo si
agjent t& mbikéqyrjes por si edukatoré. Eshté e réndésishme té theksohet se nuk ka asnjé
faktor pércaktues apo indikatoré té ndryshém, gé ekzistojné pér té pércaktuar nése njé
nxénés/nxénése éshté radikalizuar. Pérkundrazi, duhet té pérdoret njé qasje
gjithépérfshirése, pér ta kuptuar sjelljen e pérgjithshme té nxénésit dhe ndérveprimin e tij
me bashkémoshatarét dhe mésimdhénésit. Ka raste kur ndérhyrja éshté jetésore dhe e
domosdoshme. Inkurajimi i zhvillimit t&€ mendimit individual éshté thelbésor pér zhvillimin e
nxénésve dhe duhet té merret parasysh kur merret vendimi pér té ndérhyré. Fémijét, me
pérkatési té ndryshme kulturore ose fetare, mund té radikalizohen. Mé poshté jané té

paragitur vetém disa nga faktorét gé i béjné té rinjté té pambrojtur ndaj radikalizmit.
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Kush éshté mé i ndjeshém ndaj radikalizmit?

Ata/ato té cilét luftojné pér njé ndjenjé identiteti
Distancohen nga pérkatésia e tyre kulturore ose fetare
Vénia né dyshim e pozités sé tyre né shoqéri

Céshtjet familjare

Pérjetimi i njé ngjarje traumatike

Pérjetimi i racizmit ose diskriminimit

Véshtirésia né bashkéveprimin social

Mungesa e ndjeshmérisé

Véshtirési né té kuptuarit e pasojave té veprimeve té tyre

Vetébesimi i ulét

Faktorét e jashtém gjithashtu e luajné rolin e tyre, si¢ jané: konfliktet né komunitet, ngjarjet

gé prekin vendin ose rajonin e prejardhjes sé prindérve, apo edhe té pasurit mig ose familjar

gé u jané bashkuar grupeve ekstremiste. Radikalizmi i fémijéve mund té ndodhé gjaté njé

periudhe té gjaté kohore. Né disa raste, radikalizmi mund té ndodhé shumé shpejt, duke e

shkaktuar nga njé incident ose njé lajm té caktuar. Vitet e adoleshencés jané njé kohé e

ndryshimit t€ madh dhe té rinjté shpesh duan té jené vetvetja, zemérohen lehté si dhe

shfagin mosbesim ndaj autoritetit. Kjo e bén té véshtiré gé ta béjmé dallimin né mes té

sjelljes normale té adoleshentéve karshi njé gqéndrimi gé tregon se njé nga nxénésit tuaj

mund té keté gené i ekspozuar ndaj ndikimeve té radikalizmit. (Aférdita Jaha, 2018, pp. 11-

12)Shenjat e renditura mé poshté kané pér géllim té shérbejné si njé udhézues pér t'ju

ndihmuar gé ta identifikoni radikalizmin e mundshém:

Shenjat e jashtme Sjellja né pérgjithési

» Té genit gjithnj& e mé argumentues
» Refuzimipér té dégjuar
piképamje té ndryshme

» Ndryshimet né géndrime dhe né
sjellje kundrejt té tjeréve: komente
antisociale, kundérshtimi
autoritetit, mospranim pér
bashkéveprim social, shenja té
térhegjes dhe izolimit.

» Té genit abuziv ndaj nxénésve té
ndryshém

» Pérvetésimiiteorive té
konspiracionit

» Ndjenja e persekutimit

» Konvertiminé njé fe tére

» Ngurrimi pér ta treguar
vendndodhjen e tyre

» Shfagja e simpatisé pér grupe té
ndryshme ekstremiste.

» Shképutja e menjéhershme nga
familjarét dhe nga shogérité afatgjata.
» Vizitanénjéxhami ku beéheninterpre-
time ultra konservatore té |slamit

» Lartésimiiritualeve té caktuara
dhe kérkohet pérmbushja né ményré
joreflektuese né moshat e hershme.
» Shqetésimi i tepruar pér jetén pas
vdekjes dhe ferrin

» | argimi nga doket, zakonet dhe
ményra e jetesés dhe refuzimi i
praktikave té zakonshme, sic jané
ndryshimet né sjelljen e té ngrénit,
refuzimiimuzikés ose ndryshimet
né aktivitetet e kohés sé liré

» Ndryshimet né sjellje nda;
personave té gjinisé sé kundért;
Néncmimiigrave dhe vajzave

» Braktisja e menjéhershme e
shkollés dhe konfliktet me shkollén.




(UNESCO, 2016, p. 13)

Rekrutimi i fémijéve né ISIS- Eshté shumé e véshtiré té jepen shifra ekzakte té fémijéve
gé jetojné né territoret e kontrolluara nga ISISi né Siri dhe Irak. Fémijét dhe minorenét e
sjellé né Siri ose té lindur né familje gé jané betuar pér besnikéri ndaj Shtetit Islamik
paragesin njé problem serioz dhe té vecanté. Njé numér i konsiderueshém fémijésh jané
cuar né Siri dhe Irak nga njé ose té dy prindérit. Shumé té tjeré kané lindur né familjet e
luftétaréve té huaj terroristé né terren. Ata qé kané lindur né zonat e luftimeve, rrezikojné
té jené pa nénshtetési sepse certifikatat e lindjes nga ISIS-i jané té pavlefshme. Eshté i
réndésishém té pércaktohet atésia dhe mémésia pér t'u mundésuar fémijéve té kthehen né
Evropé. Shumé gra mbeten shpejt shtatzéné sepse mjetet kontraceptive jané té paligjshme
dhe sepse ISIS-i déshiron gé familjet té kené sa mé shumé fémijé té jeté e mundur.
Procedura sekrete pér rekrutimin e kandidatéve pér terrorizém dhe martiré fillon zakonisht
né shkolla, xhami dhe né gendra té tjera rinore. Rekrutimi i fémijéve né ISIS fillon zyrtarisht
né moshén 9 vjecare dhe vazhdon derisa arrijné 15 vje¢. Ndérsa sipas vrojtimeve té shumta
dhe rezulltateve té studimeve té ndryshme ndérkombétare, mosha mesatare e aktoréve
potenciale pér kryerjen e sulmeve vetévrasése varion nga 12 deri né 20 vjec. (Krasnigi, 2010,
p. 183). Shumé prej kétyre fémijéve rekrutohen pérmes rrugéve té shumta, gé variojné nga
indoktrinimi fetar né xhami dhe kampe, prindérit e tyre dhe nxitje financiare. Ky socializim i
fémijéve vazhdon pérmes gjashté fazave: “joshja, shkollimi, pérzgjedhja, nénshtrimi,
specializimi dhe stacionimi”. Kéta Ashbal al-Khilafah, ose “kélyshét e Kalifatit” shpesh
detyrohen té marrin pjesé né kampe ku i nénshtrohen indoktrinimit intensiv ideologjik,
stérvitjes né aftési luftarake dhe si té trajtojné té burgosurit. Rekrutét fémijé té ISIS-it
indoktrinohen pér té treguar besnikéri absolute ndaj ISIS-it, kjo besnikéri rrénjoset pérmes

udhézimeve fetare dhe shikimit té videove té ISIS-it. Pasi socializohen né radhét e ISIS-it, ata
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kryejné role té ndryshme: spiuné, predikues, rekrutues, ushtaré, ekzekutues, sulmues
vetévrasés. Ndérkag, mbas vitit 2000 kur intensifikimi i sulmeve vetévrasése u rrit
organizatat terroriste e rritén kontributin pér familjet e martiréve vetévrasese prej 10.000S
né 20.000S. Pérvec késaj ndihme té rregullt financiare, familjet e martiréve marrin edhe
ndihma té tjera té rregullta pér ushgim, shkollim, dhe veshmbathje. (Krasniqi, 2010, p. 184).
Mésuesit dhe zyrtarét e ISIS-it u kérkojné fémijéve té veprojné si informues, té raportojné
¢do sjellje té dyshimté té prindérve té tyre ose té té tjeréve gé shkelin ligjet fetare ose gé
sugjerojné kundérshtim ndaj rregullave té ISIS-it. Vajzave shpesh u kérkohet té qéndrojné né
shtépi me nénat e tyre qé té rriten pér té ndihmuar burrat e tyre té ardhshém. Sipas
manifestit té ISIS-it “Graté dhe Shteti Islamik: vajzat mund té martohen né moshén nénté
vjecare dhe maksimumi né moshén 16 ose 17 vjegare. Ato nuk duhet té punojné. Fémijét
pérdoren gjithashtu né pérpjekjet e propagandés sé ISIS-it. ISIS-i filmon dhe shpérndan
video ekzekutimesh né té cilat fémijét vrasin té burgosur né ményra barbare. Pérdorimi i
fémijéve nga grupi éshté jo vetém taktik, por edhe strategjik né termat e shtetndértimit dhe
krijimit té njé brezi té ri. Fémijét inkurajohen té bashkohen si sulmues vetévrasés, njé rol i
shpallur nga mésuesit e tyre si thirrja mé e larté pér té rinjté e devotshém myslimané. Jashté
kampeve stérvitore, fémijét mésohen né shkolla té administruara nga ISIS-i qé kané né
programin mésimor vetém edukim fetar. ISIS-i ka prodhuar njé program mésimor né dy
nivele: “Selafizimi [i islamit] dhe ISISizimi [i shoqgérisé]”. Pérmes kétij procesi, ISIS-i
promovon vetém até gé perceptohet si interpretimi mé i pastér i islamit, duke u
pérgendruar njékohésisht né pérgatitjen e brezit té ardhshém pérmes fokusimit te “kalifati”,
shtetndértimi, dhuna dhe apokalipsi. Mirégenia e fémijés duhet té jeté prioriteti kryesor pér
reagimin multi-agjenci. FEmijét jané jashtézakonisht té ndikueshém dhe té manipulueshém.
Ekspozimi ndaj niveleve ekstreme té dhunés krijon traumé dhe mund té béjé qé fémijét té
humbasin ndjeshmériné ndaj brutalizimit dhe dhunés. Eshté njé rrezik i madh imitimi i
gjérave qé béjné té rriturit. Kjo do t'i traumatizojé ata dhe do t'i ¢ojé né probleme
psikosociale dhe ndoshta rrezige t&é médha sigurie pér té ardhmen. Duke kuptuar shkallén e
indoktrinimit, ekspozimi ndaj dhunés dhe kushtet e jetesés té pérjetuara jané thelbésore né
vlerésimin e kétyre fémijéve. (Luftétarét e huaj terroristé dhe familjet e tyre, 2017, pp. 21-

23)

Kushtet qé favorizojné terrorizmin
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Ndonése nuk ekziston njé grup i géndrueshém faktorésh qé nxisin radikalizmin terrorist, disa
jané evidentuar si mé té vecanté. Ndér kushtet gé favorizojné terrorizmin, té cilét njihen
nga OKB-ja dhe OSBE-ja, pérfshihen “konfliktet e zgjatura té pazgjidhura, zhveshja nga
aspektet njerézore e viktimave té terrorizmit né té gjitha format dhe manifestimet e tij,
mungesa e sundimit té ligjit, shkelja e té drejtave té njeriut, diskriminimi pér shkak té
pérkatésisé etnike, kombétare dhe fetare, pérjashtimi politik, margjinalizimi shoqgéror dhe
ekonomik dhe keqgeverisja”. Ekzistojné njé numér kushtesh strukturore té natyrés sociale,
ekonomike dhe politike gé mund t’i shtyjné individét drejt terrorizmit, té tilla si: diskriminimi
dhe forma té tjera té shkeljes sé té drejtave té njeriut (duke pérfshiré ato qé vijné si rezultat
i masave antiterrorizém), mungesa e aksesit né arsim etj, té cilat nuk mjaftojné né vetvete
pér t'u konsideruar si radikalizém terrorist. Eshté e réndésishme té& mbahen parasysh njé
séré faktorésh té tjeré psikologjiké, ndérpersonalé dhe ideologjiké pér té shpjeguar
mobilizimin. Kéta faktoré mund té shpjegojné se pérse njé individ i caktuar mund té ndjeké
njé rrugé té radikalizmit terrorist, ndérsa njé tjetér me rrethana dhe historik té ngjashém té
mos e béjé njé gjé té tille. Faktorét psikologjiké dhe njohés, si p.sh. imazhi pér vetveten,
ndjesia e identitetit dhe pérkatésisé, pritshmérité, besimet dhe géndrimet jané dinamiké
dhe formésojné ményrén sesi njé person i pérjeton dhe reagon ndaj mjedisit dhe ngjarjeve
té tij/ saj. Ato mund té ndikojné né zhvillimin e ndjenjave negative té zhvendosjes, sé té
genit “ndryshe”, pér shembull, te ndjenjat e té genit i pérjashtuar, i refuzuar, privimi relativ,
ndjenjat e poshtérimit, viktimizimit, padrejtésisé, zhgénjimit, revoltés apo epérsisé. Kjo
mund ta shtyjé diké té jeté pre e terrorizmit mé shumé nga té tjerét. Té rinjté shpesh kané
rezultuar mé té dobét ndaj VERLT: né pérfytje me c¢éshtjet e identitetit, vendit té tyre né
boté dhe té ardhmes, ata jané mé té priré pér té marré né “sy” rrezikun dhe pér té sfiduar
gjiendjen ekzistuese. Cenueshméria psikologjike mund té rritet papritur dhe né ményré
dramatike, si rrjedhojé e traumés sé shkaktuar nga njé ngjarje e cila ka ndikuar réndé dhe
ndjeshém tek njé person. Pérhapja dhe ekspozimi ndaj ideve dhe historive gé legjitimojné
terrorizmin dhe nxisin joshjen ndaj tij jané faktoré té réndésishém térheqés. Shumé
terroristé dhe ekstremisté té dhunshém tjerrin me mjeshtéri dhe pérhapin historité e tyre,
né ményré té tillé gé individi apo grupi i caktuar té njehsohet me to apo té gjejé veten tek
ato dhe pastaj té béhet objekt i radikalizmit dhe rekrutimit. Ka njé séré ményrash té
ndryshme gé mund té pérdoren pér té legjitimuar dhe pér ta rritur joshjen e terrorizmit,

duke pérfshiré:
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e Pérdorimi i logjikés se qéllimi justifikon mjetin, me argumentin se dhuna éshté e
nevojshme pér arritjen e njé objektivi imperativ social, ideologjik, politik, etj, dhe se nuk ka
alternativé tjetér. Zhveshja e viktimave té synuara nga aspektet njerézore, mbi bazén e

intolerancés, urrejtjes dhe mohimit té dinjitetit universal njerézor;
¢ Paraqitja e terrorizmit si dicka interesante, kundér rrymés apo kundér autoriteteve; dhe

* Mbéshtetja tek karizma dhe/ose legjitimiteti i perceptuar i terroristéve dhe udhéheqgésve

té tyre né veganti.

Njerézit béhen pjesé e VERLT pérmes njohjeve personale, bashkémoshataréve, farefisit, ose
pérzgjidhen nga rekrutues terroristé. Rekrutuesit terroristé identifikojné, i gjuajné dhe
pérgatisin burra dhe gra té dobét, i “kapin” ata duke iu siguruar mbéshtetje materiale ose
psikologjike dhe abuzojné me besimin e tyre, pér t'i manipuluar apo indoktrinuar ata qé té
pérfshihen me terrorizmin. Faktorét gé ndikojné né zhvillimin e rrymave ekstremiste,
radikale ose terroriste, jané té ndryshém dhe tepér té larmishme. Né kété kuptim, studiues
té ndryshém kané arritur té identifikojné disa faktoré, té cilét ndikojné né kéto fenomene

dhe ndér mé kryesorét jané:

e rryma dhe interesa té caktuara politike, té cilat promovojné ekstremizmin dhe

radikalizimin deri dhe terrorizmin pér arritjen e géllimeve té tyre;

n «u

e sjellje individuale dhe grupore, si: “identifikimi me karaktere té caktuara”, “ofendimet dhe
etiketimet”, “identifikimi i grupeve té ndryshme si ‘té kéqij’”, “mentaliteti i grupit”,

“pranueshmeéria e dhunés” et;j;

e evoluimi i sjelljeve nga mania dhe obsesioni tek fanatizmi dhe ekstremizmi (p.sh. fanatikét

fetaré);

e marxhinalizimi, shtypja, shfrytézimi, diskriminimi, poshtérimi, varféria, trajtimi i
pabarabarté dhe sjellje e trajtime té tjera té ngjashme, té cilat jané té gjitha veprime dhe
sjellje gé mund té krijojné né psikologjiné e individéve, ose grupe té caktuara shogérore (si
p.sh. grupet e shtypura) idené apo bindjen se ushtrimi i dhunés éshté i nevojshém pér té

realizuar ndryshime né shogéri. (OSCE, 2014, pp. 36-38)

Kushtet gé favorizojné radikalizmin terrorist né njé rast individual

Kushtet strukturare gé favarizajngé

terrosizrmin né mjedisin shogéror,

ekonomik dhe politik t& individit

. 4.




Faktorét shtytés dhe térheqgés
> Faktorét shtytés

Diskutimet me grupet e fokusit tregojné se faktorét gé shtyjné njerézit drejt radikalizimit gé
cojné né ekstremizém té dhunshém nuk jané uniformé. Pér shembull, raportet mediale
nxjerrin né pah rastet e radikalizimit té shpejté té té rinjve gé vijné nga familjet me
mirégenie e pa asnjé problem si varésia e drogés apo margjinalizimi social. Gjetjet nga
grupet e fokusit tregojné se faktoré té ndryshém jané né lévizje pér t'i shtyré té rinjté té
béhen pjesé e grupeve ekstremiste. Sidogofté, njé faktor i pérbashkét shtytés éshté
zhgénjimi me institucionet dhe ndjenja se ekziston mungesa e perspektivés pér té rinjté né
vendin toné. Zhgénjimi me sistemin shtyn shumé té rinj pér té vepruar kundér sistemit dhe
njé manifestim i kétij zhgénjimi éshté pérmes ekstremizmit té dhunshém. Njé gjetje e
pérgjithshme nga grupet e fokusit éshté se “mungesa e njohurive té méparshme fetare”,
“sistemi i dobét arsimor dhe mungesa e aftésive té té menduarit kritik” i béjné njerézit té
bien né tiparet e radikalizmit fetar gé con né ekstremizém. Duke pasur parasysh edhe
sistemin arsimor i Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut qé ka déshtuar qé t'u krijoj aftési gé
u sigurojné punésim té rinjve. Pérve¢ késaj, “korrupsioni i institucioneve publike,
pakénaqgésia me punén e institucioneve publike, ka krijuar njé depresion té pérgjithshém
dhe tjetérsim nga sistemi”, duke shtuar se kjo krijon kushte té favorshme pér grupet
radikale dhe fetare pér té pérhapur ideologjité e tyre. Problemi i krizés sé identitetit éshté

njé faktor i forté shtytés, sidomos né periudhat pas konfiktit dhe tranzicionit, ku ndjenja
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themelore e pérkatésisé dhe kombésisé duhet té ri-ndértohet ose edhe té rivendoset. Kur
shtetésia mbetet e shkurtér pér t'u konsoliduar, ekziston njé mungesé e ndjenjés sé
besnikérisé, e cila do té krijojé lidhje mé té forta sesa ajo e Islamit global dhe ndjenja e
véllazérisé fetare dhe pérkatésia e njé komuniteti té gjeré global, i cili krijon njé ndjenjé té
fuqizimit personal. Kjo ndjenjé e veté-réndésisé si njé nxités i brendshém kundrejt
pakénagésive né nivel lokal dhe moszbatimi dhe izolimi nga komunitetet e tjera mé té
médha, si komuniteti rajonal apo evropian, shpejt plotésohet nga ideologjité globale, duke
pérfshiré ato ekstremiste. Ndjenja se disa komunitete, jané stigmatizuar si njé komunitet
ekstremist éshté vecanérisht i rrezikshém pasi rrit pakénagésiné dhe ndjenjén e izolimit dhe
nxit radikalizimin. Zhgénjimi me sistemin dhe frustrimi i pritjeve nga “shteti i pavarur” mund
té jeté gjithashtu njé burim radikalizimi. Késhtu, sipas zbulimeve té grupit té fokusit atje,
kriza e identitetit e falsifkuar nga “politika shtetérore e dobésimit té identitetit kombétar
shqgiptar né Magedoniné e Veriut, Kosové dhe Shqipéri, ka krijuar konfuzion rreth identitetit

gé nxiti njerézit té gjejné strehé né fe si veté identifkuesin e tyre té paré.

Papunésia
— varrauria dh;
Kerrupsioni faktorét so-
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ooty et
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nitet mé t&
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dobét arsimor

Radikalizmi dhe ekstremizmi i dhunshém né Republikén e Magedonisé sé Veriut nuk jané
shkaktuar nga njé faktor i vetém. Teksa njé numér faktorésh pasqyrojné shtysat e
konteksteve té tjera, ka njé numér té shkageve specifike vendore. Kéto shkage pérfshijné:

segregimin dhe mosbesimin ndaj sistemit shtetéror; xhihadin global; ideologjiné e jashtme
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fetare; simpatiné ndaj «véllezérve myslimané»; rrjetet lokale té ndikimit, si dhe radikalizmin
online. Pér dekada me radhé, komuniteti etnik shqiptare né Maqgedoniné e Veriut ka
pérjetuar segregim dhe stigmatizim né fushén politike, ekonomike, té drejtésisé dhe arsimit.
Sipas té intervistuarve, diskriminimi sistematik i shqiptaréve shkaktoi humbjen e
besueshmérisé sé shtetit magedonas né syté e komunitetit shqgiptar. Pérkundér disa
pérmirésimeve dhe zbatimit té pjesshém té Marréveshjes sé Ohrit - marréveshja gé c¢oi né
pérfundimin e konfliktit mes institucioneve shtetérore magedonase dhe UCK-sé nuk e
pérmirésoi integrimin e shqgiptaréve né Magedoniné e Veriut. Sipas té intervistuarve,
shqiptarét nuk pérfagésohen né ményré proporcionale dhe té mjaftueshme né sektorin e
gjeré publik, dhe pérdorimi zyrtar i gjuhés shqipe, i cili sipas Marréveshjes sé Ohrit né vitin
2001 éshté gjuhé zyrtare né Magedoniné e Veriut, ende kontestohet nga ndjenjat
nacionaliste né kampin magedonas, duke pérfshiré edhe si politiké zyrtare. Ndryshimi né
geveri né mes té vitit 2017 ka sjellé disa pérmirésime, gé paragitet né favor té rritjes sé
marrédhénieve ndéretnike. Pérkundér késaj, sfidat mbeten vecanérisht né investimet
publike dhe ndarjen e buxhetit né nivel lokal né komunat shqiptare. Té intervistuarit pér
géllimet e Strategjisé kundér VERLT véné né pah paragjykimet etnike, sidomos né kontekstin
e sistemit té drejtésisé. Pér shembull, nga 2797 persona té burgosur né burgjet
magedonase, shqiptarét pérbéjné shumicén (1692 té burgosur) ose 60% té totalit té
popullatés brenda burgjeve. Rreth 1105 té burgosur jané magedonas, ose 39.05% e numrit
té pérgjithshém té burgosurve né Magedoniné e Veriut. Kur krahasohet proporcionalisht me
pérmasat e komuniteteve etnike né Magedoni, ka njé mospérputhje mes pérqgindjes relative
té grupit etnik né Magedoniné e Veriut dhe numrit té burgosurve, njé tregues i mundshém i
paragjykimeve etnike qé ka démtuar kohezionin shogéror dhe besimin né institucionet
shtetérore. Komentuesit argumentojné se pabarazia e larté né cilésiné e jetés dhe investime
publike pérgjaté vijave etnike u shfrytézua nga grupet radikale dhe ekstremiste né
Republikén e Magedonisé sé Veriut vecanérisht né Shkup dhe Kumanové, ku grupe té tilla i
vazhdojné aktivitetet e tyre té pandalshém nga autoritetet. Qasja e dyshuar diskriminuese e
autoriteteve shtetérore ka ndikuar né motivimin e rinisé shqgiptare né Republikén e
Magedonisé sé Veriut, dhe i ka shtyré té kérkojné alternativa té tjera, duke pérfshiré njé
kérkim pér njé kategori mé té gjeré identitare, né pérpjekje pér té ripércaktuar
marrédhéniet e pushtetit mes shumicés magedonase dhe komunitetit té pafuqgishém

shqiptar. Shfrytézimi i diskriminimit dhe pabarazia né pérfagésim jané shumé té pranishme
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né narrativat lokale té imaméve radikalé dhe rekrutuesve kyc té grupeve ekstremiste. Kjo
narrativé nuk kufizohet vetém né njé narrativé fetare, por kryesisht i referohet pozités

politike té shqgiptaréve né Magedoniné e Veriut dhe gjendjes sé tyre socio-ekonomike.

> Faktorét térheqgés

Faktori kryesor térheqés, i cili mund té pérshkruhet éshté veté globalizimi dhe globalizimi
fetar. Organizatat ekstremiste e shohin popullsiné shgiptare kryesisht muslimane sé bashku
me myslimanét boshnjaké té vendeve tjera té Ballkanit si elementé potencialisht té
favorshém né Evropé pér agjendat e tyre dhe késhtu kané investuar pérpjekje té
konsiderueshme pér té pérhapur ndikimin e tyre né Ballkanin peréndimor. Interneti éshté
njé faktor tjetér, dhe kohét e fundit éshté béré faktori kryesor né radikalizimin dhe
ekstremizmin. Transmetimi i videove dhe teksteve té mésimeve fetare duke pérfshiré videot
propaganduese nga ISIS pérmes mediave sociale éshté béré njé mjet shpérndarés i
zakonshém pér rekrutimin dhe pérhapjen e ideologjive ekstremiste. Eshté konstatuar se
“komunikatat e ISIS-it jané gjithashtu té pérkthyera né gjuhén shqipe”, pér té synuar
audiencén shqgiptare né Ballkan. Megjithaté, organizatat ekstremiste né Lindjen e Mesme
transmetojné intensivisht né gjuhé té tjera duke pérfshiré rusishtén, gjermanishtén,
fréngjishten, anglishtén, holandishte dhe té tjera. Sipas pjesémarrésve té grupeve té fokusit,
futja e ideologjive ekstremiste nga disa imamé té arsimuar né universitetet e Lindjes sé
Mesme mbetet faktori kryesor, sepse disa prej tyre u béné pjesé e rrjeteve té rekrutimit né
Kosové duke pérfshiré edhe Magedoniné e Veriut dhe vendet tjera né rajon, duke krijuar
késhtu njé fokus té géndrueshém né indoktrinimin me ideologjité fetare atipike dhe
rekrutimin pér grupet ekstremiste. Zonat joformale ku kéta imamé ekstremisté shpérndajné
leksionet e tyre fetare, duke pérfshiré salla sportive, YouTube, shfagje televizive me pagesé,
e tjeré. Literatura e shtypur fetare nga organizata té ndryshme parapriu botimet dhe
transmetimet né internet. Pér mé shumé se njé dekadé literatura ekstremiste u botua nga

organizata té ndryshme dhe ato garkulluan té pakontrolluar. (Qirez, 2017, pp. 16-18)
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Figura 2: Pérgjigiet e piesémarrésve mbi faktorér 18vheqés & ekstremizmit 1& dhunshém
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Kércénimi nga sulmet terroriste né Republikén e Magedonisé sé Veriut

Republika e Magedonisé sé Veriut kércénohet po aq sa ¢do vend tjetér né rajon dhe mé
gjeré, nga sulmet terroriste. Kércénimi éshté rritur pasi gé “ISIS ka humbur shumicén e
pozicioneve té saja gé mbante né Lindjen e Mesme. Kércénimi nga ekstremizmi i dhunshém
nuk éshté i ulét, pasi si¢ tregojné rezultatet e grupeve té fokusit, strategjia globale e ISIS-it
ka ndryshuar, duke u mbéshtetur tek individét gé kryejné sulme né vendet ku ata jetojné, né
vend gé té bashkohen me ISIS-in né Lindjen e Mesme. Vlerésimi kryesor éshté se kércénimi
nga sulmet terroriste nuk mund té gjykohet vetém nga numri i njerézve qé bashkohen me
luftén né Siri. Gjersa vlerésimi i shérbimit né fazat e méparshme ishte se sulmet terroriste
né Magedoniné e Veriut jané té€ mundshme, por nuk ka gjasa té ndodhin, tani gjasat jané
rritur, dhe objektivat e mundshém pérfshijné; civilét né rrugé, duke pérfshiré popullin e
Magedonisé sé Veriut dhe té huajt”. Sulmet mund té jené té papritura dhe té pa
paralajméruara, pasi nuk ka nevojé pér fetva, pér shkak té njé thirrjeje nga ISIS té botuar né
mbaré botén qé njerézit mos té shkojné né Siri por gé té ndérmarrin sulme né vendet ku ata
jetojné. Njé nga gjetjet nga té gjitha grupet e fokusit ishin se njé nga rreziget e késaj qasjeje
pér té parandaluar ekstremizmin e dhunshém mund té rrisé nivelin e tjetérsimit dhe té

legjitimojé pérshkrimin e grupeve ekstremiste se “shteti po lufton Islamin” dhe pérkegéson
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problemin e radikalizimit dhe ekstremizmit. Gjersa té kthyerit nga Siria dhe té tjerét gé kané
gené si té dyshuar pér té gené pjesé e gargeve radikale dhe ekstremiste, jané té njohur né
pérgjithési pér agjencin pér kundérzbulim, njé vlerésim tjetér éshté se kércénimi kryesor
vien nga individé dhe grupe té lirshme té cilét jo domosdoshmeérisht jané té lidhur
drejtpérsédrejti me ISIS-in ose organizata té tjera. Né pérgjthési kércénimi kryesor nuk vjen
vetém nga ata gé jané kthyer nga Siria, té cilét jané penduar por kércénimi i vérteté vjen nga
njeréz té cilét nuk jané marré né pyetje nga policia apo akoma nuk jané té njohur pér
policin. Né vend gé té jené adhurues dhe vézhgues té zakoneve fetare, ata “nuk jané fetaré”
dhe kané tendencé té “detyrojné eksponentét e vlerave kryesore fetare”. ldentifkimi i
personave té radikalizuar nuk éshté i lehté. Megjithaté, njé gjetje nga grupet e fokusit
zbulon se shenjat kryesore té njerézve té radikalizuar shfaqgin “agresivitet verbal”,
vecanérisht kundér autoriteteve fetare, interpretimet fetare té té ciléve ndryshojné nga ato
té njerézve té radikalizuar. Poashtu térhegja nga shoqgéria dhe familja éshté njé shenjé tjetér

gé manifestohet nga persona té radikalizuar. (Qirez, 2017, pp. 19-20)

Largimet dhe kthimet e luftétaréve té huaj terroristé né vend

Luftétarét e huaj terroristé nuk jané fenomen i ri. Shumé zona konfliktesh kané térhequr
luftétaré té huaj né té kaluarén, si p.sh. Bosnja, Cecenia, Afganistani, Pakistani etj. Ajo qé
éshté unike pér kontigjentet aktuale té luftétaréve té huaj né Siri dhe Irak éshté volumi i
larté i luftétaréve té huaj, gé éshté i paprecedenté. Shumé nga kéta shtetas evropiané gé
udhétojné drejt Sirisé, Irakut dhe zonave té tjera té konflikteve ku sundojné grupet
terroriste, tani po kthehen. Né fakt, shumé prej tyre jané kthyer tashmé. Né vitet e fundit,
ISIS-i ka gené nén presion ushtarak gjithnjé e né rritje né Siri dhe Irak, gjé gé i ka shkaktuar
grupit humbje té territoreve, udhéheqésve, anétaréve, dhe itinerareve té furnizimit. Nése
“kalifati” i ISIS-it mposhtet ushtarakisht ose rrézohet, numri i luftétaréve té huaj terroristé
gé kthehen né Evropé pritet té rritet. Megjithése éshté e véshtiré té parashikohet se si do té
zhvillohet situata, Shtetet anétare té BE-sé mé té prekura presin njé rritje té ngadalté, por
graduale té personave té kthyer, né vend gé té keté njé numér té madh qé& mbérrijné
njékohésisht. Ekzistojné pérllogaritje té ndryshme, qé parashikojné nga 1200 deri né 3000
persona té kthyer. Deri mé tani norma e kthimit pér luftétarét e huaj terroristé éshté rreth

20-30 %. (Luftétarét e huaj terroristé dhe familjet e tyre, 2017, p. 17)
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Rekrutimi, motivimet dhe kushtet e jetesés- Nuk ekziston njé profil i vetém shabllon pér
luftétarét e huaj terroristé té kthyer. Historité e tyre, pérjetimet, traumat dhe aftésité e
fituara ndryshojné né ményré té konsiderueshme. Itineraret e udhétimit qé pérdoren pér t'u
bashkuar me ISIS-in ose grupe té tjera terroriste shpesh pérfshijné fluturime drejt qyteteve
né Turgi, dhe mé pas udhétimin né kufirin Turqi-Siri. Atje, rekrutét ndihmohen té kalojné
kufirin nga persona ndihmés té ISIS-it; ata intervistohen ose merren né pyetje, plotésohen
formularét e rekrutimit pér té verifikuar ata gé kané ndihmuar udhétimin dhe pér té dhéné
detaje té tjera té verifikueshme personale. Déshmité e luftétaréve té huaj tregojné se
rekrutét mé pas ndahen sipas aftésive specifike té identifikuara nga ISIS qé pércaktojné nése
rekruti, pas stérvitjes, do té marré detyra né vijén e frontit ose role mé té specializuara. Kur
plotésohet kjo dosje personeli nga ISIS-i, rekrutét meshkuj pyeten se kush i rekomandoi ose
kush mund té dalé garant pér ta, dhe ¢faré roli déshirojné té luajné. Né vecanti, ata pyeten
té zgjedhin nga tri opsione: luftétar, sulmues vetévrasés, dhe Iluftétar vetévrasés
(Inghimasi). Ky formular rekrutimi éshté njé mjet i ¢gmuar pér té verifikuar informacionin e
dhéné nga luftétarét e huaj terroristé té kthyer gjaté intervistave. Manualét e rekrutimit si
p.sh. Hixhreti drejt Shtetit Islamik ofrojné késhilla praktike pér pérgatitjen, pajisjet dhe
udhétimin, si edhe udhézime se si té fshihen pas mbérritjes né Turgi dhe gjaté rrugés pér né
shtépité e ndryshme té sigurta pérgjaté kufirit. Ai pérmban gjithashtu pjesé gé u
pérkushtohen grave qé udhétojné drejt Sirisé. Rekrutet femra késhillohen se mund té
udhétojné pa njé mahram (shogérues mashkull) pér té maskuar géllimin e tyre. Kur
udhétojné sé bashku me bashkéshortét, graté cohen né njé shtépi té vecanté té quajtur
madhafah derisa burrat e tyre té kené pérfunduar kampin stérvitor. Qé prej vjeshtés 2015,
ulja e flukseve té udhétimit ka ndodhur pér shkak té njé mungese né rekruté, zhgénjimit
mes luftétaréve té kthyer, humbjeve ushtarake dhe territoriale nga ISIS-i, si dhe masat e
synuara té sigurisé kundér luftétaréve té huaj duke ua béré té véshtiré atyre gé té

udhétojné.

Motivimet pér udhétim (hixhreti)- Ka arsye té shumta pér individét qé bashkohen me
grupet ekstreme terroriste té tilla si ISIS-i dhe HTS. Kjo do té thoté se nuk ekziston njé profil
shabllon psikologjik pér luftétarét e huaj terroristé. Ata jané gjithashtu té kombésive, etnive,
moshave té ndryshme dhe té té dyja gjinive. Nuk ekziston njé faktor i vetém, por shumé

vektoré gqé kombinohen pér té formuar kombinime té pafundme shkagesh. Njé mori e
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ndryshme faktorésh té nxitura nga media sociale, dinamika e grupit dhe radikalizuesit
influencon procesin e radikalizimit. Ekziston ende njé mungesé informacioni té konsoliduar
dhe té bazuar né prova rreth sfondit dhe procesit té radikalizimit pér ata luftétaré té huaj
terroristé gé jané larguar drejt Sirisé dhe Irakut, si edhe rreth problemeve gé shogérojné
personat e kthyer. Shpesh informacionin e kané shérbimet e sigurisé dhe policia. Njé
ményré pér té kuptuar pse individét jané té motivuar dhe rekrutohen pér t'u bashkuar me
kéto grupe, éshté té shikojmé temat gendrore té propagandés sé ISIS-it dhe ményrén se si
jané ndértuar. Ingram argumenton se blloget ndértuese té propagandés sé ISIS-it kané
lindur nga tri tema té ndérthurura dhe té lidhur me njéra-tjetrén: identiteti, konstrukti i
krizés dhe konstrukti i zgjidhjes. Pérkatésisht, ISIS-it pérdor ndérthurjen mes narrativave
pérforcuese té vlerave, dikotomisé, krizés pér té forcuar identitetet brenda dhe jashté
grupit, si edhe sistemin e pérgjithshém té kuptimit. Tema specifike jané projektuar né té
gjithé propagandén e ISIS-it, sipas, té tilla si: utopia méshira, pérkatésia, brutaliteti,
viktimizimi, lufta, ushtria, qeverisja, da’wa (pérhapja), hisbah (kontrolli i sheriatit),
promovimi i “kalifatit” dhe sulmet e armiqve. Kéto studime ofrojné pika hyrjeje pér té
kuptuar motivimet e luftétaréve té huaj terroristé pér té kryer hixhretin. Njé studim i
numrave té vjetér té revistave té ISIS-it Dabiq dhe Rumiyah zbulon tema té ndryshme té
paragitura, por njé luhatje mes té dyjave: lufta dhe utopia. Né lidhje me temat e luftés, ISIS-i
paraget fitore té pashmangshme, martirizim, vrasjen e armiqgve dhe viktimizim. Temat qgé
lidhen me utopiné fokusohen te pérkatésia, mirégenia, drejtésia dhe rendi, dhe duke fshiré
shkeljet kulturore gani i ISIS-it “Bagiyah wa-Tatamaddad” (géndrojmé dhe zgjerohemi)
paraget njé imazh qé ISIS-i vazhdimisht arrin sukses dhe fitore té pashmangshme. Ai
kombinon kété imazh statusi dhe pérkatésie me até té njé utopie pér “myslimanét e
devotshém”, dhe njékohésisht e paraget veten si mbrojtés i myslimanéve gé jané nén
sulmet dhe dhunén e shtypésve dhe tiranéve. Sipas propagandés sé ISIS-it, kushtet shtypése
gé pérjetojné ata gé vuajné, té kombinuara me premtimin e njé utopie fetare, e béjné
detyré té shenjté pér cdo individ qé té kryejé hixhretin dhe té shpallé xhihadin kundér
armigve. Edhe disfatat dhe humbjet interpretohen si pjesé e procesit gé con betejat
pérfundimtare apokaliptike, gé jané pjesé e eskatologjisé sé ISIS-it. Mesazhet online jané té
thjeshta, té fugishme dhe binare, dhe u ofrojné myslimanéve zgjedhje radikale mes
braktisjes sé jetés sé tyre laike dhe me konflikte né Peréndim dhe té ndérmarrjes sé

hixhretit drejt té ashtuquajturit kalifat, ose té géndrojné té shtypur dhe té nénshtruar nga
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tiranét né Peréndim. Ka shumé arsye pse rekrutét jané té térhequr ndaj késaj ideologjie
shkatérruese dhe té motivuar té bashkohen. Pér disa prej tyre ofron ngazéllim dhe status,
mundési pér té grabitur, paga, strehim, si dhe opsionin pér té mbajtur gra si skllave; pér té
tjerét éshté njé mundési pér té ofruar ndihmé humanitare. Pér disa ofron njé rrugé
arratisjeje nga jeta e tyre e zakonshme, e trishtuar dhe e mbushur me probleme. Té tjerét
kérkojné njé sens pérkatésie, njé sens géllimi dhe njé thirrje mé té larté. Mund té ofrojé
ngazéllim dhe aksion, ose rregulla té rrepta se si té jetojné brenda njé kornize té qarté
morale. Disa rekrutohen nga brenda familjeve té tyre dhe rretheve shoqgérore. Duke
pérdorur teknikat bindése, rekrutuesit e ISIS-it identifikojné dobésité psikologjike té
individéve dhe me mjeshtéri i shfrytézojné kéto pérmes teknikave né botén virtuale dhe até
reale. Motivimi humanitar ishte i forté né fazén e hershme té konfliktit deri né 2014 kur u
shpall “kalifati”. Ndérkohé qé individét u térhoqgén fillimisht pér té udhétuar pér arsye
humanitare, disa té tjeré mé voné u térhogén nga ideologji dhe synime shkatérruese.

(Luftétarét e huaj terroristé dhe familjet e tyre, 2017, pp. 18-20)

Pérjetimi né arenén e luftimeve- Pérjetimet e Iuftétaréve té huaj terroristé jané té
ndryshme, por jashtézakonisht sfiduese pér t'u trajtuar né disa nivele. Pasi rekrutét e rinj
kané kaluar né territorin e ISIS-it, ata pérballen me kontrolle té shumta sociale dhe sigurie
gé kufizojné sjelljen e tyre, komunikimin dhe liriné e |évizjes. Rekrutét ndahen sipas gjinisé.
Luftétarét e huaj terroristé meshkuj i nénshtrohen regjistrimit dhe marrjes né pyetje ndérsa
dorézojné edhe dokumentet e tyre té identitetit. Té rekrutuarit e ISIS-it té gjithé marrin
pjesé né kurse té detyrueshme pér sheriatin. Kohézgjatja e kursit varet nga vlerésimi i ISIS-it
pér besnikériné e individit dhe vlerén e tij pér grupin, por mund té zgjasé nga tri javé deri né
tre muaj ose mé shumé. Kéto kurse zhvillohen paralelisht me stérvitjen ushtarake,
pérmbaijtja e té cilés varet nga fakti nése ka nevojé pér luftétaré té rinj apo nése rekruti po
stérvitet pér njé sulm vetévrasés. ISIS-i aplikon gjithashtu edhe taktika shokuese, si brenda
dhe jashté fushés sé betejés. Njé strategji gendrore éshté pérdorimi i brutalitetit ekstrem,
gé pérfshin prerje masive té kokave, ekzekutime né vend dhe tortura. Kjo frikéson
popullatén dhe e bén té nénshtrohet duke béré té mundur kontrollin e territoreve té
okupuara. Nuk jané vetém té rriturit gé e pérjetojné kété, por edhe fémijét, disa prej té
ciléve rekrutohen né kampe indoktrinimi dhe stérvitore gé nga mosha nénté vjecare.

Fémijét e vegjél té ndikueshém jo vetém ekspozohen ndaj shkatérrimeve té luftés, por edhe
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ndaj akteve té panumérta té njé mizorie té papérshkueshme, nga prerjet masive té kokave
deri te rrahjet publike, prerjet e gjymtyréve dhe krygézimet. ISIS-i pérdor gjithashtu fémijét
si sy dhe veshé “si informatoré” duke krijuar njé mjedis jashtézakonisht mosbesues. Kjo
shkatérron lidhjet tradicionale té besnikérisé brenda fisit dhe familjes sepse akuzimet pér
shkelje té sheriatit pérdoren si vegla né luftén e brendshme té ISIS-it dhe kundér té gjithé
armiqgve. Gjykatat e Sheriatit administrohen nga Divani i Gjykimit dhe Ankesave dhe japin
gjykime fetare pér ¢do ¢éshtje. Burokracité e konsiderueshme dhe dokumentacionet dhe
dokumentet e hollésishme pérbéjné funksione pér kontroll mé té rrepté. Kontrolli i
infrastrukturés, ushqgimit, ujit dhe vendeve té punés pérdoret si mjet kundér vendasve pér
t'i detyruar té bashkohen me ISIS-in. Divani i Sigurisé Publike pérforcon siguriné e
brendshme dhe punén e kundér-inteligjencés. Udhétimi jashté kufijve té qytetit éshté i
ndaluar pa leje dhe kérkon autorizim zyrtar. Kur mbérrijné né Siri, graté jané té detyruara té
jetojné né fjetore pér graté e pamartuara té njohura si maqar. Burrat mund té zgjidhen, por
ata mé pas rregullisht dérgohen né vijén e frontit ose né misione. Nése ai vdes, gruaja e tij
vendoset né shahada’s maqar (pér té vejat). Graté duhet té sillen sipas njé kodi té rrepté
veshjeje né publik, duke veshur nigab dhe doreza. Divani Hisbah (policia morale) detyron
kéto kode pér veshjet dhe rregulla strikte pér udhétimin. Nése kapen duke shkelur kodin e
veshjes, Hisbah mund t’i dérgojé njé njoftim burrit té saj. Burri mé pas duhet té shfaget
pérpara njé seance gjygésore té sheriatit, ku do té vendosen ndéshkimet pér té dhe gruan e

tij, gé variojné nga gjobé deri né rrahje publike ose madje edhe vdekje.

Kthimi né Evropé- Luftétarét e huaj terroristé té kthyer arrijné né Evropé pérmes disa

itinerareve:

¢ disa kérkojné mbéshtetje konsullore, sidomos nése kérkojné pasaporta té reja ose me

fémijé té lindur né Siri ose Irak; disa udhétojné me dokumente identiteti té falsifikuara;

e disa kthehen pérmes shmangieve pérmes destinacioneve té tjera evropiane; disa

udhétojné sérish pas direkt pérmes Turqisé.

¢ disa mé pas kapen nga autoritetet turke ose irakiane, ose nga forcat kurde; Duke udhétuar
drejt destinacioneve evropiane, personat e kthyer mund té takohen né aeroport nga policia

ose punonjés té sigurisé, té cilét i arrestojné personat e kthyer ose merren né pyetje pér té
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vlerésuar nivelet e rrezikut, gjendjen emocionale té personit té kthyer si edhe gjendjen e

pérgjithshme té tij.

¢ disa prej tyre kthehen pa e véné re dhe ose raportojné veten, ose raportohen nga anétarét
e familjes, autoritetet lokale ose specialistét. Disa mund té mbeten pa u véné re. Nése nuk
akuzohen pér shkelje qé lidhen me terrorizmin, disa ende mund té pérballen me ndjekje

penale pér mashtrim financiar ose mashtrim pér pérfitime sociale.
Profilet e ndryshme té luftétaréve té huaj terroristé té kthyer

Luftétarét e huaj terroristé té kthyer kané profile té ndryshme si edhe arsye té ndryshme
pér t'u kthyer. Ata gé kané udhétuar pér t'u béré pjesé me ISIS-in ose Hayat Tahrir al-Sham
(HTS) kané luajtur role té ndryshme brenda organizatave, nga sulmues vetévrasés té
gatshém dhe role té tjera dytésore. Si hap i paré né pérshtatjen e reagimeve ndaj disa
grupeve té personave té kthyer, mund té jeté e dobishme gé té konsiderohen dy breza,

megjithése nuk éshté e pérshtatshme té béhet diferencim strikt:

a) Brezi i paré i té kthyerve, kryesisht burra dhe té motivuar té largoheshin pér arsye
humanitare ose pér té luftuar kundér regjimit té Asadit, me disa pérjashtime té dukshme mé
té prirur gé té zhgénjehen, ndoshta mé pak té dhunshém dhe relativisht té liré pér t'u

larguar nga territoret e kontrolluara nga terroristét;

b) Brezi i dyté i té kthyerve, ai aktual, éshté mé i kalitur né beteja dhe i pérkushtuar
ideologjikisht, arratisur dhe mund té jeté kthyer me motive té€ dhunshme pér té démtuar
gytetarét e BE-sé. Duhen marré né konsideraté edhe fémijét e kthyer. Duke gené se ISIS-i ka
vendosur shumé barriera pér luftétarét e huaj terroristé qé largohen, autoritetet duhet té
véné né dyshim géllimet e personave té kthyer, té hetojné nése ata kané kryer krime dhe
nése kané motive té métejshme gé jané kthyer, si p.sh. té planifikojné sulme brenda
Evropés apo né vendlindjet e tyre. (Luftétarét e huaj terroristé dhe familjet e tyre, 2017, pp.

20-26)
Té kthyerit né Republikén e Magedonisé sé Veriut

Pér shkak té kompleksitetit, kohés dhe mungesés sé mjeteve pér gasje né té dhéna, éshté e
véshtiré té vlerésohet numri i vérteté i shtetasve té Maqgedonisé gé kané shkuar né Siri dhe

Irak si Luftétaré té Huaj (LH). Bazuar né njé raport nga think-tank Analytica né Magedoniné e
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Veriut, nga mesi i vitit 2016, nga vendi yné kishte 110 luftétaré té huaj, pérfshiré 25
luftétaré té huaj nga Maqgedonia e Veriut té vraré duke luftuar me ISIS-in, 86 té kthyer, 3 gra
dhe tre familje. Numri i ofruar nga zyrtarét magedonas éshté mé i larté, duke llogaritur
gjithsej 156 gytetaré qé kané shkuar né Siri dhe Irak. Luftétarét e huaj nga Republika e
Magedonisé sé Veriut, shumica e té ciléve u bashkuan me shtetin islamik dhe al-Nusra, kané
ndihmuar né radikalizém pérmes propagandés online né videot ku ata shiheshin duke
shkatérruar pasaportat e tyre dhe duke hequr doré nga kombésité e tyre, propagandé gé
nuk éshté pakésuar pér shkak té mungesés sé pérpjekjeve té koordinuara pér censurimin e
ueb fageve ekstremiste lokale. PEr mé tepér, sipas té intervistuarve, radikalizmi éshté
vecanérisht i dukshém né rrethinat e Shkupit, duke pérfshiré Cairin dhe Gazi Babén,
komunitetet e shqgiptaréve me integrim té ulét né sistemin shtetéror magedonas. Teksa BFlI
e Maqgedonisé sé Veriut ka kohé gé ka véné né dukje se ka prova té imaméve qé predikojné
mesazhe radikalizimi dhe inkurajojné individét gé t'i bashkohen xhihadit, vetém né vitin
2015 geveria ka vepruar né ményré proaktive pér t’i kthyer xhamité nén kontrollin e BFI-sé.
Ky veprim coi né léshimin e 35 urdhér-arresteve dhe njé duziné arrestimesh té kryer nga
agjencité magedonase té zbatimit té ligjit. Para késaj, teksa imamét inkurajuan grumbullimin
e fondeve pér géllime humanitare gjaté luftés né Siri, zyrtarisht nuk ka pasur inkurajim pér
xhihad apo pjesémarrje né konflikt. Né pérgjithési, numri i luftétaréve té huaj magedonas ka
réné, ndoshta pér shkak té arrestimit té rekrutuesve kryesoré té ISIS-it, zvogélimit té
territoreve té kontrolluara nga ISIS né Siri dhe Irak, kontrollit té forté kufitar nga ana e
Turqisé dhe, cka éshté mé shgetésuesja, pér shkak té thirrjeve nga liderét e shtetit islamik
gé pérkrahésit té veprojné né vendet ku jetojné. Me qasje té ndryshme né bazat e té
dhénave ndérkombétare pér LH-té dhe té dyshuarit, Magedonia e Veriut i éshté gasur
fenomenit kryesisht duke iu kundérvéné pérmes zbatimit té ligjit, ndérkohé gé kané
munguar masat serioze parandaluese pér ti parapriré problemit. Pérderisa tashmé dihet
botérisht réndésia e angazhimit té komunitetit dhe shogérisé civile né funksion té
parandalimit té ekstremizmit dhe radikalizmit, deri sé voni autoritetet magedonase nuk
kané miratuar masa gjithépérfshirése pér pérballimin e fenomenit né kompleksitetin e tij
shumédimensional. Pér shembull, né rastin e Kosovés fqinje, shumica e luftétaréve té huaj
dhe e pérkrahésve té ideologjive té dhunshme vijné nga familje gé nuk kané tradité té
ushtrimit té fesé, apo madje edhe nga familje laike. Vetém pak nga luftétarét e huaj nga

Kosova vijné nga familje me tradité té gjaté dhe té forté té praktikés fetare. E njéjta vlen
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edhe pér Magedoniné e Veriut. Shumica e luftétaréve té huaj nga Republika e Magedonisé
sé Veriut nuk vijné nga familje me tradité té forté dhe té gjaté té praktikimit té fesé. Né fakt,
individét gé jané bashkuar me organizatat terroriste né Siri/lrak, si dhe ata qé& pérkrahin
grupet fetare brenda vendit, vijné nga zona té ndryshme gjeografike té€ Maqgedonisé, por
shumica té grupuar né rrethinat e Shkupit dhe Kumanovés. Té dhénat e mbledhura dhe
harta e luftétaréve té huaj shpérfagén edhe disa nuanca dhe ndryshime té brendshme né
zonat e banuara me shqiptaré té Magedonisé sé Veriut. Pjesa veriore e Magedonisé sé Veriut
duket mé e prekur nga ekstremizmi i dhunshém sesa qyteti mé i rezistent peréndimor i
Tetovés dhe fshatrat pérreth. Grupi mé i madh i luftétaréve té huaj vjen nga Shkupi dhe
Kumanova, dhe mé pak nga rajoni i Tetovés. Ata jané té lidhur me njé numér ¢éshtjesh, si:
vendbanimet e pérziera etnike; organizimi i jetés fetare; roli i diasporés né popullatat lokale
té Tetovés konsiderohet mé pozitiv krahasuar me rajonin e Shkupit; dimensionet socio-
ekonomike té zhvillimit mé té madh té Tetovés krahasuar me Shkupin (komunat e banuara
nga shqiptaré); roli i komunave kufitare; pérjashtimi dhe izolimi social dhe faktoré té tjeré té
réndésishém té cenueshmérisé dhe rezistencés né lidhje me LT/LEDH né Magedoniné e
Veriut. Sipas té intervistuarve, njé nga faktorét gé e bén rajonin e Shkupit mé té cenueshém
nga radikalizmi dhe ekstremizmi i dhunshém éshté pérpjekja e autoriteteve magedonase
pér ta ulur rolin e komunitetit shqgiptar né Shkup dhe pér ta béré kryegytetin “mé
maqgedonas”. Shkupi éshté qyteti i treté mé i madh né Ballkan ku jetojné shqiptarét, pas
Tiranés dhe Prishtinés, dhe aktualisht qyteti me pérgendrimin mé té madh té shqiptaréve né
Magedoni. Komuniteti shqgiptar gé jeton né Shkup ndihet gjithnjé e mé i diskriminuar dhe i
pérjashtuar nga jeta politike né Republikén e Magedonisé sé Veriut. Né ményré té térthorté,
kjo ka béré qé komuniteti shqiptar né Shkup té jeté mé i cenueshém nga ideologji té
ndryshme, pérfshiré ekstremizmin fetar. Pér dallim, numri i shgiptaréve nga Tetova gé kané
shkuar né Siri/lrak pér t'u bashkuar me grupet ekstremiste, éshté shumé i ulét. Tensionet
ndéretnike qé ndihen né Shkup kryesisht mungojné né Tetové. Pér mé tepér, Tetova éshté
ilustrimi mé i miré i njé konteksti ku jeta fetare éshté e organizuar dhe éshté pjesé e
pandashme e aktiviteteve té komunitetit. Imamét qé punojné né rajonin e Tetovés jané té
arsimuar miré, pjesérisht pér shkak té edukimit gjithépérfshirés qé kané pérfituar, duke
pérfshiré sociologjiné, psikologjiné dhe filozofiné. Kjo marrédhénie e miré mes komunitetit
dhe Bashkésisé Islame té Magedonisé né rajonin e Tetovés e ka béré gé BFI té jeté njé nga

institucionet mé té besueshme né Tetové dhe né zonat pérreth. Imamét dhe zyrtarét e larté
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té BFI-sé né Tetové jané ish-profesoré té universitetit dhe aktivisté. Ata kané arritur té
ndértojné njé marrédhénie té forté mes komunitetit, autoriteteve lokale, udhéhegésve té
komunitetit dhe institucioneve fetare. Kjo qasje ka parandaluar pérhapjen e radikalizimit
dhe ekstremizmit té dhunshém né té gjithé rajonin e Pollogut. Po ashtu, bashkésia fetare né
Tetové funksionon si njé trup i unifikuar, pa asnjé ndarje té brendshme fetare mes
praktikuesve myslimané. Né kontrast me Tetovén, BFI né Shkup nuk éshté e pranuar nga njé
pjesé e praktikantéve aktivé, cka u réndua mé tej nga ndarje té ndryshme mes udhéheqgésve
fetaré myslimané né rajonin e Shkupit. Kéto pérplasje té brendshme kané ndikuar tek
praktikuesit fetar, duke detyruar njé ndarje té xhematit, shumé anétaré té té cilit ndjekin
predikime né vende jashté xhamive zyrtare té BFI-sé. Kéto pércarje i kané hapur rrugé
pérhapjes sé xhamive té paligjshme né Shkup pérgjaté viteve, dhe disa prej tyre jané kthyer

né vatra té ideologjive té dhunshme. (Kaltrina Selimi, 2016, pp. 10-11)
Motivet e ndryshme pér kthimin

Ne mund té béjmé dallim mes arsyeve dhe motiveve té ndryshme qé qéndrojné pas

luftétaréve té huaj terroristé gé déshirojné té kthehen:

% synime pér té kryer sulme;

«» zhgénjim dhe pendesé — disa nuk i durojné dot mé kushtet e tmerrshme té jetesés,

té tjeré nuk shohin asnjé mundési pér té géndruar (pér shkak té humbjes sé

pushtetit nga grupi terrorist té cilit i pérkisnin);

Sfidat pér femrat e kthyera:

¢ pérkushtimi i thellé ndaj idealit té “kalifatit” dhe ISIS-it;

e presioni social nga grupet e grave qé mbéshtesin ISIS-in né atdhe;

e stigmatizimi brenda komunitetit;

 pérballja me dhunén dhe lévizjet kufizuese té déshmuara/té pérjetuara;

¢ céshtjet e mbrojtjes sé fémijéve sepse edhe fémijét mund té jené radikalizuar.

Sfidat pér fémijét e kthyer:

o vértetimi i atésisé dhe mémésisé dhe kombésisé (ndoshta pérmes testimit té ADN-sé);
* problemet fizike dhe psikologjike;
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e pérballja me stresin dhe traumat ekstreme; efektet e té cilave mund té manifestohen
pérmes humbjes sé té folurés, agresivitetit, frikés intensive dhe shenjave té ¢rregullimeve té

stresit post-traumatik;

e pérjetimi i luftés dhe nénshtrimi ndaj dhunés dhe ndéshkimeve si pjesé e jetés sé

pérditshme;

¢ indoktrinimi (fémijéve u mésohet né moshé té re se kushdo gé nuk aplikon interpretimin e
sakté dhe strikt té islamit éshté kufar (jobesimtar) dhe duhet vraré e pérballja me

pjesémarrjen né ekzekutime;

® pérjetimi i martesave té detyruara dhe abuzimit seksual;

¢ vuajtjet fizike pérmes rrahjeve té méparshme, torturés dhe pérdhunimit;

¢ shképutja nga prindérit e tyre — kampet stérvitore jané projektuar pér té béré kéte;
e stigmatizimi si “terrorist” né shkollé;

e mungesé familjarizimi me shoqgériné e BE-sé dhe normat e saj, e tjeré; (Luftétarét e huaj

terroristé dhe familjet e tyre, 2017, pp. 26-27)

Pasqyra e iniciativave parandaluese né Republikén e Magedonisé sé Veriut

Politikébérésit né Magedoniné e Veriut, né pérputhje me vendet nga Ballkani Peréndimor
dhe vendeve té tjera evropiane, kané vendosur t'i azhurnojné ligjet e saj, né ményré gé té
luftojné né ményré meé té pérshtatshme rekrutimin e luftétaréve té huaj. Edhe pse korniza
ligjore e Magedonisé sé Veriut pérmbante dispozita kundér terrorizmit para rishikimit, nuk
kishte dispozita té veganta gé penalizonin rekrutimin dhe pjesémarrjen né ushtri té huaja.
Legjislacioni i Repubilkés sé Maqgedonisé sé Veriut gé mbulon fushén e terrorizmit kryesisht
vjen nga neni 394-a, 394-b, 394-c té Kodit Penal dhe nga Ligji pér parandalimin e pastrimit té
parave dhe financimit té terrorizmit. Me zhvillimin e luftés né Siri, fenomeni i luftétaréve té
huaj u bé njé c¢éshtje e réndésishme, meqé shtete nga i gjithé globi u morén me ¢éshtjen e
gytetaréve té cilét i bashkohen kétyre grupeve. Luftimi i fenomenit té luftétaréve té huaj
dhe ekstremizmit té& dhunshém u bé prioritet i larté pér komunitetin ndérkombétar. Pér kété
arsye ishte e réndésishme té keté ndryshime né ligjet ekzistuese gé do té adresonin né

ményré specifike ¢céshtjen e luftétaréve té huaj. Sipas ndryshimeve gé jané miratuar mé 3
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shtator 2014, neni 322-a tani thoté se pjesémarrja né forca ushtarake apo paraushtarake té
huaja, rekrutimi, trajnimi ose transportimi i luftétaréve né cfarédo ményre éshté e
dénueshme me ligi me hegje lirie prej sé paku 5 vitesh. Ligji nuk zbatohet né ményré
retroaktive. Né rastin e Bosnjés dhe Hercegovinés, dénimi me burg varion nga jo mé pak se
3 vite pér pjesémarrje né grupe té huaja dhe prej 1-10 vite pér rekrutim pér grupe té tilla,
pérderisa né Kosové éshté mé shumé, gjegjésisht deri mé 15 vite. Né ligjin e Magedonisé sé
Veriut éshté specifikuar se nuk do té keté ndéshkim pér individét té cilét kané shtetési nga
vendet né ushtriné e rregullt apo né formacionin policor né té cilat ai/ajo merr pjesé apo
nése éshté anétar i formacioneve ushtarake té cilat jané nén kontrollin e geverive té
njohura ndérkombétarisht ose organizatave ndérkombétare. Megjithaté, luftétarét gé u
jané bashkéngjitur rebeléve té moderuar né Siri, si ato qé i bashkéngjitén ushtrisé sé
Koalicionit Kombétar pér Forcat Siriane Revolucionare dhe Forcave té Opozités, té cilét kané
gené té njohur si pérfagésuese legjitime té popullit sirian nga 89 vende, por jo nga
Magedonia e Veriut, ende pérballen me pasoja té njéjta ligjore, si ata gé iu bashkéngjiten
grupeve ekstremiste. Pér té parandaluar né té ardhmén luftétarét e huaj ti bashkohen késaj
lufte, autoritetet né Maqgedoni nuk do té lejojné udhétimin jashté vendit pér individé té
dyshuar pér lidhje me grupet e huaja ekstremiste. Strategjité e Magedonisé sé Veriut dhe
vendeve té tjera té Ballkanit Peréndimor kryesisht pérgéndrohen né kompetencat
ekzekutive dhe gjygésore, me pak ose aspak fokus pér angazhim té komunitetit. Ky éshté
problem pasi gé kjo zgjidhje nuk pérfshiné parandalimin e radikalizimit, por vetém merret
me pasojat e tij. Angazhimi i komunitetit éshté i nevojshém pér adresimin e rrénjéve té
problemeve, duke marré njé pasqyré se pse njerézit marrin rrugén e ekstremizmit té
dhunshém dhe paraget mundési pér té punuar né parandalimin e radikalizimit. Republika e
Magedonisé sé Veriut éshté pjesé e Iniciativés sé Bashkimit Evropian Kundér Terrorizmit
(KT) né Ballkanin Peréndimor, ku LEDH éshté prioritet i larté. Sektori pér Bashképunim
Ndérkombétar dhe Rajonal Politik dhe pér Siguri né Ministriné e Punéve té Jashtme té
Magedonisé merret me bashképunimin né LEDH né shkallé rajonale. Nga aspektit ligjor té
LEDH né Magedoniné e Veriut, Kodi Penal i Magedonisé i vitit 1996 pérfshiu dispozita mbi
terrorizmin, sanksionet pér rrezikimin e sistemit kushtetues dhe sigurisé, organizatat
kriminale, financimin e terrorizmit dhe terrorizmin ndérkombétar. Aktualisht, pér veprimet
terroriste parashikohet dénim ndérmjet 4-15 vjet burgim, varésisht nga shkalla e rrezikut.

Né kontekstin magedonas, Prokuroria Publike ndjek penalisht veprat e terrorizmit dhe aktet
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e tjera kriminale gé lidhen me terrorizmin, ndérsa Ministria e Brendshme éshté pérgjegjése
pér zbatimin e ligjit né aspektin e LEDH, edhe pse kundér-terrorizmi éshté vetém njé
segment brenda njé strategjie mé té madhe pér parandalimin dhe luftimin e ekstremizmit té
dhunshém. Pér mé tepér, né vitet 2003 dhe 2004 u vendosén masa té reja hetimore pér
rastet sfiduese pér mbledhjen e provave, pér pérgjimin e komunikimeve, sistemet e
depértimit né kompjuter, mbikéqyrjen sekrete, pérgjimin e pérgjithshém dhe regjistrimin
audioviziv té personave. Drejtoria pér Siguri dhe Kundérzbulim éshté agjencia e inteligjencés
sé brendshme, e cila pércjell dhe mbikéqyr qytetarét e radikalizuar té€ Magedonisé sé Veriut,
ndérsa Agencija za Razuznavanje (AR) éshté agjencia e jashtme e zbulimit Magedonisé, e
ngarkuar pér té mbledhur inteligiencé dhe informacione pértej kufijve t& Magedonisé sé
Veriut. Né shtator 2014 u béné ndryshime né ligj, duke e sanksionuar bashkimin me forca té
ushtarake ose paraushtarake, ose rekrutimin, trajnimin ose transportimin e luftétaréve, me
dénim me burg prej sé paku 5 vjetésh. Po ashtu, individét e dyshuar pér kontakte me grupe
té huaja ekstremiste e kané té ndaluar té udhétojné jashté vendit. Rrjedhimisht, Strategjia
Kombétare pér Luftén kundér Terrorizmit, duke pérfshiré referimin ndaj LEDH, u miratua mé
15 mars 2016, duke shénuar késhtu njé pérpjekje serioze pér té krijuar politika né
kontekstin e Magedonisé. Jané béré hapa pozitivé me emérimin e koordinatoréve té
ngarkuar me parandalimin e ekstremizmit té& dhunshém. (Aférdita Jaha, 2018, p. 33)

(Stojkovski, 2019, pp. 14-16)

Ministria e Punéve té Brendshme (MPB)- né Magedoniné e Veriut éshté pérgjegjése pér
aspektin e zbatimit té ligjit pér kundérvénie ndaj ekstremizmit té dhunshém, e cila pérbén
pjesén mé té madhe té pérpjekjeve té luftimit té ekstremizmit t& dhunshém té ndérmarré
nga autoritetet magedonase. Njé sfidé institucionale sipas njé késhilltar né MPB éshté se
aktualisht Ministria e Brendshme éshté shumé e fokusuar né mbledhjen e informacioneve
pérmes SIGINT (mbledhjen e inteligjencés me pérgjimin e sinjaleve) dhe si rrjedhojé kané
mungesé té kapacitetit pér HUMINT (mbledhja e inteligjencés népérmjet resurseve
njerézore). HUMINT né rastin e luftimit té ekstremizmit té dhunshém éshté shumé i
réndésishém. Njé sfidé tjetér éshté edhe mungesa e personelit gé flasin arabisht, g&¢ mund
té jeté njé pengesé e madhe né grumbullimin e té dhénave. Shérbimet e sigurisé dhe policia
duhet t'i japin informacion, mundésisht pérmes pikés sé caktuar té kontaktit, ekipit pérkatés

lokal té koordinimit multi-agjenci té caktuar pér rastin. Ky ekip do té pérfshijé: koordinator
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ose pérfagésues té autoriteteve vendore, policiné lokale, shérbime profesioniste té punés
sociale / mbéshtetje pér familjet, shérbime té mbrojtjes sé fémijéve, si dhe njé profesionist
té shéndetit mendor. Né bazé té rastit, mund té pérfshihet njé profesionist i arsimit, njé
pérfagésues i burgut ose té shérbimit té provés, profesionisté té& 0JQ-ve (p.sh. punonjés
ndihmés pér daljen nga radikalizimi) ose anétaré té komunitetit. Ata duhet té organizojné
takime rreth personave té kthyer ku secila agjenci individuale kérkohet gé té japé kontribut
dhe té shfagé piképamjet e veta rreth personit té kthyer né fjalé, dhe se si duhet t'i afrohen
atij ose asaj dhe té bien dakord me formén mé té miré té ndérhyrjes. (Kaltrina Selimi, 2016,

p. 19)

Drejtoria pér Siguri dhe Kundérzbulim (DSK) Shérbimi i kundérzbulimit i Magedonisé (DSK)
éshté shumé i réndésishém pér aspektin e zbatimit té ligjit pér kundérvénie ndaj
ekstremizmit t& dhunshém pasiqé ky shérbim kryen aktivitete té lidhura me mbrojtjen nga
terrorizmi, kryesisht pérmes grumbullimit informacioneve pérmes shérbimit té inteligjencés
sé brendshme. Eshté e réndésishme pér DSK-né té kené shérbim inteligjence té miréfillt né
atése cfaré jané duke béré individé té caktuar gé kané treguar prirje pér ekstremizém té
dhunshém dhe nése ata paragesin kércénim konkret pér siguriné kombétare. Kjo éshté
vecanérisht e réndésishém pér misionin e monitorimit té aktiviteteve té luftétaréve té huaj
gé jané kthyer né Magedoniné e Veriut para se ligji i miratuar né vitin 2014 té penalizonte
pjesémarrjen né ushtrité e huaja. Shumica e luftétaréve té huaj kané gené kthyer para
kalimit té kétij ligji. Duke gené se kéta individé nuk mund té vihen nén gjykim, DSK mund
vetém té monitorojé aktivitetet e tyre dhe garget shoqérore pér té pércaktuar nése ata
pérbéjné kércénim. Pérvec anés shtypése dhe reaktive, DSK-ja ka punuar edhe né njé masé
mé té vogél né anén e parandalimit té céshtjes, ku ata pérpigen té kthejné mendjen e
individéve nga bashkimi né grupet e huaja ekstremiste me ané té angazhimit né bisedé me
familjet e tyre ose edhe pérmes kontaktit me luftétaré té huaj potencialé. Deri mé tani ata
kané arritur té ndryshojné mendjen e 6 e mé shumé individéve pérmes bisedés me ata.
Megjithaté, ata nuk mund té jené aktori i vetém pérgjegjés pér parandalimin dhe madje
edhe né DSK ka njé konsensus gé éshté duke munguar strategji koherente pér parandalimin
nga institucionet e tjera relevante. Zyrtarét e DSK-sé pretendojné se kané bashképunim
shumé té forté me institucionet e tjera té sigurisé né Magedoniné Veriut pér kété ¢éshtje

dhe thoné se ata jané vazhdimisht né kontakt me institucionet e tjera pér t'i informuar ata
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pér cdo kércénim té mundshém. Ata né té kaluarén kané informuar Ministriné e Arsimit se
disa arsimtaré té shkollave t&€ mesme dhe fillore né Magedoniné e Veriut jané té lidhur me
grupe lokale ekstremiste dhe pér kété arsye paragesin rrezik té mundshém duke u pérpjekur
té indoktrinojné nxénésit e tyre. Eshté interesante té theksohet se DSK-ja ka pasur diskutime
pér céshtjet e kundérvénies ndaj ekstremizmit té dhunshém me kryetarin e komunés té
Shkupit, por jo edhe me kryetarét e komunave gé jané mé té rrezikuara, si Cairi. Diskutimet
e tilla duhet té inkurajohen pér shkak se ato mund té ¢ojné né bashképunim mé té miré dhe

shkémbim té informacioneve. (Kaltrina Selimi, 2016, p. 19)

Organi koordinues shtetéror kundér terrorizmit- Né ményré pér té trajtuar mé miré
kompleksitetin e Iluftimit té terrorizmit dhe ekstremizmit té dhunshém autoritetet
magedonase krijuan Organin Koordinues Kundér Terrorizmit. Eshté menduar qé ky organ té
jeté njé grup i pavarur gé do té punojé né luftimin e terrorizmit dhe té keté té punésuar nga
institucione té ndryshme (MPB, Agjencia e Inteligjencés, Inteligjenca Ushtarake, Doganat,
Zyra e té Ardhurave Publike si dhe Prokuroria Publike) duke punuar aty dhe duke ndaré
njohuri, pérvojé dhe informacione. Ky organ do té punojé pér njohjen e formave té
kércénimeve terroriste né Magedoniné e Veriut dhe té vendosé né até se ¢faré masa duhet
té ndérmerren si kundérpérgjigje. Mé 15 mars 2016 Strategjia kombétare pér luftimin e
terrorizmit éshté miratuar nga geveria. Né njé pikénisje pozitive, flitet pér plane ku
mendohet té pérfshihen edhe institucioneve té tjera relevante shtetérore si Ministria e
Arsimit dhe Ministria e Punés e Politikés Sociale, si dhe shogérité civile e institucionet fetare
né planin e veprimit né té cilin ky organ éshté duke punuar. Kjo éshté njé shenjé inkurajuese
se réndésia e kétyre institucioneve ka filluar t& ¢mohet. Eshté gjithashtu inkurajuese se
autoritetet kané né géllim té tyre té punojné me radikalét jo té dhunshém té cilét mund té
jené njé ndihmé e réndésishme né procesin e kundérvénies ndaj ekstremizmit t& dhunshém.
Njé zhvillim tjetér pozitiv éshté se organi koordinativ kombétar kundér terrorizmit ka
gjithashtu né plan rekomandimin e masave pér risocializimin dhe riintegrimin e
ekstremistéve té dhunshém, si dhe edukimin e népunésve civilé gé punojné né objektet

pérmirésuese dhe né sektorin e arsimit. (Kaltrina Selimi, 2016, p. 20)

Bashkéveprimi pér parandalimin e terrorizmit dhe luftén kundér VERLT
Shteti ka detyrimin dhe mbart pérgjegjésiné kryesore pér parandalimin dhe luftén kundér

terrorizmit, si edhe pér respektimin dhe mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té
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njeriut. Megjithaté, shteti ka nevojé té sigurojé mbéshtetjen e shoqérisé né pérgjithési, duke
pérfshiré shogériné civile dhe bizneset, pér ta luftuar kété fenomen me sukses. Shtetet
pjesémarrése té OSBE-sé kané pranuar dobiné e kétyre pérpjekjeve té pérbashkéta, né
trajtén e partneriteteve midis sektorit publik dhe atij privat né luftén kundér terrorizmit.
Procesi i bashkéveprimit éshté njé komponent kritik né vecanti né lidhje me parandalimin e
terrorizmit dhe pérballjen me VERLT. Njé bashkéveprim efektiv éshté njé proces tejet

kompleks gé kérkon ndjeshméri dhe planifikim shumé té kujdesshém.
Bashkéveprimi me publikun u krijon mundési punonjésve té policisé pér:

v’ Rritjen e ndérgjegjésimit té tyre né lidhje me rrethanat e asaj qé¢ ndodh né komunitet
dhe perceptimeve pér risget dhe shgetésimet brenda komuniteteve;

v' Pér té theksuar praniné e tyre né komunitete, gjé qé né vetvete mund t'i japé siguri
publikut dhe té parandalojé apo ndalojé krimin;

v' Pér shpérndarjen e informacionit dhe mesazheve kryesore tek publiku, duke pérfshiré
fashitjen e kegperceptimeve dhe thashéthemeve;

v’ Rritja e ndérgjegjésimit mbi ¢éshtjet pérkatése dhe mobilizimi i pjesétaréve té publikut
né pérpjekje pér zgjidhjen e tyre;

v Krijimi i marrédhénieve gé garantojné pjesémarrjen e publikut dhe bashképunimi me

komunitetet pér zgjidhjen e problemeve, duke pérfshiré zgjidhjen e situatave kritike.

Me cilét anétaré té komunitetit duhet té bashkéveprojé policia?

Policia duhet té jeté e kujdesshme té mos bashképunojé vetém me grupe té veganta, me
pérfagésues té vetéshpallur té komuniteteve ose vetém me bashkébisedues gé jané pro saj.
Policia duhet té pérpiget té bashkéveprojé, né vecanti me individét apo grupet e
margjinalizuara, té véshtira pér t'u kontaktuar, apo qé shfaqin sjellje risku. Policia duhet té
béjé kujdes té madh gjaté krijimit té partneriteteve me individé, grupe apo organizata, kur
ka fakte se kéta individé apo grupe nuk jané té angazhuar pa kushte ndaj mospérdorimit té
dhunés dhe respektit pér té drejtat universale té njeriut. Pérfitimet dhe risqet afatshkurtra
dhe afatgjata duhet té vlerésohen me kujdes pér té vendosur se deri ku policia duhet té
mbéshtesé dhe t'u japé pushtet individéve, grupeve apo organizatave té tilla dhe pér cfaré
géllimi. Sa mé té vazhdueshme té munden dhe té trajtohen si né kontekst formal ashtu

edhe informal pér té shtuar mundésité e komunikimit, duke u bazuar mbi mirékuptimin dhe
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besimin reciprok dhe mbi shkémbimin e informacionit; dhe mundésisht té ndihmohet nga
palé té treta, nga organe té tjera statutore apo nga shoqéria civile, g&¢ mund té keté mé
shumé dije, akses ose besueshméri né komunitete apo individé té caktuar. Policia mund té
pérpiget té identifikojé dhe té mbéshtetet tek ndérmjetésit apo sponsorét brenda
komunitetit, té cilét mund ta ndihmojné policiné pér té vendosur kontakte dhe pér té
dialoguar aty ku mund té haset me ngurrim dhe armigési t¢ mundshme. Policia duhet t'i
trajtojé té gjithé individét né ményré té barabarté. Njékohésisht, ata duhet té béjné ¢do
pérpjekje pér té gené té ndjeshém ndaj nevojave dhe kompleksiteteve té komuniteteve dhe
grupeve té ndryshme brenda kétyre komuniteteve. Policia duhet t'i pérshtaté aktivitetet e
saj gé té jené efikase né vendosjen e kontakteve dhe raporteve. Né vecanti né lidhje me
policiné: cilat jané pérvojat e tyre, perceptimet dhe géndrimet pérkundrejt policisé né kété
grup dhe pérse? Dhe Pyetjet e méposhtme duhet té béhen vecanérisht né lidhje me

parandalimin e terrorizmit:

% Siéshté ky grup i ekspozuar ndaj kércénimit té terrorizmit?
+» Si perceptohet kércénimi i terrorizmit brenda grupit?

«+ Sijané perceptuar dhe pérjetuar politikat dhe masat antiterroriste brenda grupit?

Duhen shtuar pérpjekjet pér bashkéveprim me individét dhe grupet qé kané friké ose jané
armigésoré ndaj policisé, ose gé nuk kané asnjé déshiré pér té pasur kontakte me policiné.
Qéndrimet me kéto grupe kérkojné ndjeshméri, kémbéngulje té posacme, komunikim dhe
negocime té pérshtatshme nga punonjés gé jané térésisht té angazhuar dhe té pérkushtuar
ndaj rolit té tyre. Né rastet kur nuk vihet né rrezik pajtueshméria ligjore dhe siguria
personale duhet té€ mbahen né konsideraté qasje té pazakonta. Késhtu, p.sh. policia mund
té mbéshtetet tek ndérmjetésues té besuar nga shogéria civile pér vendosjen e kontaktit
fillestar dhe ndérmjetésimin pér dialogun me kéta individé apo grupe. Angazhimi i
anétaréve té grupeve té lidhura ngushté mund té jeté njé sfidé e vérteté pér policiné dhe do
té kérkojé kujdes té posacém. Mund té jeté shumé e véshtiré gé individét t& shembin
pengesat sociale dhe té flasin hapur mbi njé problem specifik, problem té cilin pjesa tjetér e
grupit do té preferonte ta mohonte apo ta mbante té fshehur nga autoritetet publike,
sidomos kur béhet fjalé pér radikalizmin e dhunshém. Né té tilla rrethana, policia duhet té
béjé kujdes té jashtézakonshém pér t'iu afruar kétyre individéve. Né kéto rrethana, besimi

merr réndési jetike dhe punonjésit e policisé duhet t'u pérmbahen standardeve mé té larta
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profesionale té etikés, ta trajtojné informacionin me kujdes, t&€ mbrojné identitetin e
individéve dhe té ruajné konfidencialitetin. Shpesh éshté e lehté qé policia té kontaktojé me
té rinjté, por né fakt éshté e véshtiré té sigurojé angazhimin e tyre. Kur té rinjté dhe té rejat
kané ankesa ndaj shogérisé dhe shtetit, kjo mund té cojé né perceptime negative, né njé
ngurrim pér té pasur kontakte, madje edhe né pérpjekje pér ta sfiduar policiné. Né shumé
zona, késaj i shtohet edhe njé historik marrédhéniesh té dobéta midis policisé dhe té rinjve,
né veganti me té rinjté nga minoritete etnike apo nga grupe té disavantazhuara ekonomiko-
shogérore. Kjo mund té jeté rezultat i sjelljes joprofesionale nga punonjés té vecanté té
policisé dhe ndonjéheré edhe paragjykim i sistemit brenda radhéve té policisé ndaj disa
minoriteteve té caktuara. Ndryshimi i perceptimeve pér policiné midis té rinjve dhe té rejave
dhe perceptimit té policisé pér rininé éshté parakusht pér njé bashkéveprim efikas dhe
kérkon kohé. Si pérfagésues té shtetit, éshté me réndési té jashtézakonshme gé punonijésit
e policisé té tregojné dhembshuri kundrejt té rinjve né komunitet, t'i trajtojné ata me té
njéjtin respekt dhe t'i mbrojné té drejtat e tyre, si¢c do té bénin me ¢do individ tjetér. Nése té
rinjté e ndjejné veten té respektuar dhe té vlerésuar nga policia, gjasat do té jené gé ata té
jené shumé mé té hapur pér kontakte té tjera né té ardhmen. Veprimtarité pér
bashkéveprimin me rininé pérbéjné thelbin e praktikave té policimit né komunitet né shumé
vende. Punonijésit e policis mund té luajné njé rol kryesor, qofté pérmes pérpjekjeve té tyre
té pavarura, gofté pérmes mbéshtetjes sé programeve ekzistuese rinore, si edhe pérmes
punés me punonjésit e rinisé nga ana e autoriteteve publike dhe organizatave té shogérisé

civile. (OSCE, 2014, pp. 129-135)

Bashkéveprimi me grupe specifike pér parandalimin e terrorizmit.

Bazuar né informacionin e mbledhur nga té anketuarit, ekziston njé shkallé e ndryshme e
bashképunimit institucional né luftén kundér ekstremizmit brenda ¢do komuniteti. Gjithsesi,
té intervistuarit treguan se shumé mé tepér mund té béhej né kété kontekst dhe se
angazhimi institucional né luftimin e kétij fenomeni ka gqené i pamjaftueshém pér nevojat e
¢do komuniteti dhe té pamjaftueshme. Institucionet, né kété kontekst, i referohen
pérgjithésisht qeverive lokale, komunale dhe shtetérore, institucioneve fetare si BFl,
institucionet arsimore, institucionet gé lidhen me kujdesin shéndetésor dhe institucionet
shogérore si OJQ-t€, mes tjerave. Té anketuarit né Gostivar u shprehén se ndérkohé gé ka

njéfaré bashképunimi né kété sferé ndérmjet institucioneve qeveritare, té cilat kané
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ndihmuar né géndrueshmériné e komunitetit, ekziston njé bashképunim i pamjaftueshém
mes kétyre institucioneve dhe paléve té tjera té komunitetit. Pér shembull, té anketuarit
nga njé 0JQ me bazé fetare theksuan se ka hapésiré pér bashképunim mé té madh me
institucionet fetare dhe pérfagésuesit té cilét, shihen si figura té besuara brenda
komunitetit dhe mund té veprojné si njé uré midis prerogativave geveritare dhe komunitetit
mé té gjeré (0JQ Gostivar). Individét e njé prej grupeve té fokusit né Gostivar shprehén se
ndérkohé qé kishte njé reduktim té perceptuar né pérhapjen e ekstremizmit té dhunshém
pas aksioneve té policisé “Qeliza” té ndérmarré sé pari né vitin 2015 mungesa e
bashképunimit me palét e tjera té komunitetit ka ndikuar pak né ndalimin pérhapjes sé
ekstremizmit né pérgjithési brenda vendit (Gostivar FG 18-25). Brenda kontekstit té Strugés,
ky fenomen mund té shihet né veprim po ashtu. Sic u pérmend, pérderisa 0JQ-té dhe
institucionet e tjera sociale, si Késhilli Rinor, kané gené proaktiv né organizimin e
aktiviteteve té ndryshme pér té rritur ndérgjegjésimin pér rreziget e ekstremizmit dhe pér té
nxitur bashképunimin etno-fetar, mbyllja ose mungesa e gendrave rekreative brenda
komunés sé Strugés do té thoté se ata shpesh pérpigen té gjejné hapésira fizike né té cilat
do té zhvillojné kéto aktivitete (Struga Media.). Ndérkohé gé njé individ nga grupi i fokusit
gjithé-feméror té Strugés identifikoi se ekziston njé bashképunim ndérmjet OJQ-ve dhe
geverisé komunale, bashképunimi nuk éshté aq efektiv sa mund té ishte dhe mungon
angazhimi adekuat (FG i Grave té Strugés). PEér mé tepér, bashképunimi mé i formalizuar i
0JQ-ve me geveriné komunale té Strugés, pér shembull, mund té ndihmojé né lehtésimin e
organizimit té kétyre ngjarjeve dhe té forcojé mé tej pérpjekjet e géndrueshmérisé brenda
komunitetit. Mé tej, njé individ i intervistuar nga Zyra e Kryetarit té Strugés gjithashtu
identifikoi réndésiné gé individét luajné né promovimin e bashképunimit té njé institucioni
me palét e tjera té interesit né komunitet. | intervistuari theksoi gé figurat politike luajné njé
rol ky¢ né vendosjen e njé toni brenda komunitetit: “Uné mendoj se kryetari i tanishém
éshté mjaft liberal dhe po pérpiget té krijojé njé mjedis gé nxit multikulturalizmin dhe kjo
éshté e njéjté sime kryetarin e méparshém” (Zyra e Kryetarit Strugé). Kur shqyrtohet
konteksti i Magedonisé sé Veriut, né té cilin ndarjet etnike shpesh shfrytézohen pér
pérfitime politike, pérzgjedhja e figurave té tilla éshté kritike né vendosjen e konteksteve né
té cilat éshté e pranishme edhe déshira pér bashképunim me palét e interesuara dhe se ka
njé hapje ndaj diversitetit né nivelin geveritar. Pérderisa duhet té theksohet se ky opinion
vjen nga njé individ brenda zyrés sé kryetarit, kéto megjithaté paragesin njé pikpamje té
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réndésishme qé ka implikime té prekshme né nivelin lokal. (OSCE, 2014, pp. 135-145)
(Kaltrina Selimi, 2016)

Bashkéveprimi me organizatat né bazé fetare dhe udhéheqésit fetar

Bashkésia Fetare Islame (BFI) — Udhéhegésit fetaré dhe ata lokal jané aktoré kyg¢ pér
kundérvénie ndaj ekstremizmit té dhunshém, pasi gé ata jané anétaré té besuar té
komunitetit gé jané té mirévendosur brenda komuniteteve sa i pérket marrédhénieve me
komunitetet, por edhe né aspektin e pranisé sé tyre fizike dhe mund té késhillojné dhe
mbéshtesin zhvillimin e iniciativave té duhura pér kundérvénie ndaj ekstremizmit té
dhunshém. Udhéheqésit fetaré duhet té punojné edhe me zbatimin e ligjit né zhvillimin e
strategjive té duhura kundér radikalizmit. Né kété fazé éshté e réndésishme gé institucionet
shtetérore té njohin réndésiné e bashképunimit me udhéhegésit fetaré né komunitetet
pérkatése. BFl-ja éshté komuniteti zyrtar fetar islam né Maqgedoniné e Veriut. Ata
propagandojné njé zé mesatar té Islamit dhe jané kundér pérdorimit t& dhunés né emér té
cdo feje. BFl-ja ka gené aktive né aspektin e té folurit kundér bashkimit té njerézve né grupe
té dhunshme dhe ka zhvilluar njé propozim pér njé projekt pér parandalimin e radikalizimit
dhe pérfshirje né terrorizém, né bashképunim me organizatén humanitare El-Hilal.
Strategjia e projektit té tyre éshté fugizimi i zérave té€ moderum népérmjet ndérgjegjésimit
publik dhe té pranisé sé tyre né komunitetin musliman né Magedoniné e Veriut, duke
punuar edhe né risocializimin e ish-luftétaréve té huaj. Projekti kishte pér qéllim té
kundérshtojé thirrjet né “versionin e shtrembéruar té Islamit” i predikuar nga radikalét.
Projektpropozimi gjithashtu pérmbante edhe elemente té mbéshtetjes pér familjet qé kané
pasur ndonjé anétar qé u éshté bashkuar ushtrive té huaja. Kéto familje pérballen me njé
barré té madhe psikologjike dhe stigmatizim shogéror nga komuniteti. Shtylla finale e
projektit ishte lehtésimi i ri-integrimit né shoqéri té luftétaréve té huaj gé jané kthyer né
Magedoniné e Veriut. Ky projekt megjithaté kurré nuk arriti t&é merr fondet e kérkuara dhe
éshté pér momentin né pritje. Pérfagésuesit e BFI-sé jané ankuar se autoritetet shtetérore
nuk bashképunojné me ta né ¢éshtjen e kundérvénies ndaj ekstremizmit té dhunshém dhe
ata kané gené té ftuar vetém ne njé takim lidhur me luftimin e ekstremizmit té dhunshém.
Sipas tyre, shkalla e larté e papunésisé dhe gjendja e pérgjithshme e kege ekonomike pér té

rinjté né Maqgedoniné e Veriut éshté njé nga arsyet kur éshté fjala pér radikalizimin. Né njé
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situaté ku té rinjté nuk shohin asnjé shpresé pér njé té nesérme mé té miré, ata paragesin

objektiva té lehta pér manipulim.

Sipas BFI té anketuarit nga disa komuné té Maqgedonisé sé Veriut theksuan nevojén pér njé
cilési mé té rritur dhe efektive té edukimit fetar, pérhapjen e parimeve té moderuara
Islamike brenda shogérisé mé té gjeré dhe gasjen né njé spektér té informacionit fetar nga
besimet e ndryshme teologjike, né ményré gé individét té€ mund té kuptojné traditat e tyre
fetare, si dhe ku ato i pérshtaten traditave mé té pérgjithshme fetare. Mé e réndésishmja, té
anketuarit me prejardhje té ndryshme - 0JQ, imamé, mésues, etj. — theksuan se gasja né
edukimin e duhur fetar ishte njé mjet kyg né luftén kundér ekstremizmit. Eshté e mundur té
shohim ndikimin e edukimit té pérmirésuar fetar né kuadér té kontekstit té Gostivarit. Pér
shembull, grupi i fokusit prej 25-45 vjecar identifikoi se, gé nga publikimi i teksteve fetare
Islamike té pérkthyera né gjuhén shqipe nga arabishtja e tyre origjinale, mé shumé té rinj
kané gasje né até qé konsiderohet si mainstream (shkolla Hanafi) dhe jo interpretime
ekstreme té Islamit, dhe mund té veté-edukohen pér aspektet fetare té cilat ju interesojné
dhe jané relevante pér ta (Gostivar FG 25-45). Ndonése kjo ka qgené njé arritje e
réndésishme, 0JQ-ja me seli né Gostivar theksoi se kjo ishte po aq e réndésishme té shihej
edukimi fetar si njé strategji afatgjate, né té cilén do té nxiten zéra té besueshém té
ardhshém pér interpretime té moderuara té Islamit (Gostivar 0JQ). Njé qasje e tillé do té
nxiste njé zhvillim ciklik té interpretimeve té moderuara té Islamit, té cilat jané té bazuara
né besim, dhe Ié hapésiré mé té vogél pér zhvillimin e interpretimeve ekstremiste. Né kété
pérpjekje, BFl-ja do té duhet té béhet agjenti kryesor i ndryshimit, por pozicionimi i tyre né
kété rol duhet shumé té bazohet edhe pér té adresuar deficitin né autoritetit e tyre dhe
kontrollin mbi té gjitha segmentet e Bashkésisé Fetare Islame né Magedoniné e Veriut. Pér
mé tepér, edukimi i duhur fetar duhet gjithashtu té pérhapet edhe né nivelin e komunitetit,
sic theksohet nga té anketuarit né Strugé. Individét né njé nga grupet e fokusit u
transmetuan hulumtuesve njé tregim pér njé imam té ishé eméruar qé arriti né njé xhami né
Strugé — kur filloi té predikonte né ményré radikale, popullata lokale reagoi instinktivisht
dhe me vendosméri dhe ai u largua menjéheré nga pozicioni i tij (Strugé, Grupi i Fokusit té
Grave). Réndésia e kétij akti nuk duhet té nénvleftésohet. Té intervistuarit né Gostivar
treguan se figurat fetare, si imamét apo muftité ishin njerézit mé me ndikim né fshatrat mé

té vegjél né Magedoniné e Veriut dhe si té tillé ishin figurat mé té besueshme institucionale
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né ato komunitete. Po té ishte njé imam ekstremist qé té merrte njé xhami né njé komunitet
mé pak té géndrueshém, pasojat do té ishin mé domethénése. Sa i pérket projekteve té
ardhshme né kuadér té kontekstit té Gostvarit, individét e konsultuar né njé nga grupet e
fokusit theksuan réndésiné e krijimit té hapésirave té komunitetit té orientuara pér té rinjte,
né té cilat edukimi fetar mund té zbatohet nga anétarét e komunés pér anétarét e komunés.
Si¢ u shprehén té anketuarit, njé komuné mund té jeté po aq e forté sa individét qé banojné
né té, dhe masa té tilla do té ¢onin né nxitjen e njé mjedisi né té cilin mendimi dhe debati
kritik mund té evoluojné dhe té rriten brenda narrativeve jo-etnikisht-té-segreguara (Struga
25-45 FokusGrupi). Né kété ményré, géndrueshméria individuale mund té pérforcojné
géndrueshmériné e komunés si njé térési, né té gjithé linjat etno-fetare apo politike. Né
suaza té Cairit, té anketuarit treguan se ende ka shumé pér té béré né drejtim té
pérmirésimit té arsimit fetar né pérgjithési, si dhe gasjes né té. Si¢c u pérmend mé paré, Cairi
né vecanti ka pasur ¢éshtje serioze me xhamité ekstremiste, né té cilat interpretimet
ekstremiste té Islamit u perceptuan té kené autoritet dhe autenticitet duke pasur parasysh
rolin e xhamive né komunitet. Si¢ theksoi njé mésues me banim né Cair, “arsimimi fetar,
gofté Islamik ose i Krishteré, éshté baza e mbrojtjes nga radikalizmi”; pa t€, individét jané
meé té prekshém ndaj mesazheve ekstremiste, pasi ata nuk posedojné mjetet dhe faktet me
té cilat do té kundérshtonin (Cair Mésues). Duke pasur parasysh autoritetin gé gézojné
aktualisht imamét né komunitete, imamét sé bashku me BFI mund té jené agjente integrale
té ndryshimit né kété fushé. Megjithaté, ndérkohé gé edukimi fetar konsiderohet si njé mjet
kritik né luftén kundér ekstremizmit, kishte njé sentiment té pérbashkét mes té gjithé té
anketuarve qé, nga njé perspektivé e arsimit té pérgjithshém, marrédhénia mésues-nxénés
mund té luante njé rol té réndésishém. Duke pasur parasysh se té anketuarit mé paré
theksuan se kjo marrédhénie shpesh mund té ishte njé faktor i vulnerabilitetit pér individét
e moshés shkollore ose mé sakté, keqpérdorimi i késaj marrédhénieje — njé marrédhénie e
forté dhe e fugishme midis mésuesit-nxénésit mund té funksiononte pér té zhdukur até
vulnerabilitet. Njé marrédhénie e tillé do té ndihmonte njé mésues pér té pércaktuar nése
njé individ né demografiné e té rinjve po kalonte njé proces té radikalizimit, do t’i siguronte
nxénésit njé figuré té besueshme té autoritetit, nése ata do té ndiheshin té prekshém ndaj
mesazheve ekstremiste dhe do t'u siguronin mésuesve njé platformé pér té marré masa té
nevojshme kundér-mesazheve dhe té veprojné si piké kontakti brenda komunitetit shkollor.

Pérderisa té anketuarit né Strugé artikuluan si mé sipér, ata theksuan gjithashtu se éshté e
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réndésishme gé programet arsimore té jené té strukturuara né ményré qé mésimdhénésit
né njé komuné té caktuar té ligjérojné té njéjtén gjé, dhe njékohésisht té identifikohen nése
mésimdhénésit devijojné né njé ményré ekstremiste nga narrative e planifikuar. Pér
shembull, njé mésues i shkollave t& mesme theksoi réndésiné e ndalimit té propagandés
fetare né shkolla gé ofrohen nga mésimdhénésit dhe se mésimdhénésit duhet té “hartojné
njé strategji té pérgjithshme lidhur me c¢éshtjen e mendimit ekstremist” (Strugé,
Mésimdhénés). Megjithaté, shumica e késaj pérpjekjeje té strukturimit duhet té vijné nga
niveli shtetéror. Si¢c éshté theksuar nga Fondacioni Evropian i Trajnimit, sistemi arsimor
aktual né Magedoniné e Veriut nuk éshté i pérgendruar né arritjet dhe sukseset e nxénésve,
e as né pérpjekjet pér standardizimin arsimor né té gjithé shtetin, por kontributet financiare
futen né njé sistem ku ekziston potencial pér korrupsion (Mojsovka-Blazevski dhe Ristovska
2013, 7). Késhtu, gasja e pérgjithshme né arsim né nivelin shtetéror do té duhet té
rishikohet né ményré qé té plotésojé déshirén pér njé edukim té strukturuar gé punon né
drejtim té nevojave té té gjithé nxénésve né té gjithé vendin, pavarésisht nga pérkatésia e
tyre etnike ose fetare. Bashkéveprimi me organizatat fetare dhe udhéheqgésit fetaré éshté
shumé e réndésishme gé pérpjekjet né luftén kundér terrorizmit té mos jené diskriminuese
apo gé ato padashje té jené stigmatizuese ndaj ndonjé feje apo besimi fetar né vecanti.
Terroristét mund té pérmendin njé séré arsyesh pér té justifikuar veprimet e tyre, duke
pérfshiré edhe c¢éshtjet e besimit fetar, por feja nuk mund té jeté pérgjegjése pér
terrorizmin dhe VERLT. Shtetet pjesémarrése té OSBE-sé hedhin poshté me forcé
identifikimin e terrorizmit me ciléndo fe. Megjithaté, policia duhet té bashkéveprojé me
udhéheqeésit fetaré dhe organizatat me bazé fetare pér njé mori arsyesh, duke pérfshiré si

mé poshté:
¢ Ata dhe komunitetet e tyre mund té jené objektiva té mundshme té sulmeve terroriste;

e Ata mund té jené burime shumé té réndésishme informacioni pér ményrén sesi masat

antiterrorizém kané ndikuar né komunitetet e tyre dhe sesi ato perceptohen prej tyre;

e Ata mund té keni dijeni mbi praniné e individéve apo materialeve gé qarkullojné brenda

komunitetit té tyre té cilét tregojné histori gé justifikojné terrorizmin;

¢ Informacioni i siguruar prej tyre mund t'i vijé né ndihmé policisé pér té vlerésuar nése

historité qé justifikojné terrorizmin po fitojné terren mes individéve té caktuar;
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Megjithaté, bashkéveprimi me udhéheqésit fetaré dhe organizatat fetare mund té nxjerré

disa sfida pérballé policisg, si p.sh.:

¢ Mund té keté pasur histori tensioni dhe mosbesimi midis shtetit dhe komuniteteve fetare,
me problematika reale ose té perceptuara, né vecganti, né lidhje me diskriminimin dhe
shkeljen e lirisé sé besimit, duke pérfshiré pér rrjedhojé praktika profilizimi mbi baza

diskriminuese nga ana e policisé;

¢ Shumé komunitete fetare paragesin dinamika komplekse, me ndarje bazuar mbi dallimet
etnike, kulturore, linguistike apo doktrinore dhe mundet gjithashtu té keté konkurrencé

midis lideréve, fraksioneve dhe organizatave;

¢ Disa udhéheqés fetaré jané vetéshpallur té tillé, por nuk gézojné doemos nivele té larta
mbéshtetjeje né komunitetet e tyre dhe as nuk pasqgyrojné me saktési mendimet e

ndjekésve té tyre pér ¢éshtje madhore;

¢ Udhéhegésit fetaré dhe organizatat fetare mund té mos e pranojné nocionin gé ata mund
té béjné dicka pér té ndihmuar né parandalimin e terrorizmit dhe né pérballjen me VERLT-

in; dhe

¢ Disa udhéheqés fetaré dhe organizata me bazé fetare mund té preferojné té& mohojné, té
shuajné apo t'i paragesin ndryshe nga ¢’jané situatat e radikalizmit té dhunshém, sepse ata i
shohin kéta shembuj si potencialisht té démshém pér imazhin e komuniteteve té tyre, ose

mund t’i shohin edhe si rezultat té déshtimeve té tyre.

Njé bashkéveprim i policisé me udhéheqgésit fetaré dhe organizatat me bazé fetare do té

ishte i suksesshém nése policia:

e E ndérton dhe e bazon bashkéveprimin e saj me ta mbi njé kuptim té sakté té

demografisé, dinamikave dhe kompleksiteteve lokale té komuniteteve fetare;

e Pérdor njé qgasjeje reflektive pér identifikimin dhe mohimin e stereotipave dhe
paragjykimeve gé mund té keté ndaj besimeve fetare té personave me té cilét ajo kérkon té

bashképunojé;

¢ Tregon se ka njohje dhe nése mundet, edhe ndjeshméri ndaj besimeve fetare, ndonése

nuk éshté e nevojshme apo praktikisht e mundur gé té pretendohet qé punonjésit e policisé
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té kené té njéjtat besime fetare me ato té komunitetit me té cilin kérkojné té

bashképunojné;

e Té shpjegojé sesi angazhimi pozitiv i udhéheqésve fetaré dhe organizatave fetare né
parandalimin e terrorizmit dhe pérballjen me VERLT-in éshté né interes té ruajtjes sé

komuniteteve;

o Té béjé cdo pérpjekje gé té mos duket sikur po favorizon njé grup mé shumé se tjetrin dhe

té mos merret vetém me bashkébisedues té caktuar; dhe

e Té bashkéveprojé me udhéheqgésit dhe organizatat nga té gjitha besimet fetare dhe t'i
nxisé ata té mobilizohen sé bashku pér té denoncuar dhunén terroriste dhe pér té shprehur
solidaritetin me té gjitha viktimat e terrorizmit. (Kaltrina Selimi, 2016, p. 29) (Perteshi, 2018,
p. 18) (OSCE, 2014, pp. 144-147) (Bopue MeTpeBcku, 2018)

Cilat jané konventat/marréveshjet gé ka ratifikuar vendi yné?

Parandalimi dhe Iufta kundér ekstremizmit té dhunshém dhe radikalizmit qé con né
terrorizém i referohet njé spektri politikash, programesh dhe ndérhyrjesh gé synojné
parandalimin dhe luftén kundér ekstremizmit té lidhur me radikalizmin terrorist. Sérish,
kuadri i miratuar nga OSBE thekson lidhjen midis radikalizmit/ekstremizmit, akteve té
dhunés dhe terrorizmit té parashikuar si vepér penale dhe, né ményré té qarté, thekson
réndésiné e mbrojtjes sé lirive themelore kur angazhimi fokusohet drejt parandalimit té
kércénimeve ndaj sigurisé. Pér qgéllimet e kétij udhézuesi, VERLT dallohet nga lufta kundér
terrorizmit pér faktin se kjo ndérhyrje nuk etiketon terroristét ose veprimtariné terroriste né
ményré té drejtpérdrejté pérmes hetimeve, arrestimeve apo ndjekjes penale. P/CVERLT
pérgendrohet tek: (1) parandalimi dhe lufta ndaj proceseve té radikalizmit gé mund té cojé
né terrorizém; (2) trajtimi dhe ulja e problemenve dhe pakénagésive strukturore, shogérore,
ekonomike dhe politike gé mund té favorizojné ekstremizmin e dhunshém; (3) dhénien e
ndihmés pér ata gé tashmé jané radikalizuar, me synim shképutjen ose deradikalizmin dhe

riintegrimin né shogéri; dhe (4) ndértimin e komuniteteve rezistente ndaj VERLT.

Korniza ligjore pér kundérvénie ndaj ekstremizmit té dhunshém né Magqgedoniné e Veriut-
Shkaget rrénjésore, promotorét dhe kontekstet unike lokale-komunale, shtetérore dhe
rajonale specifike pér Republikén e Maqgedonisé sé Veriut, jané bazé e réndésishme pér

zhvillimin e Strategjive Kombétare dhe Planeve té Veprimit pér PEDh dhe LKT. Ekstremizmi i
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dhunshém dhe terrorizmi jané dy probleme té vecanta dhe té ndara gé i kércénohen
Republikés sé Magedonisé sé Veriut, vendeve té Ballkanit dhe komunitetit mé té gjeré

|”

ndérkombétar. Po kéto, njékohésisht, jané dy vepra nga njé “cikél” mé i madh, mé i gjeré
dhe mé i rrezikshém i kércénimeve. Té dy kércénimet, pérkegésohen si kércénime
individuale nése nuk trajtohen herét, me nder dhe né ményré té vazhdueshme. Me réndési
edhe mé té madhe éshté té kuptohet se dy kércénimet pérkegésohen edhe kur
kundérmasat zbatohen né ményré jo pérkatése. Pérdorimi i veglave té gabuara dhe zgjidhjet
e problemit mund ta pérkegésojné né vend gé ta minimizojné dhe zbutin. PEDh duhet té
mbikéqyret dhe té keté qasje si ndaj njé pjese komplementare nga qasja mé e gjeré ndaj
LKT. Politikébérésit né Magedoniné Veriore, né pérputhje me vendet nga Ballkani
Peréndimor dhe vendeve té tjera evropiane, kané vendosur t'i azhurnojné ligjet e saj, né
ményré qé té luftojné né ményré mé té pérshtatshme rekrutimin e luftétaréve té huaj. Edhe
pse korniza ligjore e Magedonisé sé Veriut pérmbante dispozita kundér terrorizmit para
rishikimit, nuk kishte dispozita té vecanta gé penalizonin rekrutimin dhe pjesémarrjen né
ushtri té huaja. Me zhvillimin e luftés né Siri, fenomeni i luftétaréve té huaj u bé njé ¢éshtje
e réndésishme, megé shtete nga i gjithé globi u morén me ¢éshtjen e gytetaréve té cilét i
bashkohen kétyre grupeve. Luftimi i fenomenit té luftétaréve té huaj dhe ekstremizmit té
dhunshém u bé prioritet i larté pér komunitetin ndérkombétar. Pér kété arsye ishte e
réndésishme té keté ndryshime né ligjet ekzistuese gé do té adresonin né ményré specifike
¢céshtjen e luftétaréve té huaj. Sipas ndryshimeve qé jané miratuar mé 3 shtator 2014, neni
322-a tani thoté se pjesémarrja né forca ushtarake apo paraushtarake té huaja, rekrutimi,
trajnimi ose transportimi i luftétaréve né ¢farédo ményre éshté e dénueshme me ligj me
heqgje lirie prej sé paku 5 vitesh. Ligji nuk zbatohet né ményré retroaktive. Né rastin e
Bosnjés dhe Hercegovinés, dénimi me burg varion nga jo mé pak se 3 vite pér pjesémarrje
né grupe té huaja dhe prej 1-10 vite pér rekrutim pér grupe té tilla, pérderisa né Kosové
éshté mé shumé, gjegjésisht deri mé 15 vite. Né ligjin e Maqgedonisé sé Veriut éshté
specifikuar se nuk do té keté ndéshkim pér individét té cilét kané shtetési nga vendet né
ushtriné e rregullt apo né formacionin policor né té cilat ai/ajo merr pjesé apo nése éshté
anétar i formacioneve ushtarake té cilat jané nén kontrollin e qeverive té njohura
ndérkombétarisht ose organizatave ndérkombétare. Megjithaté, luftétarét qé u jané
bashkéngjitur rebeléve té moderuar né Siri, si ato gé i bashkéngjitén ushtrisé sé Koalicionit

Kombétar pér Forcat Siriane Revolucionare dhe Forcave té Opozités, té cilét kané gené té
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njohur si pérfagésuese legjitime té popullit sirian nga 89 vende, por jo nga Magedonia e
Veriut, ende pérballen me pasoja té njéjta ligjore, si ata gé iu bashkéngjiten grupeve
ekstremiste. Eshté e réndésishme qé legjislacioni té& jeté fleksibil dhe i azhuruar me
zhvillimet mé té fundit nga fushébetejat e botés kur éshté fjala pér fenomenin e luftétaréve
té huaj, pér shkak té kompleksitetit té situatés. Pér té parandaluar né té ardhmén luftétarét
e huaj ti bashkohen késaj lufte, autoritetet né Magedoniné sé Veriut nuk do té lejojné
udhétimin jashté vendit pér individé té dyshuar pér lidhje me grupet e huaja ekstremiste.
Strategjité e Magedonisé sé Veriut dhe vendeve té tjera té Ballkanit Peréndimor kryesisht
pérgéndrohen né kompetencat ekzekutive dhe gjygésore, me pak ose aspak fokus pér
angazhim té komunitetit. Ky éshté problem pasi gé kjo zgjidhje nuk pérfshiné parandalimin e
radikalizimit, por vetém merret me pasojat e tij. Angazhimi i komunitetit éshté i nevojshém
pér adresimin e rrénjéve té problemeve, duke marré njé pasqyré se pse njerézit marrin
rrugén e ekstremizmit té dhunshém dhe paraget mundési pér té punuar né parandalimin e
radikalizimit. Edhe pérskaj sukseseve té deritanishme kundér terrorizmit, kércénimet nga
terrorizmi ende evoluojné dhe pérshtaten me kushtet moderne té jetesés. Republika e
Magedonisé sé Veriut si shtet né mes té rajonit vazhdimisht éshté nén rrezikun e terrorizmit
transnacional dhe transrajonal pér cka duhet té géndrojé e zgjuar dhe ¢do heré e gatshme,
duke i kapur né kohé té gjitha sfidat e reja. Terrorizmi nuk njeh nacionalitet apo fe, éshté njé
e vérteté gé ne duhet ta kemi parasysh né veprimet tona pér té mbetur pérfagésues i drejté
i gytetaréve té Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Vendi yné ka nénshkruar e ratifikuar njé
séré konventash dhe protokollesh pér parandalimin dhe luftén kundér terrorizmit, té cilat
jané béré pjesé e sistemit toné té brendshém ligjor dhe afirmojné vullnetin e pérbashkét té
shteteve palé né kété fushé, né kuadér té aderimit té tyre né Kombet e Bashkuara dhe né
Késhillin e Europés. Né kété fushé, vendi yné ka nénshkruar edhe marréveshje
bashképunimi dypaléshe me shtete té ndryshme. Pér shkak té rrezikut gé u kanoset
shteteve dhe popujve nga ekstremizmi i dhunshém, né ményré té vecanté nga terrorizmi,
ajo qé bie né sy éshté shpejtésia me té cilén jané ratifikuar kéto konventa edhe nga vendi
yné. Magedonia e Veriut dhe Shqipéria éshté bashkésponsorizuese e Rezolutés 2178 (2014)
té Késhillit té Sigurimit té Kombeve té Bashkuara, ndérkohé gé konventat mé té
réndésishme té ratifikuara prej saj jané si mé poshté: Konventa Ndérkombétare pér
Shtypjen e Bombardimeve Terroriste, Konventa Ndérkombétare pér Shtypjen e Financimit

té Terrorizimit, Konventa Europiane pér Shtypjen e Terrorizmit dhe Protokolli i saj, Konventa
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e Keéshillit té Europés pér Parandalimin e Terrorizmit dhe protokolli i saj shtesé.
Pérfundimisht, né drejtim té luftimit té financimit té terrorizmit, Republika e Magedonisé sé
Veriut éshté anétare e Komitetit té Ekspertéve té Késhillit t& Evropés pér Vlerésimin e
Masave kundér Larjes té Parave dhe Financimit té Terrorizmit, organ rajonal i ngjashém me
Grupin e Posagcém pér Veprim Financiar (Financial Action Task Force (FATF). Drejtoria pér
Kundérzbulim Financiar e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Drejtoria pér Parandalimin e
Larjes té Parave, jané anétare té Egmont grupit té Njésisé pér Kundérzbulim Financiar.
Mangésité kryesore té kornizés juridike té Republikés sé Magedonisé sé Veriut kundér
pastrimit té parave dhe Iuftés kundér financimit té terrorizmit ngelin, pérfshiré
kriminalizimin e pa mjaftueshém té financimit té terrorizmit dhe mos pasjes sé
mekanizmave té qarta pér zbatimin e masave té OKB-sé etj. Pér té luftuar kércénimin e
terrorizmit dhe aktivitetet e dhunshme dhe shkatérruese té terroristéve, nevojiten
kundérmasat: pérmirésimin e sigurisé sé kufirit, shpérndarjen e informacioneve né kohé,
pérmirésimin e legjislacionit penal pérmes rrjeteve lokale, duke vepruar njékohésisht mbi
faktorét dhe promotorét e ekstremizmit té€ dhunshém. Republika e Magedonisé sé Veriut
ka zhvilluar edhe njé kuadér té brendshém po aq té ngjeshur ligjor, institucional dhe
strategjik pér t'u pérballur me veprimtarité terroriste, burimet e financimit té terrorizmit
dhe, sé fundmi, me fenomenin e ekstremizmit té dhunshém dhe gytetaréve shgiptaré té
angazhuar né vatra konfliktesh jashté territorit té vendit. Dispozitat ligjore té luftés kundér
terrorizmit dhe ekstremizmit té dhunshém jané pjesé e té drejtés penale. Ligjet tona penale
ndéshkojné pérhapjen e ideologjive ekstremiste, kryerjen e veprimeve radikale e terroriste
si dhe pjesémarrjen né veprime luftarake jashté vendit. Legjislacioni i Magedonisé sé Veriut
gé mbulon fushén e terrorizmit kryesisht vien nga neni 313 Kércénimi terrorist i rendit
Kushtetues dhe sigurisé, Kapitulli i XXXIII neni 394-a, 394-b, 394-c té Kodit Penal, Kapitulli
XXXIV i Kodit Penal pér Vepat Penale Kundér Njerézimit dhe té drejtés Ndérkombétare neni
419, 420, 421, 422 dhe nga Ligji pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té
terrorizmit. Ku sipas nenit 394-a: Ai i cili formon grup, bandé apo organizaté tjetér kriminale
pér kryerjeje té veprave penale té: vrasjes, Iéndimit trupor, rrémbimit té personave,
shkatérrimit té objekteve publike, sistemeve transportues, objekteve tjera pér pérdorim té
pérgjithshém, rrémbimit té aeroplanéve apo mjeteve tjera pér transport publik, prodhimit,
posedimit apo tregtis€ me armé nukleare, arméve biologjike, kimike dhe llojeve tjera té

arméve dhe materieve té rrezikshme, léshimit té substancave té rrezikshme radioaktive,
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helmuese dhe substanca tjera té rrezikshme apo shkaktimit té zjarrit apo eksplodimit,
shkatérimit té instalimeve pér furnizim me ujé energji apo té burimeve tjera themelore té
rrezikshme, me géllim té krijimit té ndjenjés sé pasigurisé apo frikés te qytetarét apo pér
kércénimin e rendit kushtetues té vendit apo interesave té organizatés ndérkombétare apo
té shtetit té huaj, do té dénohet me sé paku teté vjet burgim. Legjislacioni yné Penal dénon
krijimin e organizatave terroriste; financimin e terrorizmit; grumbullimin e fondeve pér
financimin e terrorizmit; rekrutimin e njé ose mé shumé personave pér kryerjen e akteve
terroriste; promovimin, thirrjet publike dhe propagandén pér kryerjen e aktiviteteve dhe
kércénimeve me qéllim kryerjen e akteve terroriste; nxitjen, thirrjen publike dhe
propagandén pér kryerjen e veprave me qéllime terroriste - Kanosjen pér kryerjen e
veprimeve terroriste etj, e késhtu me radhé. Pér té pérfshiré krime me natyré terroriste me
géllim pérhapjen e panikut né popullsi, shkatérrimin ose destabilizimin e strukturave
themelore politike, kushtetuese, ekonomike ose shogérore té shtetit shqiptar, té tilla si: a)
kércénimi terrorist i rendit kushtetues dhe sigurisé b) financimi i terrorizmit i) rrémbimi i
personave; e) démtimi serioz i pronés publike, infrastrukturés, sistemit té transporteve,
sistemeve informatike, rrémbimi i avionéve, anijeve ose mjeteve té tjera té transportit; d)
prodhimi, blerja ose zotérimi i [éndéve shpérthyese, arméve biologjike, kimike, bérthamore,
apo kérkimet pér kéto armé té shkatérrimit né masé etj. Tashmé ligji yné penal, sikurse dhe
ligjet e tjera bashkékohore dénon dhe ciléson si vepér penale pjesémarrjen né veprime
luftarake né njé shtet tjetér né njé konflikt té& armatosur ose pjesémarrjen né ¢do lloj
trajnimi té zhvilluar nga struktura ushtarake, pa gené shtetas né shtetin e huaj dhe pa gené
pjesétar i forcave té armatosura té njérés prej forcave ushtarake né konflikt. Kjo quhet
figura e veprés penale e “Pjesémarrjes né veprime luftarake né njé shtet té huaj”. Gjithashtu
ligji ndéshkon veprimet gé kané té béjné me nxitjen, rekrutimin, organizimin, drejtimin,
stérvitjen, vénien né dispozicion té pajisjeve, krijimin ose pérdorimin e fondeve ose mjeteve
té tjera pér financimin, mbéshtetjen materiale té personave, né ¢do lloj forme dhe ményre,
pér té kryer veprén penale té pjesémarrjes né veprime luftarake jashté shtetit si dhe thirrja
né ményré publike me ¢do lloj forme, mjeti dhe ményre pér té kryer veprén penale té
parashikuar nga nenet pérkatése. Me kéto ligje synohet té parandalohet dhe té ndéshkohet
fenomeni i largimit té shtetasve shqiptaré pér té ndihmuar grupet kriminale e terroriste gé
luftonin né konfliktin e armatosur né Siri e lIrak si ISIS. Shgyrtimi i kércénimeve nga

ekstremizmi i dhunshém dhe terrorizmi dhe parakushtet e tyre, Policia kufitare e Republikés
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sé Magedonisé i pérdor listat e personave té mbikéqgyrur té INTERPOL dhe EUROPOL gé
rregullisht pérditésohet dhe ata kané mundési pér skrining biometrik. Policia kufitare
gjithashtu shpérndan dhe pranon informata népérmjet alarmeve té Kontakt Qendrave té
Pérbashkéta me vendet fginje (Shqipéri, Bullgari dhe Kosové) dhe INTERPOL. Si pérgjigje pér
fluksin e emigrantéve, Bashkimi Evropian (BE) dhe vendet e Ballkanit, rregullisht dérgojné
pjesétaré té policisé kufitare gé té ndihmojné né sigurimin e kufirit jugor né Republikén e
Magedonisé sé Veriut. Organet kufitare punojné me partneré té Evropés dhe SHBA-sé té
pérpilojné protokole pér shpérndarjen e informatave dhe té mbi ndértojné sistemin pér
krahasim té sigurt dhe evoluim té dokumenteve personale (the Personal Identification
Secure Comparison and Evaluation System (PISCES) sistem pér menaxhim me kufijté, duke
pérmirésuar kapacitetin e tyre ti pérgjigjen krizés sé emigrantéve dhe té pengojné kalimin e
luftétaréve terrorist té huaj qé kthehen nga zonat né konflikt. Pérpos késaj, regjimi tej mase
kompleks i konfiskimit i cili lidhet me aktvendimin gjyqésor pér dénim, e pengon pezullimin
efikas dhe konfiskimin efikas té pronés sé terroristéve. Republika e Magedonisé sé Veriut ka
bashképunim té forté dhe afatgjaté me vendet e rajonit dhe me bashkésiné ndérkombétare,
si dhe partneritete strategjike me SHBA, NATO, BE, OSBE dhe organizata té tjera
ndérkombétare. Pozita e réndésishme gjeostrategjike dhe gjeopolitike e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut né rajon i lejon té kontribuojé né fushatat dhe pérpjekjet e bashkésisé
ndérkombétare né luftén kundér terrorizmit népérmjet mobilizimit té shpejté té burimeve
ekzistuese. Edhe pse éshté reduktuar numri i luftétaréve terrorist té huaj té larguar,
kércénimi nga ekstremizmi i dhunshém dhe terrorizmi né Ballkanin Peréndimor ngel dhe
evoluon. Pérvojat e fituara nga veprimet e fundit kundér terrorizmit né partneritet me
Republikén e Shqipérisé dhe Republikén e Kosovés jané shembuj pér njé qasjeje té miré
bashképunimi, i cili éshté réndésishém pér parandalimin e koordinuar té ekstremizmit té
dhunshém dhe luftés kundér terrorizmit gé pérhapen né ményré agresive né rajon me
karakteristikat e tyre specifike por edhe té pérbashkéta. Strategjia e re Kombétare dhe Plan
veprimi pér lufté kundér terrorizmit e konfirmon pérkushtimin e Republikés sé Magedonisé
sé Veriut pér qasje gjithépérfshirése dhe transparente népérmjet parandalimit, mbrojtjes,
ndjekjes dhe pérgjigjes ndaj kércénimeve nga terrorizmi dhe aktivitetet terroriste. Republika
e Magedonisé sé Veriut ka lokacion té réndésishém strategjik gjeopolitik me strukturé
sociale komplekse té cilat ofrojné mundési té ndryshme dhe sfida. Qytetarét e Republikés sé

Magedonisé duhet té demonstrojné unitet né trajtimin e aktiviteteve kriminale té
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organizuara dhe ideologjive radikale qé kérkojné dhuné dhe rrezikojné vlerat shogérore dhe
kushtetuese té shtetit. Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut ka njé pérgjegjési
sociale dhe kolektive pér t'u marré me ekstremizmin e dhunshém dhe kércénimet nga
terrorizmi pérmes qasjeve fetare, lokale, mediale dhe arsimore, duke theksuar anét e
fugishme dhe pérparésité dhe me géllim, ruajtjen e kohezionit té shoqgérisé. Ekstremizmi i
dhunshém dhe terrorizmi paragesin kércénim ndérkombétar qé shénon rritje, qé éshté
motivim i mjaftueshém pér nevojén e sigurisé sé pérmirésuar dhe pérforcuar kolektive dhe
bashképunimin institucional né planifikimin strategjik dhe implementimin e aktiviteteve né
Republikén e Magedonisé sé Veriut. Republika e Magedonisé sé Veriut duhet ti pérmbushé
kéto sfida té reja dhe né rritje me até gé do té ndjeké rrjetet e pérshtatura kriminele dhe
terroriste dhe bashképunétorét e tyre dhe kércénimet té tjera té cilat mund té shkaktojné jo
stabilitet né shtet. Po ashtu né fund vitit 2019 Bashkimi Evropian (BE) ka nénshkruar
marréveshje kundér terrorizmit me Shqipériné dhe Magedoniné e Veriut. Marréveshjet u
nénshkruan né Bruksel nga komisioneri i BE-sé pér Migrim, Céshtje té Brendshme dhe
Shtetési. Marréveshjet e nénshkruara né kuadér té "Planit té& Pérbashkét té Veprimit pér
Luftimin e Terrorizmit pér Ballkanin Peréndimor" mes BE-sé dhe vendeve té rajonit,
pérvecse do té pércaktojné fushat prioritare té veprimtarisé, po ashtu do té hapin edhe
rrugén e sigurimit té ndihmave nga BE-ja. Sipas marréveshjes do té béhet shkémbim i
informacioneve mes paléve. Né kuadér té kétyre marréveshjeve synojné rritjien e
bashképunimit né fushat si ekstremizmi i dhunshém, kthimi i terroristéve luftétaré té huaj
né Evropé, financimi i terrorit dhe lufta me pastrimin e parave. Né shkurt té vitit 2018,
Republika e Magedonisé sé Veriut e miratoi strategjiné e saj té paré pér luftén/parandalimin
e ekstremizmit té dhunshém si pjesé e politikés mé té gjeré pér parandalimin e terrorizmit.
Kjo strategji, pjesé e njé strategjie mé té madhe katérvjecare (2018-2022), u iniciua nga
administrata e Zoran Zaevit dhe ka pér géllim gé t'i harmonizojé pérpjekjet pér
luftén/parandalimin e ekstremizmit té dhunshém dhe pérpjekjet antiterroriste té
Magedonisé sé Veriut me strategjité dhe metodat e Bashkimit Evropian dhe Kombeve té
Bashkuara. Kéto pérpjekje erdhén disa vite mé voné nga miratimi i strategjive té ngjashme
nga ana e qgeverive té tjera té Ballkanit Peréndimor. Edhe pse nuk jané mjafté
gjithépérfshirése, ato jané mé shumé té fokusuara né aspektet e sigurisé dhe zbatimin e
Ligjit pér parandalimin e ekstremizmit té dhunshém dhe né masé té madhe injorojné

faktorét shoqgéroré dhe arsimoré dhe metodat e parandalimit. Sa i pérket personelit
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geveritar pérgjegjés pér luftén/parandalimin e ekstremizmit té dhunshém, para vitit 2017
nuk ka pasur trup koordinues. Ka pasur njé koordinator pér parandalimin e terrorizmit
(luftén kundér terrorizmit), i cili gjithashtu ka punuar né parandalimin e ekstremizmit té
dhunshém pér njé periudhé té shkurtér. Né vitin 2017 u eméruan dy koordinatoré qé té
fokusohen né I|uftén/ parandalimin e ekstremizmit t&€ dhunshém dhe luftén kundér
terrorizmit, qé ishte njé shenjé pozitive pér kalimin e Qeverisé sé Magedonisé nga
perspektiva e zbatimit té ligjit pér ¢éshtjen né njé gasje mé holistike. Megjithaté, kéta
koordinatoré nuk kané materiale dhe hapésiré pér kryerjen e detyrave té tyre té punés dhe
gjithashtu jané pérkrahur nga institucionet ndérkombétare né Magedoniné e Veriut, duke
pérfshiré OSBE-né dhe ambasadat e SHBA-sé dhe té Mbretérisé sé Bashkuar. Disa pérpjekje
té shogérisé civile lidhur me luftén/parandalimin e ekstremizmit té dhunshém jané zbatuar,
pérvec atyre té cilat pérfshijné projektin ndérkombétar pér shkolla amtare, té cilin e
zbatojné Gra pa kufi j né Cair dhe projektin komunal té zbatuar nga Organizata
Ndérkombétare pér Migracion (IOM) né Shkup. Po ashtu, ka projekte hulumtuese né kété
temé té zbatuara nga ana e Analitika Tink-Tenk, IOM dhe Késhilli Britanik. (Stojkovski, 2019,
pp. 14-15) (Kaltrina Selimi, 2016, p. 17) (Perteshi, 2018, p. 18) (Kalajdziovski, 2018, p. 4)

(Bopue MeTpescku, 2018)

Lista e instrumenteve ligjore rajonalé qé lidhen me terrorizmin dhe LHT:

a) Késhillii Evropés

b) Konventa Evropiane pér Shtypjen e Terrorizmit, ETS Nr 090, 1977

c) Konventa e Késhillit té Evropés pér Parandalimin e Terrorizmit, CETS Nr. 196, 2005

d) Konventa e Késhillit té Evropés pér Pastrimin e Parave, Kérkimin, Kapjen dhe

e) Konfiskimin e té Ardhurave nga Krimi dhe Financimin e Terrorizmit, CETS Nr. 198,
2005

f) Protokolli shtesé pér Konventén e Késhillit té Evropés pér Parandalimin e Terrorizmit,
CETS Nr. 217 (2015)

g) Legjislacioni kundér terrorizmit pérbéhet nga aktet ndérkombétare né nivel té
Organizatés sé Kombeve té Bashkuar, nga ato té Késhillit té Europés, akte té tjera né
nivelin e BE si Direktiva, Rekomandime apo Vendime Kuadér si dhe legjislacioni yné i

brendshém i pérshtatur me to.
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Marréveshja multi-agjenci mbi ndérhyrjen- Ky ofron njé kuadér pér zhvillimin e koordinimit
multi-agjenci né nivele kombétare, rajonale dhe lokale. Pérvoja népér Evropé tregon se
strukturat multi-agjenci dhe proceset e punés jané thelbésore pér manovrimin e rasteve té
luftétaréve té huaj terroristé. Identifikimi i hershém dhe efikas i personave té kthyer, ndarja
e pérmirésuar e informacionit dhe vendimmarrja e pérbashkét jané té€ mundura vetém kur
veprimet jané té koordinuara. Informacioni rreth njé personi qé éshté larguar pér t'u
bashkuar me njé grup terrorist, duhet té ndahet me partnerét pérkatés né nivel lokal,
rajonal dhe kombétar. Kjo ndarje informacioni fiton réndési sapo ka sinjale qé luftétari i huaj
terrorist po kthehet. Kur personi i larguar kthehet, vlerésimet e inteligjencés dhe hetimet e
policisé jané kérkesa paraprake pér té pércaktuar reagimet e duhura né pérputhje me
rrethanat specifike té secilit rast. Reagimet mund té pérfshijné procedime gjygésore, masa
administrative ose masa risocializuese. Paralelisht me kété éshté puna né nivel kombétar
dhe brenda ekipit lokal té koordinimit multi-agjenci. Ky ekip fokusohet né minimizimin e
rrezigeve (é paragesin personat e kthyer ndaj shoqérisé duke koordinuar strukturat
holistike dhe procedurat e punés pér té pérgatitur riintegrimin dhe risocializimin brenda
shogérisé kur nuk ka prova té mjaftueshme pér té garantuar ndjekjen penale. Si alternativé,

ekipi pérgatitet pér procesin eventual té lirimit.

Koordinimi né nivel kombétar- Né fillim, éshté thelbésore qé té béhet dallimi mes
koordinimit né nivel kombétar dhe pérqgasjes lokale multi-agjenci. Tutela pér koordinimin né
nivel kombétar shtrihet te policia dhe pérpjekjet e inteligjencés, vlerésimi i rrezikut pér
personin e kthyer dhe ndjekja e mundshme penale. Koordinimi né nivel kombétar nevojitet
gjithashtu pér té krijuar pérpjekjet pér rehabilitim. Kjo éshté thelbésore pér té minimizuar
rrezikun qé paraget personi i kthyer pér shogériné. Pérpjekjet pér rehabilitim pérfshijné
trajtimin mjekésor ose shéndetésor nése nevojitet ose ndjekjen e fémijéve nga shérbimet e
mbrojtjes sé fémijéve. Nése njé person i kthyer lirohet ose nuk ndiget penalisht, ekipi
lokal/rajonal multi-agjenci duhet té pérfshihet ose té marré pérsipér (né varési té ndarjes sé
pérgjegjésive brenda vendit) koordinimin e reagimeve ndaj kétij personi té kthyer dhe
fokusimin mbi risocializimin dhe rehabilitimin né shoqéri. Specialistét gé mbéshtesin
personin e kthyer né kthimin e tij/saj konkret né shogéri, né fund té fundit jané né nivel
lokal. Pika kyce éshté té garantohet se ekziston koordinim vertikal dhe horizontal mes

niveleve kombétare dhe lokale/ rajonale nga momenti kur personi i kthyer hyn né Shtetin
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anétar dhe agjencité ose autoritetet t&é mos dublikojné punén. Pér té garantuar kété, mund
té krijohet njé piké kombétare kontakti ose taskforce pér personat e kthyer. Detyrat dhe
madhésia, shkalla dhe tutela e késaj pike kontakti ose taskforce varet nga numri i luftétaréve
té huaj terroristé gé jané aktualisht né territoret e kontrolluara nga terroristét dhe numri i
pritshém i personave té kthyer. Ata duhet té bashképunojné gjithashtu ngushté me
shérbimet e inteligjencés, policiné kombétare dhe shérbimet e prokurorisé. Pika kombétare

e kontaktit ose taskforca parashikohet gé té kryejé dy detyra kryesore pér koordinimin:

Detyra 1: Minimizimi i rrezikut pér shoqériné duke nisur menjéheré pérpjekjet pér
riintegrim. Objektivi i pérgjithshém éshté té minimizohen rreziget ndaj shoqérisé qé
paragesin personat e kthyer duke koordinuar nisjen e rehabilitimit dhe riintegrimit té tyre
(eventual) né shogéri. Kjo nénkupton organizimin e ¢do trajtimi té nevojshém mjekésor dhe
garantimin e kryerjes sé kontrollit nga profesionistét e shéndetit mendor. Nése pérfshihen
fémijé, pika kombétare e kontaktit mund té pérfshijé shérbimet e mbrojtjes sé fémijéve ose
té marré masa pér kujdesin e birésimit nése nevojitet. Kontaktimi i ekipit lokal/rajonal té
koordinimit multi-agjenci brenda gytetit ku kthehet personi pér té garantuar njé fluks té
koordinuar informacioni nga niveli lokal/rajonal né nivelin kombétar, do té ishte gjithashtu
njé prej pérgjegjésive té pikés kombétare té kontaktit ose taskforcés, sé bashku me asistimin
né nivel lokal/rajonal me pérgatitjet pér kthimin e luftétarit té huaj terrorist. Pika kombétare
e kontaktit ose taskforca do té ndihmonin gjithashtu né hartimin e njé politike kombétare
dhe strategjie komunikimi rreth personave té kthyer dhe mund té ngarkohet me hartimin e
njé pérmbledhjeje kombétare té pérpjekjeve dhe rezultateve pér géllime té krijimit té

politikave.

Detyra 2: Pika kombétare e kontaktit ose taskforca do té ishte gjithashtu pika e kontaktit pér
autoritetet rajonale ose lokale. Detyra kryesore do té ishte té asistoheshin kéto autoritete
né punén me personat e kthyer. Eshté e réndésishme qé informacioni dhe asistenca té jené

té shpejta. (Luftétarét e huaj terroristé dhe familjet e tyre, 2017, pp. 35-36)

Kapitullii treté
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C’éshté terrorizmi dhe ekstremizmi i dhunshém sipas legjislacionit/standardeve

ndérkombétare?

Aktet ndérkombétare té ratifikuara nga shtetet anétare, gé kané aderuar né organizata
ndérkombétare, ndihmojné né pérkufizimin e terrorizmit apo té akteve me natyré terroriste,
por sikurse éshté théné mé sipér, nuk japin njé pérkufizim gjithépérfshirés dhe shterues té
tij. Ndérkohé, né kéto akte nuk pérkufizohet nocioni i ekstremizmit té dhunshém, por
parashikohet detyrimi gé shtetet anétare, té cilat kané aderuar né OKB, té marrin masa pér
té parandaluar ekstremizmin e dhunshém, si ¢éshtje gé rrjedh nga rezolutat detyruese té
Késhillit té Sigurimit té OKB-sé. Rrjedhimisht, diskrecioni i shteteve pér té pérkufizuar né
legjislacionin e tyre té brendshém “ekstremizmin e dhunshém” dhe “terrorizmin” éshté
relativisht i gjeré. Megjithaté, pérkufizime té tilla, né njé ményré apo tjetér, duhet té jené né
pérputhje me detyrimet gé rrjedhin nga e drejta ndérkombétare. Konkretisht, té gjitha
krimet e parashikuara nga traktatet e ndryshme té terrorizmit qé kéto shtete kané ratifikuar,
duhet té sanksionohen né pérputhje me konventat né legjislacionin e brendshém (té drejtén
kombétare). Si legjislacioni ndérkombétar, ashtu edhe ai i brendshém, qé parashikon masa
parandaluese dhe ndéshkuese ndaj terrorizmit, duhet té respektojné né meényré
proporcionale dhe objektive té drejtat dhe lirité e njeriut. Qé nga fundi i viteve 90, ka pasur
pérpjekje té vazhdueshme pér té miratuar njé konventé gjithépérfshirése kundér
terrorizmit, por deri mé tani rezultatet kané gené té pasuksesshme. Mosmarréveshjet e
shteteve anétare géndrojné tek elemente té natyrés politike té pérkufizimit, kryesisht té
lidhura me veprimet e kryera nga forcat e armatosura té shtetit dhe lévizjet pér clirim
kombétar. Né mungesé té njé pérkufizimi té dhéné nga traktatet e miratuara deri mé tani
pér terrorizmin, interes né kété drejtim paraqet elaborimi gé i éshté béré kétij koncepti nga
gjykatat ad hoc, té cilat jané krijuar me mandate té posacme. Késhtu, Tribunali i Posa¢gém
pér Libanin (STL) éshté krijuar nga njé traktat ndérmjet OKB-sé dhe Libanit, me qéllim
hetimin dhe ndjekjen penale té autoréve té dyshuar pér vrasjen e kryeministrit libanez Rafic
Hariri, né vitin 2005. Megjithése né mandatin e tij Tribunali zbaton ligjin libanez, éshté
shqgyrtuar edhe legjislacioni ndérkombétar pér terrorizmin, duke iu referuar né ményré té
vecanté rregullave zakonore té sé drejtés ndérkombétare. Paragrafi 85 i Vendimit
Ndérlidhés té STL-sé mbi ligjin né fuqi parashikon si vijon: Ky rregull zakonor kérkon tri

elemente kryesore: (i) kryerjen e njé vepre penale (si vrasja, rrémbimi, marrja peng,
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zjarrvénia etj.), ose kércénimin pér veprime té tilla; (e) géllimin pér té pérhapur frikén né
popull (gé do té shkaktonte krijimin e rrezikut publik), ose né ményré té drejtpérdrejté apo
té térthorté té detyronte njé autoritet kombétar a ndérkombétar pér té ndérmarré ose jo
njé veprim té caktuar; (f) pérfshirjen e njé elementi ndérkombétar né aktin e kryer.
Traktatet me tematika té ndryshme pér parandalimin dhe luftén ndaj terrorizmit formojné
até qé mund té konsiderohet si njé “kod” i shkeljeve terroriste, té cilat shtetet palé jané té
detyruara t'i kriminalizojné né legjislacionin kombétar. Né pérgjithési, kur diskutohet pér njé
shkelje té veganté, konventat e terrorizmit kérkojné qé jo vetém té parashikohet né ligjin
vendés, por kjo shkelje duhet té hetohet dhe té ndéshkohet kudo gé mund té ndodhé. Pér
kété arsye, té gjitha traktatet qé pércaktojné shkeljet e dénueshme pérdorin nocionin e
“juridiksionit universal” si té drejtén e njé shteti pér té hetuar dhe ndéshkuar njé akt té
caktuar, pavarésisht se ku éshté kryer ai. Konventat e miratuara né kété fushé pasqyrohen si
né vijim: a) Konventa mbi veprat penale dhe vepra té tjera té kryera né bordin e avionit, e
vitit 1963 (e njohur si Konventa e Tokios). b) Konventa pér Ndalimin e Sekuestrimit té
Paligjshém té Avionéve, e vitit 1970. c) Konventa pér Ndalimin e Veprave té Paligjshme
Kundér Sigurisé sé Aviacionit Civil, e vitit 1971 (e amenduar me Protokollin e vitit 1988). d)
Konventa mbi Parandalimin dhe Dénimin e Krimeve kundér Personave té Mbrojtur
Ndérkombétarisht, duke pérfshiré edhe agjentét diplomatiké, e vitit 1973. e) Konventa
Ndérkombétare Kundér Marrjes sé Pengjeve, e vitit 1979. f) Konventa mbi Mbrojtjen Fizike
té Materialeve Bérthamore, e vitit 1979. g) Konventa pér Ndalimin e Veprimeve té
Kundérligjshme ndaj Sigurisé sé Lundrimit Detar, e vitit 1988 (Protokolli i saj pér ndalimin e
veprave té paligjshme kundér sigurisé sé platformave fikse té vendosura né Shelfin
Kontinental, si dhe protokolli i vitit 2005 qé zgjeroi fushén e veprimit té Konventés dhe
protokollit té paré té saj). h) Konventa mbi Shénimin e Eksplozivéve Plastiké pér Qéllimin e
Zbulimit, e vitit 1991. i) Konventa Ndérkombétare pér Ndalimin e Bombardimeve Terroriste,
e vitit 1997. j) Konventa Ndérkombétare pér Ndalimin e Financimit té Terrorizmit, e vitit

1999. (Helsinkit, 2018, pp. 14-15)

Té gjitha shtetet anétare té OKB-sé do té:
a) Parandalojné e asgjésojné financimin e akteve terroriste

b) Té gjitha shtetet anétare do té:
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b.1 Kundérshtojné té japin mbéshtetje té cfarédo lloji, aktive ose pasive entiteteve ose

personave gé kané gisht né aktet terroriste;
b.2 Marrin masat e nevojshme pér té parandaluar kryerjen e akteve terroriste;
b.3 Parandalojné ata gé financojné, planifikojné, ndihmojné ose kryejné akte terroriste;

b.4 Ti japin njéri-tjetrit ndihmén mé té madhe té mundshme né hetimet kriminale ose

procedurat kriminale gé kané pér objekt financimin ose mbéshtetjen e akteve terroriste;

b.5 Té parandalojné |évizjen e terroristéve ose té grupeve terroriste népérmjet kontrolleve
té efektshme kufitare dhe kontrolleve gjaté léshimit té kartave té identitetit dhe
dokumeteve té udhétimit, si dhe népérmjet masave gé parandalojné falsifikimin, fabrikimin
dhe pérdorimin mashtrues té kartave té identitetit dhe té dokumenteve té udhétimit.

(Alexander, 2002, pp. 410-411)

Cili éshté legjislacioni né Europé?

Duke pasur parasysh pérhapjen gjeografike té terrorizmit dhe ekstremizmit té&€ dhunshém,
pérpjekjet mé té médha pér t'i luftuar ato kané ndodhur né nivel té OKB-sé. Po ashtu, jané
ndérmarré edhe nisma né nivel europian, kryesisht nén kujdesin e Késhillit té Europés, si
dhe Bashkimit Europian. Kéto traktate plotésojné legjislacionin ekzistues universal kundér
terrorizmit. Konventa Europiane e vitit 1977 “Pér ndalimin e terrorizmit” trajton kryesisht
ekstradimin e autoréve té akuzuar pér kryerjen e akteve terroriste. Ajo mbéshtetet
gartésisht né dispozitat e traktateve universale kundér terrorizmit gé jané né fuqi, duke i
detyruar shtetet palé gé té mos i cilésojné veprat penale té pércaktuara nga Konventa e
Rrémbimit té Hagés e vitit 1970 dhe Konventa e Montrealit e vitit 1971, si sulme/akte me
natyré politike. Né procedurat e ekstradimit, nocioni i “sulmeve politike” éshté i njé
réndésie té vecanté, kjo sepse individét gé mund té kérkohet té ekstradohen nga njé shtet i
huaj pér akte té tilla, pér arsye politike, mund té jené viktima té persekutimit. Prandaj, né té
tilla raste, shteti ndalues nuk duhet ta lejojé ekstradimin. Gjithashtu, shtetet palé jané té
detyruara té mos i cilésojné si akte té motivuara politikisht veprat e rénda kundér jetés,
integritetit fizik ose lirisé sé personave té mbrojtur ndérkombétarisht, duke pérfshiré edhe
agjentét diplomatiké, nése ato shogérohen me elemente té tilla si: rrémbimi, marrja e njé
pengu ose ndalimi i paligjshém, pérdorimi i bombave, granateve, raketave, arméve té zjarrit

(nése nga pérdorimi rrezikohen individé), tentativa pér té kryer kéto vepra ose

58



bashképunimi, si dhe kur kéto vepra drejtohen kundér pasurisé, nése krijohet njé rrezik
kolektiv pér njerézit. Né vitin 2003, konventa u ndryshua me njé protokoll, i cili zgjeroi listén
e veprave penale me natyré terroriste. Pértej kuadrit ligjor té Késhillit té& Europés, ekziston
njé konsensus i gjeré, sipas té cilit, aktet terroriste, pér shkak té peshés sé vecanté qé kané
dhe duke gené se zakonisht kryhen pér motive politike, né procedurat e ekstradimit nuk
cilésohen si sulme politike. Né vitin 2005 u miratua Konventa e Késhillit té Europés pér
Parandalimin e Terrorizmit. Konventa e ciléson “aktin terrorist” si njé nga veprat e renditura
né traktatet universale kundér terrorizmit. Gjithashtu, ajo parashikon masat e pérshtatshme
gé shtetet palé duhet té ndérmarrin pér parandalimin e veprave terroriste, veganérisht né
fushén e trajnimit té institucioneve ligjzbatuese, si dhe né fushat e edukimit, kulturés,
informimit, mediave dhe rritjes sé ndérgjegjésimit publik. Konventa pércakton tri vepra
penale shtesé, té cilésuara si terroriste, té cilat mé pas duhet té pérfshihen né legjislacionin
penal né nivel kombétar dhe té parandalohen nga shtetet palé. Kétu béjné pjesé: a)
“Provokimi publik pér kryerjen e njé akti terrorist”, b) “Rekrutimi pér terrorizém”, c)
“Trajnime pér terrorizém”. Né vitin 2005 u miratua strategjia e BE-sé kundér terrorizmit, e
cila mbulon katér fusha: “parandalimin”, “mbrojtjen”, “ndjekjen” dhe “reagueshmériné ose
pérgjigien”. Strategjia e BE-sé éshté kryesisht njé dokument politikash, gé vendos
pérgjegjésiné kryesore pér luftén kundér terrorizmit né nivel kombétar, por gé pércakton
edhe meényrat, népérmjet té cilave BE-ja mund té “shtojé vlerat” né kété lufté (p.sh.,
népérmjet forcimit té aftésive kombétare, lehtésimit té bashképunimit europian, zhvillimit

té aftésive kolektive dhe promovimit té partneritetit ndérkombétar). (Helsinkit, 2018, p. 18)

Si paragitet terrorizmi né raport me té drejtat e njeriut?

Pér shumé arsye, terrorizmi paraget njé sfidé pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Nga
njéra ané, shtetet kané njé interes té ligjshém pér té luftuar terrorizmin. Po ashtu, ato jané
té detyruara té mbrojné né ¢do kohé jetén, siguriné dhe liriné e té gjithé personave nén
juridiksionin e tyre. Mé ané tjetér, edhe personat gé angazhohen né aktivitete terroriste
jané genie njerézore, qé duhet té gézojné mbrojtjen e té drejtave té njeriut, aq sa éshté e
mundur nga rrethanat. Né shumé raste, pérpjekja pér té arritur njé ekuilibér ndérmjet
kétyre té dyjave i vendos shtetet pérpara njé sfide. Ekzistojné njé séré traktatesh né nivel
universal dhe rajonal pér té drejtat e njeriut, té cilat mbrojné té njéjtat té drejta themelore,

duke pérfshiré té drejtén e jetés, ndalimin e torturés, trajtimin ¢njerézor dhe degradues
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(keqgtrajtimi), té drejtén pér liri dhe siguri té personit, té drejtén pér gjykim té drejté,
parimin e ligjshmérisé, si dhe té drejtén pér respektimin e jetés private dhe familjare. Té
gjitha kéto té drejta respektohen né luftén kundér terrorizmit, ndonése disa mund té
kufizohen nga zbatimi né té njéjtén kohé i DNH-sé né njé situaté konflikti té armatosur (né
té shumtén e rasteve, e drejta e jetés). Né rastet e jashtézakonshme té emergjencés publike
(“kércénimi i jetés sé kombit”), traktatet e té drejtave té njeriut parashikojné njé proceduré
pér shmangien nga standardet e zakonshme gé shtetet duhet té respektojné. Shmangie té
tilla mund té béhen vetém atéheré kur e kérkojné rrethana rreptésisht té jashtézakonshme.
Pérveg késaj, ka té drejta themelore gé nuk mund té shmangen nga asnjé rrethané. Kétu
pérfshihen e drejta e jetés (e cila éshté e pacenueshme, por jo absolute), ndalimi i
kegtrajtimit, ndalimi i skllavérisé dhe i punés sé detyruar dhe parimi i mosdénimit pa u
mbéshtetur né ligj. Disa shtete kané mbrojtur géndrimin se “vrasja e shénjestruar” e
terroristéve nuk pérfagéson shkelje té sé drejtés sé jetés. Megjithaté, standardet e té
drejtave té njeriut kérkojné gé ¢do forcé e pérdorur té jeté e ligishme, té jeté absolutisht e
nevojshme pér té shmangur njé kércénim té menjéhershém ndaj jetés, gjymtimin e njé
personi apo ekzekutimin e njé arrestimi té ligjshém, si dhe té shmanget né masén mé té
madhe té€ mundshme humbja e jetés/jetéve. Detyrimi pér té respektuar té drejtat e njeriut
éshté pranuar nga komuniteti ndérkombétar si i réndésishém né luftén kundér terrorizmit
dhe ekstremizmit té dhunshém. Vecanérisht, Strategjia Globale Kundér Terrorizmit e OKB-
sé, si dhe njé séré rezolutash té Késhillit té Sigurimit, si¢ éshté rezoluta e fundit 2255 (2015),
risjellin té gjitha detyrimet e shteteve anétare pér té drejtat ndérkombétare té njeriut,
refugjatéve dhe sé drejtés humanitare. Pérve¢ sa meé sipér, respektimi i ploté i té drejtave
universale té njeriut do té kishte njé efekt té konsiderueshém edhe né zhdukjen e burimit té
radikalizmit, i cili con né terrorizmin dhe ekstremizmin e dhunshém qgé njohim sot.

(Helsinkit, 2018, p. 21)
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Kapitulli i katért
Qasja e organeve operative né antiterrorizém

Njé gasje me shumé aktoré né luftén kundér terrorizmit bashkon njé numér té madh
aktorésh interesi pértej forcave tradicionale té sigurisé, si¢c éshté policia. Ndér kéta aktoré
interesi mund té pérmendim sektorin publik dhe até privat, ku secili prej tyre kontribuon né
parandalimin, luftén dhe reagimin ndaj akteve terroriste brenda roleve apo ekspertizés sé
tyre pérkatése, sipas ligjit. Gama dhe natyra faktike e kétij bashképunimi me shumé aktoré
ndryshon né varési té ¢éshtjes specifike gé rrezikohet. Nga ana e autoriteteve publike, lufta
kundér terrorizmit gjithmoné e mé shumé éshté zhvilluar pérmes bashképunimit dhe
bashkérendimit ndérinstitucional, gé ka pérfshiré pjesémarrésit e zakonshém nga sektori i
sigurisé dhe ai i drejtésisé penale, né ményré té vecanté policiné. Megjithaté, me shtimin e
vémendjes tek aspekti i parandalimit té terrorizmit, qé kérkon njé gasje shumédisiplinore,
késaj lufte i jané bashkuar njé séré autoritetesh té tjera publike, si fjala vjen shérbimet
sociale dhe ato shéndetésore. Né kété kontekst éshté me réndési té kuptohet dhe té
mbahet né konsideraté se cilat jané pérgjegjésité e kétyre organeve dhe agjencive té
ndryshme. Gjithmoné e mé shumé po béhet e qarté qé suksesi i luftés ndaj kétij rreziku
shuméplanésh dhe shumédimensional, si¢ éshté terrorizmi, kérkon gjithashtu angazhimin e
aktoréve jogeveritaré té interesit. Shpesh ky fenomen njihet me emrin “partneriteti publik-
privat né luftén kundér terrorizmit” dhe shtetet pjesémarrése té€ OSBE-sé e kané njohur
dobiné e tij dhe i kané kérkuar njéri-tjetrit té rrisin bashképunimin me median, komunitetin
e biznesit, industriné dhe shogériné civile. Qasjet e policisé né komunitet apo partneritetet
midis policisé dhe publikut né pérpjekjet pér parandalimin e terrorizmit dhe luftén kundér
VERLT pérfagésojné njé formé té partneritetit publik-privat gé ka géllim luftén kundér
terrorizmit. Zhvillimi dhe funksionimi i partneriteteve, sidomos midis sektorit publik dhe atij
privat, nuk éshté i lehté. Kjo kérkon bashképunim mes aktoréve gé i kuptojné ndryshe dhe
ndonjéheré né ményré konkurruese céshtjet, interesat, vlerat, shqgetésimet dhe
pritshmérité. Té gjitha kéto do té influencojné né gatishmériné e tyre pér t'u angazhuar dhe
pér té kontribuuar né partneritet. Kjo mund té thellohet nga ¢ekuilibrat e pushtetit mes

aktoréve té interesit. Ata gqé kané mé shumé pushtet duhet té béjné pérpjekje maksimale t'u
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japin peshé té barabarté né kontribut té gjithé partneréve té angazhuar. Faktorét kryesoré

té suksesit té partneritetit midis sektorit publik dhe atij privat pérfshijné:

ePalét duhet té njohin qé né fillim se kané role, statuse dhe burime té ndryshme;
* Angazhimin e té gjitha paléve pér dialog, transparencé dhe hapje pér té arritur njé kuptim
té pérbashkét té céshtjeve gé jané né rrezik, si edhe shqetésimet dhe pritshmérité e té
gjithéve;

e Angazhim real nga té gjitha palét pér zhvillimin e njé partneriteti té bazuar mbi barazi,
besim té pérbashkét dhe respekt pér pavarésiné e secilés palé; dhe Gatishmériné e té gjitha
paléve pér té evidentuar objektivat dhe interesat e pérbashkéta, pér té gjetur alternativa
dhe kompromise pér té arritur konsensus dhe pér té réné dakord né lidhje me veprime qé

jané fitimprurése pér té gjitha palét. (OSCE, 2014, pp. 71-73)

Politikat dhe masat e orientuara drejt komuniteteve né luftén kundér terrorizmit pranojné
dhe theksojné rolin e popullatés, individéve, komuniteteve té vecanta dhe anétaréve té
tyre, organizatave komunitare dhe organizatave té tjera té shoqérisé civile dhe sektorit
privat, duke i béré té gjithé té sipérpérmendurit aktoré aktivé né luftén kundér terrorizmit.
Kéta aktoré duhet té inkurajohen dhe t'u jepet pushtet pér té kontribuuar né luftén kundér
terrorizmit, né vecanti pér sa i takon parandalimit, gatishmérisé, reagimit té paré dhe
rikuperimit. Nevoja pér fugizimin e komuniteteve né luftén kundér terrorizmit merr réndési
né vecanti né lidhje me parandalimin e terrorizmit dhe luftén kundér VERLT. Ekziston nevoja
e evidentimit, mbéshtetjes apo zhvillimit té kapaciteteve dhe iniciativave né nivel
komuniteti. Megjithaté, autoritetet publike duhet té tregojné kujdes té mos stigmatizojné
komunitete té vecanta pérmes pérpjekjeve pér té fuqgizuar vetém ato né luftén kundér
terrorizmit. Autoritetet publike njékohésisht mund ta ulin kété risk dhe té jené mé efektive
nése angazhojné njé numér mé té madh njerézish né njé gamé té shuméllojshme
problematikash, né vecanti né lidhje me ato qé pérbéjné shgetésim pér veté komunitetet.
Qasjet e orientuara drejt komunitetit né luftén kundér terrorizmit kané pér qgéllim forcimin e
besimit dhe rritjen e mbéshtetjes sé publikut pér politikat dhe masat antiterrorizém, duke
pérfshiré edhe veprimet e policisé, dhe duke kontribuar késhtu né legjitimitetin e tyre né
syté e publikut né pérgjithési dhe té disa komuniteteve né vecanti. Té tilla qasje e véné
theksin tek llogaridhénia efikase e autoriteteve shtetérore né pérpjekjet antiterroriste

pérpara publikut dhe né vecanti pérpara atyre individéve dhe komuniteteve gé ndikohen
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mé drejtpérdrejt nga politikat dhe masat antiterroriste. Ato pérpigen té sigurojné
vecanérisht mundési dhe mekanizma pér rritjen e transparencés, aksesit dhe konsultimeve
né vendim-marrje, zbatim dhe shqyrtim. Politikat dhe masat pér rritjien e kohezionit té
komunitetit, té rezistencés ndaj krimit dhe sigurisé publike garantohen mé miré pérmes njé
aleance me shumé partneré, duke pérfshiré punonjésit e policisé né komunitet, organizatat
komunitare, grupet rinore, grupet e grave, pérfagésuesit e autoriteteve vendore, shkollat
dhe shérbimet sociale. Policia né komunitet éshté kthyer né njé mekanizém té réndésishém
i pérmirésimit té efikasitetit t& punés sé policisé. Kjo gasje nénkupton forcimin e lidhjeve té
képutura dhe besimit t&€ humbur midis komunitetit lokal dhe policisé, me géllim forcimin e
géndrueshmérisé dhe rezistencén e komunitetit kundrejt sfidave apo kércénimeve té
mundshme ndaj sigurisé. Policia pérpiget qé&, sé bashku me shumé aktoré té tjere, té
identifikojé dhe té zgjidhé problemet mé té réndésishme té komunitetit lokal, té cilat nuk
duhet té jené domosdoshmérisht té lidhura mé siguriné (p.sh., cilésia e kege e
infrastrukturés, mungesa e programeve apo aktiviteteve kulturore pér té rinjté), por zgjidhja
e tyre mund té jeté e réndésishme né krijimin e besimit dhe zgjerimin e sfidave apo té
kércénimeve pér siguriné. Eshté vlerésuar si e domosdoshme gé policia té jeté vazhdimisht
e pranishme né komunitetin lokal dhe jo vetém té reagojé né bazé té thirrjeve apo kur
ndodh ndonjé incident. Kjo nénkupton qé policia duhet té dérgojé punonjés té policisé
vendore né terren, pér té gené né kontakt té vazhdueshém me banorét e zonés dhe pér t'i
ndihmuar ata né zgjidhjen e problemeve té tyre. Njé praktiké pozitive éshté qé policia né
komunitet té identifikojé dhe t& marré né konsideraté pérbérjen e popullsisé lokale. Eshté
me réndési gé brenda strukturés sé policis€, né aspektin organizativ, policia né komunitet té
ndahet, né ményré qé té keté pavarési mé té madhe né raport me strukturat e tjera
tradicionale té policisé. Policia né komunitet nuk duhet té pérdoret si maské e policisé pér
marrjen né ményré sekrete té té dhénave né komunitet dhe pér zgjerimin e rrjetit té saj té
informuesve. Nése policét e angazhuar né komunitet zbatojné metoda té vjetra té punés,
pérmes té cilave demonstrohet forca dhe sjellja arrogante, kjo pérbén njé veprim té
papérshtatshém dhe té rrezikshém. Policia duhet té tregojé se éshté e singerté né déshirén
pér té zgjidhur probleme, té cilat qytetarét i konsiderojné té réndésishme. Policia nuk duhet
t'i imponojé ¢éshtje apo t’'i shkaktojé probleme komunitetit lokal, por duhet té dégjojé se
cilat jané problemet e réndésishme pér té. Pérvoja e shteteve me tradité mé té gjaté ka

treguar se policia né komunitet duhet té jeté né funksion té identifikimit té individéve dhe
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zgjidhjes sé problemeve gé i cojné ata né ekstremizém té dhunshém. Ndérkohg, identifikimi
i individéve té pérfshiré né ekstremizém, me géllim mbikéqyrjen dhe ndjekjen penale té
tyre, éshté detyré e sektoréve té policisé té ngarkuar me sigurimin dhe ndjekjen e krimeve,
jo detyré e policisé né komunitet. Policia né komunitet mund té identifikojé personat né
rrezik nga radikalizimi, por kétu béhet fjalé pér persona né fazén e hershme té radikalizimit,
té cilét nuk e pranojné ende dhunén si formé legjitime né zgjerimin dhe mbrojtjen e
bindjeve té tyre. Né kété fazé, policia nuk i vé kéta persona nén mbikéqyrje dhe masa
policore, por pérpiget gé sé bashku me aktorét lokalg, si shkolla, familja, shoqgéria etj, té
parandalojé radikalizimin e métejshém té tyre. (OSCE, 2014, pp. 73-85). Republika e
Magedonisé sé Veriut bashképunon me Shtetet e Bashkuara té Amerikés (SHBA) né
pérpjekjet antiterroriste dhe éshté anétare e Koalicionit global pér mposhtje té Shtetit
Islamik, sot géndron né raportin e publikuar té Stejt Departamentit pér terrorizimin dhe
ekstremizmin e dhunshém. Autoritetet e Magedonisé sé Veriut vlerésojné se pjesétaré dhe
ithtaré té ISIS-it jané té pranishém né shtet. MPB dhe Agjencité e zbulimit deri né vitin 2015
kané vlerésuar se mé sé paku 150 shtetas té€ Magedonisé sé Veriut kané udhétuar qé té
inkuadrohen né grupet terroriste né Siri dhe né Irak. Prej tyre, 30 jané vraré, mbi 40 ende
jané té pranishém atje, derisa 80 jané kthyer né Magedoniné e Veriut gjaté vitit 2015,
ndérsa viteve té fundit nuk éshté raportuar njé numér té sakt té té kthyerve né vend. Mes
tjerash, Magedonia e Veriut ndérmerr masa pér forcimin e legjislativés dhe forcimit té
kapaciteteve pér lufté kundér terrorizmit dhe financimit té saj si dhe forcimit té sigurisé
kibernetike dhe bashképunimit me partnerét ndérkombétar. Policia kufitare e Magedonisé
dhe dogana jané anétaré té nismés pér bashképunim kufitar, géllimi i sé cilés éshté té
formohet grup ndérkufitar i punés pér siguri kufitare nga Shqipéria, Kosova, Magedonia e
Veriut dhe Mali i Zi pér Iufté kundér korrupsionit, kontrabandés, krimit transnacional dhe
terrorizmit. (DASH, 2018). Raporti pér sulmet terroriste népér boté né vitin 2014, i
pérgatitur nga departamenti amerikan i Shtetit, vleréson se Magedonia e Veriut ka gené
partner i singerté né luftén kundér terrorizmit. SHBA- ja vleréson se disa dhjetéra shtetas té
Magedonisé sé Veriut kané shkuar né Siri dhe né Irak dhe i kané bashkangjitur grupeve
islamiste. Aktivitetet kundér terroriste né Magedoniné e Veriut e pérfshijné miratimin e
ligjit me té cilin ndalohet inkuadrimi ose ndihmimi i grupeve té huaja terrosite. Dhjetéra
gytetaré té Magedonisé sé Veriut kané shkuar né Siri dhe Irak si luftétaré té huaj viteve té

kaluara, edhe pse ka indikacione se ligji, i cili u miratua né shtator té vitit 2014, ka ndonjé
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efekt gé té dekurajohet kjo dukuri. Né vitin 2014 tek ndértesa e Qeverisé, ku éshté e
vendosur zyra e kryeministrit, éshté démtuar né natén e 28 tetorit nga ana e sulmuesve té
panjohur. Ku dy predha, me siguri nga hedhés dora té granatave, jané gjuajtur ndaj
ndértesés e cila ishte e zbrazét né até moment, me ¢’rast nuk kishte té Iénduar. Mediat
lokale publikuan letér nga Ushtria Clirimtare Kosmbétare (UCK), e cila ndérmori pérgjegjési
pér sulmin, por disa analisté e hodhén poshté letrén, e cila u pulikua njé javé pas sulmit dhe
nuk pérmbante kérkesa. Po i njéjti grup mori pérgjegjési edhe pér té dy shpérthimet mé té
vogla para stacioneve policore né Tetové dhe Kumanové mé 8 dhjetor. Sistemi i sigurisé i
Magedonisé sé Veriut éshté miré i pérgatitur qé né ményré efikase té ballafagohet me
sulme terroriste, para sé gjithash pérmes Drejtorisé pér siguri dhe kundérzbulim dhe njésive
speciale policore. Né ményré plotésuese, Magedonia e Veriut éshté vlerésuar si vend i cili né
ményré aktive bashképunon né luftén kundér terrorizmit. Sa i pérket sektorit financiar,
raporti i departamentit té Shtetit vleréson se Magedonia e Veriut nuk lejon llogari bankare
anonime dhe nuk éshté gendér pér offshor financim, por organizatat jopérfituese jané léné
anash nga paragitja e obligueshme e té ardhurave. Republika e Magedonisé sé Veriut éshté
partnere e singerté né luftén kundér terrorizmit, si né skenén rajonale, ashtu edhe né até
ndérkombétare. Megjithaté refuzimi grek pér ta njohur emrin e Magedonisé kohé pas kohe
e ka kufizuar mundésiné e Maqgedonisé sé Veriut pér té marré pjesé né forume
nérkombétare. Né tetor té vitit 2014 Magedonia e Veriut ishte nikogire e konferencés
rajonale pér zbulim né té cilén u diskutua ¢éshtja pér terroristét e huaj. Bullgaria gjithashtu
ka reaguar kundér informatave pér promovim té grupit islamist ISIS ndérmjet roméve né
qytetin Pazarxhik. Eshté cekur se edhe Gregia po pérballet me sulme té vazhdueshme
terroriste té pérmasave té vogla té kryera nga grupet anarkiste, shpeshheré té kahézuara
kundér cageve peréndimore dhe institucioneve financiare. Departamenti Amerikan i Shtetit
(DASH) publikoi raportin pér terrorizmin pér vitin 2014, ku Magedonia e Veriut vlerésohet si
partner i singerté né lufté kundér terrorizmit. Né raport pérfshihet sulmi ndaj ndértesés sé
Qeveris dhe stacioneve policore né Kumanové dhe Tetové, si dhe largimin e disa shtetasve
né Siri e Irak. Pérpjekté pér lufté kundér terrorizmit né Magedoniné e Veriut pérfshijné edhe
miratimin e ligjit sipas té cilit pjesémarrja né luftéra té huaja vlerésohet si vepér penale.

(DASH, Dhjetra shtetas té& Maqgedonisé iu bashkangjitén grupeve islamiste, 2015)
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Policia dhe operacionet antiterroriste

Operacionet e antiterrorizmit duhet té jené qgartésisht té dallueshme nga ato té policisé né
komunitet. Argumenti pér kété demarkacion té garté ka té béjé me parandalimin e realitetit
apo té perceptimit nga ana e publikut se po ndiget né fshehtési njé agjendé e sigurisé nén
petkun e punés pér kohezionin dhe siguriné e komunitetit. Pérndryshe ekziston risku i
minimit té besimit té publikut tek policia dhe né ményré té posacme té besimit tek policia
gé punon né komunitet, qé éshté me réndési té&€ madhe pér sa i takon efikasitetit. Masat dhe
operacionet specifike anti-terrorizém duhet té kryhen nga punonjés specialisté té anti-
terrorit dhe agjencive informative. Kéta agjenté nuk duhet té veprojné nén petkun e
punonjésve té policisé qé shérbejné né komunitet dhe duhet t'i pérgendrojné pérpjekjet e
tyre vetém kundér atyre té cilét, sipas informatave specifike, jané vlerésuar gé kané pér
géllim té kryejné njé krim apo jané té pérfshiré né veprime parapérgatitore pér kryerjen e
njé krimi. Duhet té garantohet shkémbimi i informacionit dhe bashkérendimi efikas né
nivelet e duhura midis policise qé shérben né komunitet dhe operacioneve té
antiterrorizmit, duke siguruar njékohésisht gé ato té mbeten dy aspekte té ndara pune. Kjo
duhet mbéshtetur me protokolle dhe procedura té qarta pér uljen e riskut qé kéto dy

operacione té ndérhyjné negativisht tek njéri-tjetri:

e Punonjésit e policisé né komunitet duhet té jené né gjendje té njohin dhe t'u pércojné

oficeréve té antiterrorit informacionin gé éshté relevant; dhe

e Oficerét e antiterrorit duhet t'u japin informacion té pérshtatshém dhe né kohé

punonjésve té policisé né komunitet né trajtén e raportimeve té pérgjithshme pér zonén.

Aty ku éshté e mundur, punonjésit e policisé qé shérbejné né komunitet duhet té
informohen mbi arsyet qé lidhen me operacionet specifike antiterrorizém, gé ata té
sigurojné té tjerét qé veprimet jané kryer me géllim garantimin e sigurisé publike kjo éshté e
mundur dhe pa kompromentuar aftésiné e tyre operative, pér t'iu dhéné informacion né

lidhje me:

¢ Rolin e tyre, objektivat operative, vlerat dhe standardet organizative;
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e Ményrén se si planifikohen dhe zbatohen operacionet e antiterrorizmit, duke pérfshiré
realitetin gé autoriteteve shpesh u duhet té veprojné pavarésisht nga informacioni

konfliktual apo mbi bazé té informacionit té paploté;

¢ Réndésia e informacionit né luftén kundér VERLT dhe roli vital i veté pjesétaréve té
publikut pér ofrimin e informacionit gé mund té kontribuojné né sigurimin e informacionit

té sakté; dhe

e Angazhimin e tyre té palékundur pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, luftén kundér
diskriminimit ndaj burrave dhe grave nga minoritetet dhe komunitete té tjera dhe
mbéshtetjes tek mekanizma té shéndoshé té regjistrimit, té mbikéqyrjes sé brendshme dhe

té jashtme dhe té llogaridhénies.

Kéto masa mund té ndihmojné né fashitjen e thashéthemeve té démshme né lidhje me
mbledhjen e informacionit, duke e véné theksin né vendin e tij né kuadrin e té drejtave té
njeriut, i cili rregullon té gjithé aktivitetin e policisé. Né kété kontekst, mund té caktohen
disa punonjés té antiterrorit pér té shérbyer si ndérlidhés me komunitete specifike. Ata
duhet té jené té hapur né lidhje me natyrén e detyrés sé tyre dhe té sgarojné qé nuk jané
punonjés té policisé gé shérbejné né komunitet. (OSCE, 2014, pp. 97-100). Hetimet e
suksesshme kundér LHT ¢do heré e mé shumé mbéshteten né pérdorimin e burimeve té
inteligijencés njerézore dhe té zyrtaréve té fshehté té zbatimit té ligjit. Pérkufizimet e
paragitura né vijim jané té réndésishém pér tu marré né konsideraté pér pérdorimin e
zyrtaréve té fshehté: Aktivitetet e fshehta nénkuptojné: Cdo aktivitet hetues gé pérfshiné
pérdorimin e njé emri fiktiv ose identitet té ndryshuar. Operacionet e fshehta nénkuptojné:
Njé hetim gé pérfshiné disa aktivitete té ndérlidhura té fshehta gjaté njé periudhe kohore
nga njé i punésuar i fshehté. Burimet e fshehta té inteligjencés njerézore (BFIN) — Njé
person mund té konsiderohet burim i fshehté i inteligjencés (BFIN) nése: a) Ata krijojné ose
e mbajné njé raport personal apo tjetér me njé person pér njé géllim té fshehté, b) Ata
fshehtas pérdorin njé raport té tillé pér té marré ose dhéné informata pér njé person tjetér;
ose c¢) Ata fshehtas i zbulojné informatat e siguruara pérmes pérdorimit té njé raporti té tillé
— ose si pasojé e ekzistimit té njé raporti té tillé. Né rrethanat kur hetuesit déshirojné gé
fshehtas té komunikojné me njé té dyshuar online, shkathtésité e njé hetuesi té trajnuar, té
fshehté dhe té autorizuar té internetit (HFI) jané té domosdoshme. HFI-té i nénshtrohen
trajnimeve té specializuara né té cilat trajtohen c¢éshtjet teknike dhe ligjore gé ndérlidhen
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me operacionet e fshehta né Internet. Kéto ndérveprime me té dyshuarin (it) mund té jené
né formé té mesazheve pérmes emailit, mesazheve instant, ose pérmes ndonjé mediumi
tjetér té bisedave online. Politikat, procedurat, edhe legjislacioni pér pérdorimin e teknikave
speciale hetuese dallojné prej juridiksioni né juridiksion, por ka disa rekomandime pér tu
marré né konsideraté nga zyrtarét kur t'i ndérmarrin kéto veprime: ¢ Nevojitet qé hetuesit
té dorézojné njé kérkesé me shkrim tek Shefi i Policisé, apo te zévendési i caktuar, ku né
hollési paragitet fushéveprimi i ¢do hetimi gé e ka t& domosdoshém krijimin e njé profili
fiktiv online. e Kérkesa duhet té pérfshijé emrin e pérdoruesve, email adresat, datén e
lindjes dhe informatat tjera qé do té jené pjesé e profilit fiktiv. ¢ Kérkesa duhet té pérfshijé
po ashtu edhe ¢do fotografi, video, ose medium tjetér gé do té ndérlidhet me profilin fiktiv.
Vémendje e veganté duhet ti kushtohet géllimit dhe burimeve té kétyre mediave si dhe té
sigurojé cdo kérkesé pér lirim/ pérjashtim nga ndonjé proceduré apo edhe ti léshohen
dokumente té caktuara. (Manual pér Institutet e Trajnimit Gjyqésor té Evropés Juglindore,

2019, pp. 66-86-88).

Krijimi i njé procesi té vlerésimit té kétyre kérkesave né nivel komandues: Cdo kérkesé
duhet té analizohet pér té pércaktuar géllimin hetues dhe nevojén pér masé hetuese té
fshehté. e Mbajtja e evidencés pér té gjitha kérkesat e dorézuara, atyre té aprovuara dhe té
refuzuara, né sistemin e menaxhimit té té dhénave té agjencisé. e Krijimi i protokolleve pér
té cilat mund té pérdoren sistemet kompjuterike pér krijimin dhe menaxhimin e profileve
fiktive. Vetém sistemet me karakteristikat e obligueshme té sigurisé mund té pérdoren né
ményré qé té ruhen profilet fiktive nga gjurmimi i agjencisé origjinale. ® Ndalimi i pérdorimit
té llogarive personale, llogarive té internetit té krijuara jashté agjencisé ose gasjeve né ISP
me rastin e pérdorimit té profileve fiktive. ® Té sigurohemi gé hetuesit e kané té qarté se kur
dhe si t'i mbyllin llogarité e rrjeteve sociale dhe té ruhen pér géllime té provave. e Shefi i
policisé, apo zévendési, duhet té krijojé protokolle pér dokumentimin dhe evidentimin e
aktiviteteve hetuese dhe té komunikimeve. Pa marré parasysh se cilat aspekte té politikave
implementohen, politika e hetimeve né rrjetet sociale dhe pérdorimi i profileve fiktive,
duhet té pasqyrojné né pérgjithési ato té hetimeve té fshehta konvencionale. (Manual pér

Institutet e Trajnimit Gjygésor té Evropés Juglindore, 2019, pp. 87-88)
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Operacionet Antiterroriste né Republikén e Maqdonisé sé Veriut:

Rastet e Smilkovcit: Magedonia e Veriut éshté plot teori konspirative. Kéto teori jané pjesé
e cdo bisede me zyrtarét dhe qytetarét e zakonshém, kryesisht pasojé e sundimit 10-vjecar
té VMRO DPMNE-sé dhe trashégimisé sé paranojés dhe pérgjimit edhe nga koha e
Jugosllavisé socialiste. Sipas disa aktoréve nga bashkésia islame, radikalizmi dhe ekstremizmi
islamik jané “inkurajuar”, ose versionet mé té buta jané injoruar nga autoritetet shtetérore
magedonase, pér shkak té llogaritjeve té tyre, sidomos té¢ VMRO DPMNE-s&, né ményré qé
ta poziciononin mé miré géndrimin e tyre konservator politik né mesin e elektoratit té tyre.
Disa shkuan mé tej, duke deklaruar se disa nga imamét mé radikalé mbéshteten nga
agjencité maqgedonase té zbatimit té ligjit, deklarata gé nuk mund té verifikoheshin né
ményré té pavarur, por ishin tepér té pranishme né narrativén e pjesémarrésve ky¢. Kéto
deklarata mund té jené mbéshtetur pjesérisht nga partité politike shqgiptare, té cilat citojné
si déshmi mosveprimin e autoriteteve magedonase té zbatimit té ligjit né parandalimin e
radikalizmit dhe ekstremizmit té dhunshém. Rasti i Smilkovcit konsiderohet si njé nga rastet
mé té debatueshme dhe u pérmend nga shumica e bashkébiseduesve. Pér kujtesé, 5
magedonas etniké, té gjithé né moshé té re, u gjetén té vdekur né Ligenin e Smilkovcit né
vitin 2012. Vrasja e dyshuar shkaktoi tensione ndéretnike, pasi autoritetet lané té kuptohej
se vdekjet ishin njé sulm i motivuar etnikisht dhe policia magedonase bastisi lagjet e
komunitetit shqiptar, duke arrestuar 6 shqiptaré etniké. Té gjithé u dénuan me burgim té
pérjetshém, sic u konfirmuan nga apeli. Amnesty USA ka raportuar pér keqtrajtimin e té
burgosurve nga vrasja e ligenit té Smilkovcit, ndérsa Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e
Njeriut ka véné né piképyetje rolin e prokurorisé dhe mediave né nxitjen e tensioneve
ndéretnike dhe ndér-fetare pérmes pérdorimit té gjuhés emotive. Né vecanti, kjo e fundit
éshté tregues i denigrimit té udhéhequr nga shteti gé bén lidhje té drejtpérdrejta me islamin
radikal, né dém té komunitetit shqgiptar né pérgjithési dhe vecanérisht té atyre gé jané
pérfshiré né kété rast. Né total, ka pasur 46 seanca té mbyllura gjyqésore, ku avokatét

kérkuan hetime mé té hollésishme dhe mé shumé prova. Ky rast, i njohur edhe si “rast
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Monstra”, mé né fund éshté dérguar né rigjykim. Mbetet gjyqi mé i politizuar né historiné
moderne té vendit. Partité politike shqiptare dhe spektri mé i gjeré i shogérisé civile dhe
udhéhegésve fetaré besojné se rasti éshté orkestruar nga autoritetet magedonase né
ményré gé té thellohen tensionet politike dhe ndéretnike dhe té forcohet pozicioni politik i
VMRO-DPMNE-sé. Bashkébiseduesit besojné se qytetarét po mésojné nga e kaluara,
vecanérisht nga rasti i vrasjes sé emigrantéve té pafajshém pakistanezé né vitin 2002, té
cilét u ekzekutuan nga strukturat e sigurisé pér t'i “béré pérshtypje” komunitetin
ndérkombétar dhe né pérpjekje pér té zhvendosur kontekstin e konfliktit me Ushtriné
Clirimtare Kombétare dhe pér t'i dhéné njé dimension fetar. Hulumtimi nuk gérmoi pér kété
rast té vecanté, por rasti si i tillé u ri-theksua né ményré dérrmuese nga shumé té
intervistuar si shembull gé shpjegon instrumentalizimin e ekstremizmit pér qgéllime té
politikés sé brendshme né Magedoniné e Veriut, si dhe pér té shprehur mosbesimin

pérfundimtar ndaj strukturave magedonase té sigurisé.

Rasti i Kumanovés (maj 2015)- Né kété incident té vecanté, gjaté njé luftimi mes njé grupi
ekstremistésh shqiptaré dhe ish luftétarésh té UCK-sé me forcat magedonase té sigurisé, u
vrané 18 persona dhe pati disa té plagosur. Nuk ka asnjé shpjegim konkret pse grupi kishte
pérfunduar né Kumanové dhe cilat ishin motivet e vérteta pér dhunén, por autoritetet
magedonase nxituan té japin pérfundimin se disa anétaré té grupit t&€ Kumanovés kishin
gené gjithashtu luftétaré té huaj né Siri. Raporti konstaton se asnjéri prej tyre nuk kishte
udhétuar pér né Siri, e jo mé té kené ndonjé lidhje me grupet islamike. Né vend té késaj,
disa prej burrave kishin luftuar gjaté konflikteve né Kosové dhe Magedoni dhe qé atéheré
kishin zhvilluar lidhje me krimin e organizuar pas kétyre konflikteve. Rasti shénoi njé nga
incidentet mé té médha né Republikén e Maqgedonisé sé Veriut pas pérfundimit té konfliktit
né vitin 2001. Qéllimi i grupit mbetet i paqarté. Ato jané shkaqge konspirative té cilat lidhen
nga ato té karakterit kombétare deri né larjen e hesapeve té brendshme politike.
Megjithaté, asnjé déshmi nuk i lidh anétarét e grupit me até gé u pérpoq té quhej

ekstremizém islam. (Perteshi, 2018, pp. 22-24)

Operacioni “Celula”- Autoritetet magedonase si pjesé e betejés kundér ekstremizmit té
dhunshém nisi njé operacion té quajtur “Celula”. Né kuadér té kétij operacioni mé 6 gusht
2015 ata arrestuan 9 persona nén dyshimin e organizimit dhe rekrutimit té luftétaréve pér

ushtrité e huaja. Individé té tjeré ishin té pakapshém dhe pér 20 prej tyre u supozua se iu
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kané bashkuar ISISit né Siri. MPB-ja ka béré bastisje né qytetet e Shkupit, Gostivarit,
Tetovés, Kumanovés dhe Strugés. Ata kané kontrolluar disa shtépi private, 0JQ, internet-
kafe dhe njé xhami. Ata gjithasht arrestuan njé imam i cili sipas policisé ishte personi prapa
rekrutimit té individéve pér t'u bashkuar me grupet ekstremiste. Policia gjithashtu ka
konfiskuar njé numér té artikujve gjaté kétyre bastisjeve duke pérfshiré kompjuteré,
laptopé, tableta, kartela memorizuese, njé armé, dokumente té udhétimit, dhe sende té
ngjashme. Né té njéjtén dité qé u zhvillua operacioni “Celula”, Ambasada e SHBA-sé né
Shkup ka shprehur mbéshtetjen e saj duke pretenduar se ky veprim paraget njé kontribut té
réndésishém né pérpjekjet rajonale dhe globale pér t'i dhéné fund terrorizmit. Ata
gjithashtu theksuan se nga té dhénat gé ata posedojné ky operacion éshté kryer pas njé
hetimi té gjaté dhe té kujdesshém nga ana e policisé dhe né pérputhje me ndryshimet e reja
antiterroriste té béra né ligj. Pér kété mision ishte tejet e réndésishme qé té kryhet me
kujdes, pasi Magedonia e Veriut éshté njé shogéri ku marrédhéniet ndéretnike jané ende té
brishta dhe ¢do gabim né akcion mund té interpretohet prej grupeve té caktuara fetare si
problematike dhe mund té krijojé tension. Duke ndjekur kété ményré té menduarit éshté
edhe njé deklaraté nga BFl-ja, ku ata mbéshtesin kundérvénien ndaj ekstremizmit té
dhunshém, duke i kujtuar té gjithéve se BFI ja duhet té shihet si njé partner né kété
pérpjekje, por duke paralajméruar autoritetet magedonase me maturi t&é mos politizojné me
kété agjendé. Q€ nga arrestimet e 6 gushtit 2015, edhe teté té dyshuar té tjeré jané gjetur
dhe jané arrestuar, duke numérurar rastin e fundit mé 21 tetor 2015 MPB-ja filloi
operacionin “Celula 2” mé 9 korrik 2016 dhe arrestoi 4 persona té dyshuar pér pjesémarrje
né organizatat e huaja paraushtarake. Té dyshuarit ishin té moshés 23-38 vjecare dhe kishin
pérvojé luftarake nga koha e tyre e kaluar né Siri, té ciét mund té jené kércénim potencial i
sigurisé sé Maqgedonisé sé Veriut dhe rajonit. Njé kritiké ndaj kétij operacioni éshté
ngadalsia e tij. BFl-ja ka kérkuar ndihmén e policisé qé nga gushti 2014, pasi ata publikisht
kishin pranuar se nuk kané asnjé kontroll mbi disa xhami né Magedoniné e Veriut dhe se
predikuesit radikalé kishin filluar té veprojné né kéto xhami. Autoritetet nga vendet e tjera
té rajonit kané lansuar operacione té ngjajshme pér shtypjen e rrjeteve pér rekrutim njé vit
mé paré se Magedonia. Autoritetet kosovare, mé 11 gusht 2014 arrestuan 40 persona té
dyshuar se kané lidhje me ISIS-in dhe al-Nusra-n, ndérsa autoritetet boshnjake arrestuan 15
persona té dyshuar pér financimin e terrorizmit dhe rekrutimin e luftétaréve mé 3 shtator

2014. Né kété periudhé kohore ka pasur kritika né rritje ndaj autoriteteve magedonase qé
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nuk kané ndérmarré asnjé veprim té ngjashém. Njé tjetér kritiké ka gené mungesa e
transparencés né periudhén e pas-operacionit Celula. Shumé informata té kufizuara jané
dhéné pér publikun e gjéré sa i pérket procesit gjyqésor kundér té dyshuarve. Mungesa e
transparencés mund té cojé né dyshime té panevojshme né mesin e popullatés civile rreth
motiveve pas kétij akcioni policor, duke shkaktuar friké né mesin e popullatés se kjo mund
té jeté njé proces i motivuar politikisht. Mé 25 mars 2016, gjashté prej té dyshuarve né
operacionin ‘Celula’ u dénuan me hegje lirie né sesionin e paré gjygésor té hapur pér kété
rast. Kéta gjashté persona u shpallén fajtoré dhe arritén njé marréveshje me prokuroriné.
Mé 16 maj pesé té dyshuar té tjeré u deklaruan gjithashtu fajtoré, edhe pse fillimisht nuk e
kishin pranuar fajin. Kjo né njéfaré mase demaskon supozimin se ekstremistét e dhunshém
dhe |uftétaré té huaj vijné nga varféria, nuk jané té arsimuar miré dhe kané té dhéna
paraprake penale. Ne shohim se kéto atribute, edhe pse té vérteta né disa raste, nuk jané
njé e dhéné e sakté. Fakti qé ekziston njé mjek, njé punonjés i geveris€, njé argjendar, si dhe
njeréz shumé té rinj dhe mé té pjekur, tregojné véshtirési dhe gabime né pércaktimin e njé

kategorie té caktuar té njerézve. (Kaltrina Selimi, 2016, pp. 22-25)

Resocializimi dhe integrimi né shoqgéri té té ardhurve nga luftérat né lindjen e

mesme né vend

Njé nga sfidat mé té médha té fenomenit té luftétaréve té huaj éshté ¢faré do té béhet me
kéta individé, kur té vendosin té kthehen né shtépi. Njé nga véshtirésité kryesore té késaj
teme éshté fakti se ajo polarizon shoqgériné né pérgjithési. Ka nga ata qé besojné se ish-
luftétarét e huaj nuk mund té riintegrohen né shogéri dhe madje edhe béjné thirrje pér té
vendosur njé ndalesé pér ta pér té hyré pérséri né vend. Né anén tjetér, ka nga ata gé
besojné se kéta individé mund té riintegrohen plotésisht né shoqéri. Numri i ish-luftétaréve
té huaj dhe ekstremistéve té dhunshém té cilét jané kthyer né Magedoniné e Veriut éshté
né rritje, respektivisht 86141, né korrik té vitit 2016. Pér shkak té véshtirésisé sé mbledhjes
sé provave pér individét té cilét kané udhétuar né Siri, déshmité gé mund té pérdoren né
gjykata shpeshheré jané té pakta. Si rezultat i késaj, prokuroria nuk mund ¢doheré té ngrejé
padi, ose nganjéheré, padité bien poshté. Procesi i risocializimit dhe riintegrimit ofron njé
zgjidhje alternative pér ata individé té cilét nuk mund té ndigen, por ende konsiderohen si

potencial pér t'u béré ekstremisté té dhunshém. Pér mé tepér, ky proces éshté i
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réndésishém jo vetém pér njerézit gé nuk mund té ndigen penalisht, por edhe pér njerézit
gé jané té dénuar me burg. Kéta individé mund té tentojné t'i pérhapin ideté e tyre té
dhunshme né burg, dhe mund té paraqesin rrezik, madje edhe kur pérfundimisht té
largohen nga burgu. Risocializimi mund té pérshkruhet si “njé, ndérhyrje qéllimisht e
planifikuar, gé synon té ndryshojé karakteristikat e té akuzuarit (géndrimet, aftésité dhe
proceset njohése, shéndeti mendor dhe shpirtéror dhe aftésité sociale, arsimore ose
profesionale) gé besohet té jeté shkaku i sjelljes kriminale té individit, me synimin pér té
reduktuar mundésiné qé individi té pérsérisé té njéjtén”. Programet risocializuese dhe
riintegruese pérfshijné njé element njohés (njé ndryshim né bindjet dhe géndrimet, pér cka
shpesh pérdoret termi deradikalizim) dhe njé element té sjelljes (ndalimin e aktivitete té
dhunshme, pér ¢ka shpesh pérdoret termi nga rruga e dhunés, por ende i ruajné bindjet e
tyre). Programet risocializuese kané pér géllim té lehtésojné kthimin e njé individi né
shogéri. Programet e suksesshme duhet té kombinojné trajtimin e dimensioneve té
ndryshme té géndrimeve, sjelljeve dhe lidhjeve shogérore né ményra shumé kreative.
Grupet ekstremiste jané té réndésishme pér individét né shumé fusha, si formimin e
identitetit, ndértimin e komunitetit, ndjesia se i pérkasin njé kauze mé té larté, ndjenja e
sigurisé dhe késhtu me radhé. Té gjitha kéto fusha duhet té trajtohen. Kur éshté fjala pér
diskursin publik né risocializimin e luftétaréve té huaj, éshté e réndésishme té theksohet se
né debatet parlamentare né Republikén e Magedonisé sé Veriut, gjaté diskutimit rreth
miratimit t& mjeteve ligjore pér luftimin e fenomenit té luftétaréve té huaj, njé pjesé e
deputetéve kané gené skeptiké pér mundésiné e luftétaréve té huaj t'i kthehen jetés
normale né shogériné e Magedonisé sé Veriut. Aktualisht né Magedoniné e Veriut nuk ka
asnjé program aktiv pér risocializimin dhe riintegrimin e luftétaréve té huaj qé jané kthyer
dhe do té kthehen né té ardhmen. Deri mé tani, autoritetet magedonase kané dénuar 12
persona té akuzuar pér bashkangjitje né organizata té huaja paraushtarake ose pér financim
dhe rekrutim pér kéto organizata. Kéta individé do té jené né kontakt me té burgosurit tjeré,
té cilét vegmé jané mé té ndjeshém ndaj ideve radikale, dhe ka té ngjaré té pérpigen t'i
bindin ata pér t'i pérhapur ideté e tyre. DSK-ja ka ndihmuar autoritetet e burgut né
zhvillimin e njé regjimi té vecanté né burg pér shkelésit ekstremisté. Me kété regjim, DSK-ja
shpreson ta parandalojé radikalizimin e shumé té burgosurve. Mungesa e programeve pér
risocializimin dhe riintegrimin e luftétaréve té huaj té kthyer né Republikén e Magedonisé sé

Veriut éshté pérmendur edhe né Departamentin e ShBA-ve pér Raporte Shtetérore té
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Vendit mbi Terrorizmin. Njé shgetésim tjetér éshté fakti se burgjet né Magedoniné Veriut
nuk ofrojné ndonjé program té cfarédollojté pér rehabilitimin e njerézve gé gjenden aty, gjé
gé tregon se do té jeté edhe mé e véshtiré pér ta pér té krijuar njé program pér rehabilitimin
e ekstremistéve. Né fillim té vitit 2015, ka pasur njé pérpjekje nga ana e komunitetit fetar
islamik pér té futur njé program gé do té kishte mbéshtetur luftén kundér paragjykimeve
shogérore me té cilat ballafagohen ish Iuftétarét e huaj, dhe vecanérisht familjet e tyre.
Projekti u quajt STOPRAD Terr, dhe pérveg pjesés kryesore, gé pérgéndrohej né luftimin e
radikalizmit, ky projekt synonte gjithashtu té sigurojé ndihmé pér familjet e luftétaréve té
huaj né Maqgedoniné e Veriut. Sa i pérket pjesés sé projektit gé trajton risocializimin dhe
riintegrimin, pas gjetjes sé shumé familjeve gé kané humbur mbéshtetjen e mbaijtésit
kryesor té familjes sé tyre (pér shkak té faktit se mé sé shpeshti meshkujt i bashkangjiten
ISIS-it apo Al Nusra-s) projekti éshté fokusuar né ofrimin e ndihmave humanitare kétyre
familjeve, respektivisht nevoja themelore, ushqgim apo pajisje higjienike. Qéllimi i dyté i
projektit ishte trajtimi i céshtjes se familjet e luftétaréve té huaj shpesh jané té
stigmatizuara nga shoqgéria. Ato pérballen me stigmatizim né punésimin e tyre né sektorin
privat, ku kompanité private refuzojné t'i punésojné kéta persona pér shkak té frikés se
mund té kené probleme me autoritetet shtetérore, pasi ata besojné se duke punésuar njé
person gé ka njé anétar té familjes né Siri apo Irak, do té béhen cak i mundshém pér
agjencité e inteligjencés té cilat mund t’i konsiderojné ata se kané lidhje ose mbéshtesin
grupet ekstremiste. Ndonjéheré né shogéri mbizotéron ideja shqgetésuese se anétarét e
familjeve té luftétaréve té huaj mund té radikalizohen, dhe shumé familje vuajné nga ky
paragjykim, edhe pse zakonisht ata nuk jané té radikalizuar. Anétaré té shumé familjeve
kané folur kundér kétij paragjykimi shumé heré publikisht. Njé ¢éshtje tjetér gé projekt
propozimi i BFI-sé synonte ta preké ishte gjendja psikologjike e familjeve té luftétaréve té
huaj. Kéto familje kané nevojé pér mbéshtetje psikologjike nga profesionisté, pasi gé disa
prej tyre mund té kené humbur familjarét e tyre né Siri apo Irak, dhe disa prej tyre jetojné
né friké té vazhdueshme nga ¢faré mund té ndodhé me té dashurit e tyre gé jané
radikalizuar dhe u jané bashkangjitur grupeve ekstremiste pér té luftuar. Pérveg frikés dhe
problemeve té tjera shéndetésore, té tilla si depresioni dhe ankthi, me té cilat mund té
pérballen, rreziku gqé kéto familje ende mund té vihen né shénjestér nga rekrutuesit e
mundshém, éshté shumé i larté. Ky rrezik rritet vecanérisht kur kéto familje kané mé shumé

anétaré meshkuj té moshés luftarake. Rreziku se meshkujt e tjeré nga familja, si prindérit
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apo véllezérit e motrat, mund té radikalizohen gjithashtu, éshté shumé i larté, pasi gé té
aférmit e tyre qé tashmé jané né Siri apo Irak mund té jené duke u pérpjekur pér t'i bindur
gé t'u bashkangjiten. Radikalizimi i véllezérve dhe motrave, e vecanarisht véllezérve ka gené
dukuri e zakonshme. Dimensioni tjetér i radikalizimit éshté kur njéri prej bashkéshortéve
radikalizon tjetrin. Té tilla raste kemi kur njé partner éshté né Siri, dhe kérkon nga partneri
tjetér qé t'i bashkangjitet, dhe, né kéto raste, ata zakonisht i marrin edhe fémijét me vete.
Né Republikén e Magedonisé sé Veriut ka informacione pér tri familje, ku etérit kané marré
familjet e tyre, duke pérfshiré edhe fémijét. Né& ményré qé kéto familje té pajisen me
argumentet e nevojshme kundérshtuese dhe mekanizmat se si té ballafagohen me ¢éshtjen
e té pasurit njé anétar té familjes té radikalizuar, jané té nevojshme programe té forta
deradikalizuese. Deri mé tani, né Magedoniné e Veriut, projekti nga BFl-ja ka trajtuar vetém
¢éshtjen e anétaréve té familjeve té luftétaréve té huaj, por né temat e diskutimit nuk
pérfshihen edhe Iuftétarét e huaj té kthyer né Magedoniné e Veriut. Né ligjin gé
kriminalizon pjesémarrjen né luftéra té huaja pér qytetarét e Magedonisé sé Veriut, geveria
magedonase né ményré té garté ndalon ¢do kontakt me ish-luftétarét e huaj, pasi qé ¢do
kontakt qé& nuk raportohet tek autoritetet shtetérore, mund té shihet si njé akt
bashképunimi, gjé qé do ta inkriminojé personin. Prandaj, edhe BFI né vitet e fundit éshté
pérballur me véshtirési né kryerjen e aktiviteteve efektive té deradikalizmit. Ata pérballen
me njé situaté ku ish-luftétarét e huaj jané duke u shtyré mé tej né margjinat e shoqgérisé,
ose duke u izoluar totalisht ose duke u fshehur pér shkak té kufizimeve ligjore gé miqté dhe
familjarét e tyre t& mos mundem t'u afrohen lirshém. Kjo padyshim ka ndikim né zbulimin e
atyre personave dhe vlerésimin e efektit té tyre né radikalizimin e métejshém té té tjeréve.
Projekti i BFI-sé nuk kishte mbéshtetje institucionale dhe nuk ka arritur té sigurojé mjetet
financiare pér zbatimin e tij. Edhe pse deri mé tani nuk éshté identifikuar ndonjé veprim
konkret, Presidenti i méparshém, u ka béré thirrje té gjitha institucioneve pér té siguruar
mbéshtetje pér BFI-né né luftimin e késaj dukurie. Strategjia pér Iuftén kundér terrorizmit
pér Magedoniné e Veriut, e miratuar né mars té vitit 2016, ka trajtuar né pika té shkurtra
aktivitetet parandaluese dhe mundésité pér programet e deradikalizimit. Kéto jané

fragmente nga strategjia, se si adresohet deradikalizmi dhe parandalimi.
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v" Vendi yné ka sanksionuar si vepér penale pjesémarrjen né ushtri dhe formacione
paraushtarake té huaja, por kérkon masa té vazhdueshme pér funksionalizimin e saj.

Paralelisht me masat parandaluese, do té marré masa pér riintegrimin e tyre né shoqéri.

v Aplikimi i masave dhe aktiviteteve komplekse arsimore, ekonomike, sociale dhe té
sigurisé pér té rritur ndérgjegjésimin e publikut dhe rezistencén ndaj faktorétve

motivues dhe mjeteve gé nxisin radikalizimin;

v" Zhvillim dhe zbatim té projekteve pér deradikalizmin e individéve tashmé té radikalizuar,

si dhe projekte pér rehabilitimin/riintegrimin e ish-terroristéve
¥' Marrja e masave pér té parandaluar radikalizimin né burgje.

v' Ngritja e vetédijes sé qytetaréve dhe sektorit privat né luftén kundér terrorizmit dhe

promovimin e tolerancés dhe mirékuptimit publik té té gjitha llojeve té terrorizmit;

v' Pérforcimi i mendimeve té moderuara mbi ato ekstremiste, gjé qé do té sigurojé qé

mendimet e ekstremistéve té mos mbizotérojné. (Kaltrina Selimi, 2016, pp. 45-50)

Strategjia rendit mundésité pér té punuar dhe zhvilluar programe té tilla né té ardhmen, por
deri tani nuk ka shkuar né detaje se cilat institucione do té jené pérgjegjés pér kryerjen e
kétyre aktiviteteve, kryesisht pér shkak se Planet e veprimit ende nuk jané miratuar. Pérveg
késaj, mungesa e Planit té Veprimit pér Strategjiné e Luftimit té Terrorizmit né Magedoniné
e Veriut, bén gé trajtimi adekuat i késaj ¢éshtjeje té béhet edhe mé i véshtiré. Meqgenése
nuk ka njé institucion té caktuar pér secilin aktivitet, nuk éshté e garté se si do té ndahen
paraté e buxhetit pér zbatimin e késaj strategjie, dhe nuk ka afate kohore brenda té ciléve
duhet té zhvillohet ¢do aktivitet, késhtu qé béhet mé e véshtiré té dihet koha se kur mund
té priten rezultatet, pér té paré nése strategjia éshté duke pérmbushur synimet e saja né
kohé. Duke pasur parasysh se Strategjia Kombétare pér Luftén kundér Terrorizmit ka
parashikuar gé organet zbatuese té késaj strategjie té jené vetém institucionet e sigurisé,
duke pérfshiré kétu edhe Ministriné e Financave dhe departamentit té saj kundér krimit
financiar, nuk éshté e qarté se kush nga kéto organe do té jeté pérgjegjés pér zbatimin e
aktivitete té deradikalizmit, pasi gé asnjéri prej tyre nuk ka njé rol edukativ, ndérsa
aktivitetet e strategjisé kané té béjné me arsimin. Njé gasje qé zakonisht pérdoret né

programet e deradikalizmit né vende té tjera né boté éshté se kéto programe ofrohen
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zakonisht nga organizata té mbéshtetura nga shteti, té cilat jané té hapura gjaté njé
periudhe mjaft té gjaté, me géllim gé personat e radikalizuar té kérkojné vullnetarisht
ndihmé prej tyre, ose pér familjarét e ndonjé personi té radikalizuar, qé té arrijné deri te
kéto organizata dhe té kérkojné ndihmé pér té dashurit e tyre. Ato shpesh ofrojné edhe
seanca késhilluese online. Kjo qasje éshté pérdorur nga njé organizaté e financuar nga
shteti, “Hayat” e cila ka gené partner me Zyrén Federale Gjermane pér Céshtjen e
Emigracionit dhe Refugjatéve, me ¢’rast ka mundésuar linjé telefonike kombétare pér
késhillim mbi radikalizimin. Né& shembullin e Hayat-it, ekspertét béjné analiza dhe vlerésime
té rrezikut dhe arrijné njé konkluzion nése njé person éshté né rrezik pér t'u béré i
radikalizuar (né ményré té dhunshme). Pasi gé késhilltari té keté fituar njé pamje té qarté té
situatés konkrete té njé personi té caktuar, projektohet njé proces individual i késhillimit
dhe njé plan i hap pas hapshém, duke pérfshiré masa té ndryshme pér té parandaluar
radikalizimin e métejshém apo pér té ndaluar dhe kthyer mbrapa procesin. Késhillimi
ofrohet falas, éshté konfidencial dhe né dispozicion né shumé gjuhé, si gjermanisht, anglisht
dhe arabisht. Eshté me réndési té madhe qé& Magedonia e Veriut t& mésojé nga praktikat qé
kané treguar disa norma té suksesit, si¢ éshté rasti i Hayat-it, dhe se né procesin e luftimin
té ekstremizmit té dhunshém pérfshihen komunitetet fetare dhe lokale dhe shoqérité civile.
Spektri i aktiviteteve, programeve dhe llojeve té angazhimeve né fushén e P/CVERLT éshté i
gjeré dhe pérfshin pérpjekje né nivel ndérkombétar, rajonal, kombétar, komunitar dhe
personal. Dy ményra té zakonshme pér té kategorizuar programet e P/CVERLT jané sipas
llojit: ndérgjegjésimi, trajnimet, komunikimet strategjike etj, ose sipas funksionit:
parandalimi, ndérhyrja dhe rehabilitimi. Disa eksperté sugjerojné se kuadret pér reduktimin
e dhunés nga grupet kriminale, ose modelet e shéndetit publik mund té jené té dobishme
pér géllimin e zhvillimit dhe grupimit té programeve té P/CVERLT-sé. (Kaltrina Selimi, 2016,
pp. 49-50)

Programet e parandalimit — jané programe qé synojné té reduktojné rrezikun pér
rekrutim/mbéshtetje ndaj ekstremizmit té dhunshém dhe krijojné rezistencé ndaj ndikimit
dhe pérhapjes sé tij. Kéto programe pérfshijné: ndérgjegjésim mbi kércénimet ndaj
ekstremizmit té dhunshém né shkolla, fushatat e informimit publik dhe diskutime né
komunitete, dialogun ndérfetar, ngritjen e kapaciteteve pér mésuesit dhe drejtuesit e

komuniteteve né identifikimin dhe mbéshtetjen e personave té prekshém ndaj radikalizimit,
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mesazhet e mediave, vendojen e besimit té ndérsjellté ndérmjet komuniteteve dhe
organizatave ligjzbatuese, etj. Programi i ndérhyrjes synon té etiketojé audiencat “né rrezik”
dhe kérkon té ndérhyjé né rrugén e radikalizimit té njé personi pérpara se ai té keté kaluar
vijén e veprimtarisé kriminale, apo akte dhune. Llojet e programeve gé bien né kété kategori
ndonjéheré njihen si “integruese” ose “programet e daljes”. Kéto programe jané vullnetare
dhe pérfshijné: mekanizmat e referimit, mbéshtetje psiko-sociale, mentorim, debat

teologjik/doktrinor, trajnim dhe mbéshtetje me arsim dhe punésim, etj.

Programet rehabilituese — programe qé pérgendrohen tek individét e dhunshém té
radikalizuar, né raste té caktuara edhe te familjet e tyre, né kontekst té nevojave dhe
shkallés sé radikalizmit té kétij personi. Llojet e programeve pérfshijné: programet e
deradikalizimit/ shképutjes qé zhvillohen né institucionet e privimit té lirisé; programet e
kujdesit pas lirimit, té cilat pérgendrohen tek mundésité reintegruese té ish té dénuarve pér
terrorizém dhe programet per integrimin e luftétaréve té huaj, té kthyer né vendin e
origjinés. Disa programe ofrojné trajnim arsimor dhe profesional, késhillim, mundési
punésimi, etj. Politikat dhe programet e P/CVERLT té hartuara dhe zbatuara nga aktorét
geveritaré dhe shogéria civile duhet té synojné té gjitha format e ekstremizmit té
dhunshém, duke pérfshiré ekstremizmin ultranacionalist dhe ekstremizmin e djathté
ekstrem, ose até té majté ekstrem. Po aqg e réndésishme éshté qé kéto programe té mbrojné
té drejtat e njeriut dhe té mos shkelin lirité civile, né veganti, liriné e mendimit dhe té
shprehjes, lirisé sé besimit, mos diskriminimin ndaj komuniteteve ose grupeve té caktuara.
Kéto té drejta rrezikohen gjaté pérpjekjeve pér té parandaluar VERLT, ndaj geverité duhet té
kujdesen qé c¢do kufizim i cilésuar té jeté legjitim, i nevojshém dhe proporcional. (Evropég,

2018, pp. 20-24)

Katér parimet drejtuese pér risocializimin dhe riintegrimin e personave té kthyer:

1. Risocializimi, riintegrimi dhe rehabilitimi jané té réndésishme pér té parandaluar qé

personat e kthyer té démtojné shoqgériné.

2. Eshté e nevojshme njé pérqgasje e personalizuar dhe e diferencuar bazuar né profilin e
rrezikut té secilit person té kthyer. Personat e kthyer jané té gjithé té ndryshém dhe kané

nevojé pér pérqasje té vecanta dhe ndérhyrje e mjete té ndryshme.
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3. Jané té réndésishme njé pérgasje multidisiplinore dhe njé pérfshirje né nivel lokal, si pér
vlerésimin e rrezikut ashtu dhe rehabilitimin / riintegrimin. Té gjitha organizatat pérkatése
duhet té pérfshihen né pérpjekje gjithépérfshirése pér té risocializuar dhe riintegruar
personin e kthyer. Autoritetet lokale ose rajonale jané né pozicionin mé té miré pér té

koordinuar kété pérqgasje pér njé person specifik té kthyer né nivel lokal.

4. Gjaté punés me personat e kthyer, éshté jashtézakonisht i réndésishém shkémbimi i
informacionit mes shérbimeve té inteligjencés, policisé dhe organizatave sociale nga nivelet
kombétare dhe rajonale. Duhet té merren né konsideraté gjithashtu investimet shtesé né
shkémbimin e informacioneve mes nivelit kombétar dhe lokal, dhe mes organizatave té

ndryshme. (Luftétarét e huaj terroristé dhe familjet e tyre, 2017, p. 59)

Parimet drejtuese nga perspektiva e burgut

Parimet drejtuese pér punén me personat e kthyer né njé mjedis burgu jané té ngjashme
me ato pér punén me shkelésit ekstremisté té€ dhunshém/terroristé né pérgjithési.
Konkluzionet kryesore né trajtimin e té gjitha llojeve té shkelésve ekstremisté té dhunshém
jané: e siguria e shogérisé, garantohet mé miré pérmes promovimit té€ miréqgenies dhe
rehabilitimit té shkelésve; ¢ krimet e terrorizmit mbulojné njé gamé aktivitetesh; individét e
dénuar pér akte terroriste nuk pérbéjné té njéjtin rrezik pér shoqéringé; e promovimi i
marrédhénieve pozitive mes personelit dhe té burgosurit dhe klima e shéndetshme né burg
jané kusht paraprak pér reduktimin e rrezigeve gé lidhen me radikalizimin dhe kontributin

pér rehabilitimin dhe riintegrimin.

Pasi njé person i kthyer éshté dénuar me burg, ekzistojné dy ményra kryesore né té cilat

burgjet mund té aplikojné metoda dhe ndérhyrje konkrete:

o siguria dhe sigurimi;
o rehabilitimi dhe riintegrimi; (pér té mbéshtetur té burgosurin né distancimin
nga rruga ekstremiste e dhunshme dhe pérgatitja e tij pér té béré edhe njé

heré né shogéri njé jeté pa krime).

Pérgjithésisht, personi i kthyer do té hyjé né burg sapo té arrestohet dhe té fillojné
pérgatitjet pér gjygin. Né disa raste, personat e kthyer nuk éshté nevoja té géndrojné né
burg gjaté fazés pérpara gjyqit, por mund té géndrojné né shtépi (ndoshta me monitorim

elektronik). Pasi té pérfundojé gjyqi dhe té jeté dhéné vendimi, personi i kthyer do té
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vendoset né vendin pérkatés. Juridiksione té ndryshme kané rregulla té ndryshme mbi
ményrén se si kryhet vendosja né njé burg ose sektor burgu té caktuar dhe se kush i marr
kéto vendime (p.sh. gjykatési, Ministri i Drejtésisé, drejtori i burgut). Vlerésimet e rrezikut
duhet gjithmoné té pérsériten me kalimin e kohés pér té vlerésuar nése profili i rrezikut té
shkelésit po ndryshon. Vendimet mbi kéto ndérhyrje shpesh do té béhen né ekipet gé
pérfshijné profesionistét e ndryshém, si p.sh. personeli i burgut, drejtori i burgut, psikologét,
personeli i burgut nga programet e rehabilitimit, policia etj. Kohézgjatja e dénimit me burg
té njé personi té kthyer do té ndikojé te sasia e kohés gqé mund té investohet né
rehabilitimin dhe integrimin né ambientin e burgut. Duke gené se publiku i gjeré ka
tendencén t'i konsiderojé personat e kthyer si individé gqé nuk e meritojné ndihmén, mund
té jeté e véshtiré gé té sigurohen burime té mjaftueshme dhe programe pavarésisht
rrezigeve gé krijohen pér mosofrimin e kétyre shérbimeve. Ndérhyrjet rehabilituese vijné né
forma té ndryshme, dhe shpjegohen me detaje mé poshté. Deri mé sot, nuk ekziston asnjé
program specifik integrimi apo rehabilitimi pér personat e kthyer. Nése pjesémarrja né
ndérhyrje éshté vullnetare ose e detyrueshme varet nga kushtet e dénimit dhe politikat e
burgut. Né pérgjithési, specialistét besojné se pjesémarrja vullnetare do té sjellé rezultate
mé té mira sepse ka njé motivim té brendshém pér té marré pjesé. Nése ata déshirojng,
p.sh. té mésojné njé gjuhé té huaj ose njé zanat specifik, éshté e dobishme gé té shikohet
nése kjo mund té integrohet brenda planit té rehabilitimit sepse do té ndihmojé né krijimin
e bashképunimit me shkelésin dhe do té garantojé gé té keté njé fokus né té ardhmen. Né
praktiké, programet dhe planet e pérshtatura té rehabilitimit pér personat e kthyer
pérfshijné elemente té deradikalizimit dhe té shképutjes. Cdo sistem burgu ka né zbatim
ndérhyrje standarde pér té mbéshtetur rehabilitimin e té burgosurve. Kéto pérfshijné
aksesin né puné, aktivitete té kohés sé liré dhe arsim. Kéto lloje aktivitetesh do té
ndihmojné gé té burgosurit té pérgatiten pér lirimin dhe riintegrimin né shoqgéri. Kéto
aktivitete né vetvete mund té kené efekt shképutés dhe deradikalizues. Nése personat e
kthyer té burgosur ruajné apo jo njé mentalitet té ideologjisé ekstremiste, varet pikésépari
nga motivimet e tyre dhe faktorét nxités pér t'u béré luftétaré té huaj dhe pérvojat e tyre
dhe ekspozimi ndaj kétij dimensioni gjaté qéndrimit té tyre me njé grup terrorist. Vlerésimi
fillestar éshté i nevojshém pér té pércaktuar shkallén e nevojshme té ndérhyrjes
rehabilituese qé synohet pér té influencuar mentalitetin e personit té kthyer, ose nése

ndérhyrjet e tjera do té jené mé té pérshtatshme pér rreziget dhe nevojat e personit té
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kthyer. Nése vlerésimi tregon njé nevojé pér ndérhyrje né nivel ideologjik, ekzistojné njé
numér formash né té cilat mund té béhet kjo ndérhyrje: Késhillimi individualisht: Né kéto
seanca, njé profesionist me ekspertizé né ideologjing, teologjing, ekstremizmin ose fusha té
ngjashme, do té flasé me personin e kthyer. Disa vende kané caktuar “eksperté radikalizimi”
specialé pér té zhvilluar kété lloj késhillimi. Rekomandohet pjesémarrja vullnetare né kéto
seanca késhillimi; seancat krijojné gjithashtu njé hapésiré té sigurt pér té ndaré mendimet
dhe emocionet. Seanca dialogu né grup: si mjet pér té reflektuar situatat e jetés reale (né
té cilat personat jetojné shpesh mes té tjeréve) dhe pér té pérdorur ndryshimet né
piképamje dhe opinione, seancat e dialogut né grup mund té jené mjet efikas né aktivizimin
e emocioneve dhe njé proces mendimi mbi botékuptimin. (Luftétarét e huaj terroristé dhe

familjet e tyre, 2017, pp. 43-45)

Personat e kthyer né sektoré té vecanté- Sektorét e veganté né burgje kané njéfaré pérvoje
me personat e kthyer. Deri mé sot, kjo pérvojé sugjeron se ata nuk kané asnjé ndryshim nga
llojet e terroristéve té tjeré né kéta sektoré. Si zakonisht psikologét gé punojné né njé sektor
té vecanté pér terroristét vérejn se ato e kané té véshtiré té krijojné kontakt real me

I”

shumicén e personave té kthyer. Ata duket se jané té stérvitur né “sjellien model” ndaj
autoriteteve, dhe nuk i zbulojné mendimet dhe emocionet e tyre reale. Megjithése sjellja
model dhe e miré vlerésohet nga anétarét e personelit, ata duhet té jené té ndérgjegjshém
pér motivet e fshehura dhe nuk duhet té ulin vigjilencén. Marrédhéniet e pérditshme mes
personelit dhe shkelésve jané thelbésore né ruajtjen e njé mjedisi té sigurt dhe té siguruar

né burg. Me rritjen e pritshme né burg té numrit té personave té kthyer, éshté i

réndésishém investimi né trajnimin e personelit té specializuar.

Edukimi dhe reflektimi: ekzistojné disa ményra sipas té cilave personi i kthyer mund
reflektojé veté rreth bindjeve dhe botékuptimit. Ofrimi i njé koleksioni divers librash,
revistash dhe dokumentarésh qé tregojné njé shuméllojshméri perspektivash rreth p.sh.
politikés sé jashtme, standardeve té dyfishta dhe diskriminimit, mund té nxisé personat e
kthyer té burgosur gé té edukohen dhe té reflektojné, vecanérisht gjaté orarit qé kalojné né

geliné e tyre.

Ofrimi i mbéshtetjes fetare dhe shpirtérore: Nga natyra, burgjet jané njé kontekst né té
cilin shumé shkelés né njé piké té caktuar e ndiejné nevojén pér udhézim shpirtéror ose
fetar. Njé gamé faktorésh mund ta nxisin kété nevojé: déshira pér té vazhduar praktikimin e
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njé feje, pér té marré udhézim dhe njé kuptim pér jetén, pér té gjetur getési dhe page pér
mendjen, pér té ndihmuar né rindértimin e vetébesimit, pér té mbéshtetur ndryshimin e
sjelljes, pér té fituar mbrojtje nga grupe té caktuara, pér té pasur mundésiné gé té takohen
me anétaré té seksit té kundért, pér té fituar akses té liré né burimet e vecanta etj. Praktika
tregon se disa persona té kthyer té burgosur praktikojné dhe jané té interesuar né fené e
tyre. Ofrimi i njé kujdesi fetar té pérshtatshém pérmes punonjésve fetaré té burgut (né kéto
raste shpesh jané imamé, por edhe figura nga feté e tjera), do té ndihmojé né vjeljen e
efekteve pozitive té njé stili jetese fetare dhe do té ndihmojé qé té burgosurit té largohen
nga ideologjia ekstremiste duke diskutuar perspektiva dhe interpretime té ndryshme fetare.
Duke ofruar kété kujdes, éshté e réndésishme qé punonjésit fetaré té jené té kontrolluar
dhe té trajnuar miré pér té punuar né ambientin e burgut. E njéjta vlen edhe pér materialet
fetare dhe burimet gé ofrohen né ambientin e burgut. Vlen qé té nénvizohet se punonjésit
fetaré duhet té jené né gjendje té punojné né njé ambient konfidencial (gjithashtu pér té
mbetur legjitimé edhe né syté e té burgosurve) dhe nuk duhet t'u ngarkohen automatikisht
objektivat e deradikalizimit (sepse pér kété do t'u duhej njé trajnim i vecanté). Oficerét e
shérbimit té provés si edhe profesionistét e tjeré té€ mbéshtetjes kané treguar se pérvoja e
té genit né burg né disa raste ka pasur efekt negativ né zhvillimin ideologjik, gé do té thoté
se ka pérforcuar bindjet e personit té kthyer. Kjo mund té shkaktohet nga rrethanat né burg
gé personi i kthyer i ka konsideruar si poshtéruese dhe ¢njerézore (p.sh. mbingarkesé né

burgje, vizitat, oraret e tjeré).

Rilidhja me familjen dhe mjedisin shoqgéror: Njé karakteristiké kyce e grupeve ekstremiste
dhe terroriste éshté synimi i tyre pér té izoluar personat vulnerabél nga mjedisi i tyre normal
shogéror gé té mund t’i influencojné dhe t’i rekrutojné ata. Megjithaté, né disa raste rrjeti
shogéror dhe familja nuk kané ndikim pozitiv ose mund té komplotojné me shkelésin gjaté
kohés qé ai/ajo éshté né burg. Prandaj, éshté i nevojshém njé vlerésim i kujdesshém pérpara
pérfshirjes sé familjes dhe rrjetit shogéror né ndérhyrjet e rehabilitimit. Né disa raste,
familja ndihet e turpéruar dhe e stigmatizuar nga lidhja e té aférmit té tyre me njé grup
terrorist dhe nuk duan gé té jené né kontakt. Procesi i rilidhjes me familjen mund té
rezultojé i véshtiré kur béhet fjalé pér persona té konvertuar gé jané béré luftétaré té huaj
terroristé dhe jané kthyer. Né kéto raste, familja dhe kontaktet shogérore zakonisht nuk

jané né gjendje té kuptojné se pse anétari i familjes u konvertua dhe nuk jané té sigurt se si
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té veprojné me kété gjé. Ndérsa afrohet data e lirimit, éshté e réndésishme qé té keté njé
rriet té sigurt pér té shmangur kthimin sérish té shkelésit né rrugét e vjetra ose rekrutimin
pér sé dyti menjéheré pas lirimit. Ka shumé skenaré té ndryshém: familje gé jané 1éné pas té
shkatérruara, familje gé mendojné se i aférmi i tyre éshté hero, familje gé kané udhétuar
dhe jané kthyer bashké (dhe jané dénuar vetém disa anétaré té familjes), familje gé jané
krijuar jashté vendit etj. Ky rrijet mé i gjeré duhet té merret parasysh kur ofrohet
mbéshtetje. Oficerét e shérbimit té provés gjithmoné duhet té jené té ndérgjegjshém se
askush nuk e di vértet se ¢faré ndodh pas dyerve té mbyllura dhe sa té forta mund té jené
lidhjet familjare. Nése familja dhe rrjeti shogéror duket se kané efekt negativ te personi i
kthyer (p.sh. duke pérforcuar mendimet ekstremiste), oficerét e shérbimit té provés dhe
partnerét e tjeré duhet té fokusohen te sjellja e personave té rinj né rrethin shogéror pér té
ofruar njé kundér-balancé. Kéta mund té jené udhéheqés fetaré, mentoré té komunitetit
ose profesionisté té 0JQ-ve. Nése familja dhe rrjeti shogéror duket se jané njé forcé pozitive
pér ndryshim, oficerét e shérbimit té provés dhe partnerét e tjeré duhet té shfrytézojné até
potencial dhe té shikojné nése mund té pérfshijné anétarét e familjes né elemente té
procesit té rehabilitimit, pér shembull, pérmes sesioneve té pérbashkéta té ndérmjetésimit
ose duke zhvilluar sé bashku aktivitete té kohés sé liré. Objektivi kryesor do té ishte té

forcoheshin sérish lidhjet familjare dhe té shmangej izolimi i personit té kthyer.

Ofrimi i mbéshtetjes psikologjike: Kjo éshté ndérhyrja standarde pér burgjet. Né pérgjithési,
njé vlerésim i shéndetit mendor té njé shkelési éshté pjesé e rrezikut té pérgjithshém dhe ka
nevojé pér vlerésim. Pér personat e kthyer, duhet aplikuar e njéjta gjé, duke i kushtuar
vémendje té vecanté problemeve psikologjike dhe traumave gé mund té jené zhvilluar pér
shkak té qgéndrimit té tyre né zonén e konfliktit. Nése zbulohen probleme té tjera té
shéndetit mendor (si p.sh. sémundje té personalitetit, autizém etj.) duhet té ofrohet trajtim
pér kéto probleme dhe duhen marré né konsideraté kur personi i kthyer pérfshihet né
skema té tjera. Praktika tregon se éshté shumé e véshtiré té pércaktohet gjendja
psikologjike dhe niveli i traumés mes personave té kthyer sepse ata zakonisht ngurrojné té
tregojné historité e asaj qé kané pérjetuar jashté vendit, edhe pasi jané dénuar dhe kané
vuajtur dénimin. Kjo paraqget gjithashtu njé sfidé pér shérbimet e provés, gé kané detyrén gé
t'i drejtojné personat e kthyer te mbéshtetja psikologjike e pérshtatshme, si edhe té krijojné

njé marrédhénie té hapur dhe té bazuar te besimi. Né shumicén e rasteve, duhet té krijohet
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njé hapje nga veté personi i kthyer pér té folur rreth problemeve psikologjike, duke lejuar
punonjésit e shérbimit té provés dhe profesionistét e tjeré té ofrojné ndihmé né sigurimin e
ndihmés. Burgjet duhet té pérmirésojné kapacitetin ose aksesin e tyre né ekspertét e

traumés pér té punuar me kété grup té vecanté.

Metodat dhe modelet e ndérhyrjes né njé mjedis shérbimi prove

Ambienti i burgut dhe i shérbimit té provés kané si ngjashméri ashtu dhe ndryshime. Té dyja
kané té pérbashkét faktin se nuk jané zhvilluar ndérhyrje specifike pér personat e kthyer.
Prandaj metodat dhe ndérhyrjet e pérdorura pér shkelésit terroristé né shérbimin e provés
do té jené té vlefshme edhe kur punohet me personat e kthyer. Ndérsa personat e kthyer
kthehen né shogéri pas njé dénimi me burg, do té keté sfida shtesé pér veté personin e
kthyer si edhe pér shérbimet e mbéshtetjes dhe komunitetin. (Luftétarét e huaj terroristé

dhe familjet e tyre, 2017, pp. 46-51)

Financimi i terrorizmit né Republikén e Maqgedonisé sé Veriut

Format dhe ményrat e veprimit té subjekteve terroriste jané nga mé té ndryshmet, por né
ditét tona predominon shképutja e territorit té shtetit dhe krijimi i njé shteti tjetér gé
drejtohet nga grupetterorriste, bashkéngjitja e kétij territori me njé shtet tjetér, dominimi i
territorit apo burimeve nga grupe té ndryshme etnike, vendosja e njé forme té vecanté
geverisése, privim ekonomik té populates ndaj pasurive né formén e parasé apo né formén
e burimeve, kundérshtimi ndaj vendimeve té qgeverisjes, dhe té téra kéto nuk mund té
realizohen pa pasjen e burimeve financiare. Financimi i terrorizmit siguron fonde pér
veprimtari terroriste. Ai mund té pérfshijé fonde té€ mbledhura nga burime té ligjshme, té
tilla si dhurime personale, fitimet nga bizneset dhe organizatat bamirése, si dhe nga burime
kriminale, té tilla si tregtia e drogés, kontrabandés sé arméve dhe mallrave té tjera,
mashtrimet, rrémbimet dhe grabitjet. Financimi i terrorizmit vjen nga individé, organizata
dhe shtete, por né fund té fundit burimi kryesor i financimit té terroristéve dhe akteve
terroriste vjen nga fitimet e paligjshme, kombinuar me ményra té tjera si kontrabanda e
mallrave té ligjshme dhe té paligjshme, parave dhe e njerézve, mashtrimet, grabitjet,

rrémbimet pér pageség, etj. Né lidhje me financimin e terrorizmit, pérgjigjia mund té jeté e
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disa dimensioneve, por kryesisht pérfshin ndryshimet ligjore dhe ndryshimet né praktikat e
auditimit dhe mbajtjes sé kontabilitetit, forcimin e procedurave penale, saktésimin e
kompetencave té institucioneve dhe personave pérgjegjés pér luftén kundér financimit té
terrorizmit, me synim rritjen e aktiviteteve té zbulimit dhe vézhgimit té késaj dukurie,
forcimin e sistemit bankar, té siguracioneve dhe transport— logjistikés, etj. Né aspektin e
marrédhénieve familjare, mund té shtohet se nga studimi i tipologjisé sé pjesémarrésvené
akte terroriste, evidentohet fakti se autorét pér kryerjen e aktit terrorist jané paguar né
shuma té caktuara, qé kané shkuar pér familjet e tyre dhe shumé pak jané pérdorur pér jeté
té crregullt, pérdorim droge, alkooli, etj. Pérve¢ shumave pér pagesé, financimi i terrorizmit
ka nevojé edhe pér para qé shpenzohen pér pérgatitjen e akteve terroriste dhe kjo éshté
edhe mé e réndésishmja si né aspektin e filozofisé ashtu dhe né aspektin e shumés sé
parave gé kérkohen pér kété. Edhe plani méi thjeshté terrorist kérkon shumé para pér t'u
véné né zbatim, dhe kétu nuk béhet fjalé thjesht pér blerjen e mjeteve gé vihen né
dispozicion té planit terrorist, por diskutohet mbajtja né kushte té caktuara jetesé té dhjetra
e mijéra individéve gé kryejné stérvitje luftarake, mjete dhe pajisje luftarake, territore té
médha stérvitjeje, pajisje dhe mjete pune té specializuara shpesh edhe té tipit

kompjuterikté sofistikuar, etj, qé jané té kushtueshme. (Enriko Ceko, 2016, pp. 2-4)

Neni 394-c KP- “Financimi i terrorizmit” — Ai i cili sugjeron apo grumbullon mjete né cfarédo
gofté ményre, direkte apo indirekte, joligjore dhe té vetédijshme, me géllim gé ato té
pérdoren apo duke pasur njohuri se ato do té shfrytézohen térésisht apo pjesérisht pér té
kryer veprén penale rrémbim fluturakes apo lundrueses (neni-302), kércénim i sigurisé sé
komunikacionit ajror (neni-303), kércénim terrorist té rendit kushtetues dhe té sigurisé
(neni-303), organizata terroriste (neni-394a), terrorizém (neni-394b), krimet kundér
njerézimit (neni-403a), terrorizém ndérkombétar (neni-419), marrja e pengjeve (neni-421),
dhe vepér tjetér té vrasjes dhe Iéndimit té réndé trupor me qgéllim qé té krijohet ndjenja e
frikés apo pasigurisé te qytetarét, do té dénohet me sé paku katér vjet burgim. (Osmani,

2010, p. 315)

Pastrimi i parave dhe parandalimi i késaj dukurie
Njé nga aspektet kryesore té financimit té terrorizmit éshté pastrimi i parave, qé éshté
procesi i pérdorur pér té fshehur burimin e parave ose pasurive gé rrjedhin nga veprimtaria

kriminale. Krimi motivohet nga fitimi dhe pérfshin njé shuméllojshméri té aktiviteteve té
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paligishme nga trafikimi i drogés dhe kontrabandés tek mashtrimi, grabitja dhe korrupsioni.
Pérmasat e té ardhurave kriminale jané té konsiderueshme dhe né nivel vjetor vlerésohen
té jené nga 590 miliard deri né 1.5 trilion dollaré amerikan né mbaré botén. Pastrimi i
parave lehtéson korrupsionin dhe mund té destabilizojé ekonomité e vendeve té
ekspozuara. Ai gjithashtu cénon integritetin e sistemeve financiare dhe institucioneve
legjitime dhe i jep krimit té organizuar fondet gé i duhen pér té ushtruar veprimtari té tjera
kriminale. Ky éshté njé problem global, dhe teknikat e pérdorura jané té shumta e té
sofistikuara. Zhvillimet teknologjike né tregétiné elektronike, shuméllojshméria e tregjeve
financiare globale dhe risité e produkteve financiare sigurojné mundési té métejshme pér té
pastruar té ardhurat e paligjshmedhe fshehjen e gjurméve té parave gé mund té lidheshin
mé veprén penale. Teknikat pér pastrimin e produkteve té krimit variojné né ményré té
konsiderueshme dhe shpesh jané té ndérlikuara por pérgjithésisht kalojné né tre faza né

proces: Vendosja, Shtresézimi dhe Integrimi.

e Vendosja: pérfshin depozitimin e té ardhurave té krimit né sistemin financiar;

o Shtresézimi: pérfshin shndérrimin e té ardhurave té krimit né njé formé tjetér duke
krijuar njé séré transaksionesh financiare té ndérlikuara pér té fshehur gjurmét e
auditimit dhe burimin apo pronésiné e fondeve (p.sh. blerja dhe shitja e aksioneve,
mallrave ose pronés) dhe

o Integrimi: pérfshin pérdorimin e té ardhurave té pastruara pérséri né ekonomi duke ju
dhén njé pamje "té ligjshme".Réndési e vecanté né aspektin e institucioneve shqiptare
gé merren me pastrimin e parave i éshtékushtuar analizés financiare té raporteve té
mbérritura né Drejtoriné e Pérgjithéshme te Pastrimit té parave dhe pér kété qgéllim, né
ndryshimet strukturore té propozuara éshté rritur numri i specialistévené Sektorin e
Analizés dhe krahas faktorit njerézor, theksi i éshté véné edhe teknologjisé

séinformacionit, duke synuar manaxhimin e rasteve né shqyrtim. (Enriko Ceko, 2016)

Né Republikén e Magedonisé sé Veriut mbetet njé problem shumé i madh pérdorimi i larté i
parasé fizike. Né mé shumé se 30% té rasteve té dyshimta té referuara ka pérdorim té
parasé fizike dhe ky fakt éshté njé tregues qé e vendos kété instrument me risk té larté dhe
gé lidhet drejtpérdrejté edhe me prurjet e nga aktiviteti kriminal, brenda dhe jashté vendit.
Pérderisa paraja fizike ka njé pérdorim té larté, ngelet problem fakti se deklarimet né kufi

jané ende krejt té papérfillshme (sidomos né hyrje) dhe né pika té vecuara kufitare, né njé
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kohé kur éshté e pritshme gé hyrjet reale té parasé fizike té jené shumé heré mé té larta.
Pastrimi i parave éshté procesi i pérdorur pér té fshehur burimin e parave ose pasurive gé
rrjedhin nga veprimtaria kriminale dhe pérgjithésisht pérfshin shndérrimin e té ardhurave té
krimit né njé formé "té ligishme". Pastrimi i parave dhe financimi i terrorizmit mund té
pérfshijné edhe institucionet financiare si bankat, subjektet financiare jobanka dhe zyrat e
kémbimit valutor, népérmjet kanaleve té transferimit té parave, pagesave apo kredisé.
Pérfshirja, edhe pa dijeni, né kéto procese mund t'i shkaktojé dém serioz reputacionit té njé
institucioni, sistemit financiar, organit té tij rregullator. Banka e Maqgedonisé sé Veriut né
zbatim té Ligjit "Pér parandalimin e pastrimit té parave dhe financimin e terrorizmit”
mbikéqyr veprimtariné e subjekteve té licencuara prej saj dhe vleréson zbatueshmériné e
akteve ligjore dhe rregullative mbi parandalimin e pastrimit té parave dhe financimit té
terrorizmit. Né seancén e 72-té, Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, konfirmoi
tekstin e ri té Propozim-ligjit pér parandalimin e larjes sé parave dhe financimi i terrorizmit.
Qéllimi i propozim ligjit dhe harmonizimit té tij me dispozitén e katért té Rregullores té BE-
Sé, éshté gé té béh’et parandalimi dhe pérdorimi i sistemit financiar pér larjen e parave dhe
financimin e terrorizmit nga viti 2015. Né pérputhje me kété rregullore, ndér té tjera,
precizohen dhe harmonizohen dispozitat gé kané té béjné me pronarét e vérteté né kuadér
té Regjistrit Qendror té RMV-sé. Me kété parashihet obligimi i personave juridik té
posedojné dhe né regjistér té shénojné pronarét e vérteté, té dhénat pér pronarét e tyre té
vérteté, dhe zvogélohet vlera pér ndalesé té kryerjes sé pagesave kesh nga 15.000 euro né
2.000 euro. Magedonia e Veriut kainstitucione té mjaftueshme té cilat duhet té
parandalojné daljen masive té kapitalit jashté vendit dhe kthimin e njé pjese té tij nga
destinacionet e dyshimta dhe nga invesititoré jokredibil. Analistét vendor sugjerojné gé
pikérisht Drejtoria pér té Hyra Publike, Banka Popullore dhe Banka Komerciale,
jané institucione nga ku mund té kontrollohet nése kompanité magedonase dhe
shtetasit kané llogari né offshore destinacionet. Edhe pse té gjithé kompetentét e hedhin
topin pas pyetjes pér kontroll té rrjedhjes sé kapitalit dhe me vite nuk kemi asnjé gjykim
spektakular pér kété céshtje, né ményré zyrtare nga viti 2004 deri né vitin 2013, ose gjithsej
pér 9 vite né Magedoniné e Veriut kané rrjedhur jashté vendit mbi 5 miliard dollar “para té
zeza”, té fituara me veprime kriminele, korruptime dhe fshehje té tatimeve, tregon

hulumtimi i “Global Finacial Integrity”. Nése analizohen té dhénat shihet se shuma mé e

madhe e parave jané gélltitur né zgjedhjet e vitit 2008 dhe 2013 ose aférisht 2 miliard euro.
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Me rrjedhé mesatare nga 516 milion dollar té parave jo legale, Magedonia e Veriut u gjind
né vendin e 88 né rang listén e GFI-sé. Nga vendet e rajonit Sérbia éshté né vendin e 35 me
dalje prej 4 miliard dollar né mesatare vjetore, ndérsa Kroacia éshté né vendin e 40 (3,5
miliard dollar né nivel vjetor), ndérsa né vendin e 105 éshté Mali i Zi me 257 milion né nivel
vjetor, ndérsa Shqipéria éshté né vendin e 118 me 123 milion dollar né vit. Béhet fjalé pér
njé hulumtim i cili béhet né bazé té té dhénave té grumbulluara pér kémbim ndérkombétar
dhe bilancin e pagesave, té cilat i komunikon Fondi Ndérkombétar Monetar, sipas vlerésimit
té parave té vjedhura népérmjet krimit, korrupsionet dhe ményrave tjera té evazionit
tatimor. Paraté té cilat arrijné ose shkojné né Panama jané mjete té cilat kérkojné
seleksionim dhe observacione mé rigoroze, ngase Panama éshté vend i cili barté rrezikun e
larjes sé parave. Magedonia e Veriut ka shkallé té ulét té tatimit nga 10 % dhe éshté vend i
favorshém pér té pasurit, ngase ka tatim té niveluar. Mé e logjikshme éshté né Panama té ik
kapitali i ndonjé njeriu té pasur nga vendet ku nuk ka tatim té ulét dhe ku té pasurit duhet té
paguajné mé shumé, diku dhe deri 70 % nga té ardhurat shkojné né tatime. Nevoja gé
paraté té dérgohen né llogarité né Panama jané paraté e fituara nga marréveshjet kriminele,
késhtu gé kérkohen kéto destinacione ku nuk pyetet prejardhja e tyre dhe atje ata fitojné
legjitimitet. Paraté mund té viné edhe nga krimi klasik (reket, prostitucion, tregti me njeréz,
drogé), por ka edhe mashtrime ose para té fituara nga korrupsioni. Zakonisht kompanité e
avokatéve rekomandojné disa hapa té njé pas njéshém. Sé pari béhet transferimi i parave né
njé llogari té bankave lokale pastaj béhet pastrimi i parave né disa faza. Zakonisht dhe
fillimisht éshté formimi i ndonjé sipérmarrje té re té cilén e udhéheq ndonjé avokat lokal
(kompani me té cilat kontaktohet) dhe ky éshté moment me réndési pér té cilin duhet té
ekzistoj shkallé e larté e besueshmérisé. Paraté lehen né duar té kompanisé pér té cilén
paraprakisht nuk éshté ditur se ekziston dhe ku duhet té mbarojné gjurmét eventuale ndaj
pronarit té kapitalit nga ana e vendit té tij. Nga ajo kompani mé pas béhen edhe dy
transaksione né kompani tjera, gé té pamundésohet pércjellja e “qarkullimit”, pra té
humben gjurmét. Hetimi, i cili eventualisht do té ndérmerret maksimalisht arrijné deri né
nivelin e dyté (shikuar prej nga fundi), dhe nuk ka gjasa pushteti lokal t& mundésoj té
gjurmojné né fillimet e transaksioneve, pér shkak se mungojné té paktén dy veprime
paraprake, me ¢’rast, del qé kané gené “bujar” dhe gé kané dhéné shénimet e duhura (ishin
bashképunues). Me cka praktikisht nuk mund té shihet kapitali i kujt lahet, para sé gjithash,

ai qé do té ishte né shénjestér té hetuesisé, kompani e vendit ose qytetar i vendit. Né tetor
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té vitit 2002 u formua sé pari njésia pér lufté kundér krimit té organizuar, ndérsa né vitin
2008 dhe prokuroria e posacme. Cdo heré kur kemi dyshime se béhet fjalé pér larjen e
parave pos veprés bazike penale, népérmjet Drejtorisé pér Kundérzbulim Financiar shumé
shpejté i marrim edhe té dhénat pér personat pér té cilét ka interes, sé pari a kané llogari né
shtetet tjera, pastaj a kané para té cilat nga shtete tjera hyné né llogarité né vend, pastaj
kérkojné ndihmé juridike ndérkombétare, deri te ngrirja e pérkohshme e parave né bankat e
huaja dhe anasjelltas. Sipas “Ligjit pér parandalimin e larjes sé parave dhe terrorizmit
financiar” ¢do pagesé mbi 1.000 euro ¢do organizaté financiare e ka pér obligim té siguroj té
dhéna pér subjektin i cilie béné shérbimin (neni 13). Organizatat e kémbimit duhet té
kushtojné mé shumé vémendje ndaj ¢do kujt i cili bén kémbim mbi 500 euro (neni 20).
Dénimet jané té larta pér udhéheqgésin e organizatés financiare i cili bén kundérvajtje té
késaj fushe dénohet prej 80 deri né 100 mijé euro ndérsa mos identifikimi i identitetit
dénohet me 5 deri né 10 mijé euro. Sipas nenit 5 té kétij ligji: Subjektet jané té detyruar té
marrin masa dhe veprime pér zbulimin dhe parandalimin e pastrimit té parave dhe
financimin e terrorizmit té parashikuara nga kjo ligj. Subjekte pérgjegjés sipas kétij ligji jané:
Institucionet financiare dhe filialet, degét dhe njésité e biznesit té huaj, institucionet
financiare gé né pérputhje me ligjin funksionojné né Republikén e Magedonisé sé Veriut.
Personat juridiké dhe fiziké gé kryejné shérbimet e méposhtme: Noterét, avokatét dhe
firmat juridike gé ushtrojné autoritetin publik né pérputhje me ligjin. Organizatorét e
lojérave té fatit. Besimi i ofruesve té shérbimeve ose personave juridiké. Depozitari Qendror
i Titujve dhe personat juridiké gé kryejné veprimtariné e marrjes sé pengut té sendeve té
luajtshme dhe pasuri té paluajtshme (pengje). A éshté legale éshté njé c¢éshtje, a éshté
morale éshté ¢éshtje tjetér dhe e treta a paguhen tatime né Republikén e Magedonisé sé
Veriut. Veté akti ekzistimit, hapjes sé offshore kompanive nuk éshté e ndaluar, kjo ndodh né
té gjithé botén, por ne duhet t'i shfrytézojmé té gjithé mekanizmat pér té demotivuar qé
paraté té dalin nga Republika e Magedonisé sé Veriut. Té paktén ai gé déshiron gé ti
transferoj kéto para né njé offshore kompani té paguaj tatime té mjaftueshme né
Republikén e Magedonisé sé Veriut né ményré qé té jeté i plotésuar kriteri i sjelljes solidare
ndaj shtetit. Né kété kontekst éshté edhe interesi i gazetaréve, edhe i prokurorisé, kuptohet
edhe i shérbimeve té cilat merren me larjen e parave, dhe interes i paré i tyre éshté qé té
shihen a jané paguar tatimet ndaj shtetit para transaksioneve té tilla té parave né parajsat

tatimore. Nése njé personi i llogaritim paragitjen e mjeteve né llogariné pérfundimtare dhe
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nése e krahasojmé me pasuriné gqé e posedon, duhet 70 % e pronés t'i merret, nése
déshmohet se nuk ka prova qé vlera e pronés éshté mé e madhe se ajo e fituar! Republika e
Magedonisé sé Veriut ka tatime té uléta, por sérisht nuk i ka mé té uléta ngase né boté ka
tatime edhe mé té uléta prandaj motivet qé parané shkojné atje jané tjera dhe nuk jané
rastési. Véshtiré éshté ndjekja e larjes sé parave. (Thuhet né emisionin televiziv né rastin
“Arsenal”). Parat dalin nga MNO dhe shkojné tek realizuesi i cili ka mé shumé kompani dhe
llogari jashté vendit dhe ata para dalin nga vendi né ményré legale. Punét fillestare jané né
duart e Drejtorisé té sé Hyrave Publike. Ajo me kontakt té drejtpérdrejté i kontrollon librat, i
ndjek rrjedhojén e parave, pastaj ndjek kush ka paguar tatim, nése ka béré kérkesé apo i ka
ikur asaj. Né drejtoriné toné pér Kundérzbulim Financiar dihen vendet e rrezikshme, DHP
duhet té informoj, nése ka krim té dukshém lajmérohet edhe prokuroria, e cila duhet té
ndérmarr aksione konkrete. Megjithaté fillestare dhe kyce éshté roli i Drejtorisé pér té Hyra
Publike. Ai éshté organ i cili pérkujdeset pér grumbullimin e tatimeve dhe né kété kontekst
éshté me réndési qé té reagohet nga ata. Nése paraté ikin dhe humbet gjurma e tyre ndérsa
tatimi nuk éshté paguar, ata jané gjithmoné té humbura apo do té kthehen si para té

pastra.. (Kostovski, 2014).

Rast Studimor “Qelia 1“

Né shtator té vitit 2014 deri né mes té vitit 2015, té dénuarit M.R, A.Z, F.S, dhe té akuzuarit
I.F, AA, E.R, I.M, S.S, né kundérshtim me ligjin, morén pjesé aktive né organizimin dhe
pérgatitjen e njé lige pér pjesémarrje né formacionet paraushtarake jashté territorit té
Republikés sé Magedonisé sé Veriut, sigurimin dhe mbledhjen e burimeve financiare dhe
materiale pér pjesémarrésit né formacione paraushtarake jashté territorit t¢ RMV dhe
pérmes rrjeteve sociale dhe népérmjet llojeve tjera té komunikimit- rekrutim dhe thirje té
personave pér té marré pjesé né formacione paraushtarake jashté territorit t& RMV, fshehje
té personave gé morén pjesé né formacionet paraushtarake jashté terriorit t&€ RMV, nxitje
tek popullata dhe né ményré aktive morén pjesé né formacionet paraushatarake jashté
territorit t&€ Maqgedonisé sé Veriut. Ndérsa M.R, 36 vje¢, imam nga xhamia famékeqe
Tutunsus né Shkup, i cili éshté i martuar dhe ka dy fémijé, u konsiderua si rekrutuesi kryesor
pér ISIS-in né Magedoniné e Veriut dhe ishte synimi kryesor i operacionit antiterrorizém-

Celula.
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Gjykata Themelore SHKUP 1 Shkup, departamenti pér Krim té organizuar dhe korrupsion,
duke vendosur né bazé té aktakuzés sé Prokurorisé themelore KO nr. 162/15 pér ndjekje té
krimit té organizuar dhe korrupsionit me daté 01.02.2014 kundér I.F, A.A, E.R, I.M dhe S.S
pér vepér penale “pjesémarrje né |ufté té huaj, polici, formacioni paramilitare dhe
ushtarake” nga neni 322-a paragrafét 1-2 dhe 6 té Kodit Penal té Republikés sé Magedonisé,
pas mbajtjes sé shqyrtimit gjygésor, publik dhe gojor, né prani té pérfagésuesve té akuzés,
né prani té prokurorit publik OJO Shkup, té pandehurve dhe mbrojtésve té tyre me
dt.18.05.2016 bazuar né nenin 381 i LPK-sé mori dhe e shpalli publikisht aktgjykim kundér

té pandehurve:

I.F- 24 vjecar nga Shkupi, i papuné, i pa martuar, nuk ka té dhéna té méparshme penale. |
pandehuri né fjalé, pasi béri kontakte telefonike me té pandehurin A.A gjaté muajit janar
dhe shkurt té vitit 2015, organizoi transport dhe siguroi fonde pér personat qé largoheshin
pér né Siri me géllim gé té merrnin pjesé né formacionet paraushtarake né kété vend.

A.A- 27-vjecar nga Tetova i cili éshté i martuar dhe éshté baba i 5 fémijéve. Nuk ka té dhéna
paraprake penale. | pandehuri A.A né kundérshtim me ligjin ka organizuar dhe ka pérgatitur
personat- gé nisen pér né Siri pér té gené pjesé e formacioneve paraushtarake, késhtu qé
A.A dhe i pandehuri S.B gjaté muajit tetor dhe néntor 2014 kishin komunikime té rregullta
telefonike me njéri-tjetrin dhe me té dénuarin S.Ri cili ishte né Siri dhe i cili vazhdimisht i
informonte ata pér vendndodhjen dhe i udhézonte ata se si té komunikonin, duke fshehur
kryesin e krimit.

E.R - 36-vjecar nga Shkupi, i papuné, nuk ka té dhéna té méparshme penale. | pandehuri E.R
organizoi, siguroi dhe mblodhi fonde pér pajisjen e njé personi ose grupi dhe pér pérgatitjen
e tyre pér pjesémarrje né formacionet paraushtarake né Siri, ku né dhjetor té vitit 2014 ka
komunikuar me telefon me personin A.li cili u largua né ményré té paligjshme nga territori i
Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér té shkuar né Siri, ku E.R e pérgatiti né ményré té
paligishme personin A.l duke siguruar njé numeér telefoni turk, orientojé té strehohet né njé
hotel né zonén kufitare me Siriné dhe pasi ta béjé kété ai kérkoi gé t'i dérgohet emri i hotelit
dhe numri i dhomés né té cilén ai ndodhet, dhe mé 12.02.2015 me ané té SMS ata rané
dakord pér shpérndarjen e fondeve pér personat gé tashmé jané té pranishém ose duhet té
mbérrijné né Siri, né té njéjtén kohé i pandehuri E.R ishte né komunikim té vazhdueshém

edhe me personin J.I i cili mé 12.12.2014 me ané transportit ajror pérmes aeroportit té
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Shkupit, u largua nga Republika e Magedonisé nga ku u nis pér né Siri pérmes Republikés sé
Turqisé i cili mé pas u takua me A.XH i cili ishte né Siri dhe ilegalisht mori pjesé aktive né njé
formacion paraushtarak, ku mé pas né rrjete sociale ai postoi fotografi dhe wvuri né
dispozicion njé mesazh gé sé bashku me A.l, S.I, R.O jané pjesé e formacioneve
paraushtarake né Siri.

I.M- 38-vjecar shofer taksi nga Shkupi, ka marré pjesé né formacione paraushtarake né Siri,
pas sé cilés mé daté 16.12.2014 pérmes aeroportit “Aleksandri i Madh” u kthye né
republikén e Magedonisé sé Veriut.

S.S- 32 vjeg, i pa martuar dhe éshté mjek (éshté i vetmi i dénuar me etnicitet magedonas né
rastin “gelia 1”). Me daté 13.08.2014 me ané té kufirit Bogorodica u largua nga RMV pér té
marré pjesé né ményré té paligjshme né formacionet paraushtarake né Siri, dhe me daté
03.03.2015 me njé fluturim nga Stambolli i Republikés sé Turgisé u kthye né RMV. Ai u thirré
né betimin e Hipokratit gjaté gjykimit, duke théné se nuk ka asgjé té keqe né dhénien e
ndihmés mjekésore njerézve pavarésisht nga besimii tyre, raca dhe kombésia.

Ky grup u akuzua pér veprat penale “pjesémarrje né lufté té huaj, polici, formacioni
paramilitare dhe ushtarake” neni 322 té KP.

Ku i pandehuri:

I.LF- u dénua me katér vjet e gjysmé, pér pjesémarrje né njé organizaté té huaj paraushtarake
i nénshtruar nenit 322-a té kodit penal.

A.A- u dénua me tre vjet e njé muaj né burg pér pjesémarrje né njé organizaté té huaj
paraushtarake i nénshtruar nenit 322-a té kodit penal.

E.R- u dénua me gjashté vjet burg pér organizimin e transportit pér luftétaré té huaj dhe
gjithashtu mori pjesé né njé organizaté té huaj paraushtarake i nénshtruar nenit 322-a té
kodit penal. I.M- u dénua me dy vjet burg pér pjesémarrje né njé organizaté té huaj
paraushtarake i nénshtruar nenit 322-a té kodit penal.

S.S- u dénua me dy vjet burg pér pjesémarrje né njé organizaté té huaj paraushtarake i

nénshtruar nenit 322-a té kodit penal.

Intervist- me té kthyerin I.F- ish i dénuar me katér vjet e gjysém né rastin “Qelia” pér

pjesémarrje né lufté né Siri, i cili tani mé éshté 29 vjecar, i punésuar dhe poashtu i martuar.

1. Ciliishte synimi apo motivi juaj pér pjesémarrje né lufté né Siri-“Shtet Islamik” ?
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Pérgjigje: Me té filluar lufta né Siri duke paré skenat filmike né televizion, Portale, video se si
torturoheshin se si vriteshin fémijé, graté muslimané dhe né pamundési tjetér té béj dic
tjetér pér tju dal né ndihmé atyre njerézve u interesova té gjej kontaktet, lidhjet pér tu
ndihmuar vllezérve té njé dini (feje) dhe pér té dal né xhihad qé tja dal né ndihmé kétyre
njerézve nga pérbuzja e gafiréve (té pa feve) sepse mendoja qé sakrifikimi pér xhihadin dhe

véllezérit tané ishte géllimi mé i larté i njé myslimani.
2. Cilit grup opozitar té Siris u bashkuat?

Pérgjigje: Me té shkuar atje népérmjet Republikés sé Turqisé, jemi vendosur né kampe
trajnimi pér regrut ku minimum njé muaj kemi ushtrur Kur’an dhe predikimin e fesé. Pastaj
muajin tjetér jemi trajnuar pér luftime té frontit me armatime té ndrysme si kallashnikov,
snajper dhe kemi kryer disa aktivitete tjera fizike, dhe jemi bashkangjit grupit Al-Nusra dhe
ISIS.

3. Ajenité zhgénjyer me até gé e keni paré dhe gé keni pérjetuar né Siri?

Pérgjigje: Jemi zhgénjyer prej fillimit me até qé kemi paré sepse nuk doli ajo gé e shifshim
né portale dhe né video, u zhgénjym sepse qgéllimi i luftés nuk ishte pér té mbrojtur
muslimanét por pér té sulmuar muslimanét tjeré, gabimi ka gené edhe mos informimi i

sakté rreth organizatave sepse ato bénin mizori té pafundme né emér té Kur’anit dhe fesé.
4. Akeniqgené déshmitar té vrasjes sé civiléve gjaté pjesémarrjes apo luftimit juaj né Siri?

Pérgjigje: Po, kam gené gjaté sulmeve gé na kané sulmuar me aeroplane, me armatime té
ndryshme ku jané vra dhe plagosur bashkéluftétarét por kam gené edhe déshmitar ku kemi

sulmuar vendbanime té armikut ku jané vra edhe civilé.
5. Né cilin kamp dhe gytet té Sirisé géndronit ?

Pérgjigje: Kemi géndruar né qytete, Rakka dhe Deir ez-Zor né Siri,né qytetin Mosul, dhe né

rrethin té Irakut. Kampi quheshte Al-Ayn-Issa.

6. A jeni takuar edhe me shqiptaré tjeré qofté gra apo fémijé nga Magedonia e Veriut,

Shqipéria apo Kosova?
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Pérgjigje: Po jemi takuar, kemi edhe bashkéluftétar té gjallé dhe té plagosur si nga
Magedonia e Veriut, Kosova dhe Shqipéria ashtu edhe nga diaspora. Pérveg se kemi bé

miqgési ka edhe té martuar ku kané krijuar familje shqiptarét ndérmjet veti nga kéto troje.

7. A keni pas véshtiré marrjen e pasportés nga anétarét e opozités né Siri dhe kalimin e

kufirit Turk pér té khyer né Magedoniné e Veriut?

Pérgjigje: Shumé véshtirési e madhe dhe pothuaj se e pamundur té marrish leje pér kthim
né vendlindje, té gjithé jemi larguar dhe kthyer pa dokumentacion né ményr ilegale nga

Republika e Turqisé.
8. Ajeni penduar pér kété vepér?

Pérgjigje: Po jam penduar pérshkak té rrethanave dhe pér arsye se jané mérzit prindérit dhe

familjarét.
9. A ustroni donjé profesion tani ?
Pérgjigje: Po punoj tregtar, shes pemé dhe perime kam tezg.

10. A jeni kércénuar nga institucionet shtetéore gé té flisni apo mos flisni dicka rreth asaj gé

keni pérjetuar aty, gazetaréve,mediave,apo popullatés ?

Pérgjigje: Nuk jam kércénuar as té flas e as té mos flas ndaj gazetaréve, por popullata ka

pasur interesim, ka pasur pyetje té ndryshme se si shkuam, me ¢far u pérballém atje e tjeré.

11. A keni pas donjé trajtim té vecanté gjaté vuajtjes sé dénimit me burg — a jané aplikuar
treatmane si psh: mbéshtetje sociale, psiqike, apo a keni pas donjé ligjeraté nga

hoxhallarét apo organizatat jogeveritare?

Pérgjigje: Normal kemi gené té mbikqyrur,por nuk jané aplikuar mbéshtetje sociale, kemi
pas psikolog né burg, ligjerata nuk kemi pas nga hoxhallarét as donjé vizit, por jemi vizituar

nga organizatat jogeveritare té huaja dhe té vendit.

12. Gjaté vuajtjes sé dénimit me burg keni géndruar bashké me té radikalizuarit tjeré apo

me té kryerit e krimeve té tjeré?

Pérgjigje: Secili prej nesh ka vuajtur dénimin né njési —.dhoma té ndryshme me persona tjeré

gé kané kryer krime té tjera.
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13. A keni pas té drejté vizite né burg me familjarét apo me avokatin?
Pérgjigje: Kemi pas vizita dy heré né muaj me familjen poashtu edhe me avokatin.

14. Pas daljes nga burgu a keni pas mbéshtetje nga institucionet shtetérore qofté nga
policia, prokuroria, administrata e burgut apo nga organet jogeveritare, dhe si jeni pritur

nga shoqgéria e jashtme (nga njerézit tjeré) ?

Pérgjigje: Nuk kemi pas asnjé mbéshtetje institucional né asnjé form, ndérsa nga shoqgéria e
jashtme nuk jemi prit edhe aq miré, edhe pér at arsye jemi vetizoluar, i kemi rrallu daljet,

faljet e namazeve i béjmé né shtépi dhe shum rrall né xhami.

15. A keni akoma kontakte me personat tjeré té atéhershme té dénuar né rastin “Qelia”,

gofté edhe shoqgérisht?

Pérgjigje: Kemi kontakte né suaza shoqérore, pra nuk géndrojmé bashké por normal

pérshéndetemi.

Analiza dhe Kritika rreth rastit konkret:

Sipas studimit dhe hulumtimit té punimit arritém té kuptojmé se brenda shtetit toné ka
shumé lloje té ndryshme kriminelésh té dhunshém ekstremisté veganérisht éshté né rritje
numri i atyre gé udhétojné drejt Sirisé pas shpalljes sé té ashtuquajturit “kalifat”. Rrezikimi i
vendit bazohet né personalitetin, motivimin, géllimin, bindjen e tyre né kauzén e ISIS-it,
kohézgjatjen e géndrimit jashté vendit, si dhe provat e sjelljes kriminale. Si zakonisht rastet
gé kané té béjné me pjesémarije né luftéra té huaja jané té lidhura me njéra-tjetrén andaj
éshté e nevojshme té zhvillohet njé proceduré e ploté pér ndarjen e informacionit sepse
rastet e lidhura mund té nénkuptojné rrezik pér profesionistét gé punojné me ta, si edhe
personat gé jané prané personave té kthyer, nése informacioni bie né duart e gabuara.
(Kaltrina Selimi, 2016, pp. 64-68). Duke pas parasysh rastin e lartépérmendur e pamé se

personat e rekrutuara gofté me déshirén e tyre vijné nga familje e shtresés sé ulét, té cilét
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poashtu kané gené té papuné. Ky operacion u konsiderua si njé ndér operacioneve mé té
suksesshme né vend e cila poashtu térhogi shumé vémendjen e medias dhe popullit.
Trajtimi i kétyre personave mbas kthimit ka gené tejet i dobét ndoshta edhe do té ishte mé
miré qé rekrutuesi kryesor té ndjeket mé gjaté kohé pasi gé ndjekja penale do mund té
rezulltonte edhe mé suksesshém duke mbledhur mé tepér prova dhe duke konstatuar mé
tepér persona me té cilat do té ishin né kontakt pasi gé akoma kemi shumé shtetas gé
gjenden né Siri té cilét mundohen té rekrutojné shtetasit toné por padyshim ka edhe prej
atyre qé déshirojné té kthehen né vendlindje. Njé ndér aspektet negative qé ndikon tek té
kthyerit éshté etiketimi i tyre si terroristé ku véshtiréson riintegrimin e tyre né shoqéri andaj
ka gjasa qé simpatia e tyre pér ideologjiné e ISIS-it té rritet, kjo ndodh gjithashtu sepse ato
vendosen né té njéjtin burg me persona té tjeré té dénuar, me mentalitete té ngjashme,
andaj do té ishte miré ofrimi i aksesit te njé teolog pér késhillim e cila mund té rezultojé i
dobishém tek kéta persona ku feja luan rol té réndésishém né jetén e tyre. Eshté e vértet se
kur personi vjen prej njé vendi ku zhvillohen luftéra, ku gjaté githé kohés ka pasur luftime,
bombardime, vrasje, atéheré normalisht gé nuk mund té presim diké gé do te vijé aq lehté
né gjendje normale, pa asnjé problem. Te té kthyerit shpesh éshté vérejtur probleme qé i
pérgjigjen stresit post-traumatik, dhe friké gé éshté shkaktuar nga zhurma e krismave dhe
nga aeroplanét. Sipas studimit té rastit konstatuam se shumica e té kthyerve jané penduar
pér arsye se e kané gjetur realitetin shumé té ndryshém se ¢’kishin menduar. Ndérsa
riintegrimi i té kthyerve kérkon kohé sepse éshté njé proces i ngadalté dhe i komplikuar dhe
sigurisht se ka sfidat e veta. Kontakti i shpeshté individual me personin e kthyer éshté i
domosdoshém pér té vlerésuar se si po ecén personi i kthyer, edhe mbéshtetja nga anétarét
e familjes, kontaktet e mira me administratén e burgut, me té aférmit dhe me autoritete té
tjera éshté thelbésor kur pérgatitet kthimi né shoqéri i kétyre personave. Népérmjet
studimit té rastit arritém té kryejmé njé intervisté me njérin prej té kthyerve i cili ka
mbaruar me vuajtjen e dénimit me burg, né intervistén e dhéné e pamé se té kthyerit jané
shumé té mbyllur, té penduar madje edhe té pasigurté nga ardhmeéria gé do té ofrohet, dhe
hezitojné té flasin pér gjéra qé kané pérjetuar atje. Ndoshta njé pjesé e tyre nuk guxojné me
fol me media, shoqéri civile ose me kédo tjetér pérshkak té presioneve té institucioneve gé
ja béjné. Sipas studimeve té shumta té kryer né vend éshté konstatuar se popullsia pér
luftimin e ekstremizmit té dhunshém beson aktiviteteve té organeve qeveritare, BFl, né

bashképunim me familjet dhe organizatave jogeveritare, megjithaté do té ishte mé miré se
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né kéto aktivitete té mos pérfshihen vetém myslimanét por edhe komunitetet e tjera fetare,
té cilét duhet té mésojné pér Islamin dhe té kuptojné se feja joné éshté larg prej asaj gé
ndodhet né Siri dhe Irak. Edhe pse MPB sé bashku me Agjenciné pér Siguri Kombétare dhe
Ministrin e Jashtme jané né koordinim gé né ményr institucionale tu sigurojné shtetasve
toné té ngujuar né kampet e emigrantéve né Siri dhe familjaréve té tyre kthim té shpejté e
té sigurt éshté shqetésues se aktualisht né Magedoniné e Veriut nuk ka asnjé program aktiv
pér risocializimin dhe riintegrimin e luftétaréve té huaj té cilét jané kthyer dhe do té
kthehen né vendlindje dhe té cilét pérshkak té€ mungesés sé programeve nuk mund té

fitojné fushébetején me ardhmérin.

Intervist eksluzive me teolog dhe profesor té fakultetit té Filozofisé Prof.Musa Musai:

1. Sidefinoniiden e ekstremizmit dhe radikalizmit té dhunshém né Islam?

Pérgjigje: sa i pérket konceptin e ekstremizmit dhe radikalizmit t& dhunshém né Islam, nuk
guxojmé assesi té themi se elemente té caktuara brenda koncepteve té islamit té keté
ndonjé pérmbajtje té tillé. Kryesisht kéto prirje ne i shohim si rezultat i ményrés sé
interpretimeve parciale té njerézve té cilét me pa té drejté krijojné bindjen e gabuar mbi
disa parime kur’anore. Madje ndonjéheré kéto jané edhe si rezultat i indoktrinimeve
(shpérlarjes sé trurit) té cilat vijné si pasojé e protagonistéve qé pérmes kétyre elementeve

té ruajné pushtetet e tyre utopike.
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2. Sievlerésoni pjesémarrjen e shqgiptaréve té€ Magedonisé sé Veriut né luftérat e huaja né
Siri dhe Irak?
Pérgjigje: Nga piképamja ime ka gené rezultat i veprimit aksidental, si dhe si rezultat i
propagandés mé té zezé té mundur duke viktimizuar skajshém shtresat e shoqgérive té
atjeshme kur éshté né pyetje e drejta e tyre elementare dhe fetare. Madje ne kemi edhe
raste qé duken shumé qarté se njerézit kané gené té dezinformuar lidhje me rrethanat e
atyre shogérive. Nuk pérjashtohen edhe mundésité e indoktrinimeve pérmes rrjeteve
sociale. Si epilog gati se né té gjitha rastet u pa qé ata njeréz aspak nuk i kané njohur

rrethanat dhe dinamikat social politike té atyre vendeve.

3. Sa éshté e rrezikuar vendi yné nga individé radikal vehabist?
Pérgjigje: Paré nga spektri i jetés shogérore né vendin toné, nuk e ndaj mendimin se ka
ndonjé rrezik eventual pér ndonjé shkallézim nga vet njerézit gé mbrojné vijén e selefizmit,

ose ndryshe té njohur edhe si vehabist.

4. Si mund té shpjegoni xhihadin apo rrugén né “Kalifat”- “Shtet Islamik”?

Pérgjigje: Nocioni i xhihadit nuk ndérlidhet vetém me luftén e shenjté me armé, por xhihadi
kap edhe simbolikén e promovimit té vlerave humane, kulturore, intelektuale, madje njé
ndér komponentat mé té réndésishme e saj éshté lufta e njeriut gé bén me epshin, pasionet

e tija.

5. Sa éshté efektshme bashképunimi i BFI me organet e pushtetit shtetéror kundér
parandalimit té ekstremizmit té& dhunshém?

Pérgjigje: Ato jané dy institucione té pavarura njéri me tjetrin, madje edhe me mision dhe

detyra shumé mé ndryshe nga njéri tjetri. BFI bén organizimin e jetés fetare né vend, ndérsa

organet shtetérore kané pér géllim siguriné dhe mirégenien e banoréve té vet.

6. Pasi qé ekstremizmi dhe radikalizmi i dhunshém gé shpie né terrorizém konsiston né
kryerjen e njé krimi nga njé individ, grup apo shtet, pse pikérisht muslimanét jané ndér
té parét gé zgjojné dyshimin apo etiketohen si “terrorist” te opinioni i gjéré?

Pérgjigje: Ngjarjet deri mé sot nga mediat kané arritur gé né njé faré ményre té i sjellin

botés opinionin se kryesisht aktet terroriste jané té kryera nga musliman. Kjo ka krijuar
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efektin e vet né paragjykimet ndaj ¢do njé muslimani dhe ka véné né shénjestér besimtarét.
Aktet e shfagjes sé dhunés dhe terrorit assesi nuk duhet té ndérlidhen me pérmbajtjet
fetare burimore, por me interpretimet dhe indoktrinimet parciale gé njerézit mund té ju

béjné teksteve té shenjta.

KONKLUZIONET DHE REKOMANDIMET

Fenomenet e ekstremizmit té€ dhunshém, radikalizmit dhe terrorizmit jané fenomene té
ngjashme dhe té ndérlidhura, té cilat mund té ndikojné negativisht né shogéri té caktuara
kur ekzistojné kushtet e nevojshme. Shkaget e lindjes sé kétyre fenomeneve jané té shumta
dhe éshté e véshtiré té identifikohen njé numér i vogél qé ndikojné né rritjen dhe zhvillimin
e tyre. Ndér shkaget kryesore gé ndikojné né lindjen dhe zhvillimin e kétyre fenomeneve
mund té pérmendim: véshtirésité ekonomike, prapambetjen sociale dhe kulturore dhe
ndjenjén e diskriminimit. Céshtja e luftétaréve té huaj nuk éshté njé fenomen i ri pér
Magedoniné e Veriut. Qytetarét e Republikés sé Magedonisé sé Veriut jané bashkuar né
luftéra té huaja gjaté disa dekadave té fundit. Magedonia e Veriut dhe vendet e Ballkanit
Peréndimor kané gené gjithashtu té prekur nga ky fenomen. Ku 86 luftétaré jané kthyer
gjaté viteve 2015-2016 né Magedoni nga konflikti né Siri dhe Irak. Mé& shumé se njéqind

persona nga Magedonia e Veriut jané ende né Siri/lrak apo jané vraré duke luftuar. Bazuar
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né fenomenet ekstremizmit té dhunshém, radikalizmit dhe terrorizmit, mund té

konkludojmé se:
Qeveria:

= Duhet té inicojé marréveshje té reja dypaléshe/rajonale né mes té institucioneve té
sigurisé né rajon dhe konkretisht vendet fqinje, mbi pércimin né kohé té informacionit
dhe rritjen e bashképunimit né luftén e pérbashkét kundér késaj dukurie.

= Té formohen organe ekspertésh me profile té€ ndryshme, si psikologé, udhéhegés fetaré
dhe punonjés socialé té cilét do té mund té vlerésojné mé miré nése ish-luftétarét e huaj
ende kané tendenca té dhunshme dhe nése ata jané né fakt njé kércénim pér shoqgériné.

= Qeveria e Magedonisé sé Veriut poashtu duhet té alokon buxhet/mjete financiare/
mjete teknike pér implementim té aktiviteteve gé lidhen me VERLT

= Nga ana e geverisé duhet té keté angazhim pér té rritur investimet né programe gé
trajtojné drejtpérsédrejti shenjat e hershme paralajméruese. Hartimi i politikave né
bashképunim dhe konsultim do té pérmirésojé besimin te kapacitetet e institucioneve
publike

= Pavarésisht réndésisé mbi parandalimin, miratimi dhe zbatimi i legjislacionit pér

kriminalizimin dhe dénimin e kétyre aktiviteteve éshté i nevojshém

Ministria e Punéve té Brendshme:

= Duhet té keté mé tepér transparencé gjaté operacioneve policore né dhénien e
informacioneve né kohé té pérshtatshme pér publikun.

= MPB-ja duhet té jeté mé e hapur pér bashképunim me aktoré té tjeré relevanté sic jané
BFI, OShC-té dhe Ministria e Arsimit, kur béhet fjalé pér Luftimin e Ekstremizmit té
Dhunshém.

= Té& punésohen mé shumé njeréz me njohuri/profil fetar, dhe folés arabé.

= T&é trajnohen oficerét policoré se si t'i njohin shenjat e para té radikalizmit dhe si t'u
gasen rasteve té tilla.

= Té zhvillohen programe té trajnimit pér zyrtarét e MPB-s&, punonjésit socialé dhe té

arsimit pér njohjen e hershme té shenjave té radikalizimit. Té zhvillohet njé program
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deradikalizues né bashképunim me BFI-né, Ministriné e Drejtésisé dhe Ministriné e

Punés.
BFI:

= Duhet té jeté mé e hapur dhe transparente, kur éshté fjala pér financat e saja pér té
siguruar kredibilitet né opinion si njé institucion fetar.

= Duhet té rrisé praniné e saj né rrjetet sociale duke krijuar njé ekip social medial gé do t'i
kundérvihet propagandés ekstremiste online.

= Duhet té punojé me ish ekstremistét qé kané heqé doré nga rruga e tyre e dhunshme,
pasi sé bashku ata mund té arrijné deri tek té rinjté gé jané né fazat e hershme té
indoktrinimit.

= Té zhvillohen programe edukative mbi fenomenin e radikalizmit dhe né ményré aktive té
flitet pér té kundérshtuar propagandén ekstremiste né mesin e besimtaréve né té gjitha
xhamité né Magedoniné e Veriut.

= BFIl, medreseté dhe Fakulteti i Shkencave Islame duhet té formojné Iéndé shkollore, ku
nxénésit do té mésojné meé shumé pér specifikat e ekstremizmit té dhunshém, dhe si ta
njohin dhe ta parandalojné até.

= Pér shmangien e kétyre fenomeneve éshté i nevojshém luftimi i ideologjive radikale
pérmes aktiviteteve, aktivizimeve dhe promovimeve té figurave tolerante, dhe

teologéve.

Mediumet:

= Duhet té jené mé té kujdesshme kur raportojné mbi c¢éshtjet e luftés kundér
ekstremizmit té& dhunshém, pér té mos pérhapur edhe mé tej propagandén ekstremiste.

= Gazetarét té trajnohen se si té raportojné dhe té shkruajné né kété temé.

= Gazetarét duhet té mbulojné tema té lidhura me Iuftén kundér ekstremizmit té
dhunshém né ményré investigative gazetareske, gjé gé do té krijojé bazé pér diskutime

té miréfillta pér kété céshtje.

Shoqéria Civile:
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= Té monitorohet dhe vlerésohet zbatimi i aktiviteteve sipas strategjive té luftés kundér
terrorizmit/luftés kundér ekstremizmit té dhunshém, té vendosen afate té shpeshta
kohore té raportimit.

= Té aktivizojné késhillat e tyre parandaluese dhe té inicohen diskutime né komunitete
mbi ¢éshtjen e ekstremizmit

= Té organizohen fushata me késhillin parandalues pér luftén kundér propagandés
ekstremiste né komunat dhe shkollat.

= Forcimi i programeve aktuale gé nxisin vlerat qytetare dhe identitetin qytetar mes
anétaréve té komunitetit. Prezantimi dhe zbatimi i programeve gé rrisin kohezionin

social.

Sistemi gjygésor:

= Té jeté mé transparent né rastet e ndjekjes penale té individéve té dyshuar pér
ekstremizém té dhunshém.

= Kapacitetet e Zyrés sé Prokurorit Publik duhet té rriten né menaxhimin e rasteve né
lidhje me pjesémarrje né luftéra té huaja. (Kaltrina Selimi, 2016, pp. 68-73)
(Kalajdziovski, 2018, pp. 68-70)
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«KOK-27/16»

Co xou pejctenja obeuHeTHOT JEEEENEgGEEG CTOPWN KDHMBMYHM nena-
YyecTso BO CTpaWcka BOjcKa, NONWUMja, NapaBoeHW WNK NapanoNMUMCKK
cdopmaumm no yn. 322-a ct.1, 2 u 6 on K3, ofevneTnoT ~iERE—
CTOPMN KPMBWMYHK Oena-Y4ecTBO BO CTPaMcKka BOCKA, NONWUMja, NapasBoeHwn
“wnu napanonuumckm copmaumm no un. 322-a cr.1 u 6 on K3,06euHeTnor

CTOPMN KPMBM4HKM Oena-Y4ecTBO BO CTpawWcka BoOjcka,
nonuMuuKja, NapasoeH N NapanonuuMckk opMaumu no wn. 322-acr.1m2oa
K3, ofeuHetvoT SEEEEMMNGNEF CTODUN KPHMBWMYHO [Aeno-Y4yecTeo BO
CTpaHCKa BOJCKA, NONMUMjA, NAPaBOEHW MNK NAPaNONMUMCKK hOPMaLMK NO Y.
322-a c1.3 oa K3, obeuHeTmoT CTOPHN KPHBHUYHO
Aeno-Y4ecTeo BO CTPaKcKa Bojcka, NONMUMja, NapaBoeH WNKM NapanonMLUMCKK
cdopmaumn no un. 322-a c1.3 og K3, na cornacHo UMTUPAHWOT unNed u
uneHoauTe 4, 32, 33, 34, 35,39,40 u 41 oa K3, cynoTt

Ha o6emHeTvoT U2 32 KPMBMYHO OENO0 Y4ecTBO BO CTpaMcka
BOjCKa, NONKUMja, NapaBoeHn WNK nNapanonuuwckk cdopmaumm on u4n. 322-a
cT.1, My yTBpAyBa Ka3Ha 3aTeop BO Tpaetse o4 3 (TPK) roamMHM, 3a KPHBHMYHOTO
aeno oa un. 322-a cr.2 My yTBpaysa Ka3Ha 3arteop B0 Tpaewe oa 3 (Tpw)
roAMHW W 3a KPMBMYHO Oeno of 4n. 322-a c1.6 on KpMEMYHMOT 3aKOHMK, MY
yTepaysa ka3Ha 3aTeop of 6 (wecTt) meceum, na cornacHo 4n.44 oa K3

ro OCYQYBA HA
EOWHCTBEHA KA3HA 3ATBOP BO TPAEKE OO 4 (YETWUPH)
rOAWHK U 6(LLECT) MECEUM

Ha 068MHeTHOT R 12 KDMEWYHO Oeno Y4ecTso 8o
CTpaHcKa Bojcka, NoNuUMja, NapasoeHn MNK NapanonuMumuck dopMaumMn o n.
322-a cT.1, My yTBpaAyBa KasHa 3aTBOp BO Tpaewe of 3 (Tpu) roamHu, 3a
KPMBMYHOTO Aleno od 4n. 322-a cT. 6 My yTepayea KasHa 3aTeop BO Tpaewe o
6( wecT) meceun, na cornacHo un. 44 og K3

ro OCYQYBA HA
EAMHCTBEHA KA3HA 3ATBOP BO TPAEWE Of] 3 (TPW) NOAMHMU
W 1 (EIEH) MECELIM

Ha o6euHeToT Jdpmmmigamee» 32 KPUMBMYHO Oeno YvyecTso BO
CTpaHCKa BOjcKa, NONUUMja, NapasoeHn Wk NapanonuuuckyM opmauwn og |n.
322-a ct.1, my yTBpaysa ka3Ha 3aTBOp BO Tpaewe og 3 (Tpu) roamsm, 3a
KPMBMYHOTO Aleno of 4n. 322-a cT. 2 My yTepayBea Ka3Ha 3aTeop BO Tpaewe of
3 (Tpu) roamHM, na cornacxo 4n. 44 og K3

ro oCYoyeBA HA
EOWHCTBEHA KA3HA 3ATBOP BO TPAEKE OO 4 (YETWPH)

«KOK-27/16»
roguHu

O6sureTvoT JEEEEEPENENE 32 KpuBMuHO Aeno YyecTso B8O
cTpancka Bojcka, NoNuuUMja, NapasoeHn MNW NapanonuuMckk hopmaumm og |n.
322-act.3,

O OCYOYBA HA
KA3HA 3ATBOP BO TPAEHE Of 2 (ABE) rOOvMHA

O6euHeTnoT CEEEEEEEEEENRRG 12 KPUBHYHO AeN0 Y4ecTso 8O
cTpaHcka Bojcka, NoNuUMja, NapasoeHn N Napanonuumckk popmMaumm og «n.
322-act.3,

ro OCYOAYBA HA
KA3HA 3ATBOP BO TPAEHKE Of 2 (ABE) rOOAWHK

Bpas ocvoea wa und7 oa K3, BOo m3apevyewaTa kailka 3aTBOp Ha
obevHeTMTE UM Ce 3acMeTyBa M BpemMeTOo NOMMHATO BO NPUTBOP W Toa Ha
obGeuHeTnoT Uca ®yra cmetamo o 13.08.2015 roauua, a oGeuneTnTe AGayna

cmeTano on 06.08.2016 roanua, A0 3anoYHyBak€ CO M3APXKyBake Ha Kalxata
3aTBOp.
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