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ABSTRAKT

Qéllimi kryesor 1 kétij hulumtimi éshté analizimi i rregullimit ligjor té
shpronésimit pér interes publik kundrejt njé kompensimi té drejté né Republikén e
Magedonisé sé Veriut.

Léndé e kétij punimi éshté pikérisht analizimi i institutit t& shpronésimit, si
ményré pér kalimin e pronésisé private mbi paluajtshméri (toka, ndértesa dhe objekte
té tjera) né pronési shtetérore pér interes publik kundrejt njé kompensimi té drejté. Do
té analizohen té gjitha aspektet kryesore té shpronésimit, duke filluar nga nocioni,
natyra juridike dhe llojet e shpronésimit, si dhe korniza ligjore pér rregullimin e kétij
instituti. Do té analizohen nocionet e konceptet mé relevante qé kané té béjné me
insitutin e shpronésimit, si¢c jané: pércaktimi i interesit publik dhe pércaktimi i
kompensimit pér shpronésim gé jané dhe ¢éshtjet mé té ndjeshme e té kontestueshme
né gjithé procedurén e shpronésimit. Q&éllimi kryesor i kétij hulumtimi éshté analizimi
i rregullimit ligjor té shpronésimit pér interes publik si kufizim i sé drejtés sé pronésisé
né legjislacionin e RMV-sé. Pér realizimin e kétij punimi jané pérdorur metoda té

ndryshme, si¢ jané metoda normative, juridiko-analitike, metoda historike et;.

Rezultatet e studimit tregojné qé legjislacioni gé rregullon shpronésimin pér
interes publik éshté i miré formuar dhe miré i strukturuar por problemi géndron né
zbatimin e tij né praktiké, ku né disa raste ky ligj &shté keginterpretuar gjé e cila tregohet

né kapitujt mé poshté né kété punim diplome.

Fjalé kyce: Pronési, Shpronésim, Interes publik, Kompensim



ABSTRACT

The main purpose of this research is to analyze the legal regulation of expropriation in
the public interest against fair compensation in the Republic of North Macedonia.

The subject of this paper is precisely the analysis of the expropriation institute, as a way
to transfer private ownership over real property (land, buildings, and other objects) to
state ownership for public interest against fair compensation. All the main aspects of
expropriation will be analyzed, starting from the notion, legal nature, and types of
expropriation, as well as the legal framework for the regulation of this institute. The
most relevant notions and concepts related to the expropriation institute will be
analyzed, such as: determining the public interest and determining the compensation
for expropriation, which are the most sensitive and controversial issues in the whole
expropriation procedure. The main purpose of this research is to analyze the legal
regulation of expropriation in the public interest as a restriction of the right of
ownership in the legislation of the Republic of North Macedonia. VVarious methods have
been used for the realization of this work, such as normative methods, legal-analytical,
historical methods, etc.

The results of the study show that the legislation governing expropriation in the public
interest is well-formed and well structured but the problem lies in its implementation in
practice. In some cases, this law is misinterpreted which is shown in the chapters below
in this dissertation.

Keywords: Property, Expropriation, Public interest, Compensation
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Lista e akronimeve
BE Bashkimi Europian

RMV Republika e Magedonisé sé Veriut
KEDNJ Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut
GjJEDN]J Gjykata Europiane pér té Drejtat e Njeriut

LPDTS Ligji pér Pronésiné dhe té Drejtat e Tjera Sendore



HYRJE

Pronésia éshté njé nga té drejtat ekonomike mé té réndésishme, éshté e drejté
themelore e cdo njeriu e garantuar jo vetém nga legjislacioni vendas, por dhe né
legjislacionin ndérkombétar. Pronésia pérbén njé nga institutet kryesore té sé drejtés
private, pa té cilin as g&¢ mund té mendohet ekzistenca e marrédhénieve juridiko-
sendore, juridiko-detyrimore dhe juridiko-trashégimore. Né legjislacionin toné
pronésia pérkufizohet sipas pérmbajtjes sé saj si e drejté qé pronari sendin e vet ta mbajé
e pérdoré (ius utendi), plotésisht ta shfrytézojé (ius fruendi) e té disponojé me té (ius
abutendi) sipas vullnetit, nése kjo nuk éshté né kundérshtim me ligjin ose me té drejtat
e personave té tjeré. Megjithaté, cdokush éshté i detyruar té pérmbahet nga cenimi i té
drejtés sé pronésisé té personave té tjeré. Kjo pér arsye se e drejta e pronésisé éshté e

drejté subjektive civile me karakter absolut e cila vepron erga omnes.

Pér shkak té réndésisé sé jashtézakonshme, e drejta e pronésisé éshté kategori
jo vetém ligjore, por edhe kushtetuese. Kushtetuta e RMV garanton té drejtén e
pronésis€ dhe sipas saj, askujt nuk mund t’1 merret apo t’i kufizohet pronésia dhe té
drejtat gé rrjedhin prej saj, pérve¢ kur béhet fjalé pér interes publik té pércaktuar me
ligj. Lidhur me kété, Kushtetuta shprehimisht parashikon se né rast shpronésimi té
pronés ose né rast kufizimi té pronésisé garantohet kompensim i drejté, i cili nuk mund
té jeté mé i ulét se vlera e tregut. Kushtetuta e ka parashikuar shpronésimin vetém si
masé ligjore pér marrjen ose kufizimin e pronésisé mbi toka kur kjo éshté pengesé pér

ndértimin e ndonjé objekti né interes té pérgjithshém.

Léndé e kétij punimi éshté pikérisht analizimi i institutit t& shpronésimit, si
ményré pér kalimin e pronésisé private mbi paluajtshmeéri (toka, ndértesa dhe objekte
té tjera) né pronési shtetérore pér interes publik kundrejt njé kompensimi té drejté. Do
té analizohen té gjitha aspektet kryesore té shpronésimit, duke filluar nga nocioni,
natyra juridike dhe llojet e shpronésimit, si dhe korniza ligjore pér rregullimin e kétij
instituti. Do té analizohen nocionet e konceptet mé relevante gé kané té béjné me

insitutin e shpronésimit, si¢ jané: pércaktimi i interesit publik dhe pércaktimi i



kompensimit pér shpronésim gé jané dhe ¢éshtjet mé té ndjeshme e té kontestueshme
né gjithé procedurén e shpronésimit.

Punimi do té fokusohet dhe né procedurén pér shpronésim, népérmjet:
analizimit té subjekteve gé marrin pjesé né proceduré, analizimit té propozimit pér
inicimin e procedurés pér shpronésim dhe kushteve juridiko-formale gé duhet té
plotésojé, shpjegimit té procedurés pérpara organit pér shpronésim qé éshté Drejtoria
pér Céshtje Juridiko — Pronésore prané Ministrisé sé Financave, analizimit té
procedurés pér kompensim si procedura mé e réndésishme né aspekt té respektimit té
Sé drejtés sé pronésisé sé ish pronarit té shpronésuar dhe sigurimit té njé kompensimi
té drejté. Do té analizohet jo vetém procedura administrative pér shpronésim, por dhe
procedura gjyqésore jashtékontestimore e cila zhvillohet né rastet kur pérdoruesi i
shpronésimit dhe ish pronari apo titullari i té drejtave té tjera sendore mbi

paluajtshmériné nuk arrijné marréveshje pér llojin dhe lartésiné e kompensimit.

Qéllimet e hulumtimit

Qéllimi kryesor i kétij hulumtimi éshté analizimi i rregullimit ligjor té
shpronésimit pér interes publik si kufizim i sé drejtés sé pronésisé né legjislacionin e
RMV-sé. E drejta e pronésisé private éshté e drejté themelore e njeriut dhe e drejté
kushtetuese e njohur dhe e garantuar nga neni 30 i Kushtetutés dhe nga neni 1 i
Protokollit shtesé té Konventés Evropiane pér Lirité dhe té Drejtat Themelore té
Njeriut. Legjislacioni vendas dhe ai ndérkombétar garantojné paprekshméringé e pronés
private nga ndérhyrjet e pajustifikuara té organeve shtetérore dhe personave té treté.
Megjithaté, ka dhe raste té kufizimit té pronésisé private, si¢ éshté shpronésimi, ku
shteti merr pérsipér gé té respektojé kufizimin né pérmbushje té ndonjé interesi publik,
kundrejt njé kompensimi té drejté dhe né respektim té sé drejtés sé ankimit té individit

té cenuar lidhur me lartésiné e kompensimit.

Qéllim i réndésishém i kétij punimi éshté shgyrtimi i ligjshmérisé sé institutit té
shpronésimit. Sipas Konventés Evropiane pér Lirité dhe té Drejtat Themelore té Njeriut,
kufizimet gé dikton shteti ndaj té drejtés sé pronésisé jané té pérligjura né rast se
pérmbushin tre kritere kryesore: kufizimi té jeté i ligjshém, pra duhet té parashikohet
me ligj dhe té respektojé standardet e sundimit té ligjit; duhet té béhet pér interes publik
apo interes té pérgjithshém; dhe té jeté né pérpjesétim me synimin qé kérkohet té

arrinet. Kufizimi i sé drejtés sé pronésisé, lejohet vetém né rastet kur kéto kushte
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pérmbushen né ményré kumulative, pra té gjitha sé bashku. Késhtu, kufizimi i sé drejtés
sé pronésisé duhet té jeté né pérputhje me Kushtetutén, marréveshjet ndérkombétare
dhe legjislacionin e brendshém té RMV. Né kété drejtim, legjislacioni vendas duhet té
garantojé masat e duhura procedurale pér té mbrojtur ish pronarin e shpronésuar nga
arbitrariteti. Shpronésimi mund té pérligjet vetém nése géllimi éshté né interes publik
apo té pérgjithshém. Interesi publik duhet té jeté i mirépércaktuar, sepse né té kundértén
ekziston rreziku pér vendime té pabazuara e arbitrare né dém té pronaréve privaté. Me
shpronésimin duhet té ruhet raporti i drejté, proporcional midis nevojés dhe
domosdoshmérisé sé shpronésimit. Ky raport nuk ekziston kur individit pronar i
ngarkohet njé barré individuale e tepért.

Punimi ka pér géllim dhe shqyrtimin dhe analizimin e procedurés sé
shpronésimit sipas legjislacionit vendas pér té paré nése individit pronar i garantohen
té gjitha masat e nevojshme procedurale pér mbrojtjen nga arbitrariteti i organeve
shtetérore. Ligji pér Shpronésim ka pér objekt dhe géllim kompensimin e pronaréve kur
prona e tyre &shté e regjistruar né regjistrat publiké té Agjensisé pér Kadastér té
Paluajtshmérive, ndérsa pércaktimi i vlerés sé pasurisé sé shpronésuar béhet né
pérputhje me dispozitat e Ligjit pér Vlerésim. Do té analizohet procedura e
pérgjithshme gé aplikohet né rastet e shpronésimit pér interes publik dhe masat

mbrojtése té garantuara me ligj pér pronarét qé shpronésohen.

Népérmjet shgyrtimit dhe analizés sé institutit té shpronésimit do té pérpigem
té konstatoj té drejtat qé eventualisht mund té cenohen gjaté procesit té shpronésimit
dhe ményrén e garantimit té nj¢ mbrojtjeje efektive té kétyre té drejtave té personave
fiziké dhe juridiké gé preken nga shpronésimi pér interes publik, subjektet qé pérfitojné
té drejtén e kompensimit dhe kriteret qé duhet té plotésojné pér té pérfituar nga
shpronésimi, ményrén e llogaritjes sé lartésisé sé kompensimit né rastet e shpronésimit,
procedurén pér shpronésim dhe masat procedurale pér mbrojtjen e pronaréve nga

vendimet e pabazuara e arbitrare té organeve shtetérore.

Hipotezat
Né kété punim géllimi kryesor ka té béjé me analizimin e rregullimit ligjor té
shpronésimit sipas legjislacionit t&¢ RVM si dhe masat e nevojshme procedurale té
parashikuara pér mbrojtjen e pronaréve té shpronésuar nga arbitrariteti i organeve

shtetérore.
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Né punim do té parashtrohet njé hipotezé kryesore, e cila do té vértetohet gjaté

pérpunimit té tezés. Ajo éshté:

- Procedura pér shpronésim dhe mundésia pér té kérkuar si mbrojtje
administrative, ashtu dhe gjygésore, garantojné té drejtén e pronésisé té
individéve dhe personave juridiké gé shpronésohen dhe é&shté né pérputhje me
té drejtén ndérkombétare.

Lidhur me vértetimin e késaj hipoteze do té parashtrohen disa pyetje kérkimore:

1. Cfaré té drejtash cenohen pérmes procesit té shpronésimit dhe si garantohet
mbrojtja efektive e kétyre té drejtave té personave fiziké apo juridiké gé preken
nga shpronésimi pér interes publik?

2. Cilét subjekte pérfitojné té drejtén e kompensimit dhe ¢faré kushtet duhet té
plotésojné ata pér té pérfituar kompensim?

3. Sibéhet llogaritja e lartésisé sé kompensimit né rastet e shpronésimit pér interes
publik?

4. A i pérgjigjet ményra e vlerésimit té pasurive té paluajtshme kriterit té
kompensimit té drejté qé nuk mund té jeté mé i ulét se vlera e tregut e pasurisé

sé shpronésuar?

Metodologjia e hulumtimit
Metodologjia e pérdorur pér kété hulumtim bazohet né njé analizé té thellé e té
kujdesshme. Hulumtimi mbéshtetet né té dhéna e burime té ndryshme. Do té pérdorim
metoda relevante pér trajtimin e céshtjeve né fokus gé lidhen me realizimin e
procedurés sé shpronésimit dhe mbrojtjen e té drejtave té ish pronaréve té shpronésuar
né RMV.

Pér realizimin e kétij punimi do té pérdoren metodat e méposhtme:

- Metoda normative, me té cilén do té nxirren né pah ndryshimet ligjore né
rregullimin e institutit té& shpronésimit né RMV.

- Metoda juridiko-analitike, e cila do té shérbejé pér té analizuar zgjidhjet ligjore
né rregullimin e ¢éshtjes sé shpronésimit dhe implikimet gé vijné nga kéto
zgjidhje, si né aspekt té sé drejtés ndérkombétare, ashtu dhe né aspekt té

kornizés ligjore vendase.
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- Metoda empirike, e cila do té pérdoret pér analizén e té dhénave dhe nxjerrjen
e gjykimeve e pérfundimeve lidhur me ¢éshtjen né fokus.

- Metoda historike, e cila do té pérdoret pér té treguar rrugétimin dhe zhvillimin
e institutit té shpronésimit deri né ditét tona.

Réndésia e hulumtimit

Réndésia e punimit éshté e lidhur me réndésiné dhe aktualitetin e temés dhe
problematikés né fokus. Instituti i shpronésimit ekziston si njé kufizim pér té drejtén e
pronésisé. Ky kufizim vendoset né bazé té ligjit, pér pérmbushjen e interesit publik,
kundrejt njé kompensimi té drejté dhe duke respektuar té drejtén e ankimit té ish
pronarit té shpronésuar lidhur me lartésiné e kompensimit. Eshté i pakontestueshém
fakti se mbrojtja e pronésisé si e drejté kushtetuese dhe e drejté themelore e njeriut ka
njé réndési té jashtézakonshme pér shtetasit, dhe vetém népérmjet garantimit té njé
mbrojtje té ploté e té pakushtézuar té pronésisé do té arrihet besimi né sistemin juridik,
né shtetin e sé drejtés dhe institucionet shtetérore si dhe do té garantohet ruajtja e rendit

kushtetues.

Pérveg analizés g€ do t’1 béhet insitutit t€ shpronésimit dhe gjithé elementéve
pérbérés té tij, punimi do té pérshkruajé dhe nga ana praktika me shembuj konkreté dhe
rrjedhén e procedurés sé shpronésimit. Punimi do té keté réndési té vecanté dhe pér
shkak t& analiz€s qé do t’i béhet procedurés dhe ményrés s€¢ kompensimit té ish
pronaréve té shpronésuar. Ligji pér Shpronésim parashikon kompensim té drejté gé nuk
mund té jeté mé i ulét se vlera e tregut e pasurisé sé paluajtshme té shpronésuar. Por,
né praktiké lartésia e kompensimit vendoset sipas dispozitave té Ligjit pér Vlerésim
dhe Metodologjisé pér Vlerésim té Vlerés sé Tregut té Pasurive té Paluajtshme, e cila
éshté miratuar nga Ministri pér Transport dhe Lidhje. Analizimi i rregullave dhe
standardeve té vendosura pér pércaktimin e lartésisé sé kompensimit do té jeté me
réndési pér té konstatuar nése procedurat e shpronésimit jané té drejta sepse lartésia e
kompensimit realisht korrespondon me vlerén e tregut té pasurive té paluajtshme gé
jané objekt i shpronésimit apo jané arbitrare dhe né dém té qytetaréve pér shkak se
kompensimi béhet me shuma té papérfillshme qé nuk korrespondojné me vlerén e tregut

té pasurive té shpronésuara.

Duke gené se lartésia e kompensimit vendoset né bazé té Metodologjisé pér

Vlerésim té Vlerés sé Tregut té Pasurive té Paluajtshme, nxjerré nga Ministri pér
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Transport dhe Lidhje, gé éshté pérfagésues i njé organi té administratés shtetérore nga
njéra ané, dhe nga ana tjetér edhe pérfituesit nga shpronésimi jané organe shtetérore
apo njési té vetégeverisjes lokale, &shté shumé e réndésishme gé té respektohen té
drejtat pronésore té privatéve, procedura e shpronésimit té keté transparencé maksimale
dhe mbi té gjitha pércaktimi i vlerés sé pasurive té jeté real dhe sipas vlerés sé tregut.
Vetém me njé proceduré shpronésimi té rregullt, transparente, jo arbitrare e té bazuar
né ligj, dhe me garantimin e té gjithave masat procedurale pér mbrojtjen e pronaréve
nga vendimet e pabazuara e arbitrare té organeve shtetérore do té mbrohen interesat e
ish pronaréve té shpronésuar dhe do té sigurohet sundimi i sé drejtés. Né té kundértén,
procedura té parregullta, joligjore, kompensime jo té drejta do té conin né procedura
gjyqésore té zgjatura e té kushtueshme, dhe do té shtonin rastet e paragitura né Gjykatén
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né Strasburg.
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KAPITULLI |

KUPTIMI, RENDESIA DHE FITIMI | TE DREJTES SE
PRONESISE

1.1Kuptimi i té drejtés sé pronésiseé

Para se té analizojmé kuptimin e té drejtés sé pronésisé do té shpjegojmé termat
pronési dhe pasuri, té cilat duhet té& dallohen nga njéra tjetra. Né terma ekonomiké,
pérvetésimi i sendeve dhe té drejtave béhet jo vetém pérmes pronésisé si e drejté, por
edhe pérmes marrédhénieve té tjera juridike, si¢ jané kérkesat, té drejtat e autorit, té
drejtat e pronésisé industriale etj... Pronésia nénkupton vetém pérvetésimin e
menjéhershém té sendit. Por kjo éshté vetém disi e vérteté, sepse gjérat mund té
pérvetésohen drejtpérdrejt (né terma ekonomiké) edhe pérmes formave té tjera ligjore,
si¢ €sht€ qiradhénia. Megjithése né€ konventat ndérkombétare, termi “property”
pérdoret me me dy kuptime, edhe si pasuri, edhe si pronési, ekzistojné dallime té
réndésishme midis kétyre dy nocioneve. Pronésia éshté e drejté sendore gé pérmban né
vetvete autorizimin e pérdorimit, shfrytézimit dhe disponimit té sendit. Por, pasuria
éshté nocion mé i gjeré, gé pérfshin jo vetém té drejtén e pronésisé, por té gjitha té
drejtat me karakter pasuror gé i takojné njé personi si p.sh. té drejtén e kérkesés, té
drejtén e autorit, té drejtat e pronésisé industriale etj.!. Prandaj éshté e gabuar té

identifikosh pronésiné me pasuriné.

Pasuria nuk mund té barazohet me pronésing, sepse njé pjesé e pasurisé i
referohet kérkesave dhe té drejtave té tjera gé nuk kané karakter real. Termat pasuri, si
njé térési e té drejtave dhe detyrimeve dhe masé pronésore, si njé térési objektesh mbi

té cilat ka té drejta, jané gjithashtu té pérziera.?

Sipas V. Spaic, éshté e gabuar té identifikosh pronésiné me pronén. Pronésia
éshté njé term mé i ngushté se pasuria dhe pronésia bén pjesé né pasuriné e pérgjithshme

té personit fizik ose juridik.’

IA. Aliu, E drejta sendore, 2014, fq. 97
2 https://www.investopedia.com/terms/p/property rights.asp
3 Spai¢, V. Gradansko pravo, Opéti dio i Stvarno pravo, Sarajevo, 1971.
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Termi "pasuri’” si term juridik civil ka dy kuptime themelore: sé pari, ajo
tregon marrédhéniet juridike me karakter pasuror dhe sé dyti, tregon pronésiné si njé té
drejté civile subjektive (si e drejté e pronésisé). Sidoqofté, termi "proné" ka njé kuptim
tjetér, i cili i referohet pronés si njé kategori ekonomike, si njé bazé ekonomike,
pérmirésimi ligjor i sé cilés éshté prona si njé marrédhénie e vérteté juridike dhe e drejta

e pronés.

Pronésia si kategori ekonomike éshté njé térési unike dhe e pandashme me veté
prodhimin. Kjo vjen nga fakti gé ¢cdo prodhim éshté pérvetésim i objekteve té natyrés
nga individé brenda njé shogérie té caktuar dhe pérmes ndérmjetésimit té asaj shogérie.
Nuk mund té imagjinohet asnjé shogéri njerézore pa pronésiné si njé kategori

ekonomike.

Sipas Marksit, cdo prodhim éshté pérvetésimi i natyrés nga individi brenda njé
forme shogérore. Kétu ai kérkon thelbin e pronésisé si njé marrédhénie socio-

ekonomike.*

Sidoqofté, duhet té béhet njé dallim midis pronésisé né aspektin ekonomik dhe
pronésisé né aspektin ligjor. Gjegjésisht, si marrédhénie socio-ekonomike, pronésia
éshté njé tipar i pérgjithshém i pérvetésimit té té mirave materiale, ndérsa pronésia si
marrédhénie juridike shogérore éshté e drejté e disponimit té té mirave materiale, me

shkallé té ndryshme kufizimi.

Né varési té zhvillimit té njé shogérie té caktuar dhe pronésisé si kategori
ekonomike, ajo mund té shfaget né njé formé mé shumé ose mé pak té zhvilluar, né njé

formé té vetme ose né disa forma.

Pronésia mund té pércaktohet gjithashtu si njé kategori sociologjike. Sipas
interpretimit sociologjik, pronésia éshté monopol mbi gjérat, mbi té mirat materiale dhe
shpirtérore. Nga piképamja sociologjike, pérvetésimi i disa gjérave do té thoté privimi
i té tjeréve nga posedimi i mallrave té caktuara. Pronésia éshté njé marrédhénie
shogérore me mundési té pabarabarta té posedimit, pérdorimit ose asgjésimit té natyrés

dhe té mirave individuale, grupore dhe shogérore.

4 https://www.sciencedirect.com/topics/social-sciences/right-of-ownership
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Pronésia si marrédhénie sendore-juridike éshté njé nga llojet themelore té

marrédhénieve civile-juridike.

Si njé marrédhénie juridike, pronésia ekziston vetém né njé shogéri klasore, né
té cilén ekziston shteti dhe ligji. Né thelb, pronésia ekziston né njé shogéri klasore té
dominuar nga marrédhéniet mall-para dhe ku ekziston e drejta civile si rregullator i

kétyre marrédhénieve.

Sinjé marrédhénie juridiko-sendore, pronésia mund té jeté mé e thjeshté ose mé
komplekse, duke u shfaqur né njé formé té vetme ose né disa forma, e cila varet nga
lloji ose madhésia e pronés.

Pronésia si e drejté subjektive civile, pra e drejta e pronésisé, éshté pjesé e
pérmbajtjes sé pronésisé si marrédhénie juridiko-sendore, pjesé gé konsiston né

autorizime dhe kérkesa me pérmbajtje té caktuar.

Pronésia private u zhvillua paralelisht me shfagjen dhe zhvillimin e prodhimit

té mallrave né njé shogéri skllavopronare.®

E drejta e pronésisé né njé masé té madhe éshté krijim i marrédhénieve socio-
ekonomike. Padyshim, marrédhéniet socio-ekonomike gjithashtu ndikojné né krijimin
e instituteve themelore juridike, si¢ éshté pronésia. Né lidhje me kété, rendi shogéror
ndikon shumé né até qé pérfagéson pronésia, cilét mund té jené titullaré té saj, cilat
objekte mund t’i nénshtrohen té drejtés sé pronésisé, né cfaré ményre mund té

kufizohet, etj.

E drejta e pronésisé, si e drejté subjektive civile, éshté njé e drejté gé pérmban
autorizimet mé té gjera né lidhje me pérdorimin, shfrytézimin dhe disponimin e sendit,
autorizime kéto gé tregojné pérmbajtjen e sé drejtés sé pronésisé. Funksionimi normal
i pronésisé si e drejté themelore e njeriut dhe e drejté kushtetuese, dhe gjithashtu
realizimi i sigurisé juridike realizohet si né nivel ndérkombétar, ashtu dhe né nivel té
legjislacionit té brendshém té RMV. Sipas Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
“Cdo personi fizik ose juridik i takon e drejta e gézimit pagésor té pronésisé sé tij.

Askush nuk mund té privohet nga prona e tij pérvegse pér arsye té interesit publik dhe

> https://cleartax.in/g/terms/property-rights
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né kushtet e parashikuara nga ligji dhe nga parimet e pérgjithshme té sé drejtés

ndérkombétare”®

Né nivel kushtetues, pronésia éshté objekt i disa dispozitave kushtetuese. Késhtu, sipas
nenit 8, midis vlerave themelore té rendit kushtetues t¢ RMV renditet dhe mbrojtja
juridike e pronésisé.” Neni 30 garanton té drejtén e pronésisé dhe trashégimisé, dhe
parashikon gjithashtu se “Askujt nuk mund t’i merret ose t’i kufizohet pronésia dhe té
drejtat té cilat rrjedhin prej saj, pérvecse kur kemi té béjmé me interesin publik té
pércaktuar me ligj. Né rast té eksproprijimit té pronésisé ose né rast té kufizimit té
pronésisé, garantohet kompensimi i drejté i cili nuk mund té jeté mé i ulét nga vlera e
tregut.”® Ndérsa, sipas nenit 56, ményra dhe kushtet pér dhénien né pérdorim té
pasurive né interes té pérgjithshém caktohet me ligj.

Rregullimi dhe mbrojtja ligjore e sé drejtés sé pronésisé né sistemin juridik t¢ RMV-sé
realizohet né dy nivele: pérmes njé ligji té pérgjithshém (lex generalis) si¢ éshté Ligji
pér Pronésiné dhe té Drejtat e Tjera Sendore (LPDTS) dhe pérmes ligjeve té vecanta

(lex specialis) gé rregullojné aspekte té caktuara té pronésisé.

Autorizimet ose tagret kryesore té pronarit, gé njékohésisht tregojné dhe pérmbajtjen e

té drejtés sé pronésisé jané:

lus utendi apo e drejta e pérdorimit té sendit, éshté njé atribut i pronésisé
(dominium): e drejta ose fugia pér té pérdorur sendin pa shkatérruar thelbin e tij.

Pérdoret né kundérshtim me ius abutendi, té drejtén e disponimit.

lus fruendi, e drejta pér té gézuar apo shfrytézuar sendin - ky koncept i
pronésisé private individuale si pushtet absolut mbi sendet shprehet besnikérisht né
maksimén romake: “ius utendi fruendi et abutendi res sua quatenus juris ratio patitur
- e drejta e pronarit pér té pérdorur, marré fruta dhe disponuar lirisht me sendin e tij,

duke pérjashtuar ¢do person tjetér”

lus abutendi, e drejta pér té disponuar sendin, éshté njé nga tre autorizimet

kryesore té pronésisé, pérkthyer mé sé miri si "e drejta e disponimit”. Me kété frazé

® Neni 1i Protokollit 1 shtesé té& Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
’ Neni 8 i Kushtetutés s& RMV-sé
8 paragrafi 3, 4 i nenit 30 t& Kushtetutés sé RMV-sé&
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kuptohet e drejta e disponimit té sendit, d.m.th. me tjetérsim, trashégimi ose ndryshe,

ose "e drejta pér té bartur, garkulluar, tjetérsuar ose pér té shfrytézuar plotésisht sendin™.

Ligji pér Pronési dhe té Drejta té Tjera Sendore (LPDTS) i RMV-sé e definon
té drejtén e pronésisé pikérisht sipas pérmbajtjes sé saj, apo sipas autorizimeve qé ka
pronari. Késhtu, pronari ka té drejté gé sendin e vet ta mbajé, térésisht ta shfrytézojé
dhe té disponojé me té sipas vullnetit té vet, pérderisa kjo nuk éshté né kundérshtim me
ligjin ose me ndonjé té drejté té personit tjetér.®

1.2 Mbrojtja dhe réndésia e té drejtés sé pronésisé
Mbrojtja e té drejtave té pronésisé garantohet né shkallé kombétare dhe
ndérkombétare. Para se té pérgendrohemi né mbrojtjen e té drejtés sé pronésisé né
legjislacionin thelbésor civil t¢ RMV-sg, sé pari do té pérgendrohemi né instrumentin
mé té réndésishém gé mbron kété té drejté, dhe kjo éshté Konventa Evropiane pér

Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut.

Sipas nenit. 13 té& Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive
té Njeriut, cilido, té cilit i jané shkelur té drejtat dhe lirité e njohura nga Konventa, ka
té drejtén pér njé zgjidhje efektive para autoriteteve kombétare pavarésisht se shkelja
éshté kryer nga persona gé veprojné né pérmbushje té funksioneve té tyre zyrtare, dhe
né fund, edhe para Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut me seli né Strasburg.
Né kété ményré, krijohet njé lidhje specifike midis sistemit kombétar dhe evropian pér
mbrojtjen e té drejtés sé pronésisé dhe krijohet njé mekanizém kontrolli mbikombétar
pér mbrojtjen e té drejtave té proklamuara, pérfshiré té drejtén e pronésisé. Mbrojtja e
té drejtés sé pronésisé né RMV éshté e dyfishté. Mbrohet me Kushtetuté dhe ligj, dhe
ligjet né kété aspekt kuptohet gé duhet té jené né pérputhje me Kushtetutén. Kuadri i
pérgjithshém pér mbrojtjen e pronésisé, jepet nga Kushtetuta si akti mé i larté juridik i
shtetit né Nenin 50 sipas té cilit cdokush mund té thirret né mbrojtjen e lirive dhe té

drejtave (pra edhe té drejtén e pronés).**

° Neni 8 LPDTS

10 M. Pellonpas, ‘Does the European Convention on Human Rights Require “Prompt, Adequate and
Effective” Compensation for Deprivation of Possessions?’, in M. Tupamaki (ed.) Liber Amicorum Bengt
Broms 374, at 383 et seq. (1999).

1 Neni 50 | Kushtetutés sé RMV-sé
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Kushtetuta e RMV-sé dhe LPDTS garantojné mbrojtjen ligjore té pronésisé.
Sendet né interes té pérgjithshém pér Republikén e Magedonisé sé Veriut kané mbrojtje
té vecanté, dhe té tilla sende jané burimet natyrore, flora dhe fauna, sende té pérdorimit
té pérgjithshém, tokat ndértimore, pyjet dhe tokat bujgésore, kullotat dhe ujérat, si dhe
sendet dhe objektet e vecanta kulturore dhe historike té pércaktuara me ligj.

Céshtja e mbrojtjes sé té drejtave sendore nuk éshté céshtje e sé drejtés materiale
civile, por e sé drejtés procedurale civile dhe administrative. Nga kétu, titullari i té
drejtés sé pronésisé do té jeté né gjendje me ligj té kérkojé mbrojtjen e té drejtés sé
pronésisé ose para njé gjykate, ose pérpara njé organi administrativ né varési té llojit té
sé drejtés sé shkelur.

Kjo siguron njé mekanizém pér mbrojtjen e sé drejtés sé pronésisé si e drejta
kryesore sendore né nivelin kombétar. Si ¢do vend né Evropé, edhe Republika e
Magedonisé sé Veriut, lejon disa lloje té proceseve gjygésore pér mbrojtjen e té drejtave
pronésore. Procedura gjygésore iniciohet népérmjet padisé. Né varési té pérmbajtjes sé
tyre, padité mund té jené padi deklaratore, kondemnatore ose konstitutive.*2

Proceset gjygésore mbrojné té drejtén e pronésisé, si njé e drejté absolute
subjektive civile. Mbrojtja e sé drejtés sé pronésisé do té varet kryesisht nga fakti nése
e drejta e pronésisé si njé e drejté kryesore subjektive civile éshté shkelur, cenuar apo
vetém éshté rrezikuar. Disa nga llojet e padive pér mbrojtjen e pronésisé, té
parashikuara nga LPDTS jané:

1) padia pronésore pér kthimin e sendit - actio reivindicatio (nenet 156-159),

2) padia e pronarit té supozuar - actio publiciana (neni 160),

3) padia kundér shgetésimit té pronésisé - actio negatoria (neni 161),

4) padia pér mbrojtjen e bashképronésisé, pérkatésisht pronésisé sé pérbashkét

(neni 162),

5) padia deklaratore dhe padia pér vecim (neni 163) .

Mundési pér ngritjen e padive pronésore pérmbajné gjithashtu dispozitat e Nenit
177 dhe 188 té Ligjit pér Proceduré Kontestimore, té cilat rregullojné: 1) padiné pér
vértetim té ndonjé té drejte ose baze juridike dhe 2) padiné pér ndérhyrjen kryesore

(ndérhyrjen).:

127 Janevski, T. Zoroska-Kamilovska, E drejta procedurale civile - libri i paré - E drejta kontestimore,
2009, fq. 322-327
13 Neni 177 dhe 188 i Ligjit pér Proceduré Kontestimore.
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Né konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, dhe né legjislacionin
magedonas, vémendje e vecanté i kushtohet mbrojtjes sé té drejtés sé pronésise.

1.3 Prona private dhe publike dhe mbrojtja e tyre
Pronésia éshté e drejta e térésishme né njé send. Pronari mund té disponojé me
sendin sipas déshirés sé tij, vecanérisht até ta posedojé dhe ta pérdoré, me até té
disponojé dhe té€ tjerét t’i pérjashtojé nga c¢farédo ndikimi, nése kjo nuk éshté né
kundérshtim me ligjin ose nga té drejtat e njé té treti.

Proné private konsiderohet ajo proné e cila i takon dhe menaxhohet qofté nga
personat fiziké apo juridiké. Titullari i pronésisé private gézon té drejtén ligjore gé té
shfrytézoj pronén private konform vullnetit dhe nevojave té tij. Pér shembull ta mbaj
né shfrytézim pér vete, ta shesé, ta japé me gira, ta dhurojé etj.

Pronésia mund té ndahet né dy kategori té caktuara: prona publike dhe prona
private. Prona publike mund té quhen té githa ato prona/pasuri té cilat i takojné dhe
menaxhohen nga shteti. Pér shembull bregdeti, plazhi, ligeni, lumenjté, autostradat,
malet, bjeshkét, minierat etj. Pra, proné ose pasuri publike, konsiderohen té gjitha ato
sende gé ju shérbejné nevojave té té gjithé personave dhe té cilat shfrytézohen vetém

pér interes té pérgjithshém.

Neni 2 i LPDTS shpreh té ashtuquajturin pluralizém pronésor né RMV. Sipas
késaj dispozite, té drejté pronésie mund té fitojné té gjithé personat fizik dhe juridik té

vendit dhe té huaj, duke pérfshiré shtetin dhe njésité e vetéadministrimit lokal.

Ndérhyrja e garantuar nga rendi ligjor pér mbrojtjen e té drejtés sé pronésisé
parashikohet né dispozitat themelore, ku neni 7 thoté se mbrojtja ligjore e pronés éshté
e garantuar, dhe vecanérisht né parimin absolut né paragrafin 2 té nenit 8 t¢ LPDTS ,
se ,,té gjithé jané té detyruar té pérmbahen nga shkelja e sé drejtés pronésore té njé

personi tjetér .14

14 Neni 8, paragrafi 2 i LPDTS
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Mbrojtja e sé drejtés sé pronésisé realizohet dhe nga padi té tjera qé gjithashtu
hyjné né fushén e sé drejtés civile ose ekzistojné né disa degé té tjera té sé drejtés, té
tilla si:

- Padia pér vértetimin e sé drejtés sé pronésisé - padi deklaratore, e rregulluar né
nenin 177 té Ligjit pér Proceduré Kontestimore;

- Padia kondemnatore, padi pér dénim me té cilén paditési kérkon nga gjykata qé
t’1 jap€ mbrojtje juridike, duke e dénuar t€ paditurin q€ n€ favor té tij té japé
dicka, té durojé ose té pésojé dicka.™®

- Padia konstituive, padi juridike transformuese, me té cilén paditési kérkon nga
gjykata krijimin e njé ndryshimi né njé marrédhénie té caktuar juridike, e cila si
rregull, nuk mund té béhet pa gjykim.®

- Padi pér ndérhyrje kryesore, e rregulluar nga neni 188 i LPK;

- Padi e jashtézakonshme, e rregulluar nga Ligji pér Pérmbarim;

- Padia pér fshirjen e té drejtave té regjistruara té pronésisé mbi pasurité e
patundshme, e parashikuar né Neni 238 té Ligjit pér Kadastrén e Pasurive té

Paluajtshme.’

1.4 Kufizimet e té drejtés sé pronésisé

Sipas nenit 30 paragrafi 3 i Kushtetutés s€ RMV-sé, "askujt nuk mund t'i higet
ose kufizohet pronésia dhe té drejtat gé rrjedhin prej saj, pérve¢ né rastin e interesit
publik té€ pércaktuar me ligj". Né LPDTS, kjo dispozité kushtetuese interpretohet né
Nenin 10, sipas té cilit, e drejta e pronésisé mund té kufizohet ose té merret kur béhet
fjalé pér interes publik té pércaktuar me ligj. Interesi publik pércaktohet né Nenin 2 té
Ligjit pér Shpronésim, i cili specifikon né ményré té detajuar se ¢faré éshté né interes
publik.1®

Paragrafi 4 i nenit 30 té Kushtetutés thoté se "né rast té shpronésimit té

pronésisé ose né rast té kufizimit té pronésisé, garantohet njé kompensim i drejté i cili

15 Janevski, T. Zoroska-Kamilovska, E drejta procedurale civile - libri i paré - E drejta kontestimore, 2009,
fq. 327

16 |dem, fq. 325

17 Neni 238 i Ligjit pér Kadastrén e Pasurive té Palujtshme t& RMV-sé

18 Neni 2 i Ligjit pér Shpronésim i RMV-sé
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nuk mund té jeté mé i ulét se vlera e tregut”. Kjo dispozité kushtetuese interpretohet
dhe shtjellohet mé tej né Ligjin pér Shpronésim.

Kufizimet e té drejtés sé pronésisé nuk mund té bazohen né ndonjé bazé
diskriminuese, té tilla si gjinia, raca, ngjyra e lékurés, feja, prona ose statusi shogéror.
LPDTS njeh dy lloje kufizimesh té sé drejtés sé pronésisé!®:

1) Kufizimet e pérgjithshme, ku béjné pjesé:

a) ushtrimi i té drejtés sé pronésisé né pérputhje me natyrén dhe géllimin e sendit
dhe né pérputhje me interesin e pérgjithshém té pércaktuar me ligj. Né kété
ményré, mbajtési ushtron té drejtén e pronésisé né pérputhje me ligjin dhe né
pérputhje me pérmbajtjen e tij ekonomike, por né té njéjtén kohé né pérputhje
me interesin e asaj té drejte.

b) Db) ndalimi i ushtrimit té sé drejtés sé pronésisé né kundérshtim me géllimin pér
té cilin éshté krijuar apo né kundérshtim me moralin shogéror.

€) ndalimi i ushtrimit té sé drejtés sé pronésisé me qéllim gé t’i shkaktohet dém
tjetrit ose gé ai té pengohet né ushtrimin e sé drejtés sé tij.

d) kufizimi i té drejtés sé pronésisé kur béhet fjalé pér interes publik té pércaktuar
me ligj (shpronésimi). 2°

2) Kufizim i vecanté i té drejtés sé pronésisé jané té ashtuqujturat imisione. Pronari i

paluajtshmérisé éshté i detyruar gé gjaté shfrytézimit té paluajtshmérisé té pérmbahet
nga veprimet dhe t’i ménjanojé imisionet qé dalin nga paluajtshméria e tij me t€ cilat
véshtirésohet shfrytézimi i paluajtshmérive té tjera (léshimi i tymit, aromave té
pakéndshme, nxehtésisé, blozés, dridhjeve, zhurmave, rrjedhés sé ujérave té zeza etj.),
mbi masén qé éshté e zakonshme, duke pasur parasysh natyrén dhe destinimin e

paluajtshmérisé dhe zakonet e vendit.?

1.5 Ményrat e fitimit té pronésisé
Ekzistojné mé tepér tituj té njohur té fitimit té pronésisé, té cilét kané ekzistuar

dhe jané pérshtatur e shfrytézuar historikisht qé nga kohét e vjetra né té drejtén romake,

19 Neni 9 dhe 10 i LPDTS

20 Mendimi mbizotérues né doktrinén civile evropiane éshté se interesi publik qé éshté arsyeja e
shpronésimit duhet té gjejé justifikimin e tij né arritjen e géllimeve si siguria, mbrojtja e shéndetit té
njerézve, zhvillimi ekonomik e té ngjashme. Pér mé shumé pér kété shih: Land Expropriation in Europe,
Legal Memorandum, January 2013
(http://www.mrezamira.net/sites/default/files/Expropriation%20in%20Europe%20Jan%202013.pdf).
21 Neni 11 LPDTS
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e jan€ ndjekur mé pastaj nga sisteme té tjera juridike, me ¢’rast diku mund edhe té jené
pérjashtuar. Pra, kemi njé vijueshméri gé nga koha e Romés sé Lashté e deri mé sot, té
mé tepér ményrave té fitimit té pronésisé.?? Nga literatura e konsultuar dhe nga ligjet
ekzistuese té Magedonisé, Shqipérisé dhe Kosovés, pavarésisht emértimit né gjuhén
shqipe, ekzistojné disa ményra té fitimit té pronésisé (mbi sendet objekt i pronésisé) ,
vetém se renditja dhe kategorizimi mund té mos jené té njéjté. Kétu pérdoret edhe
emértimi romak i hasur gjerésisht népér literatura juridike duke pérmendur disa mé
kryesorét prej tyre dhe duke e nisur interpretimin e tyre, gjithashtu nga piképamja e sé
Drejtés romake. Disa prej tyre i pérkasin ményrés derivateve té fitimit té pronésisé,
kurse disa té tjeré asaj origjinare.

Me ményra té fitimit té pronésisé kuptojmé ato fakte juridike me té cilat ligji
lidh krijimin apo lindjen e té drejtés sé pronésisé. Trajtimi i ményrave té fitimit té
pronésisé éshté njé nga ¢éshtjet mé té réndésishme pér té drejtén e pronésisé, dhe gé né
fillim duhet pércaktuar se pronésia fitohet vetém né ményrat e pércaktuara né ményré

té shprehur né ligj ose akte nénligjore dhe né asnjé ményré tjetér.
Sipas LPDTS e drejta e pronésisé fitohet?3:

1) né bazeé té ligjit (ex lege)
2) né bazé té punés juridike

3) me trashégimi

4) me vendim té organit kompetent shtetéror sipas ményrés dhe kushteve

té pércaktuara me ligj.

Sigurisht gé duhet pasur parasysh se e drejta e pronésisé mbi sendet e paluajtshme
né bazé té njé akti juridik fitohet me regjistrimin né librin publik pér regjistrimin e té
drejtave té sendeve té paluajtshme ose né njé ményré tjetér té pérshtatshme té
pércaktuar me ligj.2*

Né bazé té ligjit pronésia fitohet?:

1) me Kkrijimin e njé sendi té ri,

22 Meingstu B., Hail-Mariam Y. (2011) Privatization in Theory and Practice: The Issue to be Considered,
in The Journal of Applied Business Research Vol.5, No.4, pp. 43-51.

23 Neni 112§ LPDTS

24 Neni 148, paragrafi 1i LPDTS

25 Neni 113§ LPDTS
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2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

me pérzierje dhe bashkim,

me ndértim,

me parashkrim fitues,

me ndarjen e frutave,

me fitimin e pronésisé nga jopronari,
me okupim,

me lidhje dhe shtresézim,

me ndryshimin e shtratit té rrjedhés sé ujit,

10) me krijimin e njé ishulli dhe né raste té tjera té pércaktuara me ligj.

Disa nga rastet kryesore té fitimit t& pronésisé me vendim té organit kompetent shtetéror

jané:

shpronésimi,

konfiskimi,

nacionalizimi dhe denacionalizimi,
ankandi publik,

komasacioni dhe arondimi,

reforma agrare etj.?®

Sipas doktrinés juridike ményrat e fitimit té pronésisé ndahen né?’:

1.

Ményra e prejardhur ose derivate e fitimit té pronésisé, ku pronari té drejtén e
vet té pronésisé e nxjerr nga e drejta e paraardhésit, pra kemi bartje té sé drejtés
Sé pronésisé népérmijet njé pune té vlefshme juridike.

Ményra origjinere e fitimit té pronésisé, ku pronari té drejtén e vet té pronésisé

nuk e nxjerr nga paraardhési, por nga fakte té tjera juridike.

Kushte té pérgjithshme pér fitimin e pronésisé jané:

- aftésia e sendit pér té gené objekt pronésie,

- aftésia e fituesit té pronésisé pér té gené pronar,

- titulli juridik pér fitimin e pronésisé.

25Aliu, E drejta sendore, 2014, fq. 194-207
27pliu, E drejta sendore, 2014, fq. 148-161
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1.5.1 Shpronésimi si ményré pér fitimin e pronésisé
Shpronésimi i referohet marrjes té pronésisé private dhe kalimit té saj né
pronési shtetérore. Eshté hegja ose kufizimi i té drejtés sé pronésisé me kompensim, i
cili béhet népérmjet njé akti té vecanté té njé organi shtetéror ose nga populli gjaté njé
revolucioni. Si rregull, shpronésimi kryhet gjithmoné né interes publik pér ndértimin e
rrugéve, linjave hekurudhore, kanaleve, minierave, vendbanimeve, objekteve

industriale, etj.
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KAPITULLI I

KUPTIMI | SHPRONESIMIT PER INTERES PUBLIK
DHE ZHVILLIMI HISTORIK | KETIJ INSTITUTI NE
RMV

2.1 Kuptimi i shpronésimit

Shpronésimi si term ligjor i referohet fushés sé té Drejtés Publike, e mé
konkretisht té Drejtés Kushtetuese dhe njékohésisht té Drejtés Administrative, dhe
éshté pérmes shpronésimit gé administrata publike e njé shteti arrin té kryejé
transferimin e detyruar té pronésisé private té njé individi (person fizik ose juridik) pér
ta kthyer até né pronési té shtetit, né bazé té njé interesi shogéror ose pér njé shérbim
publik, duke paguar ¢mimin e drejté ose kompensimin pér individin e prekur nga

shpronésimi.

Shumé njeréz e konsiderojné termin shpronésim si dicka negative, kur né fakt
éshté e kundérta, pasi ményra e vetme g€ shteti ka pér t’1 dhéné prioritet interesave
publike, interesave té pérgjithshme shogérore éshté mekanizmi i shpronésimit,
domethéné, ai duhet té jeté né pérputhje me gjithcka té pércaktuar né Ligjin e
Shpronésimit, prandaj, shteti duhet té deklarojé pérfitimin publik ose interesin
shoqéror, si dhe pagesén e ¢cmimit té drejté té pronés objekt i shpronésimit, gjithmoné
duke respektuar té drejtat e individéve ose gytetaréve si dhe procesin e rregullt ligjor

né aktet e pérmendura.?®
Karakteristikat e Shpronésimit

Ka disa procedura té shpronésimit, megjithaté, njé nga mé té réndésishmet éshté
se transferimi i pronésisé éshté i detyrueshém ose detyrues, domethéné, vullneti i
individit gé éshté ish pronar i paluajtshmérisé sé shpronésuar nuk éshté i nevojshém qé
shpronésimi té ndodhé, gjé gé éshté krejtésisht e ndryshme p.sh. nga kontrata e
shitblerjes né té cilén té dy palét jané né kushte té barabarta dhe duhet té shprehin

gatishmériné e tyre pér té negociuar. Né kété rast, shpronésimit i mungon vullneti

28 Biaocchi G. (2003) Emergent Public Spheres: Talking Politics in Participatory Governance, in American
Sociological Review, vol. 68, No 1, pp. 52-74.
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gadishméria e pronarit té pasurisé, né bazé té prerogativave té Shtetit dhe posacérisht
té administratés publike kundér individéve né rastet gé jané me dobi publike ose né

interes shogéror.?

Karakteristika e dyté, por jo mé e réndésishmja, éshté nevoja pér kompensim
nga shteti pér individin i cili ka pronésiné e pronés objekt i shpronésimit, duke i paguar
atij cmimin e drejté té pronés sé shpronésuar, duke diferencuar né kété ményré
shpronésimin me konfiskimin e pércaktuar né Kodin Penal, pasi gé né té parén
nevojitet vetém interesi shogéror ose shkaku i dobisé publike, ndérsa e dyta kérkon njé

vendim gjyqgésor gé lidh pronarin e pasurisé sé konfiskuar me veprimtari té paligjshme.

Né procedurén e shpronésimit, ekzistenca e njé interesi publik, juridik dhe
kushtetues &shté njé supozim, i cili kualifikohet si shkaku i dobisé publike ose interesit
shogéror. Kjo do té thoté gé pasurité qé jané objekt i shpronésimit do té pérmbushin njé
funksion té plotésimit té asaj nevoje publike ose té interesit shogéror, si¢c éshté ndértimi

i njé autostrade, njé spitali, etj.

Né té njéjtén ményré, éshté e nevojshme gé nevoja gé shteti té zéré pronén dhe
té drejtat qé i nénshtrohen shpronésimit té deklarohet pérmes njé Dekreti, duke
specifikuar se cili éshté shkaku dhe cilat jané posacérisht pasurité gé do té
shpronésohen, né ményré qé mé voné kéto té vlerésohen. Pastaj, pér té théné qé
shpronésimi éshté konsumuar, éshté e nevojshme té paguhet ¢mimi i drejté i pronés né
ményré qé pronari té mos e konsiderojé té cenuar té drejtén e tij té pronésisé dhe késhtu
té mos jeté né prani té njé konfiskimi ose njé ményre de facto e shpérblimit monetar
nga administrata publike, pasi qé né kété ményré, mbrohet prona private dhe e drejta
pér t'i kompensuar gytetarit ose individit pér shkak té shpronésimit té detyruar. Si pasojé
logjike, atéheré duhet té keté pushtim pérfundimtar nga shteti té pronés qé éshté objekt

i shpronésimit.

Ekziston edhe mundésia e kthimit prapa e cila i referohet atij opsioni gé individi

i shpronésuar duhet té rimarré pronésiné mbi objektin e shpronésuar nése shteti nuk

29 Davitkovski B., Davitkovska E., Gocevski D. (2013) Relations Between Administrative (Public) Law and
Civil (Private) Law vs Civil Code in Paper Almanac from International Scientific Conference:
,XapMoHu3auuja rpahaHckor npasa y pernoHy”, Published by East Sarajevo University, Faculty of Law,
Sarajevo pp.193-204;
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kryen punét me interes shogéror ose né shérbim publik, pér sa kohé qé paguan ¢mimin
e drejté.

Nése nuk ka pagesa té ¢cmimit té drejté té pronés objekt shpronésimi ndaj
pronarit origjinal, do té ishim né prani té njé ményre té cenimit dhe marrjes arbitrare té
pronésisé nga administrata publike dhe shteti kundér njé individi, gjé e cila do té shkelte
té drejtén e pronés private si dhe procesin e rregullt ligjor té shpronésimit.

2.2 Interesi publik né sistemin juridik t¢ RMV
Pérpara se té analizojmé interesin publik né sistemin juridit t&¢ RMV-sé do té
shpjegojmé fillimisht se ¢faré nénkupton termi “interes public” ndér vite dhe si ka

evoluar ky term.

Ajo gé mund té konkludohet pa shumé polemika né lidhje me interesin publik
né teori dhe literaturén juridike éshté se me kalimin e kohés koncepti i interesit publik
ka evoluar, domethéné éshté zhvilluar pandérpreré. Sidoqofté, autorét moderné dhe
shumica e sistemeve ligjore sot e gjejné rrénjén e interesit publik né piképamjen e
filozoféve klasiké dhe antiké greké mbi mirégenien e té gjithé komunitetit dhe siguriné
dhe prosperitetin e shtetit né lidhje me mirégenien dhe prosperitetin e anétaréve
individual t& komunitetit.>® Miratimi i Magna Carta libertatum (Karta e Madhe e té
Drejtave) (1215) éshté njé¢ moment historik gé e kufizoi monarkun né ushtrimin e
pushtetit mbi pronén e individéve (té pasur), i cili mé voné u shndérrua né Aktin Habeas
Corpus (1679) i cili parashikon liriné nga burgimi i paligjshém i té gjithé individéve.
Autoré té tjeré té Rilindjes si Machiavelli kontribuan né justifikimin e veprimeve gé
garantojné siguriné dhe prosperitetin e vendit (republika, monarkia, qyteti-shtet),
koncept gqé Kardinali Richelieu do ta popullarizojé si Raisond'Etat (1622-1642) duke
crrénjosur doktrinat me interes shtetéror.3! Ruso shkroi pér vullnetin e té gjithéve dhe
vullnetin e pérgjithshém (1920), dhe Beard argumenton se interesi kombétar dhe
interesi publik jané fraza gé pérdoren shpesh né Angli deri né fund té shekullit té 17-

t€.32 Deri né vitin 1950, interesi publik konsiderohej tepér normativ dhe teorik pér

30 Edwards G. (2007) Defining the “Public Interest”, Thesis (Ph.D.) Griffith University, Australia.
3l«stydentski zbor”- Shkup, 1982, f. 146-152, si dhe "E drejta reale" Dr. Obren Stankovic dhe Dr.
Miodrag Orlic, Fakulteti Juridik Beograd, 2004, f. 131-132.

32 https://www.archives.gov/files/press/press-kitsimagna-carta/magna-carta-translation. pdf
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empiristét skeptiké, dhe shumé e konsideronin até té pakuptimté, sepse nuk kishte

referencé empirike.

Interesi publik sot pérfshin shumé aspekte té cilésisé sé jetés njerézore, nga té
drejtat e njeriut, siguria njerézore, rritja ekonomike, lumturia, prosperiteti, standardi i
jetesés dhe cilésia e jetés dhe mirégenies, trashégimia kushtetuese dhe vlerat fetare, por
éshté akoma e véshtiré té gjesh pérkufizimin e tij shterues dhe pérfundimtar.

Njé aspekt tjetér i interesit publik éshté pércaktimi se kujt i éshté besuar ose
kush ka detyrimin ta pércaktojé, mbrojé dhe zbatojé até. Njé pyetje e zakonshme gé
meriton gjithashtu shpjegim té métejshém éshté se cila éshté fusha e interesit publik.

Duket se teza mé e pranueshme éshté se kjo detyré i éshté besuar shtetit né
shoqérité e zhvilluara té industrializuara me modele té sofistikuara té geverisjes.
Prandaj, ndérsa roli i shtetit né shogéri ka evoluar me kalimin e kohés, fusha e asaj gé
shteti duhet té sigurojé pér té siguruar mirégenien e té gjithéve éshté rritur, ndérsa
pranohet se e drejta dhe detyra pér té mbrojtur idené e mirégenies duhet t'u besohet mé
shumé aktoréve sesa vetém shtetit. Njé shpjegim tjetér i dobishém pér rolin e shtetit né
mbrojtjen e interesit publik éshté se ai éshté i vetmi entitet gé zotéron sovranisht fuginé
e detyrimit, njé prerogativé e domosdoshme pér té parandaluar njerézit nga shkelja e
lirive té njerézve té tjeré, si dhe mbledhjen e parave pérmes taksimit, gé mé voné mund
té kanalizohet né financimin e shérbimit publik (arsimi, shéndetésia, mirégenia sociale,

kultura, shérbimet komunale, etj.)

2.2.1 Interesi publik me réndési pér RMV

Kjo ¢éshtje i kushtohet formulimeve té caktuara dhe interesit kontekstual né
ligjin pér shpronésim né RMV. Kuptimi bazohet né kapitujt e méparshém dhe prandaj
ligjérimi teorik do té jeté i kufizuar dhe shpjegimet do té jepen vetém aty ku éshté e
nevojshme.

Duke marré parasysh gé Magedonia e Veriut éshté njé republiké kushtetuese,
gé do té thoté se geveria konstituohet pérmes demokracisé dhe Magedonia éshté njé
shtet i mirégenies gé respekton pronén private dhe lirité civile si té drejta themelore né
thelbin e tij, ne mund té konfirmojmé tezén gé té gjitha ligjet miratohen né emér té

interesit publik, duke pérfshiré mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe té drejtave civile
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prandaj, kombinimi i ¢do ligji té miratuar nga Kuvendi dhe kérkimi i drejtpérdrejté i
analogjive éshté njé pérpjekje iracionale pér njé rezultat gé mund té arrihet pérmes
analizés sé njé mostre té zgjedhur me kujdes té legjislacionit. Né kété kuptim, kjo
céshtje do té rishikojé dispozitat kushtetuese dhe ligjet gé pérmbajné njé formulim té
caktuar té "interesit publik" ose referencén e tij pérkatése (konkrete), e cila do t'i
pérgjigjet pyetjes se si (dhe nése) interesi publik pércaktohet né ligj. Fusha e analizés
éshté ngushtuar né legjislacionin gé rregullon punén e organeve administrative,
shérbimeve publike, shogérisé civile dhe mediave.

Lidhur me Qevering, éshté e réndésishme té theksohet se Ligji pér Qeveriné e
Republikés sé Magedonisé (2000) nuk pérmban njé referencé té qarté pér interesin
publik, por prapé pércakton njé gamé té gjeré té kompetencave té Qeverisé né krijimin
e politikave publike, dhe strategjité e zbatimit kané njé lidhje té drejtpérdrejté me
cilésiné e jetés dhe mirégenien e qytetaréve, interesin e shtetit (né marrédhéniet e
brendshme dhe ndérkombétare), zhvillimin e ekonomisé sé pérgjithshme. Po ashtu, veté
faktin gé geveria éshté padyshim organi qé mé sé shumti i propozon Kuvendit masa pér
realizimin e politikave gé jané né kompetencé té saj, e pér kéto arsye konsiderojmeé se
roli i Qeverisé né pércaktimin, zhvillimin dhe mbrojtjen e interesit publik éshté i
padiskutueshém.?

Referencat e garta pér interesin publik mund té gjenden kryesisht né Kushtetutg,
dhe mé pas né disa ligje: Ligji pér Organizimin dhe Punén e Organeve té Administratés
Shtetérore, Ligji pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, Ligji pér
Vetégeverisjen Lokale, Ligji pér Ndérmarrjet Publike, Ligji pér Qasje té Liré né
Informacionin Publik, Ligji pér Parandalimin e Korrupsionit, Ligji pér Shogatat dhe
Fondacionet, Ligji pér Mbrojtjen Sociale, Ligji pér donacione dhe sponsorizime né
aktivitete publike dhe Ligji pér Shpronésim.

Kushtetuta (1991) pérmban dy referenca té garta pér interesin publik. 1), né
nenin 30 paragrafi 3, thuhet se "askush nuk mund té privohet ose kufizohet nga té drejtat
e tyre pronésore ose té drejtat gé burojné nga ajo proné, pérvec kur kjo proceduré
kryhet né emér té interesit publik té pércaktuar me ligj”, dhe 2) né nenin 76 paragrafi
2 thuhet se "Kuvendi mund té krijojé komisione hetimore pér té gjitha fushat dhe pér
cdo ¢éshtje me interes publik™. Duke pasur parasysh gé Kushtetuta pércakton té drejtat

dhe lirité themelore té gytetaréve dhe e shpall Republikén si njé shtet té mirégenies,

3Neni 4 i Ligjit pér Qeveriné e RMV-sé.
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kéto norma tregojné se interesi publik konsiderohet mé i réndésishém sesa té drejtat e
c¢do individi, dmth té drejtat e shumicés tejkalojné té drejtat e individit, pra mbizotéron
interesi 1 bashkésisé. Detyra e kujdesit pér interesin publik u kalohet institucioneve
shtetérore, dmth. Qeverisé, administratés publike dhe institucioneve té tjera. Sidoqofté,
Kushtetuta pércakton njé normé té pérparuar, sipas sé cilés kushtet dhe procedurat me
té cilat geveria mund té kufizojé té drejtat individuale né emér té interesit publik duhet
té rregullohen né ményré rigoroze me ligj. Kushtetuta gjithashtu garanton té drejta té
gjera pér Kuvendin pér té filluar hetime né punén e Qeverisé kur interesi publik éshté
né rrezik.

Ligji pér Organizimin dhe Punén e Organeve té Administratés Shtetérore (2000 dhe
ndryshimet pérkatése) konsiderohet si njé nga burimet themelore té sé Drejtés
Administrative, pasi ai "zyrtarisht" themelon ministri, organe té pavarura té
administratés shtetérore, inspektorate shtetérore dhe organizata administrative, etj., dhe
kompetencat e tyre pércaktohen gjithashtu me kété ligj (nenet 11-37).3* Prandaj, kjo
pjesé e legjislacionit éshté thelbésore né pércaktimin se kush e mbron interesin publik
dhe se cilét sektoré té jetés publike secili organ i administratés shtetérore ka pér detyré
té mbrojé, zhvillojé dhe shérbejeé.

Kompetencat e organeve té administratés shtetérore gé pérfagésojné thelbin e
agjencive geveritare rregullohen mé tej me ligje té vecanta dhe kéto organe e agjenci
jané té detyruara té punojné né pérputhje me parimet e ligjshmérisé, pérgjegjésisé,
efikasitetit, ekonomisé, transparencés, barazisé dhe parashikueshmérisé (neni 3).
Brenda kompetencave té tyre, ato jané té detyruar té sigurojné (garantojné) qytetarét
pér ushtrimin efikas dhe ligjor té lirive dhe té drejtave té tyre kushtetuese (neni 4
paragrafi 1), duke ua siguruar kété té gjithé pjesémarrésve né procedurén administrative
(paragrafi 2), me té cilin edhe njé heré tregohet roli artikulues i administratés publike
né realizimin e interesit publik.®

Ligji pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative (2005) éshté njé kod
unifikues i sjelljes pér té gjitha organet e administratés shtetérore, vetégeverisjen lokale
dhe ofruesit e shérbimeve publike né "zbatimin e drejtpérdrejté té rregulloreve té
geverisé dhe vendimmarrjen pér té drejtat, detyrimet ose interesat ligjore té personave

fiziké, personave juridiké ose paléve té tjera né procedurén administrative brenda

34 Ligji pér Organizimin dhe Punén e Organeve té Administratés Shtetérore (2000 dhe ndryshimet
pérkatése).
35 Neni 3 dhe 4 i Ligjit pér Organizimin dhe Punén e Organeve té Administratés Shtetérore
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kompetencave té tyre”®. Céshtjet administrative brenda kuptimit té kétij ligji (dhe
ligjeve té tjera né Magedoni) jané té gjitha ¢éshtjet né té cilat njé qytetar ose kompani
paraget njé kérkesé (pér shembull, njé kérkesé pér njé leje ndértimi ose njé kérkesé pér
I&shimin e njé dokumenti publik si¢ éshté karta e identitetit) ose pérmbushja e detyrés
(pér shembull, pagesa e taksave) ndaj shtetit. Ky ligj éshté thelbésor pér artikulimin e
interesit publik dhe pérmban njé referencé pér interesin publik né disa dispozita.
Interesi publik né rastet e shpronésimit éshté i pércaktuar né ményré ekspilicite né
Ligjin pér shpronésim t¢ RMV-s&.%” Késhtu, interes publik i pércaktuar me kété ligj
éshté rregullimi, shfrytézimi racional dhe humanizimi i hapésirés, mbrojtja dhe
avancimi i ambientit jetésor dhe hapésirés me ndértimin e objekteve dhe realizimin e
punéve me réndési pér Republikén dhe njésité e vetadministrimit lokal té parapara me
aktet pér planifikimin hapésinor. Interesi publik pércaktohet pér:
- ndértimin e objekteve dhe realizimin e punéve me réndési pér Republikén e
Magedonisé sé Veriut dhe
- ndértimin e objekteve dhe realizimin e punéve me réndési lokale.
Interesi publik pércaktohet edhe pér marrjen e tokés ndertimore mbi té cilén té drejté
shfrytézimi kané personat fiziké, e gé sipas akteve pér planifikimin hapésinor me té
cilat definohet parcela ndértimore éshté jashté parcelés sé definuar ndértimore, e qé nuk
mund té jeté 1éndé e privatizimit, né pajtim me Ligjin pér privatizim dhe gira té tokés
ndértimore né pronési shtetérore.
Interes publik me réndési pér Republikén e Magedonisé sé Veriut né pajtim Ligjin pér
shpronésim pércaktohet pér:
- ndértimin e elektranave nukleare, termocentraleve dhe hidrocentraleve me
kapacitet prej dhe mbi 1 MV, largpércues me nivel té elektricitetit prej dhe mbi
35 KV, ndértimin e objekteve pér prodhimin e energjise elektrike nga burime té
ripértéritshme me kapacitet deri dhe mbi 1 MV, trafostacione me nivel té
tensionit prej dhe mbi 10 KV dhe diga me akumulime,
- ndértimin e naftpércuesve, produktpércuesve, gazpércuesve magjistralé,
stacioneve matése té gazpercuesit,
- ndértimin e rrjetit sekondar té gazpércuesit,

- vendosjen e kabllove optike pér nevojat e organeve shtetérore,

3 Neni 1i Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative
37 Neni 4-7 i Ligjit pér Shpronésim té RMV-sé
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ndértimin e hekurudhave dhe stacioneve hekurudhore, aeroporteve, rrugéve
shtetérore dhe urave,

ndértimin e deponive pér hedhurina té parrezikshme dhe té rrezikshme,
ndértimin e objekteve pér nevojat e mbrojtjes, organeve shtetérore, agjencive
dhe fondeve té themeluara nga Republika e Magedonisé sé Veriut,

ndértimin e objekteve pér nevojat e perfagésive diplomatike-konsullore dhe
organizatave ndérkombétare,

ndértimin e zonave zhvillimore teknologjike industriale nga Qeveria e
Republikés sé Magedonisé sé Veriut,

ndértimin e gendrave té telekomunikacionit pér pranimin e sinjaleve satelitore,
ndértimin e vendkalimeve kufitare,

ndértimin e sistemeve rajonale té furnizimit me ujé dhe té kanalizimit me
sisteme té pastrimit,

ndértimin e objekteve me instalime pér prodhimin e energjisé termike,
ndértimin e porteve ligenore dhe lumore,

ndértimin e stadiumeve dhe sallave sportive me kapacitet prej mbi 10.000
shikues,

ndértimin e objekteve dhe realizimin e punéve pér nevojat e shérbimeve
shtetérore publike né sferén e arsimit, edukimit, shkencés, kulturés,
shéndetésisé dhe mbrojtjes sociale,

ndértimin e lagjeve gjaté katastrofave té médha natyrore (térmeteve,
vérshimeve, zjarreve dhe rréshqitjes sé tokés) dhe bartjen e lagjeve (pér shkak
té vérshimeve dhe arsyeve té tjera ekologjike) dhe

eksploatimin e 1éndéve té para minerale me réndési strategjike pér Republikén

e Magedonisé sé Veriut.

Interesi publik me rendesi pér Republikén e Magedonisé sé Veriut pércaktohet edhe pér

eksproprijimin e objekteve, stabilimenteve dhe pércuesve pér prodhim, bartje dhe

distribucion té energjisé elektrike ose bartje dhe distribucion té gazit natyror,

stabilimenteve dhe sistemeve pér prodhimin dhe distribucionin e energjisé termike si

dhe objekteve dhe stabilimenteve té ekonomisé sé ujerave, pér sigurimin e shérbimeve
publike.®

38 Neni 6 i Ligjit pér Shpronésim
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2.2.2 Interesi publik me réndési lokale

Pérdorues té shpronésimit jané shteti dhe njésité e vetéqgeverisjes lokale, sipas
legjislacionit né fuqi. Ligji pér Vetégeverisjen Lokale (2002) ka njé listé té
pérkufizimeve (neni 2) gé shpjegojné kuptimin e shprehjeve té caktuara té pérdorura né
kété akt, i cili sqaron kontekstin e tyre ligjor. Né kété drejtim, ligji i referohet interesit
publik duke formuluar "kompetencén e komunave™ si ""njé grup ¢éshtjesh me interes
publik né nivelin lokal gé komuna éshté e detyruar té kryejé me ligj" (paragrafi 1 neni
6). Pérve¢ gé nuk jep njé pérkufizim té qarté té interesit publik, ai ofron fushén ose
fushén e interesit publik né nivelin lokal duke e formuluar até si "Vepra me interes
publik né nivelin lokal" si "vepra me interes pér té gjithé lokalin komuniteti ose pjesé
té tij (neni 8). Meqgenése pérkufizimi ligjor i Interesit (Kapitulli 1) i referohet interesave
personale té paléve né procedurén administrative (qytetarét dhe personat juridiké gé
kérkojné té drejta ose pérmbushjen e detyrimeve té rregulluara nga Kushtetuta dhe ligji)
ky formulim gjithashtu forcon argumentin toné qé interesi publik kryesisht
konsiderohet / pércaktohet si shuma e (té gjitha) té drejtave dhe detyrimeve.

Neni 73 i Ligjit pércakton se “Organizatat mund té fitojné statusin e interesit
publik nése kryejné veprimtari me interes publik, zbatim té programeve dhe projekteve
né nivelin gendror dhe / ose lokal, né ményré té pavarur ose né bashképunim me
organet e administratés shtetérore dhe organet e komunave, komunat né qytetin e
Shkupit, si dhe pérdorimin e mjeteve financiare pér realizimin e aktiviteteve "

Komunat madje mund té delegojné ose transferojné aktivitete me interes publik
pér partnerét privaté pérmes angazhimit kontraktual (neni 24, paragrafi 2, paragrafi 9).
Ligji parashikon edhe njé pérkufizim té shkurtér té shérbimeve publike, duke i
pércaktuar ato si organizata jofitimprurése gé ofrojné "shérbime publike" té krijuara ose
si institucione publike ose ndérmarrje publike (neni 24, paragrafi 1, neni 36, neni 98
dhe kapitulli 3) gé kryejné aktivitete me interes publik me réndési lokale (neni 10).
Ndérsa "shérbimi publik™ éshté njé organizaté specifike ose njé numér organizatash,
domethéné, njési ekonomike, "shérbimet publike" i referohen procesit té sigurimit ose
kryerjes sé aktiviteteve me interes publik (né nivelin lokal) (paragrafi 11). Pérdorues té
shérbimeve publike jané té gjithé personat fiziké dhe juridiké gé i pérdorin ato shérbime
(paragrafi 12). Sigurimi i shérbimeve publike né nivelin lokal, té cilat deklarohen si

kompetenca kryesore té geverisé komunale, dhe jo kompetencat e shtetit ose geverisé
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gendrore (duke mbrojtur interesin publik si¢ pércaktohet me kété ligj) konsiderohen si

kompetencé e pérgjithshme (neni 20).

Njé risi né kété ligj éshté gé njé "palé e interesuar" e re éshté futur (ose zhvilluar

mé miré né idené e legjislacionit t& méparshém) né sigurimin e shérbimeve publike, gjé

gé rrit numrin e paléve té interesuara, dmth shérbimet publike me organizata gé nuk

jané themeluar drejtpérdrejt nga shteti ose vetégeverisja lokale, ose njé kompani

fitimprurése e fituar me autoritet publik, por shogata civile jofitimprurése té udhéhequra

nga parimet morale dhe entuziazmi pér té vepruar né nivel lokal (ose kombétar) né

ofrimin e shérbimeve publike.

Interesi publik me réndési lokale éshté rregulluar né nenin 7 té Ligjit pér

shpronésim té RMV, sipas sé cilit interesi publik me réndési lokale pércaktohet pér:

ndértimin e objekteve dhe realizimin e punéve pér nevojat e shérbimeve publike
komunale né sferén e arsimit, edukimit, shkencés, kulturés, shéndetésisé dhe
mbrojtjes sociale,

ndértimin e largpércuesve me nivel té tensionit deri né 35 KV dhe
trafostacioneve me nivel té tensionit deri né 10 KV,

ndértimin e hekurudhave pér tramvaj,

ndértimin e objekteve pér mbrojtje kundér zjarrit,

ndértimin e sistemeve lokale pér furnizim me ujé dhe kanalizimit me sisteme té
pastrimit,

ndértimin e stadiumeve dhe sallave sportive me kapacitet deri né 10.000
shikues,

ndértimin e garazheve me kate dhe

ndértimin e objekteve pér pérdorim té pérgjithshém si vijon: rrugé komunale,

sheshe, parge publike, tregje, parkingje publike dhe varreza.

2.3 Regjimi juridik i pronésisé dhe shpronésimit né periudhén 1947 e

né vazhdim

Mbas Luftés Il Botérore pati ndryshime té jashtézakonshme né sferén ekonomike e

juridike né vend, té diktuara nga rendi i ri politik dhe shogéror. Regjimi komunist ndikoi

ndjeshém né rregullimin e té drejtés sé pronésisé dhe kufizimin e pronés private.
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Sipas Deklaratés sé Kuvendit Antifashist té clirimit kombétar té Magedonisé (ASNOM)
té vitit 1944, ¢cdo qytetari i garantohej pronésia individuale e gjithashtu dhe e drejta e

pronés private dhe iniciativa né jetén ekonomike.
Sipas Vendimit pér Konfiskim té vitit 1945%, konfiskohet:

- gjithé prona e rajhut gjerman dhe qytetaréve té tij gé ishin né territorin e
Jugosllavisé,

- prona e personave me shtetési gjermane, pérvec atyre gjermanéve gé kishin
luftuar pér ushtringé nacional-¢lirimtare dhe divizat partizane té Jugosllavisg,

- gjithé prona e krimineléve té luftés dhe ndihmésve té tyre.

Sipas Ligjit pér Konfiskimin e pronés dhe ekzekutimin e Ligjit pér pronén,*® prona e
pérfshiré né konfiskim mund té vendosej pérkohésisht né pronési dhe nén kontrollin e
administrates publike. Po ashtu, té gjitha minierat e Republikés Popullore té
Magedonisé né té cilat ishte investuar kapital gjerman, pérfshihen né Ligjin pér

Konfiskim.

Sipas Kushtetutés sé Republikés Socialiste Federative té Jugosllavisé (31.01.1946), té
gjitha minierat dhe burimet minerale, pérfshiré kétu dhe ujin mineral dhe ujérat kuruese,
burimet natyrore té energjisé, transporti hekurudhor dhe ajror, posta, telegrafi, telefoni

dhe radioja jané pronési shtetérore.

Sipas Dekretit pér shpalljen e Ndérmarrjes elektroteknike federale té Magedonisé (dt.
03.05.1945), té gjitha centralet elektrike, linjat e transmetimit dhe rrjetet e transmetimit
qé shérbejné pér pérdorim té pérgjithshém, sé bashku me ndértesat ndinmése dhe gjithé
inventarin e tyre, me té gjitha té drejtat dhe detyrimet né territorin e Republikés sé

Magedonisé kalojné né pronési té Ndérmarrjes elektroteknike federale té Magedonisé.

Sipas Nenit 1 té Ligjit pér reformé agrare dhe kolonizim federal*!, me géllim té ndarjes
sé tokés pér bujgérit qé nuk kané toké ose nuk kané mjaftueshém toké do té kryhet
reformé agrare dhe kolonizim i udhéhequr nga parimi “toka i takon atij qé e punon”.

Ndérsa sipas nenit 4 té kétij ligji, toka gé merret kalon térésisht né duart e shtetit me

39 Vendim pér Konfiskim dt. 11.11.1944, Gazeta Zyrtare e Federatés Demokratike Jugosllave nr.2/1945
40 Gazeta Zyrtare e Federatés Demokratike Jugosllave nr.40/1945
41 Gazeta Zyrtare e Federatés Demokratike Jugosllave nr.64/1945
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gjithé ndértesat dhe instalimet né té dhe me gjithé inventarin bujgésor, pa asnjé

kompensim pér pronarét.

Sipas Ligjit pér nacionalizimin e ndérmarrjeve ekonomike private*?, nga dita e hyrjes
né fugi té Kkétij ligji ndérmarrjet qé pérdoren pér shtetin dhe Republikén do té
shtetézohen duke u kthyer né proné shtetérore né 42 degé té ekonomisé (neni 1).
Nacionalizimi i ndérmarrjeve pérfshinte gjithé pronat e luajtshme e té paluajtshme, si
dhe té drejtat e pronésisé gé i pérkisnin ndérmarrjes, si dhe té drejta té tjera té

ndérmarrjeve si: patenta, licenca, leje pune, module etj. (neni 4)

Nacionalizimi apo shtetézimi ndryshon né thelb nga shpronésimi, pér shkak té elementit
té kompensimit. Né rastet e nacionalizimit marrja e pronés private dhe kthimi i saj bé
proné shtetérore béhej pa kompensim, ndérsa né rastet e shpronésimit, kompensimi

éshté njé nga elementét kyc té tij.

2.3.1 E drejta e pronésisé dhe shpronésimi né vitet 1947-1973
Sipas Ligjit themelor pér shpronésim té Republikés Popullore Federative té
Jugosllavisé*3, pasurité e paluajtshme dhe té drejtat mbi pasurité e paluajtshme mund
té shpronésohen kur kété e kérkon interesi i pérgjithshém pér kryerjen e punéve té
dobishme me qéllim té ngritjes shogérore-ekonomike dhe kulturore dhe zhvillimin e

popullit, dhe vecanérisht pér:

ndértimin e hekurudhave, tramvajeve, rrugéve, tuneleve, urave, aeroporteve,

rrugéve ujore, si dhe pér ngritjen e ndértesave dhe objekteve gé lidhen me kéto

objekte dhe jané té destinuara pér mirémbajtjen dhe pérdorimin e tyre;

- ngritjen e argjinaturave pér mbrojtjen nga pérmbytjet, ndértimin e kanaleve, dhe
vendosjen e tubave té médhenj té kullimit, tubave pér vaditje ose kullim, si dhe
ngritjen e stacioneve té pompimit;

- ndértimin e porteve lumore dhe detare, porteve, dokeve né breg, magazinave,

etj.;

- rregullimin e ujérave rrjedhése;

42 Fleta Zyrtare e Republikés Socialiste Federative té Jugosllavisé, nr.98/1946 dhe 35/1948
3 Neni 1 Ligjit themelor pér shpronésim, Fleta Zyrtare e Republikés Popullore Federative té
Jugosllavisé, nr.28/47
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- ndértimin e bazave ushtarake, ndértesave ushtarake, gendrave stérvitore,
fortifikimeve dhe objekteve té tjera pér nevojat e mbrojtjes popullore;

- ngritjen e objekteve pér rrjetin telegrafik, telefonik dhe radiofonik;

- ndértimin e vendbanimeve, ngritjen e banesave dhe ndértesave publike;

- ekzekutimin i njé plani rregullues pér vendbanimet e vegante, vende dhe qytete,
komasacione, arondime, shkrirje, ndértim ujésjellésash, kanalizimesh,
tubacionet té gazit, impiante té prodhimit dhe objekte pér transmetimin e
energjisé elektrike;

- ngritjen e banjave publike, hapjen dhe mbrojtjen e ujérave minerale dhe ujérave
té nxehta;

- ngritjen e palestrave, kéndeve té lojérave dhe shtépive pér edukim fizik;

- ngritjen e kapanoneve, fidanishteve, stacioneve mekanike, stacioneve pér
faréra, blegtori, etj.;

- ndértimin dhe vénien né puné e ndérmarrjeve minierale, industriale dhe
ndérmarrjeve té tjera ekonomike;

- ndértimin e shkollave, muzeumeve, galerive té artit dhe institucioneve té tjera

shogérore kulturore-arsimore dhe artistike.

Gjithashtu, kur kété e kérkonte interesi i pérgjithshém, mund té shpronésoheshin dhe

objekte me vleré té vecanté kulturore, artistike dhe historike, si dhe té drejta pronésore.

Shpronésimi mund té kryhej né favor té shtetit pér nevojat e organeve, instutucioneve
apo ndérmarrjeve federale, dhe pér organet, institucionet dhe ndérmarrjet e republikave
popullore, té krahinave autonome, té njésive administrativo-territoriale, si dhe né favor

té kooperativave dhe organizatave té tjera té popullit punétor (neni 2).

Shpronésimi mund té kryhej vetém né bazé té aktit pér shpronésim té organit shtetéror
kompetent. Akti i shpronésimit duhet patjetér té pérmbante té dhéna lidhur me até se né
favor té kujt kryhej shpronésimi, pér cfaré interesi kryhej dhe cili ishte objekti i

shpronésimit (neni 3).
Né rastin kur shpronésimi ishte né interest té shtetit akti pér shpronésim miratohej nga:

- Qeveria e Republikés Popullore Federale té Jugosllavisé nése shpronésimi
kryhej pér nevoja té réndésisé sé pérgjithshme shtetérore ose kur shpronésimi

pérfshinte prona né territorin e dy ose mé shumé republikave kombétare,
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- Ministri i Mbrojtjes Kombétare nése shpronésimi kryhej pér nevoja ushtarake
0se pér nevoja té mbrojtjes kombétare,

- Qeveria e Republikés Popullore kur shpronésimi kryhej pér nevoja té réndésisé
sé pérgjithshme té Republikés ose kur shpronésimi pérfshinte prona né territorin
e dy ose mé shumé rretheve té té njéjtés republiké,

- Bordi Kryesor Ekzekutiv i Kuvendit Popullor té Krahinés Autonome té
Vojvodinés dhe Bordi Ekzekutiv i Qarkut té Késhillit Popullor té Qarkut té
Rrethit t&¢ Kosovés dhe Metohisé nése shpronésimi kryhej pér nevoja té
réndésisé sé pérgjithshme pér Krahinén Autonome ose Rrethin Autonome, ose
nése shpronésimi pérfshinte prona né territorin e dy ose mé shumé rretheve té
krahinés autonome,

- Bordet ekzekutive té késhillit popullor té rrethit dhe bordit popullor té rrethit
nése shpronésimi kryhej pér nevoja me réndési vendore pér njé zoné ose rreth
ose nése shpronésimi do té pérfshinte pronén nga territory i dy ose mé shumé
zonave té njé rrethi,

- Bordet ekzekutive té késhillit popullor té rrethit dhe bordi popullor i qytetit nése
prona gé shpronésohej ishte né zonén e rrethit, pérkatésisht té qytetit dhe

shpronésimi kryhej pér nevoja té réndésisé vendore.

Né rastin kur shpronésimi kryhej né dobi té kooperativave dhe organizatave, akti i
shpronésimit miratohej, me propozimin e tyre, nga késhilli ekzekutiv i rrethit ose
gytetit, né territorin e té cilit ndodhej prona gé i nénshtrohej shpronésimit. Aktet e
shpronésimit té miratuara nga késhillat ekzekutive té rrethit, qytetit dhe garkut i

dorézoheshin pér konfirmim geverisé dhe republikés popullore.

Shpronésimi mund té ishte i ploté ose i pjesshém. Shpronésimi konsiderohej i ploté kur
prona, respektivisht e drejta e pronésisé i merrej pronarit apo poseduesit, ndérsa
konsiderohej i pjesshém kur népérmjet shpronésimit krijohej servitut apo gira (neni 5).
Prona mund té merrej pérkohésisht pér kryerjen e punéve té dobishme, té pérmendura

me sipér.

NEé rastin e shpronésimit té ploté té pasurive té paluajtshme, shpronésimi pérfshinte dhe

ndértesat dhe instalimet gé ndodheshin né até paluajtshméri.

Né bazé té nenit 11 té Ligjit themelor pér shpronésim té RPFJ té vitit 1947, pronari

merrte kompensim pér pronén e shpronésuar. Kompensimi jepej né lartésiné mesatare
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té vlerés sé tregut gé prona e shpronésuar kishte né ditén e vlerésimit. Gjaté pércaktimit
té késaj vlere nuk merrej parasysh fitimi i humbur ose vlera gé prona mund té kishte
personalisht pér pronarit. Gjithashtu nuk merreshin parasysh riparimet dhe rregullimet

e béra nga pronari mbas regjistrimit té shpronésimit né librat e tokave.

Né rastin e shpronésimit té pjesshém, kompensim jepej vetém kur pasuria e paluajtshme
pér shkak té shpronésimit pésonte ulje té vlerés sé deriatéhershme té tregut. Ky
kompensim ishte né lartésiné e uljes sé vlerés dhe jepej vetém njé heré (neni 12).

Kompensimi pér pronat e shpronésuara né dobi té shtetit mund té jepej si né para, ashtu
dhe né fletéobligacione shtetérore, por edhe népérmjet shkémbimit me njé
paluajtshméri tjetér. Procedura e shpronésimit kryhej nga njé komision pér
shpronésimin i ngritur né nivel rrethi ose qyteti. Komisioni pér shpronésim i rrethit ose
qytetit pérbéhej nga: 1) njé gjyqtar i gjykatés kompetente té rrethit, respektivisht gytetit;
2) njé anétar i késhillit popullor té rrethit ose qytetit; 3) njé anétar i késhillit popullor
vendor (neni 18 dhe 19).

Procedura iniciohej me kérkesé té organit shtetéror té interesuar, respektivisht me
kérkesé té kooperativés ose organizatés né dobi té sé cilés kryhej shpronésimi.
Komisioni bénte inventarizimin dhe vlerésimin e pronés dhe i thérriste personat e
interesuar té merrnin pjesé né njé seancé dégjimi me gojé. Né procedurén para
komisionit merrnin pjesé pérfagésuesi i organit shtetéror, pronari dhe personat e
interesuar. Né pérfundim té seancés komisionte merrte vendim pér shpronésim,
respektivisht pér marrjen e pérkohshme té pronés. Ky vendim duhet domosdoshmérisht
té pérmbante: 1) né dobi té kujt kryhej shpronésimi; 2) pércaktimin e sakté té objektit
té shpronésimit; 3) vlerén e sakté té kompensimit; 4) pércaktimin nése kompensimi do
té kryhej né para, fletéobligacione apo népérmjet shkémbimit me njé paluajtshméri
tjetér. Kundér vendimit té& komisionit lejohej ankesé né gjykatén kompetente té rrethit
brenda 8 ditéve nga marrja e vendimit, ndérsa vendimi i gjykatés sé rrethit ishte

pérfundimtar.**

44 Nenet 21-30 té Ligjit themelor pér shpronésim té RPFJ (1947)
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2.3.2 E drejta e pronésisé dhe shpronésimi né vitet 1973-1995

Reformat kushtetuese té vitit 1971 sollén ndryshime né raportin midis
kompetencave ligjvénése federative dhe kompetencave té republikave socialiste e
krahinave autonome té ish Jugosllavisé, né favor té kétyre té fundit. Prona shogérore u
shndérrua nga kategori ligjore né kategori ekonomike. Objektet né pronési shogérore u
pérjashtuan nga e drejta private dhe u transferuan né regjimin e pronésisé sé pronés
publike. Késhtu, kéto sende u béné té té gjithéve dhe té askujt dhe shérbyen pér té
pérmbushur nevojat e pérgjithshme té qytetaréve. Né kété ményré, ligji real u ndértua
mbi njé model individualist dhe u eliminua mundésia e pérkatésisé sé dyfishté ndaj
sendeve dhe modelit kolektivist. Késhtu, u prezantua uniformiteti i té drejtave té
pronésisé, pavarésisht se kush éshté titullari, gjé gé né té njéjtén kohé éshté njé avantazh
i madh i kétyre reformave kushtetuese. Si rezultat, entitetet shogérore u shndérruan né
subjekte gé mund té ishin bartése té té drejtave pronésore.

Ligji pér shpronésimin i Republikés Socialiste té Magedonisé i vitit 1973 sjell
disa ndryshime né aspekt té pércaktimit té interesit publik, pércaktimit té kompensimit
pér paluajtshmériné e shpronésuar dhe procedurés pér shpronésim. Ligji parashikon
kompensim té drejté, sipas vlerés sé tregut, pér pronarin e shpronésuar, kompensim i
cili i ngarkohet pérdoruesit té shpronésimit.*> Procedura pér pércaktimin e lartésisé sé
kompensimit &shté urgjente. Llojet e shpronésimit ngelen té pandryshuara, pra ligji njeh
shpronésimin e ploté dhe té pjesshém, njésoj si ligji i méparshém. Vendimi pér
shpronésim merret nga organi komunal i administratés, kompetent pér ¢éshtjet juridiko-
pronésore né territorin e sé cilés ndodhet paluajtshméria pér té cilén propozohet
shpronésimi, sipas dispozitave té Ligjit pér procedurén e pérgjithshme administrative.

Ky ligj shfugizohet nga Ligji pér shpronésim i Republikés Socialiste té
Magedonisé i vitit 1989. Ligji i ri bazohet né kompensimin e drejté té pronarit té
shpronésuar dhe njeh dy llojet e shpronésimit, té ploté dhe té pjesshém. Procedura pér
shpronésim vazhdon té kryhet nga organi komunal i administratés, kompetent pér
céshtjet juridiko-pronésore né territorin e sé cilés ndodhet paluajtshméria pér té cilén
propozohet shpronésimi. Kundér vendimit té kétij organi mund té paragitet ankesé
pérpara organit republikan té administratés qé éshté kompetent pér céshtjet juridiko-

pronésore.*®

45 Neni 11 i Ligjit pér shpronésim i RSM i vitit 1973
46 Neni 23 i Ligjit pér shpronésim té RSM i vitit 1989
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Me Kushtetutén e Republikés sé Magedonisé nga viti 1991 né Republikén e
Magedonisé u prezantua njé rend i ri kushtetues, dhe késhtu njé sistem i ri i rregullimit
té marrédhénieve pasurore midis qytetaréve.

Kushtetuta e vitit 1991 u miratua né kohén e ekzistencés sé njé krize té madhe
shogérore né té cilén nuk ishte vetém Magedonia por edhe vendet e tjera té ish-RSFJ-
sé. Kjo Kushtetuté, si njé kushtetuté liberale-demokratike, braktisi vlerat ideologjike
nga té cilat bazohej ideologjia e méparshme geverisése: demokracia vetégeverisése
socialiste - rregulli i klasés punétore, rregulli i paprekshém i njé partie, puna e
pérbashkét dhe prodhimi socialist dhe vetégeverisja.

Kushtetuta, si bazé & rregullimit ekonomik dhe shogéror té shtetit, ka baraziné dhe
mbrojtjen e barabarté ligjore té té gjitha formave té pronésiseé.

Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé e vitit 1991 pércakton pronésiné si njé
detyrim, dhe jo vetém si njé té drejté té ploté né komunitet. Pronésia merr karakteristikat
e pronésisé me funksione té zhvilluara shogérore, me ndihmén e té cilave komuniteti
shtetéror zgjidh problemet shogérore, ruan pagen shogérore dhe promovon zhvillimin
e vet.

Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé nuk pérmban referencén - proné
private. Ai nuk pérmban dispozita pér dokumentat vértetues té e pronésisé, as nuk
pérshkruan detyrimin pér té miratuar njé ligj mbi format e pronésisé né Republikén e
Magedonise.

Sidoqofté, duke marré parasysh té gjithé tekstin e Kushtetutés, mund té
nénvizohet fakti qé ajo ka zgjedhur pronésiné private si formé themelore té pronésisé
né Republikén e Magedonisé. Kjo éshté vecanérisht e dukshme nga dispozitat gé
pércaktojné bazat e marrédhénieve ekonomike né Republikén e Magedonisé, dhe
posacérisht liriné e tregut dhe ndérmarrésisé, si bazat kryesore té sistemit ekonomik.
Tregu i liré dhe sipérmarrja jané té mundshme vetém né kushtet e pérfagésimit
dominues té pronésisé private.

Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé e njeh pronén publike dhe shtetérore,
por ato jané vetém pjesérisht té& dukshme. Né nenin 56 té Kushtetutés sé Republikés sé
Magedonisé sé veriut tregohet se té gjitha pasurité natyrore té Rrepublikés, sendet dhe
objektet me réndési té vecanté kulturore dhe historike jané té mira me interest &
pérgjithshém de gézojné mbrojtje té vecanté. Republika e Magedonisé sé Veriut ka si

detyré té garantojé pérparimin dhe pasurimin e thesarit historik dhe artistik té popullit

43



magedonas dhe me ligj té vecanté rregullohen kushtet né té cilat té mira me interest é
pérgjithshém mund té jepen pér shfrytézim. 4’

Karakteristikat themelore té sistemit ekonomik né Republikén e Magedonisé qé
nga viti 1991 jané, ndér té tjera, njohja e té gjitha formave té pronésisé. Né sistemin e
vetégeverisjes, pronésia shogérore ishte forma mbizotéruese e pronésisé, dhe prona
private ishte e kufizuar, me njé tendencé pér té shfugizuar ose bashkuar me pronésiné
shogérore. Situata ishte e ngjashme me pronén bashképunuese. Pronésia shogérore do
té ekzistojé derisa té pérfundojé procesi i transformimit né pronési private, publike,
shtetérore ose té pérzier.

Llojet e pronésisé né té cilén realizohet aktiviteti ekonomik jané njé element
themelor i ¢do sistemi ekonomik. Cdo sistem ekonomik éshté pérshtatur me nevojat e
formés mbizotéruese té pronésisé. Késhtu, né Republikén e Magedonisé, sipas
prezantimit té méparshém, mund té konkludohet se sistemi administrativ socialist
bazohej né pronén e shtetit, vetégeverisjen né shogériné dhe sistemi aktual ekonomik
né pronén private.

Nga viti 1993-1994 né Republikén e Magedonisé filloi té zbatohet parimi i
transformimit té ndérmarrjeve shogérore, me ristrukturimin e tyre né shogéri aksionare
dhe shogéri me pérgjegjési té kufizuar, gé nénkuptonte braktisjen e pronés shogérore

dhe rritjen e pranimit té pronésisé private dhe té pérzier.

2.3.3 E drejta e pronésisé dhe shpronésimi né vitet 1995-2012

Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé dhe Ligji pér Pronésiné dhe té Drejtat
e Tjera Sendore si formé té pronésisé nuk pérmendin pronén komunale si formé té
pronésisé publike, as pronén e shogatave, partive politike dhe bashkésive fetare si proné
kolektive. Kéto lloje té pronésisé rregullohen me ligje té vecanta, pérkatésisht Ligjin
pér Vetéqgeverisjen Lokale té vitit 1995 dhe Ligjin pér Shogatat dhe Fondacionet té vitit
1997.

Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé mé tej nuk pérmban dispozita pér
privatizimin e pronés shogérore, as dispozita pér denacionalizimin e pronés private té

konfiskuar nga shteti socialist. Kéto procese rregullohen gjithashtu me ligje té posagcme,

47 Kushtetueta e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, Neni 56.
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si¢ jané Ligji pér Transformimin e Ndérmarrjeve Shogérore, Ligji pér Tokén e
Ndértimit, Ligji pér Privatizimin dhe Qiradhénien e Tokés sé Ndértimit, Ligji pér
Denacionalizimin dhe té ngjashme.

Pak mé voné, procesi i transformimit té pronés shogérore u transferua né sfera
té tjera té ekonomisé dhe né jetén né pérgjithési. Gjegjésisht, procesi i transformimit
pérfshiu tokén ndértimore, kur né vitin 2001 u miratua Ligji pér Tokén e Ndértimit. Ky
ligj parashikonte dispozita me té cilat pronésia shogérore e tokés ndértimore
shndérrohet né pronési private.

Ligji pér shpronésim i Republikés sé Magedonisé i vitit 1995 sjell risi né aspekt
té pérdoruesve té shpronésimit dhe procedures pér shpronésim. Pérdorues i
shpronésimit sipas kétij ligji éshté shteti, ndérsa shpronésimi kryhet pér nevoja té
shérbimeve publike, ndérmarrjeve publike, fondeve publike dhe njésive té
vetéadministrimit lokal. Por pérdorues i shpronésimit mund té jené dhe person fizik ose
juridik nése kjo éshté pércaktuar me ligj té vecanté.*® Kompensimi pér paluajtshmériné
e shpronésuar béhej népérmjet shkémbimit me njé paluajtshméri tjetér ose né para nése
palét nuk merreshin vesh ndryshe.*® Sa i pérket procedurés pér shpronésim, ajo sérish
iniciohet me kérkesé té pérdoruesit té shpronésimit, por tashmé organ i shpronésimit
éshté Drejtoria pér ¢éshtje juridiko-pronésore, ndérsa kundér vendimit té organit té
shpronésimit mund té paragitet ankesé né Komisionin e Qeverisé sé Republikés sé

Magedonise.

2.3.4 E drejta e pronésisé dhe shpronésimi mbas vitit 2012

Procesi i transformimit té tokés ndértimore pérfundoi plotésisht né dhjetor 2012,
kur skadon Ligji pér Privatizimin dhe Qiradhénien e Tokés Ndértimore né pronési té
Shtetit. Ligji pér shpronésim i vitit 2012 (me plotésime dhe ndryshime) parashikon se
interes publik me réndési pér RMV-né né pajtim me kété ligj pérbén:

- ndértimi i elektraneve nukleare, termocentraleve dhe hidrocentraleve me

kapacitet prej dhe mbi 1 MV, largpércues me nivel té elektricitetit prej dhe mbi

8 Neni 3 i Ligjit pér shpronésim t& RM-sg i vitit 1995, Gazeta Zyrtare nr. 33/95
49 Neni 23 i Ligjit pér shpronésim té vitit 1995
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35 KV, ndértimi i objekteve pér prodhimin e energjisé elektrike nga burime té
ripértéritshme me kapacitet deri dhe mbi 1 MV,

- ndértimi i naftpércuesve, produktpércuesve, gazpércuesve magjistralé,
stacioneve matése té gazpérguesit,

- ndértimi i rrjeti sekondar té gazpérguesit,

- vendosja e kabllove optike pér nevojat e organeve shtetérore,

- ndértimi i hekurudhave dhe stacioneve hekurudhore, aeroporteve, rrugéve
shtetérore dhe urave, ndértimi i deponive pér hedhurina té parrezikshme dhe té
rrezikshme,

- ndértimi i objekteve pér nevojat e mbrojtjes, organeve shtetérore, agjencive dhe
fondeve té themeluara nga RMV,

- ndértimi i objekteve pér nevojat e pérfagésive diplomatike-konsullore dhe
organizatave ndérkombétare,

- ndértimi i zonave zhvillimore teknologjike industriale nga Qeveria e RMV,

- ndértimi i gendrave té telekomunikacionit pér pranimin e sinjaleve satelitore,

- ndértimi i vendkalimeve kufitare,

- ndértimi i sistemeve rajonale té furnizimit me ujé dhe té kanalizimit me sisteme
té pastrimit,

- ndértimi i objekteve me instalime pér prodhimin e energjisé termike,

- ndértimi i porteve ligenore dhe lumore,

- ndértimi i stadiumeve dhe sallave sportive me kapacitet prej mbi 10.000
shikues,

- ndértimi i objekteve dhe realizimi i punéve pér nevojat e shérbimeve shtetérore
publike né sferén e arsimit, edukimit, shkencés, kulturés, shéndetésisé dhe
mbrojtjes sociale,

- ndértimi i lagjeve gjaté katastrofave té médha natyrore (térmeteve, vérshimeve,
zjarreve dhe rréshgitjes sé tokés) dhe bartjen e lagjeve (prej vérshimeve dhe
arsye té tjera ekologjike) dhe

- eksploatimi i Iéndéve té para minerale me réndési pér RMV>°,

%0 Neni 6 i Ligjit pér shpronésim
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2.3.4.1 Llojet e shpronésimit

Ligji aktual pér shpronésimin njeh dy lloje té shpronésimeve: shpronésimin e
ploté dhe jo té ploté.

2.3.4.1.1 Shpronésimi i ploté

Shpronésimi i ploté pércaktohet nga Ligji pér shpronésim né dispozitat e Nenit
9, nga i cili rrjedh se si institut pérfagéson edhe pérfundimin e sé drejtés sé pronésisé
sé pasurive té patundshme dhe pérfundimin e té drejtave pronésore pér pronarin mbi
pronén qé éshté objekt i shpronésimit.

Paragrafi 1 i Nenit 9 i referohet pérfundimit té pronés private dhe komunale me
géllim té realizimit té interesit publik me réndési pér Republikén e Magedonisé.

Né kété rast, kéto dy forma té sé drejtés pronésore pushojné, dhe e drejta
pronésore e Republikés sé Magedonisé themelohet. Q& do té thoté se éshté pérfundim
relativ i sé drejtés sé pronésisé si e drejté subjektive civile.

Dispozitat e paragrafit 2 té nenit 9 i referohen pérfundimit té pronésisé private
me géllim té realizimit té interesit publik me réndési lokale. Né kété rast ndérpritet
pronésia private dhe fitohet pronésia komunale.

Né rastet e pérfundimit relativ té sé drejtés sé pronésisé, shteti dhe njésia e
vetégeverisjes lokale do ta fitojné kété té drejté né bazé té nenit 112, paragrafi 2 i Ligjit
pér pronésiné dhe té drejtat e tjera sendore, domethéné né bazé té njé vendimi té njé
organi shtetéror kompetent (vendim pér shpronésim té ploté) né bazé té ligjit (Ligji pér

Shpronésimin).
2.3.4.1.2 Shpronésimi jo i ploté

Neni 10 i Ligjit rregullon shpronésimin jo té ploté pér géllim té realizimit té
interesit publik. Né kété rast, e drejta e pronésisé ose e drejta pronésore e tokés né
pronési private ose komunale nuk pérfundon, por kufizohet. Kjo nénkupton kufizim né
kryerjen e pérmbajtjes sé té drejtés sé pronésisé né kuptim té paragrafit 1 té nenit 8 té
Ligjit pér pronésiné dhe té drejtat e tjera sendore, pérkatésisht kufizimin e pérmbajtjes
sé té drejtave pronésore té pércaktuara me ligj.

Né rastet kur Ligji flet pér "kufizim té sé drejtés sé pronésisé pér realizimin e
interesit publik™, ai nénkupton kufizimet e pérmbajtjes sé sé drejtés sé pronésisé vetém

mbi tokat. Mbajtési i sé drejtés sé pronésisé mbi tokén gé i nénshtrohet kufizimit té sé
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drejtés sé pronésisé pér géllim té realizimit té interesit publik do ta ushtrojé até té drejté
né njé véllim té reduktuar pér njé kohé té caktuar ose pérgjithmoné.

Né rastet kur Ligji flet pér "kufizimin e té drejtave pronésore té tokés pér
realizimin e interesit publik" ai nénkupton njé véllim té reduktuar né ushtrimin e té
drejtave pronésore, té pércaktuar me kété ligj, pér titullarét e tyre. Pér shembull, nése
né tokén ndértimore, né pronési té Republikés sé Magedonisé sé Veriut, té cilén njé
person fizik ose juridik ka té drejté ta pérdoré, duhet té vendosen tubat e tubacionit té
gazit pér realizimin e interesit publik, atéheré personi fizik ose juridik si titullar i té
drejtés sé pérdorimit do té duhet ta ushtrojé kété té drejté né njé masé té zvogéluar.
Nése pas datés 31.12.2012 personi fizik ose juridik, si mbajtés i sé drejtés sé pérdorimit,
nuk privatizon né bazé té njé marréveshje, né tokén ndértimore né pérputhje me Ligjin
pér Privatizimin dhe Qiradhénien e Tokés Ndértimore né Pronési té Shtetit, e drejta pér
gira afatgjaté do té vendoset. Nése atéheré tubacionet do té vendosen né kété toké pér
realizimin e interesit publik, tituallarét e té drejtés pér gira afatgjaté gjithashtu do té
duhet té ushtrojné té drejtén e girasé afatgjaté né njé masé me té vogél. Kufizimi i té
drejtave pronésore do té ndodhé né rast se pér realizimin e interesit publik do té duhet
té instalohen tubacione gazi né toké né té cilén personi fizik ose juridik ka té drejté pér
gira afatgjaté, né pérputhje me nenin 23 té Ligjit pér Toké ndértimore. Edhe né kété
rast, kétyre personave do t'u duhet té ushtrojné té drejtén e qirasé afatgjaté me njé véllim
té reduktuar. E njéjta gjé éshté situata kur njé person fizik ose juridik ka njé té drejté té
pércaktuar té servitutit e cila ushtrohet né toké né pronési private, né kuptimin e
paragrafit 2 té nenit 192 té Ligjit pér pronésiné dhe té drejtat e tjera sendore. Edhe né
kété rast, nése tubacionet e gazit jané instaluar né kété toké pér realizimin e interesit
publik, titullarét e té drejtés sé servitutit do té duhet té ushtrojné té drejtén e tyre té

servitutit sendor né njé maseé té zvogéluar.

2.3.4.1.3 Kufizimet e tjera té drejtés sé pronésisé mbi tokén

Nuk éshté e pazakonté qgé titullari té ushtrojé té drejtén e pronésisé kundér
géllimit té saj, duke shkaktuar dém té tjeréve ose thjesht duke abuzuar me té drejtén e
pronésisé. Pér té parandaluar njé situaté té tillé té padéshirueshme nga aspekti i sigurisé
juridike, Ligji pér Pronésiné dhe té drejtat e tjera sendore pércakton disa kufizime né té

drejtén e pronés, kufizime té cilat ndahen né dy néngrupe, si mé poshté:
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- kufizime té pérgjithshme

- kufizime té vecanta

Kufizime té pérgjithshme - Pronari e ushtron té drejtén e tij té pronésisé né

pérputhje me natyrén dhe géllimin e sendit, si dhe interesin e pérgjithshém. Né
kontekstin e késaj éshté ndalimi i ushtrimit té sé drejtés sé pronésisé né kundérshtim
me qgéllimin pér shkak té sé cilés ajo njihet me ligj ose né kundérshtim me moralin e
shogérisé. Gjithashtu, e drejta e pronésisé nuk mund té ushtohet me géllim qé t’i

shkaktohet dém tjetrit, ose pér té penguar tjetrin né realizimin e té drejtés sé tij.>*

Prandaj, kufizimet e pérgjithshme pér ushtrimin e sé drejtés sé pronés mund té
ndahen né dy néngrupe, si vijon: 1) e drejta e pronés nuk duhet té ushtrohet né dém té
tjetrit dhe 2) ndalimi i abuzimit té sé drejtés sé pronés.

1) E drejta e pronés nuk duhet té ushtrohet né dém té tjetrit - Megjithése kjo ¢éshtje
pjesérisht éshté rregulluar nga instituti i abuzimit té sé drejtés sé pronésisé, kétu
pika fillestare éshté kryerja e njé shkeljeje né ushtrimin e sé drejtés sé pronésisé
e cila shkakton dém te tjetri

2) Ndalimi i abuzimit me té drejtén e pronésisé (abusus iuris) Abuzimi me té
drejtén e pronésisé nénkupton ushtrim té paligjshém té sé drejtés sé pronésisé.
Pika fillestare pér abuzimin e té drejtés sé pronésisé éshté ushtrimi joefektiv i té

drejtés sé pronésisé gé con né démtimin e njé personi tjetér.

Te kufizimet e pérgjithshme bén pjesé dhe neni 10 i LPDTS “E drejta e pronésisé mund

té kufizohet ose t€ merret vetém kur béhet fjalé pér interes publik té pércaktuar me ligj.”

Kufizime té vecanta - Né kufizimet e vecanta pér té drejtén e pronésisé béjné

pjesé imisionet ose veprime qé e béjné té véshtiré pérdorimin e pasurisé sé paluajtshme

té dikujt tjetér.

Pronari i pasurisé sé paluajtshme éshté i detyruar gé gjaté pérdorimit té
paluajtshmérisé té pérmbahet nga veprimet dhe té shmangé  arsyet gé burojné nga
pasuria e tij e paluajtshme, té cilat e béjné té véshtiré pérdorimin e pasurive té tjera té
paluajtshme (transmetimi i tymit, erérat e pakéndshme, nxehtésia, bloza, térmeti,

zhurma, rrjedhja e ujérave té zeza, etj.), mbi masén gé éshté e zakonshme duke pasur

51 Neni 9 Ligjit pér Pronési dhe té Drejta té Tjera Sendore
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parasysh natyrén dhe géllimin e pasurive té paluajtshme dhe rrethanat lokale apo me

té cilat shkaktohet dém i konsiderueshém.%?

Nése duam té respektohet e drejta joné e pronésisé, atéheré ne jemi té detyruar
té respektojmé edhe té drejtén e pronésisé sé tjetrit dhe éshté detyrim i secilit qé té

mbrojé té drejtén e tjetrit, té mos démtojé tjetrin.

Pérvec Ligjit pér Pronésiné dhe té Drejtat e Tjera Sendore, Ligji pér
Marrédhéniet e Detyrimeve pércakton ndalimin e abuzimit té sé drejtés, gé do té thoté
se kufizimet né té drejtén e pronésisé jané né funksion té respektimit té késaj té drejte

té personave té tjeré dhe shoqérisé né térési.

52 | igji Nr. 03/L-154 pér Pronésiné dhe té Drejtat tjera Sendore
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KAPITULLI I

PROCEDURA PER SHPRONESIM NE SISTEMIN
JURIDIK TE RMV

3.1 Propozuesi i shpronésimit

Ligji pér Shpronésimin rregullon kufizimin e sé drejtés sé pronésisé dhe té
drejtave pronésore té pasurive té paluajtshme pér géllim té realizimit té interesit publik
té pércaktuar me ligj, dhe pér géllimin e ndértimit té objekteve dhe kryerjen e punéve
té tjera (né tekstin e métejmé: shpronésimi), interesi publik., procedura e shpronésimit

dhe procedura pér pércaktimin e kompensimit sipas vlerés sé tregut.

Né doktrinén civile, shpronésimi pércaktohet si njé nga ményrat e ndérprerjes
ose kufizimit té pronésisé private té pasurive té paluajtshme pér shkak té ekzistencés sé
interesit publik té pércaktuar me ligj, i cili pércakton pronésiné e shtetit. Shpronésimi
si institut nénkupton pérfundimin e pronésisé private dhe krijimin e pronésisé

shtetérore.

Arsyeja pér kryerjen e shpronésimit éshté nevoja pér realizimin e interesit

publik. Blerési fiton té drejtén e pronésisé si pushtet i ploté mbi sendin.

Shpronésimi éshté privimi ose kufizimi i té drejtave pronésore dhe té drejtave

pronésore. Nga formulimi ligjor lindin dy situata:

a) privimi i sé drejtés sé pronésisé dhe té drejtave sendore (shpronésim i ploté)

b) kufizimi i sé drejtés sé pronésisé dhe té drejtave sendore (shpronésimi jo i ploté)
Heqgja e sé drejtés sé pronésisé do té thoté:

a) pérfundimi i sé drejtés sé pronésisé né térésiné e saj.

b) pushojné té gjitha autorizimet qé pérbéjné pérmbajtjen e sé drejtés pronésore.

Hegja e té drejtave sendore do té thoté:
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pérfundimi i ploté i té drejtave, dhe autorizimeve gé pérbéjné pérmbajtjen e sé
drejtave subjektive sendore (servituti, dhénia me qira afatgjaté e tokés

ndértimore)

Procedura e shpronésimit

>

Procedura e shpronésimit éshté njé proceduré kontradiktore administrative e
dyanshme, né té cilén palét jané té barabarta.

Né procedurén e shpronésimit, duhet té mbahet njé seancé dégjimore publike
né té cilén pronari i pasurisé sé paluajtshme nga njéra ané dhe propozuesi i
shpronésimit nga ana tjetér duhet té jené té pranishém si pjesémarrés né
proceduré.

Pérfituesit e shpronésimit jané RMV pérmes Avokatit té Shtetit kur duhet té
realizohet interesi publik me réndési pér RMV ose njésité e vetégeverisjes
lokale, apo Qyteti i Shkupit, kur duhet té realizohet interesi publik me réndési
lokale.

Propozuesi i shpronésimit jo té ploté (e drejta e servitutit dhe kufizime té tjera
mbi té drejtén e pronésis€) éshté investitori i ndértimit té infrastrukturés sé

linjés.

3.2 Propozimi pér shpronésim

Propozimi i shpronésimit pérmban:

V V V V V

Detajet e propozuesit té shpronésimit

Pasurité e paluajtshme pér té cilat éshté propozuar shpronésimi

Pronari i pasurisé sé paluajtshme (emri, vendbanimi)

Bartés té té drejtave té tjera té pasurisé sé paluajtshme

Lloji i ndértesés ose performanca e punéve pér té cilat éshté propozuar

shpronésimi

Me propozimin pér shpronésim paraqitet:

>

>

Fragment nga akti i planifikimit hapésinor ose projekti i aprovuar i
infrastrukturés
Raport gjeodezik pér té dnéna numerike mbi pasurité e paluajtshme pér té cilat

éshté propozuar shpronésimi
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> Oferta pér kompensim

> Veértetimi i pronésisé Lista e pronave

> Déshmi pér fondet e siguruara pér kompensimin
Oferta

Organi i shpronésimit, qé éshté Drejtoria pér ¢éshtje juridiko pronésore prané
Ministrisé sé Financave, i ofron pronarit kompensim. Oferta éshté nga propozuesi i
shpronésimit, por nuk ka asnjé mundési ligjore pér té ndikuar né vullnetin e pronaréve

pér té pranuar llojin dhe shumén e kompensimit.

Ushtrimi i presionit nga organi pér shpronésim té cilitdo pjesémarrés né
proceduré (pronari ose propozuesi) pér té vepruar né njé kuptim té caktuar éshté i
paligjshém dhe pérbén abuzim té pozités dhe autoritetit zyrtar.

3.3 Propozimi sipas iniciativés pér shpronésim

Kur shpronésimi kryhet pér géllime té ndértimit té njé objekti me interes publik
ose objektit pér kryerjen e veprimtarisé me interes publik ose ofrimit té shérbimit publik
né fushén e energjisé, burimeve minerale dhe telekomunikacionit, propozimi i
shpronésimit paragitet nga Avokati i Shtetit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut ose
njésisé sé vetégeverisjes lokale apo qyteti i Shkupit, me iniciativé té¢ méparshme té njé

personi juridik gé synon té realizojé interesin publik.

Iniciativa nga paragrafi (1) i kétij neni i paragitet Qeverisé sé Republikés sé
Magedonisé sé Veriut ose njésisé sé vetégeverisjes lokale dhe Qytetit té Shkupit dhe

duhet té pérmbajé:

- té dhéna pér pasurité e paluajtshme té cilave u referohet iniciativa,
- raporti gjeodezik pér té dhéna numerike mbi pasurité e paluajtshme té cilave u
referohet iniciativa e shpronésimit;

- fragment nga akti pér planifikimin hapésinor.

Qeveria e Republikés sé& Maqgedonisé, pérkatésisht késhilli i njésisé sé
vetégeverisjes lokale dhe qyteti i Shkupit vendos pér pranimin e iniciativés nga

paragrafi (1) i kétij neni.
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Nése Qeveria e Republikés sé Magedonisé, njésia e vetégeverisjes lokale ose
Qyteti i Shkupit vendos té pranojé iniciativén, ajo informon paragitésin e iniciativés pér
depozitimin e fondeve né shumén e vlerés sé vlerésuar té pasurisé sé paluajtshme gé do
té shpronésohet , né njé llogari depozite té organit té administratés shtetérore
pérgjegjése pér punét né fushén e energjisé dhe burimeve minerale, dmth. organi i
administratés shtetérore pérgjegjés pér punét né fushén e telekomunikacionit, dmth né
njé llogari depozite té vetégeverisjes lokale njési brenda llogarisé sé thesarit.

Kur iniciativa e pranuar i referohet interesit publik me réndési pér Republikén
e Magedonisé nga neni 6 i kétij ligji, Qeveria e Republikés sé Magedonisé informon
organin e administratés shtetérore pérgjegjés pér punét né fushén e energjisé dhe
burimeve minerale, dmth. organi i administratés shtetérore pérgjegjés pér punét né
fushén e telekomunikacionit, pér té hapur njé llogari depozite brenda llogarisé sé
thesarit.

Pas pranimit té iniciativés, paraqitési i iniciativés né Avokaturén e Shtetit té
Republikés sé Magedonisé, pérkatésisht né njésiné e vetégeverisjes lokale ose Qytetin
e Shkupit paraget provat e pérmendura né nenin 26 té kétij ligji dhe njé vendim pér té
pranuar iniciativa dhe déshmia e fondeve té depozituara né vlerén e parashikuar té
pasurive té patundshme gé do té shpronésohen, né njé llogari depozite té organit té
administratés shtetérore pérgjegjése pér punét né fushén e energjisé dhe burimeve
minerale, dmth. organi i administratés shtetérore pérgjegjés pér punét né fushén e
telekomunikacionit, pra né njé llogari depozite té njésisé sé vetégeverisjes lokale né

llogariné e thesarit, me géllim gé té fillojé njé proceduré e shpronésimit.

Nése pas procedurés sé shpronésimit, dhe pas procedurés sé Kkryer pér
koncesion, gira afatgjaté ose té drejté tjetér né pérputhje me ligjin, paragitési i
iniciativés nuk zgjidhet pér té realizuar interesin publik ose pér té siguruar shérbimin
publik, fondet e depozituara nga paragrafi (4) i kétij neni i kthehet parashtruesit té

iniciativeés.

Nése pas procedurés sé shpronésimit, dhe pas procedurés sé kryer pér
koncesion, gira afatgjaté ose té drejté tjetér né pérputhje me ligjin, paraqitési i
iniciativés zgjidhet pér té realizuar interesin publik, fondet nga llogaria e depozités e
pérmendur né paragrafin (4) i kétij neni do té pérdoret pér pagimin e kompensimit pér

pasuriné e paluajtshme té shpronésuar.
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Né rast té pércaktimit té nj¢ kompensimi mé té larté pér pasuriné e paluajtshme
té shpronésuar sesa shuma e depozituar né llogariné e caktuar,® paragitési i iniciativés
nga paragrafi (1) i kétij neni 8shté i detyruar t& kompensojé diferencén né vlerén e
kompensimit té pércaktuar pér pasurité e paluajtshme té shpronésuara. Neése
kompensimi i pércaktuar pér pasuriné e paluajtshme té shpronésuar éshté mé i ulét se

ai i depozituar, pjesa tjetér e fondeve té depozituara i kthehen dorézuesit té iniciativés.

Personi gqé do té& marré koncensionin, girané afatgjaté ose té drejtén tjetér né
pérputhje me ligjin, dhe nuk é&shté i njéjti person qé paragiti iniciativén, éshté i detyruar
brenda 15 ditéve nga data e lidhjes sé marréveshjes sé koncesionit, girasé afatgjaté ose
e drejté tjetér sipas ligjit, pér té paguar nj¢ shumé né shumén e kompensimit pér
pasuriné e paluajtshme té shpronésuar né njé llogari depozite té organit té administratés
shtetérore pérgjegjés pér punét né fushén e energjisé dhe burimeve minerale, dmth.
organi i administrata shtetérore pérgjegjése pér punét né fushén e telekomunikacionit,
dmth. né llogariné e depozitave té njésisé lokale brenda llogarisé sé thesarit.

Me kérkesé té personit té pérmendur né paragrafin (9) té kétij neni, kompensimi
pér gira afatgjaté mund té zvogélohet pér njé shumé té barabarté me kompensimin e

paguar pér shpronésim.

3.4 Procedura pérpara organit pér shpronésim

Detyrimi i Dejtorisé pér céshtje juridiko pronésore prané Ministrisé sé
Financave pér té paraqitur propozimin tek pronari dhe te mbajtésit e té drejtave té tjera
pronésore brenda 5 ditéve.

Detyrimi i organit pér té paragitur propozimin me raportin gjeodezik né ményré
elektronike né Agjenciné pér Kadastér té Paluajtshmérive brenda 5 ditésh né ményré

qé té regjistrojé propozimin pér shpronésim.

Pas shénimit té propozimit pér shpronésim, asnjé ndryshim nuk mund té béhet

né kadastrén e pasurive té patundshme.

53 Ligji Nr. 03/L-154 pér Pronésiné dhe té Drejtat tjera Sendore.
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Aktet juridike me té cilat tregtohet pasuria e paluajtshme pér té cilat &shté filluar
procedura e shpronésimit jané té pavlefshme.

Seanca dégjimore

- Caktimi i njé seance dégjimore pér zgjidhje brenda 15 ditéve nga dita e marrjes
sé propozimit

- Seanca dégjimore mund té pérfundojé né njé zgjidhje

- Pérpilimi i procesverbalit nga marréveshja

- Marréveshja ka kapacitetin e njé dokumenti ekzekutiv

- Eshté baza pér regjistrim né kadastrén e pasurive té paluajtshme

Pas marrjes sé propozimit pér shpronésim, organi i shpronésimit &shté i

detyruar:

- t'la paragesé propozimin pér shpronésim me té gjitha dokumentet pronarit dhe
bartésve té té drejtave té tjera pronésore té pasurisé sé paluajtshme pér té cilén
éshté propozuar shpronésimi brenda pesé ditéve nga dita e pranimi i propozimit

- Propozimi pér shpronésim dhe raporti gjeodezik i referuar né nenin 26, pika 2
té kétij ligji, té paraqgitet né ményré elektronike né Agjenciné pér Kadastér té
Patundshmérive, me géllim té regjistrimit té& propozimit pér shpronésim, brenda

pesé dité nga dita e pranimit té propozimit pér shpronésim.

Pas shénimit nga paragrafi (1) rreshti 2 i kétij neni, nuk mund té béhet asnjé

ndryshim né librin publik pér regjistrimin e té drejtave té pasurive té paluajtshme.

Akti juridik me té cilin tregtohet pasuria e paluajtshme nga paragrafi (2) i kétij

neni éshté i pavlefshém.
3.5 Diskutimi pér arritjen e marréveshjes

Investitorét strategjiké né kété rast shteti, pérpara se té kérkojné shpronésimin e
pronaréve té pasurive té paluajtshme, proné private, té cilat preken nga investimi
strategjik, duhet té kryejné dhe dokumentojné procedurat pér arritjen e njé
marréveshjeje me pronarét, sipas pércaktimeve né ligj. Pér realizimin e kétij detyrimi,
investitorét u propozojné pronaréve nénshkrimin e marréveshjeve té posagme, duke u

ofruar atyre instrumente té pérshtatshme alternative dhe/ose kompensuese.
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Né rastet kur projekti strategjik nuk mund té realizohet pa cenuar pasurité e
paluajtshme, proné private, investitori duhet t’u ofrojé pronaréve marréveshje pér
shitblerjen e pasurive, me njé kompensim financiar jo mé té vogeél se vlera financiare e
kompensimit si pasojé e shpronésimit, ose marréveshje alternative, gé ofrojné pérfitime

té njé natyre té ndryshme, té cilat rezultojné té pranueshme pér pronarét.

3.6 Vendimi pér shpronésim

Njé vendim i shpronésimit merret kur nuk arrihet marréveshje pér Propozimin
e Shpronésimit. Vendimi duhet té jeté né formé dhe pérbérés né pérputhje me dispozitat
e Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative dhe té pérmbajé té dhéna pér
propozuesin e shpronésimit, pasuriné e paluajtshme gé do té shpronésohet, pronarin e
pasurisé sé paluajtshme ose mbajtésit e pasurisé tjetér. té drejtat dhe interesin publik.
Organi éshté i detyruar té marré vendimin brenda 20 ditéve nga marrja e propozimit

nése propozimi éshté i rregullt dhe i ploté.

3.7 Marrja né posedim e pasurisé sé paluajtshme té shpronésuar

Propozuesi i shpronésimit fiton posedimin e pasurisé sé paluajtshme té
shpronésuar brenda teté ditéve nga dita e arritjes sé shlyerjes, nése propozuesi i
shpronésimit dhe pronari i pasurisé sé paluajtshme té shpronésuar nuk bien dakord

ndryshe, domethén me vlefshmériné e vendimit té shpronésimit.
3.8 Anulimi i vendimit pér shpronésim

Né njé proceduré administrative, mund té kérkohet anulimi i njé vendimi
pérfundimtar pér shpronésim. Vendimi i shpronésimit (i njéjti organ gé ka dhéné

vendimin e shpronésimit) vendos pér anulimin e vendimit té shpronésimit.

Me kérkesé té ish pronarit, vendimi pérfundimtar pér shpronésim do té anulohet,
nése brenda dhjeté vjetésh nuk éshté realizuar qéllimi pér té cilin éshté realizuar
shpronésimi pér ndértimin e objekteve ose kryerja e punéve me réndési pér Republikén

e Magedonisé sé Veriut.
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Afati prej 6 vjetésh éshté pér ndértimin e objekteve dhe kryerjen e punéve me

réndési lokale, por jo mé voné se 15 vjet nga vlefshméria e vendimit pér shpronésim.

Kérkesa pér anulimin e vendimit pérfundimtar pér shpronésim mbi até bazé
paragitet pas skadimit té periudhés prej 10 vjetésh, pra 6 vjetésh, por jo mé voné se 15

vjet nga dita e hyrjes né fugi té vendimit pér shpronésim.

Nése nuk arrihet marréveshje midis ish pronarit dhe pérfituesit té
shpronésimit, dhe pronari nuk éshté dakord me vendimin pér shpronésim té marré nga
organi i shpronésimit, atéheré pércaktimi i kompensimit pér paluajtshmériné e
shpronésuar do té béhet nga gjykata né proceduré té vecanté jashtékontestimore sipas
rregullave té Ligjit pér proceduré jashtékontestimore. neni 243 e né vazhdim i Ligjir
pér proceduré jashtékontestimore.

3.9 Mbikéqgyrja
Organi kompetent pér mbikéqyrjen e procedurés nga neni 32 paragrafi (2) i kétij

ligji éshté Inspektorati Administrativ Shtetéror.

Organi kompetent monitoron respektimin, nga ana e investitorit, té procedurave
pér arritien e marréveshjeve me pronarét, duke verifikuar informacionin dhe

dokumentet e paragitura nga investitori pér kété proceduré.

KAPITULLI IV
KOMPENSIMI PER SHPRONESIMIN E PASURIVE TE
PALUAJTSHME NE SISTEMIN JURIDIK TE RMV

4.1 Kuptimi dhe natyra juridike e kompensimit

nuk mund té jeté mé i ulét se vlera e tregut té pasurisé sé paluajtshme. Vlera e tregut té

pasurive té paluajtshme pércaktohet né kushte dhe ményra té pércaktuara me kété ligj,
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sipas metodologjisé, rregullave dhe standardeve né pérputhje me Ligjin pér Vlerésimin.
E drejta pér té kérkuar kompensim pér pasurité e paluajtshme té shpronésuara nuk

vjetérohet.

Kompensimi pér pasuriné e paluajtshme té shpronésuar dhe shpenzimet e
procedurés pérballohen nga propozuesi i shpronésimit. Kompensimi pér té drejtén e
pércaktuar té servitutit dhe shpenzimet e procedurés do té barten nga investitori i
ndértimit té infrastrukturés sé linjés, pérkatésisht projektit pér dislokimin e njé objekti
energjetik. Kompensimi pér kufizimet e tjera né té drejtén e pronésisé sé tokés dhe
shpenzimet e procedurés do té barten nga propozuesi, pérkatésisht nga investitori i
ndértimit té infrastrukturés sé linjés, pérkatésisht nga projekti pér dislokimin e njé

objekti energjetik.
Shpronésimi i pjesés sé mbetur té pasurive té paluajtshme

Nése me shpronésimin e njé pjese té pasurisé sé paluajtshme pjesa e mbetur e
asaj pasurie té paluajtshme zvogélohet ndjeshém, dhe késhtu interesi ekonomik i
pronarit pér té pérdorur pjesén e mbetur té pasurisé sé paluajtshme zvogélohet, pjesa e
mbetur mund té shpronésohet né kérkesa e pronarit. Me kérkesén nga paragrafi (1) i
kétij neni, pronari duhet té deklarojé dhe shpjegojé arsyen pér té cilén kérkon
shpronésimin. Kérkesa nga paragrafi (1) i kétij neni mund té dorézohet derisa té arrihet
marréveshja (marréveshja) e pérmendur né nenin 31 té kétij ligji, pérkatésisht derisa

vendimi i shpronésimit té béhet pérfundimtar.

4.2 Llojet e kompensimit

nuk mund té jeté mé i ulét se vlera e tregut té pasurisé sé paluajtshme. Vlera e tregut e
pasurive té paluajtshme pércaktohet né kushte dhe ményra té pércaktuara me Ligjin pér
Shpronésim, sipas metodologjisé, rregullave dhe standardeve né pérputhje me Ligjin
pér Vlerésimin.

Vlerésues éshté personi i cili ka dhéné provimin profesional pér vlerésues dhe
éshté i punésuar né njé vlerésues té autorizuar té punéve né fushén e vlerésimit.

Vlerésimi i vlerés sé tregut té pasurive té paluajtshme kryhet né njé ményré té
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pérshkruar nga metodologjia, rregullat dhe standardet e vlerésimit qé pérfshijné
standardet ndérkombétare té vlerésimit.

Neni 4 i Ligjit pér Vlerésimin pércakton se vlerésimi i vlerés sé tregut té objektit
té vlerésimit kryhet né njé ményré té pérshkruar nga metodologjia, rregullat dhe
standardet e vlerésimit gé pérfshijné standardet evropiane pér vlerésimin dhe standardet
ndérkombétare pér vlerésimin, si dhe ligjet e tjera gé rregullojné vlerésimi i formave té
ndryshme té pasuriseé.

E drejta pér té kérkuar kompensim pér pasuriné e paluajtshme té shpronésuar
nuk vjetérohet sepse e drejta e pronés si e drejté kryesore sendore nuk vjetérohet.
Kompensimi i shpronésimit

Kompensimi pér pasuriné e paluajtshme té shpronésuar dhe shpenzimet e
procedurés pérballohen nga propozuesi i shpronésimit. Kompensimi pér té drejtén e
vendosur té servitutit dhe kostot e procedurés pérballohen nga investitori i ndértimit té
infrastrukturés sé linjés.

Kompensimi pér kufizimet e tjera mbi té drejtén e pronésisé sé tokés dhe kostot
e procedurés do té barten nga propozuesi, pra nga investitori i ndértimit té
infrastrukturés sé linjés.

Ligjvénési parashikoi disa kritere qé jané té réndésishme pér pércaktimin e
vlerés sé tregut né varési té llojit té pasurisé sé paluajtshme té shpronésuar.

Vlera e tregut té tokés sé shpronésuar pércaktohet né bazé té elementeve me
ndihmén e té cilave sipas zakoneve dhe kushteve, dhe varésisht nga koha dhe vendi né
treg, pércaktohet cmimi i tregut i tokés.

Kur pércaktohet vlera e tregut e tokés sé shpronésuar qé pérdoret pér bujgési,
pylitari dhe prodhime té tjera, merren parasysh klasa kreditore dhe kadastrale e tokés,
faktori klimatik dhe kushtet ekonomike, dhe toka ndértimore pér lehtésiné e ndértimit
dhe vendndodhjen.

Né procedurén e pércaktimit t& kompensimit para gjykatés, pérfituesi i
shpronésimit i referohet vilerésimit té kryer nga Byroja e Ekspertizés Gjygésore, e cila
éshté kryer né procedurén administrative.

Né procedurén para gjykatés, ish-pronari mund té paragesé njé konstatim dhe
mendim té ekspertit.

Gjykata gjithashtu mund té urdhérojé njé ekspert ekspert pér té pércaktuar

vlerén e tregut.
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Nése ka gjetje dhe mendime té ndryshme té ekspertéve, gjykata mund té
pércaktojé njé super ekspertizé.

Shpesh ekziston njé ndryshim né sasiné e vlerés sé tregut midis vlerésimit té
béré nga vlerésuesi dhe gjetjes dhe mendimit té ekspertit.

Shtrohet pyetja nése procedura e kryer nga njé vlerésues né procedurén
administrative té béré pér nevojat e Organit Administrativ mund té pérdoret né
procedurén para gjykatés dhe nése gjykata mund té pércaktojé njé super ekspertizé kur
ka njé ndryshim né vlerén e tregut té pércaktuar nga vlerésuesi dhe eksperti. Uné
mendoj se gjykata nuk mund té pércaktojé njé super ekspertizé, as té pérdoré vlerésimin
e béré nga njé vlerésues, edhe nése ai ishte i punésuar né Byroné e Ekspertizés

Gjyqésore.

4.3 Marréveshja pér kompensim

Procedurat pér arritjen e marréveshjes me pronarét

Investitori duhet té identifikojé pasurité e paluajtshme, dhe pronarét pérkatés, té
cilat preken nga investimi strategjik, bazuar né té dhénat e zyrave té regjistrimit té

pasurive té paluajtshme.

Investitori duhet té kontaktojé drejtpérdrejt pronarét e identifikuar, sipas
dokumentacionit té zyrave té regjistrimit té pasurive té paluajtshme, duke dakordésuar

me ta datat dhe procedurat e pérshtatshme pér kryerjen e negociatave.

Né rastet kur éshté i pamundur kontaktimi i drejtpérdrejté i pronaréve nga
investitori, informimi i tyre béhet népérmjet publikimit, pér njé afat 15- ditor, né median
e shkruar dhe televizive, té njoftimit publik, i cili pérmban informacionin pér projektin
strategjik, té dhénat kadastrale té zonés ku do té realizohet investimi, té dhénat e
kontaktit té investitorit strategjik, té dhénat e pronaréve, sipas dokumentacionit té
zyrave té regjistrimit té pasurive té paluajtshme, dhe pércaktimin e vendndodhjes, datés
dhe orarit té takimeve té posacme me pronarét. Data pér kryerjen e takimit me pronarét
nuk mund té jeté mé afér se 15 dité, nga data e publikimit té paré té njoftimit. Pronarét
kané té drejté t’i propozojné investitorit data alternative, sipas mundésisé dhe
disponibilitetit té tyre, brenda njé afati 15-ditor, nga data e kontaktimit ose nga data e

publikimit té paré té njoftimit.
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Né takimet dhe negociatat gé investitori kryen me pronarét, investitori u ofron
atyre té gjithé informacionin e nevojshém mbi projektin dhe u propozon marréveshjen
pérkatése, né té cilén pércaktohen instrumentet alternative ose kompensimi i

pérshtatshém.

Investitori organizon konsultime e takime paraprake pér diskutimin e kushteve
té marréveshjeve me pronarét. Afati pér pérmbylljen e negociatave nuk mund té jeté
mé i vogél se 30 dité, nga data e takimit té paré, por, gjithsesi, jo mé shumé se 60 dité,
nga kjo daté.

Né takimet e kryera mbahet procesverbali pérkatés, né té cilin shénohen
pjesémarrésit, propozimet, kushtet e marréveshjeve, diskutimet dhe arritja ose jo e

marréveshjeve pérkatése.

Pér arritjen e marréveshjes me pronarét, investitorét strategjiké kané té drejté t’1

kérkojné organit kopetent asistencé dhe mbéshtetje né lidhje me:

a) mbledhjen e informacionit nga zyrat e regjistrimit té pasurive té paluajtshme;
b) praniné e pérfagésuesve té agjencisé né takimet dhe konsultimet paraprake;

¢) informacionin paraprak pér vlerén e pasurive té paluajtshme.

Organi kopetent mbéshtet investitorét strategjiké me té gjithé informacionin dhe
té dhénat e kérkuara prej tyre, népérmjet asistencés ndérinstitucionale me organet
pérkatése, dhe merr pjesé né takimet e investitoréve me pronarét, né rastet kur i
kérkohet.

4.4 Pércaktimi i vlerés sé pasurive té paluajtshme té shpronésuara

Kompensimi pér pasuriné e paluajtshme té shpronésuar né procedurén para
gjykatés pércaktohet nga vlera e tregut sipas llojit dhe karakterit té pasurisé sé
paluajtshme né kohén e shpronésimit, bazuar né té dhénat nga Kadastri i
Patundshmeérive, pavarésisht nga nevojat dhe géllimi pér té cilén pasuria e paluajtshme

shpronésohet.

62



4.4.1 Ligji pér Vlerésim

Sipas Ligjit pér vlerésim®*, vlerésimi éshté procesi i pércaktimit té gmimit, pra té vlerés
Sé tregut té objektit té vlerésimit nga ana e njé vlerésuesi té autorizuar né rastet e
pércaktuara me ligj ose me kérkesé té njé personi té interesuar-klient. Vlerésuesi i
autorizuar éshté person i cili ka dhéné provimin pér vlerésues profesional. Ai éshté
tregtar individual ose shoqéri tregtare gé ka licenzé té léshuar nga ministri kompetent
pér vilerésim né njé fushé té caktuar, ndér té cilat bén pjesé dhe fusha e pasurive té
paluajtshme.>® Sipas nenit 6 té ligjit, vlerésimi, midis té tjerash, kryhet dhe né rastet e
shpronésimit. Vlerésimi mund té kryhet nga:

- person fizik - tregtar individual qé éshté i regjistruar sipas Ligjit pér shogérité
tregtare pér kryerjen e vlerésimit dhe gé ka licenzé pér vlerésim dhe éshté i
regjistruar né regjistrin pérkatés té vlerésuesve té autorizuar;

- person fizik i punésuar né banké ose kursimore té regjistruar né RMV, person
fizik i punésuar né njési té vetadmininstrimit lokal gé kryen puné nga fusha e
vlerésimit té vlerés sé tregut té pasurive té paluajtshme pér pérllogaritjen e
tatimit né proné ose person i punésuar né Byroné e ekspertizés gjyqésore gé
kryen puné nga fusha e vlerésimit pér nevojat e organeve té administratés
shtetérore dhe ka dhéné provimin pér vlerésues profesional;

- shogéri pér vlerésim e regjistruar sipas Ligjit pér shoqgérité tregtare pér kryerje
té vlerésimit, qé ka licenzé pér vlerésim dhe é&shté e regjistruar né regjistrin
pérkatés té vlerésuesve té autorizuar.®®

Pér marrjen e licenzés kéta persona duhet té japin provim profesional pérpara
Komisionit. Vlerésimi i vlerés sé tregut té pasurive té paluajtshme, qé jané objekt i
shpronésimit béhet sipas metodologjisé pér vlerésim té vlerés sé tregut té
paluajtshmérive dhe sipas rregullave e standardeve gé jané né pérputhje me standardet

ndérkombétare.

5 Ligji pér vlerésim, Gazeta Zyrtare nr.115/10, me plotésime dhe ndryshime
% Neni 3 dhe neni 5 i Ligjit pér vlerésim
% Neni 7 i Ligjit pér vlerésim
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4.4.2 Metodologjia pér vlerésim té vlerés sé tregut té pasurive té

paluajtshme

Kjo metodologji pérshkruan ményrén e vlerésimit té vlerés sé tregut té pasurive té
paluajtshme.

Vlerésimi i vlerés sé pasurisé sé paluajtshme kryhet né raste té:

- transferimit té sé drejtés sé pronésisé,

- pércaktimit té vlerés sé kapitalit né rastet kur ka njé ndryshim né vlerén dhe
strukturén e kapitalit dhe né rast té ndryshimeve té statusit,

- procedurés sé falimentimit dhe likuidimit,

- financimit dhe ngritjes sé njé kredie hipotekare,

- procedurés sé shpronésimit,

- késhillimeve pér investime dhe

- né raste té tjera té parashikuara me ligj.

Pasuria e paluajtshme, sipas késaj metodologjie, nénkupton shtépité e banimit
(ndértesa pér banesa individuale), ndértesa banimi (ndértesa pér strehim kolektiv),
ndértesa pér strehim né grup, ndértesa pér strehim té pérkohshém, ndértesa pér géllime
komerciale dhe biznesi, ndértesa pér institucione publike, prodhim objektet, objektet e
shpérndarjes, shérbimet, objektet sportive dhe rekreative, hapésirat memoriale dhe
infrastruktura té cilat pércaktohen me Rregulloren pér standardet dhe normat pér

planifikimin urban dhe Ligjin pér Ndértimin dhe Tokén e Ndértimit.

Obijektet e referuara né nenin 2 té késaj metodologjie (né tekstin e métejmé:

objektet e ndértimit) vlerésohen si njési funksionale né térési ose pjesé e tyre e vecanteé.

Obijektet e referuara né Nenin 2 té késaj metodologjie (né tekstin e métejmé:
objektet e ndértimit) vlerésohen si njé e téré ose pjesa e tyre e vecanté si njé njési

funksionale.

Kjo metodologji vleréson vlerén e tregut té pasurive té paluajtshme bazuar né
rregulla dhe standarde vlerésimi gé pérfshijné standarde ndérkombétare pér vlerésimin

e tregut si dhe standarde té pércaktuara me ligj.
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Vlera e pasurive té patundshme sipas késaj metodologjie pércaktohet duke
zbatuar metodat e méposhtme:

1. Metoda statike
1.1 Metoda e kostos gé pércakton vlerén e ndértimit e cila duke vlerésuar pérfitimet

e vendndodhjes (zonale) éshté vlera mé e afért e tregut

Metodat dinamike

Metoda e kapitalizimit té fitimeve nga dhénia me gira e ndértesave ose pjeséve
té vecanta té ndértesave nén gira, dmth. Pércaktimi i té ardhurave dhe shpenzimeve qé
pasurité e paluajtshme mund té realizojné né té ardhmen pér njé periudhé té caktuar dhe

i referohet vetém fitimit nga pasuria e paluajtshme specifike gé i nénshtrohet vlerésimi.

Metoda e treguesve té krahasueshém pér shitjen e realizuar té pasurive té
patundshme té krahasueshme né njé vend té krahasueshém. Metoda statike éshté e
detyrueshme, dhe metodat dinamike jané metoda korrigjuese nése vlerésuesi ka té

dhénat e duhura té vlerésimit.

4.5 Pércaktimi nga gjykata i kompensimit pér pasurité e paluajtshme

té shpronésuara

Sipas dispozitave té nenit 18 "Pér pasuriné e paluajtshme té shpronésuar i pérket
njé kompensim i drejté i cili nuk mund té jeté mé i ulét se vlera e tregut té pasurisé sé
paluajtshme. Vlera e tregut e pasurive té paluajtshme pércaktohet né kushte dhe ményra
té pércaktuara me kété ligj, sipas metodologjisé, rregullave dhe standardeve né
pérputhje me Ligjin pér Vlerésimin. "E drejta pér té kérkuar kompensim pér pasurité e

paluajtshme té shpronésuara nuk éshté vjetéruar".

Paragrafi 1 i Nenit 18 ndjek shpalljen kushtetuese sipas sé cilés "Né rast té

shpronésimit té pronés ose né rast té kufizimit té pronés, garantohet njé kompensim i

Kompensimi i drejté i pércaktuar né kété ményré ndiget né té gjithé tekstin e
Ligjit, i cili pasqyron baraziné e pronés private, shtetérore dhe komunale, té garantuar

me nenin 2 té Ligjit pér Pronésiné dhe té drejtat e tjera sendore.
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NJé risi e kétij ligji éshté pércaktimi i vlerés sé tregut té pasurive té paluajtshme,
né pérputhje me Ligjin pér Vlerésimin i cili pércakton metodologjiné, rregullat dhe

standardet pér vlerésimin nga vlerésuesit e autorizuar.

Nga formulimi "pasuri e paluajtshme e shpronésuar" rrjedh se paragrafi 3 i nenit
18 té Ligjit pér shpronésim i referohet vetém sekuestrimit té pasurisé sé paluajtshme
mbi té cilén ekziston e drejta e pronésisé (shpronésimi i ploté i sé drejtés sé pronés),
por jo shpronésimi i ploté i té drejtave pronésore. Pér shkak se e drejta e pronés si e
drejté kryesore sendore nuk vjetérohet, e drejta pér té kérkuar kompensim pér té drejtén
e shpronésuar né pasuri té paluajtshme nuk vjetérohet. Njé zgjidhje e tillé ligjore éshté
né pérputhje me dispozitat e paragrafit 4 té nenit 242 té Ligjit pér Proceduré

Kontestimore.

Shpesh, né rastet e shpronésimit ka situata kur interesi publik duhet té realizohet
vetém né njé pjesé té pasurisé sé paluajtshme (pjesé e KP), e cila gjithashtu referohet
né dispozitat e Nenit 20 té Ligjit: "Nése shpronésimi i njé pjese té pasurisé sé
paluajtshme pjesa e mbetur e asaj pasurie té paluajtshme zvogélohet ndjeshém, dhe
késhtu interesi ekonomik i pronarit pér té pérdorur pjesén e mbetur té pasurisé sé
paluajtshme zvogélohet, pjesa e mbetur mund té shpronésohet me kérkesé té pronari.
Nése né kéto raste ka njé rénie té interesit ekonomik té pronarit pér té pérdorur pjesén
e mbetur té pasurisé sé paluajtshme, atéheré ai gjaté procedurés sé shpronésimit mund

té kérkojé shpronésimin e pjesés sé mbetur té pasurisé sé paluajtshme.

4.6 Regjistrimi né kadastrén e pasurive té paluajtshme

Lista e pasurive éshté njé dokument publik gé vérteton té drejtén e regjistruar té
pronésisé dhe té drejtat e tjera té paluajtshme té pasurive té paluajtshme né pérputhje
me ligjin. Lista e pronave pérmban té dhéna pér: parcelat kadastrale, ndértesat dhe
pjesét speciale té ndértesave dhe objekteve té tjera, mbajtésit e té drejtave té pasurive
té patundshme, té drejtat pronésore dhe té drejtat e tjera té pasurive té patundshme, si
dhe té drejtat e tjera regjistrimi i té cilave pércaktohet me ligj, regjistrimi, shuma e
kérkesés sé siguruar me barré, para-shénime dhe shénime. Lista e posedimit regjistron

té dhéna pér tokén, dmth parcelat kadastrale dhe pérdoruesit e tyre né pérputhje me

66



Ligjin pér Vrojtim dhe Kadastrin e Tokés, dhe nuk éshté prové e sé drejtés sé regjistruar

té pronésise.

Nése pasuria juaj e paluajtshme éshté tashmé e regjistruar né kadastrén e
pasurive té patundshme, me kérkesén tuaj ju mund té merrni njé certifikaté pasurie té
njéjtén dité. Nése, nga ana tjetér, prona juaj nuk éshté e regjistruar né kadastrén e
pasurive té patundshme, do té duhet té filloni njé proceduré pér regjistrim né kadastrén
e pasurive té patundshme, e cila zgjat 15 dité. Pas skadimit té afatit, me kérkesén tuaj

mund té merrni njé akt titulli.

Né pérputhje me ndryshimet né Ligjin pér Vrojtimin, Kadastrin dhe
Regjistrimin e té Drejtave té Pasurive té Paluajtshme, né 2005 é&shté futur njé aktivitet
gjeodezik privat pér kryerjen e punéve gjeodezike operacionale (fushore) nga vrojtimi,
né ményré gé té pérshpejtohet procedura e regjistrimit né kadastrén e pasurive té
paluajtshme. Njé zgjidhje e tillé ligjore éshté dhéné né Ligjin e ri pér Kadastrén e
Pasurive té Paluajtshme (“"Gazeta Zyrtare e RM" nr. 40/2008). Fusha e punés sé
kompanive private gjeodezike pérfshin: ndarjen e parcelave dhe bashkimin e parcelave,
regjistrimin e ndryshimeve té béra nga ndértimi dhe zgjerimi i ndértesave, pérgatitjen e
té dhénave numerike, pérgatitjen e njé raporti gjeodezik pér regjistrim né kadastrén e
pasurive té patundshme, pérgatitjen e njé raport gjeodezik pér puné gjeodezike pér
géllime té vecanta gé kané ndikim né mirémbajtjen e kadastrés sé pasurive té
paluajtshme, si dhe ekspertizé. Anketuesit privaté marrin njé tarifé pér punén e kryer.
Shuma e tarifés pér shérbimet e kryera té topograféve privaté pércaktohet sipas tarifés,

sipas Véllimit dhe kompleksitetit té punés, distancés dhe kushteve té fushés.

Agjencia pér Kadastér té Pasurive té Paluajtshme (AREC) mbikéqyr
ligjshmériné e funksionimit té pronaréve té vetém (topograf té autorizuar) dhe
kompanive tregtare pér puné gjeodezike, sipas detyrés zyrtare ose me kérkesé té njé
pale. Gjaté mbikéqyrjes, pércaktohet nése kompania operon né pérputhje me ligjin dhe
aktet nénligjore. Nése pércaktohet se ka disa parregullsi dhe paligjshméri né
funksionimin e ndérmarrjes private té topografisé, AREC do té marré njé vendim pér
hegjen e licencés pér kryerjen e rilevimit. AREC gjithashtu kontrollon viefshméringé e
té dhénave té pérdorura nga kompania private e matjes duke verifikuar raportet
gjeodezike. Njé garanci shtesé né lidhje me angazhimin e ndérmarrjes private té

vrojtimit éshté detyrimi i ndérmarrjes private, para fillimit té punés, té sigurojé veten
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nga pérgjegjésia pér démin gé mund t'u shkaktojé paléve té treta gjaté kryerjes sé

punéve.

Ekziston linja telefonike pa pagesé - 0800 80 800, pérmes sé cilés qytetarét
mund té raportojné njé rast korrupsioni dhe té tregojné zyrtarin qé kérkon ryshfet prej
tyre. Garantimi i thirrjes né até linjé éshté i garantuar. Né kété ményré ne inkurajojmé
qytetarét té na ndihmojné té zbulojmé ¢do pérpjekje té métejshme pér korrupsion.

Me géllim té reformimit té Agjencisé pér Kadastér té Pasurive té Paluajtshme
(AREC), jané ndérmarré njé séré aktivitetesh specifike & synojné rritjen e
disponueshmérisé dhe rrjedhés sé informacionit pér dokumentet e kérkuara, procedurén
dhe kohézgjatjen e marrjes sé njé shérbimi té vecanté. Kohét e fundit, informacioni
mund té merret né numrin pa pagesé 0800 80 800, njé linjé speciale e informacionit
telefonik pér investimet e huaja dhe kompanité e biznesit vendas éshté hapur 02 / 3171-
733 dhe njé linjé informacioni pér kujdesin ndaj klientit 02 / 3173-825. e cila ofron té
gjitha informacionet e nevojshme né lidhje me shérbimet tona, dhe pérmes saj ju mund
té béni njé pyetje pér té cilén do té merrni njé pérgjigje brenda jo mé shumé se 24 oré.
Né AREC, Qendra pér Kadastér té& Patundshmérive - Shkup dhe né té gjitha zyrat
rajonale né té gjithé vendin ekziston njé sportel informues, né ményré gé qytetarét té
informohen mé lehté dhe mé miré pér shérbimet gé ne ofrojmé, si dhe cfaré
dokumentacioni té dorézojné pér regjistrimin e pasurisé sé tyre né kadastér. Po ashtu,
né gytetet ku kemi Departamente té Kadastrés sé Patundshmérive, ne zhvillojmé njé
fushaté mediatike - "Hapur me Kadastrin”, pra mbajtjen e takimeve té punés me
gytetarét dhe ekipet tona té ekspertéve, né ményré gé té kapércejmé dhe zgjidhim
problemet e qytetaréve né zoné té kadastrés, si dhe informimin pér té drejtat dhe

detyrimet e gytetaréve dhe ményrén se si ata mund t'i ushtrojné ato mé lehté.

Sipas Ligjit pér Kadastrin e Patundshmérive, "Gazeta Zyrtare e RMV" nr.
40/2008, punimet gjeodezike né terren gé u referohen punéve themelore gjeodezike dhe
studimi kryhen nga ndérmarrjet private gjeodezike, dmth. Ndérmarrésit e vetém

(topografét e autorizuar) dhe kompanité tregtare pér puné gjeodezike.

Projekti "Kati i Agjencisé pér Kadastér té Patundshmérive" éshté pérfunduar
me sukses dhe éshté implementuar plotésisht né téré territorin e Republikés sé
Magedonisé, késhtu qé né Agjenciné pér Kadastér té Pasurive té Paluajtshme, Qendrén

pér Kadastér té Patundshmérive-Shkup dhe té gjitha zyrat rajonale té Agjencisé pér
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Kadastér té pasurive té patundshme mund té merren njé certifikaté prone pér pronén e
vendosur né cilindo territor né Magedoni, pavarésisht nga gyteti né té cilin paragitet
kérkesa pér certifikatén e pronés. Kjo do té thoté se njé vértetim pasurie mund té merret

nga Ohri pér Demir Kapija, nga Strumica pér Kumanovén, etj.

Kadastri i Pasurive té Paluajtshme éshté njé pjesé e GCIS e cila pérmban:
a) Té dhéna pér té drejtat e pasurive té paluajtshme;
b) Bartésit e té drejtave té pasurive té patundshme
c) Té dhénat hapésinore dhe pérshkruese mbi pasurité e paluajtshme.

Kadastri i Patundshmérive éshté themeluar pér téré territorin e Republikés sé
Magedonisé si njé bazé e té dhénave té vetme gé mund té pérdoret nga té gjitha subjektet
pér nevojat e tyre nén kushtet e pércaktuara me ligj. Té dhénat e regjistruara né
kadastrén e pasurive té patundshme pérmbahen né bazén e té dhénave elektronike
(operati kadastral), planet kadastrale dhe né mbledhjen e dokumenteve.

Té dhénat nga kadastra e pasurive té paluajtshme léshohen nga Agjencia si:
1. Lista e pasurisé;
2. Fleta e para-regjistrimit t& ndértesés;
3. Kopjen e planit kadastral;
4. Dokumentoni faktet gé dalin nga té dhénat né kadastrén e pasurive té
paluajtshme; 5. Kopjet e koleksionit té dokumenteve

5. Té dhéna té tjera gé dalin nga kadastra e pasurive té paluajtshme.

4.6 Praktika procedurale e Gjykatés Europiane pér té Drejtat e

Njeriut né rastet e shpronésimit

Neni 1 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ) 1 parashikon
gé Palét Kontraktuese duhet té sigurojné té drejtat dhe lirité e mbrojtura nga normat
thelbésore té Konventés dhe Protokolleve té saj pér té gjithé brenda juridiksionit té tyre.
Prandaj, shtetet palé né Konventé duhet té garantojné té drejtén pér gézimin pagésor té
posedimit té dikujt si¢ éshté e parashikuar né Nenin 1 té Protokollit Shtesé (AP-1) té
Konventés Evropiane pér té gjithé brenda juridiksionit té tyre, pavarésisht nga

kombésia e pronari i pasurisé. Komisioni e njohu kété né ményré té pérséritur:
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al [Shteti Palé] merr pérsipér té sigurojé kéto té drejta dhe liri jo vetém pér
shtetasit e saj dhe ato té Paléve té tjera té Larta Kontraktuese, por edhe pér
shtetasit e Shteteve gé nuk jané palé né Konventé dhe pér personat pa shtetési,

si¢ e ka njohur veté Komisioni vendimet e méparshme.

Prandaj, té kesh njé shtetési té caktuar nuk éshté njé kérkesé pér gézimin e
mbrojtjes sé pronésisé sipas Konventés. Kjo qgasje éshté sigurisht njé avantazh
krahasuar me té drejtén e pérgjithshme ndérkombétare dhe té drejtén ndérkombétare té

investimeve.

Pér mé tepér, ligji ndérkombétar i investimeve dhe e drejta e pérgjithshme
ndérkombétare vetém mbrojné pronén e huaj kundér shpronésimit pa kompensim. Né
té kundért, Konventa Evropiane e té Drejtave té& Njeriut nuk pérjashton nga juridiksioni
1 Gjykatés Evropiane té t€ Drejtave t€ Njeriut (‘Gjykata’) mosmarréveshjet midis
Shteteve Kontraktuese dhe shtetasve té tyre. Né vend Q& té pérjashtohen,

mosmarréveshjet e tilla formojné shumicén e ¢éshtjeve para Gjykatés.

Prandaj lind pyetja nése kombésia e pronarit té pronés e shénjestruar nga njé
ndérhyrje né té drejtat e pronés éshté plotésisht e paréndésishme né lidhje me mbrojtjen

e pronés sipas Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Neni 1 i AP-1 i KEDNJ-sé u referohet, né rast té shpronésimit, kushteve té
parashikuara nga parimet e pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare. Atje, kombésia e
personit té synuar mund té keté réndési. Qéllimi i kétij kontributi éshté té analizojé
kuptimin e referimit né parimet e pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare né nenin 1
té AP-1 pér KEDNJ dhe té portretizojé ményrén né té cilén Gjykata u mor me ¢éshtjen
e kompensimit né c¢éshtjen e saj- ligji. Sé fundmi, Ky punim analizon praktikén

gjygésore gé ka té béjé me ndérhyrjet né pronén e té huajve.
Referenca né Parimet e Pérgjithshme té sé Drejtés Ndérkombétare

Neni 1 i Protokollit Shtesé té Konventés Evropiane nuk pérmban ndonjé referencé té
garté pér kombésiné e pronarit té pronés. Sidogofté, u referohet Kkushteve té

parashikuara nga parimet e pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare:
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‘Askush nuk mund té privohet nga zotérimet e tij pérveg pér interesin publik dhe
né varési té kushteve té parashikuara nga ligji dhe nga parimet e pérgjithshme
té sé drejtés ndérkombétare.’

Pyetja e paré gé lind né kété kontekst éshté se cfaré nénkuptohet me 'parimet e
pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare'? Kjo formulé nuk gjendet né listén e
burimeve té sé drejtés ndérkombétare né nenin 38 té Statutit té Gjykatés Ndérkombétare
té Drejtésisé. Interpretimi i dhéné nga praktika gjygésore e Komisionit Evropian té té
Drejtave té Njeriut nuk éshté shumé e dobishme pér té identifikuar kuptimin e késaj

klauzole. Thjesht thuhej se:

parimet e pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare, referuar né Nenin I, jané
parimet gé jané vendosur né té drejtén e pérgjithshme ndérkombétare né lidhje

me konfiskimin e pasurisé sé té huajve.

Sé pari, kjo deklaraté éshté rrethore. Sé dyti, éshté problematike, pasi gé
konfiskimi shpesh pérdoret si shprehje pér njé shpronésim té paligjshém.5 Kjo do té
nénkuptojé se do té zbatoheshin vetém rregullat e zbatueshme né rast té njé veprimi té
paligjshém. Né vend té kompensimit, borxh né rast té shpronésimit té ligjshém, démet

do té duheshin paguar.6 Ky nuk mund té jeté kuptimi i vérteté i késaj dispozite.

Né praktikén e saj gjyqgésore, Gjykata nuk mori njé géndrim né lidhje me

pérmbajtjen e klauzolés. Thjesht pérsériti pohimin e ankuesve:

Ankuesit argumentuan né ményré alternative se referimi né fjaliné e dyté té
Nenit 1 (P1-1) pér 'parimet e pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare' do té thoshte se
kérkesa e ligjit ndérkombétar té, késhtu gé ata pohuan, kompensim té shpejté, té
pérshtatshém dhe efektiv pér shpronésimin e pasurisé sé té huajve aplikuar edhe pér

shtetasit.

Broénlie shprehet se ‘rubrika mund t’i referohet rregullave té s€ drejtés
zakonore, parimeve té pérgjithshme té sé drejtés si né nenin 38 (1) (c), ose propozimeve
logjike gé rezultojné nga arsyetimi gjyqésor né bazé té ligjit ekzistues ndérkombétar

dhe analogjive komunale’.9

Ajo gé me sa duket nénkuptohej me referimin né parimet e pérgjithshme té sé
drejtés ndérkombétare ishte rregulli tradicional zakonor i sé drejtés ndérkombétare gé

né lidhje me shpronésimin e pronés sé huaj kérkohet pagesa e kompensimit té shpejté,
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adekuat dhe efektiv. Deklaratat e béra si gjaté diskutimeve (1951, 1952) té cilat cuan
né miratimin e tekstit té Protokollit, si dhe si reagim ndaj njé rezerve nga Portugalia
(1979) tregojné qarté se:

Fraza né varési té kushteve té parashikuara nga parimet e pérgjithshme té sé
drejtés ndérkombétare *do té garantonte kompensim pér té huajt, edhe nése nuk

u ishte paguar shtetasve.

Njé gjuhé e ngjashme u pérfshi né Rezolutén e Komitetit t& Ministrave (52) té 19 Marsit
1952:

Duke pranuar gé, né lidhje me Nenin 1, parimet e pérgjithshme té sé drejtés
ndérkombétare né konotacionin e tyre aktual pérfshijné detyrimin pér té paguar

kompensim pér jo-shtetasit né rast té shpronésimit.

Né vitin 1979, Portugalia béri rezervén e méposhtme né lidhje me detyrimin e

kompensimit né rast t& shpronésimit:

Neni 1 i Protokollit do té zbatohet duke iu nénshtruar Nenit 82 té kushtetutés sé
Republikés Portugeze, i cili parashikon gé shpronésimet e pronaréve té médhenj
té tokave, pronaréve té pronave t¢ médha dhe sipérmarrésve té aksioneréve

mund té mos i nénshtrohen asnjé kompensimi sipas kushteve té pércaktuara me
ligj.
Mbretéria e Bashkuar, Franca, si dhe Republika Federale e Gjermanisé té gjithé
deklaruan se kjo rezervé nuk mund té ndikojé né parimet e pérgjithshme té sé drejtés

ndérkombétare, té cilat kérkojné pagimin e njé kompensimi té shpejté, adekuat dhe

efektiv né lidhje me shpronésimin e pronés sé huaj:

Uné jam udhézuar té rikonfirmoj piképamjen e Qeverisé sé Mbretérisé sé
Bashkuar se parimet e pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare kérkojné
pagesa té njé kompensimi té shpejté, adekuat dhe efektiv né lidhje me

shpronésimin e pronés sé huaj.

Sipas mendimit t& Qeverisé Franceze, kjo rezervé nuk mund té ndikojé né
parimet e pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare, té cilat kérkojné
kompensim té shpejté, adekuat dhe efektiv né lidhje me shpronésimin e pronés

sé huaj.
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Rezervimi i béré nga Portugalia nuk mund té ndikojé né parimet e pérgjithshme
té sé drejtés ndérkombétare gé kérkojné kompensim té shpejté, adekuat dhe
efektiv né lidhje me shpronésimin e pronés sé huaj.

Deklaratat né pérgatitjet travaux té Nenit 1 té Protokollit té Konventés i
paraprijné Rezolutés 3171 té 1973 té Asamblesé sé Pérgjithshme té KB si dhe Kartés
sé té Drejtave dhe Detyrave Ekonomike té Shteteve té vitit 1974.17 Té dy parashikojné
gé Shteti shpronésues ka té drejté té pércaktojé shumén e kompensimit té mundshém
né pérputhje me ligjin e tij kombétar. Té dy ishin shumé té diskutueshém.

Né té kundért, deklaratat e Mbretérisé sé Bashkuar, Francés dhe Gjermanisé né
lidhje me rezervén Portugeze té vitit 1979 u béné pasi kéto rezoluta té Asamblesé sé
Pérgjithshme té KB ishin miratuar né njé kohé, kur né njé nivel universal, nuk kishte
mé marréveshje pér kérkesén té paguajé kompensim té shpejté, adekuat dhe efektiv né
rast té shpronésimit té pasurisé sé huaj. Kjo éshté edhe mé e mrekullueshme duke pasur
parasysh faktin se né vitin 1951 delegatét e Mbretérisé sé Bashkuar ishin kundérshtarét
mé té forté pér pérfshirjen né tekstin e Protokollit té njé kérkese té pérgjithshme
kompensimi né rast té njé eksproprijimi.19 Prandaj, né kundérshtim me zhvillimi né
nivelin global, Shtetet Palé né KEDNJ me sa duket i pérmbahen formulés klasike té sé

drejtés zakonore ndérkombétare.

Kush mund té mbéshtetet né parimet e pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare
té pérmendur né nenin 1 té AP-1 té KEDNJ-sé? Komisioni20 dhe Gjykata21 deklaruan
se shtetasit e Shtetit ndérhyrés nuk mund té pérfitojné nga kéto parime. Pér kété
interpretim, Gjykata u mbéshtet né nenin 31 té Konventés sé Vjenés mbi Ligjin e
Traktateve: kuptimi i zakonshém i tekstit nuk do té sugjeronte shtrirjen e
zbatueshmérisé sé parimeve pér shtetasit. Gjykata gjithashtu u mbéshtet né pérgatitjet
travaux té Protokollit gé konfirmuan kété interpretim. Prandaj, Gjykata e trajton
referimin né parimet e pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare duke pérfshiré jo vetém
mbrojtjen e tyre materiale, por edhe kérkesén e shtetésisé sé huaj pér zbatimin e tyre.
Me fjalé té tjera, sipas Gjykatés, té huajt mbrohen nga kéto parime té pérgjithshme té

sé drejtés ndérkombétare, ndérsa shtetasit jo.

Parimi i proporcionalitetit dhe kérkesa pér kompensim né rast té shpronésimit
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Pas gjithé késaj, mund té pritet gé Shtetet mund té shpronésojné shtetasit e tyre
pa kompensim dhe nuk do té shkelnin Konventén duke béré késhtu. Prandaj, mund té
pritet gé kombésia e njé personi té shpronésuar do té keté njé ndikim té madh né

detyrimin e njé Shteti Palé pér té kompensuar njé shpronésim. Por kjo nuk éshté késhtu.

Sipas interpretimit té Gjykatés té Nenit 1 té AP-1, pagesa e kompensimit si njé
kusht i domosdoshém pér marrjen e ligjshme té pasurisé sé secilit brenda juridiksionit
té njé Shteti Kontraktues nénkuptohet nga veté neni. Tani éshté vértetuar miré né
praktikén gjyqgésore té Gjykatés qé kushtet e kompensimit jané njé faktor i réndésishém

pér té vlerésuar nése njé ndérhyrje imponon njé barré joproporcionale mbi kérkuesin.

Gjykata e ka zhvilluar kété kérkesé jashté parimit té proporcionalitetit, té cilin
e konsideroi si té genésishme né Konventé si njé e téré dhe gjithashtu e pasqyruar né
strukturén e Nenit 1 té Protokollit Shtesé. Pér mé tepér, Gjykata u mbéshtet né sistemet
juridike kombétare té Shteteve Kontraktuese. Ajo vérejti né até kontekst:

‘Sipas sistemeve ligjore t&€ Shteteve Kontraktuese, marrja e pasurisé né interes
publik pa pagimin e kompensimit trajtohet si e justifikueshme vetém né rrethana
té jashtézakonshme. Sa i pérket nenit 1 (P1-1), mbrojtja e té drejtés sé pronés
gé ajo do té siguronte do té ishte kryesisht iluzive dhe joefektive né mungesé té
ndonjé parimi ekuivalent. Eshté e garté, kushtet e kompensimit jané materiale
pér vlerésimin nése legjislacioni i kontestuar respekton njé ekuilibér té drejté
midis interesave té ndryshém né fjalé dhe, vecanérisht, nése ai nuk vendos njé

barré disproporcionale mbi aplikuesit.

Sa i pérket shumés sé kompensimit té kérkuar, Gjykata rregullisht shprehet se né parim

ajo duhet té keté lidhje té arsyeshme me vlerén e pasurisé sé marré:

Marrja e pasurisé pa paguar njé shumé té lidhur né ményré té arsyeshme me
vlerén e saj normalisht do té pérbénte njé ndérhyrje joproporcionale e cila nuk
mund té konsiderohej e justifikueshme sipas Nenit 1 (P1-1). Megjithaté, neni 1

(P1-1) nuk garanton njé té drejté pér kompensim té ploté né té gjitha rrethanat.

Ndérsa éshté e vérteté qé edhe né shumé raste té shpronésimit té ligjshém, té
tilla si njé marrje e vecanté e tokés pér ndértimin e rrugés ose géllime té tjera
publike, vetém kompensimi i ploté mund té konsiderohet si i lidhur né ményré

té arsyeshme me vlerén e pronés, ky rregull nuk éshté pa pérjashtime.
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Ka pérjashtime nga ky rregull nése ka njé interes té vecanté té shtetit pér té shpronésuar
dhe nése, né té njéjtén kohé, mé pak kompensim sesa vlera e drejté e tregut nuk
shkakton barré té tepruar pér individin.28 Megjithaté, nj¢ mungesé totale e
kompensimit éshté vetém justifikohet né rrethana té jashtézakonshme.29 Pér mé tepér,
ashtu si né ligjin ndérkombétar té investimeve dhe té drejtén e pérgjithshme
ndérkombétare, Gjykata bén dallimin midis shpronésimeve té ligjshme dhe té
paligjshme:

Paligjshméria e njé shpronésimi té tillé ndikon né ményré té pashmangshme né
Kriteret gé do té pérdoren pér pércaktimin e démshpérblimit qé i detyrohet shteti
I paditur, pasi pasojat financiare té njé shpronésimi té ligjshém nuk mund té

pérvetésohen me ato té njé shpronésimi té paligjshém.

Né rast té njé shpronésimi té paligjshém, personi né fjalé duhet té vihet né njé situaté
ekuivalente me até né té cilén do té kishte gené nése nuk do té kishte ndodhur shkelje e
Nenit 1 té Protokollit Shtesé.

Gjykata e bazon kérkesén pér kompensim né rast té njé shpronésimi né
konceptin e proporcionalitetit té genésishém né garancité thelbésore té Konventés. Ky
koncept u zhvillua né rastet kur shtetasit e shtetit ndérhyrés ishin né shénjestér té
shpronésimit. Pér kété arsye, tani éshté e padiskutueshme gé, né parim, shtetet nuk
mund té shpronésojné shtetasit e tyre pa ofruar kompensim. Mungesa e kompensimit

né shumicén e rasteve do té pérbéjé shkelje té nenit 1 té AP-1 té KEDNJ-sé.

Ky zhvillim né praktikén gjygésore té Gjykatés zbut ¢do ndikim té mundshém
té kombésisé sé njé personi té shpronésuar né kérkesén e kompensimit pér njé
shpronésim. Njé krahasim midis gasjes sé Gjykatés né lidhje me kompensimin pér
shpronésimet e shtetasve me rregullat e pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare té
zbatueshme pér shpronésimet e té huajve tregon se njé ndryshim lind vetém né rastet e
shpronésimeve té ligjshme. Edhe atéheré, ndryshimi lind vetém né ato situata té
jashtézakonshme kur plotésohen dy kushte: 1. Ekziston njé interes i vecanté i shtetit pér
té shpronésuar dhe né té njéjtén kohé. 2. Mé pak se kompensimi i ploté nuk shkakton
njé barré té tepruar pér individin e shpronésuar. Né té drejtén e pérgjithshme
ndérkombétare dhe té drejtén ndérkombétare té investimeve nuk ekziston ndonjé

pérjashtim i tillé. Té dy kérkojné gjithnjé kompensim té ploté né rast té shpronésimit.
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Sidoqofté, e drejta e pérgjithshme ndérkombétare dhe e drejta ndérkombétare e

investimeve nuk i mbrojné shtetasit nga shpronésimet pa kompensim.
Ndérhyrjet né té Drejtat e Pronésisé té cilat synojné té Huajt

Vetém njé numér c¢éshtjesh té vendosura deri mé tani nga Gjykata dhe
Komisioni gé synojné té huajt, kishin té b&nin me ndérhyrje né té drejtat e pronés.

Komisioni dhe Gjykata i hodhén poshté kéto ¢éshtje né tre ményra. Né njé grup,
Gjykata refuzoi té vendosé nése ndérhyrja ishte njé shpronésim (paragrafi i paré, fjalia
e dyté e Nenit 1 té Protokollit Shtesé), njé kontroll i pérdorimit (paragrafi i dyté i Nenit
1) ose njé ndérhyrje tjetér né té drejtat e pronés (paragrafi i paré, fjalia e paré e nenit 1).
Né njé grup tjetér Gjykata vendosi qé ndérhyrjet ishin ‘kontrolli i pérdorimit’ dhe jo
shpronésimet. Né njé grup té treté Komisioni vendosi gé njé shpronésim i njé té huaj
kishte ndodhur por Gjykata vendosi gé masa korrespondonte me 'sigurimin e pagesés
sé taksave', e cila bie nén rregullin né paragrafin e dyté té Nenit 1. Gjykata elaboroi pér
pasojat e referimit né parimet e pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare né dy raste qé

Kishin té bénin me shpronésimet e shtetasve.

Né asnjé prej céshtjeve Gjykata nuk gjeti gé njé i huaj ishte shpronésuar.
Prandaj, ai kurré nuk zbatoi elementin e kombésisé té genésishém né referencén e
parimeve té pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare né praktiké. Komisioni deklaroi
né njé rast gé njé i huaj ishte shpronésuar, por cuditérisht ishte i mendimit se parimet e

pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare nuk ishin té zbatueshme pér ¢éshtjen né fjalé.

Pérfundime dhe rekomandime
Qéllimi i kétij punimi ishte té studionte shpronésimin pér interes publik dhe té
analizoj risité né rregulloret ligjore té institutit té shpronésimit né pérputhje me Ligjin
pér Shpronésimin.
Punimi tregon se nevoja pér miratimin e njé Ligji té ri pér Shpronésim éshté pér
shkak té: a) ndryshimeve né sistemin e pronésisé té Republikés sé Magedonisé gé

imponuan nevojén pér rregullim modern té institutit té shpronésimit, numri i ligjeve
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speciale té sapo miratuara, zgjidhjet ligjore té té cilave jané pérfshiré né Ligjin pér
Shpronésim.

Nga punimi mund té shihet se Ligji pér Shpronésim pérshkruan risi té
konsiderueshme né drejtim té: pércaktimit té institutit té shpronésimit, pércaktimit té
interesit publik, llojeve té shpronésimit dhe kompensimit té shpronésimit.

Punimi tregon se shpronésimi éshté pércaktuar né Ligj si privim ose kufizim i
sé drejtés sé pronés dhe té drejtave té tjera sendore me qéllim té ushtrimit té interesit
publik.

Arsyeja e "privimit" ose "kufizimit" té sé drejtés sé pronés dhe té drejtave
pronésore, si¢ tregon puna, éshté realizimi i interesit publik té pércaktuar nga Ligji pér
Shpronésim dhe ligje té tjera té vecanta.

Punimi analizon faktin se Ligji pér Shpronésimin njeh dy lloje té
shpronésimeve: shpronésimin e ploté dhe té paploté.

- Shpronésimi i ploté nénkupton pérfundimin e sé drejtés sé pronésisé mbi

pasurité e paluajtshme dhe pérfundimin e té drejtave pronésore gé mund té jené

objekt i shpronésimit.

- Shpronésimi jo i ploté con né kufizim té sé drejtés sé pronésisé ose té drejtave

pronésore mbi tokén né pronési private ose komunale.

Punimi tregon se pasuria e paluajtshme e shpronésuar ka té drejté pér njé
kompensim té drejté, i cili nuk mund té jeté mé i ulét se vlera e tregut té pasurisé sé
paluajtshme. Njé risi e kétij ligji éshté pércaktimi i vlerés sé tregut té pasurive té
paluajtshme, né pérputhje me Ligjin pér Vlerésimin i cili pércakton metodologjing,

rregullat dhe standardet pér vlerésimin nga vlerésuesit e autorizuar.
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