


Abstrakt

Punimi trajton njé problematiké gjithépérfshirése gjinore né komunat rurale dhe
urbane t€ Magedonisé€ Peréndimore.

Kjo si rrezultat i1 faktit se te drejtat po garantohen vetem permes ligjeve, por jo
edhe ne praktike dhe vleresoj se haset nje hendek i madh ne aplikimin e te drejtave te
barazise gjinore ne te gjitha sferat e jetes shoqeerore por edhe institucionale. Késhtu,
ndérsa deri mé tani, kétij problemi nuk i kushtohet vémendje e duhur né garget
shkencore, konsiderohet e nevojshme pér té shpjeguar dhe analizuar aspektin teorik por
edhe praktiken e barazise ne komunat e Pollogut ne Magedonine e Veriut.

Ne kete punim theks te vecante i kushtohet edhe Intervistes me Kryetaret e te
gjitha komunave te rrafshit te Pollogut. Shpresoj qé né té€ ardhmen kjo puné do té nxisé
kérkimin dhe aktivitete té tjera q€ lidhen me politikén e barazis€ gjinore dhe ndermarjen e
aktiviteteve plotesuese per permiresimin e rezultateve deri ne zbatimin e plote te

standardeve ne praktike.

Abstract

The paper addresses a comprehensive gender issue in rural and urban
municipalities of Western Macedonia.

This is a result of the fact that rights are being guaranteed only through laws, but
not in practice, and I estimate that there is a large gap in the application of gender
equality rights in all spheres of social and institutional life. Thus, while so far, this
problem is not given due attention in scientific circles, it is considered necessary to
explain and analyze the theoretical aspect but also the practice of equality in the
municipalities of Polog in Northern Macedonia.

In this paper, special emphasis is given to the Interview with the Mayors of all
municipalities in the Polog plain. I hope that in the future this work will promote research
and other activities related to gender equality policy and undertaking complementary

activities to improve results until the full implementation of standards in practice.



Hyrje

Pasi qé te drejtat pozitive ne vendet e rajonit t€ Ballkanit Peréndimor jane te
peraferta me standardet nderkombetare te barazise gjinore, konsideroj si te rendesishme
ge te trajtoj permes nje punimi te magjistratures defektet ne sistemin e mbrojtjes se te
drejtave te grave ne praktike.

Punimi shtron ¢éshtje serioze pér t€ véshtruar ballafaqimin e autoriteteve lokale
me nevojat e pérditshme pér njé pérfaqésim t€ drejt€ t€ femrave né administratén
komunale dhe né aktivitetet e pérditshme né€ jetén publike.

Llogaritém té nevojshme g€ t€ hulumtohet né két€ problematiké, e né vecanti té
merret opinioni i autoriteteve lokale dhe ekspertéve q€ kané preokupim baraziné gjinore.

Sa i pérket géllimit t& kétij hulumtimi, ai &shté€ qé t€ del n€ pah njé analizé
studijuese dhe hulumtuese e cila do t€ na mundésojé t€ kuptojmé arsyet te cilat ndikojne
ne ekzistencen e hendekut mes ligjit dhe praktikes, ne fushen e barazise gjinore.

Ky punim do té€ shpalos kronologjiné e aktiviteteve t€ Republikés s€¢ Maqgedonisé sé
Veriut ne drejtim té:

e pérmiresimit te mekanizmave ligjor, institucional dhe financiar te cilat do te
shpien kah zbatimi i drejte i normave te barazise gjinore.

¢ harmonizimit me standardet nderkombetare

e ndertimit te nje shogerie me demokratike ku grate do te fuqizohen njesoj sikur
burrat me mundesi te barabarta dhe respekt te njejte per cfare do qofte pozite dhe
funksioni.

e Mesimit nga praktikat dhe pervoja e mira nga Gjykata Evropiane e Drejtesise e
cila permes rasteve te procesuara perpara saj ka vendosur standarde te barazise ne
te gjitha vendet anetare tre BE-se, te cilat do te jene te aplikueshme edhe per
vendet kandidate si eshte RM. se Veriut.

Ky hulumtim shkencor ka réndésin€ e vet ne qarqet shkencore dhe analitike
pasige paraget nje analize te mirefillte te aktiviteteve te Magedonise ne pjesen e
harmonizimit te legjislacionit me ate te BE-se ne fushen e barazise gjinore, si dhe bén

krahasime dhe nxjerr mésimet dhe pervojat e mira te shteteve anetare te BE-se, por edhe



jep kahje te rrugetimit ne procesin e harmonizimit te legjislacionit gjinor dhe
ndryshimeve ge duhet bere.

Punimi bén té qart€ se vendet t& cilat pretendojné anétarésimin né BE duhet té
plotésojné t& gjitha kriteret t€ cilat jan€ kusht pér anétarésim, ndersa nuk duhet munguar
edhe ndjekja ne hap e legjislacionit te ri, 1 cili promovon dhe forcon mekanizmat zbatues
te ligjit ne praktike.

Punimi eshte i strukturuar me sa vijon:

- Abstrakt

- Hyrje

- Tre kapituj tematike me disa nentituj
- Intervista

Ne kapitullin e pare, te titulluar “Koncepti i barazisé gjinore né organizatat

ndérkombétare relevante”, fokusohem ne temat me sa vijon: Barazia gjinore né kuadér
té¢ dokumenteve t¢ OKB-sé¢; Instrumentet e Késhillit t€ Evropés pér barazin€ gjinore;
Barazia gjinore né dokumentet e organizatave té tjera ndérkombétare.
Kapitulli i dyte, i titulluar “Barazia gjinore ne kuader te BE-se” trajton temat:
Marreveshjet themeluese te BE-se: dispozitat mbi barazine gjinore; Burimet sekondare ne
fushen e barazise gjinore; Institucionet dhe mekanizmat per barazi gjinore; Raportet e
vleresimit te BE-se mbi zbatimin e barazise gjinore ne shtetet-anetare; Praktika e
Gjykates Evropiane te drejtesise ne fushen e barazise gjinore.

Ne kapitullin e trete te titulluar “Koncepti i barazise gjinore ne Republiken e
Magedonise se Veriut (RMV)” shtellohen temat: Baza ligjore per barazi gjinore ne
RMYV; Institucionet dhe mekanizmat per barazi gjinore; Raportet vjetore te institucioneve
nderkombetare per RMV (CEDAW, Komisioni Evropian); Vleresime te pergjithshme
dhe analize mbi barazine gjinore ne RMV.

Kapitulli 1 katert fokusohet ne rrezultatet e hulumtimit, pikerisht ne intervisten me
autoritetet kryesore ne kuader te komunave te Pollogut.

Ne fund, jane dhene konstatime perfundimtare.



KAPTIULLI I

KONCEPTI I BARAZISE GJINORE NE ORGANIZATAT
NDERKOMBETARE RELEVANTE

Barazia gjinore €shte gendér t&€ vemendjes né€ organizatat ndérkombétare relevante
nderkombetare si Kombet e Bashkuara, Bashkimi Evropian, Késhilli i Evropés et;..

Pasi ge R. ¢ Magedonisé se Veriut €shté anétare e Organizates se Kombeve té
Bashkuara, Ké&shillit t€ Evropé€s dhe OSBE-s€, ajo ka detyrime t€ cilat dallim nga
dokumentet e miratuara ne kuader te kétyre te organizatave, pérfshiré dhe normat pér
barazi gjinore, qe njeherit nenkupton promovim dhe nxitje te barazise gjinore.

Analiza e kétyre akteve ndérkombétare mbi barazis€ gjinore vazhdon t€ mbetet
njé prioritet edhe per RMV, njekohesisht edhe pjesé e detyrimeve té cilat dalin nga
anetaresia tek keto organizata te lartpérmendura. Motiv shtese drejt kétij objektivi paraqet
fakti qe zbatimi i1 kétyre instrumenteve paraqet detyrim, i cili del per gqeverine e RM-se
drejt procesit te harmonizimit normativ me aktet ndérkombétare, vecanérisht me ato te

cilat rrjedhin nga anétarésimi ne BE.

1. BARAZIA GJINORE NE KUADER TE DOKUMENTEVE TE OKB-SE

Ne kuader te OKB-se ka nje sere instrumentesh te cilat merren me te drejtat e
grave.
Ne grupin e tyre mund ti numerojme me sa vijon:

- Karta e Kombeve té Bashkuara (1945);

- Konventa mbi ndalimin e trafikimit té personave dhe shfrytézimin e prostitucionit
té té tjeréve (1949),;

- Konventa mbi té drejtat politike té grave (1954);

- Konventa mbi eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj grave(1980),

- Deklarata mbi eliminimin e dhunés ndaj grave (1993);



Deklarata mbi eliminimin e diskriminimit ndaj gruas (1995);
Deklarata dhe platforma e veprimit e Pekinit (1995);

Konventa pér mbrojtjen e amésisé (2000)etj.

Karta e Kombeve té Bashkuara (1945). Ne Preambul€, potencohet se shtetet-
anetare “jané t&€ vendosur, pér t€ ruajtur gjeneratat e ardhshme nga vuajtjet e luftés
dhe pér té ri-afirmuar besimin né té drejtat themelore njerézore, né t&€ drejtat e
barabarta té€ burrit dhe gruas ...”. OKB nuk do te bén kufizime mbi t€ drejtén

gjinore pér t& marré€ pjes€ né strukturat e saj gendrore dhe ato vartése (nenit 8§).

Konventa mbi ndalimin e trafikimit té personave dhe shfrytézimin e
prostitucionit té té tjeréve (1949). Duke konsideruar se prostitucioni cenon
dinjitetin njerézor, te familjes dhe te shogerise, si dhe efekteve tjera sociale shtetet
kontraktuese e nénshkruan két€ Konvente. “Ndéshkohet cdokush i cili, pér té
pasionet e tjeterkujt siguron, josh, bind, pér qéllim te prostitucionit njé tjetér

person, madje duke pasur pélqimin e tij” (neni 1).

Konventa mbi té drejtat politike té grave (1954). Konventa mbi te drejtat politike,
pohon ne Preambulén e vet se “cdo njéri ka té drejté per pjes€marrje né geverisjen
e vendit, drejtpérdrejté ose pérmes pérfagésuesve t€ zgjedhur, té drejtén e qasjes
s€ barabarté tek shérbimet publike, barazon statusin e gjinive né€ respektimin e té
drejtave politike, bazuar né Kartén e OKB-se dhe né Deklaratén Universale mbi té

Drejtat e Njeriut.

Konventa mbi eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit ndaj
grave(1980)'. Duke marre ne konsiderate se Karta e OKB-se pohon se té drejtat
themelore te femrave; dallimet gjinore; té drejtat e njejta gjinore né fushen e
ekonomise, kultures dhe politikes; rolin dhe réndésin€ n€ edukimin e fémijéve; si
dhe vetédijesimin per ndryshimin e rolit tradicional t€ gjinive né familje pér

arritjen e nje barazie te ploté€ gjinore.

! Hyri né fuqi né vitin 1981



» Deklarata mbi eliminimin e dhunés ndaj grave (1993). Asambleja e
Pérgjithshme, duke llogaritur si te nevojshme té drejtat dhe mbi barazing, siguriné
dhe dinjitetin njerézor, dhe duke konsideruar te nevojshem zbatimin e Konventés
mbi Eliminimin e t& Gjitha Formave t€ Diskriminimit ndaj Grave, ajo shpalli

solemnisht Deklaratén e méposhtme mbi Eliminimin e Dhunés ndaj Grave.

» Deklarata mbi eliminimin e diskriminimit ndaj gruas (1995). Deklarata e
lartepermendur e Asamblese se Pérgjithshme potencon se “diskriminimi kundér
grave, mohimi apo kufizimi i barazis€ né t€ drejtat e tyre me burrat, &shté nje e

padrejté dhe paraget nj€ krim ndaj dinjitetit njerézor”(neni 1).

> Deklarata dhe platforma e veprimit e Pekinit (1995). Qeverité te cilat morren
pjes€ né Konferencén e IV-t Botérore ku u trajtuan ceshtjet e gruas, né Pekin,
Shtator 1995, me suaza te 50 vjetorit te OKB-se, kishin shpreh vendosshmériné
pér te ecur pérpara baraziné gjinore permes miratimit te Deklaratés, ne te cilén

shprehen fushat per barazi te cilat duhet arritur.

> Konventa pér mbrojtjen e amésisé (2000). Kjo Konventé fokusohet te graté e
punésuara (neni 2) dhe perfshin: mbrojtjen shéndetésore te grave (neni 3); lejen e
lindjes (neni 4); lejen ne rast te sémundjeve(neni 5); pérfitimet (neni 6); mbrojtja e
punésimit dhe mos-diskriminimi (neni 8); masat e duhura pér t€ siguruar qé
amésia nuk pérbén njé burim diskriminimi né punésim (neni 9); nénat q€ ushqejné

fémijét me gji (neni 10).



2. BARAZIA GJINORE NE KUADER TE DOKUMENTEVE TE OSBE-SE

Ne kuader te OSBE-se ka disa instrumente, te cilat garantojne standardet e kesaj

organizate ne fushen e te drejtave per grate. Ne grupin e tyre mund ti numerojme me sa

vijon:

>

>

Dokumenti i Madridit (1983)

Dokumenti i Vjenés (1989)

Dokumenti i takimit té Moskés, i Konferencés mbi dimensionin e té drejtave té
njeriut (1991)

Dokumenti i Stambollit (1999)

Dokumenti i Madridit (1983). Shtetet anetare, mes tjerash tek pika 16 po e
theksojné réndésin€ per sigurimin e te drejtave té barabarta gjinore; prandaj, ata
dakordohen g€ té ndermarrin gjitha masat e duhura pér t€ nxit pjes€émarrje te
barabarté, efektive t€ te dy gjinive, né jetén e perditshme politike, ekonomike,

sociale e kulturore.

Dokumenti i Vjenés (1989). Tek pika 15, shtetet anetare e konfirmojné
vendosméring pér sigurimin e té drejtave t€ barabarta gjinore. N€ pajtueshmeri me
rrethanat, ata zotohen se do t€ ndermarrin masat e duhura ligjore, q€ té nxitin
pjesémarrje te barabarté, efektive té€ dy gjinive né€ jeté€n politike, ekonomike,
sociale e kulturore. Ata do ta kene parasysh mundésin€ per miratimi t& Konventés
pér Eliminimin e t€ gjitha Formave té Diskriminimit Kundér Grave, nése akoma

nuk e kane bere kete.

Dokumenti i takimit té Moskés, i Konferencés mbi dimensionin e té drejtave té
njeriut (1991). Shtetet anetare pranojné se barazia e vérteté gjinore, paraget njé
aspekt té rendesishem i cdo shogérie demokratike, t€ drejt€, dhe e bazuar né
shtetin ligjor. Ata pranojné ge zhvillimi i plot€ shoqéror dhe 1 miréqenies, kérkon

mundési t€ njejta, pér pjes€émarrjen e ploté e t&€ barabarté gjinore.



> Dokumenti i Stambollit (1999). Ushtrimi 1 ploté 1 t€ drejtave t€ grave &shté

thelbésor pér arritjen pages, prosperitetit dhe demokracise mé t€ madhe né€ rajonin
e OSBE-se. Anétaret e OSBE-se angazhohen pér t€ siguruar se barazia gjinore, do
té jet€ pjesé integrale e politikave né nivel shteté€ror dhe brenda Organizatés (pika
23). Poashtu, ato ndérmarin masa pér eliminim t€ diskriminimit ndaj gruas, per t’i
dhene fund dhunés ndaj grave, por edhe shfrytézimit té tyre seksual dhe formave

tjera té trafikimit me genie njerézore.

3. INSTRUMENTET E KESHILLIT TE EVROPES PER BARAZI
GJINORE

Ne kuader te OKB-se ka nje sere instrumentesh te cilat merren me te drejtat e

grave. Ne grupin e tyre mund ti numerojme me sa vijon:

Rekomandimi mbi mbrojtjen ligjore kundér diskriminimit seksual (1985)

Karta sociale evropiane (e rishikuar, 1996)

Rekomandimi mbi baraziné e té drejtave ndérmjet burrave dhe grave (1994)
Rekomandimi né lidhje me situatén e grave imigrante né Evropé (1995)
Rekomandimi mbi arritjen e progresit real né lidhje me té drejtat e grave qé nga
viti 1995

Deklarata mbi graté dhe politikén (1997)

Rekomandimi mbi pérmirésimin e situatés sé grave né shogériné rurale (1997)
Rekomandimi mbi situatén e grave refugjate né Evropé (1998)

Rekomandimi né lidhje me rolin e grave né fushén e shkencés dhe
teknologjisé(1999)

Rekomandimi né lidhje me pérfagésimin e barabarté né jetén politike (1999)
Rekomandimi mbi dhunén ndaj grave né Evropé (2000)

Rekomandimi mbi mbrojtjen e grave nga dhuna(2002) etj

Rekomandimi (Nr. 85) mbi mbrojtjen ligjore kundér diskriminimit seksual

(1985). Komiteti i Ministrave, kishte vérejtur qe akoma ekzistojné forma té



caktuara t€ diskriminimi seksual né legjislacion dhe praktiké te disa shteteve-
anétare, kishte pranuar se eshte e nevojshme q€ té sigurohet barazia ligjore,
pérmes pérmirésimit t&€ gjendjes sé grave duke marre parasysh nevojat specifike té
tyre, i rekomandon geverive nga shtetet-anétare qé t€ marrin apo fuqizojne masat
té cilat ata 1 vlerésojné si t&€ pérshtatshme per zbatimin e parimeve té pércaktuara

né kéte Rekomandim.

Karta sociale evropiane (e rishikuar, 1996). Tek neni 4, parashihet e drejta pér
shpérblim t€ njejté. Kesisoj shtetet kontraktuese angazhohen ...t€ njohin té€ drejtén
e punétoréve (burra e gra), pér pagé té barabarté pér puné té vleres se njejte.
Ndérsa, me nenin 8 grave t& punésuara ju garantohet mbrojtja e amésis€”, dhe
palét angazhohen:

- té sigurojné lejen para e pas lindjes, se paku 12 javé;

- t€ konsiderojné té paligjshme njé vendim te punédhénésit i cili e pushon nga puna nje
grua gjat€ mungesés pér shkak té lindjes;

- té€ ndalojné punésimin e grave shtatzéna apo atyre ge kane lindur ne ¢do lloj pune qé
€shté e papérshtatshme pér to pér shkak té natyrés s€ rrezikshme dhe té réndé€, si dhe
té marrin masat pér mbrojtje t€ punésimit t€ tyre.

Me géllimin gé t€ sigurojne ushtrim efektiv té trajtimit dhe mundé&sive té
barabarta lidhur me ¢éshtjet e punésimit pa asnjé lloj diskriminimi gjinor,

palét marrin obligim t€ njohin t&€ drejtén dhe ti marrin masat e duhura qe te

sigurojne:
a. té drejtén per punésimi, mbrojtje kundér pushimit nga puna;
b. trajnimin dhe rehabilitimin;
c. kushtet per punésim, pérfshiré shpérblimin;
d. zhvillim te karrierés, pérfshiré edhe ngritjen né€ detyré (neni 20)

Rekomandimi (Nr. 1229) mbi baraziné e té drejtave ndérmjet burrave dhe grave
(1994). Asambleja e Pergjithshme e OKB-se pohon se barazia mbi t& drejtat mes
grave e burrave éshté parim bazik per demokracing, si dhe njé faktor pér njohjen e

legjitimitetit t€ grave né aktivitetet publike. Ajo vleréson qe barazia e te drejtave
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gjinore do te pozicionon grate dhe burrat né t&€ gjithe sferat e jetés profesionale,

politike, familjare e kulturore.

Rekomandimi (Nr. 1269) mbi arritjen e progresit real né lidhje me té drejtat e
grave (1995). Asambleja e vleréson se té drejtat e grave e té burrave, llogariten si
universale e t€ pandashme, ndersa &sht€ detyra e shteteve qé té sigurojne
respektimin e tyre, pa maré parasysh traditat socio-kulturore e fetare apo sistemet
ekonomike e politike. Késisoj, Asambleja konsideron se parimi i barazisé¢ mes
burrave e grave, paraget njé pjes€ perberese e vlerave, t€ cilat i mbron Késhilli i

Evropés.

Rekomandimi (Nr. 1261) né lidhje me situatén e grave imigrante né Evropé
(1995). Asambleja tregoi shgetésimin e saj pér situatén e grave imigrante té cilat
pérballen me véshtirési mé serioze. Ato shpesh kufizohen né kryerjen e punéve té
shtépisé dhe jané t€ izoluara nga komuniteti lokal, pa pasur mundési reale pér té
mésuar gjuhén e vendit prité€s, duke shkuar mé tej kah izolimi i tyre. Gjendja e
tyre shpesh varet nga statusi ligjor i bashk&shortit ose babait t& tyre dhe jane né
varésin€ e tyre. Kur ato humbin statusin e tyre ligjor si rezultat i divorcit ose
vdekjes s€ bashkéshortit t& tyre, shumé prej tyre jané t€ detyruara qe t€ pranojné
punén ilegale, e cila i privon ato nga mbrojtja e pérshtatshme sociale dhe
shpérblimi 1 drejté. Ato kan€ nevojé pér mbéshtetje, vecanérisht t€ natyrés
financiare, pér kryerjen e analizave dhe vézhgimeve pér t€ mbéshtetur kérkesat e

tyre tek autoritetet e vendit prités.

Deklarata mbi graté dhe politikén (1997). Me rastin e Dit€s Ndérkombétare t&
Gruas, Kongresi 1 Autoriteteve Lokale dhe Rajonale t€ Evropés 1€shoi njé apel té
gjitha grave e burrave né Evropé, me cka kumtoi se demokracia e vérteté nuk
duhet t€ injorojé gjysmén e qytetaréve t€ Evropés né proceset vendimmarrése.
Eshté e rendesishme qé graté té kené njé pjesé aktive né vendimet politike t& t&

gjitha nivelet: Lokale, Rajonale, Kombétare dhe Evropiane.
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Rekomandimi (Nr. 1321) mbi pérmirésimin e situatés sé grave né shoqériné

rurale (1997). Asambleja e Késhilli te Evropés rekomandon qé Komiteti i

Ministrave té:

pérfshijé né programin e tij ndérqeveritar t€ punés edhe aktivitete specifike t&
cilat lidhen me graté;

filloj€ me njé konferencé pér t&€ analizuar situatén e grave né zonat rurale, me
synim g€ t€ identifikojn€ zonat prioritare ku nevojitet veprim;

béj€ thirrje t€ gjithé qeverive te shteteve anétare, dhe atyre q€ kané statusin e
té ftuarit t€ posagém ose te vézhguesit n€é Asamble, q¢ t&€ zhvillojné koncepte
dhe standarde t€ reja te punés s€ paguar dhe papaguar né sektorét formalé dhe
informaté té€ ekonomive rurale;

kryejné kérkime pér t€ identifikuar ményrat né€ té cilat reformat ekonomike,
politike e sociale prekin n€ ményra t€ ndryshme segmente t€ vecanta té
popullsisé;

rrisin pjesémarrjen e grave né vendim-marrje

sigurojné mundési t€ barabarta pér akses t€ barabarté né€ shérbimet sociale;
shtojné pjes€émarrjen e grave né ekonomi;

krijojné institucione dhe programe lokale trajnimi né€ zonat rurale, pérfshiré
zhvillimin e kurseve té€ perkohshme, kurset me korrespondencé dhe mésimi né
distancé né t&€ gjitha nivelet e arsimimit, duke shfrytézuar plotésisht
teknologjiné e re t€ informacionit;

nxisin kurset e trajnimit pér graté€ rurale né sipérmarrje turizmin né fshat dhe
né ferma, agro-pylltari, ekonominé e peshkimit, bujqésia organike, planifikimi
1 biznesit, kontabilitet, procedurat e financimit dhe huadhénies, ¢éshtjet qé
lidhen me taksat dhe marketingun etj.; por gjithashtu dhe né profesionet qé
nuk jané tradicionalisht rurale, t€ cilat mund t€ kryhen kudo népérmjet

teknologjisé€ sé re t€ komunikimit (arkitektura, pérkthimi, etj.)

» Rekomandimi (Nr. 1374) mbi situatén e grave refugjate né Evropé (1998).

Asambleja e Késhillit te Evropés vleréson se ky grup refugjatésh €shté subjekt i

diskriminimit dhe problemeve specifike q€ lidhen me aspektin gjinor.
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Asambleja shprehu shqgetésim nga disa praktika qé aplikohen ndaj grave refugjate
gjaté€ dhe pas procedurés s¢ pércaktimit t€ statusit n€ vendet prit€se, t€ cilat mund

té rezultojné n€ dhunimin e té drejtave njerézore.

Rekomandimi (Nr. 1413) né lidhje me pérfaqésimin e barabarté né jetén politike
(1999). Komiteti i Ministrave mbéshtet interesimin e Asamblese Parlamentare pér
céshtjen e pérfaqésimit t€ balancuar t€ grave e burrave né jetén politike. Né
Samitin e dyté né tetor 1997, kryetarét e shteteve dhe geverive té shteteve anétare
té Késhillit t&€ Evropés theksuan “réndé€siné e njé€ pérfaqésimi mé t€ balancuar té
burrave e grave né t€ gjitha sektorét e shoqérisé€, pérfshiré jetén politike” dhe béné
thirrje pér “vazhdimin e progresit me synim qé€ té arrihet njé barazi efektive e

mundésive ndérmjet grave e burrave”.

Rekomandimi (Nr. 1435) né lidhje me rolin e grave né fushén e shkencés dhe
teknologjisé(1999). Komiteti i Ministrave ndan shqetésimin e Asamblesé pérsa i
pérket vazhdimésis€ s€ “pabarazive té€ ndryshme né lidhje me pjesémarrjen e
burrave e grave n€ zhvillimin shkencor dhe teknologjik né Evropé. Ai vé né dukje
se ky Rekomandim potencon se “vajzat dhe grat€ vazhdojné€ té pérballen me
pengesa té konsiderueshme né€ ndjekjen e studimeve dhe karrierave né fushén e

shkencés e teknologjis€”.

Rekomandimi (Nr. 1450) mbi dhunén ndaj grave né Evropé (2000). Asambleja
shpreh keqardhjen pér rritjen e numrit té grave g€ i nénshtrohen dhunés né shtetet
anétare t€¢ Késhillit t€ Evropés. Kesisoj, ajo dénon dhunén ndaj grave si njé
dhunim té pérgjithshém té t&€ drejtave t€ tyre si genie njerézore — t& drejté€n pér t&é
jetuar, sigurim, dinjitet dhe miréqenie fizike dhe psikologjike.

Asambleja pérshéndet rolin e réndésishém t€ luajtur nga OJQ-té€ n€ mbrojtje té t&
drejtave t€ grave dhe pozicionin q€ kané mbajtur ndaj dhunés kundér grave. Ajo i
fton shtetet anétare qé t€ mbéshtesin plotésisht kéto OJQ né aktivitetet e tyre

kombétare dhe ndérkombétare.
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» Rekomandimi Nr.5 mbi mbrojtjen e grave nga dhuna (2002). Komiteti i
Ministrave, né bazé t€ dispozitave t& Nenit 15 t& Statutit t€ K&shillit t&€ Evropés,
duke ripohuar se dhuna ndaj grave dhunon dhe démton gézimin e t& drejtave
njerézore dhe t€ lirive themelore té tyre; dhe pérbén njé dhunim té integritetit té
tyre fizik, psikologjik dhe/ose seksual ...i rekomandon geverive t€ shteteve
anétare q€ té:

- rishikojné ligjet e politikat e tyre;

- njohin faktin se ato kané detyrim pér tu kujdesur e parandaluar, hetuar dhe
ndéshkuar aktet e dhunés, pavarésisht né€se kéto akte jané kryer nga
institucionet e shtetit apo persona privaté, dhe té parashikojné mbrojtje pér
viktimat;

- njohin faktin se dhuna ndaj grave €shté njé problem madhor struktural dhe
social, g€ bazohet n€ marrédhéniet e pabarabarta t€ pushtetit ndérmjet grave
dhe burrave;

- inkurajojné t€ gjithé institucionet (policin€, profesionistét e mjekésisé dhe
sociale) qé té€ hartojné plane veprimi t€ koordinuara, té cilat do te sigurojné
aktivitete pér t&€ parandaluar dhunén dhe mbrojtjen e viktimave;

- nxisin krijimin e programeve t€ arsimimit t€ lart€ dhe té qendrave kérkimore,

qé€ merren me dhunén ndaj grave.

» Konventa Evropiane mbi baraziné e burrave dhe grave ne vetéqeverisjen lokale
(promovuar ne Kongresin e Komunave dhe rajoneve evropiane). Kjo paraget njé
konvente me te cilén autoritete lokale dhe rajonale, duke shfrytézuar potencialet e
tyre dhe partneritetet, mund te realizojné barazi me te madhe mes njerézve.

Ajo u bén thirrje atyre ge formalisht dhe publikisht te detyrohen pér respektimin e
parimeve pér barazi gjinore, si dhe ti implementojne te njéjta ne suaza te territorit
te tyre rregullat ge dalin nga kjo Konvente.

(Cdo organ i pushtetit detyrohet qe te pérgatit “Plan veprimi pér barazi”, me te

cilin do te pércaktohen prioritetet, veprimet dhe resurset deri ne fund te procesit.
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> Deklarata “Te béjmé realitet baraziné gjinore”’. Komiteti i Ministrave prané
Késhillit te Evropés, duke u thirrur ne objektivin primar “mbrojtja dhe promovimi
1 te drejtave te njeriut, demokracisé dhe sundimi i se drejtés” , kujton se barazia
gjinore nénkupton emancipim te barabarte, pérgjegjési dhe pjes€marrje te burrave
dhe grave ne jetén publike.
Duke pasur parasysh se statusi juridik i grave €sht€ p&€rmirésuar gjate kohés,
megjithaté edhe pas 20 vite pas miratimit te Deklaratés pér barazi gjinore, akoma
ne praktike ka dallime gjinore dhe e njéjta paraget sfide pér te gjitha shtetet

anétare.

? Komiteti i Ministrave 12 maj 2009, ne mbledhjen ¢ 119 ne Madrid.
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KAPITULLI 11

BARAZIA GJINORE NE KUADER TE BE-SE

Eshté e njohur se graté né té kaluarén, madje edhe né kushte bashkékohore jané
diskriminuar krahas burrave lidhur me gasjen né profesione té caktuara dhe né vende t&
punés, si dhe gjaté shpérblimit pér ushtrimin e punéve t€ njéjta me burrat.

Né suaza té¢ BE-sé€ ndérmeren aktivitete vendosése pér eliminimin e diskriminimit
dhe pér barazimin e burrave dhe grave né realizimin e té drejtés pér punésim dhe té
drejtave tjera sociale.

Barazimi i té€ drejtave sociale t€ punétoréve nga shtetet e ndryshme anétare, si njé
nga atributet e tregut t&€ pérbashkét &shté paraparé me marréveshjet e komuniteteve si njé
nga bazat e integrimit. K&to dhe ¢éshtjet tjera nga sfera sociale, zéné vend té réndésishém
né politikat e pérgjithshme té BE-s€ dhe jané né€ gendér t€ vémendjes sé€ institucioneve,

organeve dhe organizatave né suaza t&¢ BE-s€ dhe t€ shteteve-anétare.

1. Marreveshjet themeluese te BE-se: dispozitat mbi barazine gjinore

N¢€ suaza té politikés sociale t&€ BE-s€, réndési té€ vecant€ i pérkushtohet procesit té
mbrojtjes s€ grave né procesin e punés dhe barazimit t€ tyre me burrat, si dhe eliminimin
e diskriminimit né€ baz€ t€ moshés, prejardhjes etnike dhe religjionit.

Numér i réndésishém 1 masave legjislative jané miratuar gjaté kétyre 56 viteve té
ekzistimit t€ KE-ve, me g€llim g€ t€ eliminohet diskriminimi gjinor, ndérsa Gjykata
Europiane e drejtésisé me praktikén e saj gjyqésore ndihmoi qé té sqarohet kjo kornizé
legjislative e miratuar né nivel t€ BE-sé.

Né pajtueshméri me objektivat e pérgjithshme né Marréveshjen pér KEE,
barazimi i té drejtave t€ burrave dhe grave né€ puné dhe gjat€ punés merr njé nga vendet
prioritare. T€ gjitha shtetet-anétare jané t€ detyruara qé té€ sigurojn€ dhe me pastaj t’a

zbatojné parimin e shpérblimit t€ njéjté pér burrat dhe graté pér puné té njéjté (neni 119).
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Marréveshja parasheh status t€ barabarté t€ burrave dhe grave dhe promovon
kornizé pér harmonizimin e legjislacioneve nacionale lidhur me beneficionet sociale dhe
ekonomike t& grave.3

Lidhur me nenin 119 t€ Marréveshjes pér KEE, Gjykata Europiane e drejtésis€ né
rastet g€ u paraqitén pépara saj, né ményré t€ kjarté pércaktoi se cka né pérgjithési
pérfshin nocioni “shpérblim 1 nj&jté€ 1 burrave dhe grave pér puné t€ nj&jt€”, gjegjésisht
nocioni “shpérblim”, pérvec rrogé€s sé rregullt bazé ose minimale ose méditjes, hyjné
edhe té gjithé kompenzimet tjera dhe t€ drejtat né para, té cilat i takojn€ punétorit né bazé
té marr€dhénies sé punés. Me fjal€ tjera, nocioni “shpérblim” i pérfshin edhe té€ gjitha
beneficionet sociale dhe t€ drejtat té cilit i takojn€ punétorit né ndérmarje.

Politika e té drejtave té€ barabarta t€ gjinive filloi t’1 jep rezultatet e duhura pas
vendimit t€ Gjykatés Europiane t€ drejtésis€, inicuar né kérkesé t€ Gjykatés Belge lidhur
me ¢éshtjen paraprake pér 1éndén e stjuardesés sé méparshme Defrenne’, e cila e paditi
kompaniné e ajrore né€ t€ cilén ka punuar, pasiqé né kohén kur ka gené né marrédhénie té
punés ka punuar ka pranuar mé pak rrogé€ nga burrat-stjuard té cilét punonin puné té
nj€jté. Ky ishte rasti i paré pér zbatimin praktik t€ parimit t€ barazisé s€ burrave dhe
grave gjat€ pages€s s€ punés. Gjykata né baz€ té nenit 119 t€ Marréveshjes pér KEE,
mori géndrim té kjarté se burrat dhe graté duhet t€ pranojné rrogé té njéjté pér puné té
nj€jté e cila ushtrohet né€ institucion té njéjte, qofté ai privat apo publik.

Me angazhim t€ pérhershém pér respektimin e barazis€ pér kété ¢éshtje dhe pér
cEshtjet tjera nga jeta profesionale dhe sociale, sigurohet barazia e t€ drejtave midis
gjinive.’

Dokument tjetér né t€ cilin poashtu &shté potencuar parimi i trajtimit té njéjté dhe
shanseve té njéjta midis gjinive &shté edhe Karta e Komunitetit pér t&€ drejtat themelore té
punétoréve, sipas s€ cilé€s pér realizimin e qé€llimit t€ nj&jt€ duhet t€ implementohen
mundé&sit€é e barabarta gjat€ pércaktimit t€ kushteve pér punésim, mbrojtje sociale,

aftésim profesional dhe avansim né karrieré (pika 16).

> Crawley, C. “The European Parliament Committee on Women’s Rights”, Cross-national
Research Papers; 1990, p.7

* European Court of Justice, Case 80/70, Defienne v. Sabena (1971), ECR 445.

> Ruzin N., Evropsko socijalno pravo, Fondacija Fridrih Ebert-kancelarija Skopje, 2001, p.155.
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Hap i madh pérpara n€ kété drejtim u b&é me Marréveshjen e Amsterdamit, e cila
parashikoi promovimin e mundésive t€ njéjta midis burrave dhe grave, si njé nga detyrat
kryesore té¢ BE-s¢, dhe ate:

- neni 2: promovimi i barazisé midis burrave dhe grave €shté detyré e BE-sg,

- neni 3 (2): promovimi i barazis€ dhe eliminimi 1 pabarazive duhet t€ z€ vend né té gjitha
aktivitetet ¢ BE-sé,

- neni 13: BE-ja mund t€ ndérmer aktivitete pér eliminimin e diskriminimit t&€ bazuar né
gjini,

- neni 14 (4): u lejon shteteve-anétare t€ sjellin ose mbajné pérparési té caktuara pér
gjininé e cila nuk éshté aq sa duhet e pérfaqésuar né aktivitetet profesionale dhe karrieré.

- neni 137: BE-ja duhet t’i pérkrah dhe plotéson masat e shteteve-anétare pér barazi né
tregun e punés,

- neni 141: shtetet-anétare duhet t€ sigurojné rroga té njéjta pér punétorét e t€ dy gjinive
pér puné té€ nj€jté ose puné t& vlerés s€ njéjté, zbatimin e parimit t€ mundésive t€ njéjta
midis burrave dhe grave lidhur me ¢éshtjen e punésimit dhe profesionit,

Né kété drejtim, qéndron edhe Deklarata N.28 e bashkangjitur Marréveshjes sé
Amsterdamit, sipas sé cilés shtetet-anétare duhet t’a p&rmirésojné gjendjen e grave né
puné.

Poashtu, edhe Konventa pér t&€ drejtat fundamentale t€ BE-sé ndalon ¢farédo 1loj
diskriminimi n€ baza gjinore dhe e respekton té drejtén e trajtimit t&€ nj€jté midis burrave
dhe grave né t€ gjitha sferat, pérfshiré punésimin, punén dhe t€ ardhurat personale (neni

21 dhe 23).

2. Burimet sekondare ne fushen e barazise gjinore

Nga legjislacioni sekondar i BE-sé€ lidhur me ¢éshtjen e barazisé gjinore, vlen t&
pérmenden direktivat e miratuara nga Késhilli Europian, nga té cilat mund t’i vecojmé:
o Dir. 75/117 (OJ L 45) pér mundési té barabarta pér burrat dhe graté pér puné té
vierés sé njéjteé.
o Dir. 76/207 (OJ L 39) pér trajtim té njéjté té burrave dhe grave lidhur me gasjen

né punésim, trajnim profesional dhe kushtet e punés.
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o Dir. 97/80 (OJ L 14) pér obligimin e déshmimit té diskriminimit gjinor;

o Dir. 86/378 (OJ L 225) pér trajtimin e njéjté gjaté mbrojtjes profesionale sociale;

o Dir. 2002/73 (OJ L 269) pér definimin e diskriminimit té drejtpérdrejté dhe
indirekt, ngacmimin gjinor dhe seksual;

o Dir. 2004/113 (OJ L 373/37) pér mundési té njéjta midis burrave dhe grave né
qasjen deri te té mirat dhe shérbimet;

o Dir. 2006/54 (OJ L 2004/26) pér implementimin e parimit té mundésive té njéjta
lidhur me ¢éshtjen e punésimit dhe profesionit.

Komisioni Europian, poashtu ishte aktiv lidhur me ¢éshtjen e barazis€ gjinore,
gjegjésisht sigurimit t€ mundésive t& njéjta né t&€ gjitha sferat shoqérore. K&sisoj ai kishte
miratuar disa plane aksionale ne kete drejtim:

- Plani aksional pér mundési té njéjta pér periudhén 1982-1985 (N.9/1982),

- Plani i dyté aksional pér periudhén 1986-1990 (N.23/1986),

- Plani aksional i vitit 1991 (OJ L 142/1, 31.05.1991),

- Plan tjetér aksional pér mundési té njéjta midis burrave dhe grave, pér periudhén

1996-2000 (OJL 1335/37, 30.12.1995),

- Plani aksional pér mundési té barabarta pér periudhén 2001-2005 (OJ L 17,

19.1.2001)

Kéto dhe shumé instrumente tjera lidhur me t€ drejtat e barabarta t€ burrave dhe
grave né€ sferén sociale, né proceduré té€ caktuar me marréveshjet themeluese ishin
implementuar n€ sistemin juridik t€ shteteve-anétare dhe né até ményré vjen deri te
harmonizimi gradual i legjislacionit lidhur me kété c¢€shtje. Disa shtete para, ndérsa té
tjerat pas anétarésimit né¢ KE, dispononin me legjislacion pér rregullimin e ¢éshtjes sé
barazisé gjinore. Késhtu, Ligji ltalian pér ¢éshtje sociale (1947) mundésonte pagesé té
njéjté pér puné t€ nj€jté dhe mbrojtje t&€ punétoréve t€ gjinis€é feméroré né plotésimin e
obligimeve familjare. N& Belgjiké, parimi 1 pagesés sé€ nj€jté pér puné té njéjté né
kontratat kolektive filloi t&€ zbatohet né sektorin privat né vitin 1975, né€ Holandé né vitin
1975, n€ Luksemburg dhe né Irlandé né vitin 1974, né Britaniné e Madhe né€ vitin 1970,
né Danimarké n€ vitin 1976, ndérsa shtetet tjera e rregulluan kété ¢éshtje pas vitit 1980.
Spanja filloi me harmonizimin e legjislacionit para anétarésimit té saj né KE (ndryshime

té shpejta radikale u béné né statusin juridik t€ grave me miratimin e Kodit civil né€ vitin
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1975, me té cilin grat€ u barazuan me burrat né t€ gjitha sferat e jeté€s shoqérore, pérfshiré
edhe jodiskriminimin gjinor n€ puné. Franca né legjislacionin e vet e parashihte parimin
e pagés s€ nj&jt€ né Ligjin pér ¢éshtje sociale té vitit 1946, mirépo nuk ishte rregulluar né
ményré me precize vlerésimi 1 njéjt€ deri né€ vitin 1983, kur 1 njé€jti ligj ishte ndéruar dhe
ploté€suar. N& Gregi né€ vitin 1985 ishte shtuar né Kushtetuté nen i ri me té cilin parashihet
barazia gjinore n€ marrédhéniet e punés, ndérsa parimi i barazis€ ishte zgjéruar me
implementimin e legjislacionit t& BE-sé né sistemin nacional.’®

Implementimi i legjislacionit pér trajtim t€ nj&jt€ gjat€ punésimit, trajnimi
profesional dhe kushtet e punés ishte proces mé i véshtiré€ sesa procesi i implementimit té
legjislacionit pér paga té€ njéjta. Shtetet-anétare arrit€n mé shpejt té gjejné zgjidhje pér
céshtjen e pagave t€ njéta pér dallim nga realizimi i parimit té barazis€ né t€ gjitha sferat
tjera sociale. Ké&shtu, né Gjermani dhe né Belgjiké né vitin 1985, ndérsa né Luksemburg
né vitin 1986, u miratuan ndryshime né ligjet sociale, duke i implementuar dispozitat pér
barazi gjat€ punésimit dhe trajnimit profesional. Austria e kishte miratuar Ligjin pér paga
té njéta né vitin 1978, ndérsa Finlanda miratoi Ligj pér barazi midis burrave dhe grave né
puné¢ né vitin 1986. Finlanda dhe Suedia themeluan Ombudsman pér mundési t&é
barabarta, me géllim g€ t€ pérkujdesen pér harmonizimin e legjislacionit nacional pér
mundési t€ barabarta me legjislacionin e BE-s€. Suedia n€ vitin 1980 miratoi Ligj kundér
diskrminimit n€ puné, i cili u ploté€sua né vitin 1992 dhe pérséri u dryshua né vitin 1994.
Me té éshté rregulluar jodiskriminimi lidhur me rrogat, €shté precizuar koncepti i fitimit
té njéjté, si dhe diskriminimi indirekt dhe maltretimi seksual né puné. Politika e BE-sé
kishte rol t€ réndésishém né promovimin e barazis€ s¢ burrave dhe grave, veganérisht né
eliminimin e diskriminimit gjinor, me c¢ka shtetet-anétare e zgjéruan legjislacionin
nacional dhe themeluan institucione té posagme t€ cilat do t’a mbik&qyrin két€ proces.

Késhtu, né Danimarké ishte themeluar trup i1 veganté, Késhill pér status t€ nj&jté né vitin

® Shih: Bimbi, F. “Women and Social Policy in Europe:work family and the state”, Aldershot:
Edward Elgar, 1993, p.138; Hantrais, L. “Gendered Policies in Europe:reconciling employment and family
life”; London 2000, p.68.
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1978, 1 cili do t€ pérkujdeset pé&r mundEsité e barabarta dhe statusin e nj€jté midis
gjinive.”

Politika e barazisé €shté njé¢ segment i politikés sociale, i cili mé s€ shumti ka
nxitur vémendje pér hulumtim. Mirépo, kjo nuk nénkupton se me veté kété ka arritur
sukses t€ madh. Késhtu, papunésia e grave ka gené dhe do t€ jet€ mé e madhe se burrat.
Rrethané pozitive €shté se rritet niveli 1 pjesémarrjes s€ tyre n€ fuqiné punétore, mirépo
prapéseprap kjo nuk nénkupton se diskriminimi €shté tejkaluar, pasiqé numri mé i madh i
grave punésohen né sfera té cilat tradicionalisht llogariten si puné tipike pér gra, té cilat
jané edhe me pak té paguara.®

Sot, barazia midis gjinive pranohet si njé nga objektivat e BE-sé dhe béhen
orvatje né€ drejtim t&€ mbajtjes s€ nivelit ekzistues dhe avansimit t€ dimenzionit gjinor né

té gjitha aktivitetet e BE-sé.

> Direktiva nr.76/207/KEE, “mbi zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté pér
burrat dhe graté né lidhje me punésimin, formimin profesional dhe ngritjen né
detyré, dhe kushteve té punés”.” Késhilli i Komuniteteve Evropiane, duke pasur
parasysh Traktatin themelues t€ Komunitetit Ekonomik Evropian, né veganti
nenin 235 té€ tij, pohon g€ pércaktimi dhe zbatimi progresiv i parimit te trajtimit té
barabarté¢ né c¢éshtjet e sigurimit social, duhet té realizohet me ané té
instrumenteve t&€ méposhtém, te pércaktuar ne kété direktive.
Qéllimi 1 késaj Direktive €shté t€ b&jé efektive né shtetet anétare, parimin e
trajtimit t€ barabarté pér burrat dhe grat€é pérsa i pérket punésimit, pérfshiré
ngritjen né detyré, formimit profesional si dhe t€ kushteve t&€ punés dhe, mbi
kriteret e referuara né paragrafin 2, t€ sigurimit social. Ky parim, qé tani e tutje,
do t€ referohet si “parimi 1 trajtimit t€ barabart€” (neni 1). Me géllim q¢ té

sigurohet zbatimi progresiv 1 parimit t€ trajtimit t€ barabart€ n€ c¢éshtjet e

7 Shih: Berqgqvist, C and Jungar, A-C, “Adaptation or diffusion of the Swedish gender model”;
London 2000, p.160-169.

¥ Gurovska M., Socijalnata politika vo EU, Skopje, 2007, p.14.

* 9 shkurt 1976.
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sigurimit social, K&shilli, me propozim t€ Komisionit, do t€ miratojé dispozita qé
pérkufizojné thelbin dhe géllimin e tij si dhe masat pér zbatimin e kétij parimi.
Pér géllimet e dispozitave t€ méposhtme, parimi i trajtimit t€ barabarté do té thoté
qé nuk do té€ keté asnjé lloj diskriminimi, t&€ drejtpérdrejté ose jo, pér shkak té
gjinisé, duke iu referuar n€ ményré t€ vecanté gjendjes civile ose familjare.

Kjo Direktivé nuk cenon té drejtén e shteteve anétare qé€ t€ pérjashtojné nga fusha
e zbatimit t&€ késaj direktive ato aktivitete profesionale dhe, kur éshté e mundur,
edhe trajnimin pér kéto aktivitete profesionale, pér t& cilat, pér shkak t& veté
natyrés sé tyre ose t€ kontekstit n€ t€ cilin realizohen, gjinia e punétorit pérbén njé
faktor vendimtar.

Kjo Direktivé nuk do t€ cenojé masat pér te nxitur mundésité e barabarta pér
burrat dhe graté, e as dispozitat né lidhje me mbrojtjen e grave pérsa i pérket
periudhés sé€ shtatzénis€ dhe amésisé.

Zbatimi 1 parimit t€ trajtimit t€ barabart€ né€nkupton se nuk duhet té keté asnjé
diskriminim mbi bazé gjinie n€ kushtet, pérfshiré kriteret e pérzgjedhjes, e hyrjes
né puné apo emérimit n€ njé detyré, pavarésisht nga sektori apo linja e aktivitetit,
dhe né t€ gjitha nivelet e hierarkisé€ profesionale.

N¢ kété aspekt, shtetet anétare do t€ marrin masat e nevojshme pér t€ siguruar:

a. shfuqizimin e ¢do ligji, rregulloreje dhe dispozite administrative qé &shté né
kundérshtim me parimin e trajtimit t€ barabarté,

b. ¢do dispozité€ né kundérshtim me parimin e trajtimit t€ barabarté, t& cilat jané
pérfshiré né marréveshjet kolektive, né kontratat individuale t€ punés, né rregullat
e brendshme té sipérmarrjeve, ose né normat qé€ rregullojné profesionet e lira,
duhet t€ deklarohen té€ pavlefshme ose té rregullohen;

c. duhet t€ rishikohen ato ligje, rregullore dhe dispozita administrative t€ cilat jané
né kundérshtim me parimin e trajtimit t€ barabarté dhe qé nevoja pér mbrojtjen e
kétij parimi, q€ béri t&€ mundur miratimin e tyre, nuk &sht€¢ mé e bazuar; dhe né
rastin kur dispozita t&€ s€ njéjtés natyré jané pérfshiré né marréveshjet kolektive t&
punés, punédhénésve dhe punémarrésve do tu kérkohet té€ ndérmarrin ndryshimet

e nevojshme.
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Zbatimi 1 parimit t€ trajtimit t& barabarté n€ lidhje me aksesin né té gjitha llojet
dhe nivelet e punésimit, drejtimit profesional, formimit profesional, formimit té
avancuar profesional dhe ri-trajnimit, nénkupton q€ shtetet anétare do t€ marrin té
gjitha masat e nevojshme (neni 4).

Shtetet anétare do t€ marrin t€ gjitha masat e nevojshme pér té€ mbrojtur
punémarrésit nga pushimi nga puna prej punédhénésve, si reagim ndaj ndonjé
ankese brenda késaj sipérmarrjeje ose ndaj ndonjé procesi ligjor, qé synon
zbatimin e parimit té trajtimit t€ barabarté (neni 7). Ndérsa me nenin 9, shtetet
anétare obligohen qge t€ miratojné ligje, rregullore dhe dispozita t€ nevojshme
administrative, me qéllim pérputhshmériné me kété Direktive, brenda 30 muajve
nga njoftimi i saj. Shtetet anétare duhet t€ informojné€ menjéheré Komisionin pér
kéto masa. Shtetet anétare do t€ dérgojné, gjithashtu, prané Komisionit tekstet e
ligjeve, rregulloreve dhe dispozitave administrative, t€ cilat ato do t€ miratojné né
fushén e mbuluar nga kjo Direktivé.

Brenda dy viteve pas pérfundimit t€ periudhés tridhjet€ mujore, té pércaktuar né
nén paragrafin e paré€ t€ nenit 9(1), shtetet anétare do t’i dérgojné Komisionit ¢do
informacion t€ nevojshém pér t&€ bér€ t€ mundur hartimin e njé raporti mbi
zbatimin e késaj Direktive, raport i cili do t’i paraqgitet Késhillit (neni 10)
Parlamenti Evropian dhe Késhilli i Bashkimit Evropian, duke pasur parasysh
Traktatin themelues té€ Bashkimin Evropian dhe né vecanti nenin 141(3) té tij, dhe
faktin se Direktiva nr. 76/207/KEE nuk arriti te jep rezultate pér shkak te
pamundésis€ qge shtetet anétare te t€ pércaktojné sanksione efektive, kane miratuar
Direktivén e Késhillit dhe e Parlamentit Evropian nr. 73 (2002), q€ ndryshon
direktivén e ké&shillit nr. 76/207/KEE “mbi zbatimin e parimit t€ trajtimit té
barabarté né lidhje me aksesin né punésim, formimin profesional, nxitjen dhe

kushtet e punés” (23 shtator 2002)

> Direktiva nr. 79/7/KEE, “mbi zbatimin progresiv té parimit té trajtimit té
barabarté té burrave dhe grave né c¢éshtjet e sigurimit social”.'’ Késhilli i

Komuniteteve Evropiane, me kété Direktive ka pér gellim né fushén e sigurimeve
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sociale dhe t& elementeve té tjeré t€ mbrojtjes sociale t€ siguron zbatimin e
parimit t€ trajtimit t€ barabarté t€ burrave dhe grave né ¢éshtjet e sigurimit social
(neni 1). Kjo Direktivé do té jet€ e zbatueshme pér popullsiné aktive pér puné,
pérfshiré personat e vetépunésuar, punétorét dhe personat e vetépunésuar
veprimtaria e t€ ciléve €shté ndérpreré nga s€émundja, aksidenti apo papunésia jo e
déshirueshme dhe personat g€ jané€ né€ kérkim té punés, si dhe pér punétorét, t&
vetépunésuar ose jo, g€ kané dalé n€ pension plegérie apo invaliditeti (neni 2).
Sipas nenit 4, parimi i trajtimit t€ barabarté nénkupton qé nuk do té keté asnjé 1loj
diskriminimi, té drejtpérdrejt€ ose jo, pér shkak té gjinis€, duke iu referuar né
ményré t€ vecanté gjendjes martesore ose familjare, sidomos pérsa i pérket:

- zbatueshmérisé€ s€ skemave dhe kushteve té hyrjes né to,

- detyrimit pér t€ derdhur kontributet dhe llogaritjes sé tyre,

- llogaritjes s€ pérfitimeve, pérfshiré rritjet qé€ 1 takojné bashké&shortit/
bashkéshortes, dhe pér personat né varési, si dhe kushteve q€ rregullojné
kohézgjatjen dhe té drejtén e pérfitimeve.

Shtetet anétare do té miratojné ligje, rregullore dhe dispozita administrative té
nevojshme pér zbatimin e késaj Direktive, brenda gjashté viteve nga njoftimi 1 saj.
Shtetet anétare do té informojné menjéheré Komisionin pér masat e marra pér
zbatimin e késaj Direktive (neni 8). Shtetet anétare do t’i komunikojné€ Komisionit
tekstin e ligjeve, rregulloreve dhe dispozitave administrative qé ato do té

miratojné né€ fushén e mbuluar nga kjo Direktivé.

> Direktiva nr. 86/613/KEE, “mbi zbhatimin e parimit té trajtimit té barabarté té
burrave e grave qé merren me njé veprimtari, pérfshiré bujqésiné, ku jané té
vetépunésuar”, dhe “ mbi mbrojtjen e grave té vetépunésuara gjaté shtatzénisé
dhe amésisé”."! Késhilli i Komuniteteve Evropiane, duke pasur parasysh
Traktatin themelues t€ Komunitetit Ekonomik Evropian, dhe n€ vecanti nenin 100

dhe 235 té tij, ka miratuar kété Direktivé, e cila zbatohet pér

11 dhjetor 1986
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- Punétorét e vetépunésuar, pra pér té gjithé personat qé kryejné njé aktivitet
fitimprurés pér llogari t€ tyre, sipas kushteve té pércaktuara nga legjislacioni
kombétar, pérfshiré fermerét dhe anétarét e profesioneve té lira;

- Bashkéshortét e tyre, q€ nuk jané t€ punésuar ose partneré né aktivitet, né ato
raste ku ata zakonisht, sipas kushteve t€ pércaktuara nga legjislacioni kombétar,
marrin pjesé€ né aktivitetet e punétorit t€ vetépunésuar dhe kryejné detyra t€ njéjta
ose ndihmése (neni 2).

Pér géllimet e késaj Direktive, parimi i trajtimit t& barabarté nénkupton mungesén
e ¢faré€dolloj diskriminimi pér shkak t€ gjinis€, qofté drejtpérdrejt ose jo, duke iu
referuar n€ ményré té vecanté gjendjes civile ose familjare (neni 3)

Né lidhje me personat e vetépunésuar, shtetet anétare do t€ marrin masat e
nevojshme pér t€ shfuqizuar t€ gjitha dispozitat q€ jané né kundérshtim me
parimin e trajtimit te barabarté t€ pércaktuar né Direktivén 76/207/EEC, sidomos
pérsa i1 takon themelimit, pajisjes apo zgjerimit t€ njé biznesi, ose fillimit apo
zgjerimit t€ cfarédolloj forme tjetér t€ njé aktiviteti vetépunésues, pérfshiré
lehtésité financiare (neni 4).

Shtetet anétare do t€ pérfshijné né sistemet e tyre ligjore kombétare t€ gjitha
masat e nevojshme pér tu mundésuar t€ gjithé personave, q€ e konsiderojné veten
padrejtésisht t&€ pérjashtuar nga zbatimi 1 parimit té trajtimit t€ barabarté né
aktivitetet vetépunésues, qé¢ té kérkojné pretendimet e tyre edhe népérmjet
procesit gjyqésor, mundésisht pas ankimit prané autoriteteve t€ tjera kompetente

(neni 9).

Direktiva nr. 75/117/KEE, “mbi pérafrimin e ligjeve té shteteve anétare né
lidhje me aplikimin e parimit té pagesés sé barabarté pér burrat dhe gmt"”.”
Késhilli 1 Komuniteteve t€¢ Komuniteteve Evropiane, duke gené se vazhdojné té
ekzistojné dallime né shumé shtete anétare t€ ndryshme pavarésisht nga pérpjekjet
e béra deri me tani n€ lidhje me pagesén e barabarté pér graté dhe burrat dhe duke
gené se, pér pasojé, duhet t& pérafrohen dispozitat kombétare pérsa 1 pérket

aplikimit t€ parimit té pagesé€s s€ barabarté, ka miratuar két€ Direktivé. Ne nenin
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1, parimi 1 pagesés s€ barabarté pér graté dhe burrat e parashikuar né nenin 119 t&
Traktatit, kétej e tutje 1 quajtur “parimi i pages€s sé€ barabarté”, nénkupton qé pér
té€ njéjtén puné ose pér njé puné q€ ka vleré t&é barabarté, t&€ eliminohen té gjithé
llojet e diskriminimit pér shkak t& seksit né lidhje me t& gjitha aspektet e kushteve
té shpérblimit. Né vecanti, né rastet kur shfrytézohet njé sistem pér klasifikimin e
punés pér t€ pércaktuar pagén, ky duhet t&€ bazohet né€ t& njéjtat kritere, si pér graté
ashtu dhe pér burrat, dhe té hartohet né ményré t€ till€ qé t€ pérjashtojé
diskriminimin pér shkak té gjinisé.

Shtetet anétare duhet t€ pérfshijné né sistemet e tyre ligjore kombétare masa té
tilla g€ jané t€ nevojshme pér t’i mund€suar t&€ gjithé t€ punésuarve, té cilét
pretendojné se u €shté béré njé padrejtési pér shkak t& mos aplikimit t& parimit t&
pagesés sé barabart€, q¢ t€ ndjekin pretendimet e tyre népérmjet proceseve
gjyqésore pasi t’i jen€ drejtuar autoriteteve t€ tjera kompetente (neni 2).

Shtetet anétare do t€ shmangin t€ gjithé format e diskriminimit ndérmjet grave
dhe burrave qé rrjedhin prej ligjeve, rregulloreve ose dispozitave administrative té
cilat jan€ né kundérshtim me parimin e pagesés s¢ barabarté (neni 3); ndérsa sipas
nenit 4 do t€ ndérmarrin t€ gjitha masat e nevojshme pér t€ siguruar qé dispozitat
g€ béné pjes€ né marréveshjet kolektive, shkallét e pages€s, marréveshjet e
pages€s ose kontratat individuale t€ punésimit, t€ cilat jané né kundérshtim me
parimin e pagesé€s s€ barabarté do t€ konsiderohen ose mund té deklarohen, si té
anuluara ose t€ pavlefshme, ose mund t€ ndryshohen.

Shtetet anétare do té véné né zbatim ligje, rregullore dhe dispozita administrative
qé jané t€ nevojshme pér t€ gené né pajtim me kété Direktivé brenda njé viti nga
njoftimi i saj dhe do t€ informojné pér pasojé menjéheré Komisionin, dhe do t’i
komunikojné Komisionit tekstet e ligjeve, rregulloreve dhe dispozitave
administrative q€ do té miratojné né€ lidhje me fushén g€ mbulohet nga kjo

Direktivé (neni 8).

> Direktiva nr. 97/80/KE, mbi barrén e provés ne rastet e diskriminimit té bazuar

né gjini.”> Késhilli i Bashkimit Evropian, duke pasur parasysh Marréveshjen mbi
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Politikén Sociale, bashkangjitur Protokollit 14, mbi politikén sociale,
bashkéngjitur Traktatit t€ Komunitetit Evropian dhe né vecanti nenit 2(2) té€ tij, ka
miratuar két€ Direktivé. Qé&llimi i késaj Direktive &shté t€ sigurojé se t€ gjitha
masat e marra nga shtetet anétare pér zbatimin e parimit t€ trajtimit t€ barabarté t&
jené mé efektive, né ményré g€ t’1 mundésojé, t€ gjithé personave g€ jané démtuar
pér shkak té€ mos zbatimit t€ parimit t& trajtimit t€ barabart€ ndaj tyre, pér té
kérkuar té€ drejtat e tyre né€ proceset gjyqésore pas adresimit t€ mundshém tek
strukturat e tjera kompetente (neni 1)

Pér géllimet e késaj Direktive, parimi i trajtimit t€ barabarté do t& kuptohet se nuk
duhet t€ ket diskriminim, direkt ose t€ indirekt, t€ bazuar n€ gjini. Diskriminimi
indirekt do té ekzistojé kur njé dispozité neutrale n€ dukje, kriteret apo praktika,
krijon disavantazhe té njé shkall€ t€ larté, pér personat e nj€ gjinie, pérveg rasteve
kur dispozita, kriteret apo praktika jané t€ pérshtatshme dhe té justifikuara nga
faktor€ objektivé qé nuk kané lidhje me gjinin€ (neni 2)

Shtetet anétare do t€ marrin masa t€ tilla g€ jané t€ nevojshme, n€ pérputhje me
sistemet gjyqésore kombétare té tyre, pér t€ siguruar q€, kur personat té cilét e
konsiderojné veten t€ démtuar pér shkak té moszbatimit t& parimit t& trajtimit té
barabarté ndaj tyre, para gjykatés dhe ndonj€ autoriteti tjetér kompetent, pér faktet
nga té€ cilat pretendohet t&é keté pasur njé diskriminim direkt ose indirekt, do té jeté
1 padituri qé do t€ keté barrén e provés pér t€ provuar se nuk ka pasur shkelje té

parimit t€ trajtimit té€ barabarté (neni 4).

Direktiva nr. 113, mbi zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté midis burrit
dhe gruas, né aksesin dhe pér ofrimin e mallrave dhe shérbimeve. ™ Keshilli i
Bashkimit Evropian, duke pasur parasysh Traktatin themelues t¢ Komunitetin
Evropian dhe n€ veganti nenin 13 té tij, ka miratuar két€ direktive. Q€llimi 1 késaj
Direktive €shté vendosja e njé kuadri pér luftimin e diskriminimit t€ bazuar mbi
gjinin€, n€ aksesin dhe ofrimin e mallrave dhe shérbimeve, me géllimin e bérjes

efektive t& parimit t€ trajtimit t& barabarté midis burrit dhe gruas né shtetet anétare

1413 dhjetor 2004
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(neni 1). Pér qéllimet e késaj Direktive, do té zbatohen, pérkufizimet e
méposhtme ne nenin 2:

a. diskriminim direkt: kur njé person, mbi bazén e gjinisé, trajtohet né ményré mé
pak té favorshme sesa &shté trajtuar, trajtohet apo mund té trajtohet njé person
tjetér, n€ njé situaté t€ krahasueshme;

b. diskriminim indirekt: kur njé dispozité neutrale né dukje, kriteret apo praktika,
mund t€ vendosin personat e njé gjinie né njé€ disavantazh té vecanté, n€ krahasim
me persona t€ gjinis€ tjetér, pérvec kur dispozitat, kriteret apo praktika, éshté e
justifikuar objektivisht nga njé géllim i ligjshém dhe mjetet pér arritjen e atij
gé€llimi jané t€ pérshtatshme dhe t&€ domosdoshme;

c. ngacmim: kur nj€ sjellje e padéshiruar e lidhur me gjinin€ e nj€ personi, ndodh
me qé€llimin apo efektin e dhunimit t€ dinjitetit t€ njé personi dhe krijimin e njé
atmosfere frikésuese, armigésore, degraduese, poshtéruese apo fyese;

d. ngacmim seksual: ku ¢do formé e sjelljes ngacmuese, t€ padéshiruar, fizike,
verbale, jo verbale apo psikike, t€ njé natyre seksuale, ndodh me géllimin apo
efektin e dhunimit t€ dinjitetit t€ njé personi dhe krijimin e njé atmosfere
frikésuese, armiqésore, degraduese, poshtéruese apo fyese;

Kjo Direktivé do té€ zbatohet pér t€ gjithé personat, t&€ cilét sigurojné mallra dhe
shérbime, té cilat jané té disponueshme pér publikun pavarésisht personit té
interesuar, lidhur me sektorét publiké apo privat, duke pérfshiré strukturat
publike, dhe té cilat ofrohen jashté fushave té jetés private dhe familjare, dhe té
veprimeve t€ ndérmarra né€ kété kontekst. Ajo nuk duhet té zbatohet né fushén e
medias apo reklamave dhe as pér arsimin, né ¢€shtjet e punésimit apo profesionit,
né ¢éshtjet e vet€punésimit pér aq sa kéto ¢€shtje mbulohen nga akte t& tjera té
legjislacionit Komunitar.

Shtetet anétare do té paragesin né sistemet e tyre ligjore kombétare, masa té tilla,
té cilat jané t€ domosdoshme, pér sigurimin real dhe efektiv t€ kompensimit apo
té& démshpérblimit, sipas pércaktimit t€ shtetit anétar, pér humbjen apo démtimin e
pésuar, nga njé person i démtuar si rezultat i diskriminimit sipas kuptimit t€ késaj

Direktive, n€ njé ményré e cila €shté e argumentuar dhe né proporcion me démin
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e pésuar. Vendosja e njé kufizimi maksimal paraprak nuk kufizon njé kompensim
apo démshpérblim t€ tillé (Neni &)

Shtetet anétare do t€ marrin t& gjitha masat e nevojshme pér t€ siguruar q€ parimi
1 trajtimit t& barabarté t€ respektohet né lidhje me aksesin né/dhe pér ofrimin e
mallrave dhe shérbimeve, brenda géllimit t&€ késaj Direktive dhe né vecanti qé:

a. té shfuqizohet ¢do ligj, rregullore apo dispozité administrative q€ €shté né
kundérshtim me parimin e trajtimit t€ barabart¢;

b. t& deklarohet nulé¢ dhe anulohet ose té€ ndryshohet ¢do dispozité kontraktuale,
rregullat t€ brendshme té sipérmarrjeve, si dhe rregullat drejtuese té shoqérive
fitimprurése apo jo fitimprurése t€ cilat jan€ apo mund t€ jené kundé€r parimit té
trajtimit t€ barabart€ (neni 13).

Rezoluta né lidhje me mbrojtien e dinjitetit té grave dhe burrave né puné.”
Késhilli 1 Komuniteteve Evropiane duke pasur parasysh gé sjellja me njé natyré
seksuale, ose ¢do sjellje tjetér qé bazohet tek seksi qé cenon dinjitetin e grave dhe
burrave né puné, pérfshiré sjelljen e eproréve dhe kolegéve, €shté e papranueshme
dhe, né rrethana té caktuara, mund té jet€ né kundérshtim me parimin e trajtimit
barabarté.

Késhilli i KE-ve pohon se sjellja e njé natyre seksuale, ose ¢do sjellje tjetér qé
bazohet tek seksi qé cenon dinjitetin e grave dhe burrave né€ puné, pérfshiré
sjelljen e eproréve dhe kolegéve, pérbén njé dhunim t€ patolerueshém té dinjitetit
té punonjésve ose rekrutéve té€ rinj dhe éshté e papranueshme nése:

a. njé sjellje e tillé éshté e padéshiruar, e paarsyeshme dhe fyese pér personin ndaj
té cilit ushtrohet;

b. kundérshtimi ose né€nshtrimi i1 personit ndaj késaj sjelljeje té kryer nga ana e
punédhénésve ose punonjésve (pérfshiré eprorét ose kolegét) shfrytézohet né
ményré t€ qarté ose t€ nénkuptuar si njé bazé pér marrjen e njé vendimi i cili prek

mundésin€ e atij personi pér t’u trajnuar profesionalisht, punésuar, vazhduar
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punésimin, promovuar profesionalisht, shpérblyer dhe pér ¢do vendim tjetér qé

lidhet me punésimin;

c. kjo sjellje krijon njé mjedis pune frikésues, armiqésor ose poshtérues pér

personin ndaj té cilit ushtrohet kjo sjellje;

Njeherit Késhilli i Komuniteteve i bén thirrje shteteve anétare gé:

-t€ zhvillojné fushata informimi dhe sensibilizimi pér punédhénésit dhe punonjésit
(pérfshiré eprorét dhe kolegét), duke marré parasysh praktikén mé t€ miré qé ekziston né
nj€ numér shtetesh anétare, pér t€ luftuar sjelljen e padéshiruar té njé natyre seksuale ose
cdo sjellje tjetér q€ bazohet tek seksi qé cenon dinjitetin e grave dhe burrave né puné;

-t’1 kujtojn€ punédhénésve se ata kané€ pérgjegjésin€ qé€ t€ pérpigen pér t€ siguruar
q¢é né mjedisin e punés t€ mos ekzistojé asnjé: sjellje e padéshiruar e njé natyre seksuale
ose sjellje t€ tjera q€ bazohen tek gjinia q€ cenojné dinjitetin e grave dhe burrave né€ puné;
viktimizim i ndonjé ankuesi ose i njé€ personi q€ dé€shiron té japé, ose jep, prova né rastin
e nj€ ankese;

-t€ zhvillojné masa té pérshtatshme pozitive né pérputhje me legjislacionin
kombétar né€ sektorin publik qé mund té shérbejné si njé shembull pér sektorin privat;

-t€ marrin né konsideraté¢ faktin se té€ dy palét e industrisé, né kohén qé
respektojné autonomin€ e tyre dhe duke iu nénshtruar traditave dhe praktikave
kombétare, mund té shqyrtojné né kontekstin e procesit t€ marréveshjeve kolektive
céshtjen e pérfshirjes s€ dispozitave té pérshtatshme né marréveshje

Késhilli i Komuniteteve 1 bén thirrje Komisionit qé t€ vazhdojé pérpjekjet e tij pér
té informuar dhe sensibilizuar punédhénésit, punonjésit (pérfshiré eprorét dhe kolegét)
avokatét dhe anétarét e gjykatave, tribunaléve dhe autoritetet e tjera kompetente se né
rrethana t€ caktuara, mosrespektimi 1 kétij koncepti mund té jeté né kundérshtim me
parimin e trajtimit t€ barabarté.

> Rekomandimi nr. 87/567/KEE, né lidhje me trajnimin profesional té grave.M

Komisioni i Komuniteteve Evropiane, duke pasur parasysh Traktatin themelues té

16 24 néntor 1987
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Komunitetit Ekonomik Evropian dhe kryefjalén e dyté t€ nenit 155 t€ tij, ka
miratuar kété Rekomandim.

Rekomandohet q¢ shtetet anétare duhet t€ miratojné njé politiké qé ka si synim
inkurajimin e pjesémarrjes s€ t€ rinjve dhe té rriturve né skemat e trajnimit,
vecanérisht ato qé kané lidhje me punésimin né€ té€ ardhmen, dhe duhet té
zhvillojn€ masa specifike, vegcanérisht pérsa i pérket trajnimit, pér vende pune ku
graté jané t& pérfaqésuara ulét (neni 1).

Me nenin 2, Rekomandohet qé shtetet anétare duhet t€ paragesin, vazhdojné€ dhe
inkurajojné masa aktive q¢ kané pér synim:

-t€ integrojn€ trajnimin e grave brenda njé procesi mé té gjeré bashképunimi
ndérmjet t€ gjitha paléve t€ interesuara: autoriteteve dhe organizatave arsimore,
shkollés dhe drejtimit profesional, t€ dy paléve té industris€é, organizatave
trajnuese, kreditoréve té kapitalit, autoriteteve gendrore, rajonale dhe lokale,
organizatave pér mundésité e barabarta, sipérmarrjeve, grupeve dhe shogatave t&
grave;

-t€ rekrutojné pér qéllimet e shérbimeve té orientimit, trajnimit dhe gjetjes sé
vendeve t€ punés persona té kualifikuar qé t€ merren me problemet specifike té
grave (psh. késhilltaré t€ problemeve konsullore) dhe pér t€ marré masat pér té
rritur sensibilizimin e instruktoréve;

-t€ inkurajojné pjes€émarrjen e grave dhe vajzave né kurse trajnuese duke u ofruar
mé shumé lehtésira arsimimi dhe trajnimi t€ decentralizuara de mé t€ shpérndara
gjerésisht;

-t€ zhvillojn€ masa sensibilizimi dhe informimi té tilla q€ t’i ofrojné grave dhe
personave qé 1 rrethojné imazhet e grave t€ angazhuara né aktivitete jo-
tradicionale, vecanérisht ato g€ lidhen me punésimin né t€ ardhmen;

-t€ inkurajojn€ pjes€marrjen e grave dhe vajzave né arsimin mé té larté
veganérisht né fushén teknik dhe teknologjike,

-t€ inkurajojné pjes€émarrjen mé t€ madhe t€ vajzave né sistemet e ndryshme té
trajnimit profesional fillestar jashté sistemit arsimor, vecanérisht si praktikanté

pune,
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-t€ zhvillojné masa q¢ kané si synim t€ nxisin pjesémarrjen e grave né trajnime té
vazhdueshme qé pérfshijné:

-t€ sigurojné kurse specializimi pér kategori t€ caktuara grash, veganérisht graté e
paprivilegjuara dhe ato qé€ kthehen né€ puné pas njé ndérprerjeje, dhe né veganti né
fazat e nd€rtimit t€ besimit, sensibilizimit dhe para-trajnimit etj.

Rekomandimi nr. 92/131/ KEE, né lidhje me mbrojtjen e dinjitetit té grave dhe
burrave né puné.'” Komisioni i Komuniteteve Evropiane, duke pasur parasysh se
sjellja e padéshirueshme e natyrés seksuale, ose sjellje t& tjera q¢ bazohen tek
gjinia q€ prekin dinjitetin e grave dhe té burrave né€ puné, pérfshiré sjelljen e
eproréve dhe kolegéve, €shté e papranueshme dhe, né rrethana té caktuara, mund
té jet€ n€ kundérshtim me parimin e trajtimit t€ barabarté¢ Rekomandon “qé shtetet
anétare t€ veprojné pér t€ nxitur ndérgjegjé€simin q€ ményra e sjelljes e njé natyre
seksuale, ose ¢do sjellje tjetér g€ bazohet né€ gjini dhe qé prek dinjitetin e grave
dhe burrave né puné, pérfshiré sjelljen e eproréve dhe kolegéve, éshté e
papranueshme nése:

a. njé sjellje e tillé €shté e padéshirueshme, e paarsyeshme dhe ofenduese pér
personin ndaj té cilit ushtrohet;

b. njé refuzim ose nénshtrim i1 njé personi kundrejt késaj sjelljeje nga ana e
punédhénésve ose punonjésve (pérfshiré eprorét ose kolegét) shfrytézohet né
ményré t€ qarté ose nénkuptuar si njé€ bazé pér marrjen e njé vendimi i cili ndikon
né€ mundésin€ e atij personi pér t’u trajnuar profesionalisht, pér t’u punésuar ose
vazhduar punén, pér t'u promovuar né detyré, pér t’'u shpérblyer ose né ¢do
vendim tjetér qé lidhet me punésimin; dhe

c. njé sjellje e till¢ krijon njé¢ mjedis kércénues, armigésor ose poshtérues pér
personin ndaj té cilit ushtrohet” (neni 1).

Neni 2, rekomandon qé shtetet anétare t€ veprojné, né sektorin publik, pér té
zbatuar kodin e praktikés s€ Komisionit n€ lidhje me mbrojtjen e dinjitetit té
grave dhe burrave né puné, t€ bashkéngjitur kétu. Veprimi i shteteve anétare, qé

ndérmerr dhe zbaton né két€ ményré masa pozitive q€ kané pér géllim krijimin e

1727 néntor 1991
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njé klime né puné ku graté dhe burrat té€ respektojné integritetin njerézor té njéri-
tjetrit, duhet t&€ shérbej€ si njé shembull pér sektorin privat.

Ndérsa neni 3, rekomandon qé shtetet anétare t€ inkurajojn€ punédhénésit dhe
pérfagésuesit e punonjésve qé t€ zhvillojn€ masa pér zbatimin e kodit t& praktikés
s¢ Komisionit n€ lidhje me mbrojtjen e dinjitetit t€ grave dhe burrave né puné.
Késhilli i Komuniteteve Evropiane, duke pasur parasysh se ngacmimi seksual
€shté njé problem serioz pér shumé gra q€ punojné né Komunitet dhe njé pengesé
pér integrimin e tyre t€ ploté n€ jetén aktive ka miratuar Deklaratén né lidhje me
zbatimin e rekomandimit t¢ Komisionit né lidhje me mbrojtjen e dinjitetit té grave
dhe burrave né puné, pérfshiré kodin e praktikés pér té luftuar ngacmimin seksual

(19 dhjetor 1991)

Rekomandimi nr. 84/635/ KEE, né lidhje me nxitjen e aksionit pozitiv pér
graté.”® Késhilli i Komuniteteve Evropiane, duke pasur parasysh nenin 235 te
Traktatit themelues t¢ Komunitetit Ekonomik Evropian, i rekomandon shteteve
anétare gé:

-Té€ miratojné nj€ politiké aksioni pozitiv q€ ka si synim eliminimin e pabarazive
ekzistuese q€ cenojné graté né jetén e punés dhe t€ nxisin njé balancé mé t€ mire
ndérmjet gjinive né punésim, duke pérfshiré masa t€ pérshtatshme té pérgjithshme
dhe specifike, brenda kuadrit t€ politikave dhe praktikave kombétare,

-T¢ ndérmarrin, vazhdojné ose nxisin masat e aksionit pozitiv né sektorét publiké
dhe privaté.

-T€ ndérmarrin hapat pér té siguruar q€ aksioni pozitiv t€ pérfshijé sa mé shumé té
jeté e mundur veprime g€ kané ndikim né informimin dhe shtimin e sensibilizimit
té publikut t€ gjeré dhe t€ botés s€ punés pér nevojén e nxitjes s€ barazisé sé
mundésive pér graté punonjése; né respektimin e dinjitetit pér grat€é n€ vendin e
punés; né€ studimet dhe analizat cilé€sore dhe sasiore né€ lidhje me pozitén e grave
né tregun e punés; né inkurajimin e grave kandidate dhe né rekrutimin dhe

promovimin e grave né sektorét dhe profesionet e t€ gjitha niveleve ku ato jané

'8 13 dhjetor 1984

33



pérfagésuar né numér t€ pakét; né pjes€marrjen aktive t€ grave né organet
vendimmarrése, pérfshiré ato q€ pérfaqésojné punonjésit, punédhénésit dhe té
vetépunésuarit;

-Té¢ inkurajojné té dy palét e industrisé€, kur éshté e mundur, g€ t€ nxisin aksionin
pozitiv brenda organizatave dhe vendeve té tyre t&€ punés, pér shembull; duke
sugjeruar orientime, parime, kode té€ sjelljes s€ miré ose praktikés s¢ miré ose ¢do
formulé tjetér t&€ pérshtatshém pér zbatimin e nj€ aksioni té tillé.

-Té béjné pérpjekje gjithashtu né sektorin publik pér t€ nxitur mundésité e
barabarta té cilat mund té shérbejné si njé shembull, ve¢anérisht né¢ ato fusha ku

jané duke u pérdorur ose shfrytézuar teknologjité e reja té informacionit.

3. Institucionet dhe mekanizmat per barazi gjinore

Qytetaret ¢ BE-se mund te ndodh ge te ballafagohen me diskriminimin dhe te
pengohen qé térésisht t& kycen né tregun e punés dhe aktivitetet tjera sociale. Pér kété
arsye, n€ nivel t€ BE-sé ishte mirtatuar legjislacion i cili 1 garanton t€ drejta pér t€ gjithé
njerézit, pa marré parasysh moshén, religjionin, racén ose pérkatésiné etnike, si dhe
ndihmon né eliminimin e diskriminimit."’

Neni 13 i Marréveshjes s€ Amsterdamit e potencon nevojén pér qasje koherente té
BE-s€ né luftén kundér diskriminimit. Ké&shilli Europian me vendim té njézéshém, né
bazé t€ propozimit t&€ Komisioni Europian dhe pas konsultimeve t€ béra me Parlamentin
Europian, mund t€ ndérmaré masa té pérshtatshme pér té€ luftuar diskriminimin e bazuar
né dallime gjinore, racore, etnike, fetare si dhe n€ dallime t€ cilat dalin nga hendikepi i
caktuar, pleqéria ose pércaktimi seksual.

Parimi 1 jodiskrminimit ishte riafirmuar edhe né Konventén pér té€ drejtat
fundamentale t€ BE-s€, e cila e parashtron parimin e pérgjithshém té barazisé pérpara
ligjit dhe parimin e jodiskriminimit né€ t€ gjitha sferat (nenet 20 dhe 21).

Pér respektimin e kétyre dispozitave té parapara né legjislacionin e BE-sé, té cilat

jané né favor t€ eliminimit t€ diskriminimit, jané t€ nevojshme t€ ndérmeren veprime mé

19 Spidla V., Combating discrimination in the EU, An initiative of the EU, 2005, p.2.
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té sigurta nga shtetet-anétare dhe t€ gjithé faktorét relevant, veganérisht kur béhet fjalé
pér diskriminimin bazuar né moshé, rac€ ose pérkatési etnike.

Si mas€ pér pérkrahjen e eliminimit t&€ diskriminimit paraqet Programi aksional i
BE-sé pér periudhén 2001-2006™, i cili i mbulon t& gjitha llojet e diskriminimit dhe ka
pér géllim t’a ndjek kété fenomen né€ shtetet-anétare dhe t€ parashen ndérmarjen e
masave t€ nevojshme pér pengimin e tij. Programi aksional ka pér qéllim: t’a ngrit
vetédijen pér njé politiké mé efikase n€ drejtim t€ eliminimit t€ diskriminimit, t€ parasheh
masa pér prevencé nga diskriminimi, duke pérkrah fuqimisht gjegjésisht OJQ-t€ dhe
promovuar praktiké t€ miré kundér diskriminimit, pérfshiré edhe kampanja pér kété.
Komisioni, madje obligohet t€ bashképunon me autoritetet nacionale, lokale dhe rajonale,
0JQ, Univerzitetet dhe institucionet pér hulumtim né kéto sfera: baraziné né
adminsitratén publike; pjes€marjen e njéjt€ né jetén politike dhe ekonomike, si dhe né
marrjen ¢ vendimeve né sferén sociale; barazin€ n€ media; qasje t€ nj&jté€ né t€ mirat dhe
shérbimet; ndjekjen e diskriminimit dhe ndérmarjen e masave pér pengimin e tij etj.
Buxheti 1 pérgjithshém i paraparé pér realizimin e progaramit llogaritet né 98.4 milion €,
nga i cili pér ¢do vit mbulohen rreth 100 projekte.

Legjislacioni éshté njé komponenté pér t€ vepruar kundér diskriminimit, ndérsa
masat tjera t€ késaj natyre (si¢ &shté programi i pé€rmendur), jané t€ nevojshme pér
zbatimin praktik té legjislacionit t&€ BE-s€ n€ kété sferé.

Trajtimi 1 ndryshém 1 personave duke u bazuar né€ paragjykimet nga ana e pleqve
dhe té rinjve, €shté pjesé e praktikés s€ pérditshme. Pér shembull, tek té rinjté si
zakonisht mungon pjekuria, ndérsa tek t€ vjetrit fleksibiliteti, motivimi dhe gatishméria
pér t& pranuar ide & reja.”' Kéto paragjykime, si zakonisht nuk jané té sakta dhe bazohen
né stereotipe t€ cilat nuk e reflektojné t&€ vértetén pér personat e kategorive té

pérmendura.”?

2 Council Decision 2000/750, Community action programme to combat discrimination (2001-
2006) published in OJ L 303/23, 2.12.2000.

'S, Fredman, “The Age of Equality”, Oxford: Hart (2003), p.22-35.

2 Rasti Irlandez, Byrne v. FAS, DEC-E2002-045, éshté shembull pér diskrminimin né bazé t&€
moshés, me arsye té pabaza. N& kété rast njé grua 48 vjec ishte refuzuar t€ merr pjes€ né trajnim
profesional dhe né intervisté i ishte théné se personat mé t€ vjetér si ajo, jané mé pak efikas pér shkak se ato

kané& mé tepér obligime familjare.
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Kur personat jan€ subjekt i diskriminimit si rezultat i kétyre stereotipeve, barazia
si e drejté e tyre fundamentale nuk respektohet. Diskriminimi né baz€ t&€ moshés prodhon
pasoja negative sociale, nga té cilat mund t’i ve¢ojmé: margjinalizimin social, rritjen e
varf€ris€, pengimin e qasjes deri t€ t& mirat dhe shérbimet, rritjen e harxhimeve té shtetit
pér pérkujdesjen e tyre.”

Si mas€ dhe aktivitet i cili ndikon né jodiskriminimin e bazuar né moshé éshté
Strategjia Europiane pér punésim (e njohur si procesi i Luksemburgut), i cili kishte pér
qéllim t’a rrit shkallén e punésimit né baza té géndrueshme né nivel t€ BE-sé, si dhe
“Udhéréfyesit per punésim” pér vitin 2000, dakorduar né Ké&shillin Europian né€ Helsinki
mé 11-12 dhjetor té€ vitit 1999, ku ishte potencuar nevoja pér udhéheqje té politikés sé
jodiskriminimit n€ tregun e punés, gjegjésisht rritjen e pjes€marrjes sé t&€ gjitha moshave
né tregun e punés.

Si masé e legjislacionit sekondar t€ BE-sé, me t€ cilén ndalohet diskriminimi gjaté
punésimit né bazé té religjionit dhe besimit, hendikepit, moshés ose pércaktimit seksual,
paraget Direktiva e Késhillit 2000/78 (OJ L 303/16) e vitit 2000. Mirépo, ajo nuk e
kundérshton energjikisht diskriminimin né bazé t&€ moshés, pasiqé lejon trajtim t€ njéjte
pér arsye objektive dhe géllim legjitim. Trajtime t€ ndryshme né€ bazé€ té€ moshés,
ndonjéheré nuk paragesin diskriminim nése né€ kontekst té legjislacionit nacional ato jané
té arsyeshme dhe objektive pér arritjen e g€llimit t€ caktuar, pér shembull: pércaktimi 1
moshés minimale dhe maksimale pér trajnim profesional dhe qasje né té drejtat tjera té
punés (neni 6, p.1).

Nga kjo dalin edhe brengat se legjislacioni i BE-s€ nuk do t€ jeté€ i g€ndrueshém
dhe i suksesshém nése lejohen me tepér pérjashtime nga rregullat themelore.**

Rast i paré pérpara Gjykatés Europiane t€ drejté€sisé lidhur me ¢éshtjen e

jodiskriminimit né bazé té moshés, i cili ishte gjykuar n€ néntor t&€ vitit 2005, Mangold v.

» Shih: UK Employers Forum on Age, The cost of Ageism, London: EFA, 1998 quoted in
H.Meenan, “Age Discrimination in the UK(2000), International Journal of Discrimination and the Law,
p.247-292.

** McCan Laurie, Age Discrimination Law-The slow drag to 2006, AARP Policy Institute, May
2003.
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Helm.” Gjykata vértetoi se né kété rast ekziston diskriminim né bazé t& moshés, pér
shkak t& faktit se kontrata e punés ishte lidhur pér orar té€ caktuar, e jo pér orar t&
pacaktuar, vetém pér shkak té faktit se béhej fjalé pér person mé té vjetér.*®

Céshtje tjetér t€ cilés BE-ja i pérkushton vémendje éshté edhe diskriminimi né
bazé té prejardhjes racore ose etnike. Kjo pér shkak té faktit se racizmi dhe ksenofobia
jané koncepte t€ gjéra, prezente né€ aktivitetet e pérditshme, si penges€ me t€ cilén njerézit
ballafaqohen né t& gjitha nivelet né institucionet publike dhe ato private.

Ky fenomen éshté i papranueshém dhe jokompatibil me vlerat e BE-s€, bazuar né
lirité themelore dhe sundimin e s€ drejtés. Qé€llimi 1 BE-sé €shté t&€ krijon shogéri té lir€,
té sigurté dhe t& drejté e cila do t€ parasheh masa efikase pér prevencén dhe eliminimin e
racizmit dhe ksenofobisé.

Komisioni Europian miratoi ,, Plan aksional kundér diskriminimit“*’ me qéllim qé
t’a inkorporon luftén kundér diskriminimit né t€ gjitha aktivitetet ¢ BE-s€, vecanérisht né:
politikén e punésimit, arsimimit, trajnimit dhe shoqérisé informatike, kulturés dhe sportit,
aktivitetet hulumtuese et;.

Q¢€ t& sigurohet zhvillim i shoqérisé demokratike dhe tolerante, e cila lejon
pjesémarjen e t€ gjithé personave pavarésisht nga prejardhja e tyre racore dhe etnike,
Késhilli Europian e miratoi Direktivén kundér diskriminimit racor 2000/43 (OJ L
180/22), e cila kishte pér géllim t’a implementon parimin e trajtimit t€ njé&jté dhe i
obligon shtetet-anétare té€ themelojné organe ose institucione pér promovimin e trajtimit
té njéjte, té cilat do t€ jené pérgjegjé€se n€ nivel nacional pér: sigurimin e ndihmés sé
pavarur personave viktima t€ diskriminimit, udhéheqgjen e studimeve t€ pavarura lidhur
me diskriminimin dhe pérgaditjen e raporteve té€ pavarura.

Kjo Direktivé, ndér té tjerat e definon diskriminimin e drejtpérdrejt€é dhe até
indirekt n€ bazg t€ prejardhjes racore ose etnike. Dikriminim i drejtpérdrejté ekziston kur
njé person trajtohet mé sesa nga tjetri né situaté t€ caktuar pér shkak t€ prejardhjes sé tij

racore ose etnike, ndé€rsa diskriminim indirekt ekziston kur nga té vérejturit ndonjé

*> Case C-144/04, ECR No 64.

6 Né vitin 2003, z.Mangold né moshén 56 vjeg ka lidhur kontraté pér puné me z.Helm pér
périudhén 1.7.2003 - 28.2.2004

7 COM (1998) 183, 25.3 1998
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dispozit€ duket si neutrale, ndé€rsa praktika dhe kriteret e véné€ personin e ndonjé
pérkétésie racore ose etnike né pafavorshméri t€ réndésishme krahas personave tjeré
(neni 2). Ajo njeh té€ drejtén e kompenzimit t€ viktimave né€ proceduré gjyqésore ose
administrative (neni 15) dhe g€ lejon shtetet-anétare t€ miratojné masa t€ posagcme pér
prevencé, vecanérisht pérmes programeve t’i kompenzojné démet g€ kané rezultuar nga
diskriminimi racor ose etnik (neni 5). Si vérejte qé i shkruhet Direktivés &shté se ajo
demonstron frymé t€ kjart€¢ qytetéruese, mirépo nuk i pé&rmend disfavoret socio-
ekonomike té disa grupeve.”®

N& Raportin e vitit 2001%

, Komisioni vlerésoi se €shté béré pérparim i vogél né
luftén kundér racizmit n€ shtetet-anétare dhe e potenci nevojén e pérkrahjes me t€ madhe
né€ luftén kundér diskriminimit sipas té gjitha bazave.

Si sfer€ e cila potencohet né legjislacionin e BE-s€, dhe poashtu meriton mbrojtje
nga diskriminimi éshté edhe c¢éshtja e religjionit. Kryesisht, lejohet liria e besimit ose
mosbesimit dhe liria e ndérimit t& religjionit. T€ drejtat religjioze dhe lirité té cilat
parashihen me legjislacionin e shteteve-anétare, kryesisht zbatohen edhe garantohen nga
BE-ja. Sipas Marréveshjes s¢ Amsterdamit-neni 6 (2), BE-ja duhet t’i respekton té drejtat
themelore té cilat garantohen me Konventén Europiane pér mbrojtjen e t€ drejtave té
njeriut dhe lirive themelore, e nénshkruar mé 4 néntor t€ vitit 1950 n€ Romé dhe g€ dalin
nga traditat e pérbashkéta kushtetuese pér shtetet-anétare, si instrumenete t€ pérgjithshme
juridike t€ BE-s€. N& Deklaratén pér statusin e kishave dhe organizatave jokonfesionale
(Declaration No 11 to the last act of the Treaty of Amsterdam, adopted by the
Conference, OJ L 340), BE-ja e respekton statusin e kishave dhe komuniteteve religjioze
né shtetet-anétare. Né Kartén pér té drejtat fundamentale t€ BE-s€ parashihen: liria e
besimit dhe religjionit, sipas s€ cilé€s ¢dokush ka t€ drejtén e mendimit t€ liré, besimit dhe
religjionit, si dhe lirisé s€ ndérimit dhe shprehjes sé lir€ t€ religjionit (neni 10); e drejta e
themelimit t€ institucioneve arsimore sipas besimeve religjoze, filozofike dhe
pedagogjike (neni 14); ndalimi i diskriminimit né bazé té religjionit dhe besimit (neni 21;

respektimi i dallimeve kulturore, religjioze dhe gjuhésore (neni 22). Njé nga instrumentet

* Chalmers D, The mistakes of the Good European? In Fredman, S. and P. Alston (eds)
Discrimination and Human Rights: The case of Racism, Oxford university press, 2001 p.193-249.
¥ COM (2001), 1.07.2001.
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mé té reja qé e ndalon ndér t€ tjerat edhe diskriminimin né bazg té religjionit dhe besimit
€shté Direktiva e Késhillit Europian 2000/78. Mirépo, duhet t€ merret parasysh se
manifestimi 1 opinionit té liré, besimit dhe religjionit mund t€ kufizohet me ligj pér shkak
t& mbrojtjes s€ shoqéris€ demokratike, rendit publik, shéndetit, moralit dhe t&€ drejtat e
tjeréve (neni 9 i Konventés pér mbrojtjen e lirive themelore dhe té drejtave).

Edhepse diskriminimi vazhdon t€ jeté realitet i pérditshém pér miliona njéréz, té
cilét jetojné dhe punojné né shtetet-anétare, sidoqofté legjislacioni i BE-sé dukshém e
ngriti nivelin e mbrojtjes kundér diskriminimit, dhe sfidé pér t€ ardhmen do t€ jeté
implementimi i saj né t& gjitha sferat relevante né krejt territorin ¢ BE-s&.>

Modeli social 1 pércaktuar nga BE-ja, me t€ cilin vendosen té drejtat sociale
minimale té qytetareve t€ shteteve-anétare t&€ BE-sé€, paraqet investim né njeréz, sigurimin
e tyre social, arsimimin, kushtet e punés dhe jetesés, familjen, si dhe mundéson siguri pér
njerézit g€ ato t€ shohin me besim ardhméring e tyre.

BE pérmes politikés sociale dha mund t€ madh né eliminimin e diskriminimit dhe
rrezigeve sociale me té cilat ballafaqohen qytetarét e BE-s€, pa marré parasysh se a
bisedohet pér persona t& punésuar apo té€ papuné, dhe atyre ju mundésohet té shfrytézojné
té drejtat sociale var€sisht nga nevojat e tyre reale. BE-ja edhe me tepér tenton té bén
ndryshime né drejtim té€ pé€rmirésimit t€ mirégenies sociale t€ popullatés dhe té vendos
marrédhénie té drejta sociale.

Trajtimi i njéjté i gjinive si ¢éshtje e poasgme né politikén sociale Eshté sferé né té
cilén BE-ja ka béré hapa té sigurta pérpara. Aktivitetet ¢ BE-s€ né két€ drejtim ishin
ngushté t€ lidhura me integrimin e grave né t€ gjitha aktivitetet e jet€s shoqérore, dhe
rezultuan me obligimet e rrepta pér shtetet-anétare t€ parapara me legjislacionin e BE-sé
gjaté ndarjes sé obligimeve profesionale dhe familjare pér burrat dhe graté, trajtimin e
njéjté n€ punésimin dhe procesin e punés, si dhe barazimin e t€ drejtave té tyre. Mirépo,
ishte paraparé edhe mbrojtje e posagme pér graté€ né€ procesin e punés, me qéllim qé atyre
tu mundésohet pa pengesé t’1 ushtrojné detyrat e punés, ndérsa njékohésisht tu pérgjigjen
edhe obligimeve familjare si gra dhe si néna.

Aktivitetet ¢ BE-sé nuk kufizohen vetém tek grat€ dhe burrat, por edhe né

mbrojtjen e vlerave themelore té lirisé dhe barazisé s€ t€ gjith€ njerézve dhe né té njéjtén

3% Quitin O., Equality and nondiscrimination in an enlarged EU, 2004, p.3.
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kohé sigurojné jo vet€ém mirégenie materiale por edhe dinjitetin e tyre. N& kété drejtim
jané té réndésishme rezultatet e BE-s€ lidhur me bazén juridike pér ménjaninim e
diskriminimit, vecanérisht té grave, fémijéve, personave t€ hendikepuar, ndérsa n€ nivel
té shteteve-anétare jané ndérmaré aktivitete konkrete né€ arritjen e barazisé. Pérvec késaj,
diskriminimi né baza racore, nacionale, bindje politike dhe religjioze, si dhe né€ bazg€ t&
prejardhjes sociale éshté zvogéluar si rezultat 1 implementimit t€ masave té pérshtatshme

dhe programeve té BE-sé.

4. Praktikat e Gjykates Evropiane te Drejtésisé ne fushen e barazise gjinore

Véshtrimi historik i zhvillimit t€ politikés sociale né BE do té€ ishte jo i ploté nése
nuk pérmendej roli i réndésishém i Gjykatés Europiane t& drejtésisé.

Gjykata Europiane e drejtésis€é siguron zbatimin e burimeve primare dhe
sekondare t€ legjislacionit Europian. Me nenin 164 té¢ Marrévshjes pér KEE, dhe nenin
136 t& Marréveshjes pér EUROATOM, pércaktohet se funksion themelor i Gjykatés éshté
té siguron interpretimin dhe zbatimin e drejt€ t€ normave t€ pércaktuara né kéto
Marréveshje.

Nése Gjykata konstaton se ndonjé shtet-anétar nuk e ka plot€suar ndonjérin nga
obligimet e marréveshjeve t€ KE-ve, atéheré do t’a detyron té njéjtin q€ t€ ndérmer masat
e duhura né drejtim té realizimit t€ obligimeve. Konkretisht, nése Gjykata konstaton se
shteti-anétar nuk 1 ka realizuar obligimet e caktuara né€ sferén sociale, n€ proceduré t&
caktuar sjell vendim me t€ cilin e detyron shtetin pérkatés g€ t’i realizon obligimet dhe do
t’a obligon t€ paguan dénim né para.

Gjykata shprehet dhe miraton aktvendime pér ¢éshtje paraprake té parashtruara
nga gjykatat nacionale lidhur me interpretimin e dispozitave té€ legjislacionit t&€ BE-s€, kur
pér zgjidhjen e kontestit pérpara gjykatés nacionale duhet t& zbatohet e drejta e
komuniteve.

Gjykata e Drejtésisé ka edhe funksionin e “jurisprudencé€s mbi ¢éshtjet sociale
dhe t€ punés” kur béhet fjalé pér 1€vizjen e liré t&€ personave, sigurimin social si dhe
trajtimin e nj&jt€ té burrave dhe grave gjaté procesit t€ punés. Ajo vendos edhe pér

kérkesat pér kompenzim t€ démit t€ shkaktuar shtetit ose personave fizik dhe juridik, me

40



aktivitetet e kundérligjshme t€ institucioneve t&€ Komunitetit ose t€ funksionaréve, gjaté
ushtrimit t&€ kompetencave té tyre.

Realizimi 1 parimit t€ barazis€ paraget puné mjaft specifike dhe kérkon vémendje
té vecanté pér shqyrtim. Né kété drejtim, vendimet e Gjykatés Europiane té drejtésisé
ndihmuan né€ zgjidhjen e njé vargu problemesh lidhur me implementimin e parimit té
njéjté dhe zbatimin e sé drejtés s€ komuniteteve t€ miratuar n€ suaza t€ institucioneve
kompetente né€ shtetet-anétare. Gjykata ka definuar géndrimin se shtetet-anétare duhet t’a
kompenzojné démin kur béhet fjalé pér 1€shim nga puna, kompenzim ose raste tjera té
diskriminimit lidhur me procesin e punés, ndérsa kompenzimi duhet t€ jeté adekuat me
démin e jo vet€m simbolik. Pérve¢ aspektit material, gjat€ kompenzimit duhet pasur
parasysh edhe aspektin moral t€ pasojés qé ka lindur nga diskriminimi.

Njé nga preokupimet kryesore t&€ Gjykatés Evropjane &shté q€ t€ siguron
realizimin e atyre normave Europiane, té cilat kané t€ b&mné me marrédhéniet
ndérnjerézore né jetén e peérditshme dhe kané lidhje me té drejtat legjitime dhe obligimet
qé dalin nga legjislacioni i shteteve-anétare.”!

Né periudhén qé kaloi, Gjykata zhvilloi nj€ sfer€ t€ interesave, té cilat mundésuan
pérmes ligjeve plotésuese né shtetet-anétare t€ realizohen né ményré mé efikase
objektivat e pércaktuara me legjislacionin e BE-s€. Pér két€ arsye, Gjykata i shfrytézoi
rastet sociale si mjet i réndésishém né zhvillimin e kétij koncepti dhe implementimin e

dispozitave t&€ BE-s€ né legjislacionin e shteteve-anétare.

! Davies, A. “The European Court of Justice, National Courts and the Member States”, 2000,
p.131.
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KAPITULLI ITI

INTERVISTA
ME AUTORITETET NE KOMUNAT E POLLOGUT

Ne kuader te hulumtimit, vecanerisht tek pjesa empirike vemendje i eshte
perkushtuar Intervistes me Kreret ¢ Komunave ne rajonin e Pollogut, e realizuar ne
periudhen Janar — Shkurt 2020.

Ne vazhdim do i paragesim pergjigjet e Kryetareve te komunave lidhur me
aktivitetet e tyre mbi barazine gjinore ne komunen ku ato operojne.

Kryetaret u jane pergjigjur pyetjeve te hapura te cilat i kam pergaditur ne
bashkepunim me mentorin. Ato kane pasur mundesine qe te shprehen lirshem, ne
varijantin qe kane konsideruar si me te pershtatshem, shkurtimisht apo gjeresisht. Duhet
pasur ne konsiderate se periudha te cilen e kemi perdorur per te intervistuar Kryetaret,
eshte nje periudhe e fushates parazgjedhore, dhe ne kuptojme drejte se ne mungese te
kohes se mjaftueshme ne raste te caktuara pergjigjet e tyre jane te shkurtuara, por mbajne
kuptimin dhe logjiken e pershkrimit te drejte te punes se tyre.

Jane intervistuar kreret e komunave me sa vijon: Tetove, Gostivar, Tearce,

Bervenice, Bogovine dhe Vrapcisht.
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Intervisté e realizuar me znj.Teuta Arifi, Kryetare e Komunés sé Tetovés

Nr.

Pyetje

Pérgjigje

Sa ndikon tradita né respektimin e
té drejtave t& femrave né Komunén
e juaj. Pikérisht, sa jané emancipuar
femrat dhe jané té vetédijshme pér
té kérkuar t€ drejtat e tyre?

Cnopen HammuTe UCTpaxyBamba U
HOJATOIUTE IITO T'M UMaMme O]l TepeH
KEHHUTE BO HaIllaTa OMIITHHA CBECHU
3a HHUBHHTE IIpaBa HO CEYyLITE€ BO
JIEIOBM  TOTOYHO  BO  PYpalHHU
CpeIMHHM TOJEMO BJMjaHHE HMa
TpaauIldjaTa.

Sa éshté e mundur arritja e barazisé
s¢ vértet€ gjinore, kur jetojmé né
njé  shoqéri me elemente
patriarkale?

Bo nmamara ommTHHA TEHIKO € Ja ce
MMOCTUTHE POJIOBA €IHAKBOCT HO MMa
rojieM HapeloK. 3a OBOj HaMpeIoK
rojieMa 3aciyra MMaaT HEBIIAJUHUTE
OpTraHHU3aIIH IIOTOYHO
opranuzanwujata ,, @opym Ha KeHaTa
,, 01 TeroBo. Co moceOHM aHaIM3U Ha
coctojbara U 0OyKHM W TIpeliaBama Ha
OBaa TeMma IOCTUTaHU C€ MO3UTHBHU
pe3yaTaTH Ha OBa IoJe.

Cfaré roli luajn€ femrat si votuese
né avancimin e t€ drejtave té tyre?

Bo yHampenyBameTo Ha CBOHUTE
npaBa >KEHUTE Kako IJlacaud BO
COBETOT MMaaT rojema yjora HO €O
oryie]] Ha TOa JeKa ce YIITe ce BO
noMan Opoj O 3a pasidKa of
U3MHHATUTE TOIUHU  OpojoT €
3HAYUTEIHO 3roJIeMeH U cera Opou 12
KEHU COBETHUYKH.

Cilat jané sfidat kryesore me té cilat
ballafagohen femrat né komunen
tuaj?

Hajronem mnpeaM3BUK co KoM ce
COOYyBaaT »JKEHWTE BO  Hamlara
ONIITHHA €  MNPEAM3BHKOT  CO
OCTBapyBamke€ HA HHUBHHUTE HMOTHH
npasa.

Cfaré roli luajné femrat si anétare té
Késhillit Komunal né Komunén
tuaj, vecanérisht pérmes Komisionit
pér mundési t€ barabarta mes

Komucujata 3a eIHakBH MOXHOCTH
BO HalllaTa OMIITHHA € aKTHBHA U 3a
ce mTOo ce paboTH 3a Mpallamara 3a
YHAMpeayBameTo Ha pomoBaTa
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burrave dhe grave?

C€IHAKBOCT CE€ 3ajilaraaT NNECIpEKOPHO

Me c¢faré masash pérmes politikave
lokale mund ta promovoni baraziné
gjinore né territorin e komunés
suaj?

JloxanHute MTOJIUTHKHU MpeKy
pa3IMyHU  TOAMIIHU aKLMCKU
IUIAHOBM M TNPOrpaMH U JIpYru
IIPOrpaMu O] CUTE CEKTOPH BO CKJION
Ha HallaTa OMIITHHA ja IPOMOBHpAAT
poJoBaTa €JHAKBOCT.

Sa arrijné q& partité€ politike té
ndikojné né rritjen e participimit
pér pjesémarrje politike t€ femrave,
sipas dispozitave ligjore?

[TonmuTHuKKTE MAPTUU BO 3aBHCHOCT
0]l MOMEHTAJIHAaTa COCTOj0a ce Tpyaar
Jla TO 3rojieMaT y4eCTBOTO Ha KEHUTE
BO OJUTyYyBambETO.

A mendoni se standardet
ndérkombétare mbi t€ drejtat e
femrés, t€ inkorporuara pérmes
ligj€vénésit n€ RMV, aplikohen né
komunén tuaj?

Kako mro ©Ha Tepuropujara Ha
nejgaTa  Hamia  Jap)kaBa  BaxkarT
MeryHapOJIHUTE CTaHJapau 3a
nmpaBaTa Ha JKEHUTE IPEeKy
3aKOHCKHUTE OApen0u, Taka W Ha
JIOKAJTHO HUBO C€ TPYAUTE UCTHUTE 1A
ce MOYNTYyBaar.

A mendoni se né komunén tuaj,
pikérisht né administratén
komunale dhe né jetén publike jané
pjekur kushtet pér trajtim té nj&jté
mes burrave dhe femrave?

OnmtuHcKaTa aJMUHHCTpaIHja
npeky OOyKHM OpraHuM3MpaHu Of
MuHnuctpecTBOTO 32 Tpyd U
colujasHa MOJINTHKA u on
opranuzaimjata UNWOMEN — koja
paboT M J€jCTBYBa Ha OBa IOJIE BO
PCM ce oOyuyBaaT 3a co3aBame Ha
YCIIOBU 3a €IHAKOB TPEeTMaH Mery
KEHUTE U MaXKUTE

10

A keni t€ dhéna statistikore mbi
pérfagésimin e drejté gjinor né
institucionin e komunés tuaj; né
bizneset dhe ¢éshtjet e punésimit né
territorin € komunés; dhe si
mendoni ta pérmirésoni pasqyrén e
pérfagésimit gjinor gjaté mandatit
tuaj?

CTaTUCTHYKK MOJATOLM 3a MpaBHATa
3aCTaleHOCT Ha JKEHUTE M MaKuTe
BO HalllaTa MHCTHTYIMja UMa, a UCTO
U ox obmacra Ha OWU3HHUCOT U
BpabOTYyBamETOTH J00MBaMe TIpEKy
JIp>KaBHUOT 3aBOJ 32 CTaTUCTUKA Ha
PCM, BO cMmeTamMe JieKa TENIIKO C€
BOCITOCTaByBa OWJIEjKH 3a TOA BJIHjaaT
paznuyHu (HaKTOpH.
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Intervisté e realizuar me z. Isen Asani, Kryetar i Komunés sé Tearcés

Nr.

Pyetje

Pérgjigje

Sa ndikon tradita né respektimin e
té drejtave té femrave né Komunén
e juaj. Pikérisht, sa jan€ emancipuar
femrat dhe jané té vetédijshme pér
té kérkuar té drejtat e tyre?

Né komunén e Tearcé€s si né cdo
komuné t€ R. se Magedonisé Veriore
ndikoné tradita n€ shumé aspekte dhe
ményra. Mirpo né vitet e fundit
emancipimi i femrave ka arit€¢ né€ njé
nivel té lart€.Poashtu pér t€ kérkuar
dhe pér t’u realizuar té drejtat e grave
€sht¢ 1 pashmangshém  edhe
emancipimi i meshkujve si dhe ngritja
e vetédijes edhe t€ méshkujve pér ti
pérkrahur femrat né realizimin e té
drejtave té tyre

Sa éshté e mundur arritja e barazisé
sé vértet€ gjinore, kur jetojmé né
njé  shogéri me elemente
patriarkale?

Nuk éshté shumé€ e mundur arritja e
késaj barazie. Edhe pse shoqéria joné
kalon né  shume  tranzicione
emenetetpatriarkale shumé pak kané
lévizur dhe jané t€ shprehura né
shumé aspekte t€ pérditshmérisé dhe
jetés né pérgjithési.

Cfaré roli luajné femrat si votuese
né avancimin e t€ drejtave té tyre?

Roli i femrave né€ procesin e votimit
€shté shuné i madh pasi qé pérqindja
mé e madhe e popullatés qé jetojné
éshté e gjinis€ fmérore pasi qé njé
numér i madhé i t€ rinjeve dhe burave
jan€ shpérngulur ne Europé. Ndérsa
avansimi 1 tyre &shté shumé 1 ulét
pasi q€¢ shumé qarté dhe ndjeshém
shihen  kontekstet gjinore  dhe
pabarazia.

Cilat jané sfidat kryesore me té cilat
ballafagohen femrat n€ komunen
tuaj?

Rritja e t€ ardhura mujore dhe vjetore,
hapja e vendeve té reja té€ punés,
pérkrahja ebizniseve dhe grave té
pérsosmérinée zanateve.Rritja e e
numrit t€ grave n€ udhé&heqési etj.

Cfaré roli luajné femrat si anétare té
Késhillit Komunal né€ Komunén
tuaj, vecanérisht pérmes Komisionit
pér mundé€si té barabarta mes

Pérgatitjia e programés pér barazi
gjinore. Pérgatitja dhe aplikimi pér
projekte dhe plane aksionale pér
barazi gjinore, avancimi 1 statusit t&
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burrave dhe grave?

grave, mbrotja nga diskriminimi dhe
njohja me té drejtta ligjore et;.

Me ¢faré masash pérmes politikave
lokale mund ta promovoni baraziné
gjinore né territorin e komunés
suaj?

Pérmes pjesmarrjes né€ mbledhje,
fuqizimi 1 grave, pérspektiva gjinore
etj

Sa arrijné qé& partité politike té
ndikojn€ né rritjen e participimit
pér pjesémarrje politike t& femrave,
sipas dispozitave ligjore?

Pérmes takime té tyre dhe futjen e
ides€ né seancat e késhillit té
komunés dhe komisoneve pérkatése.

A mendoni se standardet
ndérkombétare mbi t€ drejtat e
femrés, t€ inkorporuara pérmes
ligj€vénésit né RMV, aplikohen né
komunén tuaj?

Shumé pak.

A mendoni se né komunén tuaj,
pikérisht né administratén
komunale dhe né jetén publike jané
pjekur kushtet pér trajtim té€ njéjté
mes burrave dhe femrave?

Shumé pak.

10

A keni t€ dhéna statistikore mbi
pérfagésimin e drejté gjinor né
institucionin e komunés tuaj; né
bizneset dhe ¢éshtjet e punésimit né
territorin ¢ komunés; dhe si
mendoni ta pérmir€soni pasqyrén e
pérfagésimit gjinor gjat€ mandatit
tuaj?

Ka té¢ dhéna mirpo nuk jané té
azhuruara, dmth nuk llogariten si té
sakta.
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Intervisté e realizuar me z. Enver Pajaziti, Kryetari i Komunés Bérvenicé

Nr. Pyetje Pérgjigje
1 Sa ndikon tradita né respektimin e | Né komunén toné respektohet tradita
té drejtave t& femrave né Komunén | familjare por ajo nuk ndikon né até
e juaj. Pikérisht, sa jané emancipuar | Mas€ sa g€ € mos resp.e:ktohen ©
femrat dhe jané t& vetédijshme pér dreﬁa“t © t}fre. Femrat ne ko‘mufler}
o U tone jané t€ emancipuara dhe jané té
€ kérkuar & drejtat e tyre? vetédijshme si pér t&€ drejtat e tyre
poashtu edhe pér obligimet e tyre.
2 Sa €shté e mundur arritja e barazis€ | Arritja e barazisé sé€ vérteté gjinore
sé vérteté gjinore, kur jetojmé né | n€ shogériné me elemente partiarkale
njé  shoqgri me  elemente | P€het duke u nis nga respektimi i
. femrés né rrethin ku ajo jeton e mé
patriarkale? . .
pas ne vendin ku punon dhe t'i
mundé€sohet balancé né€ mes jetés
private dhe profesionale qé ajo mos
té jeté né€ situaté qé t€ zgjedh né mes
karierés dhe familjes poashtu t&
pérfshihet ne pozita t€ larta né
organet e administratés si né sektorin
publik ashtu edhe né€ até privat.
3 Cfaré roli luajné femrat si votuese | Arrin g€ fjala e saj t€ ndegjohet dhe
né avancimin e té drejtave té tyre? | t€ ket€ vlerén e saj shogérore,
arsimohet né t& njejtat 1€mi si burri
dhe konkuron ne vende t€ njejta t&
punés.
4 Cilat jané sfidat kryesore me t€ cilat | Sfidat kryesore qé& ballafagohen
ballafagohen femrat né komunen | femrat ne Komunén toné:
tuaj? - Pas shkollomit mungesa e vendeve
té punésimit, t€ gjitha grat kérkojné
puné né qytet;
- Diskriminimi gjat€¢ shtazénisé,
mungesa e ordinancave
gjinekologjike;
- Mungesa e kopshteve pér fémij;
- Pronésia nuk kalon te graté.
5 Cfaré€ roli luajné femrat si anétare t€ | Ne komunén toné né€ mandatin 2009-

Késhillit Komunal né Komunén
tuaj, vecanérisht pérmes Komisionit
pér mundési t&€ barabarta mes
burrave dhe grave?

2013 Kryesuese e Késhillit komunal
ka qgené femér perve¢ se jané t&
perfshira né komisione ato né
shumicén prej tyre jané edhe kryetare
Komisioni.
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Me cfaré masash pérmes politikave
lokale mund ta promovoni baraziné
gjinore né territorin e komunés
suaj?

Komuna pérmes fushatave publike
dhe manifestimeve tjera ndikon€ né
mendimin publik t€ qytetarve pér
rolin shoqéror t&€ femrave. Pérfagsim
i lart€ 1 femrés ne pozitat udhéheqée
komunale, Finansim te programeve
g€ avancojné statusin e femrés rurale.

Sa arrijné q€ partit€¢ politike t&
ndikojné né rritjen e participimit pér
pjesémarrje politike t€ femrave,
sipas dispozitave ligjore?

Mund té themi se femrat jan€ né listat
zgjedhore pasi két€ e kérkon ligji e jo
se duan partité politike e aktivistét e
tyre. Partité politike vet€m se e
respektojné  kornizén ligjore dhe
institucionale pér arritjen e barazisé
gjinore t€ kuotés prej 40%.

A mendoni se standardet
ndérkombétare mbi t& drejtat e
femrés, té inkorporuara pérmes
ligiévénésit né RMV, aplikohen né
komunén tuaj?

Po. Komuna joné éshte mjaft aktive
ne programet pér Pérfshirjen Sociale
ku ne theks té€ vecanté &shté roli i
femrés, dhe népérmes trajnimeve té
ndyshme ku potencohen standartet
ndérkombétare té njejtat aplikohen né
komunén toné.

A mendoni se né komunén tuaj,
pikérisht né administratén komunale
dhe né jetén publike jané€ pjekur
kushtet pér trajtim té njéjt€ mes
burrave dhe femrave?

Po. Komisioni pér mundési t&
barabarta mes burrave dhe grave ka
béré anketa t€ ndryshme ne kontekst
t¢ késaj pyetje dhe né bazé té
rezultateve &shté konstatuar se ka
kushte pér barazi gjinore.

10

A keni té dhéna statistikore mbi
pérfagésimin e drejté gjinor né
komuné; né bizneset; si mendoni ta
pérmirésoni pasqyrén e pérfaqésimit
gjinor gjaté mandatit tuaj?

Né komunén toné ka pérfagesim té
drejt gjinor, ka edhe femra né pozita
udhéheqése, si psh. Udhéheqés i
sektorit tatimor-femér.
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Intervisté e realizuar me z. Albon Xhemaili, Kryetari i Komunés sé
Bogovinés

Nr.

Pyetje

Pérgjigje

Sa ndikon tradita né respektimin e
té drejtave t€ femrave né Komunén
e juaj. Pikérisht, sa jan€ emancipuar
femrat dhe jané t&€ vetédijshme pér
té kérkuar té drejtat e tyre?

Femrat, pér njé kohé té gjaté kané
gené t€ detyruara té€ luftojné pér té
pranimin e tyre si genie t€ plota né
shoqéri dhe pér pranimin e t& drejtave
té tyre themelore. Tradita ka ndikuar
posagérisht pér shkollimin dhe
emancipimin e femrave né Komunén
e Bogovinés, ku shumica prej tyre
kané qené té€ diskriminuara dhe nuk
kané pasur mundé€si qé t€ shfaqin
aftésité e tyre dhe t€ arrijné t€ kené
njé té ardhme mé té miré g€ té jené té
pavarura. Fatmirésisht, me kalimin e
kohés me ané té shkollimit dhe
emancipimit t€ tyre filloi edhe ngritja
e vetédijes pér té kérkuar t&€ drejtat e
tyre.

Sa €shté e mundur arritja e barazisé
s& vérteté gjinore, kur jetojmé né
nj¢  shoqéri me elemente
patriarkale?

Né njé shogéri me elemente
patriarkale, arritja e barazis€ gjinore
mund t€ arrthet me identifikimin e
problemeve kyce dhe pércaktimin e
rekomandimeve pér integrim gjinor
né€ politikat lokale dhe né njé shoqéri
té tillé vetém né kété ményré mund té
pérmirésohet pozita e femrave.

Cfaré€ roli luajné femrat si votuese
né€ avancimin e té drejtave té tyre?

Roli i femrave dhe pjesémarrja e tyre
né¢ zgjedhje &sht€ shumé té
réndésishme dhe pér két€ shkak ato
duhet t€ jené t€ informuara né
politiké si dhe té€ motivuara pér té
béré ndryshimet e duhura né kohén e
duhur.

Cilat jané sfidat kryesore me té cilat
ballafagohen femrat né€ komunen
tuaj?

Sfidat kryesore me t€ cilat
ballafagohen femrat n€¢ Komunén e
Bogovinés jané: mentaliteti si dhe
sistemi, 1 cili éshté 1 bazuar né
mentalitetin e njerézve qé i pérkasin
késaj komune

Cfaré roli luajné femrat si anétare té
Késhillit Komunal né€ Komunén
tuaj, veganérisht pérmes Komisionit

S’ka pergjigje.
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pér mundési t€ barabarta mes
burrave dhe grave?

Me cfaré masash pérmes politikave
lokale mund ta promovoni baraziné
gjinore né territorin e komunés
suaj?

Masat pér promovimin e barazisé
gjinore né territorin e Komunés jané:
shérbimet q&€ duhet t'u pérgjigjen
nevojave t€ femrave dhe té
meshkujve dhe pérfagésimi i nj&jte 1
té dy gjinive né€ procesin e sjelljes sé
vendimeve né Komuné.

Sa arrijné qé partité politike té
ndikojné né rritjen e participimit pér
pjesémarrje politike té€ femrave,
sipas dispozitave ligjore?

Nuk mendoj se partité politike arrijné
t¢ ndikojné shumé né rritjen e
participimit pér pjes€émarrje politike
té femrave, pasi q€ kétu tek ne ende
ekziston bindja se politika 1 pérket
sferés sé& meshkujve. Poashtu, ndikon
negativisht edhe mjedisi g€ nuk e
pérkrah femrén.

A mendoni se standardet
ndérkombétare mbi t& drejtat e
femrés, t& inkorporuara pérmes
ligiévénésit né RMV, aplikohen né
komunén tuaj?

Mendoj se deri diku aplikohen. Duke
marrur parasysh edhe kuotat g€ jané
vendosur pér pérfagésimin gjinor,
mendoj se ato kané ndikuar né
pjesémarrjen e femrés népolitiké dhe
pozita vendimmarrése.

A mendoni se né komunén tuaj,
pikérisht né administratén
komunale dhe né€ jetén publike jané
pjekur kushtet pér trajtim té njéjté
mes burrave dhe femrave?

Né Komunén e Bogovinés, né
administratén komunale dhe né jetén
publike mund té thuhet se jané
pérmirésuar kushtet pér trajtim té
njejté mes meshkujve dhe femrave
dhe e njéta do t&€ vazhdojé,
gjithmoné duke pasur parasysh
pérfagésimin e njéjté t&é t€ dy gjinive
né administratén komunale si dhe
kérkesat dhe problemet e tyre né jetén
publike.

10

A keni t€ dhéna statistikore mbi
pérfagé€simin e drejt€ gjinor né
komuné, né Dbizneset; dhe si
mendoni ta pérmirésoni pasqyrén e
pérfagésimit gjinor gjat€é mandatit
tuaj?

Momentalisht kemi t€  dhéna
statistikore mbi punésimet né€ kuadér
t¢ insitucioneve  shtetérore  né
Komuné, por jo edhe pér bizneset. Do
t€ mundohemi t€ krijojmé mundési
pér t€ dhéna statistikore gjinore, pér
shkak se edhe neve si institucion i
kemi t€ nevojshme.
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Intervisté e realizuar me z. Arben Taravari, Kryetari i Komunés sé
Gostivarit

Nr.

Pyetje

Pérgjigje

Sa ndikon tradita né respektimin e
té drejtave t€ femrave né Komunén
e juaj. Pikérisht, sa jan€ emancipuar
femrat dhe jané té vetédijshme pér
té kérkuar té drejtat e tyre?

Mg¢ shumé se tradita do té thoja
mentaliteti shqiptar dhe ai 1 Gostivarit
ka tentuar té jet€é prej shekujsh
patriarkal. Kjo e vértet€é aspak
pozitive ka béré viktima t€ shumta
brez pas bres tek gjinia femérore
duke shtypur pozitén e femrés.
Mirépo fatmirésisht bota virtuale ka
sjellé ndérgjegjésim mé t€ madh dhe
shogéria né pérgjithési e sidomos né
Gostivar, po e vendos femrén né
nivelin e duhur.

Krenarisht mund t€ them se femra né
Gostivar po respektohet gjithnjé e mé
shumé pasi emancipimi i saj as nuk
vihet n dyshim. N& komunén qé
drejtoj gjinia femérore &shté njé
domosdoshméri qé ndikon bindshém
né€ suksesin e saj.

Sa €shté e mundur arritja e barazisé
sé& vérteté gjinore, kur jetojmé né
nj¢  shoqéri me elemente
patriarkale?

Eshté e véshtiré, por sigurisht aspak e
pamundur. Barazia gjinore &shté njé
problem global, pasi periudha e
matriarkatit si duket &shté shumé e
largét n€ histori, ndaj ende dominon
patriarkati, por realiteti na tregon qé
gjithshka po 1éviz pozitivisht. Sa mé 1
varfér dhe sa mé i izoluar njé vend aq
mé e margjinalizuar &sht€é femra,
rritja ekonomike dhe shkollimi né
masé, do té sjellé ¢’kompleksimin
mashkullor dhe femra do jetojé ¢do
dit€ e mé liré.

Cfaré roli luajné femrat si votuese
né avancimin e t€ drejtave té tyre?

Femrat si votuese nuk luajné€ rol
vetém né avancimin e tyre, ato luajné
rol absolut né avancimin e t€ gjithé
shogéris€. Roli 1 femrés nuk duhet t&
krahasohet kurré me até t&
mashkullit, pasi ata jan€ thjesht té
barabart¢.
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Cilat jané sfidat kryesore me t€ cilat
ballafagohen femrat n€ komunen
tuaj?

Nuk ndonjé sfidé specifike. Ka raste
ku jan€ nén  shénjestrén e
paragjykimit gjinor, por ne kemi
ndértuar njé atmosferé t€ atillé ku me
sportivitet i tregojmé t& gjithé atyre
g€ gabohen, se femra e potencoj-
éshté¢ absolutisht e barabarté me
mashkullin.

Cfar€ roli luajné femrat si anétare té
Késhillit Komunal né Komunén
tuaj, veganérisht pérmes Komisionit
pér mundési té€ barabarta mes
burrave dhe grave?

Kané rol shumé té réndésishém,
retorikisht. Ekzistenca e njé
komisioni té till€, tregon q€ ende ka
puné pér t’u béré, por kéto femra jané
né€ vendin e duhur pér t€ béré€ punén e
duhur.

Me cfaré masash pérmes politikave
lokale mund ta promovoni baraziné
gjinore né territorin e komunés
suaj?

Duke pérfshiré femrat né ¢do sektor e
sidomos né sektor tabu pak a shumé
deri tani, ku njé¢ femér mund té
kontribuojé.

Jemi t€ gjithé t€ ndérgjegjshém qé
nése njé femér do thoshte g€ punon
shofere autobuzi apo shefe e njé
stacioni  policor, ajo do t&
paragjykohej menjéheré jo vetém nga
burrat por edhe nga graté, ndaj
pérgéndrimi kryesor i energjive éshté
tek pranimi i t€ dyja gjinive se femra
tashmé mund t€ béj gjithcka!

Sa arrijné q€ partité politike té
ndikojné né rritjen e participimit pér
pjesémarrje politike t&€ femrave,
sipas dispozitave ligjore?

Dégjo, ka dy pengesa serioze né kété
drejrim: e para q€ graté e shikojné
pjesémarrjen né politiké si njé aksion
té¢ rrezikshém, nuk kané faj, pasi
politika mashkullore dominon jo
rrallé heré me veprime anti-ligjore,
duke treguar muskujt né mungesé t&
trurit, por nga ana tjetér falé Zotit
pjesa mé e madhe e burrave jané bijé
t¢ miré t€ nénave t€ tyre dhe nuk
hezitojné t€ mbrojné dhe respektojné
prezencén e gruas né€ politiké,
prezencé e cila é&hte e
Domosdoshme!

Pengesa tjetér q& ndikon né
mospérfshirjen e madhe t&€ femrés né
politiké &sht¢ mosmarrja e tyre
seriozisht. Fatkeqésisht duket se
partité kané preferuar mé shumé té
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plotésojné kushtet ligjore se sa té
aktivizojné realisht njé femér. Jam i
lumtur qé partia me té€ cilén jam, duke
géné se edhe né natyré ka ndryshimin
dhe éshté autore e disa ndryshimeve
me réndési historike né vend, e ka
femrén pjesé aktive dhe madje as né
disa raste konceptet dhe idet€ mé té
mira t& partis€ toné mbajné firmén e
femrés.

8 A mendoni se standardet | Uroj dhe pérpigem qé Po!
ndérkombétare mbi t€ drejtat e
femrés, t& inkorporuara pérmes
ligiévénésit né RMV, aplikohen né
komunén tuaj?

9 A mendoni se né komunén tuaj, | Do isha utopik pér t€ mos théné
pikérisht né administratén | génjeshtar nése thoja po. Ka ende
komunale dhe né€ jetén publike jan€ | puné pér t€ béré po jemi n€ rrugén e
pjekur kushtet pér trajtim t&€ njéjté | duhur.
mes burrave dhe femrave?

10 | A keni t€ dhéna statistikore mbi | S’ka pergjigje.

pérfagésimin e drejt€ gjinor né
institucionin e komunés tuaj; né
bizneset dhe ¢éshtjet e punésimit né
territorin ¢ komunés; dhe si
mendoni ta pé€rmirésoni pasqyrén e
pérfagésimit gjinor gjat€é mandatit
tuaj?
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PERFUNDIM

Normat ligjore te Maqgedonise Veriut jane harmonizuar me standardet
nderkombetare per barazi gjinore, por fatkeqesisht nuk ka rezultuar zbatimi i tyre ne
praktike dhe perkundrazi akoma hasim nje hendek mes formales dhe reales.

Ajo cka duhet te kerkohet eshte promovimi i mekanizmave efektiv (institucional
dhe financiar) te cilat do te shpien kah zbatimi praktik i standardeeve nderkombetare per
barazi gjinore.

Poashtu, edhe vérejtjet e Komisionit Evropian te cilat dalin nga raport-progreset
vjetore duhet te trajtohen drejte, te kerkohet ge te ndermeren hapa konkret sepse me sa
duket do te vazhdon akoma diskriminimi ne jeten e perditshme. Vecanérisht, ajo q¢€ i
duhet vendit toné &shté ndryshimi i konceptit te veprimit institucional dhe politik rreth
ceshtjeve gjinore, perkatesisht ne rajonin e Pollogut.

Eshté e qarté se procesi i harmonizimit ligjor po ecen shumé ngadalé, nganjéhers i
shoqéruar me traditen, stereotipet dhe paragjykimet te cilat akoma ekzistojne ne rrethin
tone. N¢é fakt, t€ gjithé ata q€ déshirojné té bashkohen me BE, patjetér duhet t€ kuptojmé
se vazhdimisht duhet t€ ndryshojné legjislacionin e vendit, por jo vetem kaq, duke filluar
nga ndryshimet ligjore, mekanizmat per implementim deri ne zbatimin e plote te normave
ne praktike.

Ja edhe disa konstatime perfundimtare:

* Pjesémarrja e grave né administratén komunale €sht€ shumé e vogél krahas
burrave, ndérsa pérqindja e shprehur nuk pérfagé€son numrin e sakt€ por shprehjen e
pérgjithshme té opinionit t€ autoriteteve pa numra konkret. Pjesa dérmuese e autoriteteve
pranojné se grat€é nuk jané t€ pérfagésuara né numrin e duhur né administratén e
komunés, ndérsa brengosés éshté fakti se né disa komuna aspak nuk ka t€ punésuara gra.
S’ka komuna ku graté jané t€ pérfaqésuara aq sa burrat.

* Mund te flasin pér njé pjesémarrje mé t€ vogél t&€ femrave né ndérmarrjet
publike komunale, ndérsa pjesa mé e madhe e autoriteteve lokale né komunat e banuara
me shumicé t€ popullatés shqiptare kané deklaruar aspak nuk ka gra t€ punésuara né
ndérmarrjet publike. Pér asnjé komuné akoma nuk mund té flitet pér barazi gjinore nga

aspekti 1 punésimit né ndérmarrjet publike.

54



* Pjesa mé€ e madhe e grave jan€ amvise dhe merren me angazhime né shtépi, mé
pas regjistrohet aktiviteti i tyre n€ sektorin privat, pérfshiré kétu edhe biznesin familjar.
Pjesémarrja né€ sektorin publik duket té jeté mé e voggl.

* Disa nga autoritetet lokale jan€ t€ mendimit se i zbatojné relativisht standardet
ndérkombétare t€ implementuara né€ legjislacionin kombétar, ndérsa té tjerét jané
pérgjigjur se aspak nuk i kané implementuar ato né nivel t&€ komunés s¢ tyre. Vetém njé
pérgindje e vogél e komunave mendojné se i kan€ implementuar plotésisht kéto
standarde, por pér t€ vértetuar njé gjé té tillé duhet béré njé studim mé i pérafért né ato
komuna, ku do t€ merren parasysh aktet relevante ndérkombétare mbi kété€ ¢éshtje dhe
krijimi i mekanizmave pérkatés pér implementimin e standardeve ndérkombétare.

* Pjesa dérmuese té autoriteteve lokale jané t€ mendimit se relativisht zbatojné
normat ligjore, ndérsa ka edhe pérgjigje t& atilla kur zyrtarét japin mendime diametralisht
té kundérta rreth késaj ¢éshtje.

* Brengos€s &shté fakti se né disa komuna pranohet publikisht se pak i
pérkushtohet vémendje késaj ¢éshtje.

« Autoriteteve lokale pohojne se e kane plotésuar detyrimin ligjor pér themelimin
e Komisioneve pér mundé€si té barabarta gjinore prané komunés se tyre. N& keto
komisione anétarésohen burra dhe gra késhilltar n€ Késhillat komunal nga parti té
ndryshme politike. Detyra kryesore e komisioneve &shté qé€ pozitivisht t€ ndikojné né
politikén lokale nga aspekti i barazisé gjinore, me qéllim té tejkalimit t€ problemeve
specifike gjinore.

* Pjesa mé€ e madhe e autoriteteve pohojné€ se duhet ndérmarré aktivitete si masa
afirmative pér pérmirésimin e pérfaqésimit t&€ grave né komuné, vecanérisht pérmes

dhénies s€ pérparésisé gjinis€ femérore né€ punésimet e reja.
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CONCLUSION

The legal norms of Northern Macedonia have been harmonized with the
international standards for gender equality, but unfortunately their implementation has
not resulted in practice and on the contrary we still encounter a gap between the formal
and the real.

What should be required is the promotion of effective mechanisms (institutional
and financial) which will lead to the practical implementation of international standards
for gender equality.

Also, the remarks of the European Commission which arise from the annual
progress report should be treated fairly, to be asked to take concrete steps because it
seems likely that discrimination will still continue in everyday life. In particular, what our
country needs is a change in the concept of institutional and political action on gender
issues, namely in the Polog region.

It is clear that the process of legal harmonization is progressing very slowly,
sometimes accompanied by the tradition, stereotypes and prejudices that still exist in our
district. In fact, all those who want to join the EU, must definitely understand that they
must constantly change the country's legislation, but not only that, starting from legal
changes, implementation mechanisms to the full implementation of norms in practice.

Here are some final findings:

» The participation of women in the municipal administration is very small
compared to men, while the expressed percentage does not represent the exact number
but the general expression of the opinion of the authorities without concrete numbers.
The majority of the authorities admit that women are not represented in the right number
in the municipal administration, while the fact that in some municipalities there are no
employed women at all is worrying. There are no municipalities where women are
represented as much as men.

* They can talk about a lower participation of women in municipal public
enterprises, while most local authorities in the municipalities inhabited by a majority of

the Albanian population have stated that there are no women employed in public
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enterprises. No one municipality can yet be talked about gender equality in terms of
employment in public enterprises.

* Most women are housewives and do housework, then their activity is registered
in the private sector, including the family business. Public sector participation appears to
be lower.

» Some of the local authorities are of the opinion that they relatively apply the
international standards implemented in the national legislation, while others responded
that they have not implemented them at all at the level of their municipality. Only a small
percentage of municipalities think that they have fully implemented these standards, but
to prove this should be done a closer study in those municipalities, which will take into
account relevant international acts on this issue and the establishment of mechanisms.
relevant to the implementation of international standards.

* The vast majority of local authorities are of the opinion that they relatively apply
the legal norms, while there are also such answers when officials give diametrically
opposed opinions on this issue.

» Of concern is the fact that in some municipalities it is publicly acknowledged
that little attention is paid to this issue.

* Local authorities claim to have fulfilled the legal obligation to establish Gender
Equality Opportunities Commissions in their municipality. These commissions include
men and women councilors in the Municipal Councils from various political parties. The
main task of the committees is to positively influence local policy in terms of gender
equality, in order to overcome specific gender issues.

* Most authorities claim that activities should be undertaken as affirmative action
measures to improve the representation of women in the municipality, especially by

giving priority to women in new employment.
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