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Abstrakt

Siguria e vendit éshté njé parakusht pér zhvillimin e njé shteti.

Sistemi i siguris€ 1 Republikés s¢ Magedonisé Veriut duhet t€ synojé zbulimin, parandalimin dhe
eliminimin e kércénimeve dhe rrezigeve pér sigurin€ e vendit.

Sistemi 1 siguris€ €shté njé grup kompleks i masave aktive, planeve dhe programeve, si dhe
institucioneve pérkatése né€ t€ gjithé vendin, pér pérmiré€simin e sigurisé.

Interesi shtetéror Eshté ruajtja e pavarésis€, sovranitetit shtetéror, integriteti rajonal dhe karakteri
unitar si njé kuadér thelb&sor pér ruajtjen dhe promovimin e identitetit kombétar, shprehjes sé€
lir€ dhe identitetit kulturor, etnik pér t€ gjithé qytetarét.

Sistemi 1 sigurisé duhet t€ drejtohet, mbi té gjitha n€ mbrojtjen e interesave vitale dhe jetike té
vendit sipas Konceptit t€ Siguris€ Kombétare dhe Mbrojtjes.

Mbrojtja dhe promovimi i paqes dhe sigurisé, jetés, shéndetit dhe pasuris€ s€ qytetaréve té
Republikés Magedonisé.

Zhvillimi i1 njé shogérie multietnike t€ bazuar n€ besimin reciprok, pérpjekjet e pérbashkéta dhe
pérpjekjet e t€ gjitha bashkésive etnike pér stabilitetin dhe pérparimin e gjithanshém té shtetit.
Mbrojtjen dhe promovimin e themeleve demokratike, juridike, demokracisé parlamentare, ndarja
e pushteteve n€ ményré t€ drejt, sundimi 1 ligjit, respektimi i t€ drejtave dhe lirive té njeriut si
dhe mirémbajtjen e vazhdueshme dhe pérmirésimi i siguris€ s€ brendshme t€ shoqéris€¢ dhe
shtetit.

Né ményré qé€ t€ ruhet siguria e vendit, €shté e nevojshme qé shteti t€ ndérmerr dhe duhet
vazhdimisht té promovojé masa dhe aktivitete pér mirémbajtjen dhe pérmirésimin e efikasitetit
dhe objektivitetit t€ mjeteve, metodave pér mbledhjen e t€ dhénave dhe informacionit té
rénd€sishém pér siguring, né ményré q¢ té parandaloj rreziget.

Ruajtjen dhe pérmirésimin e kapaciteteve té sigurisé, aftésit€ pér t€ parandaluar, minimizuar,
eliminuar rreziget e sigurisé dhe kércénimet, si dhe zgjidhjen e konflikteve né situata krize.

Me reforma synohet t€ sigurohet efikasiteti, pérgjegjésia dhe transparenca e pushtetit policor né
zbatimin dhe funksionimin e shtetit té s¢ drejtés, pérmirésimin e shérbimeve policore, dhe

respektimi 1 detyrés.



Lista e shkurtesave

RMYV — Republika e Magedonisé€ sé Veriut

MPB — Ministria e Punéve t& Brendshme

DSK — Drejtoria pér Siguri dhe Kundérzbulim

BSP — Byroja pér Siguri Publike

ATO — Agjencia Teknike Operative

BE — Bashkimi Evropian

UE — Unioni Evropian

SPB — Sektori pér Puné t€ Brendshme

OKB — Organizata e Kombeve té Bashkuara

INTERPOL — Organizata Ndérkombétare e Policisé

OSBE — Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé

EUROPOL — Agjencia e Bashkimit Evropian pér Bashképunimin e Zbatimit t& Ligjit
EAR - Agjencia Evropiane pér Rindértim

RSFJ — Republika Socialiste Federative e Jugosllavisé

UDBA — ( Ynpasa npxxaBne 6e30ennoctr) Drejtoria e Sigurisé Shtetérore
AP —Administrata Publike

MSA - Marréveshja e Stabilizim Asocimit



Hyrje

Duke folur pér Reformat e Sektorit t€ Siguris€, nénkuptojmé reformat g€ duhet t€ zbatohen né
institucionet shtetérore pérgjegjése pér sigurin€ e shtetit me qéllimin pér t&€ garantuar njé shtet té
sigurt dhe njé geveri legjitime. Ky proces duhet t€ marr orientim drejt aftésimit t€ sistemit
administrativ pér tu ballafaquar me kérkesat e qytetaréve dhe nevojat e shoqgérisé bashkékohore.
N¢ kété drejtim, €shté e nevojshme t€ pércaktohet t&é ndryshojé géndrimet pér reformimin e
sektorit t& sigurisé.

Késhtu, Konventa e OKB-s¢ pér Krimin e Organizuar Transnacional pércaktohet né rezolutén
55/25, aneksi I 1 Asamblesé sé Pérgjithshme t€ OKB-sé, e cila éshté definuar si njé grup i
organizuar dhe i strukturuar me qéllim luftimin e kryerésve té veprave penale.

Me reforma synohet té sigurohet efikasitet dhe pérgjegjési e pushtetit ekzekutiv né zbatimin e sé
drejtés, pérmirésimin e shérbimeve publike pér qytetarét, kontrollin e harxhimit t€ mjeteve nga
buxheti, thjeshtésimin e procedurave administrative né ushtrimin e veprimtarive t€ ndryshme.
Sistemi 1 sigurisé i Republikés s€ Magedonisé mund t&é pérkufizohet si njé sistem i cili lufton
kundér kércénimeve dhe rrezigeve ndaj pavarésis€ dhe integritetit territorial t€ vendit, t& drejtave
dhe lirive té qytetaréve, parandalimin e minimit t€ institucioneve demokratike dhe nxitjen e
intolerancés kombétare dhe fetare né vend, luftén kundér krimit t€ organizuar, spiunazhit,
terrorizmit, pastrimin e parave, kontrabandés me mallra ilegale tregtare kundér interesave
ekonomike dhe politike t€ vendit.

Sistemi 1 siguris€é kombétare &shté kérkesa pér té ruajtur stabilitetin e shtetit pérmes pérdorimit té
ekonomisé, diplomacisé, projektimin e pushtetit dhe fuqisé politike.

Ndértimi 1 njé administrate publike e cila do té jeté e afté ta integrojé vendin né Nato dhe
Bashkimin Evropian, t’i realizojé detyrimet e dhéna, q€ paraqesin prioritet kryes né€ kété drejtim.
Procesi integrues kérkon reforma t€ administratés publike edhe né drejtim t€ ngritjes sé
institucioneve t€ géndrueshme, koordinimit t€ ngushté t€ aktiviteteve dhe bashképunimit midis
strukturave administrative té cilat do t€ jené kompetente pér realizimin e reformave.

Kércénimet e sigurisé i pérfshijné jo vet€ém armiqté konvencional si shtetet e tjera nacionale, por
edhe aktorét jo shtetéroré, si grupet e dhunshme, kartelet narkotike, korporatat shumékombéshe
dhe organizatat jogeveritare.

Marréveshja pér Stabilizim dhe Asocim me Bashkimin Evropian (paragrafi 4 i preambulés) i



pércakton reformat né administratén publike si njé nga objektivat e saj, ndérsa neni 74 parasheh
detyrim pér Republikén e Maqgedonisé qé€ t’1 kushtoj€ kujdes té€ veganté pérforcimit té
institucioneve né t€ gjitha nivelet e administratés dhe zbatimin e sé drejtés.

Qéllimi kryesor 1 hulumtimit €shté t€ shihet shkalla e lidhjes s€ faktoréve té caktuar q€ lidhen me
qytetarét, punén e komunitetit dhe policis€ me komunitetin, pérsiguriné e vendit.

Objektivat specifike t€ hulumtimit, duke pérfshiré informacionin, analizén shkencore e ¢do lloj
ngjarje q€ ka cenuar té drejtat dhe t€ mirat juridike t€ qytetaréve.

Né Magedoni ndér vite jan€ krijuar rrethana t€ ndryshme, ekonomike, politike, juridike, sociale
dhe sidomos viteve té fundit ku vendi joné€ ka kaluar disa faza dhe reforma t€ médha né t€ gjitha
sferat, konkretisht né fushén e siguris€, gjyqésis€, prokurorisé et;.

(Cdo lloj aktiviteti kriminal €shté 1 démshém pér shtetin dhe shoqérin€ né pérgjithési.

Duke marr parasysh se Ministria e Punéve t€ Brendshme si njé ndér sektorét mé t€ ndjeshém dhe
mé t€ mbyllur t€ shtetit, dhe duke paré mungesén e studimit t€ reformave té cilat u béné té
domosdoshme, vendosa t& pércaktohem pér kété temé.

Arsyeja e hulumtimit té reformave né MPB, €shté kapja e organit nga pushteti, politika,
abuzimi me pushtetin, diskriminimi, viktimizimi nga policia, korrupsioni, mosbesimi i qytetaréve
ndaj MPB, pérgjimi ilegal dhe krejt n€ fund procesi i reformave, reformat e béra deri né€ fund,
ndryshim ligjet, propozim ligjet, reformat e propozuara, planet strategjike et;.

Duke studiuar dhe krahasuar punén dhe ligjet e policis€ nga viti 2012, mund t€ shohim fajésiné€ e
punonjésve, shtypjen, ndikimin politik, aftésité profesionale t€ punonjésve, shkarkimet dhe
emérimet partiake.

Hipoteza e vecanté, Ndjenja e frikés dhe ankthit né mesin e qytetaréve zvogélon numrin e tyre
vullnetin pér t€ marr pjes€ né aktivitetet parandaluese t€ krimit.

Metodologjia e punés, ky punim ka gené€ i domosdoshém. Informacionet e shfrytézuara jané
marr nga punime t€ fakulteteve t& sigurisé, drejtésis€, nga MPB dhe policia, ekspert t& sigurisé,
profesor universitar, ligjet e méparshme, ligje né fuqi, plane strategjike si ai 3-6-9, deklaratat e
Brukselit, 2015, 2017et;.

Struktura e planit, ky punim shkencor pérmban, abstrakt, pjesén hyrése, katér kapituj, plane
strategjike t&€ MPB, pérfundim dhe literaturén.

N¢ kapitullin e paré, flitet kryesisht pér strukturén e MPB, rolin dhe kompetencat e drejtorive.

Kapitulli 1 dyté, flitet pér krahasim ligjesh, ligjet e reformuara dhe miratuara, propozim ligjet dhe



propozim ligjet nga Bashkimi Evropian.

Kapitulli 1 treté, flet pér rolin dhe ndikimin e institucioneve Evropiane dhe Bashkimit Evropian
né€ reformat né€ Republikén e Maqedonis€ s€¢ Veriut.

Kapitulli katér, fokusohet n€ reformat e béra né Ministriné e Punéve té Brendshme, ndarja,
funksionimi, menaxhimi i drejtorive, mekanizmat pér mbikéqyrjen e punés s¢ MPB.
Pérfundim 1 kétij punimi, jan€ konstatimet kryesore mbi reformat, dhe njé véshtrim i posagém
mbi ndarjen e drejtorive nga MPB.

N¢ fund t€ punimit €shté dhéné regjistri 1 literaturés s€ pérdorur pér kété punim masteri.

Reformat e Administratés publike né kontekst té¢ EU-integrimeve

Nevojat pér reforma n€ administratén publike nuk duhet t€ imponohen vetém si kushte té
progresit drejt integrimit t€ vendit né UE, sepse reformat nuk jané qéllim pér vete, por ato jané
nevojé pér ngritjen dhe ndértimin e njé administrate efikase, t€ dobishme, profesionale,
kompetente, transparente, llogaridhénése e té€ pérgjegjshme né funksion t&€ shérbimit té
qytetaréve, biznesit dhe Evropés, por para sé gjithash ato u nevojiten qytetaréve dhe shtetasve né

funksion t€ pérmbushjes s€ nevojave té tyre, pér cka ata edhe paguajné€ pérmes sistemit té

taksave. !

I A.Bexheti, Disertacion i doktoratés “Shpenzimet publike né shtetet bashkékohore dhe né RM - aspektet e
racionalizimit dhe optimizimit, fq. 126, gqershor 2002, Shkup



Kapitulli I

1. Ministria e Punéve té Brendshme

Njéri ndér resorét mé t€ réndésishém t€ shtetit €shté Ministri e Punéve t€ Brendshme, ku
angazhimin mé t€ madh e ka né realizimin e sistemit t€ siguris€ shtetérore dhe publike.

Politika realizuese e Ministris€¢ s¢ Punéve t€ Brendshme, €shté kryeképut e lidhur me veté té
drejtat themelore dhe lirive t€ njeriut.

Té¢ gjitha aksidentet qé ndodhin brenda territorit t€ republikés, dhe shkeljet e ndryshme ligjore
jané nén kompetencén e Ministrisé s¢ Brendshme pér zgjidhjen e tyre, duke pérfshiré kétu edhe
shkeljet e rregullave kufitare dhe kalimet ilegale népér kufijté shtetéror.

Kjo ministri ka pérgjegjési para Qeveris€ dhe Parlamentit nga t€ cilat edhe mund t€ ushtrohet
mocion votébesimi.

Qéllimi parésor 1 késaj Ministrie €shté luftimi i dukurive devijante g€ e rrezikojné shogériné,
qofté luftimin e kriminalitetit, terrorizmit, korrupsionit dhe nepotizmit népér organet e
administratés shtetérore né pérgjithési duke pasur pér synim ruajtjen e rendit publik dhe ruajtjen
e qytetaréve nga rreziqget e kétilla. ?

N¢é kuadér t&€ MPB-€s, jané té krijuar nénorganet mé t€ uléta me g€llim t€ ndarjes s€ punéve gjaté
realizimit t€ tyre, si¢ Eshté:

Drejtoria pér Siguri dhe Kundérzbulim dhe Byroja pér Sigurim Publik.

2 Ligji mbi organizimin dhe punén e Organeve té Administratés Shtetérore. Gazeta Zyrtare nr. 58,
Ligji mbi organizimin dhe punén e Organeve t¢ Administratés Shtetérore. Gazeta Zyrtare nr. 58 viti 2000.
Ibrahim Ceka, Qasja mbi parimet e Administratés Publike, fq. 171
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2. Ministri

Etimologjia e fjalés ministér vjen prej latinishtes minister, q€ do té thoté ai qé shérben, qé
ndihmon, g€ ekzekuton.

Ministri €shté njé€ anétar 1 geverisé€ 1 ngarkuar me njé€ fushé kompetencash (njé portofol), qé
zakonisht pércaktohen me dekret t€ kryeministrit, g€ drejton njé ministri ose njé departament
ministrie, t& pérbéré nga administrata dhe shérbimet publike.

Al pérfagéson ministrin€ e tij né gjirin e qeverisé dhe drejton politikén e vendosur pér fushén e
tij. Ministri €shté person juridik, publik, g€ pérfagéson dhe drejton ministriné.

Nj€ ministér 1 deleguar vendoset drejtpérsédrejti nén autoritetin e Kryeministrit pér t€ kryer njé
mision t€ vecanté.

Njé ministér Shteti éshté njé ministér q€ 1 atribuohet njé titull honorifik, g€ mban parasysh
personalitetin e tij ose vlerat e tij pérfagésuese.

At gjithashtu vendos pér té drejtat, obligimet dhe pérgjegjésité e népunésve shtetéroré dhe té
punésuarve tjeré n€ ministri pa statusin e népunésve shtetéroré, nése me ligj nuk éshté pércaktuar

ndryshe.

3. Sekretari Shtetéror

Sekretari Shtetéror 1 Ministrisé sé Brendshme emérohet dhe shkarkohet nga Qeveria me
propozimin e Ministrit pér njé periudhé prej katér vitesh.

Sekretar Shtetit mund t€ emérohet njé person g€ 1 plotéson kushtet, duke gené shtetas 1
Magedonis€ s€ Veriut, t&€ mos keté t€ shqyptuar dénim me burgim ose kundérvajtje pér shtrimin e
profesionit, t€ jet€ 1 arsimuar me s€ paku 240kredi, té keté pérvoj pune pesé vite, t€ njohé gjuhé
té huaja, dhe té keté kaluar testet psikologjike.

Sekretari Shtetéror mund té shkarkohet me kérkesé té tij, kur dénohet pér njé vepér t€ dénueshme
me burgim prej s€ paku gjashté muaj ose pér shkak té kryerjes jo etike dhe joprofesionale té

punés.?

3 https:/mvr.gov.mk/page/ministerstvo
http://www.eurm.edu.mk/publikacii/Zborik Bezbednost 2012 1.pdf
https://mvr.gov.mk/page/biro-za-javna-bezbednost

11



4. Byroja pér Siguri Publike

Byroja pér Siguri Publik €shté organ né kuadér t€ Ministrisé s€¢ Brendshme, nga ku organizohet
kryerja e punéve policore.

Puna e Byrosé rregullohet me Ligjin mbi Policing (,, Gazeta Zyrtare e Republikés sé¢ Magedonisé
"Nr.114 /06, 09/06 , 145/12 dhe 41/14).

Struktura e brendshme organizative e Byrosé sé Sigurisé Publike bazohet né njé€ parim linjash
dhe territorial dhe rregullohet me Ligjin pér Policiné. Mund té€ krijohen njési té€ vecanta
organizative né Byroné€ Publike pér kryerjen e detyrave brenda kompetencave té saj, si dhe
njésive organizative pér kryerjen e punés sé ekspertéve pér nevojat e Byrosé.

Byroja udhé&higet nga njé Drejtor i propozuar nga Ministri, emérohet dhe shkarkohet nga Qeveria
pér katér vite.

Njésité organizative pér kryerjen e punéve policore qé¢ jané nén kompetencé t€ Byrosé Publike:
a. Departamenti pér Céshtje Policore €shté pérgjegjés pér ¢do dité pune té policis€ n€ fushén e
rendit publik dhe aktivitetet e zbatimit né lidhje me situatén komplekse t& sigurisé.

b. Departamenti pér operacione té trafikut éshté pérgjegjés né fushén e trafikut dhe parandalimit
té aksidenteve né trafik, kontrollin e vozitésve, dhe veprime t€ tjera n€ fushén e trafikut.

c. Departamenti 1 Policis€ Kriminale koordinon masat dhe aktivitetet me njésité organizative
pérgjegjése pér krimin dhe Qendrat Rajonale pér Céshtjet e Kufirit.

d. Departamenti i Inteligjencés bén pérpunimin dhe analizén e t&€ dhénave dhe informacionit mbi
metodologjité e pércaktuara, pérgatit raporte analitike dhe bén shpérndarjen e tyre né njésité
organizative.

e. Sektori pér Céshtjet e Kufirit dhe Migracionit &shté pérgjegjése pér policiné e ¢éshtjeve
kufitare, aktivitetet e policisé€ né€ lidhje me krimin ndérkufitar dhe migrimit, si dhe ¢€shtjet qé
kané té€ béjn€ me shtetas té huaj.

f. Sektori pér puné té pérbashkéta dhe burime njerézore né kuadér t€ Byros€ Publike &shté
pérgjegjése pér kryerjen e detyrave té€ caktuara né fushén e burimeve njerézore, ¢éshtjet ligjore

dhe financiare, si dhe mbrojtjen e té€ dhénave. *

4 https://mvr.gov.mk/page/ministerstvo
http://www.eurm.edu.mk/publikacii/Zborik Bezbednost 2012 1.pdf
https://mvr.gov.mk/page/biro-za-javna-bezbednost
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4.1. Qendra e shérbimit Policor

Pér performancén efektive dhe efikase t€ detyrave specifike dhe komplekse té policis€ qé

kérkojné€ njé€ shkallé té larté t& specializimit brenda Byrosé Publike jané themeluar shérbimet

policore gendrore.

Shérbimet policore gendrore kryejné aktivitetet rreth krimit t€ organizuar, punén e mjekésisé

ligjore dhe té ekspertizés. >

4.2. Né kuadér té Byrosé Publike funksionon edhe Departamenti i Teknikés Kriminalistike.

SEKSIONI PER TEKNIKEN KRIMINALISTIKE

Sektori pér Identifikimin

Kriminal

Shkaktimi i gjurméve t&

linjave papilare

Regjistrimi penal i personave

Identifikimi penal i

personave — AFIS

Kontrolli i cilésisé dhe zhvillimit

Céshtjet Administrative dhe logjistikén

Teknika kriminalistike né teren

Njésia pér ekzaminime forenzike t&
té dhénave foto, video, audio dhe

digjitale

Ekzaminime poligrafike

dhe foto-robot

Sektori pér Hetimet Penale dhe Laboratorike

Gjurmé mekanike

Testet biologjike dhe
identifikimi i ADN-sé

dhe automjetet

motorike

Toksikologji dhe droga Armét ¢ Zjarit

Mikrogjurmé dhe balistika

Dokumentet kontradiktore

Zjarret,
shpérthimet dhe

mjetet shpérthyese

Foto laboratoré

Pajisjet video dhe audio

Fotogrametria

Hetimi Informativ i Krimit

5 ibid
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5. Drejtori pér Siguri dhe Kundérzbulim

Drejtoria e Sigurisé dhe Kundérzbulimit, éshté organ brenda Ministrisé qé kryen punét e
brendshme né lidhje me sigurin€ dhe kundérzbulimin.

Njéjté edhe Drejtoria pér Kundérzbulim bazohet né njé parim linjash dhe territorial, poashtu
mund té themelohen njési organizative brenda késaj Drejtorie pér kryerjen e detyrave brenda
kompetencave té saj dhe njésive organizative pér kryerjen e detyrave t€ ekspertéve pér nevojat e
Drejtorisé.

Drejtoria mund t€ mbledh t€ dhéna duke pérdorur agjent sekret. Bashképunimi me qytetarét e
vendit dhe me t€ huajt, ku bashképuunimi themelohet né baza vullnetare dhe askush nuk
detyrohet t€ jeté bashképunétor i fshehté.

Drejtoria mund t€ mbledhé t€ dhéna duke pérdorur masa dhe procedura té posagme pér
mbledhjen e t€ dhénave né ményré té fshehté nén kushtet e pércaktuara me ligj.

Pas pavarésisé s¢ Magedonis€, né kuadér t&€ Ministrisé s€ Brendshme, Shérbimi 1 Sigurimit té
Shtetit vazhdonte t€ ushtrojé detyrat e pércaktuara me Kushtetutén dhe ligjet e Republikés sé
Magedonisé.

N¢ vitin 1995 u bé riorganizimi i organeve administrative ku, Shérbimi i Sigurimit t€ Shtetit
€shté rieméruar si Drejtoria pér Siguri dhe Kundérzbulim, dhe ndryshimet né Ligjin pér

Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore.¢

6. Marrédhéniet me publikun

Fillimet e Departamentit pér Marrédhénie me Publikun dhe Céshtjet Strategjike datojné q€ nga
viti 2003.

Departamenti 1 Marrédhénieve me Publikun drejtohet nga njé ndihmés 1 ministrit.

Sektori pér Marrédhénie me Publikun dhe Protokolli udh€higet nga Shefi i Sektorit.

Departamenti pérbéhet nga tre nén departamente kryesore.

6

http://www.mvr.gov.mk/Upload/Documents/Zakon%20za%20policija,%20precisten%20tekst%2015.04.2015%20.p
df
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a. Departamenti i Marrédhénieve me Publikun

Departamenti i Marrédhénieve me Publikun pérkundér komunikimit t&€ vazhdueshém me mediat
(vendase dhe té huaja) n€ kuadér t€ detyrave té saj pérmes fages zyrtare té internetit t€ Ministrisé
s€ Brendshme, ka komunikim té rregullt me qytetarét né lidhje me ¢éshtje t€ ndryshme té
interesit té tyre.

Pérvec shpérndarjes s€ rregullt té llojeve té€ ndryshme t€ informacionit mbi veprimet e Ministrisé,
€shté pjesémarrés pothuajse konstant né projekte t€ ndryshme, fushata dhe aktivitete t€ tjera me

interes publik té cilat jan€ n€ fushéveprimin e punés s¢ Ministrisé s¢ Brendshme.

b. Departamenti pér informim té karakterit publik

Departamenti 1 Informimit Publik, n€ pérputhje me dispozitat ligjore t€ Ligjit pér qasje t& lir€ né
informacione me karakter publik, éshté né komunikim t€ vazhdueshém dhe t€ rregullt me té
gjitha njésité organizative brenda ministrisé€ pér t'iu pérgjigjur me kohé kérkesave té t& gjithé

kérkuesve té informacionit.

c. Njésia pér ngjarjet dhe aktivitetet protokollare.

Ky departament éshté pérgjegjése pér sigurimin e mbéshtetjes s€ ploté pér aktivitetet e Ministrit,
Z&vendés Ministri, Sekretarit dhe Drejtorét e Byrosé€ pér Siguri dhe Kundérzbulim dhe
shogérimin e Ministrit gjaté takimeve protokollare, takime pune dhe zyrtare, takimet me
institucionet ndérkombétare dhe vendore, organizimin e ngjarjeve t€ ndryshme, forume,
konferenca dhe ngjarje né fushén e marrédhénieve me publikun, t€ pérditésime, t€ shkurtra dhe
informacione me personat apo institucionet qé duhet t€ ploté€sohen, agjenda e punés, pérgatitjen e
fjalimeve, organizimin e udhétimeve t€ punés né ministri, jashté ambienteve t€ ministrisé€, si dhe
sigurimin e pritjes s€ zyrtaréve té larté dhe zyrtaréve nga jashté€, strehimin e tyre dhe organizimin

e udhétimit dhe shétitjen e tyre. ’

7 https://mvr.gov.mk/profilepage/sektor-za-odnosi-so-javnosta
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7. Kontrolli i brendshém

Sipas Ligjit pér Puné t& Brendshme, Kontrolli i Brendshém €shté njé€ njési organizative e pavarur
e Ministris€ s€ Punéve t€ Brendshme g€ ushtron kontroll t€¢ brendshém pér nevojat e Ministrisé
dhe zhvillon procedura pér vlerésimin e ligjshmérisé sé€ sjelljes sé€ t€ pun€suarve né Ministrin€ e
Brendshme.

Qytetarét kané té drejté t& parashtrojné ankesé tek Ministria ose Departamenti pér mbrojtjen dhe
ushtrimin e t€ drejtave t€ tyre, kur konsiderojné se veprimet e punonjésit n€ Ministri shkelin lirité
dhe té drejtat e tyre. Pér shqyrtimin e kryer t€ pretendimeve né€ ankesé, Departamenti duhet té
njoftojé aplikuesin né€ afat jo mé t€ gjat€ se 30 dité€ nga marrja e ankesés né kushtet e pércaktuara
dhe masat e ndérmarra. 8

Kontrolli 1 Brendshém, me luftén kundér korrupsionit brenda policis€ duhet t€ ndérmer masa
dhe veprime pér t€ ngushtuar hapésirén e sjelljes korruptive t€ punonjésve té Ministrisé dhe
policisé, dhe sanksionim t€ duhur pér ¢do rast té paligjshém dhe sjellje joprofesionale nga té
punésuarit né Ministri. Duke marr parasysh angazhimin pér zbatimin e ploté té€ funksionit
parandalues, Departamentit pér Kontroll t&€ Brendshém, duhet t€ kryej kontrolle té€ vazhdueshme
né njésité organizative t€ Ministris€ pér zbatimin konsekuent t€ rregullave, duke vepruar né
pajtim me rregullat dhe marrédhéniet me qytetarét, si dhe respektimin e ploté té lirive dhe té

drejtave t€ njeriut, me qéllim té realizimit t&€ funksionit t€ policisé si shérbim pér qytetarét.’

8 Mojanoski, C. (2010). Puna e policisé pérmes prizmit t€ qytetaréve, vjetore né Fakultetin e Sigurisé, Shkup, 2010,
f. 297-310, f. 308

Mostra mbulonte pothuajse t€ gjitha komunat né Republikén e Magedonisé me mbi 20,000 banoré.18 Brenda fushés
s€ parandalimit t€ krimit, pjesé€ e aktiviteteve t€ studentéve, nén drejtimin e mésuesit t€ 1éndés Assoc. Dr. Vesna
Stefanovska, do t€ kryejné anketime me qytetaré né¢ shumé komuna.

Kusow, M. Abdi, Wilson, C. Leon, Martin, E. David (1997). Determinants of citizen satisfaction with the police, the
effects of residential location, Policing: An International Journal of Police strategies and management, American
Journal of Police, Vol.20, Issue 4.

Yuksel, Y.& Tepe, F. (2013). Citizen satisfaction with police and community policing, European Scientific Journal,
Vol.9, Nol4.

9 https://mvr.gov.mk/page/sektor-za-vnatreshna-kontrola

(Dispensé ) E drejta policore (pér pérdorim intern) Jeton Shasivari, Shkurt 2016, Tetové, fage 64
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8. Bashképunimi ndérkombétar

Departamenti pér Bashkimin Evropian €shté njési organizative né kuadér t&€ Ministrisé sé
Brendshme e cila i koordinon aktivitetet € Ministrisé né lidhje me ¢éshtjet e Bashkimit Evropian,
IPA fondet dhe ndihma t€ tjera nga jashté shteti, ¢éshtjet e bashk&punimit dypalésh dhe
shumépalésh t€ Ministrisé.

a. Departamenti pér Bashképunim Ndérkombétar

Departamenti pér Bashképunim Ndérkombétar shté njési e vecanté organizative brenda Sektorit
pér Bashkimin Evropian dhe Bashképunimin Ndérkombétar. Ky departament éshté pérgjegjés
pér koordinimin e bashképunimit ndérkombétar né Ministring, dhe puna e kryer ka pér qéllim
krijimin e njé marrédhénie t€ bashképunimit dhe komunikimit me pérfagésues diplomatiké dhe
konsulloré né vend, organizatat e huaja, t€ misioneve dhe institucioneve t&¢ OKB-s&, BE-s¢,
OSBE-sé , Nato dhe t€ tjera, hartimin dhe zbatimin e dokumenteve ndérkombétare dhe
komunikimin né nivel ndérkombétar.!0

Objektivi kryesor 1 kétij departamenti €shté qé t€ bashképunojé me organizatat rajonale dhe
ndérkombétare, brenda dhe jasht€ Republikés s€ Maqgedonis€, duke lejuar pérfagésuesit e
Ministris€ s€ Brendshme pér t€ marré pjesé né konferenca t&€ ndryshme ndérkombétare dhe
seminare, duke fituar pérvoj€ ku pastaj t’i praktikojné n€ punén e tyre t€ pérditshme.

Pérgjegjési e departamentit €shté edhe pérkthimin i shkruar 1 dokumenteve, kryesisht pér

Kabinetin e Ministrit, por edhe pér njésité e tjera né kuadér t€ Ministrisé.

b. Departamenti pér Mbrojtje dhe Integrim

Departamenti 1 negociatave dhe integrimit shté themeluar si njési e veganté organizative e
Departamentit t&€ Bashkimit Evropian dhe Bashképunim Ndérkombétar né vitin 2006,
transformimin e ish-Departamentit pér Integrime Evropiane. Krijimi i departamentit né fjalé ishte
pérgjigje e rritjes s€ nevojave q¢ dalin nga intensifikimi i procesit t€ integrimit t€ Magedonis€ né
Bashkimin Evropian dhe arritjen e qéllimit strategjik t€ Republikés s€ Maqgedonisé Veriut pér

anétarésim né BE.

10 https://mvr.gov.mk/profilepage/megjunarodna-sorabotka
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c. Departamenti pér IPA
Pérgjegjésia kryesore e Departamentit pér IPA fonde €shté qé té sigurojé mbéshtetje teknike pér
projektet e zbatuara né Ministriné e Punéve té Brendshme né kuadér t€ Instrumentit pér

Asistencén e Para-Anétarésimit (IPA)!!

8.1.Europoli

Agjenscia e Bashkimit Evropian pér Bashképunimin e Zbatimit té Ligjit, ndryshe Europol, éshté
e projektuar pér t€ ndihmuar né krijimin e njé Europe mé té sigurt duke mbéshtetur zbatimin e
ligjit n€ luftén kundér krimeve té rénda té organizuar dhe terrorizmit. Europoli pérdor
informacionin e vet unik dhe kapacitetin analitik dhe ekspertizén e mé shumé se 700 té
punésuarve me géllim té zbulimit dhe gjetjen e rrjeteve mé t€ rrezikshme kriminale dhe
terroriste. Europoli si njé organizaté e inteligjencés pérgjegjése pér zbatimin e ligjit kérkon
mbéshtetje n€ pérmirésimin e efikasitetit dhe bashképunimit ndérmjet autoriteteve kompetente t&
Shteteve anétare n€ parandalimin dhe luftimin e krimit t€ organizuar, terrorizmit dhe format e

tjera t€ rénda krimi qé pérfshin dy ose mé shumé Shtete Anétare.

a. Europol ka kéto detyra themelore:

a. grumbullimin, ruajtjen, pérpunimin, analizimin dhe shkémbimin e t€ dhénave;

b. njoftimet tek autoritetet kompetente t€ Shteteve Anétare pér informacionin né lidhje me to dhe
pér ¢do lidhje t€ zbuluar ndérmjet veprave penale;

c. ndihmé né hetimet n€ Shtetet Anétare, n€ veganti duke ofruar té gjitha informatat relevante pér
njésit€ kombétare;

d. referencat ndaj autoriteteve kompetente t€ Shteteve Anétare t€ interesuara pér té€ iniciuar,
drejtuar ose koordinuar hetimet dhe propozimet pér ngritjen e ekipeve té pérbashkéta té€ hetimit
né raste specifike;

e. ofrimin e inteligjencés dhe mbéshtetjes analitike e Shteteve Anétare né lidhje me ¢éshtjet
kryesore ndérkombétare;

f. pérgatitjen e vlerésimeve té kércénimeve, analizave strategjike dhe raporteve t€ gjendjes sé€

11 http://cfed.finance.gov.mk/wp-content/uploads/2015/07/Call-for-contribution.pd
https://mvr.gov.mk/page/sektor-za-eu-i-megjunarodna-sorabotka
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pérgjithshme lidhur me qéllimin e saj, duke pérfshiré vlierésimet e kércénimeve nga krimi i
organizuar.

Pérmirésimet e bashképunimin t€ vendit toné me Europol-in né fushat me prioritet aktual,
operacionet e pérbashkéta dhe hetimet n€ vazhdim jané tashmé t€ dukshme.

Informacioni nga kéto hetime i kthehet Europol-it pérmes nj€ sistemi t€ sigurt, SIENA, me
gé€llim qé té€ analizoj€ dosjet e punés pér analizén e Europol - Files Analysis Work Files AWFs.!2

8.2.Interpoli

Organizata Ndérkombétare e Policisé Kriminale - Interpol €shté organizata mé e madhe
ndérkombétare e policisé, e cila pérfagéson 190 vende té botés (nga numri i anétaréve, shté
organizata e dyt€ mé e madhe botérore pas OKB-s¢).

Ajo u formua né vitin 1923 me qéllim lehté€simin e bashképunimit ndérkombétar policor, dhe pér
té dhéné mbéshtetje dhe ndihmé pér té gjitha organizatat, organet dhe shérbimet misioni i té
ciléve &shté pér t€ parandaluar dhe luftuar krimin ndérkombétar.

Republika e Magedonis€, né Asamblen e Pérgjithshme t& mbajtur n€ Aruba né vitin 1993 u bé
anétare e Interpolit, dhe u krijua NCB INTERPOL-Shkup, n€ pérputhje me nenin 32 t&
Kushtetutés INTERPA.

N¢é kuadér té Njésis€ NCB Interpol Shkup, punojné policét-inspektoré, ku pér géllim kané:
zbulimin e vjedhjeve ndérkombétar t€ automjeteve, trafikun e drogé€s dhe arméve, trafikimi me
genie njerézore, krimin financiar, krimet ¢ dhunshme dhe terrorizmin, identifikimin e personave
dhe verifikimin e dokumenteve.

Bashképunimi operativ me Interpol-in béhet pérmes shkémbimit t€ informacionit me policing,
njohurive dhe té dhénave, dhe pérmes pjesémarrjes aktive dhe t&€ vazhdueshme té ekspertéve té
Ministrisé s¢ Brendshme né grupet punuese té Interpol-it.

Né bashképunim me Sekretariatin e Pérgjithshém té Interpol né Lion Francé, Departamenti i
Interpol BKT Shkup pérfshihet n€ projekte t€ mbéshtetur dhe hetime t€ pérbashkéta, bén
shkémbimin e informacionit, etj.

Prej vitit 2003, NCB Interpol Shkupi éshté e lidhur direkt me sistemin e informacionit [-24/7
Interpol pérmes t€ cilave béhet shkémbimi i1 e-mail me NCBs-té e tjera, si dhe duke pérdorur mé

shumé web - shérbimet g¢ mundéson ky sistem, duke pérfshiré qasjen e drejtpérdrejté né bazat e

12 https://www.europol.europa.eu/agreements/republic-of-north-macedonia
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té dhénave kriminale gendrore té Interpol-it dhe nénshkrimin elektronik t€ mandateve
ndérkombétare. NCB Shkupi merr pjesé€ aktive né ushqimin e bazave t€ t€ dhénave globale me

informacion mbi personat, automjetet, dokumentet, dhe objektet e artit.!?

8.3.Selek

Qendra pér Zbatimin e Ligjit né Europén Juglindore (Selek) €shté njé agjenci ndérkombétare pér
zbatimin e ligjit, e themeluar me njé marréveshje qé bashkon burimet dhe ekspertizén e policisé
dhe shérbimeve doganore qé kombinojné pérpjekjet e tyre pér t€ luftuar mé efektivisht krimin e
organizuar ndérkufitar né rajon.

Selek mbéshtet 11 shtete anétare té saj, edhe Magedonin né€ parandalimin dhe luftén kundér
krimit t€ organizuar dhe krimit transnacional.!*

Aktivitetet operacionale t€ Slek kryesisht realizohen né€ kuadér t€ teté grupeve operacionale qé
merren me ¢€shtje t€ lidhura me trafikimin e drogés dhe njerézve, automjeteve té€ vjedhura,
kontrabandés dhe mashtrimit doganor, krimit financiar dhe krimit kibernetik, terrorizmit, dhe

krimin mjedisor dhe hapsinor.!s

13 secili shtet anétar duhet té caktojé njé autoritet gé do té veprojé si njé piké gendrore pér bashképunimin
ndérkombétar t&€ policis€ brenda organizatés - ky organ &shté eméruar Byroja Qendrore Kombétare (NCB)
INTERPOL (zakonisht e eméruar pas kryeqytetit)

https://mvr.gov.mk/profilepage/megjunarodna-sorabotka

14 Zyrtari ndérlidhés i Ministrisé sé Brendshme qé nga shtatori i vitit 2007 ndérmerr aktivitete pér avokim té
Drejtoris€ Doganore t&€ Republikés s¢ Magedonisé né SELEC

Aktualisht, ekzistojné teté grupe punuese, d.m.th. Grupe punuese: pér shtypjen e pérdorimit t€ drogés nga NT, pér
shtypjen e trafikimit t€ genieve njerézore dhe migracionin e paligjshém, pér shtypjen e krimit me automjete t&
vjedhura, pér financiare dhe krimin kibernetiké, anti-terrorizmi, mashtrimet doganore dhe komerciale, dhe "Sigurimi
i kontejneréve" né t€ cilin marrin pjesé administratat doganore nga vendet anétare t€ SELEK dhe njé puné e re né
grup pér luftimin e krimit t€ drejtuar ndaj natyrés dhe mjedisit.

15 http://www.mvr.gov.mk/Upload/Editor Upload/%D0%A 1%D0%95%D0%9B%D0%95%D0%9A .pdf
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9. Qendra pér trajnim

Né bazé té ndryshimeve g€ kané ndodhur né Ligjin pér Puné t€ Brendshme (neni 20-c i Ligjit pér
Puné té Brendshme ("Gazeta Zyrtare e Republikés s¢ Maqgedonisé" Nr. 19/95, 15/97, 55/97,
38/02, 33/03 , 19/04, 51/05 dhe 84/08) né Ministrin€ e Punéve t€ Brendshme té Republikés sé
Magedonisé u krijua Qendra e Trajnimit si njési organizative.

Qendra e Trajnimit zhvillon trajnime themelore té policisé, trajnim t€ veganté dhe trajnim pér
menaxhim né fushat e siguris€ t€ punonjésve t€ Ministris€ bazuar né rregulla dhe ligje.

Qendra pér trajnim konsiderohet si njé ndér pesé gendrat mé t€ mira té trajnimit n€ Evropé.
Edukimi policor bazohet né njé program qé€ pérmbush kriteret e cilésis€ né nivel kombétar dhe
ndérkombétar,nga kjo kuptojmé se jan€ duke u pérmbushur standardet e cilésisé kombétare dhe
ndérkombétare.

Kjo gendér pérgendrohet né leht€simin e arritjes s€ aftésive profesionale pér kryerjen e
aktiviteteve thelbésore n€ puné dhe funksionet n€ ményré té pérshtatshme.

Kompetenca €shté aftésia pér tu marr me aktivitetet thelbésore t€ punés dhe funksioneve né
ményré té€ pérshtatshme dhe bazohen né njohuri, shkathtési, pérvoja, géndrime dhe sjellje
personale.

Mésimet e fituara té té trajnuarve kontrollohen pérmes testeve pér matjen e kompetencave,
pérmes té cilave dégjuesi ka nevojé pér njé situaté t€ vérteté ose simulim, praktikisht pér té
treguar aftésité.

Pér kété, gendra trajnon vlerésues té€ pavarur, oficeré policie nga t€ gjitha sektorét e MPB-s¢€ pér
aktivitet t€ caktuar, t€ cilét jan€ profesionisté né fushén e tyre. Kjo ményré e vlerésimit rrit
objektivitetin dhe pavarésiné né vlerésim. Duhet t€ punohet né drejtim qé Trajnuesit (mésuesit)
né Qendrén e Trajnimit dhe trajnerét n€ terren (mentorét) né€ praktiké t€ lehté€sojné dhe rrisin
trajnimin e punonjésve t€ rinj t€ policis€. Pér té rritur trajnimin, trajnuesit duhet t€ jené zyrtaré
policoré kompetenté, edhe t€ kené njohuri t€ caktuara né kété drejtim.

Poashtu Trajnimi té zhvillohet edhe né praktiké, né vendin e punés né t€ ardhmen. ¢

Pér mé tepér, pér t’1 mundésuar nxénésve t&€ mésojn€ né ményré efektive, veté trajnuesit duhet té
zotérojné aftési t€ duhura pedagogjike. QEllimi &shté g€ t€ krijohen policé kompetent€ t€ cilét

punojné n€ ményré pro aktive dhe profesionale, duke respektuar kushtetutén, ligjet, t€ drejtat e

16 https://mvr.gov.mk/Upload/Editor Upload/SELEK.pdf
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njeriut dhe diversitetin, policé g€ do rrisin besimin dhe do té shérbejné pér té gjithé qytetarét e
Magedonisé sé Veriut.

Duke pasur parasysh se ndryshimi né ményrén dhe stilin e punés sé€ policisé nuk éshté aspak
puné e lehté dhe e thjeshté sepse ndikohet nga njé numér faktorésh, ky ndryshim duhet té

konsiderohet mé i gjaté, njé proces i cili paraprin€ nga pérmbushja e disa parakushteve. 17

10. Oficeri pér mbrojtjen e té dhénave personale

Drejtoria pér Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale €shté themeluar né Ligjin pér Mbrojtjen e té
Dhénave Personale, si njé organ shtetéror i vecanté.

Drejtoria mund té kryejé hetime, t€ marr ankesa, t€ b&j€ analizén e legjislacionit t€ propozuar dhe
té promovojé t€ dhéna duke pérfshiré trajnimin e geverisé, si dhe institucionet dhe kompanité
private.

Misioni i Drejtorisé €shté té kryejé inspektime mbi ligjshmérin€ e veprimeve t€ ndérmarra gjaté
pérpunimit té t€ dhénave personale dhe mbrojtjen e tyre n€ vend.

Drejtoria pasqyron standardet n€ Direktivén aktuale t&€ BE-sé dhe legjislacioni kombétar pér
mbrojtjen e t€ dhénave.

Mbrojtja e t€ dhénave personale dhe privatésisé €shté e drejté e pa cenueshme e ¢do individi, e
mbrojtur me Ligj dhe me Kushtetuté, ku garantohet mbrojtja, ruajtja dhe mosabuzimi me té
dhénat personale té qytetaréve.

Mbrojtja e t€ dhénave duhet t€ shihet né dritén e té drejtés s€ privatésisé t€ mbrojtur nga Neni 25
1 Kushtetutés dhe Konventés Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut, Neni 8.

Bashkimi Evropian, ka miratuar Direktivén 95/46 / EC pér mbrojtjen e individéve né lidhje me
pérpunimin e t€ dhénave personale dhe Iévizjen e lir€ t€ kétyre t€ dhénave.

Direktiva pritet t& z€vendésohet nga nj€ regjim i ri i mbrojtjes s€ t€ dhénave.

Kjo Drejtori ka marr mbéshtetje t€ vazhdueshme nga BE.!8

17 Miréeva, S., & Rajkovéevski, R. (2013). Policing in the Republic of Macedonia. In Handbook on Policing in
Central and Eastern Europe (pp. 143-168). Springer New York.

https://mvr.gov.mk/page/vizija

18 The country has ratified the Additional Protocol to the Convention for the Protection of Individuals with regard to
Automatic Processing of Personal Data, regarding supervisory authorities and transborder data flows.

The convention requires that the supervisory authorities shall exercise their functions in complete independence
(article5)
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Kapitulli IT
Kuadri Ligjoré i regullimit té sistemit t¢ MPB-és

1. Reforma Ligjore

Komisionit Evropian né gatishméri pér t€ punuar dhe mbéshtetur geveriné e re té€ ish Republikés
Jugosllave t€ Magedonis€ né pérpjekjet e saj pér reforma, ky komision ka kérkuar ekspertét e
nj€jté té pavarur té ligjit t€ cilét e pérgatitén raportin né vitin 2015, t€ béjné vlerésimin dhe
pérparimin né kété€ proces reforumes.

Né kété kontekst, komisioni ftoi grupin punues té formulojé rekomandime pér t’i mundésuar
qeverisé€ s€ re dhe institucioneve té tjera q€ t€ zgjidhin mangésité e vazhdueshme né disa fusha té
sundimit t€ ligjit.

N¢é pérputhje me misionin e saj né vitin 2015, grupi i ekspertéve u pérgendrua né gjendjen e
gjyqésorit, zbatimin e ligjit dhe ndjekjen penale, duke pérfshir€ sistemin e pérgjimit dhe
mbikéqyrjen, organet e pavarura dhe mbikéqyrjen e tyre.

Ky raport €shté€ i kufizuar né disa fusha t€ drejtuara nga ligji, por nuk do té thoté qé reforma nuk
kérkohen edhe né sfera tjera.

Disa informacione jané siguruan né besim, Prandaj edhe nuk zbulohen burimet e informacionit
pér secilén gjetje.

Megjithaté€, grupi i ekspertéve ishte i kénaqur qé secili nga informacionet e siguruara bazohet né
informata faktike dhe materiale t€ mjaftueshme pér t€ konfirmuar saktésing e tyre.

Vendi joné ka béré disa pérparime duke ndryshuar ligjet ekzistuese (ligjin pér t€ huajt, kodin
penal dhe ligjin mbi kontrollin kufitar) dhe miratimin e dokumenteve strategjike né disa fusha,

por nuk do té thoté qé nuk duhet akoma puné pér pérmisimin e kushteve jetésore.!”

19 https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/2017.09.14 seg_report on_systemic rol issues for publication.pdf
https://europa.eu/european-union/documents-publications _en

Ibrahim Ceka, Qasje mbi parimet ¢ administratés publike, Shkup
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2. Procedura e hartimit té ligjeve

Hartimi 1 ligjeve 1 nénshtrohet njé€ procedure t€ caktuar legjislative duke filluar nga propozuesi,

miratimi dhe shpallja e tij né gazetén zyrtare si fazé pérfundimtare pér miratimin e ligjeve.

2.1. Ligjet e propozuara pér Policiné

Ligjet e propozuara pér Policin€ kané t€ b&jné me, zgjidhjen pér pércaktimin e Stacioneve
Policore t€ géndrueshme dhe profesionale, draft raporti pér vleré€simin e ndikimit té rregullores
s€ punés sé policisé, projektligji pér ndryshimin e ligjit pér policinég, draft ligji pér ndryshimin
dhe plotésimin e ligjit pér policing, propozim ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit pér puné
té brendshme, projektligj pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit pér ¢éshtje t&€ brendshme,
ndryshim ligji pér Agjenciné Teknike Operative, propozim ligji pér monitorimin e
komunikimeve, projektligji pér mbrojtje ndérkombétare, Kodi 1 Policisé, ligji pér puné té
brendshme, draft ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit pér armét, rregullat, lloji 1 teknikés
q€ duhet t€ pérdoret pér audio dhe video incizim nga policia, draft raporti dhe projektligji pér

polcing. 20

3. Ligji pér polici dhe aktet nénligjore

Kompetencat dhe burimet e policis€, prokuroris€ publike, gjykatave dhe agjencis€ pér
administrimin e pasurive t€ konfiskuara, akoma duhet t€ forcohet n€ ményré g€ t€ mund té
konfiskojné pasurité e fituara né ményré té jashtligjshéshme.

Policia financiare dhe Njésia e Inteligjencés Financiare kané burime dhe kapacitete t€ dobéta né

20 Disclaimer: The views expressed in this document are those of the experts and the team leader and do not
necessarily represent the opinion of the European Commission. The group has worked independently, without
receiving instructions from any institution as to the contents of its report.

Independent Senior Experts' Group, The former Yugoslav Republic of Macedonia: Recommendations of the Senior
Experts' Group on systemic Rule of Law issues relating to the communications interception revealed in Spring 2015,
8 June 2015,

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/news_corner/news/news

files/20150619 recommendations_of the senior experts group.pdf
http://meta.mk/wp-content/uploads/2017/09/predlog-zakon-za-izmeni-na-zakonot-za-policija-2017.doc
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luftén kundér krimit té organizuar, vendosja institucionale dhe shtrirja ligjore, ndryshimet e reja
té Kodit Penal g€ u miratuan n€ dhjetor 2015, duke futur dénimet mé té€ rénda pér veprat penale
qé€ lidhen me shfrytézimin e t€ miturve. Nj€ pjesé e réndésishme e ligjit pér procedurén penale
jané gendrat hetimore t€ destinuara pér t€ institucionalizuar bashképunimin ndérmjet
prokuroréve dhe policisé.

Ligji pér ngrirjen, konfiskimin dhe menaxhimin e pasurive kriminale duhet t& pérmirésohet,
duhet t& forcohet statusi ligjor dhe funksionet e Agjencisé pér Menaxhimin e Pronés sé&
Konfiskuar.

Pérkundér ndihmés sé ekspertéve t&€ BE-sé, ligji pér pérgjimin e komunikimeve ende nuk &shté
ndryshuar pér ta sjell¢ até né pérputhje me standardet Evropiane.

Strategjia e zhvillimit té policis€ 2016-2020 u miratua né€ janar 2016, ky model parasheh njé
polici proaktive né luftén kundér krimit.

Legjislacioni kundé€r pastrimit t€ parave €shté pérmirésuar, por nevojiten ndryshime shtesé pér té
siguruar pajtueshméri t€ ploté me acquis.

Administrata doganore, policia financiare dhe policia kufitare jané aktorét kryesoré né luftén
kundér krimit t€ organizuar, por nevojitet qartésia pér ndarjen e kompetencave t€ tyre pérkatése.
Bashképunimi i intensifikuar dhe shkémbimi 1 inteligjenc€s me autoritetet doganore té€ vendeve
fqinje dhe rajonit mé té gjeré.

Komisioni Kombétar pér Luftimin e Trafikimit dhe Migracionit té€ Paligjshém ka funksionuar qé
nga viti 2001 si njé organ koordinues ndérministror pér t€ monitoruar dhe analizuar trafikimin né
vend.

Zyra e Mekanizmit Kombétar t&€ Referimit vepron né€ kuadér t€ Ministrisé s€ Punés dhe Politikés
Sociale dhe siguron ndihmé dhe mbrojtje t€ koordinuar pér viktimat e trafikimit, veganérisht
graté dhe fémijét.

Strategjia e siguris€ kibernetike ende nuk &shté finalizuar dhe duhet té pérafrohet me Strategjiné
Evropiane t€ Siguris€ Kibernetike.

Njé seksion 1 ri mbi krimin kibernetik u krijua né Njésin€ e Ministris€¢ s€ Brendshme pér Puné té
Brendshme.

Ministria e Brendshme poashtu ka disa njési mjeko-ligjore, duke pérfshiré identifikimin biologjik
dhe t&¢ ADN-sé.
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4. Hetime

Hetimet e filluara u iniciuan nga pérgjimi ilegal, dhe filluan n€ janar t€ vitit 2015, nga Prokuroria
Themelore Publike pér Prokuroriné e Krimit t€ Organizuar dhe Korrupsionin kundér 7
individéve, g€ besohet té jené direkt ose indirekt pérgjegjés pér pérgjimet e paligjshme dhe pér
shpérndarjen e atyre komunikimeve té pérgjuara.

Disa jané akuzuar pér ndalim t€ paligjshém (neni 151 i Kodit Penal), t€ tjeré me spiunazh (neni
316 1 Kodit Penal) dhe té tjeré pér dhuné ndaj njé pérfaqésuesi té€ nj€ institucioni té larté (neni
311 i Kodit Penal).

Grupi 1 punés 1 formuar nga eksperté Evropian, informoi se hetime t€ métejshme jané€ iniciuar
ose jané planifikuar né lidhje me zbulimin aktual té sjelljes kriminale q€ dolén nga publikimi i

pérgjimeve.

5. Ligj pér Ndryshimin e Ligjit pér Puné té Brendshme

Me ndryshim dhe plotésimin e ligjet pér Puné t€ Brendshme synohet té arihet njé polici
profesionale e cila do t€ ndjek shembuj nga policité e shtetece mé t&€ zhvilluara dhe do t&€ punojé
né pérputhje me standardet Evropiane.?!

Ligje e ndryshuara hyné né fuqi ditén e teté (8) nga dita e botimit né Gazetén Zyrtare té
Republikés s€ Magedonisésé Veriut.

Ligj pér policiné i rregullon punét e brendshme, parimet e pérgjithshme pér punétorét né
Ministrin€ e Brendshme, organizimin dhe kompetencat e Ministrisé, statusin, detyrat dhe
kompetencat e veganta t&€ punonjésve, klasifikimin e vendeve t€ punés, bashképunimin,
kontrollin mbi kryerjen e detyrave né Ministri, pérgjegjésit materiale, kompensimin e démeve
dhe pérgjegjésia disiplinore e punonjésve né€ Ministri, si dhe pérpunimin e t€ dhénave personale.
Gjaté kryerjes sé detyrave punonjésit né Ministri mbajné standarde té larta t€ integritetit
personal, etikés profesionale dhe kujdesit pér mbrojtjen e interesit publik dhe respektojné aktet

qé rregullojné kéto standarde.

21 https://mvr.gov.mk/Upload/Documents/2.%20ZVR%20116-14.pdf
https://mvr.gov.mk/Upload/Documents/3.%20ZVR%2033-15...pdf
https://mvr.gov.mk/Upload/Documents/5-2016.pdf
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Punonjésit e Ministris€ né€ kryerjen e detyrave dhe punéve t€ tyre sigurojné zbatimin e paanshém
dhe objektiv té ligjeve dhe rregulloreve té tjera, me ané té sé€ cilés qytetarét dhe personat juridiké
sigurojné mbrojtjen dhe realizimin e t€ drejtave dhe kjo nuk 1€ vend pér paragjykim nga qytetarét
dhe personat juridiké té tjeré, dhe as nuk éshté né kundérshtim me interesin publik, t€ pércaktuar
me ligj.

Punétorét né Ministri punojné dhe kryejné detyrat e tyre t€ puné€s né ményré t€ paanshme
politike, pa paragjykuar besimet e tyre politike dhe interesat personale financiare.

Punonjésit duhet t&€ respektojné géllimet, interesat, reputacionin dhe integritetin € Ministrisé, né
kryerjen e detyrave té tyre, t€ sigurojné qasje n€ informata me karakter publik me t€ dhénat e tyre
personale dhe informacionin e klasifikuar, poashtu duhet t€ veprojné né€ pérputhje me kushtet e
pércaktuara me ligj.

Njé punétor né Ministri nése éshté nevoja ka té drejté dhe obligim ligjoré q€ gjaté vitit t&
trajnohet né€ pérputhje me nevojat e Ministris€ dhe né bazé t€ planit individual té zhvillohet
profesionalisht. Pas pérfundimit t€ trajnimit, i punésuari &shté i detyruar té transferojé njohurité e
fituara tek punonjésit e tjeré.

Punétorét obligohen t’i pérgjigjen Ministrisé pér pasojat e veprimeve té tyre, mosveprimit apo
vendimmarrjes, si dhe kryerjen e cil€sis€, kohés dhe efikasitetit t€ detyrave t€ besuara.

Mjetet e punés dhe pasurit e tjera t€ ministris€ pérdoren né ményré ekonomike, té arsyeshme dhe
efikase.

Neni 2 pér Puné té Brendshme pércakton detyrat e t& punésuarve.

- Realizimi i sistemit t& sigurisé publike dhe shtetérore;

- Parandalimin e prishjes s¢ dhunshme té institucioneve demokratike t&€ pércaktuara me
Kushtetutén e Republikés s¢ Maqgedonisé s¢ Veriut;

- Mbrojtja e jetés, sigurisé personale dhe pasurisé€ s€ qytetaréve;

- Parandalimin e shkaktimit t€ urrejtjes dhe intolerancés kombétare, racore ose fetare;

- Parandalimin e kryerjes s€ veprave penale dhe kundérvajtjeve, zbulimin dhe kapjen e autoréve
té tyre dhe marrjen e masave té€ tjera t€ parashikuara me ligj pér ndjekjen penale té kryerésve té
kétyre veprimeve;

- Punét civile dhe Aktivitete té tjera té pércaktuara me kété dhe ligj t€ veganté.??

22 ibid
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5.1. Ligji pér pércjelljen e komunikimeve

Kodi penal i Magedonis sé Veriut éshté kryesisht né pérputhje me standardet Evropiane. Ligji
pér procedurén penale u modernizua né vitin 2010.

Ligji pér pérgjimin e komunikimeve i vitit 2006, Eshté ndryshuar né vitin 2012, por Prioriteti
Urgjent 1 Reformés, rekomandon ndarjen e mandatit, rregulloreve dhe pajisjeve teknike pér
pérgjimin né hetimet penale nga ata pér qéllime té sigurisé dhe zbulimit.

Policis€, administrat€s doganore dhe policisé financiare duhet tu jepen mjete teknike pér t&€ kryer

pérgjime pa u mbéshtetur n€ shérbimet e inteligjencés.

5.2. Ligji pér kontroll ndérkufitar dhe aktet nénligjore

N¢ legjislacionin e Magedonis s€ Veriut, e drejta kushtetuese pér azil, t€ cilén e garanton
kushtetuta pér t€ huajt dhe personat pa shtetési n€ mérgim, rregullohet me Ligjin pér Azil dhe
Mbrojtje t&€ Pérkohshme.

Megjithaté, situata me numrin e emigrantéve t€ paligjshém qé kalojné€ népér territorin e vendit
toné viteve té fundit u rritur shumé. 2012-2016

Edhe pse destinacion i fundit i emigrantéve nuk €shté vendi joné, jané€ shtet e pasura Evropiane,
por bukur shumé u rit€ pasigrura dhe trafikimi ilegal njerézor.

Problemet qé lidheshin me valén e emigrantéve té paligjshém jan€ veprat penale qé lidhen me
kontrabandén, rrjedhimisht ka njé rritje t€ krimit né lidhje me sulmet kundér emigrantéve.

Né kété kontekst, pér t€ parandaluar dhe kapércyer situatat me emigranté e paligjshém dhe duke
marré€ parasysh pajtueshmérin€ me konsistencén e deklaruar né€ politikén e migracionit, Eshté
ndryshuar Ligji pér Azilin dhe Mbrojtjen e Pérkohshme.

Pérkatésisht, zgjidhjet e propozuara ligjore béjné dallimin midis géllimit, paraqitjen e kérkesés
pér njohjen e s€ drejtés pér azil nga azilkérkuesit e mundshém.

Zgjidhja e propozuar normative lejon qé€ njé 1 huaji n€ pikén e kalimit kufitar ose brenda territorit
té Republikés s¢ Magedonis€ Veriut, t€ deklarojé synimin e tij, punonjési 1 policisé t& paragesé
nj€ kérkes€ pér njohjen e sé drejtés pér azil, té cilén ai e drejton brenda 72 oréve tek njé zyrtar 1
autorizuar i Departamentit t€ Azilit né ambientet e Qendrés sé Pritjes pér azilkérkuesit.

Qéllimi 1 ligjvénésit, éshté té lehtésojé qasjen e azil kérkuesve t€ mundshém né procedurén e
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azilit, si dhe t€ parandalojé migracionin e paligjshém. Gjithashtu, né€ projektligj jané paraparé
vendet né té cilat azilkérkuesi mund té aplikojé pér njohjen e s€ drejtés pér azil, kérkesa pér
njohjen e sé€ drejtés pér azil mund t€ paraqitet né polici né€ pikén kufitare, stacionin mé té afért té
policis€ ose né ambientet e Departamentit t€ Azilit.

Me kéto ndryshime ligjore priten tre pérfitime t€ réndésishme, s€ pari, siguri mé t€ madhe dhe
zvogélimin e rrezigeve ndaj emigrantéve, aplikuesit pér azil do marrin njé dokument g€ mund té
1€vizin ligjérisht, dhe nuk do té rrezikojné jetén e tyre né hekurudha dhe rrugé. Sé dyti, shkalla e
kriminalitetit do t€ reduktohet duke pasur parasysh faktin se ata mund té€ I€vizin ligjérisht, nuk do
té€ ken€ nevojé té krijojné kontakte me grupe t€ dyshimta q¢ mé voné do té keqpérdorin
pozicionin e tyre. S€ treti, policia do t€ marr shénime shumé mé adekuate pér njerézit qé hyjné

né territorin toné.23

23 https://mvr.gov.mk/vest/155

https://www.pravdiko.mk/wp-content/uploads/2013/11/Zakon-za-vnatreshni-raboti-03-03-2014.pdf
http:// www.mvr.gov.mk/Upload/Documents/Zakon%?20za%20policija,%20precisten%20tekst%2015.04.2015%20.p
df
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Kapitulli ITI
Roli i Bashkimit Evropian né Reforma

1. Pérgjegjésia dhe marrja e késhillave

T¢ gjitha institucionet n€ vend kané€ pér detyré té marrin pérgjegjésité e tyre pérkatése dhe té
kryejné detyrat e tyre. Bashkimi Evropian, bashkésia ndérkombétare si dhe vendet dhe
institucionet Evropiane jané né gatishméri qé vendit ton€ t’i ndihmojné dhe japin késhilla, si¢
kané béré edhe né t& kaluarén.

Megjithaté, pérgjegjésia pér t€ adresuar shkeljet dhe pér té€ béré progres €shté me institucionet e

vendit.

2. Promovimi i vlerave evropiane

Me ngecjen e reformave té€ filluara menjéher pas publikimit t€ pérgjimeve, Grupi i Ekspertéve
Evropian, pérsériti até q€ theksoi né raportin e vitit 2015.

Demokracia, barazia dhe respektimi i té drejtave t€ njeriut dhe sundimi i ligjit jan€ ndér vlerat
themelore né té cilat éshté themeluar Bashkimi Evropian. Prandaj respektimi 1 rrepté 1 kétyre
vlerave €shté thelbésor pér njé vend kandidat.

T¢ gjitha segmentet e shoqéris€, duke pérfshiré té gjitha grupet parlamentare, institucionet
publike, mediat dhe shogériné civile, kané nj€ rrol t&€ rénd€sishém né adresimin e ¢éshtjeve té
ngritura né€ raportin e Brukselit, dhe pér t€ ndihmuar né rikthimin e procesit t€ reformés sé€ vendit

né rrugén e duhur. >

3. Pérafrimi i legjislacionit me até té UE-sé

Njé kérkesé shumé e réndésishme e UE-s€ €shté inkorporimi 1 sistemit acquis né legjislacionin

kombétar, si dhe zbatimi i tij efektiv, pra rritja e kapaciteteve implementuese dhe pérforcuese,

24 Mr.sc.Sadik Zenku, Institucionet e Bashkimit Evropian dhe procesi i integrimit t&¢ Magedonisé né Bashkimin
Evropian, Kércové, 2013
E.Aziri, N.Maliqi, A.Pajaziti, Proceset e Integrimit Euroatlantik dhe Republika e Maqedonisé, Tetové, 2008
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pérmes strukturave t€ duhura administrative dhe atyre t€ drejtésisé.

Né lidhje me kété shteti jon€ gjindet pérballé dy sfida, s€ pari, t€ sigurojé pérafrimin e
legjislacionit t€ saj me ligjet e UE-sé€ dhe, sé€ dyti t’i zbatoj€ ato me efektivitet. Institucionet e
vend akoma nuk jané€ né nivelin e kérkuar pér arritjen e synimit té€ pérafrimit legjislativ me té

acquis.

4. Maqedonia dhe hapésira administrative Evropiane

Magedonia Veriore i filloi reformat e administratés publike (para sé gjithash konstituivin e
pushtetit ekzekutiv n€ bazé t€ neneve té€ kushtetutés sé vitit 1991), népérmjet vendosjes sé
strategjis€ pér reforma t€ administratés publike né shtet.

Ku edhe sot e késaj dite né€ shtetin ton€ reformat vazhojné dhe jané t&€ nevojshme pér pérmisin e

Jjetés sé qytetaréve.

4.1. Si té pérshpejtohen hapat drejt procesit té integrimit ?

Zhvillimi dhe integrimi 1 vendit duhet t€ shkoj€ pérmes zgjedhjeve té lira, luftés kundér
korrupsionit dhe krimit t€ organizuar, siguris€ s€ kufijve, shtetit ligjor, tregut té liré, demokracisé
funksionale, dhe respektimi 1 barazive etnike.

Zhvillimet e ngadalta dhe kontradiktore né€ vitet e fundit erdhi deri te instalimi i sistemit té
korrupsionit, toleranca ndaj krimit dhe lidhja e tij me politikén, kapja e shtetit, mungesa e
zgjedhjeve té lira e demokratike, u béné€ pengesa dhe arsyeja kryesore e ngadalésimit t€ procesit

integrues t€ vendit né€ strukturat euroatlantike.

5. Zhvillimi i Sigurisé

Termi Komuniteti i Sigurisé né fjalorin e Kriminologjis€ (2001) €shté pérshkruar si njé strategji
qé kérkon pérfshirjen e shumé subjekteve nga komuniteti (duke pérfshiré edhe policin€) pér té
rritur sigurin€ e saj jo vetém nga kryerja e krimeve, por edhe nga démet e shkaktuara nga t&

gjitha fushat.
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Komuniteti i sigurisé€ trajton efektet e démshme t€ krimit dhe varet nga aftésité e veté qytetaréve
q¢€ jetojné€ né t€ pér t&€ vepruar dhe reaguar.

Né Programin pér Zhvillim t¢ Kombeve té Bashkuara (United Nations Development Program
(UNDP), komuniteti i siguris€ pérfshin siguriné individuale dhe kolektive, pra qytetarét dhe
komuniteti té jet€ 1 lir€ nga frika.

Né njé shoqéri demokratike, puna e policisé konsiston né respektimin e sundimit t€ ligjit dhe
vlerave té tij pérkatése.

Nj€ parakusht pér kété éshté depolitizimi 1 Policis€, njé polici llogaridhénése dhe transparente
pér publikun, e cili éshté e fokusuar n€ ofrimin e shérbimeve ku vémendja €shté n€ parandalimin
proaktiv t& krimit.

NEé njé shoqéri demokratike, policia si prioritete né punén e tyre kané nevojat e qytetaréve dhe té
shtetit. N& ushtrimin e kompetencés sé€ saj ligjore, policia duhet té jeté pjes€ e njé pérpjekjeje té

pérbashkét sociale pér t€ mbrojtur legjitimitetin dhe pér t& pérmirésuar siguring.2s

6. Marréveshja pér Stabilizim Asocim

N¢é Magedoni, policia €shté pjesé e dokumenteve strategjike t€ Qeveris€, duke filluar nga
Marréveshja e Stabilizim-Asocialit ndérmjet Magedonisé dhe Bashkimit Evropian (2001), t&
Marréveshjes n€ kuadér t€ 08/13/2001, Strategjisé kombétare pér integrimin e Republikés sé€
Magedonis€ n€ Bashkimin Evropian mé 6 shtator 2004.

Ideté dhe rekomandimet q€ dolén nga kéto procese gjetén shprehjen e tyre normative né
strategjit€ pér reformén e policisé né vitin 2003, ligji i ri pér policing, ligji pér puné t€ brendshme
dhe planet strategjike t€ Ministrisé s¢ Brendshme t€ miratuar ¢do dy vite.

Ato u iniciuan dhe u mbéshtetén né€ kuadér t€ programit CARDS té€ Bashkimit Evropian dhe
pérmes projekteve t€ binjakézimit né té cilat reformat policore u standardizuan né fushén e
Drejtésisé dhe Punéve t€ Brendshme.

Qéllimi kryesor i reformave €shté krijimi i njé shérbimi policor efektiv, publik dhe shikimi i

policisé si njé shérbim né funksion té qytetaréve. 2

25 E.Aziri, J.Abdullai, A.Pajaziti, M.Memeti Shteti i sé drejtés dhe reformat né administratén publike: Rasti
Magedonia, fq. 128,129
26 Artan Ibrahimi, Integrimi i Ballkanit Peréndimor né UE, Shkup 2009
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Pérveg géllimeve t€ tjera specifike, njé aspekt i réndésishém éshté vendosur né ndértimin e
partneriteteve me qytetarét n€ ményré qé té rritet besimi i tyre né€ polici, zvogélimi i frikés nga
krimi dhe rritja e siguris€ sé qytetaréve.

Qéllimi dhe programi pér ndértimin e nj€ partneriteti midis policisé dhe qytetaréve éshté njé
pjesé integrale dhe e pérhershme e planeve strategjike t€ Ministris€ s€¢ Punéve t€ Brendshme né
fushén e siguris€ publike.

Plani i fundit strategjik pér periudhén 2014-2016, ishte ndértimi partnership, marrédhéniet
qytetar — polici.

Mund té€ themi se Ministria e Punéve t& Brendshme po bén disa pérpjekje t€ caktuara pér té
zbatuar géllimet dhe aktivitetet strategjike t€ parashikuara pér té rritur bashképunimin e tyre té
ndérsjellé, pér t€ rivendosur besimin e qytetaréve né polici dhe pér t€ pérmirésuar siguriné e
qytetaréve.

7. Qendra Kombétare Koordinuese pér Parandalimin e Krimit té Réndé dhe té Organizuar

Kjo gendér u themelua né vitin 2014, por deri n€ shtator 2017 nuk jané ndérmarré aktivitete pér
zbatimin dhe funksionimin e saj.

Duke marr nj€ s€ré masash dhe aktivitete né p€rputhje me njé plan veprimi qé pérfshihen né
vete, Ministria e Brendshme, Drejtoria doganore, Policia Financiare, Njésia e Inteligjencés
Financiare, Zyra e t€ Ardhurave Publike dhe t€ prokurorit publik, hapésirén e dhéné
administrative, materiale dhe kushteve teknike qé qendra té béhet operacionale.

Qendra do té veprojé si njé uré pér informacionin dhe té dhénat g€ ata mbajné, dhe mbledhin
institucionet qé sa mé shpejté t€ jené né dispozicion pér institucionet e tjera t& pérfshira.
Qendra filloi me mbéshtetjen e shkémbimit ndérkombétar t&€ informacionit né fushén e
bashképunimit ndérkombétar t& policisé, i cili €shté nj€ segment 1 réndésishém né luftén e krimit
té organizuar dhe transnacional.

Fillimi 1 késaj gendre vjen né€ njé periudhé shumé t€ rénd€sishme pér vendin, kur té gjitha
pérpjekjet e shtetit jan€ investuar n€ ofrimin e reformave sa mé cilésore q€ do t&é ofrojné té
ashtuquajturat. "Track-record', d.m.th. shembu; t€ qarté€ pér zbatim té€ reformave.

Projekti pér parandalimin e krimeve t€ rénda né Ballkanin Peréndimor, si dhe mbéshtetje

financiare pér hartimin e fondeve nga IPA 2020, népérmjet té cilit do t€ sigurohen fonde pér kété
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organ koordinues dhe né€ pérgjithési pér luftén kundér krimit t&€ organizuar dhe transnacional.?’

8. Operacionet Politike dhe Parandalimi i Kriminalitetit

Duke ditur se parandalimi i krimit éshté njé proces dinamik g€ pérfshin té€résiné e masave dhe
aktiviteteve qé synojné reduktimin e krimit, pasojat e saj, viktimat e krimit, dhe pér t&€ hequr ose
zbutur shkaqet dhe faktorét e rrezikut g€ ¢ojné né€ krim dhe sjellje té tjera devijante, at€heré
policia éshté nj€ nga mekanizmat q€ né ményré aktive merr pjes€ né€ proces.

Pér réndésiné e saj dhe shkallén e pérfshirjes si pjesé e qasjes multisektoriale ndaj parandalimit
té krimit, né literaturé vérehen géndrime mé profesionale, varésisht nga qasja dhe géllimi drejt té
cilit jan€ drejtuar masat parandaluese.

Né kété kuptim, ndarja e parandalimit social dhe institucional &shté themelore, nése pranojmé
qasjet parandaluese t€ OKB-sé&, policia éshté gjithashtu pjesé e parandalimit t€ krimit.

Kjo qasje pérgendrohet né parandalimin e kriminalitetit, identifikimin e shkageve dhe faktoréve
té rrezikut dhe zgjidhjen e problemeve té qytetaréve.

Duke pasur parasysh mé sipér, ne mund té pajtohemi se policia ka njé rol si bartés, por gjithashtu
ka nj€ partner dhe bashképunétor (qytetarét né zbatimin e masave parandaluese pér parandalimin
e krimit).Né kété kuptim, roli i policisé nuk pércaktohet vetém nga gasja reaktive né kryerjen e
detyrave themelore policore t€ pércaktuara me Ligjin pér Policing, t€ cilat jan€ mbrojtja e té
drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut, mbrojtjen e jetés, sigurisé dhe sigurin e pronés s¢
qytetaréve, ruajtjen e rendit publik, zbulimin e veprave penale dhe té autoréve.

Rrjedhimisht, roli 1 policisé nuk kufizohet vetém né fuqiné policore té pércaktuara me ligj, por
kérkon pjes€émarrje proaktive né realizimin e konceptit t€ parandalimit t€ krimit.

Kjo éshté e mundur vetém pérmes bashképunimit me qytetarét, por roli 1 tyre nuk duhet té shihet

27 Uspaboruna Pozanura JlojunHoBcka, oTcek 3a npesenuunja u [IICOH-CBP Ckomje, 2013.

Bo nmocneaHuTe HEKOJIKY TOAMHH, BO paMKuTe Ha rporpamarat CopaboTka Mery rpafaHuTe U 3aeJHULATa Ce
CrIpoBezioa HU3a

IPOEKTH OJ1 KOU T'Ml U3/[BOjyBaMe: ,,be3 ToiepaHiyja 3a ajJKoxoJl U Apora,,, ,,J1a ri 3alTuTiMe NyMHUTE 0J1
o’Kapu,,, ,,Bo3u MoTop,Ho 6unu 6e30eneH,, be3denHo KopucTeme Ha HHTEPHET,,, ,,be30eIHI MaTypCKH U
MOJlyMaTyPCKH MPOCIIaBH,,, ,,3I0YIOTpeda Ha Ipora U ajJKoXoJl U MPEeBEHIIHja Ha TProBHja co Aeua, ,,CHuTe 3aeIHo 3a
0e30eHO 1IeT0,,; ,,JleBHjaHTHHU O/IHECYBaba HAa MAJIOJICTHUIIN, ,,,,[[DOTUB HACHJICTBOTO BO YUHMJIMIITATA,, K HH3a
JPYTH OPOEKTH U KaMIlamkby Ha JIOKAJHO HUBO.

HojunnoBcka, P. (2013). OcHOBHM Ha IPEBEHTHUBHO MOJIUIMCKO paboTeme, Otcek 3a npesenuuja u [ICOH-CBP
Ckorje.

Bauanouk, O., baruk, /1., Mupuea, C. CtojkoBcka, B.& IIpocapocka, XK. (2010). [Ipupaunuk 3a HOTHIHUCKO
mocranyBame co neia, Pakynrer 3a 6e30eaHocT, CKOTIIje.

https://mvr.gov.mk/vest/8722
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si burim informacioni ose si qytetaré t€ démtuar té cilét kan€ nevojé pér ndihmé té
menjéhershme. Né kété ményré, realizohet parimi i pérgjegjésisé sé pérbashkét sociale né
parandalimin e kriminalitetit.2

9. Mbéshtetja e BE-sé pér Magedoniné

a) Policia e rendi publik

N¢ kété fushé policisé€ i jané ofruar késhilla strategjike, trajnime dhe pajisje t€ nevojshme pér
punét policore. Forcat policore kané rolin themelore né forcimin e shtetit ligjor, sigurin e

brendshme dhe luftén kundé€r krimit dhe korrupsionit.

b) Doganat

Misioni i ndihmés pér Doganat, i cili veproi n€ ményré aktive pér njé kohé t€ caktuar ka arritur
rezultate t€ vlefshme pérsa 1 pérket vjedhjes sé€ té€ ardhurave, parandalimit t€ kontrabandés,

korrupsionit dhe pérmirésimin e menaxhimit t€ procedurave t& doganave.

¢) Demokracia dhe té drejtat e njeriut

Bashkimi Evropian ofron asistencé pér organizatat qé veprojné né fushén e demokracisé dhe té
drejtave t€ njeriut. Projektet mund t€ pérfshijné ndérgjegj€simin pér rolin e té drejtave t€ njeriut
né ndértimin e shoqérisé civile, mbéshtetjen e programeve té€ mediave qé promovojné

mirékuptimin dhe tolerancén, riintegrimin e viktimave té trafikimit, etj.2°

28 Jlojunnoscka, P. (2013). OcHOBHU Ha IIPEBEHTUBHO MOJULIKCKO paboTere, OTcek 3a npesenuuja u IICOH-CBP
Ckonje, ctp. 10.

29 Raik,K. (2004)”EU Accession of Eastern and Central European Countries:Democracy and Integration as
Conflicting Logics”East European Politics and Societies.18,fq 22
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9.1. Nato

Magedonia e Veriut €shté aktualisht n€ proces té pranimit né Organizatén e Traktatit t&
Atlantikut Verior (Nato) si nj€ shtet anétar, ku n€ vitin 1995, vendi u bashkua me Partneritetin
pér Page.

N¢é Samitin e Bukureshtit té vitit 2008, por Greqia vuri veton ndaj ftes€s sé vendit pér t'u
bashkuar, megjithaté, vendet e Nato-s rané€ dakord se vendi do t€ merrte njé thirrje pér zgjidhjen
e mosmarréveshjes s€ emrit t€ Magedonisg.

Pas marréveshjes s€ gershorit 2018 pér té riemértuar vendin, pérfagésuesit e pérhershém né Nato
té shteteve anétare mé 6 shkurt 2019 nénshkruan njé protokoll mbi pranimin ¢ Magedonisé
Veriore né Nato.

Ministria e Brendshme, si organ i administratés shtetérore dhe ekzekutivit pérgjegjés pér
realizimin e siguris€ publike dhe shtetérore ka bashkpunim edhe me Nato-n, né€ luftén kunér
krimit t€ organizuar dhe transnacional.

Planet pér bashképunimin e Ministrisé s€¢ Brendshme né aktivitete g€ lidhen me vendet anétare té
Nato-s, n€ fushén e sistemit t& sigurisé kolektive nga ana e Ministrisé€ jané, aktivitetet e
menaxhimit kombétar dhe ndérkombétar t€ krizés, pérgatitjen e njé perimetri ky¢ pageruajtés té
udhéhequr nga organizatat ndérkombétare, bashképunimi ushtarak, civil dhe t€ tjerét.

Me réndési t€ veganté n€ funksionimin e Regjistrit t€ informacionit t&€ hua;j t€ klasifikuar
pérgjegj€s pér pranimin, regjistrimin dhe shpérndarjen e informacionit t& huaj té klasifikuar té
cilat sigurohen pérmes shkémbimit t€ informacionit t€ klasifikuar ndérmjet Republikés sé&
Magedonisé dhe shtetit t€ huaj apo organizatés ndérkombétare. Regjistri pér informacionin e
klasifikuar t€ jashtém gjithashtu kryen aktivitete brenda kompetencave t€ Drejtorisé pér
Sigurimin e Informacionit t€ Klasifikuar, pérmes té cilit kryhet shkémbimi 1 informacionit t&

klasifikuar me vendet e huaja dhe organizatat ndérkombétare. *°

30 https://en.wikipedia.org/wiki/Accession of North Macedonia to NATO
https://mvr.gov.mk/page/nato
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9.2. Unioni Evropian

Grupi punues 1 Bashkimit Evropian, ka béré rekomandime dhe komente t€ cilat jan€ dizajnuara
pér t& kaluar situatén e krizés politike duke ndérmarré veprime konkrete. Ato u drejtohen
organeve dhe institucioneve t€ ndryshme né€ vend, si dhe té gjithé aktoréve politiké, si né geveri
ashtu edhe né opozité.

Disa rekomandime i referohen ndryshimeve t€ nevojshme né ligj, shumica e tyre kané t€ béjné
me veprimet dhe zgjedhjet brenda kornizés ekzistuese kushtetuese dhe ligjore.

Kéto reforma urgjente duhet t€ lexohen s€ bashku me rekomandimet e grupit t& ekspertéve, qé
kané t€ b&jn€ me ndjekjen e komunikimeve té pérgjuara qé u zbuluan né vitin 2015.

Rreforma té€ cilat do ta drejtojné vendin drejt aspiratave té shteteve Evropiane dhe Demokratike,
Nato dhe Bashkimit evropian.

Bashképunimin me vendet e rajonit, luftimin e migracionit, luftimi i pastrimit t€ parave, dhe ¢do
gj€ tjetér né kund€rshtim me ligjet né fuqi.

Forcimi 1 kapaciteteve té planifikimit strategjik brenda Ministrisé s€ Brendshme dhe Prokurorisé
Publike duhet t€ forcohen pér luftén kundér krimit.

Sa i pérket mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, nevojiten pérpjekje shtesé né praktiké pér té

siguruar respektimin e té drejtave t€ njeriut, duke pérfshiré kétu refugjatét dhe emigrantet.3!

31 Tbid
https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/2017.09.14 seg report on systemic rol issues for publication.pdf
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Kapitulli IV
REFORMAT BRENDA MPB-és

1. Sistemi i Sigurisé né Maqgedoni

Reforma e sektorit t€ siguris€ né Republikén e Maqgedonisé€ dhe vendet e tjera té€ Ballkanit varen
nga ndihma e bashkésisé ndérkombétare, né pérputhje me déshirén pér anétarésim né NATO dhe
BE dhe pranimin e normave dhe standardeve ligjore euroatlantike té sigurisé.

Pérndryshe, nga pavarésia e Republikés s€ Maqedonisé, reforma policore €shté njé nga ¢éshtjet
themelore ligjore dhe politike né ndértimin e parlamentit demokratik. Né thelb reforma, nga njé
aspekt 1 pérkohshém mund té jeté analizuar né disa periudha: nga viti 1991 deri né vitin 2001,
nga kushtetuta, ndryshimet né vitin 2001, deri n€ miratimin e ligjit t& ri penal né vitin 2010 dhe
nga viti 2010 deri né ditét e sotme.

Megjithaté, reforma gjithépérfshirése e policisé né vendin toné filloi n€ vitet 2002-2003 me
ndihmén e pérfaqésuesve t€ policis€ nga vendet e Bashkimit Evropian, té cilét e kané miratuar
Strategjin€ e Reformés s€ Policisé dhe Planin e Veprimit pér zbatimin e tij. Brenda kétyre
aktiviteteve né vitin 2008 jané ngritur departamentet pér parandalimin e krimit né polici dhe u
zhvillua trajnimi 1 oficeréve té policis€ pér té kryer detyrat parandaluese té krimi.

Pika fillestare pér pérmirésimin e sistemit té sigurisé n€ Republikén e Magedonisé€ duhet té€ jeté,
para se gjithash, pérkufizimi 1 saj, si dhe pérkufizimi i kushteve té vecanta qé sistemi do té béjé.
Duke filluar nga rendi kushtetues i vendit toné, nj€ shtet i pages, sundimit t€ ligjit, stabilitetit
ekonomik, sigurimit social dhe mbrojtjes s€¢ mjedisit dhe vlerave t€ shoqérisé dhe qytetaréve

duhet t€ jeté nén sigurin€ e Republikés s€ Maqgedonis€ Veriut.32

32 http://www.eurm.edu.mk/publikacii/Zborik Bezbednost 2012 1.pdf

Rade Rajkovgevski, Ndértimi i politikés sé€ sigurisé: Rasti i Republikés s€ Magedonisé, Shkup

3aKoH 3a H3MEHYBabE 1 JIONOJIHYBake Ha 3aKOHOT 3a BHaTpelHu padotu CBPM 6p.35/10; VicipaBka Ha 3akOHOT
3a BHarpewHu pabotu CBPM 6p.118/ 09.
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1.1. Raportimi i krimit né Republikén e Magedonisé (2008-2013)

Pér analizén e krimit t& raportuar gjaté periudhés prej 6 vitesh, t&€ dhénat n€ dispozicion jané
raporte statistikore t€ Entit Shtetéror pér Statistiké (pér shkelésit) dhe statistika t€ caktuara né
fagen e internetit t€ Ministris€¢ s€ Brendshme, t€¢ RM-é€s.

Edhe pse krimi nuk éshté statistiké dhe nuk €shté vetém nj€ shifér, megjithaté, shifrat e
paraqitura i referohen krimit t€ raportuar, i cili nuk reflekton shifrén e krimi.

Nése shihet statistika e Entit Shtetéror t€ Statistikave, numri total 1 rasteve té raportuara penale
né Prokuroriné Publike tregon njé trend té rritjes sé€ krimit t€ kryer nga té€ rriturit, ndérkohé qé ka
nj€ tendencé t€ lehté rénése n€ krimin e mitur. Krahasuar me statistikat e Prokurorisé Publike dhe
statistikave gjyqésore, statistikat e policis€ tregojné se numri i krimeve té raportuara né polici
€shté vazhdimisht mé i madh se numri i shkel€sve né 5 vitet e fundit (28.489 raste penale té
raportuara kundér 17.678 kryerésve t& raportuar né vitin 2010, 29.939 vepra penale t€ raportuara
kundér 18.702 autoréve né€ vitin 2013) g€ do té thoté se njé numér autorésh jané kryerés t€ disa
veprave penale.

Né té kundért, shérbimet MI kané regjistruar rénie né krimin e t€ miturve né€ vitet e fundit, shifrat
tregojné se numri i1 t€ miturve ésht€ mé 1 larté se numri 1 veprave penale té regjistruara. Pra, krimi
1 t€ miturit karakterizohet nga performanca grupore e veprave. Arsyeja kryesore pér zhvillime té
tilla gjendet né kushte t€ pafavorshme ekonomike.

Problemi i vjedhjeve dhe abuzimi me drogat ka dimensionin e tij etiologjik n€ déshtimin e
shoqéris€ pér té€ ofruar ndihmé dhe mbéshtetje adekuate pér qytetarét e tillé.

Konfliktet ndéretnike jan€ t€ motivuara politikisht dhe deri sa t& arrijn€ njé konsensus politik dhe
shogéror pér ¢éshtje té caktuara q€ jané t€ réndésishme pér jetén e t€ gjithé qytetaréve né vend do
té organizohen protesta dhe incidente ndéretnike.

Duke pasur parasysh se konfliktet ndéretnike, dhuna e ndalesa e autobuséve, dhuna né shkollé,
jané t€ mbuluara nga mediat, mund t€ gjejmé njé lidhje t€ caktuar midis pjesémarrjes s¢ mediave

né krijimin e njé imazhi publik té krimit.>

33 http://www.eurm.edu.mk/publikacii/Zborik Bezbednost 2012 1.pdf
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Koncepti i integrimit t€ sektorit t& sigurisé shté njé element kyg i késaj faze t€ reformés dhe i
nevojshém pér té€ bashkuar t€ gjitha definicionet e ndryshme t€ sigurisé€, mjedisit t& sigurisé,
sektorit t€ siguris€¢, menaxhimit t€ sektorit t€ sigurisé (duke pérfshiré ¢éshtjet e transparences,
vlerésimin e opsioneve, kontrolli civil, etj.)

Koncepti i integrimit &shté njé faze e réndésishme e reformave t€ mbrojtjes, né polici, n€ ¢eshtjet
e jashtme (diplomaci), n€ mbrojtjen civile, n€ reformat e forcave speciale, n€ koordinimin dhe
integrimin e tyre.

Pér kété koncept duhet t€ ndjekim programe pér modernizimin e sektorit té sigurisé dhe
zhvillimit, shkencés dhe teknologjisé, me implikime pér ekonominé kombétare dhe vlerésimin e
fondeve té kérkuara buxhetore t& aprovuara nga institucionet kompetente.

Kéto programe formojné bazén pér bashképunimin rajonal dhe integrimin euroatlantik.

Faza e par€ e reformés s€ sektorit t€ sigurisé ka gené né kuadér t&€ demokratizimit t€ vendit dhe
bashképunimit me NATO-n dhe BE-né, rolin aktiv t€ OSBE-s€ dhe OKB-s¢, si dhe nismat
rajonale né dhénien e ndihmés né€ ményré aktive pér anétarésimit t€ vendit né Nato dhe BE.

N¢ fazén e dyté q€ reformat g€ 1€vizin drejt proceseve integruese duhet ndjekur hapat nga
integrimi 1 vendeve mé t€ zhvilluara n€ nivel kombétar, dhe integrimin né nivel ndérkombétar
(euro-atlantik dhe rajonal).

Reformat duhet té pérfshijné té gjithé aktorét relevanté t€ shoqéris€é me vendosmériné pér té
mbéshtetur dhe zbatuar projektet (Parlamenti, Presidenti, Qeveria, Sektori akademik, OJQ-té,
media, ekonomia dhe bashkésia ndérkombétare).

Sa i pérket rolit té Parlamentit, duhet t€ hartohen deklaratat e miratuara dhe ligjet e tjera té
dokumenteve normative dhe politike pér t€ fituar njé vizion t€ qarté t€ sigurisé dhe mbrojtjes
(mjedisi 1 sigurisé, sektori i siguris€, menaxhimi dhe kontrolli).

Dokumentet e tilla duhet té jené subjekt i1 diskutimeve publike dhe mé gjeré dhe té kené
mbéshtetje publike.

Si njé€ ményré t€ besueshme pér t&€ kapércyer nj€ parregullsi t€ caktuara né€ geverisjen e sektorit té
sigurisé€, rolin e komisionit pér mbrojtje dhe siguri né Parlament (me angazhim e késhilltaréve
dhe ekspertéve) dhe rritja e bashképunimit me sektorin akademik dhe jogeveritar, si dhe sektori 1

biznesit bazuar né transparencé dhe llogaridhénie té qarté.>*

34 http://www.eurm.edu.mk/publikacii/Zborik Bezbednost 2012 1.pdf
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Qeveria €shté njé organ me pérgjegjési primare pér sektorin e siguris€¢ kombétare, dhe €shté me
réndési té veganté g€ ajo té pérgatisé terrenin pér zbatimin e vendimeve, si dhe t€ sigurojé
bashkérendimin ndérmjet ministrive dhe agjencive shtetérore.

Siguria dhe stabiliteti 1 Republikés s€¢ Magedonisé, jané té qart€ dhe pa dyshim té shtriré drejt
NATO-s dhe BE.

Rajoni 1 Ballkanit Peréndimor doli nga nj€ fazé pas konfliktit, t€ gjitha vendet e rajonit jané né
nj€ nivel tjetér né procesin e integrimit euro-atlantik.

Vendet e rajonit dhe t&€ Evropés jan€ objekt 1 krimit t€ organizuar dhe ky kércénim pér stabilitetin
e vendit njihet pérmes dimensioneve t€ jashtme té shprehura pérmes trafikut kufitar t€ drogés,
tregtia e prostitucionit, emigrantéve té€ paligjshém, arméve dhe krimit t€ organizuar.

Né periudhén e ardhshme, prioritet duhet té jeté reduktimi i rrezigeve té tilla té sigurisé.

1.2. Sistemit i siguris¢ né Maqgedonin e Veriut

Ushtria €shté pérgjegj€se pér sigurin€ e jashtme dhe i raporton Ministris€ s€¢ Mbrojtjes. Policia
ruan siguriné e brendshme, duke pérfshiré edhe migracionin dhe mbrojtjen e kufijve, dhe
pérgjigjet para Ministris€ s¢ Punéve t€ Brendshme. Autoritetet civile nuk i kané tejkaluar
mangésité n€ mbikéqyrjen e efektivéve t€ policisé, né vecanti t€ njésisé pér Kundérzbulim né
Ministrin€ e Brendshme, e cila, pa autorizim ligjoré ka pérgjuar mbi 20.000 individ gjaté njé
periudhe disa vjecare.

N¢ Ministrin€ e Brendshme dhe né Zyrén e Avokatit t€ Popullit ka arritur njé numér i madh 1
ankesave pér pérdorim té forcés gjaté ushtrimit té€ detyrave zyrtare. Megjithaté, gjaté vitit ka
pasur raporte pér mosndéshkim qé pérfshijné forcat e policisé.

Vézhguesit ndérkombétaré, ambasadat né vend dhe OJQ-té, né vend e kané cekur korrupsionin,
mungesén e transparencés dhe presionin politik né€ Ministrin€ e Punéve t€ Brendshme si pengesé
pér luftimin e krimit, n€ vecanti krimit t€ organizuar. Pérve¢ hetimit t€ pretendimeve pér
keqtrajtim policor, Sektori pér Standarde Profesionale (SSP) i Ministris€ s¢ Brendshme ka
realizuar t€ gjitha hetimet e brendshme mbi pretendimet pér forma tjera t€ sjelljes sé keqe té

policéve.®

35 Pendarovski Stevo,”Siguria ndérkombétare”, Shkup 2009

41



Sektori, gjaté hetimeve, ka té drejtén e shqiptimit té sanksioneve administrative, si¢ éshté
suspendimi i pérkohshém nga puna, por nuk mund t€ ndérmerr masa disiplinore qé kérkojné
vendim nga komisioni disiplinor ose sanksione mé serioze penale pér té cilat nevojitet vendimi i
gjyqit. Gjaté gjysmés s€ paré té€ vitit, sektori nisi masa disiplinore ndaj 110 efektivéve té policisé
dhe ka ngritur 10 padi penale kundér punonjésve t€ Ministris€ s¢ Brendshme pér vepra penale,
duke pérfshiré edhe shpérdorim t€ pozités zyrtare, mashtrim, dhe keqtrajtim né kryerjen e
detyrés.

Plan 3-6-9 kahja e reformave té cilat Qeveria e Republikés s€ Maqgedonisé 1 propozon dhe t€ cilat
jané t€ vendosura né “Planin 3-6-9”, burojn€ nga Programi pér puné t€ Qeverisé 2017-2020,
ndérsa merr gjithashtu parasysh edhe Marréveshjen Politike t€ Pérzhinos dhe ndjek
rekomandimet q€ dalin nga takime té nivelit t& lart€ me pérfaqésues té institucioneve t& BE-sé,
udhézimet e Komisionit Evropian rreth Reformave Urgjente Prioritare (2015), Rekomandimet e
grupit t€ larté t€ ekspertéve pér ¢éshtje sistemore t€ sundimit t€ ligjit lidhur me ndjekjen e
komunikimeve, si dhe njé séré rekomandimesh drejtuar Qeverisé€ gjaté viteve té€ fundit nga
organet e Ké&shillit t&€ Evropés (Komisioni 1 Venedikut, GREKO), rekomandimet e
OSBE/ODIHR, gjetjet dhe rekomandimet nga Raportet vjetore t€ Komisionit Evropian, duke i
pérfshiré edhe ato nga dialogu me pérfagésues té larté, konkluzionet e dialogut ministror pér
Programin pér reforma ekonomike, konkluzionet nga mbledhjet e rregullta té€ organeve té
Marréveshjes pér Stabilizim dhe Asocim, dokumenti 1 pérgatitur nga nj€ grup organizatash civile
1 titulluar si “Propozim pér Reforma Urgjente Demokratike” (Bluprint) dhe rezultate nga
konsultimet me shoqgériné civile.

Masat e propozuara nga grupi i paré€, t€ pérfshira n€ kété plan, duhet té realizohen deri né
mbajtjen e zgjedhjeve lokale. Masat tjera t€ cilat mé detajisht do t€ pérpunohen nga ana e
institucioneve kompetente, do t€ hyjné€ né€ grupin e dyté dhe té treté t€ masave té cilat duhet té
realizohen deri né€ néntor/dhjetor, apo para mbajtjes s¢ Késhillit t&€ BE-sé né dhjetor, si dhe ato qé
duhet té€ realizohen deri né mars t€ vitit t€ ardhshém, apo deri n€ publikimin e radhés t€ Raportit
té rregullt t&€ Komisionit Evropian pér Magedoning.

Qeveria vleréson se reforma e shérbimeve t€ siguris€ dhe inteligjencés, €shté mé se e nevojshme.
Duke pas parasysh se béhet fjalé€ pér reformé gjithépérfshirése, Qeveria do té sigurojé debat
transparent dhe gjithépérfshirés, né€ té cilin procesi i konsultimeve do té zbatohet n€ ményré

pérkatése. Reformat do t€ kryhen né€ ményré t€ vecanté dhe né terren, dhe pasi qé€ t&€ kemi
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siguruar planin dhe dinamikén e qarté pér ndryshimet e nevojshme, me ¢ka do t’i ménjanojmé
arsyet e shfagjes sé¢ dobésive né€ mekanizmin e sigurisé dhe shérbimet e inteligjencés dhe do té
rivendosim besimin né to.

Qeveria do t€ kujdeset g€ lufta kundér krimit t& organizuar dhe korrupsionit, nga letra t&
transferohet né praktiké, me lirimin e mekanizmave nga ndikimi dhe presioni politik. Do t&
definojmé dhe implementojmé reforma g€ do té sigurojné qéndrim t€ paanshém dhe profesional
ndaj ¢do rasti t€ raportuar té korrupsionit, me qasje t€ barabarté dhe aplikim té ligjit pér ¢do
qytetar t€ vendit. Két€ do ta béymé n€ ményré transparente dhe me respektim té ploté té té gjitha
rekomandimeve g€ vijné nga ekspert vendas dhe té huaj dhe nga shoqéria civile.

Né fushén e migracionit, Qeveria do t€ fillojé negociatat me Komisionin Evropian mbi
Marréveshjen statutare pér (FRONTEX) Shérbimin Evropian pér gardén kufitare dhe bregdetare,

sepse konsideron se kjo €shté me interes té pérbashkét pér ne dhe pér BE-né.

1.3. Pérgjimi Ilegal

N¢ vitin 2015 me publikimin e regjistrimeve té pa ligjshme t€ komunikimeve u déshmuan
shkeljet né mes ministrave té qeverisé, zyrtaréve té larté, anétaréve té€ parlamentit, gjyqésorit,
opozités, shérbimit civil dhe medias. Kéto incizime u béné né ményré té paligjshme, jashté
gjykatés, nga ana e inteligjencés, Drejtoria pér Siguri dhe Kundérzbulim.

Kéto mangési sistematike t€ cilat ata 1 ekspozuan apo konfirmuan, shkaktuan raportin e paré té
Grupit té€ Ekspertéve né vitin 2015.

Ky gjest u vlerésua si déshtim serioz i mekanizmit mbikéqyrés mbi Byroné e Kundérzbulimit
dhe pérgendrimi i pushtetit n€ kété institucion.

Masat mbrojtése t&€ nevojshme, mekanizmat mbikéqyrés dhe masat e kontrollit t€ brendshém nuk
jané véné n€ vend pér t€ parandaluar ¢do rrezik t€ pérgjimit té paligjshém.

NE& raportin e vitit 2015, thuhet se skandali 1 pérgjimeve tregoi njé mosrespektim té etikés
profesionale, parimet themelore t€ menaxhimit t€ punés dhe mungesén e njohurive pér
ndjeshmériné e detyrés s€ inteligjencés.

N¢ vitin 2016, pas krizé€s dhe kritikave t€ forta autoritetet morén vendimin politik pér t€ nisur té
ashtuquajturin Projekti Inteligjent, pér t€ cilin kan€ marré mbéshtetje organizative dhe

metodologjike nga Gjeneva Qendra pér Kontrollin Demokratik t&€ Forcave t€ Armatosura
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(DCAF), me géllim té propozimit t€ nj€ qasjeje gjithépérfshirése pér reformimin e shérbimeve té
inteligjencés né vend.

Kjo mbuloi modelet pér pérgjimin dhe qasjen né pajisjet e pérgjimit, por edhe ripozicionimin e
Byrosé pér Siguri dhe Kundérzbulim. Ky projekt shikon aktoré t€ ndryshém g€ kané té€ b&jné me
siguriné ose inteligjencén, pérkatésisht Byroné pér Siguri dhe Kundérzbulim, Agjenciné e
Inteligjencés, Shérbimin e Sigurisé dhe Informacionit Ushtarak ,Byroja e Siguris€ Publike
(policing€), Zyra Doganore dhe Zyra e Policisé€ Financiare, si dhe disa organe mbikéqyrése,
pérfshiré komisionet parlamentare dhe Drejtoriné pér Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale.

Grupi 1 ekspertéve Evropian propozoi katér modele t&€ ndryshme pér menaxhimin, zbatimin dhe
mbikéqyrjen e pérgjimeve.

Né vitin 2015, pér shkak t€ urgjencés, ekspertét e larté rekomanduan qé¢ DSK-ja té mos keté
qasje té drejtpérdrejté né pajisjet teknike qé lejojné pasqyrimin e komunikimit té sinjalit.

Duke marré parasysh kontekstin e ri n€ vitin 2017 dhe procesin e vazhdueshém té reformimit té
shérbimeve t€ inteligjencés, grupi i Ekspertéve Evropian pérsérit rekomandimin e tij g€ qasja e
drejtpérdrejté e DSK-sé né pajisjet teknike duhet t€ higet.

Korrupsioni €shté problemi mé serioz me té cilin pérballet vendi pavarésisht nga ¢éshtjet
specifike qé rrjedhin nga kriza aktuale, e shkaktuar nga skandali 1 pérgjimeve t& komunikimit, 1
cili éshté fokusi kryesor 1 raporteve té Brukselit

Eshté thelbésore qé kéto veprime té ndigen si ¢éshtje urgjente. Parandalimi dhe luftimi i
korrupsionit né€ t€ gjitha nivelet dhe né té gjitha fushat e veprimtarive publike duhet t& béhet
prioritet parésor pér Magedoniné e Veriut.

Edhe ngjarjet e fundit vértetuan se policia éshté totaleshit e partizuar. Duhet té€ béhet departizim 1
ploté i policisé, té riorganizohet i téré sistemi udhéheqés i Byrosé€ s¢ Sigurimit Publik dhe mbi té
gjitha ndryshimet dhe reformat né€ Drejtoriné e Sigurisé dhe Kundérzbulimit. Reformat jané
shumé t€ nevojshme né MPB pasi qé ky dikaster €shté i rob&ruar jo vetém para 27 prillit por qé
kur ekziston shteti. 3¢

Reforma e sistemit té siguris€, orientimet dhe véllimi 1 ndryshimeve t€ parashikuara rezultojné

nga politika e siguris€ sé€ vendit.

36 https://vlada.mk/plan-3-6-9
https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key documents/2015/20151110 report the former yugoslav republic of macedo

nia.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-north-macedonia-report.pdf
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2. Pérmirésimi i kushteve té Punés

Sot ne marrim njé Marréveshje kolektive moderne, t€ harmonizuar me standardet
ndérkombétare, ku n€ ményré t€ qarté pércakton procedurat q¢ mundésojné realizimin e té
drejtave dhe detyrimeve té punonjésve né Ministriné e Punéve t& Brendshme g€ rrjedhin nga
marrédhénia e punés.

Pérmirésimi 1 kushteve t€ punés dhe rritja e sigurisé, si dhe pérgjegj€sia e vendit t€ punés, éshté
si parakusht pér efikasitet mé t€ madh né puné.

N¢€ pajtim me Ligjin pér puné t€ brendshme g€ rregullon vlerésimin efektiv mbi punonjésit e
Ministris€ n€ marréveshjen e re Kolektive €shté zhvilluar proceduré pér zbatimin e masave té
shkélgyer né té cilin parashikohet vlerésimi i punétoréve nga lista pérfundimtare e notave pér té
gjithé punonjésit.

Pérveg késaj, procedimi disiplinor éshté thjeshtésuar dhe dispozitat e Marréveshjes sé€ re
Kolektive jané t€ harmonizuara me Ligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Puné té
Brendshme, i cili parashikon rregullim t€ duhur, pérkatésisht forcimin e sistemit t€ kontrollit dhe
sekuestrimin e pérkohshém ose t€ pérhershém té armés zyrtare, né€ rastet kur ekziston njé
proceduré pér ¢do lloj dhune ndaj tyre, domethéné kur ka rrethana q€ personi zyrtar mund ta
keqpérdoré armén zyrtare.

NEé t€ njéjtén kohé&, u harmonizuan me vendimet e Ligjit mbi Siguriné dhe Shéndetin né Puné,
ményra e pérdorimit t€ pushimeve jashté orarit, specifikat e s€ drejtés pér leje prindérore,

ngacmimi né puné dhe té€ ngjashme .’

3. Korrupsioni dhe afera e pérgjimeve

Korrupsioni €shté njéra ndér format mé té rénda si njé paraqitje e pérhapur né shoqérité moderne,
por fatkeqésisht, disa forma t€ korrupsionit jané€ béré pérditshméri brengosése pér vendin toné.
Faktorét q¢ e mundésojné dhe ndikojné né shfaqjen e korrupsionit mé sé shpeshti jan€, mungesa
e njé baze té fort€ ligjore, moszbatimi i ligjeve ekzistuese, mungesa e pérvojés dhe aftésisé

profesionale pér ta luftuar korrupsionin, reformat né polici et;.

37 https://mvr.gov.mk/vest/88 20 prill 2015
https://mvr.gov.mk/vest/84 30 prill 2015
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Korrupsioni pér nga natyra e punéve paraqitet dhe kryhet pérmes pushtetit, pavarésisht nga cila
ané fillon iniciativa, ndérsa lloji 1 larté i korrupsionit sipas etiologjisé sé saj dhe prirjes sé saj
ligjore merret si eo ipso i ipso facto (nga veté fakti ),

Edhe statistikat e ndryshme, si ato t€ brendshme, ashtu edhe ato ndérkombétare tregojné se
viteve t€ fundit nuk ka ngelur pa u prekur asnjé€ shtet n€ tranzicion. Korrupsioni €shté njé
fenomen 1 njohur dhe i1 pranishém edhe n€ vendin tong, i cili shfaget dhe shtrihet n€ forma té
ndryshme.

Se Magedonia €shté vend 1 pérfshir€ nga korrupsioni tregojn€ edhe t€ dhénat e Ministris€ sé
Punéve té€ Brendshme.

N¢é gusht Qendra e Magedonsé pér Bashképunim Ndérkombétar 1€shoi raportin e tij dyvjecar, i
cili vuri né dukje se korrupsioni &shté rritur qé nga viti 2014 dhe se prezenca e korrupsionit
akoma mbetet e larté.

Pérgjimet e vitit 2015 kan€ hedhur drit€ edhe mbi disa raste ku zyrtarét geveritaré kané urdhéruar
hakmarrje kundér bizneseve g€ besohet t€ jené mbéshtetés té partive politike opozitare, duke
pérfshir€ investitorét e huaj. Disa pérfagésues té€ bizneseve jané ankuar se inspektorét shpesh
kané vizituar zyrat me nj€ "gjob&" t& paracaktuar. Ka prova té tjera t€ besueshme se disa biznese
jané té detyruar t€ paguajné sponsorizim organizatave t&€ ndryshme t€ kontrolluara nga Qeveria,
ndérsa té tjerét t€ paguajné "tarifa" té rregullta né ményré q€ t€ shmangin ngacmimin nga
geveria. Regjistrimet kané treguar se geveria, drejtpérdrejt dhe térthorazi, ka kontrolluar njé
pjesé té€ konsiderueshme t€ kompanive t€ sektorit privat dhe ka thithur me forcé€ para prej tyre.
Né kompensim, kompanité qé kané bashképunuar me Qeveriné né ményré rutine kané fituar
tenderé€ shtetéror.’3

Té¢ lehtésuar nga ligjet shpesh té paqarta dhe kontradiktore dhe me ndryshime t&€ shpeshta,
organet e inspektimit kan€ vizituar kompanit€ jo bashképunues dhe iu kan€ shqiptuar dénime t&
rénda.

Krimet kané pérfshiré shpérdorim t€ pozités dhe autoritetit zyrtar, pastrimin e parave ose
pastrimin e t€ ardhurave té tjera kriminale, mitmarrje dhe pranimin e shpérblimit pér ndikim té
paligjshém.

Q¢ nga krijimi 1 Zyrés s€ Prokurorisé Speciale né shtator 2015, mediat pro-qeveritare kané

38 https://sq.wikipedia.org/wiki/Korrupsioni n%C3%AB Magedoni
https://telegrafi.com/tag/korrupsioni-ne-magedoni/
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zhvilluar njé fushatg t€ fugishme dhe té koordinuar pér t€ sulmuar besueshméring, integritetin
dhe profesionalizmin e saj, dhe kané favorizuar vendosjen e pengesave administrative n€ punén e

saj, hetimet, dhe ndjekjet penale.

4. Transformimi i DSK-és né Agjenciné pér Siguri Kombétare

Duke vepruar né bazé t&€ neneve 175 dhe 176 té Ligjit pér komunikim elektronik, secili prej tre
ofruesve kombétaré t&€ telekomunikacioneve e pajis DSK-én me aparate pér pérgjim, duke béré té
mundur gé t€ pasqyrojé drejtpérdre;jt té€ gjithé gendrat e tyre operacionale.

Pér pasojé , nga praktik, DSK mund té kapé komunikimet direkt, né€ ményré autonome,
pavarésisht nése éshté léshuar nj€ urdhér gjykate n€ pajtim me Ligjin pér Ndalimin e
Komunikimeve.

Skandali 1 vazhdueshém tregon mungesé respekti pér etikén profesionale, parimet themelore té
menaxhimit dhe mungesés s€ njohurive pér ndjeshmériné e detyrés s€ inteligjencés prané DSK-
s€. Mungesa e dukshme e stafit, njohuria dhe respekti pér t€ drejtat themelore dhe rregullat e
mbrojtjes sé t€ dhénave éshté gjithashtu njé piké shqetésuese. Lidhjet familjare midis
politikanéve t€ nivelit t€ lart dhe zyrtaréve t€ lart€ n€ DSK, si dhe Prokurorisé Publike krijojné
nj€ mjedis rreziku pér konfliktet e interesit.

Sistemi 1 sigurisé shtetéror merret me mbrojtjen kundé€r spiunazhit, terrorizmit apo veprimtarive
té tjera q€ synojné té rrezikojné ose shkatérrojné institucionet demokratike té pércaktuara me
Kushtetutén e Magedonis€ s€ Veriut, me mjete t&€ dhunshme, si dhe mbrojtjen nga format mé
serioze t€ krimit t€ organizuar.

Zyra drejtohet nga nj€ drejtor, i cili €shté 1 pavarur né€ kryerjen e punéve té€ Drejtoris€ dhe €shté
pérgjegjés pér punén e tij tek Ministri i Brendshém dhe Qeveria, té cilét njékohésisht e emérojné
até pér nj€ periudhé katér vjecare.

Me propozim t& Drejtorit, Ministri miraton akte pér organizimin, punén dhe sistematizimin e
pozitave té€ Drejtoris€. N€ kryerjen e veprimtarive brenda kompetencave té tij, punonjésit kané té

drejté t€ mbledhin t&€ dhéna, njoftime dhe informacione nga qytetarét, organet, ndérmarrjet dhe

39 JIp.M. JIaGoBuu,MakeJOHCKA PEBHUja 3a Ka3HEHO NPaBo ¥ KpuMuHooruja,Ckomje,ctp.154
https://www.analyticamk.org/images/stories/files/report/r01 alb.pdf
https://www.alsat-m.tv/reformat-ne-sherbimet-e-sigurise-ndarja-e-dsk-se-nga-mpb-ja/
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personat e tjeré juridiké té cilét jané té detyruar t’i mund€sojné kryerjen e detyrave té tyre né
ményré sa mé profesionale.

Tani me ndryshimet e ligjit, DSK nuk ka té dre;jté ligjore t€ dégjojé pérgjimin e regjistruar por
vetém do mbledh informacion, mund té regjistrojé vet€ém me urdhér nga gjykata ku nuk ka té
drejté t€ dégjoj. Pra, pérvec t€ gjitha niveleve té€ kontrollit, DKS do keté kontroll faktik real, t&
dyfishté. Ky kontroll nénkupton g€ dikush do t€ pérfshihet, nuk do t€ dégjoj€, ndérsa té tjerét do
té dégjojné dhe nuk do té pérfshihen.

Nga ndryshimet e ligjit, nj€ nga opsionet €shté q¢ DSK duhet té€ dal€ nga Ministria e Brendshme.
Kétu ka dy koncepte, koncepti 1 paré €shté decentralizimi i pushtetit, koncepti i dyté éshté
centralizimi 1 pushtetit. Nése duam t€ ngremé institucionet demokratike, t€ cilat do té shérbejné
pér t&€ mbrojtur shtetit dhe interesat e qytetaréve, zgjidhja mé e drejté €shté decentralizimi i

pushtetit.

5. Formimi i ATO-sé

Q¢ nga afera e pérgjimeve, reformat né DSK ishin té patjetérsueshme pér funksionim t& shtetit
ligjor t€ rregulluara né bazé t€ ligjit dhe kushtetutés s¢ Shtetit.

ATO é&shté themeluar si njé organ i pavarur shtetéror q€ siguron njé lidhje teknike midis
operatoréve dhe autoriteteve. ATO do t€ veproj€ si nj€ autoritet ndérmjetés qé krijon njé
transferim teknik midis operatorit dhe autoriteteve, pa mundésin€ e aktivizimit ose l€shimit t&
regjistrimit t€ komunikimeve t€ marra. ATO nuk do t€ keté mundési teknike pér t€ hyré né
pérmbajtjen e komunikimit t&€ ndjekur.

Lidhja teknike do té sigurohet vetém né baz¢ t€ urdhrit té gjykatés pér kryerjen e monitorimit té
komunikimeve né pajtim me Ligjin pér pérgjimin e komunikimeve. Pér t€ kryer kompetencat e
pérmendura agjencia do t€ pajiset me pajisje pér ndérmjetésim pér pérgjimin e komunikimeve.
Agjencia do té aktivizoj€ dhe krijojé kushte teknike pér monitorimin e komunikimit t€ hetimev
penale dhe mbrojtjen e interesave t€ siguris€ dhe mbrojtjes s¢ shtetit.

Do té sigurojé njé€ lidhje teknike ndérmjet operatoréve dhe pajisjes pér ndérmjetésim LEIMD té
vendosur né ATO, sigurojé lidhje teknike midis pajisjeve teknike LEIMD dhe LEMF, népérmjet
pajisjes LEMF g€ ndodhet né ATO do t€ sigurohet lidhje me stacionet tjera té€ cilat do e kené

kété pajisje.
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Hapésira ku do t€ ruhen pajisjet LEMF, deri atje do t€ arrihet vetém népérmjet ndérmjetésimit té
stacioneve t€ punés n€ organet e autorizuara, pérmbajtjet e komunikimit t€ pérgjuara
automatikisht do té jené té koduara.

Do t€ mundésohet mirémbajtja e pajisjeve, gjithashtu edhe do t&€ keté dénime pér keqpérdorim té
pajisjeve nga punonjésit. Agjencia do té kryej mbikéqyrjen e ekspertéve mbi funksionimin e
operatoréve.*0

Menaxhimi i késaj agjencie béhet nga njé Drejtor, i cili zgjidhet dhe shkarkohet nga Kuvendi 1
Republikés s¢ Magedonis€ me shumic€ prej dy té tretave t€ votave t€ numrit t€ pérgjithshém t&
deputetéve dhe duhet té keté shumicén e votave t€ numrit t&€ pérgjithshém té deputetéve qé 1
pérkasin komuniteteve qé€ nuk jané shumicé né Republikén e Magedonisé, me propozim té
Komisionit pér ¢éshtje t€ Zgjedhjeve dhe Emérimeve t€ Kuvendit t&€ Republikés s¢ Magedonisé.
Meényra e kryerjes sé veprimtarive pércaktohet nga Drejtori 1 ATO.

Drejtori miraton aktet pér organizimin e brendshém dhe sistematizimin e vendeve té punés.
Neni 4, Paragrafi 3, thot€ se pér zgjedhjen e drejtorit, bé€het shpallja publike s€ paku né dy gazeta
ditore té léshuara né t&€ gjithé territorin e Republikés s€ Maqgedonisé, njéra nga gazetat éshté e
l€shuar n€ gjuhé e folur nga sé paku 20% e qytetaréve qé€ flasin njé gjuhé tjetér zyrtare nga
Magedonishtja, ku mandati i drejtorit €shté pesé (5) vite pa té€ drejté rizgjedhje.

Drejtori duhet té jeté shtetas 1 RMV, t& keté s€ paku 240 kredi i arsimuar n€ fushén e
informatikés, inxhinieri elektrike, teknologji kompjuterike dhe informatiké, inxhinieri
telekomunikuese, siguri, shkencat juridike ose ekonomike, t€ kené sé paku dhjeté (10) vite
pérvojé pune pas pérfundimit t€ arsimit né drejtimet e pérfunduara.

Drejtori ka pér detyré ti parages Kuvendit t€ Republikés s¢ Maqgedonis€ Veriut, raport vjetor mbi
punén e agjencisé pér njé vit.

Nése €shté e nevojshme dhe me kérkesé t€ Kuvendit drejtori dorézon raporte shtes¢.

Raporti duhet t€ publikohet né nj€ vend t€ dukshém, psh: né fagen e internetit t€ Kuvendit.

(1) Funksioni 1 drejtorit kryhet profesionalisht dhe nuk &shté né€ pérputhje me punén e njé zyre
tjetér publike, profesioni ose partie politike.

(2) Drejtori nuk merr pjes€ né veprimtari politike dhe ngjarje g€ sipas llojit dhe karakterit, do té

lejonin ekspozimin e tij politik (mbledhjet, tubimet, debatet publike). Neni 8

40 https://mvr.gov.mk/vest/5509
https://www.youtube.com/watch?v=kqO1cWbhfzQ
https://mvr.gov.mk/page/za-upravata
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Funksioni i Drejtorit para mbarimit t€ mandatit do t€ pérfundojé n€ baz¢ té:

kérkesés sé tij, nése humbé aftésiné pér t€ kryer funksionin, n€ qofté se 1 plotéson kushtet pér
pension né pérputhje me ligjin, nése €shté dénuar me aktgjykim gjyqésor efektiv pér njé€ krim qé
e bén até t&€ paden;jé pér t€ kryer funksionin e tij.

(2) Arsyet pér shkarkimin e drejtorit para skadimit t€ mandatit jané:

- nése né raportet g€ organet mbikéqyrése dhe kontrolluese, né pajtim me Ligjin pér pérgjimin e
komunikimeve, dorézojné né Kuvend, kryerjen e paligjshme t€ punéve nén autoritetin e ATO,

- nése pengon kontrollin dhe mbikéqyrjen e autoriteteve kompetente té€ pércaktuara né Ligjin pér
pérgjimin e komunikimeve,

- nése nuk respekton dispozitat e Ligjit pér Parandalimin e Korrupsionit, keqpérdorimin e pozités
zyrtare dhe autorizimin,

- bén shkeljen e sigurisé s¢ informacionit té klasifikuar dhe keqpérdorimin e t& dhénave

personale. Thuhet né Nenin 9

6. Byroja pér siguri publike

Byroja e Siguris€ Publike éshté organ brenda Ministrisé g€ kryen punét e policisé n€ Ministri,
organizimi dhe kompetencat rregullohet me Ligjin pér Policiné.

Sektori pér Kontroll t€ Brendshém nuk €shté mjaft efektiv, sidomos kur béhet fjalé pér
keqtrajtim, gjobat q€ vendosen ndaj punonjésve té policisé nuk duken mjaft bindése.

Nj€ mekanizém mbikéqyrés 1 pavarur dhe efektiv pér policin€ duhet t€ krijohet dhe mekanizmi
ekzistues duhet t€ zbatohet vazhdimisht.

Megjithése ka kritere té qarta pér rekrutimin dhe vlerésimin e punonjésve té policis€, ekzistojné
pohime té vazhdueshme té€ politizimit n€ polici.

Marrédhéniet ndérmjet prokuroréve dhe policisé ende duhet té€ pérmirésohen né ményré qé
shérbimi 1 prokurorisé t€ mund té luajé rol kryesor n€ hetimet.

Vetém njé nga gendrat e planifikuara multidisiplinore nén drejtimin e Prokurorit Publik éshté
themeluar deri mé tani dhe ende nuk ka staf t&€ mjaftueshém dhe t€ pajisur. Ende nuk ka

ndérlidhje elektronike midis policisé dhe Prokurorisé Publike, e cila do té lejo€ qé€ informacioni

41 https://mvr.gov.mk/Upload/Documents/Zakon%20za%200TA.pdf
CnyxOeH BecHuk Ha PM, Op. 71 ox 19.4.2018 roguna ,20180711347
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té ndahej n€ ményré efikase.
Qendra Kombétare Koordinuese pér Luftén Kundér Krimit t€ Organizuar éshté themeluar me

ligj, por ende nuk éshté funksionale.

7. Kontrolli i brendshém

Sipas Ligjit pér Puné t€ Brendshme, Departamenti pér Kontroll t€ Brendshém &shté njé njési
organizative e pavarur € ushtron kontroll t€ brendshém pér nevojat € Ministris€ dhe zhvillon
procedurat pér vlerésimin e ligjshmérisé sé€ sjelljes sé t€ punésuarve né¢ Ministrin€ e Brendshme.
N¢ vitin 2015, Njésia pér Kontrollin e Brendshém, filloi procedurat disiplinore kundér 20
policéve t€ akuzuar pér korrupsion né€ vitin 2014. Procedurat kané rezultuar me gjoba kundér
nénté€ oficeréve dhe njéri u pushua nga puna.

Pér té siguruar mbikéqyrjen e duhur té€ punés sé policisé, pavarésia e njésisé duhet té€ forcohet
dhe té krijohet njé mekaniz€m i jashtém i mbikéqyrjes s€ Ministrisé s¢ Brendshme.
Administrata doganore ka pérmirésuar mé tej procedurat pér vlerésimin e rrezikut té
korrupsionit.

Ai miratoi nj€ kod t€ ri té sjelljes, zhvilloi hetime té brendshme dhe organizoi trajnime kundér
korrupsionit.

Duke ndjekur 51 procedura disiplinore né vitin 2015, ishin 5 doganier€ t€ dénuar pér shkelje
lidhur me korrupsionin (krahasuar me 4 n€ 2014). Administrata doganore ka nevojé pér pajisje
shtesé€ teknike né ményré g€ t€ mund té kryejé né€ ményré t€ pavarur masat speciale hetuese anti-
korrupsion.*?

8. Mekanizmat pér mbikéqyrjen e punés sé MPB-és

Me ligj jané krijuar njé numér 1 organeve t€ pavarura mbikéqyrése, si Zyra e Avokatit t&€ Popullit,
Drejtoria pér Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale, Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e
Korrupsionit, Komisioni pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Diskriminimi, Komisioni pér Qasja
né Informacion Publik dhe K&shilli i Agjencisé sé Medias.

Megjithaté, disa prej pérvojave t€ Ombudsmanit dhe Drejtorisé pér Mbrojtjen e t€ Dhénave

42 https://mvr.gov.mk/page/sektor-za-vnatreshna-kontrola
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Personale mund té ilustrojné sfidat q€ ndikojné n€ punén e kétyre organeve, né pérgjithési.
Organet e pavarura pérballen me sfida t€ ndryshme qé ndikojné né funksionimin e tyre dhe né
p€rmbushjen e roleve t€ tyre pérkatése.

a. Kontrolli i brendshém, sipas Ligjit €shté njési organizative e pavarur e Ministrisé q€ ushtron
kontroll té brendshém pér nevojat e Ministrisé dhe i1 zhvillon procedurat pér vlerésimin e
ligjshmérisé s€ sjelljes sé€ t€ pun€suarve né Ministrin€ e Brendshme.

b. Kontrolli i jashtém, kryesisht béhet nga organet mé t& larta t€ shtetit dhe jashté aparatit t&
administrat€s q€ konsiston n€ zbatimin e ploté dhe t€ drejté té€ akteve nénligjore dhe ligjeve gjaté
kryerjes sé funksioneve té tyre, pra organeve administrative. Me kontroll t€ jashtém déshirohet té
arrihet pajtueshméri e ploté e punéve dhe veprimeve t€ administratés me aktet ligjore dhe
nénligjore.

c¢. Kuvendi, kryen kontroll qé €sht€ mbikéqyrja e punés s€ Drejtorisé pérmes njé komisioni té
pérshtatshém.

MPB i paraget Komisionit t&¢ Kuvendit njé program dhe njé raport mbi punén pér njé€ vit.

Me kérkesé t€ Komisionit t&¢ Kuvendit, Ministria i jep pasqyrén e informacionin e nevojshém, té
dhénat dhe informatat relevante pér punén e Komisionit t&¢ Kuvendit n€ lidhje me procedurén e
punéve nén autoritetin e MPB.

Té€ gjitha t€ dhénat, njoftimet dhe informacionet e paraqitura né Komisionin e Kuvendit ose té
paraqitura n€ njé€ mbledhje t&€ Komisionit do té jen€ informacion me njé¢ shkallé té klasifikimit té
pérshtatshme. Anétarét e Komisionit t€ Parlamentit jané t&€ detyruar t€ mbrojné informacionin e
klasifikuar g€ ata e kané mésuar apo pasur gasje gjaté ose né lidhje me punén e Komisionit té
Kuvendit. Obligimi pér t€ mbrojtur konfidencialitetin e informacionit t€ klasifikuar vazhdon
edhe pas pérfundimit t€ detyrés, anétar i Komisionit t& Parlamentit, ose ndérprerja e mandatit t&
Kuvendit, n€ pérputhje me rregullat n€ lidhje me informacionin e klasifikuar.

d. Avokati i Popullit, Eshté institucioni publik, i cili n€ ményré t€ vazhdueshme me mbrojtjen e
interesave t€ qytetaréve nga keqpérdorimi i zyrtaréve shtetéror.

Avokati i Popullit zgjidhet nga parlamenti, qé do t€ thoté se bazén ligjore e ka té rregulluar me
Kushtetuté.

Ai ka t€ drejté qé né€ rast ankese nga qytetarét pér abuzimin e té drejtés sé€ tyre nga ana e
administratés, t€ b&j kontroll té€ drejtpérdrejté ose térthorazi t&€ punés sé tyre, ka té drejté té

kérkoj€ shpjegim nga organet, t€ kontrolloj procesverbalet e tyre dhe aktet e nxjerra nga ata, pra
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vepron né kompetenca mjaft t€ gjéra.

Nése vérteton se ndonjé proceduré nuk €shté udhéhequr né pajtim me ligjin, ai mund t&é
propozojé qé organi ta pérséris€ até, por nése vérteton se e drejta e qytetarit éshté e cenuar nga
népunési, nga ai organ mund té propozojé ngritjen e procedurés disiplinoré kundér tij.

Nése €shté béré cenim mé serioz, mund té dérgoj kérkes€ deri te prokurori publik pér ngritjen e
procedurés pér konstatim t€ pérgjegjésis€ penale.

Nése realizimi 1 ndonjé akti administrativ do t€ shkaktonte dém t€ pap&€rmisueshém pér palén, ai
mund t€ ¢oj€ kérkes€ pér ndérprerje t€ pérkohshme t€ zbatimit t& aktit t€ till€ deri né sjelljen e
vendimit nga organi i shkall€s sé dyté ose nga gjyqi kompetent.

e. Gjykata, si pushtet i t€résishém i shtetit pérve¢ punéve g€ kané té€ béjné me ¢éshtje gjyqésore,
kryen edhe até t€ Kontrollit, respektivisht té€ kontrollit mbi administratén shtetérore.

Kontrolli gjygésor konsiston né¢ mbrojtjen kryesisht té ligjshmérisé dhe qytetaréve nga ana e
administratés, me ¢cka merret pér bazé€ parimi i ligjshmérisé. Kontrolli gjygésor 1 administratés
nénkupton autorizimet té cilat 1 jepen njé organi t€ pavarur nga pushteti politik dhe nga
administrata qé t’1 zgjidhé konfliktet té cilat jané té€ shkaktuara né funksionimin e administratés.
Kontrolli gjyqésor béhet pér disa arsye primare, verifikimi i ligjshmérisé me rastin e
funksionimit t€ administratés, ndérhyrja né€ punét administrative me rastin e cenimit té t&€ drejtave
té qytetaréve, ndérhyrja n€ punét e administrat€s me rastin e verifikimit se me aktin e nxjerré
administrativ cenon t€ drejtén e dikujt, zgjidhja e kontesteve administrative, mbrojtja e interesave

té népunésve shtetéroré dhe publik, personave zyrtar nga vet administrata.*3

43 Fletushké informimi mbi Avokatin e Popullit, Avokati i popullit i RM-s&, OXO, Shkup
Stavileci,po aty,fq. 129

Ibrahim Ceka,Qasje mbi parimet e administratés publikefq.196,199,205,209
https://dspace.aab-edu.net/bitstream/handle/123456789/654/07¢9d887-3b32-45d8-83bc-
6d912359997 .pptx?sequence=1&isAllowed=y
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9. Vettingu né Polici

Vettingu €shté procesi q€ shérben pér pérjashtimin e zyrtaréve publik, té cilét nuk kané integritet
né pérmbushjen e detyrés dhe né€ két€ ményré, rikthehet besimi i1 publikut né punén e
institucioneve shtetérore. Procesi 1 vetingut, si rregull kryhet duke kontrolluar figurén e dikujt
pérpara se t’i ofrohet njé vend pune. N¢€ varési t€ vendit t& punés ose té projektit, procesi 1
vetingut mund t€ bazohet né kontrollin e aft€sive, personalitetit, pasurisé ose t€ ndonjé faktori
tjetér q€ lidhet me géllimin e vetingut.

Vetingu €shté njé proces serioz, i cili duhet t€ pérfundojé pozitivisht pér institucionin, por edhe
proces i cili do t€ pérballet me shumé pengesa edhe nga brenda por edhe nga jashté. Nuk éshté i
lehté por duhet té jeté transparent.

Té¢ gjithé jemi né dijeni pér rastet dhe veprat e shumta né Republikén e Magedonisé nga
pjesétarét e policis€, né€ disa raste edhe veté jemi pérballuar me kéto skandale, si dhénia e
ryshfetit, keqtrajtim, abuzim, etj.

Gjithashtu nga lansimi i Bombave dégjuam shumé abuzime me pasurité shtetérore,
keqpérdorimin e detyrés zyrtare, kércénime ndaj bizneseve t€ médha, mitmarje etj.

Thuaj se ¢do segment i Ministris€ ishte 1 pérfshiré né korrupsion, por edhe 1 kapur nga Politika
dhe Pushteti.

Falsifikimi i diplomave Universitare dhe marrja e posteve kyce né MPB, kontrolli dhe fitimi 1
pasurive t€ disa punonjésve, t€ gjitha statistikat dhe vlerésimet cuan deri tek Vetingu né Polici.
Ministri aktual 1 Punéve té Brendshme theksoi se né€ policin€ e vendit duhet t€ zbatohet vetingu.
Ai njoftoi se pér njé gjé€ té tilleé duhet t€ miratohet ligj i vecanté.

Ekzistojné indikacione serioze se disa prej policéve, komandantéve dhe eproréve qé e kané
shuméfishuar pasurin€ q€ nuk e kané as biznesmenét g€ 20 vite kané biznes né Magedoni. Kétu e
shoh interesin se pse &shté shumé atraktive té jeni pjesé e Policis€ s€ Magedonisé, késhtu g€ né
nj€ shpallje pér 30 t€ punésuar paraqgiten 3.000 kandidaté. Sipas t€ gjitha gjasave motivim jané
kéta persona té cilét 1 shohin n€ pérditshméri.

Arsyet kryesore se pse duhet t&€ zbatohet ky proces éshté zbulimi i mé shumé se 50 rasteve qé€ me
diploma té falsifikuara jané béré zyrtar€ policor dhe kan€ marré poste udh€heqése, por edhe pér
shkak t&€ numrit t€ kryerésve t&€ veprave penale nga ana e zyrtaréve policoré.

NEé procesin e vettingut do té zbatohet né tri faza, dosjet personale, gjendje e patundshmérisé dhe
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kriteret. Do té formohen komisione t€ cilat do t€ punojné né veting, ndérsa do té keté edhe
komision t€ jashtém me ekspert. Vettingut do t’1 nénshtrohen té gjithé, nga pastruesit e deri tek
ministri. Ky projekti i vettingut zbatohet népérmjet Késhillit Evropian.

Nga fillimi 1 kétij viti duhet t& funksionojé edhe mekanizmi i jashtém pér kontroll t& policisé.
Tani mé €shté formuar repart i till€ n€ Prokuroring pér krim té organizuar.

Qéllimi éshté qé punonjésit policor té jené t€ vetédijshém se sjellja e tyre duhet t€ jeté né bazé t&

rregullave ligjore 44

44 https://www.zaman.mk/al/magedoni/1904 1 -se-shpejti-veting-ne-mpb-do-te-preke-te-gjithe-nga-pastruesit-e-deri-
tek-ministri.html
https://www.botasot.info/magedonia/1022240/spasovski-na-duhet-veting-edhe-ne-policine-e-magedonise/
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SHTOJCA - MARREDHENIET NDERMJET BE-sé DHE ISH REPUBLIKES
JUGOSLLAVE TE MAQEDONISE

Ish Republika Jugosllave e Magedonis€ po merr pjesé n€ procesin e Stabilizim Asocimit.
Marréveshja e Stabilizim Asocimit me BE éshté njé kuadér pér marrédhéniet me BE-né, duke
pérfshiré dialogun politik dhe ekonomik.

Ekspertét u takuan né€ shtaté nén komitete, por grupi i posa¢gé€m pér reformén e administratés
publike u anulua pér shkak t€ mungesés sé progresit n€ kété fushé.

Debati né Komitetin e kétij viti u dominua pérséri nga kriza politike né vend, sundimi 1 ligjit dhe
mungesa e pérparimit dhe zhvillimeve negative lidhur me zbatimin e Prioriteteve Urgjente té
Reformimit t€ miratuara né gershor 2015.

Takimi 1 Késhillit t€ Stabilizim-Asocimit nuk u zhvillua gjaté periudhés raportuese.

Vendi vazhdoi t€ zbatojé angazhimet nén MSA, duke pérfshiré té gjitha ato qé lidhen me fazén e
paré t€ zbatimit t€ Titullit V (Lévizja e punétoréve, krijimi, ofrimi i shérbimeve, kapitali).
Késhilli ende nuk ka vendosur pér propozimin e Komisionit pér vitin 2009 pér kalimin né fazén e
dyté t€ Shoqatés, sipas nenit 5 t€ MSA-s¢.

Protokolli 1 Marréveshjes s€ Stabilizim Asocimit pér t€ marr parasysh pranimin e Kroacis€ né BE
éshté ratifikuar nga Parlamenti.

Protokolli 4 1 ndryshuar i Marréveshjes sé€ Stabilizim Asocimit u ratifikua pér t€ pérfshiré
dispozitat pér zbatimin e Konventés Pan-Euro-Med mbi rregullat preferenciale t€ origjinés.
Vendi éshté gjithashtu i angazhuar né njé dialog t€ zgjeruar ekonomik shumépalésh me
Komisionin dhe me Shtetet Anétare t&€ BE-s€ pér tu pérgatitur pér pjesémarrje né mbikéqyrjen
multilaterale dhe koordinimin e koordinimit ekonomik nén Bashkimin Ekonomik dhe Monetar té
BE-sé.

Liberalizimi 1 vizave pér qytetarét e vendit q€ udhétojné n€ zonén Shengen ka gené né fuqi qé
nga dhjetori 2009.

Si pjesé e mekanizmit t€ monitorimit, Komisioni ka qené duke vlerésuar rregullisht progresin e
béré€ nga vendi n€ zbatimin e reformave té paraqitura n€¢ udhérréfyesin e vizave.

Marréveshja e ripranimit midis BE dhe vendit ka gqené né fuqi q€ nga viti 2008.

Komiteti i Pérbashkét i Ripranimit u mbajt né Shkup mé 21 gershor.

Gjaté periudhés 2007-2013, BE ofroi ndihmé financiare pér vendin sipas instrumentit t€ ndihmés
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sé para-anétarésimit (IPA).

Ajo ka ndaré gjithsej 610 milion€ euro né vend, té plotésuar me programe multi-pérfituese IPA.
Nga kjo shumé e pérgjithshme, autoritetet kombétare jan€ drejtpérdrejté pérgjegjése pér
menaxhimin e rreth 470 milion euro sipas sistemit t€ decentralizuar t€ zbatimit (DIS).

Vonesat né€ prokurimin nén DIS i ¢uan né njé situaté né té cilén vendi nuk ishte n€ gjendje t&
absorboje 117 milioné euro nga fondet IPA.

Shifrat e pérgjithshme té de-angazhimit pritet té rriten, pasi masat e marra nga autoritetet
kombétare pér t&€ pérmirésuar menaxhimin e ndihmés IPA nuk kané treguar ende rezultate reale.
Kapaciteti administrativ pér t€ planifikuar, dizajnuar dhe zbatuar projekte mbetet ¢céshtje
shgetésuese, sé bashku me rregullat pér financat e shéndosha té menaxhimit.

Prandaj, vendi éshté né rrezik pér t€ vazhduar té€ pérdoré fonde IPA té konsiderueshme.

Sipas IPA 1II, BE i akordoi vendit 664 milioné euro pér zbatimin e reformave.

N¢ néntor té vitit 2015, Komisioni miratoi programin e dyté vjetor IPA II, i cili u zvogélua
ndjeshém pér rreth 22 milioné€ euro pér shkak t&€ mungesés s¢ gatishmérisé dhe mungesés sé
vullnetit politik pér t€ hartuar njé program té besueshém dhe té réndésishém programesh pér
mbéshtetjen e buxhetit né publik, menaxhim financiar.

Marréveshja e financimit pér programet shumévjecare pér transport dhe mjedis, e menaxhuar né
ményré indirekte, pritet t€ nénshkruhet né shtator 2016.

Zbatimi n€ kuadrin e IPA II éshté né€ fazat e tij t€ hershme, me disa kontrata t€ nénshkruara
vetém nga EUD.

Sfidat kryesore mbeten paaftésia ose mungesa e gatishmérisé s€ geverisé pér té pérgatitur
reforma thelbésore né fushat kyce.

Si pérgjigje, komisioni Evropian ka ndaré ndihmén financiare 15.5 milion euro pér ish

Republikén Jugosllave t€ Maqgedonisé, si dhe 4.4 milion€ euro ndihma humanitare.*s

45 https://mvr.gov.mk
https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf’key documents/2016/20161109 report the former yugoslav republic of macedo

nia.pdf
Kéto shtojca jan€ marr nga faget e internetit dhe jané kopje t€ pa pérpunuara.
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Pérfundim

Reforma né sistemin e siguris€, konkretisht né Ministriné e Brendshme ka patur q€ nga formimi i
Magedonisé Veriut si shtet, ku akoma vazhdojmé té kemi reforma né fusha té ndryshme.

Me reforma synohet pérmisimi i sigurisé s€ shtetit dhe qytetaréve, mbrojtja e demokracisé dhe
promovimi i vlerave Evropiane, si dhe synimet strategjike t&€ vendit drejt Nato-s dhe BE-s¢.
Duke ditur qé€ Ministria e Brendshme dhe policia, éshté organ delikat dhe njé nga resoret mé té
réndésishém né shtet, nevoja pér reforma dhe kontroll mé t€ shpeshté dhe gjithépérfshirés si nga
veté organet e brendshme t€ ministrisé por edhe nga jasht€ me gé€illimin e vetém té respektimit t&
pozités sé punés dhe funksionimit né pérputhje me ligjet n€ fuqi.

Kontrolli i regullt nga veté ministria dhe eprorét policoré nuk do té lejonin qé korrupsioni té
depértonte né cdo organ t€ minitrisé.

Ministria e Brendshe si resoré€ 1 kapur kryekput nga ish pushteti geveritaré, solli deri até piké qé
ti zbulonin krimet né mes veti, ku nga drejotria e intelegjenés né ményr ilegale ishin pérgjuar mé
shumé se 20,000, qytetaré dhe njeréz nga t€ gjithé shtresat, t€ gjithé funksionet kryesore dhe
funksionarét shtetéror, biznismen, et;.

Me lansimin e kétyre pérgjimeve u zbuluan skandalet e ndryshme, si korrupsinoi, ndikimi politik
né€ ushtrimin e detyrave shtetérore, fitimi i tenderéve shtetéror, kércénime, raste t&€ montuara et;.
Me ndihmén e Bashkimit Evropian filluan reformat urgjente g€ tejkaluan krizén e thellé n€ shtet.
Ministria e brendshme me zgjedhjen e njé€ nga katér modelet e propozuara nga BE-ja, filloj
reformat rénjésore né cdo segment dhe drejtori t€ veten, me t€ vetmin géllim té pastrimit té
ministris€ nga ndikimi politik dhe korrupsioni g€ institucioni t€ jet€ n€ shérbim té qytetaréve.
Ndryshimi i punés sé€ policis€ pérfshin ndryshimin e t€ kuptuarit t€ punés sé€ policis€ jo vetém si
njé e drejté ekskluzive, por edhe subjekteve jo politike, sepse nuk €shté vet€ém ajo g€ policia
profesionale bén brenda modelit tradicional t& policisé.

Reformat paragesin njé€ trend t€ harmonizimit t€ legjislacioneve pozitive me konventat
ndérkombétare, pérkatésisht me ato Evropiane, té cilat duhet t& orientohen drejt aftésimit t&
sistemit administrativ né procedurat e realizimit t€ kérkesave t€ qytetaréve dhe t€ nevojave té
shoqgérisé.

Meqgenése deri tani jané ndérmarr€ hapa t€ réndésishém né€ miratimin e ligjeve pérkatése, ato

mund té€ llogariten vetém si hapa reformues normativ.
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Duke pasur parasysh se ndryshimi n€ punén e policis€ nuk €shté aspak i lehté dhe operacion i
thjeshté, sepse ndikohet nga njé séré faktorésh, ky ndryshim duhet t€ shihet si nj€ proces 1 gjaté
dhe 1 géndrueshme qé 1 paraprin pérmbushjes s€ disa parakushteve.

Njé€ géndrim 1 rezervuar pér efektivitetin e ¢é€shtjeve té caktuara t€ policis€ ekziston pér té
zbuluar dhe kapur kryesit, pér mbikéqyrjen e shtuar té policisé dhe pér kontrollin e autoréve té
regjistruar t€ veprave penale.

Shteti joné me njé qéllim afatgjaté éshté duke luftuar pér t€ mbrojtur integritetin dhe pavarésiné e
vet, €shté fuqimisht 1 pérkushtuar n€ luftimin e té gjitha llojeve té€ krimit t€ organizuar né té
gjitha format, pér t€ parandaluar migrimin ilegal dhe trafikimin me genie njerézore, luftén
kundér trafikimit t€ drogés dhe transaksioneve té paligjshme t€ arméve dhe pajisjeve ushtarake.
Sistemi 1 siguris€é kombétare pércakton qarté strukturén dhe entet kompetente qé ndérmarrin
masa dhe aktivitete brenda kuadrit t€ kompetencave té pércaktuara me ligj dhe krijojné
mekanizma pér bashképunim dhe koordinim t€ t€ gjitha njésive pér funksionimin efikas t&
sistemit.

Me ndihmén e faktorit ndérkombétar, u ndryshuan disa ligje ku shihej nevoja mé e madhe, dhe
shumé ligje tjera jan€ propozuan dhe jané né proces t€ ndryshimeve.

Nga ligjet e reformuara sistemi 1 MPB-&s, filloi t€ funksionojé mé lirshém, dhe pati ndryshime né
pérmirésimi 1 kushteve té€ punés policore, pastrimi i policisé nga politika, marrja e kompetencave
té Byrosé Publike t€ Drejtoris€ pér Siguri dhe Kundérzbulim, formimi i Agjencis€ pér Siguri
Kombétaré, dhe fillimi 1 Vettingu né Polici.

Nése duam njé polici Evropiane dhe g€ shteti joné t’i bashkéngjitet familjes s€ madhe Evropiane,
shpresojmé qé€ reformat e filluara sidomos ato né sistemin e siguris€ t’i ndjekin instruksionet nga
Bashkimi Evropian dhe grupi i Ekspertéve, q¢€ ligjet e reformuara dhe proceset reformuese té
pérfundojné me pozitivitet pér vendin, institucionet e vendin toné, politikanét dhe polica té

ndjekin hapat dhe rrugén drejt BE-sé dhe NATO-s.
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