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Lénda e hulumtimit

Lénda e hulumtimit ka t€ b&€ me Shtetin Social dhe Sigurimin Social n€ vendet e Ballkanit
Peréndimor€. Shteti Social bazohet mbi solidaritetin midis grupeve shoqérore t€ ndryshme dhe
né kérkimin e drejtésisé sociale. Shteti social &shté shtet i popullor: sepse €shté shtet g€ 1 shérben
pikérisht atyre shtresave shoqérore g€ e kané mé sé shumti n€ nevojé. Ky shtet punon g€ t’i
punésojé té& papunét, t’'ua mbrojé t€ drejtat punétoréve t€ pambrojtur, t’ua ofrojé arsimin e
shéndetésiné t€ gjithé pjesétar€ve t€ shoqéris€, t’'ua shpaguajé dhe mirénjoh pensionistéve

kontributin pér shogéringé.

Sigurimet sociale i mbéshtesin njerézit né€ situata t€ caktuara njerézore. Ato paguajné para ditore,

pensionet, apo shtesat apo 1 marrin pérsipér shpenzimet te sémundjet dhe aksidentet.



Qéllimet e hulumtimit

Ky hulumtim ka té b&j€ kryesisht me Shtetet Sociale né Vendet e Ballkanit Peréndimor si dhe
Siguria Sociale né kéto vende. Q&llimi kryesor i politikave sociale &shté t€ sigurohet qé t&é
gjithé né€ shoqéri t€ jetojné né paqe dhe harmoni larg konflikteve.Me politikat sociale,
synohet t& sigurojé drejtési shoqérore, zhvillim shoqéror, ekuilibér shogéror, integrim
shogéror dhe paqe sociale. Ndérsa Sigurimi Social &shté Nj€ akt pér t€ siguruar mirégenien e
pérgjithshme duke krijuar nj€ sistem té pérfitimeve federale té pleqéris€, dhe duke i dhéné
mundési disa shteteve t€ béjné provizione mé t&€ pérshtatshme pér personat e moshuar,
personat e verbér, fémijét e varur dhe t€ gjymtuar, miréqgenien e nénave dhe fémijéve, dhe

shéndetin publik.



Hipotezat

Hipoteza krryesore

- Shteti Social ne vendet e Ballkanit Peréndimor ofrojn€ mbrojte t€ miréfillt€ pér qytetaret e tyre

Hipotezat e vecanta

Sigurimi Social ne vendet e Ballkanit Perendimor €shté i ngjajshém me sigurimin sociale ne

vendet me tradité sociale

Shteti Social ne vendet e Ballkanit Perendimor nuk dallojné shumé mes veti né sferén e

sigurimeve sociale



Metodologjia e hulumtimit

Zgjedhja e metodave kérkimoré€ €shté béré né bazé t€ nevojés pér arritjen e rezultateve dhe
arritjes s€ objektivave t€ punimit.Pér kéto qéllime do t&€ pérdoret metoda e analizés, gjitha

dokumenteve dhe burimeve me relevancé pér kété problem.

Metoda deskriptive si dhe ajo historike do t€ na shérbejné pér t& dhéné nj€ qasje retrospektive té

ngjarjeve q¢ e kané shoqéruar shtetet e Ballkanit Peréndimoré.



Réndésia e punimit

Réndésia e punimit géndron né faktin e dhénies sé opinioneve t€ ndryshme dhe opcioneve né
mes shteteve t€ ndryshme g€ bé&jné pjesé né Ballkanin Peréndimoré, si dhe kontributin e faktorit

ndérkombétar né€ kété drejtim, né vecanti né Republikén e Magedonis€ .
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Kapitulli 1. SHTETET SOCIALE

1. Definimi i shtetit social

Shogérité né té cilat nj€ pjesé e rémdésishme e krijimit t€ miré€qgenies paguhet dhe sigurohet nga

shteti quhen Shtete Sociale.

Sipas Thomas Humphrey Marchall , “politika sociale konsiston né pérdorimin e pushtetit politik
pér t&€ zévéndésuar, plotésuar ose ndryshuar mekanizmat e sistemit ekonomik me synim pér té

arritur rezultate q€ sistemi vet nuk mund t’i arrinte”.

Politikat sociale mbulojné t& gjitha dispozitat dhe masat g€ synojné t€ parandalojné, t&
ménjanojné ose t€ leht€sojné situatat e varféris€ dhe problemet sociale, n€ nivel individual ose

kolektive.

Shteti I Miréqgenies Sociale, mund t€ pércaktohet shteti q€ kujdeset t€ sigurojé njé jetesé té
pérshtatshme normale pér shtetasit, me synimin e arritjes t€ miréqenies s€ pérgjithshme té tyre.
Ndérsa né studime mé€ komplekse, nocioni I Shtetit T€ Miréqgenies Sociale pérdoret edhe pér té
pérshkruar politikat geveritare dhe né ményré mé t€ vecanté institucionet, perms té ciléve
realizohet synimi I miréqenies. Pé€rdoren edhe nj€ sere emértimesh té tjera, si: ““ Shteti I Kujdesit

Social; ““ Shteti I se Drejtes Sociale” ; “Shteti Social Ligjor” ; Shteti Social Demokratik™ etj.

Pavarésisht nga ményra se si parashtrohen pércaktimet apo pérkufizimet e Shtetit t&€ Miréqgenies
Sociale, mund té vecojmé tre karakteristika té pérbashkéta,qé jané pjes€ e veprimtarisé sé&

shtetit :

a) — kryerja e funksionit social pér sigurimin e jetesés sé pérshtatshme té shtetasve
dhe minimizimin e té kéqijave apo vuajtjeve.
b) — sistemi i mjeteve financiare té aprovuara shoqérisht.

¢) —shérbimet sociale né té gjitha nivelet e strukturés sociale.

Shteti Social bazohet mbi solidaritetin midis grupeve shogérore t&€ ndryshme dhe né kérkimin e

drejtésis€ sociale. N& njé Shtet-Social, objektivat e politikés sociale pérfshijné:

— drejtésiné sociale (paanésia, barazia e shanseve)
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— sigurimin shogéror (mbrojtjen kundér rrezigeve t€ médha té ekzistencés)
— pagen sociale

— rritjen e prosperitetit dhe pjesmarrjen mé t€ gjéré né kété prosperitet t€ pérbashkeét.

Né ecuriné historike t€ nocionit té Shtetit t&€ Mirégenies Sociale , jané t&€ shumté personalitetet
shtetérore dhe politikanét. S€ pari do t€ vegojmé Otto Von Bismark (1815 — 1898), kancelari |
paré I Gjermanisé€ s€ Bashkuar.Ai konsiderohet edhe si pioneri dhe praktikuesi I hershém I
politikave t€ sigurimeve sociale. Ishte Bismarku ai I cili I pari lidhi fjalén Miréqgenie me fjalén
Shtet, kur népérmjet njé deklarimi t€ tij thekson se ... politika e shtetit duhet ¢ jeté e tillé qé té
kultivojé te klasa pa pronési idené se shteti éshté jo vetém njé institucion I nevojshém, por

gjithashtu njeh sjelljen e mirégenies dhe avantazhet direkte...

Objektivat e shtetit social ku pérfshihet si efikasiteti ashtu edhe barazia jané t€ shuméfishta dhe
pérfshijné: uljen e varférisé, uljen e pabarazis€, baraziné (sheshimin) e konsumit dhe mbrojtjen

nga risqe té tilla si: papunésia, aftésia e kufizuar dhe sémundjet.

Aktivitetet e shtetit social nuk kané si synim vetém grupet e pjes€s s€ varfér dhe vulnerabél té
popullatés, por edhe gjerésisht té€ré popullatén né€ pérgjithési.Objektivave specifike dhe grupeve
té€ synuara u &shté dhéné diku réndési mé e madhe, diku mé e vogél, né dizenjon e pérgjithshme

té shteteve t€ ndryshme sociale.

Pér pérmbushjen e objektivave té lartpérmendura, shumica e shteteve moderne sigurojné
asistencé sociale dhe strehim social pér té varférit, pensione, pagesa universale pér fémijét, arsim

dhe kujdes shéndetésor “falas.
Komponentat e shtetit t€ mirégenies Sociale mund t€ vegohen disa edhe até,
a) Sigurimet sociale dhe

b) Asistenca sociale.
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1.1 Zhvillimi historik I shtetit Social

Shumé vende evropiane evidentohen si shtete sociale qofté shprehimisht (Gjermania, Franca,
Spanja, Sllovenia, Kroacia), ose né ményré implicite, pérmes pérshkrimit té hollésishém t&
pérgjegjésive té€ shtetit né sektorin social n€ kuadrin e t€ drejtave sociale (si p.sh.Suedia ).
Késhtu, pérmes instrumenteve supreme juridike, kéto shtete kané zgjedhur t’i japin shtetit social

rolin mé t& lart€ n€ rendin e tyre sociale.

Pjesa mé e madhe e sfidave té evidentuara né njé pjesé t€ madhe t€ vendeve t€ zhvilluara jané
gjithashtu t€ pranishme né vendet e Ballkanit Peréndimor, kryesisht n€ njé formé edhe mé akute,
si pasojé e mungesés s€ fondeve, problemeve mbizotéruese sociale, kapaciteteve t€ dobta dhe

mungesés s€ pérgjithshme t& efikasitetit geveris€s dhe atij t€ sektorit publik.

Shteti 1 Miréqgenies Sociale éshté dukuri e shek. XX- té, ndérsa hapat mé t&€ médha t€ tij jané
hedhur gjaté viteve 1960-t€ dhe 1970-t€. Shteti i Mirégenies Sociale éshté zhvilluar pérmes njé
procesi t& t€ré evoluimi né€ pérputhje me kthesat dhe epokat historike dhe se veté zhvillimet
historike kané€ lojtur njé rol pércaktues né shfagjen e Welfa-statismit, q€ ka kuptimin e

vetéorganizimit, shtrirjes dhe rolit t& Shtetit t€ Mirégenies.

NE¢ planin historik, mund té themi se zhvillimi i shtetit t& Mirégenies Sociale ka kaluar népérmjet
5 fazave apo periudhave t&€ médha. Kéto periudha lidhen edhe me evolimin e veté konceptit dhe

té realizimit té tij.
1.2 Faza e paré né zhvillimin e Shtetit té Miréqenies.

Liberalizimi i hershém (klasik) né aspektin ekonomik.

Liberalizimi i hershém mbizotéroi né€ gjysmén e paré té shekullit XIX-té , kohé€ kjo, qé€ nga disa
autoré konsiderohet si fazé e paré e Shtetit t&€ Miréqenies Sociale. Piképamja ekonomike e Adam
Smithit luajti njé rol té réndésishém né zhvillimin e kapitalizmit t€ hershém. Ato ¢liruan
zhvillimin nga merkantelizmi qé ishte bér€ pengesé e madhe. Vet€¢ Adam Smith do t€ kritikonte
ashpér merkantilizmin. Ai ishte njohur me pasojat e tij né Britani. Sipas tij, qeveria e Londrés

ishte béré tejet joefektive dhe e korruptuar.
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1. Faza e dyté né Zhvillimin e Shtetit té Miréqenies Sociale

Evoluimi i liberaléve drejt demokracisé né aspektin social. Faktorét qé ndikuan né

kété evoluim.

Faza e dyt€ n€ ecurin€ e Shtetit t€ Miréqgenies Sociale ka t€ béjé¢ me gjysmén e dyté té
shekullit XIX-t€, sidomos me fillimin e viteve 1880 deri né mbarim té Luftés sé Paré

Botérore.
2. Faza e treté né zhvillimin e shtetit t¢ Miréqenies Sociale

-Faktorét qé ndikuan né zbatimin mé té gjeré té komponentéve té Shtetit té

Miréqenies Sociale

Faza e treté pérkoi me periudhén ndérmjet dy luftrave botérore. Gjaté késaj periudhe
aplikohen komponentét themeloré té Shtetit t&€ Miréqgenies Sociale pothuajse né té gjitha

vendet industriale.

3. Faza e Katért né zhvillimin e shtetit té Miréqenies Sociale ( vitet 1945- fundi i viteve

1970)
Kjo faz€ karakterizohet nga dy arritje t€ médha...

- E para, triumfi i shtetit t€ Miréqgenies Sociale né té gjitha vendet e zhvilluara
industriale t& Peréndimit, pasi u arrit kompletimi 1 masave sociale, duke 1 béré€ ato

univerzale, té plota, té gjithanshme dhe t€ shtrira.

- E dyta, zbatimi i disa komponentéve t€ sistemit t€ mirgenies né€ shumicén e shteteve

té reja t€ pavarura té Botés sé Treté.
4. Faza e pesté né zhvillimin e shtetit té Miréqenies Sociale

Periudha, g€ fillon me gjysmén e dyté€ t€ viteve 70-té¢ dhe pérfshin vitet n€ vazhdim,
cilésohet si faza e pesté né zhvillimin e Shtetit t& Miréqgenies Sociale. Gjaté késaj faze
predominuan pérpjekjet pér njé rikonceptim té thellé té€résor t€ Shtetit t& Miréqgenies

Sociale.
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II. KAPITULLI 2. Sigurimi i Shtetit Social

2. Cka nénkuptojmé me sigurimin Social

Sigurimet Shoqérore éshté termi i pérdorur pér programin e Vjetér, T€ Mbijetuarve dhe Sigurimit
t& Aftésisé s€¢ Kufizuar (OASDI) né Shtetet e Bashkuara, i drejtuar nga Administrata e
Sigurimeve Shoqgérore (SSA), e cila &éshté njé agjenci federale. Ndérsa njihet mé miré pér
pérfitimet e pensionit, ai gjithashtu siguron t€ ardhura nga aftésia e kufizuar dhe pérfitime nga té

mbijetuarit.

Sigurimi shoqéror €shté "¢do sistem qeveritar q¢ ofron ndihmé monetare pér njerézit me té
ardhura té pamjaftueshme ose jo". N& Shtetet e Bashkuara, kjo quhet zakonisht mirégenia ose

njé rrjet 1 sigurimeve shogérore, vecanérisht kur flasim pér Kanada dhe vendet evropiane.

Sigurimi shoqéror pohohet n€ nenin 22 t€ Deklaratés Universale té t& Drejtave t€ Njeriut, i cili

thoté:

Cdokush, si anétar 1 shogérisé, ka té drejtén e sigurimeve shoqérore dhe ka té drejté t€ realizojé,
pérmes pérpjekjes kombétare dhe bashképunimit ndérkombétar dhe né€ pérputhje me organizimin
dhe burimet e secilit shtet, té t€ drejtave ekonomike, sociale dhe kulturore t¢ domosdoshme pér

té dinjitetin e tij dhe zhvillimin e liré té personalitetit t€ tij.

Me fjalé té thjeshta, nénshkruesit pajtohen qé shoqéria né té€ cilén jeton njé person duhet t'i
ndihmojé ata t€ zhvillohen dhe t€ shfrytézojné sa mé shumé avantazhet (kulturén, punén,

miréqgenien sociale) t€ cilat u ofrohen atyre n€ vend.

Sigurimet shoqérore gjithashtu mund t'i referohen programeve té veprimit t€ njé organizate qé
synojné t& promovojné mirégenien e popullatés pérmes masave t€ ndihmés qé garantojné qasje
né burime t€ mjaftueshme pér ushqim dhe strehimore dhe pér t€ promovuar shéndetin dhe
miréqgenien pér popullatén né€ segmente t€ médha dhe potencialisht t€ ndjeshme.si fémijé, té
moshuar, t€ sémuré dhe t€ papuné. Shérbimet g€ ofrojné sigurime shoqérore shpesh quhen

shérbime sociale.
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Sigurimi shéndetésor social éshté njé program i sigurimit, i cili ploté€son té paktén tre kushtet e

méposhtme:

e Pjes€marrja n€ program &shté e detyrueshme ose me ligj ose pérmes kushteve t€ punésimit.

e Progami vepron né emér t€ njé€ grupi ose kufizohet tek njé grup njerézish ose njé punédhénés
kontribuon né program né emér té njé t€ punésuari.

o Individét e siguruar japin kontribute t& rregullta, kryesisht mbi bazén e t& ardhurave qé nuk

lidhen me koston e shérbimeve g€ ata pérdorin.

Kontributet administrohen nga njé ose mé shumé organizma publike gati té pavarur, zakonisht
me pérgjegjési statutore (t€ quajtur zakonisht fonde t&€ s€émundjes), t€ cilét veprojné si
pagues/blerés té kujdesit shéndetésor.Grumbullimi aktual i kontributeve mund t& organizohet
gjithashtu pérmes institucioneve geveritare.Nése sigurimi shéndetésor mandatohet nga geveria,

ai quhet gjithashtu sigurim shéndetésor statutor.

2.1 PARIMET

Sigurimet sociale finalizohen nga banorét.Kétu vlen principi I solidarizimit.Shumica e popullit
paguan, I vetém apo grupe té€ caktuara mbéshtetése.Sigurimet Sociale né pérgjithsi jané té
detyrueshme. Kontributet zbriten prej t€ punésuarve direct nga rroga. Mirépo edhe punédhénéset

dhe punédhésit, t€ pavarurit dhe t€ pa punét japin kontribut financiar.

2.2SHERBIMET

Sigurimet sociale I mbéshtesin njerézit né€ situate t€ caktuara njerézore. Aro paguajné para ditore,

pensionet, apo shtesat apo I marrin pérsipér shpenzimet te sémundjet dhe aksidentet.
KU MBESHTETET NJERIU ?

- Né pleqéri, né rast vdekje dhe invaliditeti ( 3 shtyllat, AHV/IV, masé paraprake né
profesion, masé paraprake private.)

- Te sémundja dhe aksidenti (sigurimi pér s€émundje dhe aksidente)

- Te pushimi I lindjes (pagesa e pushimit té lindjes)

- Kur njeriu ka f&€mijé€ ( shtesa e femijéve).
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N¢ kontekstin e deklaruar mé paré duhet theksuar se Republika e Magedonis€ si shtet 1 pavarur
ka lidhur marréveshje(konventa) pér sigurim social me:Austriné, Kroaciné, Slloveniné, Serbiné,
Malin e zi, Turqingé, Zvicrén, Bulgaring, Gjermanin€, Bosnjén dhe Hercegovinén, Ceking,
Holandén, Poloning, Rumanin€, Danimarkén (pritet t&€ hyjé né fuqi), Luksemburgun dhe
Belgjikén.

Marréveshjet(konventat) e kané pér qéllim, sigurimin dhe kujdesin e té drejtave nga sigurimi
social gjaté referimit né puné té pérkohshme né shtetin tjetér kontraktues, gjaté qéndrimit t&
pérkohshém né baza t€ tjera, si dhe gjaté géndrimit t& pérhershém e t€ pensionuarve dhe

anétaréve té tyre t€ familjes si dhe familjet e t€ siguruarve aktiv té€ dy shteteve kontraktuese.

megjithaté mund t€ dallohen disa parime kryesore né té cilén jané té bazuara marréveshjet

(konventat), dhe até:

- trajtim 1 barabarté 1 t€ gjith€ té siguruarve pavarésisht nése jané té siguruar vendas apo t€ huaj

né aspekt t€ respektimit té t€ drejtave dhe detyrimeve nga sigurimi social;

- barazi né territorin e te dy shteteve kontraktuese me gé€llim t€ arritjes, ruajtjes dhe rivendosjen e

té drejtave nga fusha e sigurimit shoqéror;

- g€zimi 1 t€ drejtave nga sigurimi shéndetésor t€ cilin € mbulon shteti né t€ cilin personi &shté i
siguruar;
- zbatimi 1 rregullave ligjore pér sigurim shéndetésor né shtetin kontraktues né té cilin &shté

punésuar punonjési i referuar pér punésim té pérkohshém.

2.3 Ndarja e sigurimeve sociale

Llojet jan€ pensioni, aftésia e kufizuar, t€ mbijetuarit dhe pérfitimet shtesé.

Pérfitimet e pensionit. Pérfitimet e pensionit jan€ ato g€ vijn€ n€ mendje kur shumica e njerézve
mendojné pér Sigurimet Shoqérore. ...

Pérfitimet e aftésisé€ sé kufizuar. ...

Pérfitimet e t& mbijetuarve. ...

Pérfitimet shtes€ t€ t€ ardhurave nga siguria. ...

Mosha mé e miré€ pér té filluar mbledhjen.
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2.4 Ndarja e Sigurimeve Sociale

Kualiteti i personave t€ siguruar social; Sigurimi shéndetésor; Sigurimi gjaté pushimit té
shtatzanis€; Sigurimi invalidor; Sigurimi né rast vdekje; Parime t& pérbashkéta pér sigurim
social n€ fushén e shéndetésis€é sa 1 pérket kontrollit medicinal; Sigurimi personal; Pagesa
kontributeve e mbrojtjes pensionale; Pagesa plotésuese e mbrojtjes pensionale; Sigurimi pér
vejanét (vejushat); Shérimi nga fatkeqsité né puné dhe nga s€émundja profrsionale; Pércaktimi i
mbrojtjes s€ mundshme; Fatkegsia gjaté punés; Fatkeqsia gjat€ kthimit n€ shtépi; Sémurjet
profesionale; Procedura; Shérimi; Konpensimet familjare; Konpensimet e numéruara né nenin
L. 511-1 nga ligji pér sigurim social; Kompensime tjera familjare; Kompensim né para pér
personat t&€ rritur t€ hendikepuar; Organizata administrative e sistemit t€ pérgjithshém;
Organizata administrative e sektoréve; Kujdestaria (tutoria) e pushteteve publike; Organizimi
financiar 1 sistemit t€ pérgjithshém; Burimet; Kontributet, Tatimet; Arké&timi; Sistemi special;
Tipologjia e sistemeve special; Disa karakteristika t&€ vecanta té sistemeve special; Sistemi i
sigurimit shéndet€sor 1 punétoréve té veté punsuar jobuqésor; Sistemet pér sigurim personal pér

punétorét e vetépunésuar jobujq; Sistemi bugésor; Organizimi i sistemit; Mbulesa, etj.
2.5 Ligji I Sigurimit Pensional dhe Invalidor

Ligji I Sigurimit Pensional dhe Invalidor pérbéhet pre;j:

-sigurimit t€ obliguar pensional dhe invalidor né bazg t€ solidaritetit t& gjeneratave;

-sigurim t€ obliguar kapital financiaro- pensional dhe

-sigurim vullnetar kapital financiaro-pensional.

Me sigurimin e obliguar pensional dhe invalidor né€ bazé t€ punés, e né bazé té dispozités pér
barazi sociale dhe solidaritetit t€ gjeneratave realizohen t€ drejta né€ rast t€ pleqéris€é apo
humbjes sé aftésis€ pér puné, vdekje apo démtimit trupor. T€ drejtat nga sigurimi pensional dhe
invalidor fitohen dhe realizohen varésisht nga ményra, koha dhe véllimi i dipozitimit t&€ mjeteve

pér sigurim pensional dhe invalidor, nén kushte té€ caktuarame kété ligj.
Té€ drejtat pér sigurim pensional dhe shéndetsoré jané;
1) E drejta pér pension pleqérie
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2) E drejta pér pension invalidor

3) E drejta pér shpérndarje né vend tjetér pune adekuate, e drejta pér punésim adekuat, e
drejta pér rikualifikim dhe e drejta pér kompensime né té holla

4) E drejta pér pesion familjar

5) E drejta pér kompensim né t€ holla t€ démtimit trupor

6) E drejta pér shumé mé té€ ulét pér pension

Né Nenin 13 thuhet se:

Sigurim t€ obliguar kané edhe shtetasit e huaj dhe personat pa shtetési q€ né territorin e

Republikés s&€ Magedonisé jané;

1) Né& marrédhénie pune te ndonjé punédhénés;

2) Né shérbim té subjekteve t€é jashtme fizike dhe juridike, nése me marréveshje
ndérkombétare nuk €shté pércaktuar ndryshe dhe

3) Né shérbime t€ institucioneve apo organizatave ndérkombétare, t€ pérfagésive t&
jashtme diplomatike dhe konsullore, nése sigurimi i tillé &shté parashikuar me

marréveshje ndérkombétare.

2.6 Té Drejtat dhe Kompensimet né té Holla

N¢ kuadér t€ sigurimit t€ obliguar shéendetésor sigurohet e drejta pér kompensim né té holla dhe

ate;

1) E drejta pér rrogé gjat€ pengesés s¢ pérkohshme pér puné pér shkak té€ sémundjes apo
léndimit edhe gjaté kohés s€ mungesés nga puna pér shkak t€ shtatzanisé, lindjes dhe

2) E drejta pér kompensim té harxhimeve pér rrugé
2.7 Fondi i Sigurimit Shéndetésoré
Statusi i Fondit

Themelohet Fondi i Sigurimit Shéndetésor 1 Republikés s&€ Maqesonis€ sé Veriut pér zbatimin e

té drejtave dhe obligimeve nga sigurimi i obliguar shéndetésor.

Fondi kryn veprimtari t& interesit publik dhe kryn autorizime publike té pércaktuara me kété ligj.
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Fondi ka cilési t€ personit juridik ;
Fondi éshté€ i pavarur né punén e tij;
Selia e Fondit éshté né Shkup;
Fondi ka Statut dhe

Fondi ka xhiro-llogari.

2.8 Fondi i krryen kéto puné:

1) I zbaton politikat dhe dispozitat e zhvillimit dhe avancimit t€ mbrojtjes shéndetésore né
lidhje me sigurimin e obliguar shéndetésor;

2) Me akte t€ pérgjithshme i rregullon ¢éshtjet pét té cilat &shté i autorizuar me kété ligj;

3) Siguron realizim té t€ drejtave nga sigurimi i obliguar shéndetésor pér personat e
siguruar;

4) Planifikon dhe grumbullon t€ dhéna nga sigurimi i obliguar shéndetésor;

5) Ipaguan shérbimet shéndetésore Enteve shéndetésore pér personat e siguruar;

6) I paguan kompensimet e rrogave dhe kompensimet tjera né t€ holla;

7) I pércakton ¢gmimet referente t€ barérave, pajisjeve medicinale,protezave, paisjeve te tjera
ortopedike dhe materialeve qé shfrytézohen né mbrojtjen shéndetsore pér personat e
siguruar q€ Fondi i kompenzon,;

8) Zbaton marréveshje ndérkombétare né sferén e sigurimi t€ obliguar shéndetésor et;.

2.9 Sigurimet Shéndetsore Vullnetare

Qytetarét pér vetvete dhe pér anétarét e familjeve té tyre, respektivisht punédhénésit pér puntorét
e tyre,mund g€ né ményré shtes€ t€ sigurohen me sigurimin shéndetsor vullnetar né pajtim me
két€ ligj dhe dispozitat pér sigurim, pér shkak té mbulimit t€ shpenzimeve pér shérbimet
shéndetésore q€ nuk jané pérfshiré me sigurimin e obliguar shéndetésor.Shoqéria pér sigurim me
akt t& pérgjithshém mé detalisht i pércakton kushtet dhe ményrén e sigurimit vullnetar

shéndetésor.

Sigurimi vullnetar shéndeté€sor mund té aplikohet vetém si formé shtes€ pér personat pér té cilét

paraprakisht kan€ sigurim té obliguar shéndeté€sor.Mjetet nga sigurimi vullnetar shéndetésor nuk
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mund t€ shfrytézohen pér pagesén e shérbimeve shéndetésore t€ pérfshira né sigurimin e obliguar
shéndetésor.Sigurimi vullnetar shéndetésor aplikohet me marréveshje ndérmjet t€ siguruarit dhe

Shoqérisé pér sigurim.
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Kapitulli 3.Analizé krahasuese mes shteteve sociale né Ballkanin Peréndimor

3. Bosnja dhe Hercergovina

Ajo vendosi autonominé dhe pavarésiné e saj pérmes njé Referendumi u administrua né 1 Mars
1992. Po até vit, mé€ 6 Prill 1992, Bosnja dhe Hercegovina u njoh ndérkombétarisht dhe

universale si nj€ shtet sovran, i pavarur dhe té€ré€sisht i integruar né territorin e tij.

Gjeografikisht, Bosnja dhe Hercegovina &shté njé vend evropian. Ndodhet né pjesén jug-lindore
té kontinentit evropian dhe né veri-peréndim pjes€ e Gadishullit Ballkanik, né kryqézimin e
Mesdheut, né€ lindje Territoret evropiane dhe veri-peréndimore. Shté njé vend 1 pasur me njé
larmi t€ aspektet gjeografike, klimatike, kulturore dhe historike té cilat, nga ana tjetér,kontribuon
né njé larmi t€ vecorive historike dhe kulturore. Mé shumé se gjysma e popullsisé jané t€ papuné
dhe késhtu nuk jané n€ gjendje té sigurojné veté t€ ardhurat e tyre ose familjeve t€ tyre. Shkalla e

papunésis€ né kété Republiké éshté edhe mé e lart€...

Kontributet e detyrueshme té sigurimeve shoqérore né Federatén e Bosnjés dhe Hercegovinés

jané pér shkak té niveleve t€ méposhtme:

Lloji i kontributit Kontributet e punonjésve (%) Kontributet e
punédhénésit (%)
Kontributi pér pensionin 17.0 6.0

dhe sigurimin e pavlefshém

Kontributi pér sigurimin shéndetésor 12.5 4.0
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Kontributi pér sigurimin e papunésisé 1.5 0.5'

Baza e llogaritjes sé€ kontributeve té sigurimeve shoqérore &shté paga bruto.Né Federatén e
Bosnjés dhe Hercegovinés, punédhénési paguan 0.5% t€ kontributit pér mbrojtje nga fatkeqésité
natyrore si dhe fatkeqésité e tjera. Ndérsa paguan 0.5% té€ tarifés s€ mbrojtjes s€ ujit, e llogaritur

né pagén neto.

Bosnja dhe Hercegovina €shté e detyruar té€ garantojé realizimin e té drejtave sociale né ményré
té drejté, adekuate dhe jo-diskriminuese, sipas detyrimeve qé€ rrjedhin nga instrumentet
ndérkombétare dhe evropiane pér té drejtat e njeriut (Konventa Ndérkombétare e t€ Drejtave

Ekonomike, Sociale dhe Kulturore e 1966, dhe 1996 Karta Sociale Evropiane e Rishikuar).?

Sistemi 1 sigurimeve shoqérore né Bosnje dhe Hercegoviné pérfshin:, ndihmén sociale, ndihmén
familjare dhe fé€mijét, sigurimet shoqérore dhe mbrojtjen e veteranit. Brenda sigurimeve
shogérore ka edhe : pensione dhe invaliditet, sigurim shéndetésor dhe mbrojtje shéndetésore, dhe

sigurim papunésie, etj.

Qytetarét e huaj jané pjesé e sistemit t€ sigurimeve shogérore vetém nése jané t& punésuar nga
kompani qé paguan kontribute sociale pér ta shtetit.Kontributet e sigurimeve shogérore né¢ BiH
rregullohen né nivelin e njésis€ ekonomike. Pjesén mé t€ madhe t€ kontributit e paguan

punédhénési, me mérgimtarét q€ paguajné mesatarisht 33% té kostos.

Gjithmoné ekziston njé pérpjekje pér t€ béré dallimin midis sigurimeve shogérore dhe miréqgenia
sociale, domethéné ndérmjet pérfitimeve t€ sigurimeve shoqérore t€ 'fituara' punétorét dhe
familjet e tyre dhe ¢do ndihmé tjetér individuale ose grupore qé€ alokohet né bazé t&€ nevojave nga

fondet publike t€¢ mbledhura pérmes taksave té t€ ardhurave.

"https://taxsummaries.pwc.com/bosnia-and-herzegovina/individual/other-taxes
’https://www.euraxess.ba/bosnia-and-herzegovina/information-assistance/social-security-information
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Sidoqofté, e drejta pér sigurime shoq€rore pérfshin edhe sigurimet shogérore dhe ndihma
sociale.Kjo piképamje €shté miratuar gjithashtu nga Komiteti i t€ Drejtave t€ ECOC né komentin

e tij t& pérgjithshém 19.°

Komiteti i t&€ Drejtave thekson se: e drejta pér sigurime shoqérore pérfshin t€ drejtén pér té hyra
dhe ruajtjen e pérfitimeve qoft¢ né€ terma monetaré n€¢ formén ose né formén e ndihmés pér
mallra, pa diskriminim dhe pér t€ siguruar mbrojtje, nga mungesa e fitimeve pé€rmes punés sé
shkaktuar si¢ jané: sémundjet, paaft€sia, mémeésia , d€émtim n€ puné, papunésia, pleqéria ose
vdekje e njé anétari t€ familjes; mungesa e fondeve t€ nevojshme té sigurojé qasje n€ kujdesin
shéndetésor; mbéshtetje e pamjaftueshme familjare, veganérisht pér fémijét dhe t€ rriturit qé

varen nga té tjerét.

Sigurimet shoqérore duhet té trajtohen si njé e miré sociale dhe jo si njé instrument i

zakonshém i politikés ekonomike ose financiare.

3.1 Nénté fushat krryesore né sistemin e sigurimeve shogérore jané;

(1) kujdesi shéndetésor - duhet t& jené€ t€ vendosura sistemet e kujdesit shéndeté€sor né
ményré g€ ata t€ sigurojné qasje té€ pérshtatshme né shérbimet shéndetésore pér té gjithé
personave;

(2) sémundje - pérfitimet né para duhet t€ sigurohen pér ata n€é pamundésia pér t& punuar pér
shkak té shéndetit té dobét;

(3) mosha - planet e sigurimeve shoqérore té shtetit t&€ pércaktuara nga ofrojné pérfitime pér
t¢ moshuarit, duke filluar né njé moshé t€ caktuar mosha, pérfshiré sigurimin e
pérfitimeve pérmes Kontributeve pér t€ gjithé t&€ moshuarit ;

(4) papunésia -njé¢ periudhé pas sé cilés t€ papunéve duhet t'u sigurohen pérfitime té
sigurimeve shoqérore( ndihmé ), si dhe mbulim pér punétorét e tjeré, pérfshiré ata qé
punojné né gjysmé kohe
orarin ¢ punés, heré pas here, né sezonin jashté, té cilét jané t& vetépunésuar apo edhe

persona té tjeré.

*https://ba.boell.org/sites/default/files/ekonomska i soc prava u bih a5.pdf
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(5) Iéndime né puné - sigurimi i mbrojtjes pér punétorét / personat e démtuar gjaté
punésimit ose punés tjetér prodhuese .

(6) ndihma pér fémijé dhe familje - pérfitime pér familjet, pérfshiré pérfitimet né€ para
ndihmé dhe shérbime sociale, pa diskriminim, t& cilat jané t€ nevojshme, ushqim,
veshmbathje, shtépi, uj€, kanalizime dhe t€ tjera t€ pérshtatshme.

(7) Materniteti - sigurimi i lehonis€ sé paguar pér t€ gjitha grate pérfshiré ato t& pérfshira né
puné atipike dhe mjekésore pérfitimet q¢ mbulojné kujdesin perinatal, lindjen e fémijéve,
kujdesin pas lindjes dhe kujdesin e nevojshém né spitale pér gra dhe fémijé.

(8) Aftésia e kufizuar - Ofroni mbéshtetje financiare t€ pérshtatshme pér personat me aftési
té kufizuara paaftésia né ményré dinjitoze dhe pasqyrimi i nevojave pér ndihmé
dhe shpenzime té€ tjera q€ lidhen me aftésiné e kufizuar, té cilat duhet t& ndihmojné
anétarét e familjes dhe kujdestarét e tjeré joformal,

(9) Té mbijetuarit dhe fémijét pa prind - japin pérfitimet qé u duhen gjithashtu mbulojné
shpenzimet e varrimit pér t€ mbijetuarit dhe fémijét pa prindér mé pas vdekja e njé prindi
kujdestar 1 cili ishte i mbuluar nga njé formé shoqérore té drejta sigurie ose pensioni, dhe

pa diskriminim té€ sigurojé qasje né sistemin e sigurimeve shoqérore.

3.2 Ligji pér mbrojtjen sociale

Né Federatén e Bosnés dhe Hercergovinés, ligji pér mbrojtjen sociale rregullon ¢éshtjen e
mbrojtjes sociale t€ qytetaréve dhe familjet e tyre, themelimi dhe funksionimi i institucioneve té
miréqgenies sociale dhe shoqatat e personave me aftési t&€ kufizuara.Pérfitues t€ mbrojtjes Sociale

né Bosnje jang;

fémijét pa kujdes prindéror,

fémij€ té moshuar té 1€né pas dore,

fémij€ zhvillimi i té ciléve €shté 1 penguar,
personat me aftési t€ kufizuara ,

personat me aftési té kufizuara fizikeose zhvillim psikik,

*https://ba.boell.org/sites/default/files/ekonomska i soc prava u bih a5.pdf
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njeréz t€ moshuar t€ pasiguruar financiarisht dhe t€ paafté,
persona pa pérkujdesje familjare,
persona me sjellje negative sociale,

persona dhe familjet t€ cilét kané nevoj€ pér mbrojtje sociale...

3.3 E drejta pér shéndetin né Bosnje dhe Hercergoviné

E drejta pér shéndetin né BiH sigurohet nga sistemi i kujdesit shéndetésor dhe kujdesit
shéndetésorsigurimit. Pér shkak t€ strukturés komplekse té shtetit, kjo e drejt€ né pérgjithési
éshté e garantuarné entitet dhe nivele kantonale.Njejté si ushtrimi it € drejté€s pér pension ashtu
edhe ushtrimi is € drejtés pér kujdes shéndetsoré €shté problematic né kontekst sepse né€ person i
cili €shté 1 siguruar né entitet / kanton nuk mund t€ ushtrojé t€ drejté€n e tij/ saj Brenda ten &

entitet/kanton tjetér.

Pérdorimin e té drejtave t€ sigurimit t& detyrueshém shéndetésor té kushtézuarakontributet e
siguruara shéndetésore t€ paguara me pérjashtim té€ fémijéve nén 15 vjeg,graté shtatzéna dhe
graté q¢€ lindin deri n€ vitin e paré€ t€ lindjes s€ njé fémije dhe njé personi mbi 65 vjec.Né
Federatén e BiH, ushtrohet gjithashtu pérdorimi i1 té drejtave té detyrueshme t€ sigurimit
shéndetésor Kontributet ¢ mundshme, ndérsa pérjashtimet ndryshojné nga kantoni né kanton
duke pasur parasysh qé ¢do kanton éshté individualisht kompetent pér t&€ marré vendime té

pérdoruesit sigurimi shéndetésor pérjashtohet nga detyrimi pér t€ paguar kontribute.

Republika e Maqgedonis€ s€ Veriut ka njé numér te madh t€ marréveshjeve pér Sigurim Social
me shtetet e tjera.Gjithashtu egziston edhe marréveshja e Republikés s€¢ Maqgedonisé s€¢ Veriut

me Bosnjén dhe Hercergovinén.
. Marréveshja midis Republikés sé Maqedonisé sé Veriut dhe Bosnjés dhe

Hercegovinés pér sigurim social

- nénshkruar mé 17 shkurt t€ vitit 2005 né Sarajevé
- ratifikuar mé 13 shtator té€ vitit 2005
- 1 shpallur n€ “Gazetén zyrtare t€ RM-s¢€” nr.82 t& datés 28 shtator 2005
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- ka hyré né fuqi mé 1 prill t& vitit 2006.

3.4 Republika e Kosovés

Republika e Kosovés éshté njé shtet i njohur pjesérisht né Evropén Juglindore, e cila ka ardhur si

njé subjekt 1 nj& mosmarveshje teritoriale me Republikén e Sérbisé.

Kosova éshté né gendér t€ Ballkanit dhe kufizohet nga territori i pakontestuar 1 Sérbisé né veri
dhe né lindje, me Maqgedoniné e Veriut n€ Juglindje, me Shqipériné n€ Jugperéndim dhe me

Malin e Zi né Peréndim.

Politikat sociale t€ vendit kané ndikim té drejtépérdrejté né té drejtat e njeriut t€ qytetaréve té atij
vendi, sidomos t€ drejtat ekonomike dhe sociale jané té lidhura pashképutur...E duke marré
parasyshé se té€ drejtat e njeriut jan€ t€ pashképutura, t&€ ndérlidhura dhe té€ ndérvarura edhe té

drejtat civile dhe politkke preken drejt€pérdrejté n€ njé€ vend ku shkalla e varférisé €shté e larté .

Qendra pér t€ Drejtat e Njeriut dhe Integrime Evropiane né bashképunim me Qendrén pér t&
Drejtat e Njeriut t&€ Univerzitetit t& Prishtinés kan€ realizuar njé€ hulumtim me géllim t€ analizimit
té politikave sociale né Kosové, pér situatén aktuale sociale, né€ t€ cilén ndodhen kategorité e

vecanta t€ Kosovés.

Kosova &éshté né njé pozit€¢ komplekse ekonomike qé e pércakton edhe gjendjen sociale si dhe
politikat sociale. Té gjithé indikatorét makroekonomiké dhe socialé e vendosin Republikén e
Kosovés né mesin e shteteve mé t€ varfra né Evropé, ku papunsia €shté shumé e madhe dhe sipas
té dhénave nga Ministria ¢ Puné€s dhe Miréqgenies Sociale, papunésia né vitin (2009) ka gené

43%.

Duke gené se Kosova ka popullsiné mé té re né Evropé, kjo situaté béhet edhe mé
komplekse. Késhtu qé ajo éshté e ballafaquar me até qé quhet “rrezik i trefishté”: té

qenit i ri, i papuné dhe jashtézakonisht i varfér.

*http://www.fzo.org.mk/default.asp?ltemID=B1FA232EE22DB54896145C6AESE4712A
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N¢ rrethanat aktuale t€ Kosovés, kategorité mé né€ nevojé€ jané ato t€ personave me aftési té
kufizuar, t€ familjeve g€ nuk kané té punésuar, t€ t€ papunésuarve me shkathtési t&€ vogla pér
puné dhe me arsimim t€ ulét, t&€ pensionistéve, t€ invalidéve té luftés, viktimave civile dhe
familjeve t& déshmoréve etj.Trajtimi 1 kétyre kategorive, pér ¢do shtet kérkon pérkushtim serioz
si financiar ashtu edhe njerézor.N¢€ kushtet né t€ cilat Kosova gjendet, pozita e kétyre kategorive

&shté mjaft e véshtiré.®

3.5KATEGORITE SOCIALE TE CILAT NDIHMOHEN PERMES SKEMAVE
SOCIALE TE QEVERISE SE KOSOVES

Pérkrahja sociale né Kosové &éshté e orientuar kryesisht drejt ndihmés monetare mujore pér
familjet e varfra, pér personat me aftési té kufizuar, pérfshiré edhe fémijét, pér pensionistét t&
cilét e gézojné t&€ drejtén e pensionit sipas ligjit n€ fuqi dhe pér kategorité e invalidéve té luftés
dhe familjeve t€ déshmoréve.Kéto grupe t€ pérmendura jané trajtuar si kategori sociale edhe

pérmes politikave geveritare.

3.5.1 Pérkrahja pér kategorité sociale né Kosové realizohet pérmes kétyre
skemave sociale:

Skema e Asistencés Sociale (nga viti 2000) dhe skema e Nevojave t€ Vecganta (nga viti 2003),
Skema e Invalidéve t€ Luftés dhe t€ Aférmve t€ tyre (nga viti 2001),

Skema e Pensionit themelor(nga viti 2002) dhe Kontribut-dhénés (nga viti 2008),

Skema e Pensioneve pér Aftési t& Kufizuar ( nga viti 2004),

Skema e Pensioneve té Trep¢és (nga viti 2003),

Skema e Familjeve t€ Fémijéve me Aftési t€ Kufizuar (qé€ nga viti 2009).

Pérmes kétyre skemave sociale dhe pensionale vlerésohet se numri i pérfituesve sillet né rreth
330 mijé.’

5.1.2 Pérkrahja Sociale pér kategorité e varfra

®https://library.fes.de/pdf-files/bueros/kosovo/09743.pdf
"https://library.fes.de/pdf-files/bueros/kosovo/09743.pdf
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Nga té dhénat statistikore t€ cilat vine nga Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale dhe nga ato
té Entit t€ Statistikave t€ Kosovés , mund t€ shohim se numri I pérfituesve té asistencés sociale

ka ndryshuar nga viti né€ vit.

3.6 POLITIKAT E MBROJTJES SOCIALE NE KOSOVE

Pérkrahja sociale e cila ofrohet aktualisht, €shté njé¢ ndihmé minimale, e cila nuk i plotéson
kushtet elementare pér pérfituesit e saj.Situatén e véshtiréson tej mase edhe mungesa e njé
sistemi shéndetésor q€ do t&€ funksiononte duke u mbéshtetur edhe né€ sigurimet
shéndetésore.Mungesa e sigurimeve shéndetésore edhe né kété rast mé sé shumti i godet

kategorité e varfra, pensionistét dhe shtresat me nevoja té veganta.

3.6.1 Programi i Ndihmés Sociale té Kosovés

Ky €shté programi me i njohur né fushén e ndihmés sociale né¢ Kosové, i cili zbatohet g€ nga viti
2001.Ky program ka pér géllim g€ pérmes pérkrahjes materiale né€ t€ holla qé t€ pérkrahen
shtresat mé té varfra t€ popullsis€. Pérkatésisht pérmes kétij programi pérkrahen dy kategori té
familjeve té varfra: familjet qé nuk kané asnjé anétaré té aft€ pér puné dhe ato q€ kané vetém njé
anétaré€ t€ familjes qé éshté 1 aft€ pér puné, por i cili €shté 1 regjistruar si 1 papunésuar né€ Zyrat e
Punésimit t¢ MPMS dhe q¢ kérkon puné né ményré aktive, e me t€ paktén njé f€émijé nén moshén
pesévjecare ose njé bonjak nén moshén pes€mbédhjetévjecare. Niveli i ndihmés financiare varet
nga madhésia e familjes.Sidoqofté kjo ndihmé sillet prej 40-80 Euro né muaj (n€ varési té
madhésisé s€ familjes prej 1-7 e mé shumé anétar€, ndihma shtohet pér 5 euro), me njé mesatare

té pérfitimit prej 60 Euro.

Ndihma qé€ ofrohet pérmes skemave sociale ésht€é minimale, dhe ky fakt mund té konsiderohet si
njé nxitje pér té kérkuar puné pér pérfituesit e asistencés qé¢ jané t€ afté pér puné. Sidoqofté
zhvillimi joadekuat ekonomik, papunésia e madhe si dhe veté tregu i padiversifikuar i punés nuk
e béjné kété masé shumé stimuluese. Ndé€rsa sa 1 pérket kategoris€ s€ pérfituesve t€ cilét nuk jané

té aft€ pér puné, kjo pérkrahje €shté tejet minimale.

3.6.2 Skemat Aktuale Pensionale
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Sistemi aktual i pensioneve pérbéhet nga njé pension bazé pér té€ gjithé qytetarét e moshés mbi
65 vjecare, si dhe nga pensioni i aftésis€ s€ kufizuar.Kjo skemé né€ t€rési financohet nga buxheti i

shtetit.

Pensioni 1 aftésisé s€ kufizuar €shté 45 Euro né€ muaj, i cili gjithashtu &shté dashur t& jeté i
indeksuar me inflacionin, por kjo gjé¢ nuk ka ndodhur.Né anén tjetér, nga Janari i vitit 2009,
pensioni baz€ pér pensionistét mbi 65 vjecar sillet prej 45-80 Euro.Shumén prej 80 Eurosh e
marrin pensionistét g€ déshmojné se kané kontribuar s€ paku 15 vite né sistemin e vjetér té

kontributeve pensionale.®

Né anén tjetér né Kosové diku rreth 20.000 persona té€ aftésisé s€ kufizuar prej moshés 18-64
vje¢ marrin pensione né bazg té kritereve t€ paaftésisé ku duhet té jené€ 100% té paafté pér puné. .
Késhtu té punésuarit nén moshén 55 vjecare (kur ligji €shté miratuar né vitin 2005) jané té
obliguar t€ kontribuojné me 10% té pagés s€ tyre, gjysma e paguar nga ata dhe gjysma nga
punédhénési, n€ Trustin e Kursimeve Pensionale té Kosovés, njé organ geveritar relativisht
autonom 1 rregulluar nga Banka Qendrore. Kontributet mblidhen nga organet tatimore dhe i
transferohen Trustit.Kéto kontribute deponohen né xhirollogari individuale dhe investohen né
emér té t&€ punésuarve.Interesi i fituar nga kontributet i rikthehet n€ xhirollogariné private.Kur i
punésuari arrin moshén e pensionimit, shuma totale né xhirollogariné individuale, kontributi plus

interesi, vihet né€ dispozicion pér financimin e pensionimit t€ punonj gsve.”

3.6.3 Pérkrahja pér familjet e Déshmoréve, Invalidéve té Luftés dhe
Viktimave Civile
Kategorit€ e dala nga lufta mbulohen me skemén e familjeve t€ Déshmoréve, Invalidéve té
Luftés dhe Viktimave Civile. Kjo skemé do t€ pé€soj€ ndryshime sepse ligji i ri pér kéto kategori
€shté proceduar n€ Kuvend, e ku €shté paraparé njé€ pension i luft€s edhe pér veteranét e luftés

pasi t’i mbushin 50 vjet.

Pérvec kétyre skemave e kemi edhe skemén pér ish-pjesétarét e TMK-sé ( Trupat Mbrojtés té
Kosovés). Pérmes késaj skeme ish pjesétarét e TMK-sé pas moshés 50 vjecare fitojné€ t€ drejtén e

pensionit qé€ do t€ jeté 70% e mesatares s€ pagés sé€ tri viteve t&€ fundit. Né rast se ish-pjesétari 1

®https://mpms.rks-gov.net/
° Shih Letra e Bardhg, f.51
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TMK-sé déshiron ta marré két€ pension mé herét, ka té drejté qé két€ ta b&j€é nga mosha 45
vjecare, me ¢’rast ai ka t€ drejté t€ marré vetém 50% t€ mesatares s€ pagave té tri viteve té

fundit.

3.6.4 Mungesa e Sigurimeve shéndetésore dhe mbrojtja e kategorive té varfra

té shoqgérisé
Kosova ende nuk ka sistem té€ Sigurimeve Shéndetsore. Mungesa e sistemit té sigurimeve
shéndetésore drejtpérdrejté krijon véshtirési né shérbimet t€ cilat mund t’u ofrohen kategorive
sociale né¢ Kosové.Kosovés domosdo g€ né njé€ t€ ardhme t€ afért i duhet t€ fillojé t& ndértojé
sistemin e sigurimeve shéndetésore.Mos-krijimi 1 kétij sistemi €shté konsideruar si njé e meté e
politikave sociale né Kosové edhe né€ raportin e fundit t€ progresit t¢ Komisionit Evropian.Né
kéto raport konsiderohet se mos-ekzistimi kétij sistemi e réndon edhe mé buxhetin e familjeve né

Kosové.

Duhet theksuar se n€ mungesé t€ sigurimeve shéndetésore, kategoria e pensionistéve dhe familjet
qé¢ ndihmohen pérmes skemés sociale nuk arrijné t€ mbulojné shpenzimet e shérbimeve

shéndetésore.

3.7 BAZA JURIDIKE DHE INSTITUCIONALE PiER MBROJTJEN DHE
RREGULLIMIN E PERKRAHJES PER KATEGORITE SOCIALE NE
KOSOVE

Kéto ligje edhe pér lehtési analize do t’i ndajmé né tri grupe q€ korrespondojné edhe me trajtimin
e t€ drejtave té kategorive t€ ndryshme sociale. Grupi i par€ do té pérfshijé ligjet qé kané t&€ bé&jné
skemén pér ndihmén dhe pérkrahjen sociale g€ u jepen individéve dhe familjeve né nevoj€, duke
pérfshiré edhe skemén pensionale té personave g€ kané arritur moshén pér pensionim. N& grupin
e dyté do té trajtohet legjislacioni q¢ mbron dhe pérkrah personat me aftési t&€ kufizuar. Dhe né
grupin e tret€ do ta trajtojmé legjislacionin qé ka t€ béjé me kategorité e dala nga lufta ¢lirimtare

dhe me ish-pjesétarét e TMK-s€.

3.7.1 Ligji pér Shérbimet Sociale dhe Familjare
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Pérmes kétij ligji pércaktohet dhe rregullohet ofrimi i shérbimeve sociale dhe familjare pér
personat dhe familjet né nevojé n€ Kosové. Shérbimi social dhe familjar sipas kétij ligji
pérfshiné ofrimin e drejtpérdrejt t€ pérkujdesjes sociale, késhillimit ose né raste t& vecanta,
ndihmé materiale pér njerézit n€ nevoj€ sociale.56 Sipas kétij ligji person né nevojé &shté cilido
person i cili ka nevoj€ pér shérbimet sociale pér shkak: se &shté f€mijé pa pérkujdesje prindore,
se éshté fémijé me sjellje asociale, se €shté delikuent i mitur, t€ marrédhénieve té ¢rregulluara
familjare, t€ moshés sé€ shtyré, t&€ sémundjes trupore ose aftésive té kufizuara fizike, té aftésive t&
kufizuara mendore, t€ sémundjes mendore, t€ rrezikut nga shfrytézimi ose abuzimi, t€ dhunés né
familje, t€ trafikut t& genieve njerézore, t€ varésis€ nga alkooli ose drogat, t€ emergjencave ose
fatkeqésive t& shkaktuara nga natyra apo njeriu ose pér ndonjé arsye tjetér q€ i1 bén ata persona
nevojtaré (neni 1.3). Ndérsa familje n€ nevojé pércaktohet ajo familje, ku njérit ose té dy
prindérve ose pérkujdesésit tjetér u nevojitet ndihma né€ pérkujdesjen pér fémijé pér shkak té
gjendjes s€ tyre ose gjendjes s€ f€mijés ose né rrethana kur fémija €shté duke pésuar démtim
serioz pér shkak té 1€nies pas dore ose abuzimit nga ana e prindit ose prindérve té tij ose pér
shkak t& paaftésisé s€ prindit ose prindérve ose pérkujdesésit t€ tij qé€ t€ pérkujdesen pér t& né

ményré adekuate, ose 1 €shté ekspozuar mundésis€ qé t€ pérjetojé dicka té tillé (neni 1.3)

3.7.2 Baza ligjore pér pérkrahjen e personave me aftési té kufizuar

Person me aftési pérheré t€ kufizuara dhe plotésisht té kufizuara konsiderohet personi né mes té
18-65 vje¢ e q€ ka diagnozén mjekésore té gjendjes fizike, ndijore, ose mendore, ka s€émundje
ose aftési t€ kufizuar qé e b&jné até t&€ paafté pér ¢farédo pune shpérblyese. Gjendja e tyre
shéndetésore duhet t€ tregojé se personi &shté plotésisht 1 paaft€ pér cfarédo pune té
shpérblyeshme né kohén kur paraqitet kérkesa dhe né t€ ardhmen. Pensionet e aftésis€ sé
kufizuar do t’u ofrojné mbéshtetje financiare personave qé pérzgjidhen né pérputhje me kriteret
qé 1 parasheh ky ligj dhe sipas mjeteve t€ ndara nga Buxheti i Kosovés. Pér t€ vlerésuar se a jané
plotésuar kriteret e pérzgjedhshmésisé mjekésore, MPMS formon njé Komision Mjekésor.Né
anén tjetér kjo skemé e pensioneve administrohet nga Administrata Pensionale e Kosovés.
Shuma e kétij pensioni do t€ jeté i njéjt€ me shumén mujore t&€ pensionit themelor, 1 cili €shté 40

curo.

Pérve¢ ndihmés financiare personat me aftési pérheré dhe plotésisht t&€ kufizuara pérfitojné edhe

disa beneficione shtesé.Késhtu qé pér kété kategori personash udhétimi né trafikun urban béhet
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falas, ndérsa ai ndérurban béhet me 50% té vlerés s€ biletés.Gjithashtu té gjitha mjetet e
udhétimit urban dhe ndérurban duhet t€ rezervojné vende t€ vecanta pér két€ kategori personash.
Edhe bileta hyrése pér manifestime sportive, shfagje artistike, muze, etj., pér kéta persona do t&
jeté 50% e ¢mimit t& biletés. Né té gjitha objektet publike duhet t€ sigurohet qasja pér 1€vizje,

géndrim dhe shérbime pér kéta persona.

3.7.3 Baza ligjore pér pérkrahjen e kategorive té dala nga lufta clirimtare

Dy ligjet themelore g€ trajtojné kategorité e dala nga lufta ¢lirimtare jané€ Ligji pér Statusin dhe
té Drejtat e Familjeve t&€ Déshmoréve, Invalidéve, Veteranéve dhe Pjesétaréve t& UCK-sé dhe
Familjeve t€ Viktimave Civile t& Luft€s i vitit 2006, si dhe Ligji pér Pensionet e Pjesétaréve t&
Trupave Mbrojtése t€ Kosovés 1 vitit 2008.N¢ rast t&€ vdekjes s€ pensionistit t& TMK-s€, t&
drejtén pér pensionin e trashégimtaréve kané bashkéshorti/a dhe fémijét trashégimtaré.Shuma e
51 pensionit t& bashkéshortit/es pérbéhet prej 60% t€ pensionit qé 1 éshté paguar pensionistit t&
vdekur.Pérfituesi me kété rast e humb t€ drejtén pér pension nése martohet apo vdes.Gjithashtu
fémijét qé jan€ nén 18 vjec né kohén e vdekjes s€ pensionistit kané t€ drejté n€ pensionin e
fémijéve trashégimtaré. Nése feémijét jané né shkollim té rregullt, mosha 18 vjecare ngritet
brenda kohés sé kohézgjatjes s€ periudhés s€ shkollimit. Gjithashtu kufizimi né moshé nuk vlen

edhe pér rastet e fémijéve me aftési t€ kufizuar.

Ligji Nr.02/L-2 pér Statusin dhe té Drejtat e Familjeve té Déshmoréve, Invalidéve,
Veteranéve dhe Pjesétaréve té UCK-sé dhe Viktimave Civile té Luftés Pérmes kétij ligji
rregullohet statusi 1 déshmoréve, invalidéve, veteranéve dhe pjesétaréve t€ UCK-sé¢ dhe

anétaréve t€ familjeve t€ tyre, si dhe té drejtat dhe beneficionet e veganta pér ta.

Veteranét e UCK-sé€ pérfitojné€ stazh t€ dyfishté pér kohén e kaluar né€ lufté, pérparési né€ punésim
né kushte t€ barabarta, n€ leht€sime doganore dhe tatimore, pérpar€si né€ regjistrim né
institucionet arsimore, pérparési n€ bursa pér shkollim, pérparési né vendosje né konvikte,
lirimin nga tatimi né pronén e paluajtshme pér ata t€ cilét jané né gjendje té rénd€ materiale,
pérkujdesje shéndetésore primare falas né institucionet publike, si dhe shpenzimet e varrimit

krahas ofrimit té nderimeve ushtarake.

e Situata ekonomike né t€ cilén ndodhet Kosova sot, rritja e ngadalshme ekonomike,

shkalla e larté e papunésisé né mbi 45% dhe shkalla e larté e varférisé s€ skajshme jané
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faktoré t€ cilét drejtpérdrejté ndikojné né jetén e véshtiré té kategorive t€ caktuara té
shogéris€ s€ Kosovés. Kjo situaté béné qé té€ drejtat e njeriut, e sidomos ato ekonomike
dhe sociale t&€ shkelen ¢do dité né¢ Kosové. Njé situaté e till€ sociale e véshtiréson edhe
mé procesin e integrimeve evropiane t€ Kosovés.

Letra e Bardhé mbi Politikat Sociale, e cila ende nuk &shté miratuar nga Qeveria e
Kosovés, duhet miratuar sa mé€ par€. Ky dokument strategjik q€ prioretizon politikat e
geveris€ né fushén e politikave sociale, mund t€ 55 jet€ nj€ baz€ e mir€ pér ndryshimet e
politikave aktuale dhe kornizés aktuale ligjore.

Kosovés i mungon njé€ sistem i sigurimeve shéndetésore i cili do t€ ndihmonte né vecganti
kategorité e varfra t€ shoqéris€ dhe do t’u ofronte siguriné e nevojshme té shérbimeve
shéndetésore. Ky sistem i sigurimeve shéndetésore duhet t€ themelohet pas analizave té
miréfillta, pasi mund té keté efekte negative duke pas parasysh pagat mesatare té uléta né
Kosové.

Qeveria e Kosovés duhet té investojé mé tepér né rritjen e shkall€s sé punésimit, dhe
krijimin e njé mjedisi mé t&€ favorshém pér investime me qéllim t€ zvogélimit té shkallés
s& papunésis€. Kjo do t€ ndikonte n€ pérmirésimin e situatés sociale né Kosoveé. Me
zvogélimin e numrit t€ pérfituesve té€ skemave sociale do t€ mund t€ rritej pérkrahja pér

ata té cilét kan€ nevojé.

Njé shtet funksional i miréqenies né té cilin qytetarét mund té€ ndjejné se shteti u ofron atyre njé

rrjeté sigurie Eshté né gendér t€ vlerave social demokratike dhe e pérbén bazén pér njé demokraci

stabile.Pérderisa synimi 1 nj€ shteti té ri si Kosova do té duhej t€ ishte nj€ shtet i aft€ dhe g€ ka

vullnet pér t€ pérmbushur detyrat dhe obligimet ndaj qytetaréve, né Kosové ka manggsi serioze

né€ njé numér t€ fushave qé kané t€ béjné me siguriné humane té qytetaréve t€ Kosovés. Deri mé

sot ende nuk ka njé€ sigurim shéndetésor publik, nuk ka sistem funksional t& pensioneve ose

sigurim pér t& papunét né Kosové. Megjithaté, besimi né€ shtet dhe né demokraciné e tij kérkon

pér njé siguri shogérore dhe nése kjo mungon, shogérité béhen me dallime, b&hen té

pagéndrueshme dhe jo t&€ barabarta, ndérsa pjes€émarrja e t& gjithé qytetaréve véhet né rrezik pér

shkakun se ata nuk kan€ kohé dhe kapacitete pér t’u angazhuar n€ shogéri. Prandaj, ne punojmé

34



me ekspertét nga shogéria civile pér t€ t€hequr vémendjen lidhur me kéto ¢é€shtje dhe pér t€ dalur

me zgjidhje t& politikave mundshme. '

Kapitulli IV KROACIA

Politika sociale éshté njé term qé nénkupton kuptime t€ ndryshme dhe mjaft t€ pérhapura.

Shtrirja dhe pérmbajtja e politikés sociale ka ndryshuar q€ nga ajo kohé nga njé heré né tjetrén,
nga njé né tjetrén vend. Né nj€ kuptim mjaft t& paqarté dhe t& gjeré t€ fjal€s, &shté njé politiké né
fushén shoqérore g€ pérfshin tregun e punés.

Drejtuesi kryesor 1 politikés sociale &shté pérpjekja pér té€ siguruar t€ gjithé anétarét e komunitetit
disa standarde minimale dhe mundési t€ caktuara pér arritjen e miréqenies.

Sipas té respektuarit

teoricienit britanik T. H. Marshall: "Korpusi gendror i politikés sociale pérfshin ndihmén e
sigurimeve shogérore, publike (ose kombétare), shérbimet shéndetésore dhe sociale dhe politika
e strehimit.

A. M. Rees rendit fushat e méposhtme t€ politikés sociale: sigurimet shogérore si¢ pércaktohen
nga ILO, e cila pérfshin

pérfitimet e t€ ardhurave gjat€ s€mundjes, papunésisé dhe pleqéris€, pérfitimet familjare dhe
shérbimet dhe pérfitimet e kujdesit shéndetésor. Ai i shton asaj politika dhe shérbimet e strehimit
dhe arsimit’’

E njéjta gj€ mund té thuhet pér arsimin, i cili gjithashtu mund té jet€ publik dhe privat. Shté
interesante qé kontinenti evropian

vendet pérfshijné politikén shtetérore n€ politikén sociale

ndérhyrja né tregun e punés, ndérsa nuk éshté késhtu

né vendet anglo-saksone,

©https://www.fes-kosovo.org/al/teme/shteti-i-miregenies-sociale/
file:///C:/Users/Admin/Downloads/0JS file.pdf
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Politika sociale tejkalon rreziget sociale, zbut pabarazité sociale dhe pasojat e tjera negative té
tregut. Ajo inkurajon solidaritetin dhe integrimin shoqéror, getéson konfliktet sociale dhe
mundéson funksionimin dhe zhvillimin normal t€ shoqgérisé.

Politika sociale €shté nj€ instrument i shtetit t€ miréqenies. Shteti i miréqgenies i arrin qéélimet
shogérore t€ pérmendura mé paré pérmes politikés sociale. Ajo moderon né pérgarjen g€ lind né
mes t€ qytetaréve qé jané€ t€ punsuar dhe fitojné t&€ ardhura pérmes punés dhe pronés s¢ tyre dhe

té tjeréve qé jané€ referuar mbrojtjes dhe shérbimeve té shtetit.

Politika sociale €sht€ njé pjes€ e rénd€sishme e socializmit

projekti ideologjik i organizimit té shoqéris€é. N& socializém, politika sociale legjitimohet pérmes
e drejta pér puné, papunésia e ulét, barazia e mundésive, shpérndarja e drejté e t€ ardhurave,
garantimi 1 standardeve themelore t€ jetes€s, barazia gjinore, siguria shoqérore pér té€ gjithé
qytetarét. Shteti kontrollon plotésisht ekonominé dhe alokimin e burimeve kombétare.

Politika sociale socialiste u shénua nga paternalizmi shtetéror.Si¢ kemi théné, shteti cakton pagat
dhe statuset sociale, dhe merr besnikérin€ ndaj urdhrit si kriter kryesor. Shteti punéson
drejtpérdrejt ose indirekt, del né pension, shpérndan apartamente, jep sociale shérbime dhe tarifa.
Sistemi i transferimit social nuk &shté transparente, nuk shihen asnjé€ lidhje ndérmjet puna, pagat,
¢mimet, taksat, kontributet, pérfitimet sociale dhe shérbimet.Roli i sindikatave né€ pérfagésimin e
punétoréve &shté zyrtar.Sindikatat performojné€ disa puné teknike t€ shérbimit, domethéng,

reduktohen né rolin e rrotave né€ transmetimin e energjise.

Kriza e ekonomisé reflektohet n€ uljen e nivelit shoqéror té sigurimeve shoqérore. Késhtu

shoqérité post- socialiste, karakterizohen nga t€ ashtuquajturat ( pasigurité e reja ).

Zgjedhje shumépartiake né Kroacimbajtur né 1990 shénoi njé kthesé historike qé braktisi
sistemin socialist, a vlerat e shogéris€ civile pranohen,si¢ jané lirit€ individuale, prona private,
sipérmarrja, ekonomia e tregut, demokracia dhe pluralizmi. N&é Kushtetutén e RepublikésKroacia
nga dhjetori 1990 jané€ regjistruarvlera qé jané€ né thelb t€ shogérive t€ zhvilluara. Pér kété rast
€shté e réndésishme t€ pérmendim até. Neni 1 paragrafi 1 i Kushtetuté€s pércakton gjithashtu

Kroaciné si njé shtet t€ miréqenies

4. Sigurimi I detyreshém
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Sigurimi 1 detyrueshém shéndetésor sipas njérés prej bazave té€ sigurimeve té pércaktuara me Akt
€shté 1 detyrueshém té sigurojé t€ gjithé personat qé banojné€ né¢ Republikén e Kroacisé dhe t&
huajt me géndrim t€ pérhershém t€ aprovuar né Republikén e Kroacisé, pérvec nése pércaktohet

ndryshe me njé marréveshje ndérkombétare ose ligj t€ vecanté.

Sigurimi I detyrua shéndetsoré &€shté gjithashtu I detyrueshém pér shtetasit e shteteve té tjera
anetare t€ BE-s€ dhe shtetasit e njé shteti jo antaré me leje géndrimi t€ pérkohshém né
Republikén e Kroacis€, bazuar né punésimin me njé punédhénés me njé zyré t€ regjistruar né
Republikén e Kroacisé d.m.th. n€ bazé t€ ushtrimit t& veprimtarisé ekonomike ose profesionale
né Republikén e Kroacis€, nése plotésohen kushtet sipas rregulloreve sociale qé rregullojné

¢€shtjen e vendbanimit dhe punés sé€ t€ huajve né Republikén e Kroacisé...
Parimet e sigurimit t€ detyrueshém shéndetésor

Té gjithé personat e siguruar kané t€ drejtat dhe detyrimet nga sigurimi i detyrueshém
shéndetésor mbi parimet e reciprocitetit, solidaritetit dhe barazis€ né ményrén dhe né kushtet e

pércaktuara me ligj.

Té drejtat nga sigurimi shéndetésor 1 detyrueshém parashikojné edhe t& drejta né€ rast té
démtimeve né puné dhe s€émundjeve profesionale, t& cilat pérfshijné masa pér zbatimin e kujdesit
shéndetésor specifik pér punétorét dhe procedurat diagnostikuese né rast t€ dyshimit té
sémundjes profesionale, né pérputhje me Ligjin e Kujdesit Shéndetésor dhe ligjet dhe rregullat e

vecanta keto ligje

Punimi diskuton statusin dhe ndryshimet né lidhje me varférin€, privimin material dhe
pérjashtimin social bazuar né t€ dhénat statistikore nga studimi i Studimit mbi té Ardhurat dhe
Kushtet e Jetesés (SILC) né Magedoni, Serbi dhe Kroaci. Vendet e pérfshira né letér jané
zgjedhur pér shkak té trashégimis€ sé tyre t€ ngjashme té sistemit t€ mbrojtjes sociale, por edhe
pér shkak se ato kané status t€ ndryshém né lidhje me Bashkimin Evropian (BE): njé shtet anétar
(Kroaci), njé vend kandidat me negociata té¢ vazhdueshme Serbia) dhe njé vend kandidat pa
negociata (Maqedoni). Pérve¢ krahasimit dhe analizimit t€ ngjashmérive dhe ndryshimeve né
shkallén e varf€risé, privimit material dhe grupeve t€ cenueshme né té tre vendet, punimi

gjithashtu analizon qasjet e politikave t€ vendeve né trajtimin e varféris€ dhe pérjashtimit
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shogéror. Duke vepruar késhtu, €shté theksuar veganérisht lidhja me géllimet dhe objektivat e

BE-s€ pér vitin 2020.

Té€ dhénat krahasuese nga hulumtimi SILC tregojné se shtrirja e varférisé dhe pérjashtimit social
éshté e lart€ né té tre vendet, megjithaté dallimet e vecanta tregojn€ pér dimensione té€ ndryshme
té varféris€ q€ ekzistojné né kéto vende. Ndérsa Kroacia i pérket vendeve t&€ BE-sé né t& cilat
varféria n€ t¢é ardhura éshté mé e larté se fusha e privimit material, Serbia dhe Maqedonia kané
njé prapavijé t€ kundért dhe 1 pérkasin njé grupi mé t€ vogél t€ vendeve té BE-sé (Bullgaria,
Rumania, Letonia dhe Hungaria) né té cilat €shté privimi material mé e theksuar se varféria né té
ardhura. Megjithése politikat qé synojné trajtimin e varféris€é dhe pérjashtimit shoqéror i
referohen objektivave t&€ BE-s€ 2020, disa nga mangésité ende shihen né té tre vendet: mungesa e
rishikimit t€ objektivave, mungesa e qasjes s€ integruar midis synimeve, si dhe mungesa e
profilizimit t€ grupeve t€ cenueshme qé synojné t€ largohen nga varféria. Punimi thekson disa
nga mangésité e t& dhénave t€ SILC té BE-sé€ pér analizén e varféris€ né té tre vendet, dhe ofron
rekomandime t€ métejshme pér zgjedhjet e bazuara né prova né lidhje me adresimin e varférisé

dhe pérjashtimit social n€ Magedoni, Serbi dhe Kroaci.

2. Marréveshja midis Republikés sé Magedonisé dhe Republikés sé Kroacisé pér sigurim

social

nénshkruar mé 9 maj t€ vitit 1997 né Shkup

ratifikuar mé€ 9 gershor té vitit 1997

1 shpallur né€ “Gazetén zyrtare t€ RM-sé&” nr.34 e datés 18 korrik té vitit 1997

ka hyr€ né fuqi mé 1 néntor t& vitit 1997,

Mé né fund, nj€ analizé krahasuese e grupeve t€ cenueshme né rrezik t€ varférisé n€ analizuar tre
vende tregojné njé t& pérbashkét model né raport me t€ papunét dhe graté jan€ mé t€ rrezikuara
nga varféria, megjithése n¢ Kroaci ndryshimi né shkallén e varféris€¢ midis grave dhe burrave

€shté shumé mé e theksuar se dallimi gjinor né Magedoni dhe Serbi.
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N¢ Kroaci t€ moshuarit (65 + ) jan€ ata me rrezikun mé t€ madh nga varféria. Né Kroaci nga ana

tjetér mé t€ rrezikuar vazhdojné t€ jené personat apo familjet qé drejtohen nga graté.

KAPITULLI V SERBIA

Republika e Sérbisé€ €shté njé vend pa dalje né det i vendosur n€ udhékryqin e Evropés Qendrore
dhe Juglindore n€ Rrafshin e Jugut Pannonian dhe Ballkanin gendror. Vendi pretendon njé kufi
me Shqipérin€ pérmes territorit t€ diskutueshém té€ Kosovés. Popullsia e Serbisé numéron

aférsisht shtaté milion.

Kryeqyteti i tij, Beogradi, renditet ndér qytetet mé t€ médha dhe mé té vjetra né Evropén

Juglindore.

Ekonomia dominohet nga shérbimet t€ cilat zéné€ 67.9% t€ PBB-sé, e ndjekur nga industria me

26.1% té PBB-sé dhe bujgésia me 6% té PBB-sé.

Ndérsa geveria po luftonte efektet e kriz€s, borxhi publik €shté dyfishuar: nga niveli para krizés

prej pak mé pak se 30% né rreth 70% té PBB-sé dhe duke u ulur kohét e fundit né rreth 50%.

5. Koncepti i sistemit té sigurimeve shoqérore

Sistemi 1 sigurimeve shoqérore n€¢ Republikén e Serbisé pérbéhet nga skemat e méposhtme:

skemat e sigurimeve shoqérore, mbrojtjes sociale dhe pérfitimeve familjare.

Skemat e sigurimeve shoqérore mbulojné tre lloje themelore t€ sigurimeve, d.m.th. sigurimin

shéndetésor,
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sigurimin e pensionit dhe invaliditetit
dhe sigurimin e papunésis¢.

Ato financohen fillimisht né€ baz¢€ t& kontributeve té sigurimeve shoqérore dhe jané té€ njé natyre
profesionale. Ato po mbulojné personat profesionalisht aktivé - punonjésit (duke pérfshiré
népunésit civilé, oficerét e policisé dhe ushtrisé), njerézit e vetépunésuar dhe fermerét, anétarét e

familjes sé€ tyre dhe disa grupe té asimiluara.

Megjithése &shté profesional i natyrés, sigurimi i kujdesit shéndetésor po mbulon t& gjithé
popullsin€ g€ banon né€ vend dhe garanton qasje té barabarté né kujdesin shéndetésor pavarésisht

nga punésimi dhe statusi ligjor 1 qytetaréve.

Skemat e mbrojtjes sociale kujdesen nga shteti dhe pérgendrohen né parandalimin dhe mbulimin
e nevojave themelore shogérore. Kéto skema jan€ universale né kuptimin g€ ato mbulojné té
gjithé qytetarét dhe personat q€ banojné né vend. Ekzistojné gjithashtu disa skema kategorike té

ndihmés, q€ ofrojné ndihmé pér grupe specifike (t€ moshuar né nevojé, t& hendikepuar).

Skemat e pérfitimit familjar (mbrojtja e fémijéve) jané t€ organizuara vegmas. Ato u sigurojné
familjeve pérfitime dhe shérbime né t€ holla. Pérfitime t€ veganta u sigurohen fémijéve me

nevoja té€ vecganta.
Vlera ligjore e dispozitave kushtetuese pér sigurimet shoqgérore

Kushtetuta e Republikés sé Serbisé pérfshin njé listé t&é detajuar t€ dispozitave né€ lidhje me
mbrojtjen ekonomike dhe sociale t€ qytetaréve. Sipas nenit 1 t€ Parimeve t€ Kushtetutés,

Republika e

Serbia bazohet né shtetin e sé drejtés dhe drejtésin€ shoqérore, parimet e demokracisé civile, té
drejtat dhe lirit€ e njeriut dhe té€ pakicave, dhe pérkushtimin ndaj parimeve dhe vlerave
evropiane.

5.1 Mbrojtja gjyqésore e té drejtave té sigurimeve shoqérore té individéve
Hyrja e individit n€ t€ drejtat sociale €shté e garantuar n€ njé proceduré tre-shkalléshe, shkalla e

treté gjithmoné e kufizuar né€ ligjshmérin€ e akteve individuale t€ administratés shtetérore.
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Procedurat pér arritjen e t€ drejtave dhe detyrimeve né€ lidhje me sigurimin shéndetésor
pércaktohen né€ Ligjin e Sigurimeve Shéndetésore dhe Ligjin mbi Procedurén e Pérgjithshme
Administrative. Procedura &shté duke u iniciuar pas njé aplikimi t€ personit té siguruar ose njé
anétari t€ familjes sé tyre. Njé degé rajonale e Institutit Republikan t€ Sigurimit Shéndetésor
€shté 1 detyruar t&€ 1€shojé njé vendim né lidhje me kérkesén e paraqiturdhe t'ia dorézojé até
kérkuesit té tij. Aplikanti ka té drejtén e njé ankese né Institut né cilésiné e njé€ autoriteti té

shkallés s€ dyté kundér vendimit té sipé€rpérmendur t& degés sé tij rajonale.

Té€ drejtat né€ lidhje me sigurimin e pensionit dhe invaliditetit jané t& ndryshme sepse ato fitohen
né€ varési t€ periudhés sé sigurimit dhe shumés sé pagave dhe pérfitimeve t€ tjera t&€ pérdorura si

bazé kontributi ndérsa jané t€ siguruar pér sigurimin € pensionit.

Procedura sigurohet pérmes Fondit Republikan pér Fondin e Pensionit dhe Aftésisé s€¢ Kufizuar,
duke pasur njési rajonale né té gjithé vendin. Aplikimet duhet té fillojné me zyrén e degés lokale
té Fondit. N€ rast se njé person déshiron t€ b&j€ njé ankes€ kundér vendimit t€ marré, ai / ajo
mund t€ paraqitet né organin e shkallés mé t& lart€ t€ pércaktuar né aktin e pérgjithshém té
Fondit, i cili, n€ praktiké, €shté Drejtoria e organit Fondi. Kjo &shté shkalla e dyté, ndérsa né njé
proces t€ métejshém kundér vendimit t€ shkallés sé€ dyté individi mund té€ filloj€ njé

mosmarréveshje administrative pérpara Gjykaté€s Administrative.

5.2 Pérfitime sociale

Pérfitimet sociale duhet t& ndihmojné ata, t€ ardhurat e t&€ ciléve jan€ nén minimumin e caktuar,
né ményré q€ ndihma financiare e dhéné t€ lehtésoj€ jetén e tyre. N€ at€é ményré, u Eshté béré e
mundur g€ qytetarét g€ po pérballen me véshtirési t€ jetojné me mé shumé dinjitet dhe vetédije

q¢€ shteti t€ kujdeset pér ta dhe nevojat e tyre.

Cdo individ dhe familje g€ ka nevojé pér ndihmé dhe mbéshtetje sociale n€ ményré qé t&
kapércejé véshtirésité sociale dhe té jetés dhe krijimin e kushteve pér plotésimin e nevojave
themelore t€ jetes€s ka té drejtén e mbrojtjes sociale né pé€rputhje me Ligjin pér Mirégenie. E
drejta pér miréqgenie sociale sigurohet nga ofrimi i1 shérbimeve t€ mbrojtjes sociale dhe

mbéshtetja materiale.

5.3 Brenda pérfitimeve materiale, Ligji pér Miréqenien pércakton sa vijon:
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e drejta pér ndihmé sociale financiare;

e drejta e ndihmés pér ndihmé dhe kujdes pér nj€ person tjetér;

e drejta pér njé ndihmé t€ shtuar pér ndihmé dhe kujdes pér nj€ person tjetér;
kompensim i veganté monetar;

trajnim pér puné;

ndihmé e njéhershme.

Fondet pér pagesén e ndihmés sociale financiare, shtesat pér ndihmé dhe kujdesin e njé€ personi
tjetér, shtimi i ndihmés dhe kujdesit pér njé person tjetér dhe kompensimi i vecanté monetar
sigurohen né buxhetin e Republikés s¢ Serbisé dhe sigurimin e ndihmés s€ njéhershme ( né para

ose né natyr¢) éshté brenda juridiksionit t€ vetéqeverisjes lokale.

Shérbimet e mirégenies sociale jané t€ organizuara si shérbime pér fémijét, t€ rinjt€ dhe familjet
dhe shérbime pér t&€ rriturit dhe t€ moshuarit, dhe ofrohen pérkohésisht dhe vazhdimisht né

pérputhje me nevojat dhe interesat mé t€ mira té pérfituesve.

5.4 Disa nga pérfitimet sociale pér té cilat mund té aplikojné qytetarét, né
varési té kategorisé qé i pérkasin, pérfshijné sa vijon:

e shtesa pér fémijé,

e kompensim té vecant€ monetar,

o tarif€ pér jetesén e pérfituesve né akomodimin familjar,

e ndihmé sociale financiare,

e ndihma dhe kujdesi pér njé person tjetér,

e shtimi i ndihmés pér ndihmé dhe kujdes t€ njé personi tjetér,
¢ ndihmé né trajnimin pér puné,

e ndihmé sociale né t& holla né rritje dhe e kufizuar n€ kohé,

42



o forma té tjera t&€ mbéshtetjes materiale (ndihmé e njéhershme, kuzhina supash,

subvencione, etj.).

Reformat e politikés sociale dhe t&€ mbrojtjes s€ fémijéve n€ Serbi u shpalosén nén titujt e rolit t&
ndryshuar t€ shtetit, pérmir€simet n€ mbulim, shénjestrimi dhe mjaftueshméria e pérfitimeve té
parave té gatshme, qgé€ndrueshméria, deinstitucionalizimi dhe decentralizimi. Gjaté
pesémbédhjeté Viteve t€ fundit reformat jané zbatuar né ményré t€ vazhdueshme, por ngadalé

dhe me ndérprerje gjaté periudhave té vecanta kohore.

Disa nga reformat rezultojné t€ pamundura té zbatohen pa rrjetézim, prandaj bashképunimi dhe

konceptualizimi i shérbimeve holistike béhen domosdoshméri.

Programi 1 Punésimit dhe Reformés Sociale e rikonfirmoi kété nevojé n€ ményrén vijuese: "Né
planin afatmesém, sfida gé€ndron né futjen e shérbimeve t€ integruara ndér-sektoriale dhe

sigurimin e vazhdimésisé€ s€ kujdesit pér grupe specifike t& ndjeshme".

S€ fundmi, politika e bazuar né€ evidencé, vleré€simi dhe monitorimi i masave dhe aktiviteteve té
zbatuara vazhdon té jeté njé sfidé dhe thirrje pér zgjidhje inovative me qéllim parandalimin e

zgjidhjeve té nxituara ad hoc dhe populiste.

5.4 Konteksti ekonomik dhe shogéror

Serbia éshté njé vend me t€ ardhura t€ mesme me PBB pér frymé prej 4,904 EUR né 2016.

Popullsia e vendit u vlerésua n€ 7.05 milion né 2016. Shpopopullimi dhe plakja e theksuar e
popullsisé jan€ perceptuar si njé sfid€é e madhe pér shtetin e miréqenies dhe zhvillimin e

géndrueshém.

Standardi 1 jetesés €shté 1 ulét dhe varf€ria &shté e pérhapur. Shkalla absolute e varférisé né
konsum éshté vazhdimisht e lart€. N€ vitin 2016 pothuajse 500,000 njeréz ose 7.3% e popullsisé
sé pérgjithshme nuk kané gené né gjendje t€ pérmbushin nevojat themelore.5 Sipas SILC (2016)
té dhénat n€ nivelin e rrezikut t€ varféris€ ishin né€ shumé té larta 25.5% dhe shkalla e réndé e
privimit t€ materialit né 19,5% 6. Shkalla e varféris€é dhe cenueshmérisé sé¢ fémijéve éshté
dukshém mé e larté se mesatarja dhe sondazhe t€ ndryshme kané dokumentuar praniné e

cenueshmérisé ekstreme né vendbanimet rome.
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Burimet kryesore t& té ardhurave té familjeve jan€ pagat dhe pensionet. N& vitin 2016 paga

mesatare neto arriti né vetém 396 € dhe pensioni mesatar né 193 €.

Pérkundér pérmirésimeve t€ konsiderueshme gjaté viteve t€ fundit, shkalla e papunésis€ €shté
akoma e larté dhe shkalla e punésimit &shté relativisht e ulét.N€ Serbi, mbrojtja sociale sigurohet
pérmes sigurimeve shoqérore dhe pérfitimeve t€ ndryshme té parave t&€ gatshme dhe né natyré
brenda sistemit t€ mbrojtjes sociale, fémijéve dhe veteranéve. Gjaté viteve t€ kaluara, shpenzimet
pér mbrojtjen sociale arritén né rreth 25% t€ PBB-s€. Njé tjetér 5% e PBB-s€ i kushtohet arsimit.

Pjesa mé e madhe e shpenzimeve té mbrojtjes sociale shté shpenzuar pér pensionet.

Pérgjegjésia pér mbrojtjen sociale dhe t& fémijéve né Serbi &shté e ndaré midis geverive

kombétare dhe lokale.

Qeveria kombétare financon dhe rregullon pérfitimet jo-kontribuese t€ parave té€ gatshme té tilla
si ndihma sociale financiare, ndihma pér f€mijé dhe dhénia e lindjes, pérfitimet e lejes s€ lindjes
dhe prindérve dhe kompensimi i pjesémarrjes. Qendrat lokale pér puné sociale (QPS) dhe
departamentet pérkatése t€ geverisjes vendore administrojné pérfitime parash. Shpenzimet pér

kéto qéllime arrijné aférsisht 1.7% té€ PBB-sé€ né 2016-én.

Né fushén e shérbimeve t€ kujdesit shoqéror, mandati i nivelit kombétar pérfshin banimin,
shérbimet e kujdestaris€, strehimoret pér viktimat e trafikimit dhe strehimin e mbéshtetur pér
personat me aftési t€ kufizuara (PAK) né komuna mé pak t€ zhvilluara. Aktivitetet e QPS né
lidhje me shérbimet e vlerésimit dhe planifikimit financohen gjithashtu nga buxheti kombétar.
Shpenzimet publike pér kéto géllime arrijn€ deri n€ 0.2% t€ PBB-s€. Pér mé tepér, qeveria

kombétare rregullon shérbimet dhe krijon mekanizém kontrolli.

5.5 Risité né fushén e mbrojtjes sociale dhe té fémijéve

Midis risive q€ tashmé jané duke u zbatuar ose parashikuar nga ndryshimet e propozuara
legjislative ose q€ po pilotohen né Serbi, disa mund t€ vecohen pér potencialin e tyre pér t&

pérmirésuar mbrojtjen sociale dhe té fémijéve.

http://futureofthewelfarestate.org/wp-content/uploads/2018/04/Serbia-CountryBrief.pdf
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S€ pari, projektligji pér mbéshtetjen financiare té familjeve me fémijé parashikon pérmirésime né
mbulimin dhe pérshtatshmériné e shtesave té€ fémijéve pér fémijét me aftési t&€ kufizuara. Né
vend t€ mjeteve t€ testuara, shtesa pér fémij€ pér fémijé me aftési t&€ kufizuara té€ rénda do té jeté
universale dhe 50% mé e larté se pérfitimi i rregullt. Procedura do té jeté mé pak e komplikuar,
pasi qé t€ gjithé fémijét e pranueshém pér njé ndihmé pjesémarrjeje do t€ kené té drejté edhe pér

njé€ ndihmé f€mijésh. Shuma mé e larté€ do t'u jepet t€ gjithé f€mijéve me aftési té kufizuara.

Fitimet maksimale mujore t€ pérdorura pér llogaritjen e kontributeve jané peséfishi i pagés

mesatare mujore kombétare bruto né muajin e kaluar.
Paga mesatare mujore kombétare bruto €shté 55,505 dinaré (shkurt 2012).

Qeveria: Garanton pérfitimet n€ t€ holla; mbulon ¢do deficit; kontribuon si punédhénés.
Financon pérfitimet mjekésore dhe démtimet né puné dhe pérfitimet e s€émundjeve profesionale

pér pensionistét."

Kushtet kualifikuese

Pension plegérie: Mosha 65 vjec (burra) ose 60 vje¢ (gra) me té€ pakté€n 15 vjet mbulim; mosha
53 dhe tet€ muaj me t& paktén 40 vjet mbulim (burra) ose mosha 53 me té paktén 35 vjet mbulim

(gra); né ¢do moshé me t€ paktén 45 vjet mbulim.

Pensioni 1 aft€sis€ sé& kufizuar: I siguruari duhet t€ jet€ mé i ri se mosha e pensionit dhe té
vler€sohet si 1 paafté pér t€ gjithé punén (paaftési totale). Periudha e kontributit t€ kérkuar rritet
me moshén: njé vit i mbulimit né€se paaftésia filloi para moshés 20 vjeg; dy vjet nése jané t&
moshés 20 deri 24 vjeg; tre vjet nése jané t€ moshés 25 deri 29 vjeg; dhe té paktén pesé vjet nése

jané t€ moshés 30 ose mé té vjetér.

Nuk ka periudhé minimale kualifikuese pér njé aftési té kufizuar q€ rezulton nga njé démtim né
puné ose njé s€émundje profesionale.Kompensim parash pér démtim té trupit: Paguar pér démtim
té trupit q€ rezulton nga njé démtim né puné ose sémundje profesionale. I siguruari duhet té

vlerésohet me t&€ paktén 30% t€ démtimit.

Bhttps://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2012-2013/europe/serbia.html
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Suplement i vijueshméris€ sé vazhdueshme: Paguhet nése i siguruari kérkon frekuentimin e

vazhdueshém t€ t€ tjeréve pér t€ kryer funksione t€ pérditshme.
Pension i mbijetuar: I ndjeri ishte pensionist ose kishte t€ paktén pesé vjet mbulim.

T€ mbijetuarit e pranueshém pérfshijné€ njé grua té ve t€ moshés 50 dhe 6 muaj ose mé t& vjetér
(njé e ve e moshés 55 dhe 6 muaj ose mé shumé), me aftési t& kufizuara ose qé kujdeset pér njé
fémijé me t€ ri se mosha 15 vje¢ (mosha 26 vjec nése éshté student, pa kufij nése Eshté€ me aftési

té kufizuara);
nj€ néné e varur nga mosha 60 vjec ose mé e vjetér ose me aftési t€ kufizuara;
njé€ baba i varur nga mosha 65 vje¢ ose mé i vjetér ose me aftési té€ kufizuara;

fémijé mé t€ vegjél se mosha 15 vje¢ (mosha 26 vje¢ nése éshté student, pa kufij nése &shté€ me

aftési té kufizuara);
dhe nipérit, véllezérit dhe motrat e varura.

Pensioni i gruas sé ve..

Nése njé 1 mbijetuar merr pension né t&€ drejtén e tyre, i mbijetuari duhet t&€ zgjedhé té marré
vetém njé pension.Pagesa e pensionit t€ t€ mbijetuarit pezullohet nése pérfituesi &shté duke
punuar né punésim té siguruar ose duke kryer veprimtari t€ vetépunésuar.Pérfitimet paguhen

jashté vendit sipas marréveshjes reciproke.

Pérfitimet e moshés sé vjetér

Pensioni i pleqéris€: Pensioni bazohet n€ numrin e viteve t€ kontributeve, raportin e pagés sé
individit me pagén mesatare dhe vlerén e pikés sé pérgjithshme.Vlera e pikés s€ pérgjithshme
éshté 658.32 dinaré.Programi i pagesave: Pensionet paguhen dy heré né muaj; njé heré né¢ muaj
pér pensionistét g€ mé paré€ ishin t&€ vet€punésuar.Rregullimi i1 pérfitimit: Pérfitimet rregullohen

¢cdo gjashté muaj, n€ prill dhe tetor, né p&rputhje me ndryshimet n€ koston e jetesés.

Pérfitimet e paafitésisé sé pérhershme
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Pensioni 1 aftésisé sé kufizuar: Pensioni bazohet né shkallén e aftésisé sé kufizuar, numrin e
viteve t€ kontributeve, raportin e pagés s€ individit me pagén mesatare dhe vlerén e pikés sé
pérgjithshme. Pensioni i ploté i paaftésisé s€ pérhershme paguhet me paaftési 100%. Vlera e
pikés s€ pérgjithshme €shté 658.32 dinaré. Numri i kérkuar i viteve t&€ sigurimit varet nga mosha
e t& siguruarit kur filloi paaftésia. Numri i viteve t€ sigurimit ndryshon pér burrat dhe graté.

Kompensim parash pér démtim té trupit: Pagohet nj€ pérfitim mujor.

Shtojc€ e vijimit t&€ vazhdueshém: Pagohet njé pérfitim mujor. Programi i pagesave: Pensionet

paguhen dy heré né muaj; njé heré né muaj pér pensionistét q¢ mé paré€ ishin té€ vetépunésuar.

Rregullimi i pérfitimit: Pérfitimet rregullohen ¢do gjashté muaj, n€ prill dhe tetor, né pérputhje

me ndryshimet né koston e jetesés.

Pérfitimet e té mbijetuarve

Pension i mbijetuar: 70% e pensionit q€ i ndjeri ka marré ose do té kishte t€ drejté t€ merrte
paguhet pér njé t&€ mbijetuar (140% pér nj€ jetim t&€ plot€); 80% pér dy t€ mbijetuar (160% pér
jetimét e ploté); 90% pér tre t&€ mbijetuar (180% pér jetimét e ploté); ose 100% pér katér ose mé

shumé t€ mbijetuar (200% pér jetimét e ploté).

Pensioni minimal i t€ mbijetuarve &shté pensioni 1 pleqéris€ i llogaritur bazuar né 20 vjet

mbulim.

Rregullimi i pérfitimit: Pérfitimet rregullohen ¢do gjashté muaj, né prill dhe tetor, n€ pérputhje

me ndryshimet né koston e jetesés.

Granti 1 varrimit: Kostoja e funeralit t&€ pensionistit i paguhet personit q€ ka paguar pér funeralin,

deri né 150% t€ pensionit mesatar t€ paguar né€ tremujorin e fundit para vdekjes sé pensionistit.

Pérfitimet paguhen jashté vendit sipas marréveshjes reciproke.
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KAPITULLI VI MALI 1 ZI

Mali 1 Zi dhe Serbia historikisht njihen si shtete véllezér.Pér shkak t€ gjuhés dhe fesé sé tyre té
pérbashkét, historive dhe traditave t€ ngjashme, éshté e véshtiré té€ béhet dallimi midis serbéve
dhe malazezéve.Gjéja mé e réndésishme g€ 1 dallon malazezét nga serbét Eshté se ata kané pasur
sundimtaré t& ndryshém né histori.Historianét malazezé argumentojné se themeli i organizimit t&
tyre shtetéror €sht€ hedhur me shfagjen né fillim t€ shekullit t& 7-t€ té organizimit shoqéruar té
quajtur "Duklya".Drejtuesi mé 1 famshém 1 kétij shteti, g€ mé voné do t€ quhet "Zeta", ishte
Bodin, i cili ka géndruar n€ pushtet midis viteve 1082-1101.Pérve¢ Bodin disa nga sundimtarét

mé t€ rénd€sishém né historin€ e Malit t€ Zi jan€ dinastité Balsi¢, Cérnojevi¢ dhe Petrovig:.14

Ashtu si¢ edhe pritej shteti 1 pérbashkét Serbi-Mali 1 Zi nuk zgjati edhe aq shumé.Pavarésisht se
kishin njé cati t€ pérbashkét shtetérore, rrugét e Beogradit dhe Podgoricés po ndaheshin
gradualisht.Podgorica propozoi g€ shteti 1 Serbis€ dhe Malit t€ Zi té ndahej sipas modelit té
Cekosllovakis€, por Beogradi nuk pranoi.Pér kété arsye, Mali 1 Zi béri njé referendum pér
pavarési, duke pérdorur t€ drejtén e tij kushtetuese.Pavarésisht standardeve té dyfishta té
Brukselit, populli i Malit t€ Zi arriti ta rifitojé pavarésing e tij historike né referendumin e 21 maj

2006.

“https://www.trt.net.tr/shqip/opinione/2017/11/14/nje-histori-e-shkurter-e-vendit-te-vogel-ballkanik-malit-te-zi-
847094
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Edhe sot, njé pjes€ e opozitén né€ parlamentin malazez mbron interesat e Serbis€, n€ vend qé
mbrojé interesat e vendit t€ tyre, Malit t€ Zi. Numri 1 atyre q€ duan t€ shohin ribashkimin e Malit
t& Zi me Serbiné pas 11 vjetésh nga shpallja e pavarésisé €shté€ i lart€. N& protestat e opozités
malazeze, &sht€ madje e mundur t€ shohésh té val€vitet mé shumé flamuri i Serbisé, se sa ai 1
Malit t€ Zi. Qarget nacionaliste né Serbi me mbéshtetjen edhe t& Moskés nuk kané hequr doré
kurré nga ndérhyrja né céshtjet e brendshme t€ Malit t€ Zi.Pé€rkundér t€ gjitha kétyre
véshtirésive, shteti malazez ka arritur t€ ec€ me hapa t€ forté né rrugén qé€ e vleréson té drejté pér
veten e tij. Pasi arriti t&€ béhet zyrtarisht anétar i NATO-s né€ gershor 2017, Mali i Zi vazhdon t&é
pérparojé me hapa té vendosur edhe drejt anétaré€simit n€ BE. N¢& kushtet e reja q€ jané krijuar,
jané pérmirésuar ndjeshém edhe marrédhéniet midis Beogradit dhe Podgoricés.Megjithaté,
ndarja n€ popullin e Malit t&€ Zi vazhdon té paraqesé nj€ lloj kércénimi pér pagen sociale t& kétij

vendi.

6.KESHILLI PER MBROJTJEN DHE SIGURINE NE MALIN E ZI
Késhilli pér Mbrojtjen dhe Siguring:
1) miraton vendimet mbi komandén e Ushtris€ sé Malit t€ Zi;

2) analizon dhe vleréson situatén e siguris€ né Mal t€ Zi dhe sjell vendime pér

ndérmarrjen e masave adekuate;

3) vendos, avancon dhe shkarkon oficerét e Ushtrisé;

4) i propozon Kuvendit shpalljen e gjendjes sé€ luftés ose gjendjes sé€ jashtézakonshme;
5) propozon pérdorimin e Ushtrisé né forcat ndérkombétare;

6) kryen edhe puné t€ tjera t& pércaktuara me Kushtetuté dhe me ligj;

Késhillin e Mbrojtjes dhe t€ Sigurisé né Malin e Zi e pérbéjné: Presidenti i Malit t€ Zi, Kryetari i
Kuvendit dhe Kryeministri. Presidenti i Malit t€ Zi éshté Kryetari i Késhillit t&¢ Mbrojtjes dhe té

Sigurisé.

6.1 RREGULLIMI EKONOMIK I MALIT TE ZI1
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Rregullimi ekonomik bazohet né€ tregun e liré dhe t€ hapur, liriné e sipé€rmarrjes dhe
konkurrencén, pavarésin€ e subjekteve ekonomike dhe pérgjegjésis€ sé tyre pér obligimet e
marra pérsipér pér transaksionet juridike, mbrojtjes dhe barazisé sé té gjitha formave té

pronésisé.

6.2 MARREVESHJET PER SIGURIM SOCIAL

Me shpérbérjen e RSF té€ Jugosllavisé, Republika e Magedonis€ si pasardhés i saj me Ligjin
Kushtetues pér zbatimin e Kushtetutés sé¢ Republikés s€ Magedonisé 1 pranoi si t€ vetat, té
gjitha marréveshjet e vlefshme ndérkombétare t&€ RSF Jugosllavisé. Nga kjo vijon se Republika
e Magedonisé i pranoi t€ gjitha konventat (marréveshjet) pér sigurim social t& lidhura nga RSF e
Jugosllavisé dhe ka angazhim qé vazhdimisht t’ju pérmbahet marréveshjeve dhe ndaj t€ njéjtéve
ti zbatojé dispozitat e kétyre konventave.N€ kontekstin e deklaruar mé paré duhet theksuar se
Republika e Maqgedonisé si shtet i pavarur ka lidhur marréveshje(konventa) pér sigurim social
me:Austrin€, Kroacing, Sllovenin€, Serbiné, Malin e =zi, Turqiné, Zvicrén, Bulgaring,
Gjermaniné, Bosnjén dhe Hercegovinén, Cekiné, Holandén, Poloningé, Rumaning€, Danimarkén

(pritet t€ hyj€ né fuqi), Luksemburgun dhe Belgjikén.

Marréveshjet(konventat) e kané pér géllim, sigurimin dhe kujdesin e té drejtave nga sigurimi
social gjaté referimit né puné té pérkohshme né shtetin tjetér kontraktues, gjaté qéndrimit t&
pérkohshém né baza t&€ tjera, si dhe gjat€ qéndrimit t€ pérhershém e té pensionuarve dhe
anétaréve t€ tyre t€ familjes si dhe familjet e t€ siguruarve aktiv t€ dy shteteve kontraktuese.
Pérvec marréveshjeve (konventave), jané€ arritur edhe marréveshje administrative me té cilat
rregullohet ményra dhe procedura e realizimit t€ drejtave té pércaktuara me marréveshjet
(konventat), ményra e llogaritjes sé kostove, ndihma administrative ligjore, zbatimi i formave
dygjuhésore té cilat e lehté€sojn€ komunikimin e ndérsjellé népérmjet bartésve té sigurimit social,

té té siguruarve dhe t€ tjeré.

Duke marré parasysh se konventat jané€ t€ arritura n€ periudha t€ ndryshme kohore dhe me shtete
me sisteme t€ ndryshme t€ sigurimit social, ndérsa disa nga to edhe né kohén kur ende nuk ishte
punuar pér punésim té kontraktuar t&€ bashkéqytetaréve toné€ né shtetet tjera, jané pranuar parime
té¢ ndryshme gjaté arritjes s€ marréveshjeve dhe ekziston jo njétrajtshméri e vendimeve té

periudhés sé rregullimit t€ pyetjeve individualeve nga fusha e sigurimit shéndetésor dhe
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megjithat€ mund t€ dallohen disa parime kryesore né€ té cilén jané t€ bazuara marréveshjet

(konventat), dhe até:

- trajtim 1 barabarté 1 t€ gjith€ té siguruarve pavarésisht nése jané té siguruar vendas apo t€ huaj

né€ aspekt t€ respektimit t€ t€ drejtave dhe detyrimeve nga sigurimi social;

- barazi né territorin e te dy shteteve kontraktuese me gé€llim t€ arritjes, ruajtjes dhe rivendosjen e

té drejtave nga fusha e sigurimit shoqéror;

- gézimi i t€ drejtave nga sigurimi shéndetésor t€ cilin e mbulon shteti né té cilin personi €shté i
siguruar;
- zbatimi 1 rregullave ligjore pér sigurim shéndetésor né shtetin kontraktues né té cilin €shté

punésuar punonjési i referuar pér punésim té pérkohshém.

6.3 Marréveshja midis Republikés s¢ Magedonisé dhe Malit té Zi pér sigurim
social

nénshkruar mé 22 tetor té vitit 2010 né Shkup

ratifikuar mé 8 mars té vitit 2011

i shpallur né “Gazetén zyrtare té RM-sé” nr.25/2011

ka hyré né fuqi mé 1 gusht té vitit 2011

Njé nga kundérshtimet mé t€ médha dhe mé té€ zakonshme t€ konceptit t€ t€ kuptuarit té
ekonomis€ nga Shkollat ekonomike malazeze, bazuar n€ konceptin e lirive ekonomike(ekonomia
sipérmarrése) €sht€ gjoja njé munges€ e politikés sociale. "Ne jemi proshteti social, barazia

sociale dhe drejtésia shogérore! ”, thoné kritikét e konceptitekonomi sipérmarrése.

Kur fillon debati mbi politikén sociale, nént€ nga dhjeté kritikét tané thoté. "A jeni kundér

mbrojtjes sé té pafuqishmit, té sémurit, t€ moshuarit, té hendikepuarit, ...?"

Pér ta politika sociale éshté Injorancé apo keqdashje?! Duhet té béhet njé dallim midis ndihmés
sociale nga politika sociale ... Epo, me té vérteté, kushdo g€ €sht€ normal mund té jeté¢ kundér
solidariteti ose ndaj té pafuqishmit? Ky éshté njé€ etiketim tendencioz i t€ ashtuquajturés altruist

ndaj nesh "egoist"!
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Sidoqofté, pas atij altruizmi dhe "kujdesit pér t€ pafuqishmit" géndron déshira pér t'i dhéné

shtetit sa mé& shumé pushtet.
Ideali 1 drejtésisé shogérore bazohet né t€ ashtuquajturén teori e barabarté e stomakut!

Shteti duhet tu siguroj€ t& gjithéve punésim, ushqim, kujdes shéndetésor, arsim, polici dhe ushtri
pér t’1i mbrojtur ata! Kjo ide e lindi shtetin e miréqgenies, t€ njohur si shtet i mirégenies apo (shtet

dado qé mbron qytetarét - fémijét)!

Pérveg t€ genit qytetaré né at€ ményré ata nénvlerésojné dhe tregojné se jané infantile (nuk

mund t€ kujdesen pér veten e tyre) - kjo €shté ajo qé€ kérkon politika.

A mund té keté Mali i Zi paraté e nevojshme pér njé "shtet té miréqenies'? Cdo angazhim qé

nuk mund t€ arrihet realisht &shté vonesa e zhvillimit dhe rruga drejt varférise!

6.4. KARAKTERISTIKAT STRUKTURORE PAPUNSIA NE MALIN E ZI

Pavarésisht nga ndryshimet pozitive g€, vitet e fundit, reflektohen nga rénia e vazhdueshme e
nivelit t& regjistruar t& papunésis€, papunésia €shté akoma shumé e pafavorshme. Kjo €shté njé
nga arsyet kryesore qé e bén t& véshtiré punésimin e njé numri t€ madh personash nga regjistrat e
Byrosé. Duke u nisur nga dija se problemet strukturore té papunésisé¢ jané té sigurta grupet e
synuara jané shumé t€ theksuara, dhe né disa raste shqetésuese, krijimin e kushteve pér

pérfshirjen e tyre n€ puné, pérparési duhet dhéné programeve aktive t€ politikave t€ punésimit.

6.4.1 Struktura arsimore, gjinore dhe moshore

Struktura e t€ papunéve sipas niveleve té arsimit, ose kualifikimeve, €shté parametri themelor pér
perceptimin e karakteristikave thelb&sore té ofertés né tregun e punés. Karakteristikat e tyre sipas

gjinisé dhe moshés plotésojné nocionin e punés kandidaté t€ mundshém pér pérfshirje né puné.

Pritja pér punésim é&shté njé€ tregues q€ mund t& vlerésohet nga disa aspekte. Pra mbi t€ gjitha,
kjo tregon pérshtatshmérin€ profesionale t€ kandidatit pér punésim, e cila ekonomi né Malin e

Zizvogélohet s€ bashku me gjatésiné e pritjes.
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Persona té€ cilét mé€ shumé se 1 vjet jané né€ pritje t€ nj€ pune b&jné njé pérqgindje t€ madhe ku

jané rreth 25,452 personave, ose 59.79% t€ papuné.

N¢é kategoriné g€ presin pér njé vend pune mé€ shumé se 3 vjet jan€ ; 11,769 persona ose

27,64%, dhe mbi 5 vjet 8,533persona ose (20,04%).

Ndérsa njé tregues tjetér tregoné pér personat té cilét presin mé shumé se 8 vite Jané klasifikuar

5,632 persona ose 13.23% e totalit t€ t€ papunéve.
Pjesémarrja totale e grave né kéto kategori €shté né nivelin 28.04% (11,936 gra ).
Ndérsa né papunésiné totale, graté€ marrin pjesé me 45.61% (19,415).

Né nivelin e popullsis€ s€ papuné, né fund t€ gjysmés s€ paré t€ vitit, pritja mesatare pér

punésim &shté rreth 3.6 vjet.

6.5 Vitet e shérbimit

Pér heré t€ paré, 14,890 persona (34,98%) kérkojné puné, nga té cilét 9,501 me Shkoll€ t&

mesém, 503 me arsim té larté dhe 593 me master apo doktoratur€;
Pjesémarrja e grave n€ grupe individuale €shté e ndryshme.
Kodi éshté mé i1 theksuar personat n€ grup - mbi 1 deri né 5 vjet - 68,19%,
pastaj n€ grup - deri né 1 vit - 54,59%,
me persona pa pérvojé - 47,05%,
dhe mé pak tek t&€ papunét me pérvojé mbi 30 vjet - 19, 12%

6.6 Personat me aftési té kufizuara
Sipas t€ dhénave t€ Fondit t¢ Sigurimit Pensional dhe Invalidit dhe Institutit pér
punésimi, né€ fund t€ vitit 2004, rreth 8,000 persona u regjistruan né¢ Malin e Zi
me aftési té kufizuara, nga té cilat:

4,700 - persona té paafté t&€ punésuar t& kategorisé I11
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600 - persona té paafté t&€ punésuar t€ kategorisé€ 11
2,700 persona me aftési t€ kufizuara né regjistrat € Shérbimit t€ Punésimit.

Numri mé€ 1 madh i personave me aftési t€ kufizuara, sipas kohézgjatjes s€ shérbimit, éshté né

intervalin prej 25 deri né€ 35 vjet.

2,700 persona me aftési t€ kufizuara, ku 57 jan€ regjistruar n€ regjistrat ¢ Byros€, nga té cilét
2,195 jan€ persona me aftési t€ kufizuara t€ kategorive II dhe III dhe 505 jané persona té

kategorizuar, g€, sé bashku, pérfagéson 2.5% t€ numrit t& pérgjithshém té t&€ papunéve.

Personat e kategorizuar jané personat qé kané pérfunduar programe arsimore (né€ institucione té
veganta) pér profesione t&€ ndryshme né nivelin II, III dhe IV té arsimit. Nga numri i pérgjithshém

1 kétyre personave, graté pérbéjné 40%.

Struktura arsimore e personave me aftési t€ kufizuara t€ papuné t€ kategorive II dhe III duket

késhtu:
Personat pa profesion - 805,
Shkalla e dyté€ - 201,
Shkalla e treté - 767,
Shkalla e katért - 368,
Shkalla e pesté - 24,
Shkalla e gjashté dhe e shtaté - 30.

Né kéto kategori t€ papunéve, graté pérfagésohen nga 34%.

6.6.1 Punésimi i Roméve

Rregulloret pér regjistrimet né fushén e papunésisé dhe punésimit nuk parashikojné regjistrimin e
té dhénave pér pérkatésiné etnike t€ punékérkuesve. Pér mé tepér, shumica e roméve nuk presin

ndihmé pér punésim me ndérmjetésimin e Byrosé€, késhtu g€ ata kérkojné njé€ rrugédalje duke u
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pérfshiré n€ ekonominé gri. Kjo €shté njé arsye shtesé pse nuk ka té€ dhéna mé té sakta mbi

papunésiné e regjistruar n€ mesin e popullatés rome.

Sidoqofté, nga praktika e ndérmjetésimit, dihet q¢ shumica e roméve i1 pérkasin kategorisé¢ sé
personave pa arsim ose me profesion né€ nivele mé té uléta t&€ arsimit. Si rregull, ata presin mé

gjaté pér punésim, qé do té thoté se klasifikohen si mé t€ véshtiré pér t'u punésuar.

Gjithashtu, dihet qé shumica e roméve jetojn€ nga mbledhja e 1€ndéve t€ para pér riciklim (té
cilat ata ua shesin ndérmjetésve me ¢mime té uléta) dhe lypjes. Njé pjes€ e vogél e késaj

popullsie €shté e punésuar n€ puné sezonale n€ ndértim, bujqési dhe turizém.

Puna e fémijéve, n€ vend té€ shkollimit, shpesh pérgendrohet né puné me pagé t& ulét né disa

industri ose né lypje.

6.6.2. Programet e Grupeve té Qéllimit dhe Ekonomis Sociale

Brenda masave qé merren pér njé harmonizim mé t€ suksesshém té furnizimit dhe kérkesés sé
fuqisé punétore, €sht€ e nevojshme t€ formésohet e ashtuquajtura. programe speciale pér té
inkurajuar punésimin e personave t€ klasifikuar né grupe té vecanta té synuara ose kategori té

papunésh t€ cilét jan€ shénuar ndryshe, té tilla si:
Grupe t€ prekshme, t€ prekshme té t€ papunéve,
E véshtiré dhe e véshtiré pér té punésuar njeréz,
Personat me faktoré t& véshtiré punésimi,
Personat me nevoja t€ vecanta n€ punésim,
Grupet margjinale t€ t€ papunéve, et;.
Personat pa arsim dhe kualifikime profesionale pér puné t€ caktuara,

T€ rinjté me shkollé t€ pérfunduar qé jané€ duke kérkuar puné pér heré té paré, fugia punétore

femérore, vecanérisht ato mé pak té punésuara né fshat,
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Personat e véshtiré pér t’'u punésuar (démtime fizike, varési, ¢rregullime neurotike, ish té

burgosur ...),
Personat me aftési té kufizuara,
Punétorét e moshuar qé kan€ humbur punén (si teprica),
Té€ papuné afatgjaté té t& gjitha kategorive,

T€ papuné né€ rajone mé pak t& zhvilluara.

6.6.3 T¢ rinjté me shkollé té pérfunduar qé kérkojné puné pér heré té paré

Tashmé &shté theksuar qé punékérkuesit pér heré t€ paré pérfaqésojné njé t€ tretén e popullsisé
s& papuné. Nése kemi parasysh treguesit e kualifikimit, gjinis€ dhe strukturés sé¢ moshés sé tyre,
éshté e tepért t€ sqarojmé aktualitetin e nevojés pér programe té€ destinuara pér kété grup té
synuar. Kétu duhet shtuar edhe njohuria se programet e méparshme arsimore nuk i trajnonin né
ményré t&€ kénaqshme pjes€émarrésit pér pérfshirje t€ drejtpérdrejté né kryerjen e detyrave té

mbuluara nga kualifikimi i fituar.

Pérvojat e deritanishme né Mal t€ Zi me punésimin e kursantéve jané€ kryesisht pozitive, por ato
gjithashtu tregojné mangési té caktuara qé duhet té eliminohen né zhvillimin dhe zbatimin e

métejshém t€ kétyre programeve.

Para s€ gjithash, véllimi i fondeve té angazhuara pér kéto gqéllime nga buxheti dhe té ardhurat

origjinale t& Byrosé€, jané dukshém nén nevojat reale pér kété€ formé t€ punésimit.

6.6.4. Graté

Pérveg faktit qé grat€ marrin pjesé né papunésiné totale me rreth 50%, si dhe faktin qé ato
pérfagésohen né njé numér shumé mé t€ vogél dhe me kualifikime mé t€ uléta midis punonjésve,
ka edhe arsye t€ tjera pér t€ inkurajuar né ményré mé efektive punésimin e tyre pérmes

programeve speciale.

S€ pari, kuptimet tradicionale t€ pérshtatshméris€ profesionale t€ grave pér profesione té

caktuara kan€ ndikuar, dhe ndoshta do t€ vazhdojné ta béjné kété pér disa kohé, né zhvillimin e
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strukturés s€ programit dhe kapacitetit t€ arsimit t€ rregullt, vecanérisht arsimit t€ mesém, i cili

ngushton hapésirén pér graté. Pér t&€ njéjtén arsye dhe
punédhénésit shmangin punésimin e grave, ndonjéheré n€ puné g€ jané t& pérshtatshme pér to.

Mbyllja e ndérmarrjeve t€ médha né industrin€ e tekstilit ka cuar n€ njé€ rritje t€ mprehté té€ grave
té€ papuna me profesion né kété fushé t€ punés. Pérveg késaj, njé numér i tyre kané kaluar 20 ose
mé shumé vjet ekskluzivisht né tekstile dhe 1€kuré, dhe késhtu jané n€ grupmoshén mbi 50 vjeg,
gj€ g€ né€ ményré té€ konsiderueshme ndérlikon rikualifikimin e tyre pér puné té tjera dhe

zvogélon gatishmérin€ e punédhénésve pér t€ punésuar té till€ staf.

Si fusha t€ punés g€, n€ kushtet tona, preferojné punésimin e grave, dhe si t€ tilla duhet té

pérfshihen né forma té caktuara té ekonomisé sociale, aktivitetet mund t€ vegohen, t€ tilla si:
Bujgésia, prodhimi dhe pérpunimi i ushqimit,
Tekstile dhe 1ékuré,
Tregtia, hotelieri dhe turizmi,
Shérbime intelektuale,
Shérbime grafike,
Shérbime sociale (kujdestari i fémijéve, kujdesi pér t€ moshuarit ...),
Ndihmoni né shtépi,
Pastrimi i nd€rtesave, hapésirave t€ punés, pajisjeve dhe mjediseve pérreth,

Peizazhi dhe mirémbajtja e zonave té gjelbérta, kopshteve, parqeve

6.6.5 Personat me nevoja té vecanta

Pér té papunét né kété kategori, shpesh pérdoret njé emér - njeréz t&€ véshtiré pér t'u punésuar. Né
thelb, ai pérfshin grupe t&€ ndryshme té synuar té€ njerézve me probleme specifike ose pengesa né

punésim, té tilla si:
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Léndimet fizike dhe sémundjet,

Varési,

Problemet e adaptimit shogéror,

Riintegrimi i ish t&€ burgosurve né mjedisin shogéror,
Crregullimet neurotike, etj.

Pérgatitja pér punésimin e kétyre personave nénkupton pérfshirjen paraprake né programe té

ndryshme t€ ndihmés psikosociale, trajtim mjekésor ose rehabilitues.

Si rregull, zbatimi i tyre zgjat mé shumé dhe kérkon puné ekipore té ekspertéve né specialitete t&
ndryshme. Né Malin e Zi, organizata t€ specializuara pér ofrimin e shérbimeve t€ tilla nuk jané
formuar ende, t€ cilat mund té kapércehen duke vendosur bashképunim partneriteti midis
Institutit dhe organizatave né fushén e shéndetit dhe mbrojtjes sociale, arsimit dhe, natyrisht,
punédhénésve. Ekipet e zgjedhura késhtu pér trajtime specifike, me organizimin dhe koordinimin
e duhur té aktiviteteve t€ parashikuara, ata mund t€ pérgatisin me sukses individét pér t&

kapércyer pengesat né punésim ose pér t€ filluar biznesin e tyre.

6.6.6 Personat me aftési té kufizuara

Punésimi i personave me aftési té kufizuara né tregun e hapur, deri mé tani, ka qené simbolik.
Nga anatjetér, organizatat pér punésimin e personave me aftési t€ kufizuara n€ kushte té€ veganta
nuk jané€ formuar: punétori t€ strehuara si kompani t€ pavarura, ambiente t€ mbrojtura né
kompani, gendra pune pér trajnimin dhe punésimin e personave me aftési t€ kufizuara, ose fonde
té vecanta pér mbéshtetje financiare t€ nevojshme pér krijimin dhe funksionimin e tyre.
Rregulloret ligjore jané gjithashtu joadekuate mbuloi sistemin e pérfitimeve fiskale dhe pérfitime

té tjera n€ funksion t€ punésimit mé té shpejté t€ personave me aftési té kufizuara.

Pér vitin 2006, €shté planifikuar t€ hapet njé punétori mbrojtése né Podgoricé, si njé projekt
pilot, i cili do t& punésojé rreth 100 persona - persona té kategorizuardhe punétoré me aftési té
kufizuara té kategorive II dhe III. Duhet pritur q€ zbatimi i kétij projekti dhe miratimi i nj€ ligji
té ri mbi afté€simin profesional dhe punésimin e personave me aftési té€ kufizuarado t&€ ndikojné

ndjeshém né pérfshirjen e shtuar té té gjithé aktoréve pérkatés shoqéroré né krijimin e kushteve
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pér punésimin e personave me aftési t&€ kufizuara né€ fusha t€ ndryshme t&€ punés dhe

profesioneve.

Né ményré g€ ekonomia sociale t€ vijé né jeté plotésisht, n€ Mal t€ Zi, pérvec miratimit t& ligjit

bazé, éshté e nevojshme té€ béhen ndryshime né njé pjesé t€ konsiderueshme té legjislacionit

ekzistues, nga t€ cilat mé t€ réndésishmet jané:
Ligji i punés,
Ligji pér sigurimin pensional dhe invalidor,
Ligji pér Sigurimin Shéndetésor,
Ligji i Punésimit,
Ligji pér shoqérité tregtare,
Ligji pér institucionet,
Ligji pér Kooperativat,
Ligji pér Organizatat Jo-Qeveritare,

Ligji mbi Kontributet e Sigurimeve Shogérore,

Ligji pér Tatimin mbi t€ Ardhurat e Korporatave,

Ligji pér Tatimin mbi Vlerén e Shtuar,
Ligji pér taksén e pasurive té paluajtshme,
Ligji pér Tarifat Administrative,

Ligji pér prokurimin publik,

Ligji doganor,

Ligji mjedisor,

Ligji pér Vetégeverisjen Lokale ..
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KAPITULLI VII MAQEDONIA

Shkalla e punésimit né Republikén e Magedonisé sé Veriut €shté vetém dy té tretat nga niveli
mesatar 1 punésimit n€ 27 vendet e Bashkimit Evropian, megjithése né€ vitet e fundit ka pasur njé

rritje t&€ dukshme. Punésimi i ulét né RMV nénlupton nén- shftytézimin e fuqisé punétore.

Né RMV numri i grave té punésuara gjithmoné €sht€ shumé m 1 ulét se numri i burrave té cilét

jané n€ marrédhénie pune né kété shtet...Pra, né

NEé vitin 1998, graté morén pjes€ me 36.7% né€ numrin e pérgjithshém té t€ punésuarve, né
Né 2002 me 38.9%, dhe n€ 2008 me 38.7%. Nése krahasojné

normat e aktivitetit vijojn€ se graté mbeten prapa me 20-25 indekse

piké né lidhje me burrat.

7. KARAKTERISTIKAT E TREGUT TE PUNES

Tregu 1 punés né Republikén e Magedonisé s¢ Veriut karrakterizohet nga njé aktivitet i ulét,
shkalla e ulét e punésimit, shkalla e larté e papunésisé dhe nje ¢ekuilibér sasior dhe cilésor midis
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forcé€s g€ ofrohet dhe t&€ punés dhe aftésit€ e kérkimit. Pérfshirja pér grupe té caktuara té
popullsisé, si punétoré t€ rinj dhe shumé t€ vjetér, si dhe pakicat etnike mbetet njé€ sfidé e madhe
pér vendin, duke pasur parasysh nivelet e larta t€ mundshme té papunésisé t€ kétyre grupeve mbi

popullsing.

Bzuar né disa t& dhéna egzistojné disa arsye themelore pér papunésing€ e larté dhe té€ pérhershme

né Republikén e Magedonisé sé Veriut, edhe até :

1) Faktorét special rajonal- ekonomiké dhe politiké t€ cilét ndikojné né humbjen e tregjeve
tradicionale té tokés dhe n€ ngadalsimin e krrijimit té tyre,

2) Proceset e tranzicionit dhe transformimit qé nuk ndodhin, krijuar kétu mundésing e
hapjeve t€ vendeve té reja té punés,

3) Meényra e privatizimit me blerrjen e ndérrmarjeve nga punonjésit dhe menaxhmenti qé
nuk ndikojné né krijimin e interesit pér rindértimin e investimeve,

4) Dinamika e tregut t€ punés ku mbizotérojné nive t& uléta t&€ krijimit t€ vendeve té punés

né€ baza t€ ndryshme,

5) Kosto t€ larta t€ punés pér té cilat jan€ njé kontribut i réndlsishém si efete t€ punés, dhe t&

cilat pjesérishté stimulojné ekonominé Gri..

6) Presionet demografike nga numri i madhé i kandidatéve t€ rinj€ t€ mundshém né tregun e

lir€ t€ punés...

Késaj mund t’1 shtohet niveli 1 ulét 1 investimeve dhe programe pér t€ inkurajuar punésimin né
shtet, n€ bashki, a sidomos né rajone t€ depresionuar ekonomikisht dhe té pazhvilluar dhe vendet

e populluara.

Sipas nj€ prej themeluesve t€ teoris€ s€ politikés sociale - Bismarck, gjaté shekullit té kaluar, ai
kaloi té paktén dy pengesa t€ reformave. N&é kéto vende (vecanérisht Gjermania, Franca, Italia,
etj.) Ndryshe nga Hollanda ose Zvicra, pér shembull - ku ekzistojné sisteme pensionesh té
bazuara né fondet private té pensioneve dhe ato shtetérore - ¢éshtja e t€ ashtuquajturés pagesa e

dyfishté. Periudha fazore &shté gjithashtu vecanérisht e pérshtatshme nga piképamja politike, si
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njé mjet i pérshtatshém pér reformat, mé sé shpeshti n€ njé formé graduale - né ményre qé€ té€ mos
rrezikohen interesat e brezave té€ rinj t€ punétoréve dhe pensionistéve té ardhshém.Karakteristika
kryesore e sistemit t& paré €shté sigurimi i qasjes pothuajse té ploté falas né kujdesin shéndetésor
pér té€ gjithé qytetarét, i organizuar kryesisht nga shteti dhe bazuar né sigurimin. Né disa vende,
njé sistem 1 till€ 1 sigurimit shéndetésor varet nga njé organizat€ shumé e centralizuar, ndérsa té
tjerét kan€ nj€ organizim dhe menaxhim t€ decentralizuar. Lloji 1 dyt€ i1 sigurimeve shéndetésore
bazohet pjesérisht né€ iniciativén private (praktiké ambulatore, spitale ose klinika té caktuara) dhe

pjesérisht né publike (né€ proporcion té vecanté me shérbimet spitalore).

Natyra e pérfitimeve. Duhet t& sqarohet qé né fillim se nuk ka asnjé sistem té kujdesit
shéndetésor dhe asnjé sistem t& sigurimit shéndetésor g€ mbulon té gjitha kostot e kujdesit
shéndetésor. Sistemet shéndetésore kombétare jané ato né té cilat diferenca midis konsumatorit

publik dhe kostove t&€ pérgjithshme té sigurimit shéndetésor €sht€ mé e vogla.

Njé skemé e tillé e miratuar pér krijimin dhe reformimin e sistemit t€ mbrojtjes sociale

nénkupton disa pérparési specifike, si¢ jané:

- favorizimi maksimal i mundésis€ qé nénat t€ bien dakord pér kujdesin ndaj fémijéve dhe

punésimin,
- inkurajimi 1 punétoréve mé té vjetér pér té shtyré pensionin.
- socializimi i1 kostove pér fémijét, duke i dhéné pérparési investimeve né fémijé dhe té rinj

- ripércaktimi i shpérndarjes s€ punésimit / kohés sé liré gjaté gjithé ciklit jetésor -
ripércaktimi 1 nocioneve té barazisé dhe t€ drejtave themelore shoqérore, duke filluar nga

parimi i mundésive t€ barabarta gjaté gjithé jetés.

Faktorét kryesoré g€ ndikojné né aktivitetin e ulét né tregun e punés t€ popullsis€ femérore
jané: tradita dhe kultura zakonet né vend, arsimimi dhe aftésité e ulta, pérkatésia etnike né
kombinim me arsimin, pérballueshmériné dhe koston e shérbimeve pér kujdesi pér f€mijét
dhe kujdesi pér anétarét e moshuar té familjes,ekzistenca e diskriminimit n€ tregun e punés,
etj.Té rinj dhe graté e paarsimuara nga zonat rurale kané njé aktivitet t€ ulét t€ mundshém
tregu 1 punés, por edhe mé pak shanse pér shkak té nivelit t€ ulét t& furnizimit aftésité dhe

njohurité q€ disponojné.

62



Edhe pse vetépunésimi mund t€ konsiderohet si njé mjet efektiv pér t& zvogéluar papunésiné
né mes, duke krijuar t€ reja punét jané té ulta, vetépunésimi shoqérohet me nivele t€ uléta
sociale siguri pér faktin se fillimi i biznesit tuaj n€é Republikén e Magedonisé sé Veriut
shpesh vuan si rezultat i pamundésis€ pér té gjetur njé puné tjetér,burim té ekzistencés. Kjo
€shté arsyeja pse €shté mé e lehté pér qytetarét t€ zgjedhin aktivitet me prodhim té ulét, me té
ardhura té uléta qé zhvillohet n€ ekonominé informale dhe pér e cila nuk kérkon njé sasi t&é

madhe fondesh investimi.

Punésimi né€ kohé t&€ pjesshme &€shté n€ njé nivel shumé t&é ulét se sa qé &shté né 27 vendet
anétare t€ BE , i cili €sht€ si rezultat i standardit t& ulét t€ jet€s n€ vend, por kjo mund té jeté
edhe si rezultat 1 kérkes€s sé vogél té€ punétoréve g€ kérkojné t&€ punojné me kohé té

pjesshme. Késhtu g€ éshté nivel 1 ulét 1 pagave, krahasuar me pagat né€ vendet Evropiane.

Personat e papuné pérfshihen né regjistrat administrativé dhe njeréz q€ nuk kérkojné puné dhe /
ose njeréz g€ punojné né ekonominé gri. Nga ekziston njé domosdoshméri pér té€ ndértuar
kushtet dhe politikat pér t'u pérvetésuar aftésité dhe pérmirésimi i tyre, si pérmes atyre zyrtare

dhe informale edukimi, pérfshiré trajnimin, rikualifikimin dhe pérvetésimin e eksperience pune.

Gjaté vitit 2009, sipas té dhénave té Agjencisé pér Punésimi i Republikés sé Maqgedonisé
shénoi njé mesatare prej 1950 deri 2110 persona té papuné me aftési té kufizuara sipas
moshave té ndryshme struktura. Prej tyre, mbi 720 jané gra. Numri mé i madh éshté
regjistruar né Shkup,ose mbi 800 persona, ndérsa grupmoshat dominohen nga té papunét
personat e moshés 25 deri 40 vje¢. Nga kéta individé, 88% jané me té ulét ose arsimi jo i
ploté, dhe 20% e tyre kané kualifikime té caktuara me kété gjé qé e bén kété grup té

papunésh té pamjaftueshém té adaptueshém me modernenkérkesat e tregut té punés.

7.1 Rinia dhe punésimi

Punétorét e rinj gjithashtu kané njé normé t€ ulét t& aktivitetit mund té konsiderohet pozitive pér
sa kohé qé té rinjté jané joaktivé pér shkak duke studiuar dhe investuar n€ arsimimin e tyre, duke
e mbajtur at€ né mendje rendimenti (fitimi) relativisht i lart€ nga arsimi. Por kjo nuk éshté ajo

Baza, pér mosangazhimin e tyre €shté se shihet mungesa e angazhimit, brezat qé pérfundojné
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arsimin e tyre e komplikojné gjendjen e tyre tregun e punés, por edhe kushtet sociale né vend.
Ky posagérisht shfaget né lidhje me mosekzistencén e kapjeve pér té€ arritur mundési g€ lidhen

me arsimimin ose pagesat pér t€ papunét.

Papunésia e t€ rinjve €shté njé sfidé tjetér politike. Nevojiten ndryshime t&€ médha né disa fusha
q€ 1 ndihmon t€ rrinjté t€ hyjné menjéheré né tregun e punés, kjo mundson pérfshirjen e tyre

shogérore, ndérsa masat formulohen si mé poshté:

-S€ pari, politikat mikroekonomike, sé bashku me mbéshtetjen e lokale komunitetet duhet t&

inkurajojné hapjen e vendeve t€ reja t€ punés, ndérsa
- nga ana tjetér, rritja ekonomike mé intensive ploté€sohet nga mé fleksibél legjislacioni.

- Sé dyti, duke pasur parasysh se ai nuk ka pérvojé pune t€ méparshme i bén té rinjté
jokonkurrues né tregun e punés né raport me té tjerét punétorét, politikat aktive duhet t&
ndihmojné t€ rinjté qé fitoni pérvojé (angazhime t&€ méparshme praktike gjat€ ose pas saj)

procesin arsimor, praktikén, praktikén e detyrueshme gjaté shkollimi).

- S€ treti, ekziston nevoja pér njé pérshtatje mé t&€ madhe né arsim dhe sistemi i trajnimit né
drejtim t€ krijimit té aftésive dhekualifikime g€ plotésojné nevojat e kompanive pér praktike

individuale.

Agjencia e punésimit duhet té inkurajojé t€ papunét pér t€ punuar mé intensivisht, pér té
pérmirésuar t€ dhénat e t€ papunéve,personat duke pérfshiré vetém ata qé vértet duan té punojné,
pér té aplikuar gasjen e individualizuar ndaj grupeve té caktuara t€ papunéve dhe ndaj tyre

pé€rmiré€soni shérbimet e veté-ndihmés pér ata q€ kané njé€ shans mé t€ miré€ t& gjejné puné vete.
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KAPITULLI VIII SHQIPERIA

Pérfshirja sociale ka t€ béjé me masat g€ u mundésojné individéve dhe grupeve t€ kené até qasje
né shérbimet publike né ményré g€ t€ marrin pjes€ me shkallén mé t& larté t&€ aftésive té tyre né
jetén sociale, ekonomike dhe politike té shogérisé toné. Jemi krenaré q€ tashmé Shqipéria ka
identifikuar pjesémarrjen e saj aktive né Procesin Evropian té Pérfshirjes Sociale dhe qé Qeveria
joné e ka pérfshiré si njé nga angazhimet kryesore né kuadér t€ procesit t€ anétarésimit né¢ BE.
Krahas ruajtjes s€ stabilitetit dhe géndrueshméris€é ekonomike, marrja e masave pér uljen e
varféris€ dhe nxitjen e pérfshirjes sociale &shté njé nga perparésité kyce t€ Qeverisé, sepse kéto
masa do t€ ndihmojné né ¢lirimin e potencialit t€ konsiderueshém njerézor t&€ pashfrytézuar né
Shqipéri, si dhe uljen e ndikimit pengues té pabarazisé mbi rritjen ekonomike. Investimet sociale

dhe pérmirésimi i shtetit t€ miréqgenies sociale jané veprime me pérparési pér Qeveriné Shqiptare.

Vizioni i Dokumentit Politik t€ Pérfshirjes Sociale (DPPS) &shté qé té garantojé njé€ sistem
transparent, t& pérgjegjshém dhe t€ rregullt pér vlierésimin e pérfshirjes sociale né té gjitha fushat
e politikave t&€ varféris€ financiare dhe mbrojtjes sociale, punésimit dhe aftésive, shéndetit,
arsimit, strehimit dhe privimit té nevojave bazé, si dhe t€ pjes€marrjes sociale dhe té drejtave té

njeriut.

Fushat kyce t& politikave pérfshijné arsimin gjithépérfshirés; kujdesin cilésor pér fémijét;

shéndetésiné gjithépérfshirése; mundési t€ zgjeruara pér trajnim dhe zhvillim aft€sish; asistencé
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né kérkimin e punés dhe asistencé né punésim; rehabilitim dhe ri-integrim té grupeve té
cénueshme, si personat me aftési t€ kufizuara, t€ mbijetuarit nga trafikimi, dhuna me bazé
gjinore dhe dhuna né familje; strehim social t€ pérballueshém financiarisht; dhe drejtési sociale.
Politika té tilla duhet t’u drejtohen t€ gjithé njerézve, me kujdes té posac€m pér grupet e

cénueshme.

8.Femrat, ende pa pension

N¢é Shqipéri, jo t€ gjithé ata g€ jan€ n€ moshé pensioni, realisht marrin njé pension. N¢ kété vend
norma e tyre qé€ fitojné€ pension né moshén e pensionit fiksohet né vetém 77%, cka do t€ thoté se,
thuajse 1 n€ 4 nuk merr asnjé kontribut monetar. T¢ dhénat dalin né pah nga raporti i fundit i
Organizatés Ndérkombétare t€ Punés, qé né térési tregon me shifra at€ q€ ndoshta shumékush e

di; faktin se Shqipéria éshté shumé larg té€ genit njé shtet social.

Té dhénat tregojné gjithashtu njé normé mjaft t€ ulét t€ atyre qé pérfitojné asistencé sociale.Me
nj€ normé né€ 77% t& atyre qé pérfitojn€ pension dhe qé€ e kané kaluar moshén e pensionit, vendi
éshté shumé larg standardit t€ Europés peréndimore. Por nga ana tjetér, rezulton se Shqipéria
€shté vendi me performancén mé t€ miré né€ Ballkan, duke i 1éné€ pas t€ gjithé fqinjét, me

pérjashtim té€ Greqisé, ku norma fiksohet né€ 77.4%.

Ata g€ né Shqipéri aktualisht nuk marrin pension, pavarésisht se jan€ né moshén e pensionit, jané
né€ masén 100% femra.Pra, 1/4 e pensionistéve né€ vendin ton€ pa pension jané femra. Kjo, pér
arsyen e vetme se, tradicionalisht, jo vetém né€ zonat rurale, por edhe né€ ato urbane, femrat kané
géndruar né shtépi, duke mos pasur njé puné té€ rregullt. Kjo gjé ka béré€ q€ nj€ pjes€ e madhe e
tyre t€ mos kené vitet e punés pér té pérfituar njé pension. Pavarésisht se tashmé, Shqipéria €shté
njé vend demokratik normal, qé synon t€ béhet njé vend i miréqgenies, késaj problematike ende

nuk 1 éshté dhéné nj€ zgjidhje.

Shifrat e shumta tregojné se n€ Shqipéri vetém 6.9% e t€ papunéve pérfitojné asistencé monetare.
Shifra, jo vetém qé €shté tepér larg 100%, g€ n€ vendet mé té zhvilluara t€ botés, dhe kryesisht
né Europén veriore jané njé€ standard mése normal, por e vendos Shqipériné ndér vendet e fundit

né list€ né Europé dhe Azin€ Qendrore.
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N¢é boté ndérkohé €shté e 12-ta nga fundi né kété drejtim.Rezulton se, né Europé mé keq se
Shqipéria €shté vetém Bosnjé-Hercegovina dhe Turqgia.Shifra tregon se, praktikisht, vetém njé né

15 t€ papuné pérfiton asistencé né Shqipéri.

Por ajo g€ e bén edhe mé alarmante situatén éshté fakti se, né€ vitin 2000, kjo normé fiksohej né
10.2%. Kjo do té thoté se, Shqipéria jo vetém q€ nuk ka béré hapa para pér t'iu afruar

standardeve europiane, por €shté larguar edhe mé tej nga kéto standarde.

8.1. Véshtrim i Pérgjithshém mbi Treguesit e Punésimit dhe Aftésive pér
Puné
Puna &shté e réndésishme pér njerézit jo vetém si burim t&€ ardhurash, por edhe pér t&€ béré té
mundur njé pérfshirje mé t&€ gjeré té tyre n€ shoqéri. Réndésia e jashtézakonshme qé ka punésimi
pér njerézit éshté pranuar dhe konfirmuar pérmes krijimit t€ njé pé€rmase té pavarur t€ punésimit

né Procesin e Pérfshirjes Sociale né nivel t&€ BE-sé.

Produktiviteti i punés ka pésuar rénie nga viti 2010-2015, por sektori i industrisé dhe ai i
ndértimit kan€ kontribuar me rénien mé t€ madhe. Sipas t€ dhénave t€ Bankés s€ Shqipérisé né
nj€ vlerésim pér produktivitetin e punés né 10 vitet e fundit, shihet se sektorét prodhues né vend
nuk kané performuar miré. Né& vitin 2006, kontributi i industris€ pérpunuese né totalin e

punésimit ishte 24.5%, ndérsa né vitin 2015 ra n€ 19.1%.

Por me zhvillimet e fundit, ku investimet n€ sektorin e banesave dhe hoteleris€ jané rizgjuar
kontributi n€ punésim ka ardhur me rritje kété vit. Evidencat tregojné€ se periudha 2010-2015
shogérohet me rénie t€ produktivitetit ne total, ardhur kryesisht nga mungesa e strukturimit
brenda sektoréve. Ulja e produktivitetit €sht€ ndjeré vecanérisht né sektorin e ndértimit dhe
industris€ pérpunuese, dy sektoré t& cilét gézonin rritjen mé t€ larté€ t€ produktivitetit gjaté 2006-

2010.

Pas vitit 2010 shohim se sektori 1 shérbimeve dhe tregtia kané€ njé potencial mé t€ larté pér t’'u
rritur. Kjo periudhé €shté shogéruar me tkurrje t€ numrit t€ t€ punésuarve, si dhe zhvendosjes sé
tyre drejt sektoréve mé pak produktivé, qé ka ndikuar né normén negative t€ rritjes sé

produktivitetit
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8.1.1 Ndarja sipas sektorve te ndryshem

Aktualisht numri i te punesuarve eshte rreth 932 mije persona. Pjesa me e madhe e te punesuarve
punon ne bujgesi me 51% . Nje pjese e te punesuarve punon ne ndertim dhe transport me 12.7%
ne tregti 11.6%, e ndjekur me pas nga industria me 7.1%. Perqindja e larte e punesimit ne bujqesi
tregon se shoqeria shqiptare mbetet ende me nje popullsi rurale megjithe levizjet e medha drejt
zonave urbane. Femrat e punesuara zene 37% te totalit te punesimeve. Analiza e nivelit te
punesimeve ne vite, tregon se gjate gjithe periudhes 1993 — 2006 niveli 1 punesimit te femrave ka
gene dukshem me i ulet se ai i meshkujve. Kjo diference vazhdon te ruhet dhe mbetet ne te
njejtat nivele. Diferencat midis nivelit te punesimit femra meshkuj jane me te theksuara ne

sektorin privat jo bujgesor, ku numri i femrave te punesuara ze vetem 25 %.

8.1.2 Vetepunesimi

Koncepti i vetepunesimit hyri per here te pare mbas vitit 1992 me mbylljen e ndermarrjeve
industriale dhe ristrukturimin e ekonomise se vendit. Vetepunesimet kane pesuar nje tendence
rritjeje nga viti ne vit. Ne shkalle vendi rreth 66 per qind e te atyre ge konsiderohen ne pune jane
te vetepunesuar dhe vetem 34 per qind jane te punesuar me pagese. Vetepunesimet ne Shqiperi
kane karakter te biznesit familjar kryesisht ne tregti e artizanat trashegues te familjes. 62%
perqind e te punesuarve jane me kohe te plote dhe 39 perqind kane pune me kohe te pjeseshme,
nderkohe ge te punesuar me kohe te plote me shume jane meshkuj (70 perqind) sesa femra 51
perqgind. Jane shume individe me arsim te larte te cilet punojne me kohe te plote (75 perqind),
krahasuar me te punesuarit me arsim te mesem (73 perqind), dhe me ata me arsim te ulet (55
perqind). Niveli 1 punesimit ne Tirane ishte vetem 39 % dhe ishte me e ulta ne te gjithe rajonet e

Shqiperise.

8.1.3 Anketa Tremujore e Forcave té Punés, T2 - 2020

Gjaté tremujorit t& dyté té vitit 2020, shkalla e punésimit pér popullsiné 15-64 vjec éshté 59,6 %.
Gjaté kétij tremujori, n€ krahasim me t€ njé€jtin tremujor té vitit 2019, numri i t€ punésuarve
gjithsej u ul me 3,6 %, ndérkohé krahasuar me tremujorin e paré€ t€ vitit 2020, ky tregues u ul me

2,6 %.
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N¢é tremujorin e dyté 2020, shkalla zyrtare e papunésisé n€ Shqipéri, pér popullsiné 15 vjeg e lart,
éshté 11,9 %. Krahasuar me tremujorin e dyté té vitit 2019, shkalla zyrtare e papunésisé€ u rrit me
0,4 piké pérqgindje, ndérkohé krahasuar me tremujorin e paré 2020, shkalla zyrtare e papunésis€ u

rrit me 0,5 piké pérqindje.

Né tremujorin e dyté t€ vitit 2020, shkalla e pjesémarrjes né forcat e punés, pér popullsiné 15-64
vjeg, €shté 68,1 %. Krahasuar me tremujorin e dyté t€ vitit 2019, shkalla e pjesémarrjes né forcat
e punés €shté 1,7 piké€ pérqindje mé e ulét, ndérkohé krahasuar me tremujorin e méparshém ky

tregues shénon njé ulje prej 1,5 piké pérgindje.'’

PENSIONISTET NE BALLKANIN PERENDIMOR

Né vendet e Ballkanit Peréndimor, t&€ ardhurat mesatare t€ pensionistéve jané shumé mé té uléta
se t€ ardhurat tashmé té uléta mesatare t€ qytetaréve té tjeré, dhe pér kété arsye shumica e
pensionistéve nuk kané t€ holla t€ mjaftueshme pé€r nevojat themelore, e lére mé pér
t'i mundésuar vetés ndonjé pushim apo udhétim. Gazetarét e Anadolu Agency (AA) kané béré
njé hulumtim se si dhe n€ ¢faré kushtesh jetojné pensionistét né vendet e rajonit si né Kosové,
Shqipéri, Bosnje dhe Hercegoviné, Serbi, Magedoni, Mali 1 Zi dhe Kroaci. Hulumtimi ka treguar

se shget€simi e pérbashkét 1 pensionistéve &shté si t€ mbijetojné deri n€ muajin e ardhshém.

Si shembull mund ta marém :Pensionisti 80 vjecar nga Prishtina, Halit Gashi, né pension
éshté qé nga viti 1992. Pavarésisht se ka punuar 40 vjet, duke i kaluar 20 vite né arsim dhe 20 té
tiera si pérkthyes, ai sot merr pensionin mujor prej 140 eurove, sikurse edhe té gjithé
pensionistét tjeré kosovar té cilét kané stazh pune. Me njé ton ironik, ai thoté se ky éshté
pensioni mé i miré né Kosové, ndérsa shton se éshté absurde qé té flitet pér até se, nga ky
pension, njeriu mund té jetojé. “Té gjithé e diné se nga ky pension nuk jetohet. Ky éshté pension
ve¢ sa pér njé kore buké. Me kété pensioni nuk ka jeté normale”, thoté Gashi.Ai jeton me

bashkéshorten e cila pranon pensionin bazé apo pensionin e té moshuarve, né vleré prej 75

Phitp://www.instat.gov.al/al/temat/tregu-i-pun%C3%ABs-dhe-arsimi/pun%C3%ABsimi-dhe-
papun%C3%ABsia/publikimet/2020/anketa-tremujore-e-forcave-t%C3%AB-pun%C3%ABs-t2-2020/

69



eurove né muaj. Halit Gashi thekson se ai dhe gruaja e tij nuk do t¢ mund té mbijetonin pa

ndihmén e fémijéve té tyre.'®

Ndérsa, pér dallim nga Halit Gashi, shumé pensionist tjeré jané té detyruar té punojné pér té

mbijetuar.

Sekretar 1 Organizat€s s€ Pensionistéve dhe Invalidéve t€¢ Komunés s€ Prishtin€s, shpjegon se
pensionistét t€ cilét kané punuar s€ paku 15 vite, marrin pension 140 euro né muaj ndérsa, té
gjithé ata té cilét jané t&€ moshés mbi 65 vjecare, gé€zojné t€ drejtén e pensionit bazé né vleré€ prej

75 euro.

- Pensioni n€ Bosnje dhe Hercegoviné 167 euro -

Aspak mé miré nuk jetojné as pensionistét né vendet tjera t€ rajonit t€ cilét mezi arrijné té

mbulojné shpenzimet themelore nga pensioni mujor.

Pensionisti Ramiz Hadzic nga Sarajeva thekson se pensionet e sotme né Bosnje dhe Hercegoviné
jané té pamjaftueshme pér njé jeté sado normale. Ramiz, i cili pas katér dekadave té kaluara né
punét jashtézakonisht té véshtira fizike sot merr pensionin prej 326 KM (167 euro), té cilén

njékohésisht e marrin gjysma e pensionistéve né kété vend.

“Kjo nuk éshté e mjaftueshme.Derisa té paguaj ilaget dhe shpenzime e tjera, mé mbesin 60 euro
pér ushqim, veshmbathje e tjeré. Por, ja, kam dicka edhe nga té tjerét, mé ndihmojné fémijét,

nipat dhe késhtu. Po té mos ishin ata, nuk do t'ia kisha dalé, nga ¢ka té jetojé njeriu”

Né BeH mé shumé se gjysma e pensionistéve, saktésisht 235.000 prej tyre, marrin pension prej
167 eurosh.Pensioni mesatar né BeH &shté rreth 186 euro, ndérsa pensioni mé i lart€ i paguar

kété vit né BeH arrin shumén prej 2.174 KM (1.111 euro).
- Pensioni mesatar né Serbi rreth 193 euro -

Situata né t€ cilén ndodhen shumica e pensionistéve né Serbi nuk éshté shumé mé e miré né

krahasim me vendet tjera t€ rajonit. Né até vend pensioni mesatar aktualisht &shté rreth 193 euro.

'® https://www.aa.com.tr/sq/jeta/pensionist%c3%abt-n%c3%ab-ballkan-kan%c3%ab-vet%c3%abm-nj%c3%ab-
shget%c3%absim-t%c3%ab-p%c3%abrbashk%c3%abt-si-t%c3%ab-mbijetojn%c3%ab-deri-n%c3%ab-muajin-e-
ardhsh%c3%abm/57304
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Ish-ndértuesi Rade Sharanovic (83 vjeg) éshté pensionist dhe invalid. Ndérsa népér shpalljet e
gazetave kérkon banesé me qirané mé té liré, tregon pér AA se si djalé pas Luftés sé Dyté
Botérore ka punuar punét fizike, pér tu béré pastaj sipérmarrés né firmat e ndértimit ku i kaloi
24 vjet té punés. Pas rrézimit fatkeq né akull dhe léndimit té réndé kishte njémbédhjeté
operacione. Ai thoté se e “vrau mjekésia“ dhe se né bazé té késaj ka fitime shtesé, por edhe

invaliditet té pérjetshém.

Thoté se merr 17.000 dinaré (142 euro) pension, plus ndihma sociale shtesé si invalid. Nga
krenaria nuk deshi té tregojé se sa té holla i nevojiten pér jeté apo shérim. Si ish-ndértues, pér
shkak té inflacionit té dikurshém, ka mbetur pa kulm mbi koké.Ka tentuar edhe népérmjet kredive

N . 17
pér pensionistét, por pa sukses.

N¢ Serbi né janar 2015 jané regjistruar 1.741.113 shfrytézues t€ pensioneve dhe sipas t€ dhénave
dhe raportit nga Fondi Republikan pér Sigurim Pensional dhe Invalidor i Serbisé (Fondi PIO)
pensioni mesatar, pér t€ gjitha kategorit€ €shté 23.153 dinaré€ (193 euro). Pensioni mé i larté i
paguar né€ Serbi né janar t€ kétij viti, pér profesionist ushtarak me 40 vjet shérbim &shté 98.489

dinar€ (820,75), nd€rsa mé e ulét, pér t€ punésuarit né sektorin privat 12.288 dinaré (110,7 euro).
Pensioni mesataré né Maqedoni rreth 202 euro -

Kryetar 1 Lidhjes sé Shoqatave té Pensionistéve t¢ Magedonisé (SZPM), tha se pensionet né
Magedoni né krahasim me vendet e rajonit nuk jané€ aq t€ uléta. Ai duke theksuar se
karakteristiké veganérisht né periudhén e fundit €shté rritja e standardeve té kontributeve, shtoi
se si partner€ t&€ Qeverisé s¢ Maqgedonis€ me angazhimin dhe argumentet e tyre kané arritur qé ky

vend té€ jeté nj€ nga vendet me pensione mé té larta né rajonin e Ballkanit.

“Nga viti 2006 deri n€ vitin 2014 pensionet jané rritur pér 6 pérqind.Tani pensionet né Magedoni
arrijné diku rreth 12.450 denaré€ apo 202 euro.Ky pension nuk ekziston as n€ Serbi, as né Bosnje
dhe Hercegoving, té themi as edhe né€ Shqipéri, Kosové dhe Bullgari. Né vendet e tjera
pensionet ulen, ndérsa tek ne pensionet rriten, si dhe pér kété vit €shté€ planifikuar qé t€ rriten

edhe pér 5 pérqind”, deklaroi Kryetari I Lidhjes s€ SHoqatés sé Pensionistéve..

7 https://www.aa.com.tr/sq/jeta/pensionist%c3%abt-n%c3%ab-ballkan-kan%c3%ab-vet%c3%abm-nj%c3%ab-
shget%c3%absim-t%c3%ab-p%c3%abrbashk%c3%abt-si-t%c3%ab-mbijetojn%c3%ab-deri-n%c3%ab-muajin-e-
ardhsh%c3%abm/57304
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Sipas statistikave nga Fondi Pensional dhe Invalidor i Sigurimeve t€ Magedonis€, né muajin
janar t€ vitit 2015 numri 1 shfryté€zueseve t€ pensionit ishte 295.755. Pensioni mesatar né vend
éshté 202 euro. Pagesa mesatare pér shfrytézuesit e pensionit familjar €shté 160 euro, pér
pension invalidor rreth 180 euro denaré, pér pension t€ pleqéris€ 225 euro, pér pension bujqésoré
rreth 90 euro dhe shfryt€zues pér pension ushtarak 320 euro.Pensioni mé i larté n€ Maqgedoni pér

muajin né fjal€ ishte 1.100 euro.
-Né Shqipéri futet kategoria e pensionit social-

Né Shqipéri kohet e fundit éshté ndérmarré njé reformé né fushén e pensioneve, duke u futur
edhe koncepti 1 pensionit social, qé€ do t’iu takojé atyre q€ nuk kané plotésuar kontributet dhe qé

né€ 2015 do té keté vlerén e 50 dollaréve, qé ka filluar té aplikohet kété vit.

Fundi i 2014 dhe fillimi 1 2015 e gjeti Shqipérin€, me 494.073 pensionisté né fshat dhe qytet, qé
pérfitojné pensione urbane pleqérie, invaliditeti dhe familjar, sipas t&€ dhénave t& Institutit té

Sigurimeve Shoqgérore.

Né Shqipéri pensioni minimal sipas rritjes s€ s€ vitit 2014 &shté rreth 70 $, dhe mé i larté éshté
rreth 189 §, sipas kategorive fshat dhe qytet dhe sipas sipas kategorive t€ ndryshme si pension
pleqgérie, invaliditeti, familjar, etj.Ndérkohé me reformén e re né sektorin pensioneve, numri 1

pensionisteve pritet t& jeté 580.000.

Idriz Halil Xhaka, pensionist nga Tirana tregon pér AA se ai ka punuar 43 vjet né puné shteti
dhe aktualisht merr njé pension prej 117 dollaré. “Ky pension nuk del pér kontribute té tjera,
por vetéem pér ilage. Késaj geverie i uroj puné té mbaré, por duhet ta rishikojé mé miré ¢éshtjen e

pensioneve.Asnjé gjé tjetér nuk pérfitoj pérveg pensionit”.
- Mali i Zi, pensionet nuk i arrijné rritjet e cmimeve -

N¢é Malin e Zi situata pér pensionistét €sht€ pak mé e mir€ se n€ Serbi. N& Mal té Zi sipas Fondit
pér Sigurim Pensional dhe Invalidor né mars t€ 2015 kané qené t€ regjistruar 125.358 pérdorues
té pensioneve. T¢ dhénat nga Fondi tregojné se pensioni mesatar né¢ at€ vend né mars ka gené
273 euro. Pensioni mé 1 ulét ishte 100 euro, ndérsa pensioni mé i lart€ qé €shté paguar né shkurt

ka gené 2.095 euro.
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Drago Markovic (69 vjeg) nga Podgorica éshté ish-inxhinier. Gjaté jetés sé tij ka punuar pér
disa kompani private pér prodhimin e strukturave metalike.Pensioni i tij éshté 298 euro.Ai
tregon se kjo nuk éshté e mjaftueshme qé pér njé muaj té ushqejé vetén dhe familjen, si dhe t'i

paguajé shpenzimet e tjera mujore.

"Pensioni éshté i vogél, por kam dégjuar se ka prej tyre qgé marrin edhe 100 euro.Por kur shikoni
se ¢do dité kemi rritie ¢mimesh, nuk éshté e mjaftueshme té kemi 300 euro pension.Jetoj me
bashkéshorten dhe pér barna shpenzojmé rreth 30 euro.Né periudhén e dimrit kemi shpenzime té
larta pér energjiné elektrike.Nganjéheré paguajmé edhe 70 euro.Nése llogarisni shpenzimet e
tiera mujore, kjo éshté mé shumé se gjysma e pensionit. Me pjesén e mbetur blejmé ushgim, por
edhe femijét té cilét jané jashté vendit, na ndihmojné. Pa ndihmén e tyre do té jetonim véshtiré.
Nuk éshté lehté. Cuditem se si dikush e kalon muajin me pension prej 150 apo 200 eurosh ",

tregon Markovic
- Kroatét kané pensionet mé té larta né Ballkan -

Pensioni mesatar né€ Kroaci éshté rreth 300 euro.Pensionistja Nada Biondi¢ nga Zagrebi, e cila ka
33 vjet stazh si kontabiliste, ka pension prej 2.360 kuna (310 euro).Né pension ndodhet tashmé
prej 18 vites.

“Pensioni mé shkon vetém pér shpenzimet mujore, rreth 130 euro, pa ngrohje. Pér shérim
shpenzoj mjaft, sepse kam kontrolle te shumé mjeké*, thekson Biondi¢ dhe shton se nganjéheré

merr kredi té vogla té cilat i paguan me késte.

“Né keté inflacion dhe me kéto shpenzime, me 400 deri 600 euro, me kété shumé do t'ia kisha

dalé disi“, thoté zonja Nada n€ pyetjen me ¢faré minimum t€ pensionit do té ishte e kénaqur.

Ndérkohg, pensioni mesatar né Kroaci €shté 2.238 kuna, qé €sht€ mé pak se 300 euro, ndérsa 70
pérqind té pensionistéve kan€ mé pas nga kjo mesatare. Pensioni mé i ulét €shté 850 kuna, ndérsa

mé 1 lart€ rreth 9.000 kuna (1.185 euro).
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Pérfundimi

Shtetet e Ballkanit Peréndimoré cdo dité e mé shumé po hasin me probleme té€ ndyshme té cilat

kané t€ béjné me Sigurimin Social dhe me Shtetin Social.

Se cilat jané kéto sfida q€ shtetet i kan€ do t€ jené t€ cekura ne punimin mé larté, se cili shtet e ka
siguriné mé té lart€ dhe cili mé t€ ulét si dhe shumé krahasime t€ tjera. Né cilin vend bén pjesé
vendi joné, Magedonia si shtet social dhe cfaré Sigurie Sociale ka ky shtet. Qéllimi kryesor 1
politikave sociale &shté té sigurohet qé té gjithé né shoqéri té jetojné né paqe dhe harmoni larg
konflikteve.Me politikat sociale, synohet t&€ sigurojé drejtési shogérore, zhvillim shoqéror,
ekuilibér shoqéror, integrim shoqéror dhe page sociale. Ndérsa Sigurimi Social €shté Njé akt pér

té siguruar miréqgenien e pérgjithshme duke krijuar njé sistem té pérfitimeve federale t& pleqérisé
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