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ABSTRAKT

Njé numér i konsiderueshém i ekonomistéve bashkékohoré mbrojné tezén se pabarazia sociale
dukshém ndikon né rritjen dhe zhvillimin ekonomik té njé vendi. Mu pér kété shkak éshté shumé
e nevojshme qé autoritetet vendore pérmes instrumenteve qé posedojné té ndikojné né
pérmirésimin e pabarazisé sociale dhe si rrjedhojé edhe né rritjen dhe zhvillimin ekonomik té
vendit.

Republika e Magedonisé Veriore karakterizohet, mbi té gjitha me njé pabarazi sociale mjaft té
shprehur, duke gené vendi me shpérdnarje mé té pabarabarté té té ardhurave né Europé. Kjo
padyshim qé éshté si rrjedhojé e kombinimit té disa faktoréve, por né vecanti doté pérmendja edhe
sistemin e sheshté tatimor i cili pér dymbédhjeté vite me rradhé éshté aplikuar né Magedoniné
Veriore.

Pas ploté dymbédhjeté viteve ndodh ndryshimi i sistemit tatimor né Magedoniné Veriore, duke
kaluar nga sistemi tatimor i sheshté né até progresiv, me géllim kryesor pérmirésimin e pabarazisé
sociale, e cila paraget njé problem mjafté serioz pér vendin toné. Pikérisht ky punimi do t’i
referohet aplikimit té kétij sistemi tatimor, pérmes vlerésimit té tij dhe ndikimit té tij né pabaraziné
sociale, Né saje té kétij punimi hipoteza bazé éshté:

Progresiviteti fiskal tatimor i pamjaftueshém pér té pérmirésuar padrejtésiné sociale.
Ndérsa hipoteza ndihmése éshté:

Vetém efektet e progresivitetit fiskal me skemén tatimore né fuqi, as né afat té gjaté nuk
mund té pérmirsojné Gini koeficinetin né Magedoniné Veriore.

Pérmes kétij punimi, népérmjet analizave konkrete duke grumbulluar té dhéna relevante dhe duke
krahasuar ato té dhéna do té vértetojmé hipotezat e lartéshénuara.
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HYRJE

Ky punim éshté rezultat i ndryshimeve té fundit té ndodhura né politikat fiskale né Republikén e

Magedonisé Veriore si rezultat i ndryshimit té pushtetit shumévjecar si dhe nevojés pér
pérmirésimin e pabarazisé sociale si rrjedhojé e shpérndarjes sé té ardhurave.

Ndryshimi i politikave fiskale, gjegjésisht ndryshimet e béra né sistemin tatimor si né aspekt té
ndryshimeve ligjore - tatimore ashtu edhe né aplikimin e tatimeve dhe né ndryshimin e normave
tatimore (kryesisht né ndryshimin e normave té tatimit personal té té ardhurave personale), né
muajt e fundit té vitit 2018 shkaktoi debate interesante ndérmjet ekonomistéve vendas dhe
geverisé. Kéto debate ishin té orientuara kah ajo se si ky ndryshim i normave tatimore té tatimit
personal té té ardhurave do té ndikojé né totalin e té ardhurave buxhetore dhe né shpenzimet
buxhetore e si rrjedhojé edhe né borxhin publik, a do té ndikojé né rritle ekonomike té
géndrueshme dhe, mbi té gjitha, a do té ndikojé né uljen e pabarazisé sociale, pasigé si i tillé u
promovua nga pérgjegjésit geveritaré, gjegjésisht si “tatimi i drejté” (“npaBeneH naHok”).

Aplikimi i tatimit progresiv paraget njé veprim tejet té miré pér té zbutur pabaraziné sociale né
vend, megjithaté mendimi i njé numri té konsiderueshém té ekspertéve ekonomik né vend éshté se
Ky ndryshim nuk do té sjellé pritshmérité e duhura, shkaku i analizave dhe hartimit jo té miré té
késaj politike fiskale.

Punimi né fjalé éshté njé kontribut origjinal mbi reformimin e sistemit tatimor, i cili né Republikén
e Magedonisé Veriore pas 12 viteve kalon nga tatimi i sheshté mbi té ardhurat personale né até
progresiv. Si do té ndikojé tatimi progresiv mbi té ardhurat personale né té ardhurat buxhetore? Si
do té ndikojé né shpenzimet buxhetore? A do té ndikojé né zbutjen e pabarazisé sociale ? A éshté
i mjaftueshém ky ndryshim me kéto parametra? Té gjitha kétyre pyetjeve do t€ mundohemi t’iu
pérgjigjemi duke u bazuar né njé analizé objektive dhe, mbi bazé té kétyre analizave, té sjellim
konkluza dhe rekomandime, té cilat do té ishin mjafté domethénése dhe té géndrueshme.

Punimi pérbéhet nga gjashté kapituj pérmes té ciléve do té mundohemi gé t’iu japim pérgjigje
pyetjeve té lartéshénuara dhe jo vetém. Kapitulli i paré i gaset trajtimit teorik té sistemeve dhe
strukturés tatimore, definimit té sistemit tatimor dhe shkurtimisht rreth evoluimit té sistemeve
tatimore dhellojeve te tyre. Ne pjesen e strukturés tatimore dote elaborohet pjesemarrja e tatimeve
te caktuara ne strukturen e te ardhurave tatimore, tatimet gé perbejne shumicén e té ardhurave

tatimore, natyrisht duke u shérbyer dhe duke prezantuar disa té dhéna rreth strukturés tatimore té
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vendeve té ndryshme dhe Magedonisé Veriore. Né kapitullin e dyté shpjegohen tatimet pér nga
aspekti teorik, réndésia e tyre, llojet e tatimeve, elementet bazé té tatimeve, parimet e tatimeve,
duke u ndalé né vecanti né elaborim mé té gjeré té secilit parim tatimor, objektivat dhe efektet e
tatimeve, ngase qeveria vendos tatime me géllim té arritjes sé disa objektivave makroekonomike.
Né kété kapitull né vecanti éshté shpjeguar sistemi dhe struktura tatimore e RMV-sé, duke
nénvizuar se cilét tatime jané mé produktivé né vend, me cfaré sistemi tatimor karakterizohet

vendi yné dhe reformat tatimore té cilat kané ndodhur né Magedoniné Veriore pérgjat periudhave
té ndryshme kohore.

Né kapitullin e treté, pérmes té dhénave té grumbulluara nga databazae OECD-s&, éshté paraqitur
situata si géndron puna me pabaraziné sociale né vendet té cilat aplikojné norma progresive apo
sistem tatimor progresiv, té cilat vende jané pjesé e OECD-sé. Gjithashtu né kapitullin e treté éshté
elaboruar roli i progresivitetit tatimor né dukuriné e pabarazisé sociale duke u mbéshtetur edhe né
té dhénat e lartépérmendura.

Né ekonomi éshté i réndésishém krahasimi me vendete zhvilluara té BE-sé, edhe pse dallimet jané
mjafté té shprehura ndérmjet vendeve té zhvilluara dhe vendeve si Magedonia Veriore si né
aspektin ekonomik ashtu edhe né aspektin demografik, né aspektin e vetédijes njerézore, kulturés,
politikés etj. “Kopjimi” i vetive pozitive, politikave pozitive si dhe ideve pozitive éshté i
nevojshém dhe jo plagiat, kur kihet parasysh se éshté pretendim shumévjecar i RMV-sé pér t’u
béré pjesé e vendeve té BE-sé. Disa aspekte krahasuese mes vendeve té BE-sé dhe RMV-sé jané

té paragitur né kapitullin e katért té kétij punimi, duke u bazuar né strukturén tatimore té vendeve
té caktuara té BE-sé dhe barrén tatimore té po atyre vendeve.

Kapitulli i pesté paraget njé trajtim teorik té relacionit né mes progresivitetit dhe pabarazisé, bazuar
edhe né elaborimet e kapitujve té méparshém si dhe shpjegimin e dy metodave pér matjen e
pabarazisé né shpérndarjen e té ardhurave edhe até: té Kurbés sé Lorencit dhe Koeficientit Gini.
Fokusi i punimit éshté né reformén e fundit tatimore té ndérmarré nga geveria ¢ “re”, a éshté e
mjaftueshme kjo reformé pér géllimin gé e ka vetéparashtruar “reformatori”. Kapitulli i gjashté do
té vé né dukje se kjo reformé né RMV éshté e pamjaftueshme pér té zbutur pabaraziné sociale,
prandaj éshté i nevojshém njé intervenim, megjithaté jo i menjéhershém.



METODOLOGJIA E HULUMTIMIT

Né kété punim magjistrature do té pérdoren dhénat sekondare. Kéto té dhéna jané té dhéna té
gatshme té cilat né kété punim do té mblidhen nga Enti Statistikor i RMV-sg, Drejtoria e té
Ardhurave Publike (DAP), Drejtoria Doganore, databaza e OECD-sé, Bankés Botérore dhe
institucioneve tjeré nga té cilét do té mund té shfrytézoj té dhéna gé do té mé ndihmojné pér

hartimin dhe perpilimit e temés sé caktuar.

Kryesisht né kété punim do té grumbullohen dhe pérpunohen té dhéna té cilat kané té bé&jné me
strukturén tatimore, duke pérfshiré pjesémarrjen e tatimeve né totalin e té ardhurave tatimore,
barrén tatimore dhe té dhénat gé pérfshijné edhe shpérndarjen e té ardhurave dhe koeficientin Gini
té Republikés sé Magedonisé Veriore, vendeve té BE-sé dhe SHBA-sé, nga burimet e
lartéshénuara me géllim té interpretimit té tyre nga disa kéndvéshtrime dhe dhénies sé konkluzave

e rekomandimeve, gjithmoné duke u mbéshtetur né suazat e tematikés sé kétij punimi.

Kéto té dhéna do té grumbullohen dhe do té pérpunohen pér periudha relativisht té gjata me géllim

gé edhe interpretimet, konkluzionet dhe rekomandimet té jené mé té sakta dhe mé té géndrushém.



1. TRAJTIM TEORIK | SISTEMEVE DHE STRUKTURES
TATIMORE

11. SISTEMETTATIMORE
Njé sistem tatimor i miréfillté né aspket mé té thjeshté do té nénkuptonte grumbullim efikas dhe

efektiv té tatimeve, rritje té té ardhurave buxhetore dhe shpenzimeve produktive buxhetore e si
rrjedhojé njé géndrueshméri mé té sigurté ekonomike, pérmbushje té nevojave shogérore, barazi
sociale, funksionim mé efikas dhe efektiv té institucioneve shtetérore gé do té ndikonte dukshém
né pérmirésim té shérbimeve publike. Njé sistem i atillé tatimoré do té ishte “ideal”, mirépo éshté
véshtiré té arrihet, le té mos themi se éshté thejsht i paarritshém, né vecanti né vendet ku ka
mungesé té miréqgeverisjes, transparencés, llogaridhénjes, profesionalizmit té miréfillté e ku vjen
né shprehje korrupsioni, interesi personal e mosprofesionalizmi i pérgjegjésve pér dizajnim té
politikave té miréfillta tatimore. Dukurité e kétilla hasen pothuajse né té gjitha shtetet e botés, ku
mé pak e ku mé shumé.

Sistemi tatimor né pérgjithési paraget njé pako ligjesh dhe rregullash té cilat pércaktojné té gjitha
llojet e tatimeve dhe normave tatimore, pérfshirjen dhe aplikimin e tyre, apo, thjeshté njé térési e
té gjitha formave tatimore té cilat pérdoren me géllim té arritjes sé objektivave fiskale. Njé
pérkufizim té sakté e té pranueshém nga té gjithé nuk ka, por si njé pérkufizim gjithépérfshirés do
té ishte se sistemi tatimor paraget térésin e té gjitha formave tatimore té cilat né bazé té ligjeve
dhe rregulloreve té vendeve té caktuara ndikojné mbi sistemin ekonomik té atij vendi duke i
realizuar objektivat fiskale t& vendit, apo pérkufizim tjetér do té ishte: « sistemi tatimor &shté
shumeé e té gjitha formave tatimore i cili né térésiné e tij vepron brenda sistemit ekonomik,
politik dhe shogéror duke i pérmbushur objektivat fiskale, ekonomike, zhvillimore dhe né

pérgjithési shogérore.” !

Sistemet tatimore sot, né vendet bashkékohore pérbéhen nga njé numéri madh i llojeve tétatimeve,
sistem i cili ndryshe quhet edhe si pluralizém tatimor, pér dallim nga sistemet tatimore té

ashtuquajtura “sisteme moniste tatimore”, ku i gjithé sistemi tatimor mbéshtetej né njé tatim té

1 A. Bexheti, Financat Publike, Arbéria Design, Tetové 2017,fq.164
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vetém. Megjithaté ajo qé éshté mjafté esenciale éshté se sistemet tatimore né vazhdimési duhet

t’ju nénshtrohen pérmirésimeve.

Neé cdo debat gé kasi temé diskutimi ¢éshtjet tatimore, nuk ka mungesé té ideve dhe propozimeve
se si duhet té pérmirésohet sistemi tatimor shtetéror apo gofté edhe ai lokal. Gjithmoné ekzistojné

dallime ndérmjet dy paléve se kush c¢faré pérkrah. A do té ishté mé miré njé sistem tatimor
proporcional apo njé sistem tatimor progresiv.

Njé sistem tatimor proporcional, pér ta béré mé té thjeshté éshté po i njejti sistem tatimor qé
Magedonia e Veriut e ka aplikuar nga viti 2007 deri né vitin 2018, ku té gjitha tatimet direkte
tatimoheshin me njé normé té vetmé 12% (2007) dhe 10% (2008-2018). Ky lloj sistemi tatimor
ndryshe njinet edhe si shkaktar i pabarazisé sociale, shkaku i aftésisé mé té vogél pér kolektim té
té ardhurave buxhetore. Né Magedoniné Veriore reforma e vitit 2007-2008, gjegjésisht aplikimi i
tatimit té sheshté mbi tatimet direkte rezultoi pa sukses, nga shkaku se nuk gjeneroi té ardhura

shtesé, pérkundrazi, té ardhurat buxhetore nga tatimi personal u zvogéluan, arsye té tjera mund té
pérmenden edhe rritja e borxhit publik si dhe rritja e pabarazisé sociale.

Tatim té sheshté kané aplikuar edhe vende té tjera si Irlanda e Veriut, Estonia, Sllovakia apo edhe
vendet fginje si Shqipéria, Mali i Zi e Sérbia.

NEé anén tjetér njé sistem tatimor progresiv synon té jeté mé i ‘drejté” duke kontribuar né rritjen e
té ardhurave buxhetore dhe né zvoglimin e pabarazisé sociale, duke tatimuar personat me té
ardhura mé té larta me normé mé té larté tatimore. Njé sistem té kétillé Magedonia e Veriut ka
aplikuar nga Janari i vitit 2019. Pikérisht kjo reformé e ndérmarré nga geveria aktuale, gjegjésisht
nga Ministria e Financave me té cilén udhéhiqgtje Prof. Dragan Tevdovski do té jeté subjekt studimi
I kétij punimi.

Sistem tatimor progresiv sot aplikojné edhe Republika e Shqipérisé, Slovakia, Slovenia etj.
Ekziston edhe sistemi tatimor regresiv, i cili véshtiré té haset né praktiké. Ky lloj sistemi nénkupton
uljen e normés sé tatimit me rritjen e té ardhurave té tatimpaguesve. Si i tillé edhe nga vet
pérkufizimi 1 sistemit tatimor regresiv, mund garté té vérehet pabarazia gé mund té shkakton

aplikimi i kétij lloj sistemi. Edhe pse Magedonia e Veriut njihet si pérdorurese e sistem

proporcional té tatimeve, Ky sistem si i téré pér nga natyra ngjason me njé sistem tatimor regresiv,

10



ku tatimet indirekte ndér vite kané gené shtylla kryesore e té ardhurave buxhetore, ndérsa tatimet

indirekte pér nga natyra jané regresive pérshkak se kryesisht mé tepér ngarkohen me tatim personat
me té ardhura mé té uléta apo e kundérta.

12. STRUKTURATATIMORE
Me strukturé tatimore nénkuptojmé jo vetém elementet e tatimeve gé do té trajtohen né kapitullin

e rradhés, por edhe pérbérésit kryesoré té téardhurave tatimore pér nga vlerat absolute apo relative.
Pikérisht ky aspekt i strukturés tatimore do té trajtohet né kété nénkapitull, pér nga aspekti teorik
i tij.

Njé nga ményrat pér té pércaktuar sistemin tatimor té njé vendi pérpos asaj ligjore (ligjeve té
tatimeve direkte dhe indirekte) éshté edhe analizimi i strukturés tatimore. Né shikim té paré
ndoshta do té ishte jo mjaft e logjikshme gé struktura tatimore e njé vendi té pércakton sistemin
tatimor té atij vendi, duke patur parasysh qé situatat e tilla jané té pércaktura me ligj (psh.
Republika e Shqipérisé aplikon norma progresive tatimore mbi té ardhurat personale edha até 0%,
13% dhe 23% dhe si e tillé mund té pércaktojmé se R. e Shqipérisé karakterizohet me sistem
tatimor progresiv). Kuptimi se njé nga ményrat pér té pércaktuar sistemin tatimor té njé vendiéshté
edhe analizimi i strukturés tatimore géndron né até se p.sh Magedonia e Veriut nga v. 2007 deri
né v. 2018 ka pérdorur sistem tatimor proporcional apo té “sheshté”, mirépo po té analizojmé
pjesémarrjen e llojeve té tatimeve né té ardhurat totale tatimore do té vérehet njé sistem mjaft
regresiv tatimor, kjo pér arsye se tatimet indirekte, respektivisht TVSH-ja merr pjesé né té ardhurat
totale tatimore me mbi 54% , pa kontributet sociale-tabela, doganat dhe tatimet teja ndérkombétare
(tabela 1), respektivisht me mbi 33%, duke pérfshiré edhe kontributet sociale (tabela 2). Kjo
nénkupton se té varférit apo shtresa e popullsisé me té ardhura mé té uléta paguajné relativisht mé
shumé, ndérsaté tjerét me té ardhura mé té larta relativisht paguajné mé pak. Megjithaté kjo éshté
pér sa i takon vetém pjesémarrjes sé TVSH-sé né té ardhurat totale tatimor, po ti vendosim né
llogaritje edhe tatimet tjera indirekte (akcizén? dhe taksat importuese), pjesémarrja e tatimeve

indirekte né té ardhrat tatimor arrin deri né 50%. Kjo e bén edhe mé regresiv sistemin tatimor né
Magedoniné Veriore.

2 Deri né vitin 2009, né llogaritje éshté e péfshiré edhe akciza
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NEé pérgjithési, né vendet mé té pasura burimi kryesor i té ardhurave jané tatimet direkte ( tatimi

mbi té ardhurat personale dhe tatimi né fitim ) ndérsa karakteristik e vendeve té varféra éshté se

burim kryesor i té ardhurave jané kryesisht tatimet e konsumit (né kapitujt né vijim trajtim mé i

gjéré ).

Tabela 1: Pjesémarrjae TVSH-sé né % né
totalin e té hyrave tatimore (né miljon denarg)

Viti TVSH | Te hyrattatimore Ra&()) rt
2007 32962 60333 54.6
2008 36174 67006 54.0
2009 35178 62108 56.6
2010 37694 50257 75.0
2011 42223 55624 75.9
2012 38468 51676 74.4
2013 39835 54509 73.1
2014 43859 61240 71.6
2015 41694 66627 62.6
2016 45549 70922 64.2
2017 47870 74486 64.3
2018 49254 81558 60.4

Tabela 2: Pjesémarrjae TVSH-sé né % né
totalin e té hyrave tatimore (né miljon

denarég)

Viti | TVSH | Té hyrat totale R?g(())rt
2009 | 35178 103741 33.9
2010 | 37694 88969 42.3
2011 | 42223 95405 44.3
2012 | 38468 97969 39.3
2013 | 39835 104819 38
2014 | 43859 113591 38.6
2015 | 41694 122957 33.9
2016 | 45549 130243 35
2017 | 47870 136565 35
2018 | 49254 148395 33

Burim: Té dhénat statistikore nga DAP

Burim: Té dhénat statistikore nga DAP

Se né vendet e zhvilluara pjesémarrja e tatimeve né konsum éshté meé e vogél, kété e déshmojné

edhe té dhénat e publikuara nga Organizata pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim (OECD).

Né vendet e zhvilluara si Gjermania, Franca, Italia, Slovenia, Danimarka e Suedia pjesémarrja e
TVSH-sé né té ardhurat tatimore totale, né vitin 20016 sillen nga 15% deri né 21% (shih tabelén

3).
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Tabela 3: Pjesémarrjae TVSH-sé né totaline
ardhurave tatimore
% e TVSH-sé né

totalin e té ardhurave

Gjermania 18.5
Franca 15.2
Italia 14.4
Slovenia 22.5
Danimarka 20.4
Suedia 20.9

Burimi: Revenue Statistics 1965-2017, OECD, 2018
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2. TATIMET - BURIMI KRYESOR | TE ARDHURAVE
PUBLIKE

Tatimet paragesin burimin kryesor té té ardhurave publike. Ky do té ishte definicioni mé i thjeshté
pér té pérkufizuar tatimet. Por le té parashtrojmé disa pyetje mbi tatimet, técilat doté na ndihmojné
né pérkufizimin e ploté té tyre. Cfar jané tatimet dhe a éshté e detyrueshme pagesa e tatimeve? Si
rregullohen tatimet? Kush i paguan dhe né favor té kujt paguhen tatimet? Mbi bazé té ckaje
paguhen tatimet? Sa paguhet tatim? Duke iu pérgjigjur kétyre pyetjeve, mund té vijmé né njé
pérkufizim se cfaré né fakt paragesin tatimet. Atéherg, le té themi se tatimet jané pagesa té
detyrueshme né para, té rregulluara me ligj té cilat i paguajné personat fiziké dhe juridiké né favor

té buxhetit té shtetit, mbi bazé té té ardhurave, té konsumit, té pronés apo té pasurisé gé ata kané,
duke pérllogaritur njé normé té caktuar e cila éshté e rregulluar me ligjin pér tatimin pérkatés.

Njé definicion mé i gjéré pér tatimet do té ishte ky: Njé taksé paraget njé pagesé té detyrueshme
né para, gé duhet t'i paguhen geverisé nga njé individ ose organizaté, pasi gé geveria mbulon
shpenzimet e saj né funksione té ndryshme publike, dhe éshté ndérhyrje né jetén politike,

ekonomike dhe shogérore, pa kthim té drejtpérdrejté té pérfitimit pér tatimpaguesin. 3

Nga ky pérkufizim, saktésisht dhe gartazi mund t’i véméné dukje edhe karakteristikat e tatimeve
té cilat jané té pranueshme nga njé numér ekonomistésh botéroré. Karakteristikat e tatimeve jané

si né vijim:

e Tatimet jané té detyrueshme (té imponueshém) nga shteti, pérmes té ciléve shteti
financon shpenzimet geveritare pér té kryer funksionet e tij.

e Tatimet jané té pakthyeshme, pra pas pagesés sé béré nga personat fiziké apo juridiké né
favor té buxhetit té shtetit, ato pagesa nuk kthehen mé né ményré direkte si para.

e Tatimet jané té pakompensueshém né ményré té drejtpérdrejté, gé do té thoté se shteti
nuk éshté i detyruargé pagesén e béré “sot” pér tatim té caktuar, t’ua kthej po sot si shérbim
té caktuar publik.

e Tatimet nuk kan destinim specifik, né krahasim me kontributet sociale té cilat

paraprakisht dihet se pér cfaré géllimi do té pérdoren.

3 https://shodhganga.inflibnet.ac.in/bitstream/10603/148434/14/11_chapter%202.pdf
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e Tatimet mblidhen pér interes publik, pérmes té ciléve sigurohen té mira dhe shérbime
publike, té cilat shfrytézohen nga té gjithé.

e Tatimet jané té ardhura - para té shtetit, pra paragesin vetém vlera monetare gé hyjné
dhe akumulohen né arkén e shtetit.

e Tatimet paragesin “kontribut” gé do té thoté se ajo paraget njé “sacrifice” nga ana e
kontribuesit (njerézit dhe kompanité).

Tatimet jané burim té ardhurash pér shtetin, pérmes té cilave ato sigurojné té mira dhe shérbime

publike, megjithése jané pagesa jo forté té “déshirueshme” pér tatimpaguesit.

2.1. LLOJETETATIMEVE
Tatimet jané njé temé mjafté e gjeré, si rrjedhojé ekzistojné lloje dhe ndarje té ndryshme té

tatimeve nga autoré té ndryshém, organizata té ndryshme etj. Ne do té ndalemi né klasifikimin gé
éshté pothuajse mé i pranueshmi nga té gjithé autorét. Pra, tatimet ndahen né tatime direkte dhe
tatime indirekte.

» Tatimet direkte jané tatime té cilat paguhen nga individé apo kompani né ményré té
drejpérdrejté dhe kryesisht jané si rezultat i té ardhurave té realizuara nga individi, profitit
té realizuar nga njé kompani e késhtu me rradhé. Si tatime té drejtpérdrejta mund té
pérmenden, tatimi mbi té ardhurat personale, tatimi né fitim, tatimi mbi pasuriné etj.

» Tatimet indirekte jané tatime gé mblidhen nga njé entitet né zinxhirin e furnizimit
(zakonisht njé prodhues ose shités me pakicé) dhe i paguhet geverisé, por i kalohet
konsumatorit si pjesé e ¢cmimit té blerjes sé njé malli ose shérbimi. Konsumatori né fund té
fundit po e paguan taksén duke paguar njé ¢cmim mé té larté pér produktin, pérshkak se
paraprakisht shitési né llogaritjen e ¢mimit shités té produktit apo shérbimit ka pérllogaritur

edhetatimin. Tatime indirekte jané: tatimi mbi konsum (TVSH-ja, akciza, doganat), tatimet
né transfer té pasuriseé.

Klasifikime tjeré té tatimeve mund t’i pérmendim edhe:

» Tatimet e pérgjithshme (psh. tatimet mbi té ardhurat dhe konsumin) apo speciale ( tatimet

mbi té ardhurat té realizuara nga geraja apo tatimi mbi mallrat luksoz-akciza)
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» Tatime reale apo personale ndryshe mund té quhen edhe tatime sintetike, né percaktimin

e obligimit tatimor merret parasysh fugia ekonomike e obliguesit tatimor dhe aspekti
personal i tij, si p.sh. mosha e obliguesit tatimor, gjendja martesore, numri i anétaréve té
familjes. Tatimet sintetike apo personale jané kryesisht tatime né té ardhura personale,
tatimet né pasuriné e pronarit té saj, kané ndérlidhshméri me tatimet direkte dhe nuk mund

te barten te tjetri pér pagesé.*

» Tatime ad valorem, shuma e té ciléve bazohet né vlerén e njé transaksioni ose té pasurisé.

dhe tatime specifike té cilat llogariten mbi bazé té njé njésie té caktuar si psh. 2,253 denaré

akcizé pér copé cigarje.

» Tatime té funduara dhe té pafunduara, varésisht asaj se a jané burimet e té ardhurave té

sigurta dhe té pérhershme apo jo té sigurta dhe jo té pérhershme.

» Tatime lokale dhe géndore caktohen né bazé té asaj se kush e fut obligimin tatimor dhe

cilés njési territoriale i takojné té hyrat e mbledhura nga tatimi. Tatimet géndrore kané
karakter té pérfshirjes gjithékombétare dhe aplikohen né téré territorin e shtetit. Tatimet
lokale jané ato tatime té cilat, sipas organizimit té sistemit tatimor, komunat ose bashkésite
lokale kané té drejté ligjore té aplikojné, mbledhin dhe administrojné ndonjé lloj té kétyre

tatimeve.

» Tatimet e rregullta jané atatatime gé paguhen dhe mblidhen rregullisht pér ¢do vit, ndérsa

tatimet e jashtézakonshme jané tatime té cilét vijné né shprehje né situata kur realizohen
shpenzime té jashtézakonshme nga geveria shkaku i ndonjé situate té krijuar papritmas dhe

keta tatime nuk paguhen rregullisht nga viti né vit.

Njé ndarje tjetér e tatimeve, éshté ajo e publikuar nga Organizata pér Bashkpunim Ekonomik dhe

Zhvillim (OECD) si standard ndérkombétar i klasifikimit té tatimeve, sipas sé cilés tatimet ndahen

né: tatimet mbi té ardhurat, tatimet né pasuri, tatimet né konsum dhe kontributet pér sigurime té

detyrueshme shogérore. OECD, Kklasifikon té ardhurat né gjashté grupe edhe até:

1
2
3.
4

Tatimet né té ardhura, fitim, fitime kapitale si pér individét po ashtu edhe pér korporatat.
Kontributet e sigurimit shogéror gé paguajné punétorét dhe punédhénésit.
Tatimet sipas listave té pagave té fugisé punétore.

Tatimet né proné pér amvisérité, individét, korporatat. Tatimet né dhurata dhe trashigimi.

4 Prof. Dr. Sc. Behxhet Brajshori, FINANCAT PUBLIKE, Universiteti i Prizrenit, Prizren 2014, Fage 44.
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5. Tatimet né mallra dhe shérbime (tatimet né prodhimtari, TVSH, dogana, akciza, tatimi né
garkullim, tatime té ndryshme importi, tatime né mallra specifike).
6. Tatime tjeré gé paguhen vetém nga bizneset.

22. ELEMENTETBAZETETATIMEVE

Tatimet pérbéhen nga disa elemente, té cilat jané té njé réndésie té vecanté, pasi qé&, pérmes té
paturit informacione mbi to, mé garté dhe sakté do té mund ti kuptojmé tatimet dhe té vlersojmé
veprimet qé do té ndérmarré njé entitet apo person fizik. Njé ndarje e mundshme e elementeve té

tatimeve éshté ndarja né:

1. Elemente personale (subjekti tatimor, detyruesi tatimor, destinuesi tatimor dhe paguesi
pérfundimtar) si dhe

2. Elementet materiale té tatimeve (burimi tatimor, objekti tatimor, baza tatimore, norma
tatimore, tarifa tatimore, arkétimi i dhunshém tatimor etj).

Pér ta thjeshtézuar kuptueshmérin e elementeve té tatimeve ne do té ndalemi né disa nga elementet

e réndésishme té tatimeve.:

= Detyruesi tatimor - éshté personi fizik apo juridik i cili ligjérisht éshté detyrues i tatimit
pérkatés. Pra, pérmes akteve ligjore i éshté mveshur detyrimi tatimor. Shpesh ndodh gé
detyruesit tatimor t&€ mos i bjerré edhe barra tatimore. Pra konceptet detyrim dhe barré
tatimore dallojné nga njéri-tjetri. Pér ta béré mé té garté, do tamarrim shembullin e tatimit
mbi té ardhurat personale nga puna né RMV. NE& ligjin pér tatim personal mbi té ardhurat
personale qarté definohet se “Detyrues tatimor pér tatimin mbi té ardhurat éshté ¢cdo
person fizik, rezident i Republikés sé Magedonisé Veriore pér té ardhurat gé i realizon né
vend dhe jashté vendit.”’® Né bazé té definicionit ligjor pér tatimin mbi té ardhurat
personale, detyrues i tatimit personal éshté personi fizik i cili merr pagén dhe barra tatimore

realisht bie mbi té pérshkak se merr pagén neto té zvogluar pér tatimin personal, megjithaté

5 OECD, Revenue Statistics 1965-2017,0ECD, 2018
6 Ligji nr.08-7419/1 daté 24.12.2018 Pér tatim mbi té ardhurat personale né Republikén e Magedonisé Veriore,
neni4.
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né praktiké detyruesi tatimor i tatimit personal mbi té ardhurat nga puna éshté subjekti né
té cilin personi fizik éshté i punésuar, gjegjésisht punédhénési.

= Destinuesi tatimor - éshté personi fizik apo juridik i cili né té vérteté e paguan tatimin dhe
e mban ngarkesén tatimore. Né kété kuptim, destinuesi tatimor éshté viktimé e bartjes sé
tatimit nga ana e paguesit té tatimit.

= Paguesi pérfundimtar - &shté ai person fizik apo juridik i cili éshté bartés i barrés tatimore.

= Burimi tatimor - jané ato té mira materiale apo financiare gé i ka detyruesi tatimor, e pér
té cilat ai duhet té paguaj tatim, té tilla si: pasuria, té ardhurat etj.

= Objekti tatimor - paraget I&ndé (fakte) té caktuara, gjésende,shuma parash, transaksione
ekonomike-juridike, qé pérbéjné bazén pér vénien e tatimit.’

= Bazatatimore - éshté ndérmé té réndésishmet pér tatimpaguesit, pasi né bazeé té saj (duke
llogaritur normé té caktuar), tatimpaguesi do té duhet qé ti “zbrazé” xhepat ¢ tij. Baza
tatimore shprehet né njési monetare dhe pérbén shumén e cila pas zbritjes sé lehtésimeve
tatimore duhet gé té tatimohet me njé normé ta caktuar.

= Normat tatimore - paragesin pjesén e cila i minusohet barrés tatimore. Ato shprehen né
numra absolut ose né pérgindje %. Varésisht se sa &shté norma tatimore pér aq edhe do té
zvoglohet baza tatimore, dhe ajo pjesé e llogaritur do té derdhet né buxhetin e shtetit.
Normat tatimore mund té jené: norma proporcionale tatimore, progresive dhe regresive

(jané té elaboruara né kapitullin e paré té kétij punimi).

23. PARIMETE TATIMEVE

Njé sistem i miré tatimor dizajnohet (hartohet) né bazé té disa rregullave té pérshtatshme.® Pér njé
sistem té miré tatimor, nevojiten rregulla té pérshtatshme té bazuara mbi parimet e tatimeve. Adam
Smith ishte i pari gé me katér rregullat tatimore béri njé hap para drejt zhvillimit té métutjeshém
té kétyre rregullave, té cilat doté duhetté zbatohen pér dizajnim té njé sistemi té miréfillté tatimor.
Katér rregullat e Adam Smith-it ishin:

3. Barazia - ¢do person duhet té paguaj tatim né varési té aftésisé sé tij pér té paguar,

7 A. Bexheti, Financat Publike, Arbéria Design, Tetové 2017,fq.143
8 Grup Autorésh, Parimet e njé sistemi té miré tatimor, Eest Virginia Legislative Joint Select Committee on Tax
Reform, Maj 2015
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4. Siguria - tatimpaguesi duhet té dijé paraprakisht sa duhet té paguaj, kur duhet té paguaj dhe

né cfaré forme duhet ta paguaj tatimin,

5. Lehtésia - gé nénkupton se metoda dhe koha e pagesés sé tatimeve duhet té jené té

pérshtatshme pér tatimpaguesit,

6. Rregulla ekonomike - qé nénkupton se kostoja e mbledhjes sé tatimeve duhet té jeté mé e ulét,

né krahasim me taksén e mbledhur.

Mirépo pérshkak té zhvillimit té financave publike si rezultat i ndryshimit té “kohérave”, paraqitjes

sé problemeve té ndryshme, nevojave pér t’iu pérgjigjur kétyre problemeve, né pah jané shfaqur

njé séré parimesh tjeré té cilét do té kontribuonin né njé sistem tatimor mé té miré. Disa nga

parimet mé té réndésishme tatimore jané:

1)

2)

3)

4)

5)

Eficienca - Richard Musgrave ka argumentuar se tatimet duhet té gjykohen né dy kritere
kryesore edhe até: Barazia (A éshté tatimi i drejté “fer”’?) dhe Eficienca (A ndérhyn taksa
padrejtésisht né punén e ekonomisé sé tregut ?)° Kérkesa gé njé sistem tatimor té jeté efikas,
lind nga natyra e njé ekonomie té tregut. Pra, tatimet duhet té jené té atilla gé té mos
ndikojné né vendimet individuale apo ndikimi té jeté minimal.

Barazia - nénkutpon gé tatimpaguesit duhet té trajtohen njélloj. Nuk duhet qé geveria té
pérdor sistem té atillé tatimor gé té zgjedh “fituesit” dhe “humbésit” né shoqéri, apo té
zhvendos padrejtésisht barrén tatimore e as té “thith té pasurit”. Sistemi tatimor duhet té
jeté i drejté.

Thjeshtésia - nénkupton qé sistemi tatimor duhet té jeté i thjeshté, me géllim qé
tatimpaguesit né njerén ané, edhe administrata tatimore, né anén tjetér, ta kené mé té lehté
punén e tyre. Kjo do té ndikonte edhe né kosto mé té uléta pér té dy palét.

Llogaridhénia - sistemi tatimor duhet té jeté llogaridhénés. Té gjitha té dhénat né lidhje
me tatimet duhet té jené té publikuara nga persona kompetent me analiza dhe fakte se ku
dhe si jané shpenzuar paraté e qytetaréve.

Transparenca - té dhénat né lidhje me té ardhurat tatimore dhe tatimet né pérgjithési duhet
té jené té publikuara periodikisht nga ana e autoriteteve pérkatése. Cdo ndryshim né lidhje
me tatimet si pér nga aspekti juridik ashtu edhe pér nga aspekti ekonomik duhet gé té

publikohen né ményré té “zéshmé” dhe té thiren debate publike né lidhje me ndryshimet.

? http://é&é.economicsdiscussion.net/taxes/principles-of-taxation-economics/26212
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6)

Neutraliteti ekonomik - géllimi i sistemit tatimor éshté mbledhja e nevojshme e té
ardhurave pér funksionet thelbésore té geverisé, jo té kontrolloj jetén e qytetaréve. Sistemi
tatimor duhet té ushtroj ndikim minimal né shpenzimet dhe vendimet e biznesit dhe té

individéve.10

Njé ndarje mé té ploté té parimeve tatimore ka béré ekonomisti gjerman Adolf Wagner, i cili i

ndan parimet tatimore né katér grupe, gjegjésisht né gjithésej nénté parime edhe até:!!

X/
L X4

Parimet financiare, ku béjné pjesé: parimi i produktivitetit financiar dhe parimi i
elasticitetit financiar.

Parimet ekonomike, té cilat ndahen né: parimi i efikasitetit, parimi i mjaftueshmérisé sé
ngarkesés tatimore, parimi i elasticitetit ekonomik dhe parimi i stabilitetit tatimor.
Parimet socio-politike: parimi gjithpérfshirés dhe parimi i njétrajtshmérisé

Parimet teknike, té cilét i pérbéné parimi i pércaktueshmérisé, ligjshmérisé dhe

precizitetit, parimi i pérshtatshmérisé dhe parimi i ekonomizimit té tatimeve.

Shkurtimisht, né vazhdim do t’i shpjegojmé té gjitha kéta parime tatimoré, pér ta patur mé té qgarté

kutpimin e tyre.

2.3.1. PARIMET TATIMORE FINANCIARE

NEé grupin e parimeve financiare, ashtu si¢ edhe potencuam mé larté, béjné pjesé:

1. Parimi i produktivitetit financiar nénkupton aftésiné e tatimeve pér financimin e

shpenzimeve publike. Pra, ky parim ka té béjé me até se sa tatimet mbushin buxhetin e shtetit

dhe sa ato kontribuojné né financimin e shpenzimeve publike. Megenése pjesa mé e madhe e

buxhetit mbushet nga té ardhurat tatimore, si rrjedhojé edhe shpenzimet financohen nga

tatimet, ky parim del té jeté mjafté i réndésishém.

2. Parimi i elasticitetit financiar nénkupton mundésiné elastike té sistemit tatimor, qé sipas

nevojés t’i rrité apo t’i zvogélojé téardhurat publike. Pér shkak té njé ambienti jostabil, krizave

té ndryshme financiare apo politike, luftérave apo situatave tjera mund té vijé deri te nevoja e

10 Grup autorésh, Parimet e njé sistemi té miré tatimor, Eashington Policy Center
11 A, Bexheti, Financat Publike, Arbéria Design, Tetové 2017, fq. 104
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té ardhurave shtesé pér financim té shpenzimeve publike “té jashtézakonshme”, né kété rast

njé sistem tatimor elastik do té mund té siguronte té ardhura shtesé pér tejkalim té situatés.

2.3.2. PARIMET TATIMORE EKONOMIKE

A. Wagner né grupin e parimeve ekonomike ka radhitur kéto tatime:

1. Parimi i efikasitetit sipas té cilit tatimi duhet sa mé pak té ndikon né vendimet ekonomike té
bizneseve dhe individéve. Tatimet pér nga natyra jané distorzive, ato thjeshté mund té jené mé
pak ose mé shumé distorzive. Si rrjedhojé tatimet ndikojné gjithmoné né vendimmarrjen
afariste dhe individuale.

2. Parimi i mjaftueshmérisé sé ngarkesés tatimore. gé nga vet emértimi i parimit, Ky parim
nénkupton vendosjen e tatimeve té atillé té cilét do té jené té durueshém nga tatimpaguesit dhe
si rrjedhojé kéto tatime nuk do té shkaktonin demotivim tek sektori privat dhe tek individ ét
pér investime té ardhshme, konsum apo kursime. Mirépo tatime té atillé nuk ekzistojné. Né
kushte kur dizajnuesit e sistemeve tatimore anashkalojné njé parim té tillé dhe vendosin norma
té larta tatimore, kjo do té ndikonté né uljen e investimeve, si rrjedhojé do té kishte rritje té
papunésisé, mé pak té ardhura pér familjet dhe ulje té konsumit dhe si pérfundim e gjithé kjo
do té ndikonte né njé ulje ekonomike.

3. Parimi i elasticitetit ekonomik nénkupton nevojén e ndjeshmérisé té té ardhurave tatimore
né ndryshimet e kushteve ekonomike pa ndonjé ndryshim té vecanté té normave tatimore.

4. Parimi i stabilitetit té sistemit tatimor - njé sistem stabil tatimor nénkupton mundési mé té
madhe investimesh dhe si rrjedhojé ulje té papunésisé dhe rritje e zhvillim ekonomik. Njé
sistem i atillé tatimor duke i gérshetuar edhe kushtet e volitshme tatimore (thjeshtési té sistemit
tatimor dhe norma té ulta tatimore) éshté njé mundési mjaft e miré pér vendet né zhvillim gé
té mund té terheqin investitoré té huaj dhe té kontribuojné né rritjen dhe zhvillimin ekonomik
té vendit. Nése njé sistem tatimor u nénshtrohet ndryshimeve té shumta tatimore, do té
shkatonte efekte té kundérta, duke mbyllur vendin pér investitorét e huaj e poashtu edhe pér
ata vendoré dhe duke e orientuar ekonominé si dhe vendin né pérgjithési drejt njé krize

financiare, ekonomike, politike dhe shogérore.
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2.3.3. PARIMET TATIMORE SOCIO-POLITIKE

Né parimet socio-politike tatimore béjné pjesé:

1. Parimi gjithépérfshirés gé nénkupton pérfshirjen e té gjithé personave né pagesén e tatimeve
pavarésisht pozités sé tyre ekonomike dhe shogérore. Pra, té gjithé duhet té jené detyrues
tatimoré. Megjithaté, ky parim né praktiké né shumé vende pjesérisht éshté i paaplikueshém.
Késhtu psh. Republika e Shqipérisé largon nga detyrimi tatimor personat me té ardhura
personale deri né 30.000 leké.

2. Parimi i njétrajtshmérisé shpjegon se ngarkesa tatimore duhet té shpérndahet né ményré té
njétrajtshme né bazé té aftésive tatimore.

2.3.4. PARIMET TATIMORE TEKNIKE

Parimet teknike té tatimeve, jané té nevojshém, né vecanti pér funksionim mé efikas té

administratés tatimore dhe té réndsishme pér detyruesit tatimoré. Né kété grup b&jné pjesé:

1. Parimi i pércaktueshmérisé, ligjshmérisé dhe precizitetit qé nénkutpon pércaktimin ligjor
té tatimeve, duke e pércaktuar né vlera té sakta dhe precize dhe né procedura té caktuara. Pra,
né kushte kur ky parim éshté i aplikueshém né njé sistem tatimor, detyruesi tatimor
paraprakisht éshté i informuar né lidhje mé llojin e tatimit, madhésin e tatimit dhe procedurén
tatimore. Ai edin sakté se ¢faré veprime duhet té ndérmarré, me géllim qé né njérén ané t’i
largohet pagesés sé ploté tatimore (déshira e ¢do biznesi dhe individi) dhe né anén tjetér, kur
ky parim éshté i aplikueshém, ai nga informacioni i ploté mbron veten nga sanksionet
eventuale pér mospagim té tatimit apo pagim té pjesshém té tij.

2. Parimi i pérshtatshmérisé sé tatimeve paraget njé parim pak sa té “cuditshém”, pér shkak té
faktit se tatim té pérshtatshém nuk ka. Aplikimi i njé norme té caktuar tatimi mbi té ardhurat
apo pasuriné nénkupton humbje té té ardhurave apo pasurisé né varési té asaj norme, prandaj
themi se nuk ekziston njé tatim i pérshtatshém. Mirépo ky parim mé shumé ka té béjé me
lehtsimet administrative gé administrata tatimore mund ti zbatojé pér detyruesit tatimor. P.sh,
nga viti 2019 né RMV filloi sé zbatuari platforma “e-pdd”12, ku detyruesit tatimor té tatimit

12 E-personalen danok na dohod (E-tatimi personal mbi té ardhurat)
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personal mbi té ardhura nuk jané mé detyrues té pregaditjes dhe dorézimit té deklaratés
tatimore pér tatim personal mbi té ardhurat (PDD-GDP)!3, por deri mé 30 Prill té vitit vijues,
DAP (Drejtoria e té ardhurave publike) éshté detyruese e pregaditjes dhe dorézimit té
deklaratés tatimore “PDD-GDP” deri tek detyruesi tatimor né formé elektronike.

3. Parimi i ekonomizimit té tatimeve nénkupton ekonomizimin dhe administrimin efigient té
grumbullimit té té ardhurave publike. Detyrues i kétyre proceseve éshté administrata tatimore.
Né Magedoniné Veriore ajo éshté Drejtoria e té Ardhurave Publike. Administrata tatimore
duhet qé té gjitha obligimet e veta. duke filluar nga pércaktimi, arkétimi dhe kontrolli i
tatimeve, ti realizojé né ményré me efikase dhe efektive, me géllim gé kostot e administrimit
té jené mé té ulta.

2.4. OBJEKTIVATDHEEFEKTETETATIMEVE
Tatimet dhe sistemi tatimor si térési, duhet té dizajnohet né até ményré qé té japi efektet e

déshiruara pér arritjen e objektivave, pér té cilat edhe dizajnohen. Shumica e diskutimeve mbi
objektivat e politikés tatimore mbéshtesin faktin se njé ndér objektivat themelor té tatimimit éshté
té sigurojé burimet e nevojshme pér géllime té sektorit publik, gjegjésisht pér financimin e
shpenzimeve publike. Poashtu, mund té pajtohemi edhe me faktin se tatimi ndikon né vendimet
individuale qofté té personave fiziké ashtu edhe té personave juridik. Mbéshtetur kétu, mund té
themi se objektivat e tatimeve mund té shgyrtohen nga dy kéndvéshtrime: nga kéndvéshtrimi
makroekonomik dhe ai mikroekonomik. Né kété elaborim té objektivave do té shqyrtojmé disa

nga objetivat e tatimeve.
Objetkivat kryesoré té tatimeve jané:

1. Grumbullimi i té ardhurave publike me géllim kryesor financimin e shpenzimeve
publike. N& pérgjithési tatimet paragesin burimin kryesor té krijimit té té ardhurave publike
dhe si rrjedhojé financimin e shpenzimeve publike.

2. Rritja dhe zhvillimi ekonomik. Njé aplikim optimal i parimeve tatimore, njé dizajnim i

miréfillté i sistemit tatimor do té ndikonte pozitivisht né rritjen dhe zhvillimin ekonomik,

13 personalen danok na dohod - Godisna danocna prijava (Tatimi personal mbi té ardhurat - Deklarata tatimore
vjetore)
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duke stimuluar investimet, konsumin, kursimet etj. Mirépo, duhet theksuar se njé sistem
tatimor jo i miré apo njé sistem tatimor jostabil do té ndikonte né efektet negative mbi
rritjen dhe zhvillimin ekonomik pasiqgé, si¢ edhe kemi theksuar né kété punim, njé sistem
tatimor i miréfillté dhe stabil éshté tejet i réndésishém pér zhvillimin ekonomik.

3. Punézénia e ploté.Ttatimet ndikojné né ofertén e punés. Pérmes politikave té gélluara
tatimore, geveria mund té stimuloj rritjen e punésimeve apo né té kundértén, ti demotivoj
punédhénésit pér hapje té vendeve té reja té punés apo veté punétorét pér té punuar. Njé
vend, gé déshiron té arrijé géllimin e punésimit té ploté, duhet té ulé nivelin e taksave. Si
pasojé, té ardhurat e disponueshme do té rriten dhe kérkesa pér mallra dhe shérbime do té
rritet. Kérkesa e rritur do té stimulojé investimet qé cojné né rritjen e té ardhurave dhe
punésimit.

4. Efekt mbi kursime. Tatimi ndikon mbi kursimet. Psh. njé normé mé e larté tatimore mbi
té ardhurat do té ndikonte né reduktimin e té ardhurave pér njerézit dhe si rrjedhoje
kursimet do té uleshin.

5. Rritja e investimeve. Cdo rritje e tatimeve dhe ¢do ndryshim i shpeshté i tatimeve do té
pasgyronte njé sistem tatimor jo stabil dhe si rrjedhojé do té shkaktonte demotivim tek
investitorét qofté té huaj apo té vendit.

6. Stabilizim t& ¢gmimeve.Né kushte inflatorike, tatimimi do té ishté zgjidhje mjafté e miré.
Tatimet vlerésohen si njé ményré mjafté efektive pér “luftimin e inflacionit”. Té
supozojmé se pérshkak tatimeve té ulta direkte, konsumatori i pérditshém posedon té
ardhura mé té larta dhe si rrjedhojé kérkesa pér mallra dhe shérbime rritet. Kjo do té
shkaktoj rritjen e kérkesés agregate dhe si rrjedhojé mundésiné e paragitjes se inflacionit.
Me rritjen e normave té tatimeve direkte, shpenzimet private mund té kontrollohen, pra ato
do té reduktohen dhe si rrjedhojé kérkesa pér mallra dhe shérbime do té ulet dhe kjo do té
kontribuonte né arritjen e objektivit té stabizilimit té gmimeve.

7. Stabilizim i fluktiacioneve ciklike. Né kushte té “boom-it” ekonomik apo depresionit,
tatimet mund té ndikojné né stabilizimin e kétyre lévizjeve ciklike biznesore. Gjaté boom-
it ekonomik zakonisht pérdoren tatime té larta, ndérsa tatimet gjat depresionit jané té ulta

dhe késhtu ciklet biznesore mbahen nén kontroll nga autoritetet financiare-tatimore.

Nga kéndvéshtrimi mikroekonomik, ashtu si¢ edhe theksuam mé paré, aplikimi i tatimeve do té

ndikonté né vendimmarrjen individuale dhe biznesore, duke motivuar bizneset apo individ &t me
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norma mé té uléta tatimimi, thjeshtési dhe saktési tatimore ose duke demotivuar apo duke ua ndalur
iniciativén pér investime. Poashtu me masa té tilla tatimore (duke ua rritur tatimet apo duke
vendosur tatime té reja) do té vinin né shprehje fenomene tjera ekonomike si tentativé e bizneseve

pér evazion fiskal, mbyllje biznesesh, rritje papunésie etj.

2.5. SISTEMITATIMORNERMV, STRUKTURADHE
PERSHTATSHMERIAETIJ
Pér sistemet tatimore, pér nga aspekti teorik u pérfol né kapitullin e paré té kétij punimi. U definua

se ¢faré paraget sistemi tatimor dhe si mund té jeté ai. Ai u definua si térési e té gjitha formave
tatimore té cilat né bazé té ligjeve dhe rregulloreve té vendeve té caktuara ndikojné mbi sistemin

ekonomik té atij vendi duke i realizuar objektivat fiskale té vendit, Poashtu u theksuase cili do t&
ishte njé sistem tatimor i miréfillté, ¢far rregullash dhe parimesh duhet té ndjek.

Q& nga viti 1994 e deri mé sot Magedonia Veriore iu éshté nénshtruar disa reformave tatimore
pérmes sé cilave ka ndryshuar sistemi tatimor i vendit, duke kaluar nga ai progresiv né até té
sheshté e mé pas pérséri né sistem progresiv tatimor dhe duke e vendosur mé né fund né suspendim
edhe kété “reformé”, pritshmérité e sé cilés rezultuan mjafté ambicioze nga kabineti geveritar por

té paaritshme, me cka u konfirmuan hipotezat tona.

Sistemi tatimor i Republikés s& Magedonisé Veriore pérbéhet dhe éshté i rregulluar nga pesé ligje
tatimore:

Ligji pér tatim personal mbi té ardhurat personale
Ligji pér tatimin né fitim
Ligji pér tatimin né vlerén e shtuar (TVSH) dhe

Ligji mbi kontributet e detyrueshme pér sigurim shogéror dhe

YV V. V V VY

Ligji mbi tatimet né pasuri

Té gjithé kéta ligjet e sipérpérmendura né vecanti, rregullojné strukturén e ¢do lloji té tatimit,
normat, aplikimin dhe pérdorimin e tij. Sistemi tatimor i Magedonisé Veriore duke iu pérmbajtur

Klasifikimit ndérkombétar nga OECD éshté si vijon:
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1. Tatimet mbi té ardhurat
1.1.Tatimet mbi té ardhurat personale

1.2.Tatimi né fitim

2. Tatimet né konsum
2.1.Tatimi né vlerén e shtuar (TVSH)
2.2.Akcizat
2.3.Doganat
3. Tatimet né pasuri
3.1.Tatimi né pasuri
3.2.Tatimi né trashégimi dhe dhurata
3.3.Tatimi né garkullimin e pronave té paluajtshme
4. Kontributet pér sigurimet e detyrueshme shogérore
4.1.Kontributi pensional dhe invalidor
4.2.Kontributi pér sigurim shéndetésor
4.3.Kontributi pér sigurim né rast té papunésisé
4.4.Sigurime té tjera.

2.5.1. REFORMAT TATIMORE NE RMV
Pérshkak té mosarritjes sé objektivave qé njé sistem tatimor duhet t’i pérmbushé, Magedonia

Veriore shpesh ka ndérmarré veprime pér té reformuar dhe pérmirésuar sistemin tatimor té vendit,
gé té arrihej njé sistem i cili do té pérmbushte objektivat tatimore. Pérshkak “déshtimeve” gjaté
reformave tatimore, sistemi tatimor i RMV-sé pérséri iu éshté nénshtruar reformave.

Neé vitin 1994 filloi reforma e paré e sistemit tatimor né Mageoniné Veriore me futjen e Ligjit pér
tatim personal mbi té ardhurat, Ligjin pér tatim né fitim, Ligji pér tatimin mbi pasuri si dhe filloi
Drejtoria e té Ardhurave Publike (DAP) té funksionojé si institucion pérgjegjés pér vlerésimin,
mbledhjen dhe kontrollin e taksave né Republikén e Maqgedonisé Veriore pér té gjithé

tatimpaguesit.14

14 http://www.ujp.gov.mk/mk/vodic
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Q& nga viti 1994, vendi yné ka aplikuar sistem tatimor progresiv, madje duke tatimuar té ardhurat
personale me tri norma tatimore, 23% deri né dy PMM, 27% prej dy deri né pesé PMM dhe 35%
pér té ardhurat personale gé tejkalojné pesé PMM.1> Kéto norma tatimore u aplikuan deri né vitin

2001, ku mé pas u zévendésuan me norma tatimore prej 15% pér té ardhura deri né 360.000,00
denaré dhe 18% pér té ardhurat mbi 360.000,00 denaré.'8(shih tabelén 4)

Njé nga reformat mé té réndésishme pérgjaté historisé sé ndryshimeve tatimore né RMV éshté
vendosja e tatimit né vlerén e shtuar (TVSH) né vitin 2000, nga udhéheqésia e atéhershme e
Ministrisé sé Financave. TVSH-ja filloi té aplikohet gé nga 1 Prilli i vitit 2000.

Neé vitin 2007 Republika e Magedonisé Veriore, vendosi né pérdorim té ashtuquajturin “tatimin e
sheshté ” mbi té ardhurat personale. Kjo reformé hyri né fugi gé nga 1 Janari i vitit 2007. Vecoria
kryesore e reformés sé atéhershme ishte pikeérisht, kalimi nga sistemi tatimor progresiv né sistemin
tatimor proporcional apo té sheshté. Gjaté atij viti, té gjitha té ardhurat personale tatimoheshin me

normé prej 12% né ¢do nivel té ardhurash, ndérsa prej periudhés 2008 - 2018 téardhurat personale,
pérfshiré kétu edhe tatimin né fitim, tatimoheshin me normé proporcionale prej 10%.

Pas ndryshimit té garniturés geveritare pas 10 viteve, udhéhegésia e re pas vlersimeve té béra né
lidhje me tatimin e sheshté dhe, pas konstatimeve se pabarazia sociale né vend éshté shgetésuese,
vendosi gé ta ndryshoj ligjin pér tatimin personal mbi té ardhurat duke e vendosur né fugi ligjin
pér tatim personal mbi té ardhura personale i cili parashihte gé té ardhurat personale nga puna,
veprimtaria e pavarur, nga e drejta e autorit dhe té ardhurat nga shitja e produkteve vetanake
bujgésore deri né 90.000,00 denaré té tatimohen me normé tatimore prej 10%, ndérsa té ardhurat
mbi até nivel té tatimohen me 18% normé tatimore (shpjegim mé detal né kapitullin e 6-té).
Poashtu u vendos edhe aplikimi i normés prej 15% né té ardhurat nga giraja, nga té drejtat e
pronésisé industriale, té ardhurat nga kapitali, fitimet kapitale, nga sigurimet si dhe té ardhurat

tjera té realizuara ngatregita elektronike, té ardhurat nga shitja e mbetjeve té forta té pérdorura et;.

15 PMM - Paga mujore mesatare
16 Grup autorésh, Pegpopmu 3a npasedHo odaHouysarse, Shkup,2016
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Qéllimet e reformave té kétilla tatimore jané pér pérmirésim té vazhdueshém té sistemit tatimor,
harmonizimin e tij me sistemet tatimore té vendeve té Unionit Europian, rritjes sé efikasitetit dhe
efektivitetit, transparencés dhe llogaridhénjes, e gjithé kjo pér té pérmbushur objektivat tatimore
si¢ jané, rritja dhe zhvillim ekonomik, punézénia e ploté, rritje té té ardhurave buxhetore, rruajta e

stabilitetit té cmimeve, zvoglimi i pabarazisé sociale, por poashtu kané edhe géllime politike pér

pérfitime personale.

Tabela 4: Tatimi personal ndér vite

Periudha e aplikimit té TP

Norma tatimore

Lehtésimi tatimor

01.01.1994-05.02.2001

Deriné 2 PMM: 23%

Prej 2 PMM deriné 5 PMM:
27%

Mbi 5 PMM: 35%

Yanga PMM e realizuar né RM

06.02.2001 - 01.07.2001

Deriné 360.000 denaré: 15%
Mbi 360.000 denaré: 18%o

02.07.2001 - 31.12.2004

Deriné 360.000 denaré: 15%
Mbi 360.000 denaré: 54.000 +
18%

01.01.2005 - 31.12.2006

Deriné 360.000 denaré: 15%
Prej 360.000 deri né 720.000
denaré: 18%

Mbi 720.000 denaré: 24%

01.01.2007 - 31.12.2007

12%

01.01.2008 - 31.12.2018

10%

Lehtésim tatimor vjetor prej
30.000denare, i cili valorizohet
(vlerésohet) me koeficientin e
rritjes s€ PMM né vitin paraprak

*Prej vitit 2009 lehtésimi tatimor
vjetor éshté 84.000 denaré. Kjo
shumé né fillim té ¢cdo viti té
ardhshém rivlerésohet me
koeficientin e rritjes s PMMN-sé
e realizuar né vitin paraprak, té
shpallur nga Enti Statistikor i
RMV-sé.

01.01.201 -31.12.2019

Deriné 1.080.000 denaré:
10%
Mbi 1.080.000 denaré: 18%

96.000 denaré né nivel vjetor. Né
cdo fillim vit valorizohet
(vlerésohet) me rritjene
planifikuar té té pagave neto té té

punésuarve né RMV.
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2.5.2 STRUKTURA TATIMORE NE RMV
Pér té analizuar strukturén tatimore té Magedonisé sé Veriut, do té mbéshtetemi né pjesmarrjen e

llojeve té tatimeve né té ardhurat totale tatimore nga viti 2008 deri né vitin 2018, bazuar né té

dhénat e publikuara nga Ministria e Financave.

Struktura tatimore né RMV éshté si vijon:

Tabela 5: Struktura tatimore né RMV

Llojete 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
tatimeve
1.TATIMET
NE TE 194% 186% 172% 17.1% 175% 189% 207% 27.3% 254% 258% 28.6%
ARDHURA
;:rt;;"n'al 77% 123% 122% 122% 126% 132% 147% 141% 144% 148% 156%
Tatiminé fitim 11.7% 6.3% 51% 50% 48% 57% 60% 13.2% 109% 11.0% 13.1%
ZN'.TEQTO'I'QI"SEJM 68.6% 703% 72.1% 73.8% 72.8% 721% 731% 67.3% 692% 68.8% 659%
TVSH 492% 497% 51.7% 54.0% 509% 514% 523% 456% 46.7% 464% 43.7%
Akciza 194% 205% 205% 19.8% 21.9% 206% 207% 21.7% 226% 224% 222%
3.DOGANAT
??EER;AKSAT 85% 74% 65% 48% 54% 55% 50% 47% 48% 50% 50%
NDERK.
f‘r'JTEARTA'MET 35% 38% 42% 42% 43% 35% 12% 07% 06% 04% 05%
TOTALI: 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Burimi: Ministria e Financave né Republikén e Maqeonisé Veriore.
*Né strukturén tatimore nuk jané té pérfshira kontributet shogérore

Ngaté dhénat e publikuara vérejmé se té ardhurat tatimore, pa pérfshirjen kontributeve shogérore,

pérbéhen Kkryesisht nga tatimet né konsum. Tatimet né konsum jané pérbérésit kryesor té té

ardhurave tatimore. Kjo nénkupton gé pjesa mé e varfér luan njé rol té vecant né totalin e té

ardhurave tatimore e si rrjedhojé edhe né té ardhurat buxhetore nga ku edhe financohen shpenzimet

publike. Njé strukturé tatimore e tillé tregon se sistemi tatimor i RMV deri né vitin 2018, e

padyshim qé ky trend vazhdon edhe mé tej, &shté mjafté regresiv.

Le té vérejmé tatimet direkte nga viti 2008 deri né vitin 2011. Tatimet direkte kané njé tendencé

té uljes si shkak i uljes sé normés tatimore né tatimet direkte né 10%. Kjo tendencé fillon té marr

kahje tjetér nga viti 2011, duke e arritur ngritjen mé té larté té pjesémarrjes né vitin 2018 me

28.6%. Kjo tendencé do té duhet té vazhdon edhe né vitin 2019, e ndoshta me njé impakt mé té

larté pérshkak vendosjes sé tatimit progresiv mbi té ardhurat personale.
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Sa u pérket tatimeve indirekte dhe né veganti TVSH-sé, ashtu si¢ edhe e theksuam mé larté, ata
pérbéjné pjesén mé té madhe té té ardhurave tatimore, duke géndruar gjithmoné né vlera té larta,
pavarésisht ngritjeve dhe uljeve té dobéta pérgjaté viteve.

Kjo strukturé tatimore njéherit éshté pothuajse plotésisht e ndryshme nga vendet e zhvilluara té
OECD-sg, né strukturén e sé cilave tatimet direkte, né vecanti tatimi né fitim, pérbéjné pjesén meé
té madhe té té ardhurave tatimore. Né vitin 2016 mesatarja e pjesémarrjes sé tatimit né fitim né té
ardhurat tatimore totale éshté 33.6%, duke vecuar ketu Danimarkén me 62.8%, Australia me
57.2%, Zelanda e re me 55.6%, Zvicra me 46.5% etj.1’

Nga kéto té dhéna dhe krahasimet e béra me vendet e OECD-sé mund té themi se struktura
tatimore, ku tatimet direkte dominojné né totalin e té ardhurave tatimore éshté karakteristiké e

vendeve té zhvilluara, ndérkaq struktura tatimore si né rastin e Magedonisé Veriore éshté
karakteristiké e vendeve né zhvillim.

17 Revenue Statistics 1965-2017, OECD, 2018
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3.ROLI I PROGRESIVITETIT TATIMOR NE “PABARAZINE
SOCIALE”

“ Té gjitha shogérité jané té pabarabarta, por disa jané mé shumé se sa té tjerat.” (Portes)

Njé nga detyrat e ¢cdo geverie éshté gé minimizojé pabaraziné sociale né vend. Instrumenti kryesor
I njé geverie éshté padyshim sistemi tatimor, reformimi dhe pérmirésimi i tij, me géllim té rritjes

sé té ardhurave buxhetore, shpérndarjes sé drejé té té ardhurave dhe uljes sé pabarazisé sociale.

Fillimisht, tatimi besohej se ishte njé mjet i fugishém politikash gé mund té pérdoret pér té
grumbulluar té ardhurat (Musgrave), ndérsa taksat progresive mendohej se ishin me réndési
strategjike pér té pérmirésuar shpérndarjen e té ardhurave dhe pér té favorizuar njé proces mé té
gjeré té zhvillimit ekonomik (Kaldor).1® Gjithmoné ekzistojné debate né mesin e ekonomistéve se
cila taksé do té ishté mé e preferuar, duke argumentuar tezat e tyre me avantazhet dhe
dizavantazhet e njérés apo tjetrés taksé. Pérkrahésit e tatimit té sheshté si “tatim mé i preferuar”
do té mbroheshin me até se, té gjithé tatimpaguesit marrin té njejtin nivel té shérbimeve publike,
njé sistem tatimor proporcional éshté mé i thjeshté dhe mé i sakté pér tatimpaguesit dhe kjo do té
ndikon né koston e tatimpaguesve edhe té administratés tatimore. Tatimet e ulta me normé
proporcionale do té ndikojné né rritjen e investimeve, kursimeve dhe konsumit dhe kjo do té
shkaktonte rritje ekonimike etj. Né anén tjetér ndodhen pérkrahésit e tatimeve progresive té cilét
argumentojné géndrimet e tyre duke iu gasur barazisé. Personat me té ardhura mé té larta duhet té
tatimohen me normé mé té larté tatimore dhekjo doté ndikonte né rritjen e té ardhurave buxhetore,
shpérndarjen e drejté té té ardhurave dhe né njé ulje té pabarazisé sociale e cila paraget faktor

mjafté té réndésishém té rritjes ekonimike.

Né rastin e Magedonisé Veriore, gjaté prezantimit té reformés tatimore né fund té vitit 2018-té
interpretimi ishte i atillé se, aplikimi i normés progresive mbi té ardhurat personale dhe rritja e
normés nga 10% ne 15% pér té ardhurat nga giraja, lojrat e fatit, té drejtat e autorit, fitimet kapitale
etj, do té ndikonte né rritjen e té ardhurave buxhetore qé do té destinoheshin pér uljen e pabarazisé
sociale népérmjet ndihmave sociale, pérmirésimit té shérbimeve shéndetésore, arsimit dhe
shérbimeve tjera publike dhe do té béhet rishpérndarja e té ardhurave nga ata gé fitojné mé shumé

té ardhura tek ata gé fitojné mé pak, duke rritur konsumin e pérgjithshém né shoqéri. Edhe pse

18 B, Martorano, Taxation and inequality in developing countries, Shtator 2016
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teoritikisht me vendosjen e njé norme progresive éshté e mundur té ndodhé njé gjé e tillé, né RMV

vendosja e késaj norme tatimore éshté e pamjaftueshme pér pérmirésimin e pabarazisé sociale.

Tatimet progresive paragesin mjet pérmes sé cilave mund té arrihet e ashtuquajtura “barazia
sociale”’, duke i tatimuar té pasurit me norma margjinale mé té larta dhe duke i destinuar ato para
tek shtresa mé e varfér e popullsisé. Megjithaté, aplikimi i normave mé té larta mund té shkaktojé
demotivimin e atyre gé fitojné té ardhura té larta, mund té zvoglon investimet, té shkakton rritje té

papunésisé, ulje ekonomike etj.

Né anén tjetér vendet e zhvilluara, pérdorin sistem tatimor progresiv dhe kjo rikthen né diskutim
tezén se pérmes tatimit progresiv do té pasojé ulja e pabarazisé sociale dhe do té mund té pritet
rritje dhe zhvillim ekonomik.

Pér ta déshmuar kété gé e pérmendém do té marim tre raste té ndryshme té vendeve té OECD-s¢
gé jané mjaft té zhvilluara ekonomikisht, té cilat kané barré tatimore té ndryshme dhe rritje
ekonomike té ndryshme nga njéra-tjetra. Ngarkesa mesatare tatimore e vendeve té OECD-sé né
vitin 2017 éshté 34.19% e Produktit té Brendshém Bruto (PBB-s€), ndérsa mesatarja e ngarkesés
tatimore né 10 vitet e fundit deri né 2017-n éshté 36.56% e PBB-sé.1° Pér ta paragitur mé sakté
kété argumentim do t’i paragesim dy grafikone me té dhéna té publikuara nga databaza e
Organizatés pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim.(OECD).

Grafikoni nr. 1: NGARKESA TATIMORE
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19 https://data.oecd.org/tax/tax-revenue.htm
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Grafikoni nr. 2: % E RRITJES SE PBB-sé
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Le tashikojmé rastin e Suedisé dhe SHBA-s&2° dhe té Gjermanise.

Né grafikonin numér 1, éshté e paraqitur ngarkesa tatimore e llogaritur si raporti ndérmijet té
ardhurave tatimore totale dhe PBB-sé, ndérsa né grafikonin numér 2 éshté e paraqitur rritja
ekonomike e Gjermanisé, Suedisé dhe ShBA-sé né pérgindje, respektivisht rritja né pérgindje e
PBB-sé té tri vendeve. Meqé lévizjet ekonomike nuk mund té maten pér njé periudhé njévjecare
apo dyvjecare té dhénat jané mbledhur pér 10 vite.

Nga kéto grafikone mund té vérejmé se Suedia, si njé nga vendet e OECD-sé me ngarkése tatimore
mé té larté (43.4% té PBB-s€), duke tejkaluar edhe mesataren e ngarkesés tatimore té té gjitha
vendeve té OECD-sé (36.56% e PBB-s&) shénon rritje mé té larté ekonomike né dhjeté vitet e
funditedheaté prej 1.9%o, pér dallim nga ShBA-té té cilat edhe pse me ngarkesé mé té ulét tatimore
(25.3% té PBB-sé) edhe até nén mesataren e barrés tatimore té vendeveté OECD-séné vitin 2017,
shénojné rritje ekonomike prej 1.4%. Gjermania si njé vend me ngarkesé tatimore 36.3% té PBB-
sé e cila éshté e pérafért me mesataren, pothuajse identike, pérséri shénon rritje mé té larté
ekonomike pér dallim nga ShBA-ja.

20 A, Bexheti, “Te3u 3a nebara Ha Bropa roamwHa KoHpepeHumja PUCKATHN PEOOPMU 3A MPABEAEH PACT”, 3
Prill, 2019
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Té gjitha kéto vende pérdorin tatime progresive mbi té hyrat personale. Suedia pérdoré taksé

progresive prej 0% deri né 32%, Shtetet e Bashkuara perdorin norma tatimore prej 10% deri né
37% ndérsa Gjermani pérdor katér norma progresive tatimore edhe até 0%, 14%, 42% dhe 45%.2!

Njé rast mjaft interesant éshté Islanda, e cila né vitin 2016 kishte ngarkesén tatimore mé té larté
nga té gjitha vendet e OECD-sé, 51.59% e PBB-sg, ndérsa po até vit ka shénuar rritje ekonomike
prej 6.6%. Né periudhén dhjetévjecare 2007-2017, ngarkesa tatimore mesatare e Islandés éshté
37.34% e PBB-s&, gé paraget ngarkesé tatimore mé té larté se e ShBA-sé dhe Gjermanisé dhe

rritje ekonomike prej 2.65%, me ¢ka paraget rritje ekonomike mé té larté se né Shtetet e Bashkuara
dhe Gjermani. 22

Edhe Islanda pérdor sistem progresiv té tatimeve mbi té ardhurat personale.
NEé pérgjithési pér ta thjeshtézuar, tatimi progresiv kontribuon né:

Rritjen e té ardhurave buxhetore
Pérmirésimin e shérbimeve publike, duke i béré ato mé té mira dhe mé cilésore

Ujen e pabarazisé sociale

AR NERN

Rritjen e konsumit, e cila si komponenté pozitive e kérkesés agregate do té ndikon

pozitivisht mbi rritjen ekonomike né vend

(\

Kompensimin e “regresivitetit” té shkaktuar nga tatimet indirekte?3 etj.

21 http://taxsummaries.pwc.com/
22 https://data.oecd.org/
23 FES, “Eja té flasim pér tatime”
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4. DISA ASPEKTE KRAHASUESE ME VENDET E BE-SE KU
PRETENDON EDHE RMV

Vendet ballkanike u nénshtrohen reformave té shumta politike, juridike dhe ekonomike, me géllim
té antarésimit té tyre né Bashkimin Europian. Republika e Magedonisé Veriore bén pjesé né grupin
e atyre vendeve, prandaj né kété kapitull do té shprehim disa aspekte krahasues té Magedonisé
Veriore me vendet e BE-sé. Kéto krahasime do té na mundésojné qé té shprehim njé pasqyré mé
té garté té asaj se ku ndodhet Magedoniae Veriut dhe ¢faré reformash duhet té ndérmerr, me géllim
té pérmirésimit té gjendjes ekonomike, duke e bazuar kryesisht né krahasimet e sistemeve tatimore
té vendeve té ndryshme té BE-sé.

Kéto krahasime do té bazohen né strukturén tatimore té vendeve té BE-sé, dallimet né strukturé té
té ardhurave tatimore ndérmjet RMV-sé dhe vendeve té BE-sé edhe até: do té analizohet
pjesémarrja e llojeve té tatimeve né totalin e té ardhurave tatimore dhe dallimet né pjesémarrjen e

cdotatimi (duké pérfshiré, Tatimin mbi té hyrat personal, tatimin né fitim, TVSH-ng) né té ardhurat
tatimore totale.

Né nénkapitujt né vazhdim do té paragesim aspektet krahasuese t& RMV-sé me vendet e BE-sg,
ku realisht edhe RMV pretendon.

4.1. BARRATATIMORE NE VENDET E BE-sé
NEé kapitullin e treté té kétij punimi, me géllim pér té shpjeguar rolin e progresivitetit tatimor mbi

pabaraziné sociale, u dhané disa té dhéna statistikore té vendeve té OECD-sé né té cilat
paragiteshte barra tatimore e vendeve té caktuara né raport té PBB-sé.

Neé kété kapitull do té paragesim gjithashtu té dhéna, té cilat shprehin barrén tatimore té vendeve
té Unionit Europian, me géllim té krahasimit té saj ndérmjet vendeve té BE-sé dhe RMV-sé dhe
trendin e saj.

Té dhénat e paragitura jané tregues i gqarté se Bashkimi Europian, gjegjésisht vendet e BE-sé né
térési karakterizohen me barré té larté tatimore (grafikoni nr.3). Né grafikonet e paragitura éshté e

llogaritur barra tatimore e vendeve té BE-28, si shumé e té ardhurave tatimore dhe kontributeve
sociale né raport me Produktin e Brendshém Bruto (PBB-né).
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Pér dallim nga Shtetet e Bashkuara té Amerikés, té cilat karakterizohen me njé barré tatimore prej
25.3% té PBB-sé, BE-ja si térsi ka barrén tatimore prej afro 40% té PBB-sé (grafikoni nr.3) si
mesatare e llogaritur né periudhén njézetvjecare. Kjo paraget njé barré tatimore shumé mé té larté
se SHBA-ja.

Danimarka, Belgjika, Suedia dhe Franca kané barrén mé té larté tatimore nga 28 vendet anétare té
BE-sé gé sillet nga 45% deri né 47.5% té PBB-sé, ndérsa Greqgia, Kroacia dhe Bullgaria kané
barrén mé té ulét tatimore nga vendet e BE-sé edhe até nén 29% té PBB-sé.

Kjo nénkupton se vendet e reja té BE-sé me zhvllim mé té ulét ekonomik, kryesisht aplikojné
tatime mé té uléta krahasuar me vendet mé té zhvilluara té BE-sé (me pérjashtime té caktuara).?*

Grafikoni nr.3: BARRIATATII\_/_IORE NE BE-28
(% TE PBB-SE)
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Burimi: Eurostat1998-2018

24 Grup autorésh, Pecpopmu 3a npaseHdo odaHouysare, Shkup 2016
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Grafikon nr. 4: BARRATATIMORE - TRENDI 1998-2018
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Trendi i lévizjes sé barrés tatimore éshté i ndryshueshém né periudha té caktuara té vitit.2> Po ta
vérejmé grafikonin nr. 4, do té shohim se nga viti 1999 deri né vitin 2002 trendi i barrés tatimore
éshté né rénie, kurse nga viti 2004 deri né vitin 2007 ka tendencé té rritjes sé barrés tatimore edhe
pse Kjo rritje paragitet mjafté e buté. Nga viti 2009 deri né vitin 2013 ka rritje té barrés tatimore

né vendet e BE-sé dhe me pérjashtim té vitit 2014 tendencae barrés tatimore vazhdon té jeté rritése.

Edhe vendet e Euro Zonés (vendet gé pérdorin valutén euro) né veganti, poashtu karakterizohen
me ngarkeseé té larté tatimore, duke patur viteve té fundit njé trend rrités té barrés tatimore.

4.1.1. BARRA TATIMORE NE RMV
Le té shohim se si éshté gjendja e Republikés sé Magedonisé Veriore s ai pérket barrés tatimore.

Pér ta pasqgyruar gjendjen e saj do té bazohemi né grafikonin nr. 5. Republika e Magedonisé
Veriore karakterizohet me barré tatimore mjafté té ulét. Né vitin 2018 barra tatimore26 né RMV

éshté né nivel té 25% té PBB-s&, gé njéherit paraget barrén mé té ulét nga té gjitha vendet
ballkanike dhe né Europé.

25 Grup autorésh, Pecpopmu 3a npaseHdo odaHouysarse, Shkup 2016
26 Né llogaritjen e barréstatimore jané té pérfshira edhe kontributet sociale
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Mesatarja e barrés tatimore prej 22.4% té PBB-sé gjaté 12 viteve té fundit né RMV, paraget njé
normé mjaft té ulét. Vérehet njé ulje e barrés tatimore né vitin 2007 dhe 2008, gé rezulton nga
reforma e atéhershme tatimore mbi tatimin personal né té ardhura dhe kalimin nga njé sistem
progresiv tatimor (me norma tatimore né até periudh 15%, 18% dhe 24%) né njé sistem tatimor
proporcional me norma tatimore prej 12%, respektivisht 10% né vitin 2008.

Ajo gé éshté interesante éshté se né vitin 2015 kemi rritje té barrés tatimore pérafro 5 piké pérgind.
Kjo periudhé nuk karakterizohet me ndonjé reformé rrénjésore né aspektin e politikave tatimore,
gofté né rritje té normave tatimore apo paragitjen e tatimeve té reja. Si shkas i késaj rritje té barrés
tatimore mund té jeté ulja e PBB-sé né Magedoni pér 11.4 piké pérgind.2’

Me ndryshimet e reja tatimore té miratuara né fund té vitit 2018 dhe aplikimin e tatimit progresiv
mbi té ardhurat personale nga janari i vitit 2019 e deri né dhjetorin e po té njejtit vit (si rezultat i
vendimit nga Ministria e Finacave pér suspendimin e tatimit progresiv né 36 muajt e ardhshém),
rrjedhimisht do té duhet qé edhe barra tatimore té rritet pérshkak normave mé té larta mbi té
ardhurat personale.

Grafikoni nr.5: BARRA TATIMORE NE RMV
(% TE PBB-SE)
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Burimi: 1. World Bank Data
2. Ministria e Financave né RMV

27 https://databank.worldbank.org/
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4.2. STRUKTURAETE ARDHURAVETATIMORESIPASLLOJITTE

TATIMEVENE VENDET E BE-sé
Si¢ edhe e kemi sgaruar né kapitujt paraprak, tatimet kryesisht ndahen né: tatime direkte (tatimi

mbi té ardhurat personale, tatimi né fitim) si dhe tatimet indirekte (taimet né konsum-TVSH-ja,

akciza etj.). Kjo ndarje paraget njéherit ndarjen mé té “njohur” té tatimeve.

Struktura tatimore e vendeve té BE-sé dallon me até t& RMV-sé, por jo vetém. Ajo dallon mjaft
edhe ndérmjet vendeve anétare té BE-sé duke filluar nga struktura tatimore ashtu edhe nga

ngarkesa tatimore (e shpjeguar mé larté).

Né vazhdim do té fokusohemi pikérisht né dy llojet e tatimeve, ato direkte (tatimin né fitim dhe
tatimin personal) dhe indirekte (tatimet né konsum-TVSH), me géllim gé t’i analizojmé disa
aspkete krahasimore ndérmjet vendeve té BE-sé.

4.2.1. TATIMET DIREKTE
Struktura e té ardhurave tatimore si dhe normat tatimore té tatimeve direkte né vendet e BE-sé jané

té ndryshme.?® Disa nga vendet e BE-sé burim mé té madh té té ardhurave tatimore kané tatimet
direkte, ndérsa disa vende té tjera karakterizohen me pjesémarrje té ulét té tatimeve direkte. Njé
pjesé e madhe e vendeve té BE-sé pérdorin norma progresive té tatimeve direkte (tatimit personal),

kurse té tjerat aplikojné norma proporcionale.

Grafikoni nr. 6: PJESEMARRJA E TATIMEVE DIREKTE
NE TOTALIN E TE ARDHURAVE TATIMORE
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28 Grup autorésh, Pecpopmu 3a npaseHdo odaHouysare, Shkup 2016
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Danimarka paraget vendin e BE-sé ku pjesémarrja e tatimeve direkte né térsi éshté mé e larta nga
té gjitha vendet tjera té Bashkimit Europian edhe até 64.4%. Kjo pérgindje éshté e llogaritur si
mesatare e 12 viteve té fundit (2005-2012), me c¢ka né vitin 2014 Danimarka ka realizuar
pjesémarrjen mé té larté té tatimive direkte me mbi 68%. Ajo ndiget nga Britania 44.5%, Irlanda
44.3% dhe Suedia 42.8%. Ndérkohé gé&, mesatarja e pjesémarrjes sé tatimeve direkte né vendet e
Bashkimit Europian (BE-28) né 12 vitet e fundit rezulton té jeté 34.1%.

Pjesémarrje mé té ulét té tatimeve direkte né periudhén prej vitit 2005 deri né vitin 2017 kané:
Kroacia me 18%, Bullgaria me 19.5% dhe Slovakia e Slovenia me 21.5%, té cilat njéherit
paragesin “vende té reja té BE-sé” pér dallim nga Danimarka, Suedia dhe Britania si “vendet e

vjetra té BE-sé”.

Arsyeja se pérse géndron ky dallim ndérmjet kétyre vendeve té BE-sg, &shté se njé pjesé e kétyre
vendeve me pjesémarrje mé té ulét té tatimeve direkte aplikojné norma té uléta proporcionale mbi
té ardhurat ndérsa pjesa tjetér e cila karakterizohet me pjesémarrje mé té larté té tatimeve direkte,
pérdorin Kryesisht sistem tatimor progresiv.

Né analizat né vijim do té paragesim ve¢gmas pjesémarrjen e tatimit mbi té ardhurat e korporatave
dhe vegmas té tatimit mbi té hyrat personale né totalin e té ardhurave tatimore.

4211. TATIMIMBI TEHYRAT PERSONALE
Tatimi personal mbi té ardhurat personale né vendet e zhvilluara té BE-sé&, paraget pjesémarrésin

mé té larté né strukturén e té ardhurave tatimore, pérderisa situata e tatimit personal né strukturén

tatimore té vendeve mé pak té zhvilluara té BE-sé éshté e kundért.

Situata éshté e njejté, Danimarka burim kryesor té té ardhurat tatimore e ka tatimin personal té té
ardhurave 55.1% (shih grafikonin nr.7)%°. Poashtu tatimi personal paraget burim kryesor té té
ardhurave tatimore edhe né Suedi 35.4%, Irlandé 31.8% dhe né Finlandé 30%.

Tatimi personal mbi té ardhurat personale, nuk paraget burimin kryesor té té ardhurave tatimore
pér vendet e reja té BE-sé si¢ jané: Bullgaria 10.1%, Kroacia 10% dhe Slovakia 9.9%.

29 Té dhénat jané té periudhés2005 - 2017
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Grafikoni nr. 7: TATIMI PERSONAL NE STRUKTUREN
E TE ARDHURAVE TATIMORE - BE
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Burim: Eurostat

421.2. TATIMIMBI TE ARDHURAT E KORPORATES
Pér ta qartésuar, tatimi mbi té ardhurat e korporatés (corporate income tax) apo mé thjeshté tatimi

i korporatés (corporate tax) paraget tatimin gé vendoset mbi fitimin e njé kompania nga ana e
geverisé. Tatimi i tillé né Republikén e Magedonisé Veriore éshté Tatimi né Fitim.

Si¢ mund té shohim, struktura tatimore e vendeve té BE-sé duke u bazuar né tatimin e korporatés
éshté e ndryshme, pér dallim nga pjesémarrja e tatimit personal né strukturén e té ardhurave
tatimore totale (shih grafikonin nr.8).

Edhe pse Danimarka, Suedia dhe Britania e Madhe ishin vendet té cilat né strukturén e tyre té té
ardhurave tatimore burim kryesor Kishin tatimet direkte, né vecanti tatimin personal mbi té
ardhurat, situata ndryshon pér sa i pérket tatimit né fitim (tatimit té korporatave). Qiproja dhe
Malta grumbullojné mé tepér té ardhura tatimore nga tatimi né fitim, mbi 15% té té ardhurave
totale, respektivisht 17.7% Malta dhe 17.6% Qiproja, kurse vendet ku pjesémarrja e tatimit né
fitim né totalin e té ardhurave tatimore éshté mé e ulét jané: Hungaria dhe Estonia me afro 5% té

té ardhurave tatimore totale.
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Grafikoni nr.8: TATIMET MBI TE ARDHURAT E
KORPORATES NE STRUKTUREN E TE ARDHURAVE
TATIMORE -BE
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Burim: Eurostat

42.2. TATIMET INDIREKTE
Tatimet indirekte ndyrshojné mjafté né strukturén tatimore té vendeve té BE-sé. Asthu si¢ edhee

kemi potencuar mé larté, tatimet indirekte paragesin burimin kryesor té té ardhurave tatimore né
vendet né zhvillim té Bashkimit Europian, pérfshiré edhe Magedoniné e Veriut, ndérsa né vendet
e zhvilluara ky lloj tatimi éshté né pérgindjen mé té ulét (me pérjashtime té caktuara si psh. Suedia).
Vendet me pjesémarrje mé té ulét té tatimeve indirekte né totalin e té ardhurave tatimore jané
Gjermania me 28.8%o, Belgjika me 30%, Hollanda me 32%, Finlanda me 32.2%, ndérsa vendet
me pjesémarrje mé té larté té tatimeve indirekte jané Bullgaria, Kroacia dhe Suedia edhe até me
53.8%, 50.1% dhe 50.9% (shih grafikonin nr. 9). 30

30 Té dhénat jané té periudhés2005 - 2017
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Grafikoni nr.9: PJESEMARRJAE TATIMEVE INDIREKTE
NE TOTALIN E TE ARDHURAVE TATIMORE
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Burimi: Eurostat

4221 TATIMINE KONSUM-TVSH
Tatimi i TVSH-sé paraget tatimin mé voluminoz né totalin e té ardhurave tatimore. Ai paraget

burimin kryesor té tatimeve indirekte né strukturén e té ardhurave tatimore té vendeve té BE-sg, e
né vecanti té vendeve ballkanike anétare té BE-sé si Kroacia dhe Bullgaria, njéherit edhe dy vendet
mé té reja té BE-sé.

Bullgaria dhe Kroacia burim kryesor té té ardhurave tatimore kané TVSH-né edhe até me mbi
30% té té ardhurave totale. TVSH-ja né té ardhurat tatimore té Kroacisé merr pjesé me 33.1%,
ndérsa né té ardhurat tatimore té Bullgarisé me 32.3% (shih grafikonin nr. 10). Po ti krahasojmé
kéto dy vende me RMV-né e cila poashtu burim kryesor té té ardhurave tatimore ka TV SH-né (me
afro 50% - pa llogaritur kontributet sociale), atéheré mund té vijmé né njé konkluzé se vendet
ballkanike karakterizohen me njé sistem tatimor regresiv pér nga natyra, ku tatimet indirekte jané
dominante né té ardhurat tatimore.
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ARDHURAVE TATIMRORE - BE

Burim: Eurostat

Grafikoni nr.10: TVSH-ja NE STRUKTUREN E TE
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5. RELACIONI NE MES PROGRESIVITETIT DHE
PABARAZISE

Kohét e fundit, pabarazia éshté béré njé temé e diskutuar gjerésisht né opinion, vecanérisht né
mesin e politikanéve dhe ekonomistéve. Gjithnjé e mé shumé, mjaft njeréz, ekonomist, politikané
dhe studiues besojné se pabarazia éshté veté zhvillim negativ dhe se duhet té béhet dicka pér té. Si
rezultat i késaj, propozohen masa té ndryshme té cilat synojné luftimin e pabarazisé, shumica e té
cilave pérgendrohen né rishpérndarjen. Tatimimi progresiv konsiderohet si masa mé e
popullarizuar pér té zvogéluar pabarazingé, ndérsa né anén tjetér regjimi i taksave té sheshta
zakonisht kritikohet pér déshtimin e tij, pér té zvogéluar pabaraziné e té ardhurave. Sé kéndejmi

shtrohet pyetja:

- A duhet qé geverité té aplikojné tatim progresiv pér té zvogéluar pabaraziné? Pérgjigja doté ishte
mjafté e véshtiré dhe né asnjé moment e ploté. Eshté e vérteté gé pabarazi mé e ulét sociale arrihet
duke shpérndaré té ardhurat nga té pasurit tek mé té varférit dhe éshté e ditur qé kjo mund té arrihet
pérmes tatimit progresiv, duke i tatimuar té pasurit me norma mé té larta tatimore. Njé veprim i
tillé doté ishte i sakté dhe i duhur, nése duam gé té kemi shpérndarje mé té drejté té té ardhurave
dhe si rrjedhojé té kemi pabarazi mé té ulét sociale, por kjo mund té shkaktojé edhe efekt té
kundért. Pérmes rritjes sé normave tatimore vetém pér té pasurit, mund té shkaktojé pakénaqgési
tek kéta té fundit, té cilét mund té ndérmarin veprime si: zvoglim té té ardhurave personale, mos
paragitje té té ardhurave, té pranojéné té ardhurat né xhirrollogari té huaj apo edhe té kalojné
veprimtarin e tyre né vende té huaja etj. Si rrjedhojé mund té paraqgitet fenomeni i evazionit fiskal
i cili éshté i démshém pér ekonominé né térési. Prandaj gjaté vendimmarrjeve éshté mése e
nevojshme gé matjet e ndryshme ekonomike, fiskale dhe sociale té& b&hen né vazhdimési dhe

konsultimi me eksperté té fushave té jeté i pashmangshém dhe intenziv.

Shpérndarja e drejté e té ardhurave nénkupton edhe pabarazi mé té ulét sociale, ndérsa shpérndarja
jo e drejté e té ardhurave sjellé pabarazi té larté sociale. Megjithaté, vendimet geveritare duhet té
jené té kujdesshme kur kané pér géllim shpérndarjen e drejté té té ardhurave apo uljen e pabarazisé
né vend, késhtu gé relacioni né mes progresivitetit dhe pabrazisé poashtu éshté sfidé né vehte pér
ekonomistét dhe té tjerét. Pér té dhéné njé mendim né lidhje me relacionin né mes progresivitetit
dhe pabarazisé fillimisht mund gé té parashtrojmé njé pyetje: - Cilét vende kané pabarazi mé té

ulét sociale, ata gé aplikojné tatim progresiv apo ata gé aplikojné tatim té sheshté? Pyetja duket
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pak sa e thjeshté, mirépo pér t’iu pérgjigjur do té duhet gé paraprakisht té gjenerohen disa té dhéna

pér koeficientin GINI (i shpjeguar mé poshté), gé té béhen krahasimet.

5.1. SHPERNDARJAE TE ARDHURAVE PERMESGINI-

KOEFICIENTIT
GINI koeficienti paraget masé statistikore té shpérndarjes, e zhvilluar nga italiani Corrado Gini né

v.1912.31 Pérdoret si matés i pabarazisé ekonomike dhe sociale, duke matur shpérndarjen e té
ardhurave apo shpérndarjen e pasurisé midis njé popullate. Ky koeficient éshté ndérkombétar dhe
pérdoret pothuajse ngaté gjitha organizatat shogérore si dhe nga té gjithé ekonomistét pér té matur
dhe identifikuar pabaraziné né njé vend, pérmes shpérndarjes sé té ardhurave. Ashtu si¢c edhe e
parashtrum pyetjen né fillimin e kétij kapitulli, pérmes kétij nénkapitulli do té pérpigemi t’i japim
njé pérgjigje mé kuptimploté, pérmes krahasimit té vendeve me progresivitet té larté tatimor dhe
atyre me sistem tatimor proporcional. Poashtu do té mund gé né bazé té kétyre té dhénave té japim

njé mendim “sipérfagésor” né lidhje me ¢éshtjen e relacionit né mes progresivitetit dhe pabaraziseé.

Grafikoni nr. 11: KOEFICIENTI GINI- TEK VENDET ME
PROGRESIVITET TE LARTE TATIMOR DHE ME
TATIM TE SHESHTE 2007-2017

40.0
35.0

30.0
25.0
20.0
15.0
10.0

5.0

0.0

Danimarka Belgjika Suedia Finlanda Estonia Letonia Lituania ~ Rumania

Burim: OECD, World Bank (Banka Botérore) dhe WIID (World Inequality Database)

31 https://www.investopedia.com/
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Nga grafikoni nr. 11 mund té vérejmé se Danimarka, Belgjika, Suedia dhe Finlanda si vende té
cilat aplikojné tatim progresiv mbi té ardhurat dhe si vende gé jané relativisht me “progresivitet
mé té larté” tatimor, duke u bazuar né “statuory tax rate” (norma e tatimit ligjoré) (shih tabelén nr.
4), rezulton gé kané pabarazi mé té ulét sociale, respektivisht shpérndarje mé té barabarté té té
ardhurave. Koeficienti GINI né kéto vende &shté né nivel nén 30% edhe até né Danimarké 25.9%,
Belgjiké 26.6%, Suedi 27.6%, dhe Finlandé 26.2%.

TP
STR = B x 100

Estonia, Letonia, Lituania dhe Rumania pérbéjné shtetet té cilat aktualisht apo deri voné kané patur
sistem té sheshté tatimor, gjegjésisht kéto vende aplikojné tatim proporcional mbi té ardhurat
(Letonianga 1 Janari 2018 aplikon tatim progresiv. Lituania prej vitit 2019), Rumania pérdor tatim
personal mbi té ardhurat né normé prej 10%32, Letonia poashtu té ardhurat personale i tatimon me
tatim personal, me normé tatimore e cila né vitin 2012 ka gené 24%, duke u ndryshuar né dy vitet
e ardhéshme edhe até ne vitin 2014 norma tatimore ka gené 22%, ndérsa né vitin 2015 ka gené
20%33 (nga viti 2018 aplikon tatim progresiv - 20%, 23% dhe 31.4%34), Estonia 20% dhe Lituania
15% (nga v.2019 pérdor tatim progresiv mbi té ardhurat nga puna — 20% dhe 23%)3° dhe si
rrjedhojé pabarazia né kéto vende éshté mé e larté, respektivisht koeficienti GINI né kéto vende
éshté mbi 30% edhe até né Estoni éshté 32.8%, Letoni 35.3%, Lituani (pa vitin 2017) 35.5% dhe

Rumani 36%.

32 peloitte, “International tax Romania”, Prill, 2019.
33 pPKF, “LATVIA TAX GUIDE”, 2013.

34 SORAINEN, “TAX GUIDE LATVIA”, Korrik,2018.

35 EY, “Doing business in Lithuania”, 2019.
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NORMA E TAKSAVE LIGJORE (STATUORY TAX RATE)%®
Tabela 6: TATIMI PERSONAL
2005 2011 2017 Mesatarja

Belgjika 53.7 53.7 53.2 53.6
Danimarka| 62.3 55.4 55.8 58.1
Finlanda 51.0 49.2 51.4 50.5
Suedia 56.6 56.6 57.1 56.7
Estonia 24.0 21.0 20.0 21.2
Letonia 25.0 25.0 23.0 24.3
Lituania 33.0 15.0 15.0 18.9
Rumania 16.0 16.0 16.0 16.0

Burim: Eurostat

Nga té dhénat e publikuara mund té konstatohet se lidhja (korrelacioni) né mes progresivitetit
tatimor dhe pabarazisé éshté negative. Me rritjen e progresivitetit tatimor gjasat jané shumé mé té
médha gé té arrihet pabarazia “e déshiruar”, megjithése nuk ekziston njé térm “pabarazi e
déshiruar”. Mirépo konteksti i kétij térmi géndron né até se mé e déshiruar do té ishte pabarazia

mé e ulét né njé vend, se sa pabarazia mé e larté, gé njéherit nénkupton edhe varféri mé té larté
pérshkak sé njé vend me koeficient GINI “0” nuk ekziston (barazi perfekte - aspak pabarazi).

Megjithaté, po t’i krahasojmé vendet e Baltikut si Lituaningé, Rumaniné, Estoniné dhe Letoniné me
RMV, edhe pse normat tatimore jané dyfish mé té uléta se normat tatimore né vendet e
Skandinavisé dhe Belgjiké pérséri ato jané mé té larta se né Magedonin Veriore. Edhe pse me
norma relativisht mé té larta se né RMV pérséri kéto norma nuk e kané pérmirésuar pabaraziné né
shpérndarjen e té ardhurave né vendet Baltike, gjé qé paraget njé indikator té réndésishém se me
reformén e fundit tatimore, duke inkuadruar tatimin progresiv - me njé normé relativisht té ulét né
krahasim me vendet e Baltikut (pérve¢ Rumanisé) né RMV nuk mund té pritet njé pérmirésim i

shprehur né pabaraziné e shpérndarjes sé té ardhurave.

36 Statuory tax rate — paraget normén tatimore té pérshkruar sipas ligjit
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5.2. KURBAELORENCIT-MATESISHPERNDARJESSE TE
ARDHURAVE

Kurba e Lorencit paraget njé nga ményrat e shumépérdorura pér té analizar shpérndarjen e té

ardhurave né shogérit. Kurba e Lorencit, paraget kurbén e cila né ményré grafike bén paraqitjen e

pabarazisé sé té ardhurave ose pabarazisé sé pasurisé, e cila éshté e zhvilluar nga ekonomisti

amerikan Max Lorenz né v. 1905.37 Si metodé e matjes dhe analizimit té pabarazisé pérmes

shpérndarjes sé té ardhurave éshté mjafté e pérdorshme nga ekonomistét dhe statistikanét e
ndryshém.

Kurba e Lorenc-it pérbehet nga dy boshte, edh até: boshti horizontal dhe boshti vertikal. Né boshtin

vertikal paragiten té ardhurat apo pasuria e popullsisé né terma kumulativ né nivele té ndryshme
té popullsisé (boshti horizontal).

Grafikoni nr. 12: KURBA E LORENC-it
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Vija me té kaltért diagonale (shih grafikonin nr.12) paraget vijén e barazisé perfekte, ku ¢do
pérgindje e popullsisé mer edhe po aq téardhura. Ndérsa kurba me ngjyré portokalli paraget kurbén
e Lorenc-it. Samé shumé gé vija e krubés se Lorencit largohet nga vija e diagonales (vija e pérkryer
e barazisé), kemi njé shkallé mé té& madhe té pabarazisé. Rasti ekstrem i pabarazisé sé pérkryer
(situata né té cilén njé person i merr té gjitha té ardhurat kombétare, ndérsa pjesa tjetér asgjé),

paraqitet kur kurba e Lorencit do té pérputhet me pjesén e poshtme horizontale dhe anén e djathté

37 M. Lubrano, “The econometrics of inequality and poverty”, Chapter 4, Tetor, 2017
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té boshtit vertikal. Sa mé e larté té jeté shkalla e pabarazisé po aq mé e shtriré né drejtim té boshtit
horizontal do té jeté lakorja e Lorencit ndérsa sa mé e ulét do té jeté shkalla e pabarazisé lakorja e
Lorencit do té jeté mé afér me vijén e barazisé sé pérkryer.38

5.3. KOEFICIENTIGINISI MATES | PABARAZISE
NEé fillim té kapitullit e definuam GINI koeficientin si masé statistikore té shpérndarjes tézhvilluar

nga italiani Corrado Gini né v.1912. Ai pérdoret si matés i pabarazisé ekonomike dhesociale, duke
matur shpérndarjen e té ardhurave apo shpérndarjen e pasurisé midis njé popullate. Ky koeficient
éshté njé matés agregat numerik i pabarazisé sé té ardhurave gé fillon nga 0 (barazi perfekte) deri
né 1 (pabarazi e pérsosur). Sa mé e larté gé éshté vlera e koeficientit ag mé e larté éshté pabarazia
né até vend dhe sa mé i ulét té jeté koeficienti GINI ag mé e ulét do té jeté pabarazia e shpérndarjes

sé té ardhurave né até vend. Vlen té theksohet

se ky tregues éshté treguesi mé i njohur i Grafikoni nr. 13:
identifikimit t& pabarazisé né njé vend. Né KOEFICIENTI GINI D
fillim té kapitullit poashtu jané krahasuar disa 3 122 o I
té dhéna té vendeve té caktuara té BE-sé né § g0 (—Gini=A/BCO o
bazé té GINI koeficientit. % ;2 ® .
© 50 o A
Koeficienti Gini éshté i lidhur ngushté me £ 40 ~ .
kurbén e Lorencit, pérshkak se ai mund té g ig ) .
fitohet duke llogaritur raportin e zongés né mes = 10 © e 1
té diagonals (A) dhe kurbés sé Lorencit, CI)BB 1(: 50 30 40 50 60 70 80 90 100c
pjesétuar nga sipérfagja totale e gjysém %e popullsisé
katrorit né té cilén kurba shtrihet (BCD).3° ©-- Barazi ® - Kurba e Lorenc-it

38 “EKONOMISKI | ZHVILLIMIT”, Pjesa e dyté, Janar 2016,fq.32
3% “EKONOMISKI | ZHVILLIMIT”, Pjesa e dyté, Janar 2016,fq.34
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6. PABARAZIA SOCIALE NE RMV

Termi “pabarazi sociale” né aspektin ekonomik nénkupton shpérndarjen e pabarabarté té té
ardhurave ndérmjet personave, familjave dhe grupeve té ndryshme né shoqéri. Pra, njé vend
gé karakterizohet me pabarazi té larté paraget situatén né té cilén shpérndarja e té ardhurave
ndérmjet familjeve apo grupeve tjera té shogérisé éshté e pabarabarté, gjegjésisht té pasurit marrin
pjesén mé té madhe té té ardhurave kombétare. Megjithaté, pabarazia sociale i referohet edhe
pabarazisé gjinore, pabarazisé né kujdesin dhe mbrojten shéndetsore, pabrazisé arsimore etj. Matja

e pabarazisé sé té ardhurave, u sqarua né kapitullin paraprak.

Né Republikén e Magedonisé Veriore pas vitit 2007 rritja e pabarazisé shénonte rritje té larté, duke
arritur né 42.8% (GINI koeficienti mé i larté pas reformave) né vitin 2009 e duke filluar mé pas
té zvogélohet, ku né vitin 2015 Gini koeficienti i publikuar nga Banka Botérore éshté 35.6%o,
ndérsa mesatarja e koeficientit pér 7 vite (2009-2015) éshté 38.2%. Né bazé té kétyre té dhénave
Magedonia Veriore karakterizohet me pabarazi mé té larté nga té gjitha vendet e ballkanit
peréndimor (pérvec Sérbisé 39.6% né v.2015), si vende mé té ngjajshme me Magedonié. Sipas
Bankés Botérore Gini koeficienti né Republikén e Shqipérisé né vitin 2012 éshté né nivel té 29.0%
ndérsa i Kosovés né vitin 2015 éshté 26.7%. Duke i analizuar kéto té dhéna, intenca e Qeverisé
sé Magedonsié Veriore éshté qé té zvoglojé pabaraziné né vend. Kété, ashtu si¢c edhe e kemi
theksuar, mund ta arrijé¢ pérmes ndryshimit té politikave fiskale (veprim i ndérmarré né fund té

vitit 2018) edhe até pérmes vendosjes sé tatimit progresiv si njé prej mjeteve mé té dobishém pér
zvoglimin e pabarazisé né vend, mirépo paraprakisht kjo kérkon analiza dhe studime mé té gjéra.

Rezultat i késaj pabarazie relativisht té larté éshté edhe reforma tatimore e vitit 2007, aplikimi i
“tatimit té sheshté” i cili éshté aplikuar pér 12 vite rresht (2007-2010). Normat e ulta tatimore kané
ndikuar qé té ardhurat buxhetore né vend té jené ndér mé té ulétat né Europé, ndérsa pabarazia
sociale té jeté relativisht e larté. Bazuar né té dhénat e lartéshénuara, mund té konkludojmé se

nevoja pér reforma nga ana e Qeverisé, me géllim té ndikimit né shpérndarjen e té ardhurave dhe
zvoglimin e pabarazisé né vend éshté mé se e nevojshme.

Pas ndérrimit té pushtetit dhe arrdhjes né pushtet té kryeministrit aktual, me né krye té ministrin

e paré té financave né kabinetin e ri geveritar filloi té merr “drité jeshile” nevoja e reformimit té
sistemit tatimor e cila do té kishte pér géllim mbi té gjitha zvoglimin e pabarazisé né vend.
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Té udhéhequr nga nevoja pér rritjen e té ardhurave buxhetore, pér zvogélimin e pabarazisé sociale
dhe pér pérshtatjen e sistemit tatimor me até té vendeveté zhvilluara té BE-sé, né fund té vitit 2018
sillet propozim-ligji pér tatimin personal té t¢ ardhurave personale, i cili mé pas u miratua dhe

hyri né pérdorim nga janari i vitit 2019.

6.1. REFROMATATIMOREEVITIT 2019 NE RMV
Sistemi tatimor né pérgjithési kérkon pérmirésime té vazhdueshme, me géllim té pérmirésimit té

situatés ekonomike dhe socale né vend. Njé sistem i miréfillté tatimor nénkupton té ardhura
buxhetore mé té larta té cilat doté mundésojné shérbime publike (shéndetésore, arsimore, mbrojtje
etj) mé té pérsosura, pabarazi mé té ulét ekonomike dhe sociale, infrakstrukturé moderne, rritje
dhe zhvillim té géndrueshém ekonomik etj. Mirépo, reformave tatimore duhet t’u paraprijné
hulumtime, analiza dhe llogaritje té sakta, me géllim qé kéto reforma t& mos rireformohen né

periudha mé té gjata kohore né té ardhmen.

Edhe geveria aktuale e Republikés sé Maqgedonisé Veriore dhe Ministria e Financave me
udhéheqésiné paraprake, duke u bazuar kryesisht né pabaraziné e larté né vend, e pané té
arsyeshme gé sistemi tatimor té reformohet, sa dhe vendimi i tyre ishte i arsyeshém dhe real.
Magedonia Veriore pér 12 vite rresht aplikoi tatimin e sheshté pérmes té cilit nuk u arritén
rezultatet dhe pritshmérité e parashikuara si: zvogélimi i evazionit tatimor e népérmjet tij rritja e
té hyrave buxhetore, rritja e té ardhurave té familjeve e me kété edhe konsumi dhe rritja
ekonomike, rritja e té ardhurave t€ mé pasurve (familjeve dhe kompanive) e me kété edhe rritja
e investimeve e cila poashtu do té ndikonte né rritjen dhe zhvillimin ekonomik si dhe rritja e té
hyrave nga investimet e huaja direkte.*? Pothuajse asnjéra nga kéto pritshmérité nuk u realizua,
pérkundrazi disa edhe u kegésuan. Nga kjo mund té supozojmé se reformat e tilla tatimore, té cilat
realisht ishin mjafté té favorshme pér personat fizik dhe pér kompanité, mirépo qé pér 12 vite
rresht nuk sollén rezultatet dhe pritshmérité e planifikuara dhe ndaj té cilave nuk u ndérmor asnjé
veprim pérmirésimi pér 12 vite nga ana e geverisé sé atéhershme, ishin thjesht politika tatimore té

dizajnuara pér géllime politike.

40 Grup autorésh, Pepopmu 3a npaseHdo odaHouysare, Shkup 2016
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Republika e Magedonisé Veriore, si¢ edhe e kemi cekur disa heré né kété punim, ka pabarazi
sociale mjafté shgetésuese. Personat me té ardhura mé té larté té cilét pérbéjné 1% e popullsisé
fitojné 14.4% té té ardhurave totale né vend. Po t’u hedhim njé sy té dhénaveté vendeve Eurpoiane
né lidhje me keté tregues, do té shohim se RMV ndodhet né njé situaté mé té réndé dhe mé té
palakmueshme né krahasim me disa nga vendet e BE-sé. Edhe norma e varférisé né RMV éshté
poashtu relativisht e larté 22.2%%!, pér dallim nga vendet tjera té Europés si Belgjika me 9.7%,

Danimarka me 5.8%, Gjermania me 10.4%, Italia me 13.7%, Franca me 8.3%, Britania e Madhe
me 11.9% et;.

Grafikoni nr.15: PJESEMARRJA E PERSONAVE ME TE
ARDHURA ME TE LARTA (1%-shity NE TOTALIN E
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42Burim: Ministria e Financave

Kjo gjendje mund té themi qé “e detyroi” geveriné té ndérmarré masa reformimi. Kéto reforma
ishin té orientuara drejt ndryshimit té ligjit pér tatim personal duke e shéndruar né “ligjin pér tatim
personal mbi t& ardhurat personale”. Ndryshimet kryesore né kété ligj ishin né normat tatimore,

pérmes té cilave geveria e RMV-sé parashikonte qé:

1. Té rrisé té ardhurat buxhetore pér 25 miljon euro dhe
2. Té zvogeélojé dallimet sociale, gjegjésisht té zvogélojé pabaraziné sociale, duke béré

rishpérndarjen e té ardhurave prej atyre gé fitojné mé tepér té ardhura tek ato qé fitojné mé

41 Enti statistikor i Republikés sé Magedonisé Veriore, 2017
42 Ministria e Financave, “Bosedyearse npasedeH daHOK Ha Penybauxka MakedoHuja”
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pak té ardhura dhe pérmes késaj té rrisé konsumin i cili si njé faktor pozitiv i rritjes

ekonomike do té ndikon praktikisht né té.

Le té ndalemi né reformat konkrete té Ligjit pér tatim personal mbi té ardhurat personale. Sé pari,
ndryshohet norma tatimore e té ardhurave nga puna, té hyrat nga veprimtaria e pavarur, té hyrat
nga té drejtat e autorit dhe té lidhura dhe té hyrat nga shitja e produkteve bujgésore duke kaluar
nga norma e sheshté né normé progressive. Nga viti 2019 té gjitha té hyrat e lartépérmendura do
té tatimohen me normé 10% pér té hyrat mujore deriné 90.000 denaré si dhe me normé margjinale
prej 18% pér té hyrat mujore mbi 90.000 denaré. Sé dyti, norma e té ardhurave nga giraja, lojrat e
fatit, nga té drejtat e pronésisé industrial,nga té hyrat kapitale, fitimet kapitale, sigurimet dhe té
hyrat tjera do té tatimohen me normé té vetme prej 15%. Sé treti lehtsimi tatimor né bazeé té ligjit
té ri pér tatim personal éshté 8.000 denaré apo 98.000 denaré né nivel vjetor.*3 Le té sgarojmé se

cfaré paragesin disa nga té hyrat e lartépérmendura..

Té ardhurat nga puna paragesin té gjitha té ardhurat té realizuara nga detyruesi tatimor né bazé
té mardhénies sé punés, pérfshiré edheté ardhurat mbi bazé té kontratave pér kryerje té shérbimeve
pér organet e administratés shtetérore, pér kompanité vendase dhe té jashtme si dhe pér personat

fizik. Té ardhura nga puna konsiderohen:

e Pagat - shuma e té ardhurave gé personi fizik i realizon nga puna gé e ushtron né vendin
ku éshté i punésuar (kompani private, administraté shtetérore, ndérmarrje publike etj)

e Pensionet

e Kompenzimet gjaté pushimit mjekésor

e Kompenzimet pér puné praktike

e Té ardhurat e anétaréve té organeve drejtuese dhe mbikqyrése té kompanisé

e Té ardhurat e zyrtarév, deputetéve, késhilltaréve dhe mbajtésve tjeré té detyrave publike

e Kompnezime té tjera etj.

Qeveria, kryesisht pérmes késaj kategorie té té hyrave do té tentoj zvoglimin e pabarazisé sociale
duké i tatimuar té pasurit me normé mé té larté tatimore dhe duke rishpérndaré té ardhurat né

shtresén mé té varfér té popullsisé.

43 “Ligji pér tatimin mbi té ardhurat personale”, 24 Dhjetor, 2018, RMV
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Né vazhdim pérmes njé shmebulli do té paragesim llogaritjen e tatimit personal nga té ardhurat

nga puna.

TABELA 7: SHEMBULL | LLOGARITJESTE TATIMIT PERSONAL NGATE
ARDHURAT NGA PUNA

BRUTO PAGA: 190.000 denaré

KPI (18.4%) = 34.960 190.000 - 52.250 = 137.750 (paga bruto - kontributet)

KSH (7.4%) = 14.060 137.750 - 8.000 =129.750 (paga pas kontributeve - lehtesimi
tat.)

KP(1.2%)=  2.280 90.000x 10% = 9.000 (Tatimi personal deri ne 90.000 den)
KSHSH (0.5%) = 950 39.750x 18% = 7.155(Tatimi personal mbi 90.000 den)
TOTALI = 52.250 9.000 + 7.155=16.155 (Total ii tatimit personal)

137.750 - 16.155 = 121.595 denaré (PAGANETO)

Té ardhurat nga veprimtaria e pavarur konsiderohen té ardhurat gé rrjedhin nga aktiviteti
ekonomik, té ardhurat nga dhénia e shérbimeve profesionale dhe intelektuale, té ardhurat nga
bujgésia dhe té ardhurat nga aktivitetet tjera. Né kété grup té ardhurash né ményré té pérgjithésuar
mund té pérmendim té ardhurat nga prodhimtaria, tregtia, shérbimi, shérbimet hotelierike,
transporti etj, si té ardhura nga aktiviteti ekonomik. Té ardhura nga dhénia e shérbimeve
profesionale dhe intelektuale realizojné personat fiziké nga: shéndetésia, stomatologjia,
kontabilitieti, avokatura, noter, auditimi, gazetaria etj, nd érsa té ardhurat nga bujgésia kané té béjné
me prodhimin, pérpunimin dhe tregitimin e produkteve bujgésore si dhe rritja e bagétive dhe
kafshéve té tjera té dobishme ekonomikisht dhe tregtimi i produkteve té tyre.

Té ardhurat nga e drejta e autorit dhe té drejtat e lidhura jané té ardhurat e realizuara té
detyruesit tatimor nga veprat autoriale dhe té drejtat e lidhura me té. Té tilla jané: te drejtat nga
veprat muzikore, programe kompjuterike, veprat e shkruara né formé té veprave letrare, artikujve
té ndryshme, punimeve hulumtuese, veprat dramatike, kinematografike apo edhe vepra té
ndryshme fotografike et;.

Té ardhurat nga giraja paragesin té ardhurat qé dikush i realizon nga dhénia me gira e pasurise
sé tij té patundshme (banesé, hapsiré afariste, toké) dhe pasurisé sé luajtshme (mjete transportuese,

makineri té ndryshme).
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Té ardhurat kapitale konsiderohen:

Dividendi

Interesi i depozitave

Interesi nga letrat me vleré

Té ardhurat tjera nga letrat me vleré dhe instrumentet financiare

Fitimet kapitale paragesin dallimin né mes ¢mimit shités dhe gmimit furnizuese gjaté shitjes apo

shkémbimit té pronés sé paluajtshme, letrave me vleré, pasurisé sé paluajtshme dhe pasurive tjera
jomateriale.

6.1.1. EFEKTET E REFORMES TATIMORE
Dy ishin géllimet kryesore té geverisé gjaté prezantimit té reformés tatimore, té cilét i pérmendém

mé larté. Qéllimi i paré i kushtohet komponentés fiskale, gjegjésisht grumbullimin e 25 miljon
eurove shtése nga kjo reformé dhe géllimi i dyté i pérket zvoglimit té pabarazisé sociale né vend.
Se a jané arritur kéto objektiva, pérmes té dhénave té publikuara nga DAP (tabela 8) dhe pérmes

llogaritjeve té té dhénave do té tentojmé té japim njé shpjegim rreth késaj céshtje.

Té dhénat e paragitura né tabelén nr. 8 jané té dhéna zyrtare té publikuara nga DAP-i, té cilat
tregojné efektin fiskal té tatimit mbi té ardhurat personale pas reformés, pér njé periudhé kohore
prej nénté muajsh. Pérmes llogaritjeve té thjeshta matematikore né tabelé poashtu jané té
paragitura edhe dallimet ndérmjet periudhés sé njejté té vitit 2019 dhe 2018 si dhe dallimet nga

projektimi i Qeverisé gjaté prezentimit té reformés tatimore té vitit 2019. Pra pér ta gartésuar:

Kolona Projektimi ka té paragitur shumén té cilén Qeveria pérmes Ministrisé sé Financave e
publikoi gjaté prezentimit té ligjit té ri pér tatim personal, i cili njéherit ishte objektiv i késaj
reforme.

Kolona 3 dhe 4 né tabelé paragitesin periudhén e té dhénave, gjegjésisht periudhén pér té cilén ka

té dhénané lidhje me grumbullimin e tatimit nga té ardhurat personale.
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Dallimi I, paraget dallimin né mes kuartalit té treté té v. 2019 dhe té po té njejtés periudhé té v.
2018, ndérsa Dallimi Il paraget dallimin e efektin té planikifuar fiskal dhe efektit té realizuar fiskal
té tatimit pér té ardhurat personale.

Mbi bazé té té dhénave té paragitura, mund té konkludojmé se sa i pérket objektivit té paré té
Ministrisé sé Financave, ajo éshté arritur me sukses. Né periudhén janar-shtator té vitit 2019 shtimi
i té ardhurave tatimore nga tatimi personal shénon rritje pér 14.4% pér dallim nga periudha e njejté
e v. 2018. Poashtu ajo gé éshté e réndésishme ka té bejé me até se parashikimet né lidhje me efektin
fiskal té tatimit mbi téardhurat personale, jané tejkaluar gé né kuartalin e 3-té té vitit. Né periudhén
prej 1 janarit 2019 deri né 30 Shtator 2019 té ardhurat tatimore té grumbulluara nga tatimi mbi té
ardhurat personale kané rritje prej 8.3% nga shuma e planifikuar. Duhet theksuar se ky dallim do
té ndryshojé dhe ai mund té rritet apo té zvogélohet, varésisht sjelljes sé detyruesve tatimor.

Tabela 8: Efekti i tatimit mbi té ardhurat né té ardhurat tatimore totale

Periudha e Proiektimi 01.01- 01.01- Dallimi | Dallimi
grumbullimit J 30.09.2019 30.09.2018 1
;r?éhna:,g/ee 25.000.000 | 214.991.870 | 187.918.699 | 27.073.171 | 2.073.171
personale euro euro euro euro euro
Burimi: DAP Né % 14.4% 8.3%

Pérmbushja e objektivit té dyté éshté e lidhur drejtpérsédrejti me hipotezén bazé té kétij punimi.
Progresiviteti i kétillé tatimor éshté i pamjaftueshém pér zvoglimin e pabarazisé sociale, edhe pse
pérmbushja e objektivit t& paré éshté i arritur. Kjo do té thoté se proektimet e Ministrisé sé
Financave kané gené té papérshtatshme pér arritjen e objektivit té dyté, gé synon zvoglimin e
pabarazisé sociale. Se tatimi progresiv “déshtoi” né pérmbushjen e asaj pér té cilén edhe u aplikua,
e konfirmon edhe fakti i suspendimit té tij pér 36 muajt e ardhshém nga Ministria e Financave,
edhe pse ¢éshtja se a duhej té suspendohej ky tatim éshté diskutabile.

Né daté 01.11.2019 Ministria e Financave pérmes udhéhegéses sé saj té re, deklaroi se tatimi
progresiv mbi té ardhurat do té “suspendohet” pér 36 muajt e ardhshém duke propozuar ligjin e ri

pér tatimin mbi té ardhurat qé éshté pothuajse i njejté me até paraprakun (me disa ndryshime té
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caktuara).** Ky vendim bazohet né analizén e efekteve té tatimit progresiv né 6 mujorin e paré
(Janar-Qershor), nga Ministria e Financave. Qé&llimi i1 késaj analize éshté vlersimi i efekteve té
tatimit progresiv mbi shpérndarjen e té ardhurave dhe efekteve buxhetore duke u bazuar né té
dhénat e siguruara nga DAP-i pérmes 8 miljon transaksioneve té realizuara né periudhén Janar-
Qershor 2019.45 Rezultatet e fituara nga analiza e ashtuquajtur “Si deri te njé tatim gjithpérfshirés,
I drejté dhe efikas né RMV?” (“Kako no ceondaren, gep u epuxaceH naHok Bo PemyOmuka

Cepepna Makenonuja?”) jané si vijon:46

1. Efekti né shpérndarjen e té ardhurave éshté mé i miré pér mé shumé se 1 piké pérgind
(13.22) nga ai i proektuari (14.51);

2. Efektiné buxhet: 12.7 min denaré i arritur né ndérkohé gé do té mund té arriheshin 19.2
min denaré;

Mbi bazé té proeksioneve té béra para aplikimit té reformés tatimore té vitit 2019, do té duhej gé
vetém 1% i 1%-shit té mé té pasurve té kalojé né njé grup me té ardhura mé té uléta, ndérsa né
bazé té rezultateve té llogaritura, né grupe me té ardhura mé té uléta kané kaluar 29% nga 1%-shi

i mé té pasurve.*’

Ky déshtim i tatimit progresiv pérmes pérmiréisimit fiktiv té shpérndarjes sé té ardhurave dhe

efektit negative buxhetor té tatimit progresiv dhe normés mé té larté tatimore mbi té ardhurat, sipas
deklaratave té MF, vjen si rezultat i asaj se:*®

o Kompanité te té cilat prania fizike nuk éshté e réndésishme pér procesin afarist, kané
vendosur té gé té vendosen né njé vend tjetér;

e Personat té tejré, ndoshta kané vendosur gé té ardhurat ti pranojné né llogari té huaj;

e Dy arsyet e lartépérmendura si rrjedhojé kané sjellur zvoglimin e detyruesve tatimor né

sistemin tatimor té vendit;

44 www.finance.gov.mk

45 Ministria e Financave, “Kako go ceondateH, pep n edpukaceH aaHok Bo Penybnumka CesepHa MakeaoHuja?”,
Néntor, 2019.

46 Ministria e Financave, “Kako fo ceondareH, dep u edpurkaceH aaHok Bo Penybnuka CesepHa MakeaoHuja?”,
Néntor, 2019.

47 Ministria e Financave, “Kako no ceondareH, dbep n edurkaceH gaHok 8o Penybnuka CesepHa MakeaoHuja?”,
Néntor, 2019.

48 MF - Ministria e Financave
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A duhej gé Ministria e Financave bazuar né kéto analiza ta “suspendoj” tatimin progresiv mbi té
ardhurat personale? Pér t’iu pérgjigjur késaj céshtjeje, éshté e nevojshme qé té béhet njé hulumtim
sa i pérket analizés sé Ministrisé sé Financave, e cila solli edhe vendimin pér suspendimin e tatimit

progresiv dhe normés mé té larté tatimore. Né analizén e Ministrisé sé Financave duhet theksuar
se jané evidente disa mangési:

1. Periudha kohore mbi bazé té sé cilés jané béré kéto llogaritje éshté relativisht e shkurtér gé
té mund té vendoset pér hegjen apo suspendimin e tatimit progresiv;

2. Efekti i progresivitetit tatimor nuk mund té jeté po aq i sakté pérshkak se né 6 muajt e
analizuar, njé pjesé e konsiderueshme e detyruesve tatimor mund té mos e kené kaluar
pragun gé pérbén bazén pér llogaritje té tatimit progresiv;

3. Detyrimi i “plot&” tatimor, né kété rast detyrimi i personave fizik pér tatimin personal éshté
véshtiré pér tu matur, ag mé tepér né njé periudhé gjysémvjetori duke patur parasysh gé
njé pjesé detyrimet i shlyejné né fund té vitit dhe pagesat aktuale mund té jené mbi bazé té
akontacioneve;

4. Faktorét té cilét i paragesin si arsyetim i “dé@shtimit” té reformés tatimore jané sipérfagésor
dhe pa té dhéna konkrete (psh. sa éshté shuma apo sa jané ato persona fizik apo juridik té

cilét girané e vitit 2019 e kané shlyer né fund té vitit 2018).

Té dhénat e pérpunuara né analizén ekonomike té MF jané té dhénaté sakta, nga fakti se jané té
dhéna drejptérdrejté nga databaza e DAP. Kjo paraget pjesen primare té késaj analize. Megjithaté
arsyet e lartépérmendura jané arsye sipérfagésore, té gjeneralizuara dhe me njé probabilitet té
padefinuar rreth asaj se sa né té vértet “arsyet e lartépérmendura” kané ndikuar né “pérmirésimin”
fiktiv té shpérndarjes sé té ardhurave dhe né efektin “negative” buxhetor. Po t’i referohemi késaj
pjese dhe pér saktési té pérgjigjes pér pyetjen e parashtruar mé larté duhet gé té shqyrtohen disa
faktoré gé kané té béjné kryesisht me zvoglimin e detyruesve tatimor né sistemin tatimor té vendit,

gé paraget arsyen kryesore té kétij “déshtimi”.
Faktoré té réndésishém gé duhet té merren parasysh jané:

1. Rritja apo zvogélimi i numrit té té punésuarve;
2. Riritja apo Zvogélimi i detyruesve tatimor (kompanité dhe kryerésit e veprimtarisé);

3. Rritja apo Zvogélimi i té pésuarve né sektorin e informatikés dhe telekomunikacionit dhe
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4. Rritja apo Zvogélimi i pagés mesatare neto né sektorin e informatikés dhe

telekomunkacionit si sektor me paga mé té larta.

Pér té béré njé paralelizém mé té sakté me analizén e Ministrisé sé Financave, té dhénat né
krahasimet e béra jané té periudhés sé paré gjashté mujore.

Té dhénat e fundit té Entit Statistikor t& RMV-sé tregojné se né vitin 2019-té, né periudhén prej
Janarit 2019 deri né Qershor 2019 numri i té punésuarve né RMV éshté rritur me 5.2 piké pérgind
né ndérkohé gé, rritja e té punésuarve nga viti 2007 né vitin 2008, né tremujorin e dyté shénon 2.1

piké pérgind (shih grafikonin nr.16).

Rritje poashtu shénohet edhe né numrin e té punésuarve né sekorin e Informatikés dhe
Telekomunikacionit (IT). Ky sektor njéherit paraget edhe njé nga sektorét mé profitabil né
ekonominé vendore pér kété arsye edhe éshté marré né kété analizé. Po ta vérejmé na paragitet njé

situaté mjafté interesante.

Grafikoninr. 16: Numri i té
punésuarve né RMV

Grafikoninr. 17: Numri i té
punésuarve né sektorine IT-
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NEé vitin 2018 né tremujorin e dyté té vitit ka ulje té té punésuarve né kété sektor né ndérkohé gé
né po té njejtén periudhé té vitit 2019 kemi rritje té té punésuarve né sekorin e 1T-sé pér 25.4 piké
pérqind, pér dallim nga viti 2018, qé paraget njé rritje relativisht té larté dhe poashtu edhe njé rritje

prej 6.9 piké pérqgind nga periudha e njejté e vitit 2017 (shih grafikonin nr.17).
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Edhe né pjesén e pagave mesatare neto né sekorin e IT-s&, i cili éshté njé ndér sekotrét me té
ardhurat mé té larta pér punétor, pér dallim nga viti 2018, ka rritje pér 3.4 piké pérqind.(shih
grafikonin nr. 18).

Grafikoninr. 18: Paga mesatare neto né sektorine
IT-sé
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Burim: Enti statistikor i RMV-sé

Sektori i informatikés dhe telekomunikacionit praktikisht paraget sekorin ku mundésia e prezencés
sé dukurisé gé “njé pjesé e kompanive dhe detyruesve tatimor pér té cilét prezenca fizike né vend
nuk éshté e domosdoshme ” e si rrjedhojé njé pjesé e tyre kané vendosur té zhvendosin aktivitetin
e tyre ekonomik jashté vendit, éshté mé e larté. Megjithaté té dhénat e fundit té Entit Statistikor
tregojné rritje té té punésuarve né pérgjithési, rritje té té punésuarve né sektorin e I1T-sé (rritje
relativisht e larté) si dhe rritje té pagés mesatare neto né kété sektor. Kéto té dhéna tregojné gé
éshté e mundur gé té keté masé té gabimit né llogaritjet e béra té Ministrisé sé Financave dhe se

né té vértet efekti buxhetor i tatimit progresiv mund té jeté real dhe né nivel té potencialit.

Sa i pérket numrit té detyruesve tatimor, né vecanti kompanive dhe kryersve té veprimatrisé
ekonomike (qé kryesisht jané detyrues té tatimit personal) nga té dhénat zyrtare té publikuara nga
Drejtoria e té Ardhurave Publike, edhe pse né nuanca mjaft té ulta, pérséri vérehet rritje e kétyre
té fundit. Nga viti 2018 né vitin 2019 pér periudhén e njejté kohore (tremujori i dyté i viteve
pérkatése) kemi rritje té kompanive pér 0.8%, né ndérkohé gé rritja éshté mé e ulét né kategoriné
e kryersve té veprimtarisé, edhe até 0.3%0.4°

49 http://www.ujp.gov.mk/mk/statistika
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Megjithése té dhénat gé jané pérdorur né analizén ekonomike té MF-sé jané relativisht té sakta,
pérséri vendimi pér suspendimin e tatimit progresiv ishte i pérshpejtuar e ndoshta edhe vendim
strategjik 1 geverisé pér arsye parazgjedhore, ku kihet parasysh vendimi i geverisé aktuale pér
zgjedhje té parakohshme parlamentare. Njé vendim i tillé jo qé s’duhej té merrej pérshkak té
periudhés sé shkurtér gé éshté pérdorur né llogaritjet e rezultateve té analizés sé Ministrisé sé
Financave, por njé ndryshim kaq i shpejté poashtu mund té sjell njé pérshtypje nga bizneset e
huaja, por edhe nga ato vendore pér njé jostabilitet tatimor qé e karakterizon vendin toné. Kjo do
té ishté njé faktor mjafté i réndésishém qé duhej té merrej parasysh pérpara sjelljes sé vendimit pér
reformim té reformés té sapoaplikuar. Mosrespektimi dhe mosmarrja né konsideraté e njérit prej
parimeve tatimore, i cili &shté parimi i stabilitetit tatimor, nga ana e Ministrisé sé Financave mund
té shkakton efekte negative mbi ekonominé né té ardhmen, duke e patur parasysh gé interesi i ¢do
investitori (né vecanti investitoréve té médhenjé) éshté té dijé politika afatgjate té vendit gé
kryesisht kané té béjné me politikat fiskale, té cilat njéherit jané kruciale né mbarévajtjen e

aktivitetit afarist dhe ndikojné drejtépérdrejté né vendimet biznesore té bizneseve. Perceptimi i
kétillé nga bizneset mund té jeté i démshmém pér ekonominé né térsi.
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PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

PERFUNDIM
Viteve té fundit Republika e Magedonisé Veriore pérballet me probleme té shumta. pothuajse né

té gjitha sferat, si né ato politike, kulturore, ekonomike e sociale. Fatkegésisht, njé vrull i tillé éshté
duke e ndjekur edhe sot, edhe pérskaj disa arritjeve mjafté thelbésore, té cilat drejtpérdrejt apo né
ményré té térthorté do té duhet qé té ndikojné né pérmisimin e situatés aktule. Megjithaté reagimet
nga autoritetet pérgjegjése duhet té jené mé intensive, me géllim gé frytet e kétyre arritjeve té mos

arrijné me vonese!

Reforma tatimore e cila ka té béjé me ndryshimin e normave tatimore mbi té ardhurat personale,
gjegjésisht aplikimi i normés progresive mbi té ardhurat personale ( né disa lloje té té ardhurave)
ishte njé vendim i drejté dhe i paralajméruar. | drejté pérshkak géllimit té aplikimit dhe efekteve
ekonomike gé mund t’i japé njé sistem tatimor progresiv (té shpjeguara né kapitujt 3 dhe 5) dhe
nevojés sé aplikimit né Republikén e Magedonisé Veriore, nevojé kjo e déshmuar edhe pérmes

GINI koeficientit, i cili é&shté né normé mé té pérkeqgésuar nga té gjithé vendet e Ballkanit
Peréndimor.

Por, edhe pérskaj njé vendimi té drejté pér nga natyra e refromés dhe géllimi pér té cilin aplikohej
kjo reformé, efektet reale ishin té pamjaftueshme edhe pse efektet e planifikuara ishin téa
arritshme, biles edhe mé té kénagshme.

Pra, nga analiza e béré rreth késaj ¢éshtjeje, mund té pérfundojmé se :

o Efektet e tatimit progresiv dhe normés mé té larté tatimore mbi té ardhurat personale edhe
pse ishin né korniza té planifikimit pérséri ishin té pamjaftueshme;

e Reforma tatimore arriti ta realizoj efektin e saj buxhetor té planifikuar né 25.000.000 euro,
duke e tejkaluar até;

e Masa fiskale/financiare ishte tejet e ulét pér objektivin e paracaktuar, uljen e pabarazisé
dhe shpérndarjen mé té drejté té té ardhurave. Kjo, aqg mé tepér pér faktin se 1%-shi me té

ardhura mé té larta shkon ne permasa té % mé té larté (rreth 14,5%),

e Shpérndarja e té ardhurave, respektivisht pabarazia né vend nuk u pérmirésua;
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e Masat e ndérmarra nga autoritetet vendore pér pérmirésimin e situatés ekonomike dhe
sociale né vend jané té pagélluara;

¢ Ne planifikim/pércaktim té objektivave, nuk éshté llogaritur edhe niveli i larté i ekonomisé
informale, posacérisht né sferén e detyrimeve fiskale dhe tregut té punés;

e Momentumi isuspendimit té masave pérkundér pérmbushjes sé objektivit financiar/fiskal,
mé shumé lidhet me arsyet e natyrés politike se sa ekonomike dhe sociale (ciklet vijuese

politike ishin pércaktues té suspendimit té masés)!

Pérmes kétij punimi u vértetuan edhe hipoteza bazé dhe hipoteza ndihmése e parashtruar né fillim

té punimit.

Hipoteza bazé: Progresiviteti fiskal tatimor i pamjaftueshém pér t€ pérmirsuae padrejtésiné

sociale.

Pérmirésimi i shpérndarjes sé té ardhurave nga reformat tatimore, gé ishte kalimi nga
norma e sheshté tatimore né normén progresive tatimore pér té ardhurat personale ishte né nivel té
1%.

Hipoteza ndihmése: Vetém efektet e progresivitetit fiskal me skemén tatimore né fuqi, as né afat
té gjaté nuk mund té pérmirsojné Gini koeficinetin né Magedoniné Veriore.

Veté fakti i suspendimit té tatimit progresiv (edhe pse i vendim jo i drejté) nga ana e
Ministrisé sé Financave tregon gé kjo reformé edhe né afat té gjaté nuk do té jepte efektet e

déshiruara dhe nuk do té pérmirésonte Gini koeficientin né Magedoniné Veriore.
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REKOMANDIME
Nevoja e rireformimit té sistemit tatimor pér géllim té zvoglimit té pabarazisé sociale, e cila éshté

né norma mjafté shqetésuese, éshté e nevojshme. Duke u bazuar né konkluzionet e arritura nga ky
punim, nga punimi né terési dhe nga situata aktuale né vend, do té rradhis disa rekomandime té
cilét vlerésojmé se jané té réndésishme pér gjendjen né té cilén ndodhet sistemi tatimor i RMV-sé

dhe pér géllimin shumé té déshirueshém dhe té nevojshém, gé éshté zvogélimi i pabrazisé sociale:

1. Zgjerimi i bashképunimit té Ministrisé sé Financave pérpara sjelljes sé vendimeve, gé
nénkupton gé vendimeve tu paraprij¢ njé diskutim i gjéré dhe i detajuar i kabinetit
geveritar, né kété rast té Ministrisé sé Financave me eksperté vendas dhe té jashtém té
financave publike dhe bizneseve;

2. Bisedime dheanaliza té pérbashkéta me Odat Ekonomike rreth problematikave té posagme
e né kété rast rreth pabarazisé sociale né vend, e kjo me géllim té ndikimit té tyre né
bizneset gé ato pérfagésojné, pérmes diskutimeve dhe shpejgimeve rreth asaj se cfaré
paraget njé sistem tatimor progresiv, duke vendosur né pah benefitet e kétij sistemi dhe
nevojés sé saj aktuale pér pérmirésimin e gjendjes ekonomike dhe sociale né vend,

3. Nevojitet pérllogaritja e efekteve né periudha kohore mé afatgjate se sa pér njé
gjysémvjetor, né kushte kur efektet e progresivitetit mund te shihen vetém né shkalle
vjetore pérmes sistemit te vetdeklarimit vjetor té té ardhurave e jo te akontacioneve,

4. Vendosjen e njé norme shtesé tatimore dhe ndryshimi i pragut tatimor né nivel té 90.000
denaréve,

5. Pérfshirjen, né vecanti té mé tepér té ardhurave né sistemin tatimor progresiv (té ardhurat
nga prona, qiraja, té ardhurave nga fitimet kapitale, pasuria, lojrat e fatit)

6. Pérsosméri e inspektoriateve té punés me géllim té minimizimit té té ashtuquajturit
fenomen, “pagave né zarfe”,

7. Nga kéndéshtrimi i varférisé, duke patur parasysh gé normén mé té larté té papunésis e
pérbéjné té varférit si dhe familjet shuméanétaréshe, rritja e shpenzimeve per ndihma
sociale dhe destinimi i sakté i tyre éshté shumé e nevojshme, poasthu edhe ofrimi i
mundésisé pér kycje té késaj kategorie né puné, gjé qé do té ndikonte né uljen e varférisé

dhe uljen e pabarazisé sociale né vend,
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