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HYRJE

Qé nga koha e shkatérrimit té sistemit té vjetér ish republikat filluan fazén e
tranzicionit e cila do t'i gonte drejt ekonomisé sé liré té tregut. Ekonomia e
centralizuar nuk do té funksiononte mé dhe shteti do té duhej té aprovonte ligje té
reja dhe njé politiké monetare e fiskale qé do ti pérdorte si instrumenta pér té mbajtur
ekonominé né balans. Mirépo pjesémarrja e shtetit né kapital duhej té ishte e vogél
me qgéllim gé tu lejonte bizneseve private hapesiré. Pra né fillim shteti ishte pronaré i
té gjitha kompanive t&€ médha dhe shumica e gytetaréve nuk kishin njohuri pér
pagesén e taksave edhe pse sistemi komunist né vendin toné nuk ishte totalitar,
kishte biznese private por ato ishin shumé pak dhe né nivel familjar. Taksat
automatikisht shteti i llogariste dhe i merrte dhe punétorét e mernin rrogén neto dhe
nuk kishin shumé njohuri pér to.

Periudha e tranzicionit do té fillonte dhe shteti dalngadalé duhej ti pérshtatej
ligjeve té ekonomisé sé liré té tregut. Pérderisa vazhdonte faza e privatizimit té
ndérmarrjeve shtetérore institucionet publike duhej te mbetnin nén administrimin e
shtetit si¢ ishin: arsimimi, shéndetésia, infrastruktura, mbrojtja etj.

Sa i pérket ndikimit té rolit té stetit né zhvillimin ekonomik dhe réndésisé qé kané
kéto aktivitete né zhvillimin ekonomik té njé vendi, kané gené gjithmoné objekt
studimi nga ekonomisté té ndryshém. Sektori publik apo aktiviteti shtetéror ka
ndryshuar me kalimin e kohés, duke i’'u pérshtatur trajektores sé zhvillimit ekonomik.
Né lidhje me ndérhyrjen e shtetit né ekonomi edhe né vendet kapitaliste historikisht
kané ekzistuar dy piképamje té kundérta qé u pérkasin dy shkollave té ekonomisé.
Secila nga kéto piképamje argumenton anét pozitive t€ ndérhyrjes sé madhe apo té
vogel té shtetit, por né té vértet ndarja e tyre éshté e véshtiré. Sot teorité moderne té
financés publike nuk pyeten nése duhet té ndérhyj shteti apo jo, por kujdesen gé kjo
ndérhyrje té jeté sa mé eficente dhe té sherbej pér nxitjien e ekonomisé.

Né vitet e 50-60 zhvillimi ekonomik paragiste njé sistem kompleks té transformimit
social dhe politik t& shogérisé. Ndérsa vitet e 80-90 ekonomistét té cilét merreshin
me zhvillimin kombétar erdhén né pérfundim se zhvillimi ishte ¢éshtje e drejtpérdrejt
e politikés kombétare. Ndérmjet kétyre viteve u bé ristrukturimi i sektorit publik pér:
uljen e eficencés né ofrimin e té€ mirave dhe shérbimeve publike, alokimin e duhur té
shpenzimeve né sektorét prioritaré dhe produktiv, rritien e eficencés sé sistemit
tatimor, ndryshimin e raportit sektor publik - sektor privat duke lehtésuar nivelet e
larta té deficitit dhe borxhit publik, rritien e cilésisé sé institucioneve dhe té
geverisjes, etj, kéto vazhdojné té jené objekt studimi pér shumé ekonomisté. Sipas
Heinz Handler, tri lloje té politikave jané né dispozicion pér qeveriné pér arritjien e
géllimeve: shpenzimet publike, tatimet dhe pérshtatja e kornizés gjenerale né té
cilén do té inkorporohen vendimet dhe veprimet e agjentéve ekonomik.




1. Heinz Handler, Andreas Knabe, Bertrand Koebel, Margarit ScHratzenstaller, Sven WeHke, 2005,
WIFO""THe Impact of Public Budgets on Overall Productivity”

Ndikimi i sektorit publik né ekonomi jep njé alternativé té vecanté edhe né
vendet né tranzicion. Roli i shtetit né kété éshté i dyfishté sepse ndihmon né
stimulimin e investimeve private me krijimin e kushteve nga ana e shtetit dhe
gjithashtu shérben pér ecjen pérpara té reformave gjithperfshirése ekonomike pér té
mMos ngecur pas sistemi i tranzicionit.

Kur béhet fjalé pér investime publike geverité duhet té€ ndérthurin politika
fiskale pér financimin e kétyre investimeve. Pra kétu lind dilema se cilat nga
aktivitetet konkuruese duhet té fitoj mé shumé investime, a duhet investuar mé
shumé né kapitalin human pra né arsim, a duhet investuar mé shume né shéndetesi
apo ndoshta né infrastruktur gé t& mos dekurajohen bizneset private. Kétu gjithmoné
ka dilemé edhe né garget e médha akademike.

Ky punim si objekt studimi do té keté ndikimin e sektorit publik né nxitjen e
ekonomisé né kushtet e krizave né vendet e zhvilluara kapitaliste, si dhe ecuriné dhe
ndérhyrjen e shtetit né kohén e tranzicionit pér ti dhéné njé shtytje ekonomisé sé
Republikés se Magedonisé. Do té shohim cili ka gené kontributi i sektorit publik né
zhvillimin ekonomik duke u pérgéndruar tek rritja ekonomike.

OBJEKTIVAT E STUDIMIT

Ky punim po realizon rolin e shtetit né rritjen ekonomike duke e marré si bazé
pérfundimin e procesit té tranzicionit né vendin toné dhe integrimi né strukturat e
Bashkimit Europian. Duke u nisur nga ky parim do t& pérmendim disa nga objektivat
gé synojmé té arrijmeé jané:

» Piképamijet teorike sa i pérket ndikimit té shtetit né ekonomi, gé té mund té
shohim cilét jané anét negative dhe cilét jané ato pozitive nga kjo ndérhyrje.

» Vlerésimi i rolit té shtetit né ekonomité né tranzicion duke paré reformat né
sektorin publik dhe ato ekonomike.

» Zhvillimi ekonomik duke u arritur né saje té reformave politike.

» Matjen e performancés dhe efigencés sé sektroit publik qé éshté njé tjetér
instrument i cili ndikon dukshém né cilésiné e shérbimeve dhe té mirave qé
sektori publik ofron, gjithashtu vleréson prioritetet qé vendos qgeveria dhe jep
njé krahasim té kostove qé mbartin qytetarét kundrejt pérfitimeve té€ marra
nga aktiviteti i shtetit.

» Analizén e politikés sé shpenzimeve dhe té ardhurave buxhetore duke paré
pérparésité dhe ngecjet dhe duke pécaktuar sfidat e politikés fiskale né
arritien e njé optimumi fiskal



» Analiza empirike e impaktit t&¢ madhésis sé shpenzimeve publike né rritjen
ekonomike.

METODOLOGJIA E STUDIMIT

Si metoda kérkimi té kétij punimi éshté pérdorur njé literaturé e gjeré e cila
pérbéhet nga materiale studimi té autoréve té huaj, rajonal dhe vendas. Materialet e
studimit jané marr nga studiues té huaj dhe rajonal gjithashtu jané pérdorur faget e
internetit si dhe kemi pérdorur edhe faget zyrtare té institucioneve té rendésishme
si¢ jané: Fondi Monetar Ndérkombétar, Bankén Botérore, OECD, et;.

Fillimisht kemi pérdorur historikun dhe debatet e shumta té ekonomistéve té
dy shekujve paraprak né lidhje me ndikimin e Investimeve Publike né rritjen
ekonomike dhe pérmirésimin e mirégenies sé qytetaréve. Mé pas kemi marré
shmbuj té institucioneve té ndryshme ndérkombétare si dhe pérvojave té vendeve té
ndryshme né Investimet Publike. Sé fundmi jemi koncentruar né té dhénat
statistikore té Ministrisé sé Financave dhe institucioneve statistikore né lidhje me
nivelin e Investimeve Publike né Republikén e Magedonisé gjithnjé duke e krahasuar
me vendet fginje té rajonit.

Si pérfundim kemi pérdorur programin STATA12 pér té ardhur deri tek
rezultatet konkrete dhe pér té argumentuar impaktin pozitiv té Investimeve Publike
né vendin toné. Kapitulli katért kryesisht i kushtohet rezultateve dhe komentimit té
tyre né té cilin jané pérdorur: modeli linear, log-log, log-lin, lin log, kurba e Filipsit dhe
korelacioni. Cdo model e ka spjegimin e vet té qarté dhe té kuptueshém.

KAPITULLI 1
1.1 Historiku i shkurter i shtetit

Zhvillimi i njé shteti mvaret nga stadi i ekonomisé sé tij. Té gjithé pérpjekjet e
ekonomistéve né té gjitha kohérat jané munduar gé té japin njé teori sa mé té
pérafért gé ndikon né zhvillimin ekonomik té njé vendi. Mirépo kjo nuk éshté e
mundur pa njé stabilitet politik dhe pa ligje t€ miréfillta té pércaktuara gé do ti
mundésonin ekonomisé sé liré te tregut njé zhvillim. Tranzicioni né vendin toné nuk
pati shumé sukses edhe pse u bé disi mirépo ato pak ndérmarrje gé mbetén ende né
proné té shtetit jané joeficente. Duke e krahasuar me vendet e bashkimit Europian
dhe sipas analizave t&€ FMN-sé vendet e ballkanit ende nuk kané arritur ti dalin krizés
sé 2000-shit ku shumé vende peréndimore dolén nga kriza. Kétu gqé nga 2000-ja
zhvillimi ka gené i vogél ndérsa emigrimi pér tek shtetet e zhvilluara i madh. Sipas



analizave t&€ FMN-sé pothuajse nuk ekziston konkurenca ndérmjet ndérmarrjeve
shtetérore e private.

Pérpara se té analizojmé zhivillimin ekonomik dhe té konstatojmé se cila
pjesé ndikon mé shumé, a éshté shéndetésia, zhvillimi arsimor apo investimet
publike ne do té fokusohemi né studimet e deritashme. Gjithsesi gé edhe arsimi
edhe shéndetésia e kané rolin e vet né zhvillimin ekonomik késhtu gé duhet paré se
cila nga kéto ka impakt mé té madh né nxitjen e zhvillimit ekonomik.

Neve do té drejtohemi né studimin e shkollave Kejnsianiste e cila mendonte
se rritja ekonomike ndodh e para dhe mé pas kjo shkakton né rritjen e
investimeve publike. Dhe shkolla Neo-klasike e cila e sheh infrastrukturén si
faktor té prodhimit dhe trajtohet njésoj si forca punétore dhe kapitali. Q€llimi i
studimit toné éshté té testojmé ndikimin qé kané investimet publike né rritjen
ekonomike dhe a ndikojné né rritien e mirégenies sé popullésis. Kur u konstatua nga
shumé shkencétaré té ekonomisé se éshté miré té keté ndikim shteti né ekonomi
atéheré ato u ndané né dy grupe té mendimit. Grupi i paré ishte ai i cili mendonte se
duhej té kishte njé ndérhyrje minimale té shtetit né ekonomi dhe Grupi i dyté
mendonte se duhej té€ kishte njé ndérhyrje mé té gjeré té shtetit né ekonomi. Pra
shekulli i XIX ndikohet mé sé& shumti nga piképamja e ndikimit t& vogél té shtetit
ndérsa shekullin e XX do ta karakterizojé mendimi i ndikimit mé té gjeré té shtetit.

1.1.1. Efektet pozitive té ndikimit té shtetit né ekonomi

Rezultate pozitive t&€ ndérhyrjes sé shtetit né ekonomi do na japin faktet gé ka
marréveshje té cilat nuk mund té béhen né ményré private dhe éshté e
patjetérsuashme ndérhyrja e shtetit pér té ndértuar rregullat e tregut. Disa nga kéto
ndérhyrje pozitive té shteti né ekonomi rradhiten:

> E drejta e pronésisé duhet t& mbrohet me ligj dhe duhet té keté
institucione té cilat e mbrojné kété té drejté.

» Shteti duhet té ndértojé konkurrencé lojale dhe ta luftojé monopolin ose té
kontollojé até me ligje pérkatése duke pérmirésuar infrastrukturén dhe
adoptuar kushte pér konkurrencé duke reduktuar koston e trasakcioneve.

> Shteti duhet té siguroj stabilitet makroekonomik dhe té ndihmojé né
shpérndarjen e té ardhurave.

» Shteti duhet té ofrojé shérbime publike dhe té pérballet me rastet e
jashtézakonshme té cilat nuk arrihen me marrveshje private.

Njé ményré té miré té ndérhyrjes sé shtetit né ekonomi na jep (Musgrave
Stiglitz 2000), i cili kéto aktivitete i ka klasifikuar né tre linja kryesore: linja
stabilizuese gé ka mé tepér karakter makroekonomik pér té ndikuar né
géndrueshmériné dhe ecuriné e zhvillimit ekonomik té njé véndi, linja e
shpérndarjes sé burimeve e cila kryesisht kontrollohet dhe ndikohet népérmjet
politikés sé taksave dhe shpenzimeve dhe éshté njé nga rolet pércaktuese té shtetit
né ekonomi, dhe linja rishpérndarése gé ka té béjé me ményrén sesi ndahen



mallrat dhe shérbimet né njé ekonomi duke patur parasysh kriterin e drejtésisé dhe
eficencés né shpérndarje.

Historikisht pas Luftés sé Paré Botérore por mé sé shumti pas Luftés sé Dyté
Botérore filloi ndérhyrja e madhe e shtetit né ekonomi kur u paragitén disbalanca té
médha né shoqéri qé jepte linja té varférisé dhe pasurisé sé skajshme vende vende.
Atéheré u paragitén programe té asistencés sociale, fondet pensionale, pagesa pér
té papunét dhe efektet rishpérndarése. Shteti né kété rast i dyfishoi shpenzimet si
njé program pér balancimin e shogérisé dhe sigurimin e ekonomisé nga ndonjé krizé
e papritur. Pothuaj té gjitha vendet e Evropés i kishin dyfishuar shpenzimet
geveritare pas Luftes sé Dyté Botérore. Gjithashtu ndérhyrje tjetér e domosdoshme
ishte ndértimi i projekteve té médha té cilat investime firmat private nuk mund ti
bénin pér shkak té kostove t&€ medha dhe mungesés sé kuadrove té specializuara té
cilat vetém shteti mund ti siguronte.

Qé prej vitit 1990 (Tanzi, 1997) shtetet klasifikohen pér masén e ndérhyrjes
sé shtetit né ekonomi, népérmijet raportit t& shpenzimeve qeveritare ndaj produktit té
brendshém bruto, duke u ndaré né tre grupe; geveri t&€ madhe me njé nivel
shpenzimesh mbi 50 pérqind té PBB, geveri mesatare me njé nivel shpenzimesh
nga 40 — 50 pérqind t& PBB dhe geveri té vogla me njé nivel shpenzimesh mé pak
se 40 pérqgind e PBB.

Tabela 1 Shpenzimet geveritare si pérqindje e GDP, 1920 — 2009 pér véndet
kryesore té BE, SHBA-n dhe Japoniné dhe Zelandén e Re

1920 | 1937 [ 1960 | 1970 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2004 | 2009
Austri 14.6 | 20,6 | 30,7] 37.9| 472 502 | 49.6| 57.2| 52.3| 50.7| 52.3
Belgjiké 21| 21.8| 303 40.8| 56.1| 59.3| 52.9| 52.8| 49.2| 49.5| 54.2
Danimarké 40.8 | 53.1| 563 | 56.1| 603 | 54.1| 55| 585
Finlandé 209| 38,7 | 443| 46| 49.6| 49,1| 50.4| 56
Francé 27.6| 29| 346 37.1| 454| 52| 49.7] 552 52.5| 545| 56
Gjermani | 25,1 | 34,1 32,4| 37,7| 47.1| 46| 44,1 49,6 | 482 47,5| 47,5
Ttali 25| 245 30.1| 32.6| 43| 51.5| 53.8| 53.4| 48| 484 51,9
Hollandé | 13.5| 19| 33.7| 40.1| 54.7| 563| 53| 51.4| 46| 48] 514
Luksenburg 289 | 484 | 444 455 385 46| 422
Spanjé 83| 132 188 20,7 31,5| 40.4| 42.6| 45| 40| 405 4538
Suedi 10.9] 165| 31| 42.1| 60| 62.9] 58.5| 67.7| 57.4| 57| 54.9
ﬁi‘a“da © | 246/ 253 269 38,1 | 39.8| 41,3| 347 362 342 547
Britani e 262| 30| 32,2| 36,9| 432| 443| 392 44,5 398| 43,6 | 51,6
Madhe
SHBA 121 197 27| 31,7] 33,1 357 355| 35| 32,5| 338
Japoni 148 254 175] 185] 312| 31.4] 31,1| 369 409| 386

Burimi: AMECO? Database, Eurostat




Duke paré tabelén 1 vérejmé se ¢do vit rriten shpenzimet geveritare mirépo
nése e marrim dhe analizojmé kété faktor si njé studim né inkubator do t& marrim
rezultate té gabuara. Me gjithé kété pérpjekje pozitive ka pasur faktor gé e kané
renduar rritien e shpejté, faktor té cilét vijé nga veté proceset politike, burokracia
shtetérore e cila ndérmjet administratés sé pareformuar minon proceset e
investimeve publike duke i ngadalésuar ato dhe duke ia rritur koston atyre.

Qendér e debateve akademike ka qéné té paktén dy dekadat e fundit ndikimi i
investimeve publike né infrastrukturé. Kushtu pér ngecje té zhvillimit ekonomik né
disa shtete nuk éshté marré infrastruktura, mirépo né disa tjera déshtimi pér té arritur
rritien e nevojshme i éshté atribuar pa-mjaftueshmérisé sé infrastrukturés. Por né
kushtet e njé krize ekonomike, ku sektori privat redukton aktivitetin e tij, faktori shtet
éshté ai gé stimulon ekonominé té reagoj dhe té zhvillohet. Investimet publike
kapitale jané ato té cilat mbajné balansin e ekonomisé nga njé ngecje duke
intervenuar dhe shpétuar ekonominé dhe duke i dhéné shtytje qé té vazhdojé.

Vlen té pérmendet ndikimi social gé kané investimet publike né infrastrukturé
né ngritjen e vetédijes gytetare, ngritien e miréqgenies sé tyre, ngritjen e vlerés sé
kapitalit privat kur ka njé infrastruktur té zhvilluar dhe fleksibile pér gqarkullim,
redukton shpenzimet e transportit dhe té kohés. Fundi i shekullit té kaluar dhe fillimi i
ketij shekulli pérdoren formula matematikore kur ndértohet infrastruktura pér té
parashikuar numrin e rrities sé popullatés dhe mjeteve transportuese pér té llogaritur
se sa vite do té kené kapacitet funksional rrugét dhe kur do té duhet té riparohen dhe
té rindértohen. Pra analiza makroekonomike moderne e sheh infrastrukturén si
damarét e njé organizmi té cilat duhet té jené funskional pér té gené vital ekonomia.

1.1.2. Efektet negative té ndikimit té shtetit né ekonomi

Kur nuk kemi interes té ndérhyrjes sé kapitalit privat né investime né té cilat
né sferén e tyre té interesit ato nuk shohin pérfitim atéheré paragqitet nevoja e
ndérhyrjes sé shtetit. Kéto ndérhyrje i kané edhe kritikét e vet té cilét mendojné se
ndikimi i investimeve mbi produktivitietin €shté mbivlerésu, kthimi i investimeve éshté
ende i paqarté, rrit borxhin etj. Qé nga vitet e 80 disa shtete filluan njé periudhé
tranzicioni ku u bé i nevojshem reformimi i sektorit publik. Ja shkaqet e paraqitjes sé
kétyre reformave:

1. U pa gé me shpenzime té larta geveritare veg¢ sa vinte e shtohej borxhi publik,
rritej defigiti buxhetor, rriteshin taksat dhe nuk kishte studime té garta se kéto
investime té larta do t&€ mund té kishin efektivitetin e tyre.

2. Shkaku i largimit té kapitalit dhe té forces intelektuale e punétore nga vendi
shteti u detyrua gé té béj reforma né sektorin publik dhe té ul taksat.

3. Sistemet joefektive shtetérore té pensioneve dhe sistemet e shendetésisé do
té ndryshoheshin me pjesérisht fonde private té sigurimit té cilat njé pjesé do
ti riinvestonin né industri.
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4. Gjithashtu shumica e shteteve ishin té detyruara té€ ndérmerrnin dicka sepse u
pragiten shtete té cilat ishin pionere té reformave publike si¢ ishte Zelanda e
Re dhe Kili dhe né té cilat kishte pasur sukses.

Edhe né Shtetet e Bashkuara gé nga vitet 50 — 60-ta teoria a Xhon Keneth
Galbrath-it (John Kenneth Galbraith) e cila teori ishte mbi balancén sociale e titulluar
“Shoqéria e Pasur’” nuk u morr parasush. Megjithaté David Ashauer (David
Aschauer) doli me mendimin se investimet kapitale publike jo vetém qé jepnin efekte

pozitive né produktivitetin privat por edhe né output. Ashauer gjithashtu pohonte se
shpenzimet shtesé né kapitalin publik do té rritnin outputin e firmave private pér 1 V.
aq sa do té rritet njé dollar ekuivalent né kapitalin e veté firmave aksionere.

Zyra e Buxhetit té Kongresit e hodhi poshté kété pohim té Ashauerit sepse té
dhénat statistikore nuk ishin té mjaftueshme dhe bindése. ZBK vérejti se hulumtimet
e tjera empirike, duke pérfshiré studimet kosto-pérfitim zbuluan se prodhimi privat
ishte mé i pérgjegjshém ndaj investimeve né kapital privat sesa ndaj investimeve né
kapital publik. Pati edhe disa studime té tjera né lidhje me pohimet e Ashauer-it
mirépo disa nga studimet zbuluan se efektet e investimeve publike né rritjen
ekonomike jané mé té vogla se sa deklaronte Ashaueri. Alicia Munell (Alicia
Munnell, 1990) ish punétore e Bankés Federale té Bostonit u pérpog me njé qasje té
ndryshme statistikore pér matjen e produktivitetit t& shpenzimeve qgeveritare. Ajo
pérdori vlerésimet e produktit shtetéror bruto dhe inputet private té kapitalit pér té
zhvilluar vlerésimet e rezultateve té kapitalit publik pér 48 shtete gjaté periudhés
1970-86. Mé pas, ajo pérdori té€ dhénat shtet pér shtet pér té vlerésuar funksionet e
prodhimit, duke konkluduar se déshmité duken t&€ médha se kapitali publik ka njé
ndikim pozitiv né prodhimin privat, investimet dhe punésim.

Mirépo vlerésimet e Munellit ishin mé té vogla se ato té béra nga Ashauer.
Hulten (1990) véreijti se gjetjet e Munell-it té efekteve mé té vogla relative ishin né
pérputhje me té tjera studime gé analizuan t€ dhénat e shtetit, por gjetjet e saj
ndryshonin ndjeshém nga rezultatet e studimeve qé bazoheshin né serité kohore.
ZBK(1991) né pérmbledhjen e rezultateve té studimeve kosto pérfitim, vuri né dukje
se ka patur pak mbéshtetje pér piképamjen gé rritjet né té gjitha programet e kapitalit
publik kané efekte té jashtézakonshme né prodhimin ekonomik. Pérkundrazi ata
konkluduan se “analiza kosto-pérfitim ka njé mendim mijaft té€ géndrueshém té
kthimeve té larta pér ruajtien e stokut ekzistues té infrastrukturés fizike, dhe pér kété
duke zgjeruar kapacitetet e trafikut dhe autostradés sé mbingarkuar urbane si dhe
zgjerimin e pistés sé komunikacionit ajror”.

Nga kjo nuk mund te vijmé né konkludim gé pér shkak té stimulit té rritjes
ekonomike geveria do té vazhdonte me investime publike tejmase. Pérkundrazi ¢do
projekt duhet t&€ géndroj mbi meritat e veta dhe té jeté né gjendje té pérballoj analizat
e kosto-pérfitimit. Megjithaté do té duhej gé investimet publike té kishin nj impakt mé
té madh né nxitjen ekonomike.(William E.Cullison).
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Shohim se sa e réndé éshté bérja e njé studimi ku rezultatet e té cilit do té na
jepnin shifra té sakta t& humbjes apo fitimit kur béhet fjalé pér investime publike té
cilat prekin fushén e makroekonomisé dhe té cilat nuk mund té studiohen si fenomen
i vecant duke i veguar faktorét e tjeré qé ndikojné né to. Edhe projektet e médha
infrastrukturore né Republikén e Magedonisé kané po té njejtén situaté té ngecjeve
dhe shpenzimeve té€ medha. Si faktor kryesor éshté korrupcioni, vonesa né disa
sektoré té punés sidomos kur ka pérmirésime té pjesés sé projektit t€ cilat marrin
kohé dhe i shtyjné afatet e fazave té€ punés dhe me até rrisin shpenzimet e
nénkontraktoréve té cilat shpenzime kompenzohen nga shteti mé voné, probleme né
eksproprijim té pronave ku paraqiten disa raste gjygésore si dhe problemet e
dislokimit té linjave te elektrikut dhe telekomunikimit.

1.1.3. Ndérveprimi i shtetit né njé ekonomi globale

Kushtet e tanishme té njé ekonomie té vendeve qgé iu nénshtruan tranzicionit
mvaren nga ményra e reformave fiskale dhe institucionale. Pyetjet té cilat
hulumtuesit e ndryshém i kané parashtruar né hulumtimet e tyre empirike sa i pérket
rrities ekonomike né vendet né tranzicion kané té béjné kryesisht né njohjen e
faktoréve kryesor té kéndjelljes dhe rritjes sé aktivitetit ekonomik dhe né pércaktimin
e réndésisé sé tyre relative. Mé sé shpeshti né analizat empirike jané pérdorur
analiza e regresionit, té shogéruara me serité kohore dhe me specifikacionet té cilat
vendosin dinamikén e prodhimit (GDP-s€) né raport me variablat shpjeguese duke
pérfshiré kushtet fillestare, reformat strukturore dhe politik€n makroekonomike.
Késhtu Sachs (1996) ndér té parét ka vértetuar se zhvillimi ekonomik né vitet 1989-
1995, ka gené né korelacion té shprehur pozitiv me sukseshmériné e reformave té
zhvilluara . De Melo, Denizer dhe Gelb (1996), Selowsky dhe Martin (1997) mé
voné kané vértetuar kéto rezultatet pérmes té ashtuquajturit “indeks i liberalizimit”
dhe kané térhjekur vémendjen se népérmijet intenzitetit t& reformave té zbatuara,
ndikim shumé té€ madh né rimékémbjen e rritjes ekonomike né vendet né tranzicion
kané rriedha e pandérpreré e reformave si dhe niveli i stabilitetit makroekonomik.
(Elmi Aziri).

Pér ta njohur ndérveprimin e shtetit toné né tregun global duhet gé té shohim
stadin dhe gjendjen e organizimit dhe té zhvillimit toné ekonomik dhe vendeve té
rajonit né pérgjithési. Njé treg privat dhe eficent do té thoté gé shteti nuk ka pse
ndérhyn. Zhvillimet teknologjike né rritie mé& shum e rrisin shérbimin dhe pamvarésin
e sektorit privat, késhtu qé pér dallim nga shekujt paraprak shteti nuk ka nevojé pér ti
ofruar shum shérbime sektorit privat. Ajo qé duhet té béj shteti pér té siguruar njé
ekonomi stabile éshté kontolli i defigitit buxhetor, politiké fiskale stabile, kurs fiks té
disa valutave elemente qé u ndihmojné shteteve né tranzicion. Zhvillimi i
pérgjithshém rajonal ndikoi né njé masé né ngritien ekonomike edhe té vendit toné.
Si shembull mund t& marrim zhvillimin e porteve detare né Shqipéri dhe Bullgari. Kjo
ndikoi gé grekét t&€ mos jené mé monopol dhe uli gmimet edhe té porteve greke gjé
gé té gjitha mallrat e importuara vijné me njé ¢mim mé té liré. (Tabela 2) né fund té
punimit tregon hulumtimin e zhvillimit rajonal nga Banka Europiane pér Zhvillim
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dhe Rekonstrukcion. Globalizimi ndihmoi né zgjerimin e tregjeve pértej kufijéve
kombetar dhe me té rriti edhe té ardhurat e shtetit duke ndikuar pozitivisht né rritjen
e PBB, uljen e borxhit si rezultat i ngritjes sé eksporteve ejt. Mirépo nuk do té thoté
gé globalizimi éshté perfekt, anét negative jané: transferimi i kapitaleve nga vendet
me taksa mé té larta tek vendet me taksa mé té uléta, blerjet jasht, paraja
elektronike té cilat e véné shtetin né njé pozit mé té disfavorshme.

1.2 Meényra e ndikimit té shtetit né rritjen

ekonomike

Tema e diskutimeve dhe debateve té shumta né garget akademike
koncentrohet né shpenzimet publike té cilat kané efekt né rritjen ekonomike. Kohét e
fundit jané béré shum studime empirike dhe né to kemi rezultate t& ndryshme. Nga
njéra ané disa studime dalin me rezultate té cilat na thoné qé investimet publike do
té ishte miré té béheshin né projekte afatshkurtéra dhe jo né kontinuitet dhe nga ana
tjetér studime gé mbéshtesin dhe argumentojné investimet afatgjata qeveritare.

Kur pérmendim investimet afatgjata kemi shembullin e ish Konfederatés
Jugoslave e cila né vitet e 70 pér nga infrastruktura ishte shumé larg vendeve
peréndimore. Infrastruktura ishte e vjetér dhe jo gjithkund e njéjté. Pér ta
pérmbushur hendekun e larté infrastrukturor ato ndérthurén njé projekt ambicioz
shumévjecgar. Né periudhén e 1973-79 kapitali i investimeve fikse u rrit né 8,2
pérgind né vit. Ky program i njé ambicie té stérmadhe implikoi njé defigit té madh
tregétar i cili né masé té madhe ishte i financuar nga huazimet e jashtme i cili i dha
njé pamundési né kursime. (Zizmond 1992; Babic dhe Primorac 1986).

Kjo rezultoi né akumulimin e borxhit té jashtém dhe né shterimin e rezervave
devizore. Ristrukturimi fiskal filloi mé 1980-90 e cila rezultoi né shtukrtim té
shpenzimeve kapitale né njé mesatare vjetore prej 5 pérqind. Pas 1990 shpérthyen
luftrat ballkanike dhe pas ndarjes do té vazhdojé financimi i pjesérishém nga
organizatat financiare peréndimore.
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Mé poshté kemi Rezervat Publike té Kapitalit 2000-2015

Grafiku 1.1 Fondi i Kapitalit Publik

1. Fondi i Kapitalit Publik, 2000 - 15 2. Fondi i Kapitalit Publik, 2015
{ PPP 2011 dollaré pér koké banor) { PPP 2011 dollaré pér koké baner)
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Sources: IMF, FAD database; and IMF staff calculations.

Note: CEE = Central Eastern Europe; CIS = Commonwealth of Independent States; SEE-EU = Southeast Europe EU members;
SEE-XEU = Southeast Europe non-EU members.

Masat kthyese té ndérmarra nga shumica e vendeve t€ OECD-sé nuk u
treguan aq té forta pér ta kthyer ekonominé né trajektoren e vet né vitin 2000.
Kérkesa e dobét, investimi i nénshtruar, inflacioni i ulét dhe produktiviteti i dobét ishin
simptomat e ekonomisé dhe t&€ mendoje vetém pér politikén monetare zor gé bindej
ndokush se mund ti jepte impulsin e rrities. Normat e interesit ishin zero apo nén
zero né shumicén e vendeve té zhvilluara dhe masa té pa zakonta si¢ ishin térhegje
e njé sasie t&€ masés monetare dhe normat negative té interesit mund té démtojné
kthimet dhe hapin rrugé pér rritien e anomalive né tregjet financiare.

Normat e uléta té interesit gé i ofrojné shumica e vendeve t&€ OECD-sé jané
jashtézakonisht té favorshme pér huamarrje pér shpenzimet publike. Kéto kushte té
favorshme jané mé sé miri té pérdorura pér ngrirjen e normave té ulta té interesit gé
do té pérdoren né kohé afatgjaté huazimi (OECD 2016).

Shpenzimet e béra né edukaté dhe shéndetési sjellin pérfitime né kushte
afatgjata. Vecganérisht infrastruktura éshté né nevojé dhe konsolidimi fiskal né vitet e
fundit ia ka shtuar presionin kah ulja shpenzimeve publike. Né kéto kushte investime
publike shtesé mund té gjenerojné norma té larta kthimi nése politikat geveritare
mbajné kété trajektore investimi.

Pas kétyre kushteve Departmenti Ekonomik i vendeve t€ OECD-sé sygjeronte
njé rritje né investimet publike pér ta mbéshtetur kérkesén dhe punésimin né
periudhé afatshkurtér pér ti nxitur investimet private me géllim qé ta rrisi outputin
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potencial né kohé afatgjaté. Megjithaté ende géndron pyetja né lidhje me madhésiné
e investimeve publike dhe kushtet afatgjata té kthimit té kapitalit publik té cilat
determinojné se si do té evoluon borxhi publik né lidhje me PBB né rast se rriten
investimet publike. Objektivi éshté gé té identifikohen kushtet ndér té cilat ngritja e
investimeve publike t&¢ mund géndrueshém té ngrej rritjen pa i pérkeqésuar financat
publike.

Rezultatet stimuluese na sygjerojné:

1.

Ka hapsiré pér njé investim publik deficitar né 2 pérqind t&€ PBB pér njé
mesatare 3 — 4 vjet né vendet e OECD-sé pér pa e rritur borxhin né krahasim
me normat e PBB né kushte mesatare.

Njé investim i pandérpreré i /2 pérgind i PBB vlerésohet té ¢on né njé output
mesatar né kah mé té gjaté nga 0,5 deri 2% né ekonomité e zhvilluara.
Vendet ku niveli fillestar i kapitalit publik éshté i ulét ka té ngjaré té pérfitojé
mé sé shumti nga stimuli duke supozuar se investimet shtesé kané njé normé
té larté té kthimit t& pérshtatur ndaj riskut né kéto ekonomi. Duke supozuar se
té gjitha projektet e investimeve publike né njé vend té caktuar kané té njéjtat
shkallé kthimi né margjiné, efekti mbi prodhimin do té ishte, mes ekonomive té
médha té pérparuara, mbi mesataren né Gjermani dhe Mbretériné e
Bashkuar, ku vlerésohet gjendja e kapitalit publik té jeté relativisht i ulét. Nga
ana tjetér, fitimet e prodhimit mund té jené negative pér Japoniné, duke
reflektuar njé kapital t¢ madh fillestar té kapitalit publik dhe normat e uléta dhe
madje negative té kthimit né margjiné pér kapitalin publik t& definuar né
ményré konvencionale.

Nése dobésia e vazhdueshme e kérkesés gradualisht minon aftésiné
prodhuese té& ekonomisé, rasti pér njé stimul t&€ udhéhequr nga investimet
pérforcohet, pasi stimulimi do té ¢conte né pérfitime afatgjata mé té forta né
prodhim. Amplituda e kétyre fitimeve varet nga pozicioni fillestar né ciklin dhe,
né njé masé mé té vogél, né shkallén e ngurtésisé sé tregut té punés. Ata do
té ishin veganérisht té forté pér Italiné dhe Francén.

. Veprimi kolektiv midis ekonomive té€ médha té avancuara pér té ngritur

investime publike me cilési té larté vlerésohet té sjellé fitime shtesé té
prodhimit prej rreth 0.2 piké pérqindje mesatarisht pas njé viti né ekonomité
né fjalé krahasuar me njé skenar ku vendet veprojné individualisht. Si pasojé,
raporti i borxhit ndaj PBB-sé gjithashtu do té binte mé shumé né afat té
shkurtér sesa ndryshe. Gjermania do té ishte, né mesin e ekonomive té
médha té pérparuara, vendi gé pérfiton mé shumé nga veprimi kolektiv pér té
rritur investimet publike né lidhje me ndérmarrjen e investimeve shtesé veté.
Kombinimi i njé stimuli té drejtuar nga investimet me reformat strukturore té
tregut t&€ produkteve mund té ¢ojé né njé ndikim mé té forté rritjeje
afatshkurtér dhe té nxjerré né pah uljen e raportit té& borxhit publik ndaj PBB-
sé. Né vecanti, reformat né shénjestér té férkimeve gé mbajné prapa
kérkesén pér investime mund té ulin kostot e mundésive té investimit.
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Lehtésimi i rregulloreve té tregut té produkteve sipas pérmirésimit mesatar
gjaté dy viteve né njé vend tipik t&¢ OECD mund té shtojé rreth 0.3 piké
pérqgindjeje ndaj ndikimit té rritjes pas vitit t& paré. Reduktimi i barrés
rregullatore qé rriedh nga rregulloret anti-konkurruese té tregut té€ prodhimeve
né sektorét né rriedhén e sipérme do té kishte mesatarisht njé ndikim té
amplitudés sé njéjté dhe do té ishte vecanérisht e dobishme né Kanada,
Francé dhe ltali.

7. Rritja e vazhdueshme e stokut té kapitalit publik dhe e prodhimit potencial
zvogélon raportin e borxhit publik ndaj PBB-sé&, ndérsa vlera rritet. Késhtu
zvogélon rreziget ndaj borxhit, pasi borxhi aktual ndaj PBB-sé shkon mé larg
nga kufiri i paracaktuar i saj, sidomos né ekonomité e vogla evropiane.
(OECD 2016).

Kétu mund té shohim gé ndikimi i shtetit né rritien ekonomike pérmes kapitalit
publik nuk éshté i njejté dhe nuk jep rezultate té njéjta né té gjitha vendet, rast kemi
Japonin ku njé investim né kapitalin publik do té ishte negativ, poashtu edhe disa
vende té industrializuara peréndimore do té kishin nese jo efekte negative efekte
pozitive shumé té uléta sa qé do té pyesnin a ja vlen investimi.

Sa u pérket vendeve té cilat jan né zhvillim, vendet e ish bllokut komunist té
cilat kan hyré né fazén e tranzicionit, disa vendet né Amerikén Latine dhe gjetké
sigurishté gé njé investim i till do té sillte njé fitim shtesé né kapitalin publik, do té
nxiste investimet private dhe do té pérshpejtonte zhvillimin e ekonomisé.

Krahasimi i béré ndérmjet ish konfederatés Jugoslave me njé investim 8,2%
ku pastaj pérmirésohet né 5% deri mé& 1990 dhe kriza botérore e 2000-sé ku vérejmé
analiza e shteteve peréndimore gé ¢on né njé investim deficitar publik prej 2 (0,5%)
té PBB na le t& mendojmé gé investimi publik me deficit té& vogél éshté i
shéndetshém pér té nxitur ekonoming, sigurisht nése béhet me norma té uléta
interesi.

Magedonia ndér té tjera vitet e fundit pérkrah sygjerimeve to Fondit Monetar
Ndérkombétar, Bankés pér Zhvillim dhe Kooperim dhe Organizatave té tjera
peréndimore gé masa shtytése bazé e nxitjes sé zhvillimit ekonomik do té ishté njé
infrastrukturé e miré. Po shihet vitet e fundit gé objektivi shtetéror éshté pérmirésimi i
infrastrukturés sé vjetér dhe vende vende zévendésimi i saj me autostrada. Qe prej
pavarsésis sé Magedonisé u ndértua autostrada Tetové — Shkup, tani po ndértohen
autostradat Miladinovci — Shtip dhe Kérgové — Ohér.

Ndér té tjera né plan pér ndértim jané edhe rripi rrugor gé lidh Strugén me
Qafé Thanén i cili do pérmirésonte aksin rrugor mes Magedonisé dhe Shqipérisé.
Poashtu éshté né plan edhe autostrada gé lidh Ohrin me Manastirin dhe autostrada
gé do té lidh Kércovén me Gostivarin.

Kur té analizojmé mé thellé ményren e ndérhyrjes sé shtetit né rritjen
ekonomike do té verejmé disa instrumenta: krijimin e njé mjedisi institucional i cili
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krijon politika mbéshtetése ndaj rrities ekonomike, limitimi i ndérhyrejs sé shtetit né
funksionet bazé dhe ofrimin e té€ mirave dhe shérbimeve bazé pér ekonoming,
promovimi i rritjes sé sektorit privat dhe pérdorimi eficent i burimeve publike,
financimi i aktiviteteve publike dhe rregullimi i sektorit privat népérmjet njé sistemi
tatimor té€ géndrueshém dhe eficent dhe mbéshtetja e stabilitetit ekonomik népérmjet
politikave fiskale t&é géndrueshme. Kur té gjith kéto instrumenta nése pérdoren me
efikasitet do té japin efekt pozitiv t€ politikave geveritare mbi variabla té réndésishém
makroekonomik si puna, kapitali, kursimet, investimet dhe inovacioni, dhe ndikojné
né rritien ekonomike. Ndérsa Financat Publike ndikojné né rritien ekonomike
ndérmjet tre kanaleve kryesore: kuadrit institucional, sistemit tatimor, dhe nivelin e
shpenzimeve.

1.2.1 Ndikimi i sistemit tatimor né sektorin privat

Efekti i taksave ndikon se c¢far rritie ekonomike do té keté vendi. Ato béjné
shpérndarjen e njé pjese té burimeve nga sektori privat tek ai publik pér rregullimin e
sistemit shtetéror. Kur kemi rritje t&€ normave tatimore automatikisht do té thoté qé
tkurren investimet e kapitalit fizik dhe atij human, poashtu redukton kthimin nga
shpenzimet e kérkim-zhvillimit.

Né kushtet e sotme té globalizimit té€ tregjeve, normat e larta tatimore ndikojné
né ulejn e rrities ekonomike té vendit dhe kjo rezulton né zhvendosjen e kapitalit
jashté né shtetet me norma mé té ulta tatimore. Taksat jané barré e tepért tatimore
edhe pse mund té duken té& domosdoshme, ato ndrydhin vendimarrjen private,
krijojné alokim té shtrembéruar té burimeve dhe krijojné barré té tepért tatimore.
Kéto ndrydhje té shkaktuara nga taksimi reflektohen né funksionin ekonomik dhe
ndikojné né ngadalésimin e rrities ekonomike. Sistemet tatimore té cilat nuk jané té
hartuara me kujdes e shtrembérojné efikasitetin ekonomik dhe shpérndajné anomali
nése p.sh: marrin mé shumé burime nga sektori privat dhe sigurojmé té ardhura né
ményré joeficente, rast kemi kur geverisé i duhen para pér borxhet rrit akcizat e
karburanteve té cilén e kan si shtyllé té treté mé me réndési té€ mbushjes sé buxhetit.

Niveli i pérgjithshém i tatimeve reflekton zgjedhjen e shoqérisé ndaj madhésis
sé sektorit publik, kurse struktura e tatimeve pérfagéson mé sé shumti njé instrument
pér té realizuar kété zhgjedhje. Qeveria duke i mbajtur t&€ pandryshuara shérbimet
publike mund té ndryshojé strukturén tatimore me géllim té eliminimit t& anomalive
dhe efekteve negative.

Impakti i tatimeve né ekonomi éshté i gjeré si né vendimarrjen individuale
ashtu edhe né até sipérmarrése.

Vendimarrja individuale:

o Né kapital human.- Ky kapital ka réndési té vecanté né ekonomité e sotme,
pér kété ka trajnime té ndryshme, sholla té ndryshme me géllim té avancimit
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té tij. Tatimet ndikojné negativisht né pakésimin e trajnimeve dhe shkollimit
dhe e tkurrin kété resusr.

Kursimi.- Pérbén até pjesé té kapitalit i cili mbetet mbas pérmbushjes sé
nevojave bazé fiziologjike. Rritja e tatimeve do ta pakésonte kursimin dhe
firmat dhe kompanité sipérmarrése nuk do t€ mund té€ merrnin hua pér
investime, likuiditeti i bankave do té zvogélohej et;.

Oferta e punés.- Eshté oferta e oréve puné té ofruara pér njé vleré té caktuar
té pagés. Tatimet zvogélojné té ardhurat dhe venit interesin e kuadrove té
kualifikuara pér té ofruar shérbim. Kétu ndodh edhe largimi i kuadrove pér tek
shtetet e tjera.

Aktiviteti sipérmarrés.- Eshté njéri ndér faktorét kryesor ekonomik i zhvillimit
né té cilén si bizneset ekzistuese poashtu edhe ato té reja té cilat shogérohen
me pérmirésim té teknikave prodhuese, cilésis dhe origjinalitetit té
produkteve, forma mé té mira té organizimit dhe drejtimit dhe nga gjitha kéto
pérpjekje rritja e tatimeve képut shum nga kéto biznese dhe bén qé né vend
té shtimit té pakohen bizneset. Sidomos tatimet progresive té cilat mé shum
ndikojné sipérmarrjet e suksesshme sesa ato té€ pasuksesshme, dhe gé nxisin
bizneset pér nénraportim té té ardhurave .

Pabarazia.- Rritja e taksave jep mé pak akses té varférve né hua pér investim
né kapitalin human dhe até fizik, me kété ulet besimi dhe siguria né stabilitetin
social.

Vendimarrja sipérmarrése:

Né sektorét e bizneseve t&€ mesme dhe té médha kontrollohen shum variabla

té cilét ndikojné né rritjen ekonomike.

Investimi né kapitalin fizik.- Pra investimi né kapitalin fizik do t& béhet deri
néaté masé kur fitimi marxhinal e tejkalon koston marxhinale té investimit.
Politikat tatimore qé shpesh ndryshojné apo jané té pa favorshme e pengojné
ndérmarrjen pér té investuar dhe hapur vende té reja té punés.

Investimet e huaja.- Sidomos né periudhén e tranzicionit kur shtetet té cilat
jané né kété periudhé do té duhej té bénin gjithcka pér té& pérmirésuar
politikén tatimore dhe pér ta béré vendin sa mé atraktiv pér investime.
Ndérmarrjet e vogla dhe t&€ mesme (SME).- Kéto jané shtyllat e zhvillimit
modern té cilat mundésojné konkurimin , sipérmarrjen dhe inovacionin. Ky
sektor zé njé pérqgindje mé t&€ madhe né krahasim me biznesin e madh dhe
taksat e pafavorshme do ti gonin drejt falimentimit shumicén e kétyre
bizneseve ose shpérnguljen né vendet tjera.

Institucionet e tregut té& punés.- Sig jané sindikatat té cilat mbrojné té drejtat e
punétorit né proporcion me rritjen e taksave béjné presion pér rritien e rrogave
cka rezulton né uljen e numrit té té€ punésuarve dhe ngadalésimin e rritjes
ekonomike.
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e Ndérmjetésit financiar.- Ndikojné né shpérndarjen e resurseve ndérmjet
kompanive dhe ndérmarrésve. Tatimet e favorshme do té ndikojné qé edhe
ndérmjetésit té kené kushte mé té favorshme, t&€ mbéshtesin mé shum
sipérmarrés dhe té jené mé shum likuide.

Me pak fjalé sistemi tatimor ndikon né té gjitha poret e aktivitetit civil dhe atij
sipérmarrés. Po té futemi né detaj ka shumé pér té théné mirépo kjo qé cekém ishte
aq sa té shohim impaktin e tatimeve né investimet publike dhe dham njé pasqyrim a i
jep njé shtytje, ngadalésim apo nuk ka efekt fare.

1.2.2 Ndikimi i shpenzimeve publike né sektorin privat

Mbledhja e fondeve pér shpenzime publike ka njé sfidé té madhe dhe mvaret
nga stadi zhvillimor i vendit. Véndet e vogéla kané pak mundési, dhe pér projekte té
médha u drejtohen huazimeve té jashtme sepse ja zéné frymén sektorit privat nése
do té absorbonin shuma té€ médha nga sektori publik.

Sigurisht pér projekte t&€ médha sé pari duhet patur zhvillim ekonomik dhe
variablat e njé zhvillimi jané: inflacioni, rritja ekonomike dhe papunésia. Pér ti mbajtur
kéto variabla né nivelet e duhura duhet shumé pérpjekje. Politika fiskale éshté njé
faktor ky¢ gé ndikon né stabilitetin ekonomik, mirépo edhe defigiti dhe borxhi publik i
ulét jané oazat e shpétimit pér ekonomité e disa vendeve. Defigiti dhe borxhi publik i
ulét ndikojné gé mé shum para té keté né dispozicion pér sektorin privat dhe me
norma té favorshme interesi. Nése nuk do té kishte huazime nga jashté dhe pér njé
periudhé kohe do té kishim shpenzime mé té€ médha se té ardhura duke krijuar
debalansim dhe rritje té borxhit publik. Kjo situaté do té ndikonte né uljen ekonomike
pasi zvogélohen iniciativat e investimit nga sektori privat si njé kundérpeshé e
taksave mé té larta gé mund té vendosen né té ardhmen.

Huazimet e jashtme jané mé té favorshme né kohét e fundit fal globalizimit té
ekonomive dhe kané norma interesi mé té uléta se sa huazimet vendore. E keqgja
éshté gé né ndérkohé nése ndodh ndonjé ngritje interesi atéheré edhe borxhi i
jashtém do té rritet gé d.m.th do réndon projektin.

Sipas njé studimi té Fondit Monetar Ndérkombétar eurobondet jané mé té
favorshme dhe me kushte té uléta interesi. Njé pjesé té€ madhe té eurobondeve
shfrytézohen nga Serbia, Magedonia dhe Mali i Zi dhe mé pak nga Shqipéria.
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Grafiku 1.2. Léshimi i Eurobondit né Ballkanin Peréndimor

Shuma totale e L&shimit t& Eurobondit q& nga viti 1995 Paraqitja e Eurobondit afatmesém né Léshimin 1
(Miliarda dollaré amerikang) (Pergindje)
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SC[bla (202] )
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)‘\lbama (2020)
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Source: Bloomberg,
'Number in parcnthcscs is the year of the bond maturity.

Duke patur kujdes nga burime té larmishme té financimit té cilat mund té
pérkeqgésojné gjendjen ngase nuk mund t€ menaxhohen miré né raste ndryshimi
normash. Né disa raste menaxhimi i kufizuar me borxhin paraqget rrezik té
konsiderueshém pér shkak té sfidave té pérdorimit sic duhet té Eurobondit, duke
menaxhuar rreziget e rifinancimit dhe duke siguruar kordinim té ngushté ndérmjet
politikave fiskale dhe monetare.

Bonot e diasporés mund té jené té dobishme duke pérféshiré remitancat.
Mirépo obligacionet e diasporés kérkojné ekspertizé specifike, té jené té dizajnuara
dhe té tregtuara si¢ duhet, ekspertizé€ e cila mungon né rajon. Krahasur nga rajone
tjera ndonése té dobishme kéto nuk mund té pérdoren si burim primar i financimit.

Metoda mé e miré dhe mé e favorshme e investimit té& projekteve t&€ médha
sipas FMN-sé éshté investimi IFI (International Finacial Institution). IFI siguron njé
pjesé té konsideruashme té financimit pér projekte infrastrukturore me kosto té
favorshme té interesit dhe me maturim mé té gjaté. Sa u pérket projekteve kapitale
IF1 éshté mjeti mé i miré gjithashtu luan njé rol té& réndésishém né lehtésimin e
zgjedhjes sé kujdesshme té projektit, pérgatitjes, riorganizimit, proceset e
mbrendéshme si dhe kanalizimin e kapitalit privat.

Mbéshtetja financiare dypaléshe mund té pérfagésoj njé mundési té
réndésishme, nése menaxhohet me kujdes. Pér shembull financimi kinez ofrohet
zakonisht me shkallé t& ndryshme té koncesioneve, dhe Azerbejxhani, Gjermania
dhe Rusia kané financuar gjithashtu projekte né rajon. Megjithaté né vartési té
agjencisé donatore, financimi dypalésh mund té vijé me kérkesa mé pak té rrepta
pér pérzgjedhjen e projekteve, njé bar i ulét pér procedurat e prokurimit, mé shum
pérkushtim nga kontraktorét e vendeve té donacionit pér shérbimet e ndértimit dhe
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inxhinerisé, dhe mé pak vémendje pér konsideratat e géndrueshmérisé sé borxhit,
kufizojné ndikimin e pérgjithsém né ekonominé e vendit.

Késhtu pér té pérfituar mé sé shumti nga mundésia pér financimin e
projekteve té médha té infrastrukturés éshté e réndésishme té sigurohet
bashképunimi i ngushté midis donatoréve bilateral, IFI-sé dhe geverisé si pjesé e njé
programi té kordinuar té investimeve publike, né varési té pérzgjedhjes rigoroze té
projekteve, vlerésimeve dhe politikave té prokurimit.

Korniza infrastrukturore e Ballkanit Peréndimor do té vazhdojé té luaj njé rol té
réndésishém né katalizimin e burimeve né dispozicion. Institucionet financiare dhe
donatorét e pérféshiré né kornizén Infrastrukturore té Ballkanit Peréndimor do té
ishin té afté té shfrytézojné deri 1,5 pérqind t&€ PBB-sé rajonale né vit té financimit té
jashtém né pesé vitet e ardhéshme.

Grafiku 1.3. Financimi i Institucioneve Financiare Ndérkombétare

Ballkani Peréndimor: Viera Vjetore i IFN-ve {Huadh&nie dhe Grante)
(Pérqindja & PBE-5& rajonale 2017)

Grubi i
B::.Tclgls Viera totale e IFl-ve:
Botérore, 1.5 pér gind 1é rajonit
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IFI té tjera,

Grantet e

;925 BE =&,

0,253

Sources: EU and 1Fls country documents; and IMF staff calculations.
Nncludes Europcan Investment Bank and European Bank for
Reconstruction and Dcﬂ-‘c]cpmcnt. IFls = international financial institutions.

Edhe pse shuma né dispozicion mund té duket e madhe, disbursimet aktuale
do té varen nga ¢do vend progres né financimin e projektit, dhe pérféshiré
pérgatitjen, pérzgjedhjen, monitorimin dhe ekzekutimin. Megjithaté, edhe duke marré
pérparim té shpejté né té gjitha kéto fronte, kéto burime do té€ mbulojné vetém
pjesérisht vlerén e vlerésuar té nevojave financiare pér t€ mbyllur boshlléqget
ekzistuese té infrastrukturés. Financime plotésuese té IFl-sé dhe donatoréve do té
nevoijiten pér financimin e projekteve té infrastrukturés né rajon. (FMN 2018)

1.3 Rolii shtetit né ekonomité né tranzicion
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Tranzicioni ka gené njé sfidé pér shum shtete té€ cilat iu nénshtruan késaj
periudhe. Né fillim ajo u shogérua me njé shuarje drastike te disa ndérmarrje. Kjo
ndodhi ngagé ekonomia ishte e planifikuar dhe ndérmarrjet ndihmonin njéra tjetrén.
Pas késaj shum ndérmarrje nuk mund ti mbulonin shpenzimet dhe ndérprené
punimin. Ndérmarrjet mé té forta filluan procesin e privativizimit me shum
parregullési ngaqé jurispundenca gjithashtu ishte né tranzicion dhe mungonin ligje
sa i pérket té drejtés sé pronés private etj.

| gjith prodhimi né sistemin e méparshém kontrollohej nga shteti, nuk kishte
konkurencé tregtare, ndérmarrjet pothuaj ishin monopol, ¢mimi caktohej nga shteti,
marrédhéniet tregétare béheshin ndérmjet shteteve té té njejtit bllok. Shtetet e
Europés Qendrore dhe Lindore dallonin pér nga hapsira gé i kishin I€né sektorit
privat. Sektori privat dallonte nga 1 pérgind e PBB né ish Cekosllovaki, 20 pérgind e
PBB né Poloni e cila kishte hapjen mé té madhe pér nga sektori privat. Ndérsa
sektori privat né ish republikat Jugosllave varironte nga 10 pérqind e PBB dhe mé
pak.

Meqgenése politikat bazé té té gjitha shteteve postkomuniste ishin identike u
krijuan politika té njéjta tranzicioni té cilat u hartuan nga geverité e reja me ndihmén
e organizatave ndérkombétare si Fondi Monetar Ndérkombétar, Banka Botérore,
Banka Ekonomike pér Ndértim dhe Zhvillim (institucion i paré i cili u krijua pér té
asistuar procesin e tranzicionit).

Pér té patur sukses periudha e tranzicionit mvaret nga kushtet fillestare dhe
mbéshtetja ndaj reformave, kétu duhet shtuar edhe politikat sociale pér t&€ mbrojtur
grupet e prekura deri atéheré kur ekonomia ta keté marré veten. Piké kyce éshté
investimi né kapitalin human ku shohim gé edhe shtetet e zhvilluara e pérdorin si njé
aset me réndési, si dhe themelimi i institucioneve qé do mbéshtesin tregun privat.

Pikat gé determinojné se jemi né rrugén e duhur té tranzicionit jané:

1. Cdo ndérmarrje si objektiv duhet té keté maksimizimin e fitimit.

2. Nga shteti duhen financuar aktivitetet gé rrisin vetédijen dhe mirégenien e
gytetaréve.

3. Ndérhyrja e shtetit né ekonomi duhet té jeté e vogél dhe té sigurojé njé treg
konkurence e jo monopoli.

Paré nga kjo perspektivé roli i shtetit né kété periudhé éshté i réndésishém.
Nga njéra ané shteti duhet té sigurojé zhvillimin e ekonomisé sé liré té tregut dhe
nga tjetra ané té siguroj qé tranzicioni té€ shkoj rrjedhimisht. Shteti duhet té vendosé
rregullat e lojés duke mundésuar gjenerimin e té ardhuarave fiskale pér té financuar
aktivitetet té sektorit publik. Pa pérshtatje té politikés fiskale nuk kemi zhvillim té
miréfillté nga ku financohen programet e shpenzimeve publike, rastet sociale et;.
Nga tjetra ané tatimet mund ta réndojné dhe dekurajojné sektorin privat.
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Pér ta marré kahjen e duhur ekonomia shteti duhet gé té vendosé rregulla, té
gjeneroj té ardhuara fiskale pér té financuar aktivitete té sektorit publik, ti shpenzojé
té ardhurat né menyré efektive, té siguroj té drejta té pronés dhe té prodhoj t&€ mira
publike. Tranzicioni nuk éshté kryer me sukses nése nuk funksionojné miré
institucionet fiskale dhe programet e shpenzimeve publike.

KAPITULLI 11

2.1 Shpenzimet publike né infrastrukturé dhe

té ardhurat

Né ekonominé e liré, ngushtohet fushéveprimi i geverisé me géllim gé ti lihet
hapsiré sektorit privat, na jep njé kuptim gé shteti duhet té jeté mé vigjilent né
ndérhyrjet. Mé specifikisht ndérhyrja e shtetit duhet té projektohet me shumé kujdes,
né ményré gé té mbéshtesé sektorin privat e jo ta pengojé até. Nga ana tjeter njé
investim i tepért i shtetit né ekonomi tregon pér de-liberalizimin e tregut dhe
politikave stimuluese. Pengimi i tregut té liré rezulton né devijim dhe shtérngim té
sektorit privat dhe té qeverisé gjithashtu. Shteti duhet té rregullojé ligjet pér
mbéshtetje té grupeve té interesit pér miréfunksionimin e ekonomisé.

Qéllimi kryesor i geverisé éshté:

e Zbatueshméri e ligjit

e Ligje gé favorizojné prodhuesin si dhe konsumatorin vendas.
¢ Mbrojtja e konsumatorit nga abuzimet

e Zhvillimi i sektoréve mé profitabil

Mund té duket gé shteti aspak nuk bén investime né ekonomité e zhvilluara
ngase favorizohet sektori privat, mirépo ajo nuk éshté e sakt. Né realitet ndodh, qé
investimet publike zéné pjesén mé té madhe té totalit té investimeve té kryera né
ekonomité né zhvillim. Fokusi i studimeve géndron né réndésiné, qé kané investimet
publike kundrejt investimeve private, pér té stimuluar rritien ekonomike (Khan, 1996;
Countinho dhe Gallo, 1991; Koti, 2016).

Pér té vendosur se cilat projekte infrastrukturore duhen investuar, geverité
duhen té€ masin me shumé kujdes peshén e kthimit social pérkundrejt kostove té
financimit dhe pasojave fiskale. Pér kété duhen marré parasysh, gé investimet né
infrastruktur nuk kané si géllim primar rritjen e té ardhurave. Disa projekte
infrastrukturore mund té kené kthim té larté social, pavarésisht se kostot nuk mund
té rikuperohen me vendosjen e tarifave pér pérdoruesit e investimit ose me rritien e
tatimit mbi té ardhurat nga aktiviteti. Kéto situata sjellin mospérputhjen midis
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pérfitimeve sociale nga njéra ané dhe pasojave negative fiskale nga ana tjetér
(Costa et al. 1987; Khan 1996).

Debalansimi i kérkesés dhe ofertés i shkaktuar nga kriza globale (2008 —
2015) botérore ndikoi né stagnimin e rrities ekonomike né vendet né zhvillim. Kjo
situat duhej kapércyer, investimet private ishin stagnuar, shteti duhej nxitur zhvillimin
me ané té investimeve publike me forma té PPP.

PPP asetet publike i pérféshin né pronési private, t€ ndértuara népérmjet
koncesioneve, té cilat pasi mbaron afati kohor i marréveshjes i transferohen
geverisé. PPP kané strukturé t& ndryshme, por karakterizohen nga dy elemente kyc:

s PPP krijojné flukse paraje t&€ ndryshme dhe drejtojné prokurime publike. PPP
marrin shumé pak ose né disa raste aspak fonde publike pér ndértimin e
veprave publike, té cilat kompensohen me taksa direkt nga pérdoruasit e
infrastrukturés, ose pagesa periodike té paguara nga institucionet publike (té
cilat kané né varési infrastrukturén e ndértuar) pér gjaté gjith kohés qé zgjat
koncesioni. Né krahasim me kredité publike (bonot e thesarit), ripagimi i
investimit shtyhet deri né pérfundimin e ploté té ndértimit té infrastrukturés
publike. Nga studimet e kryera pér PPP, éshté vérejtur gé kombinimi me
taksa dhe pagesa vjetore publike éshté mé i pérshtatshém, pasi nuk krijon
kosto totale mbi pérdoruesit ose institucionet publike.

%+ PPP krijon njé kontraté té vetme si “mekanizé€m pér géllim specifik”, e cila
zévendéson disa kontrata té geverisé me disa ofrues té pérfshiré né ndértimin
dhe financimin e projektit infrastrukturor. Kontrata e vetme specifike éshté njé
konsorcium i kompanive financuese dhe ndértuese, té cialt punojné sébashku
pér té pérfunduar projektin publik. Né kétét rast, risku i lidhur me aktivitetet
ndérmejt ofruesve transferohen nga geveria tek Kontrata e Vetme, késhtu qé
pérgjegjésia si pér ndértimin edhe pér operacionet jané té bashkuara né njé té
vetme (Irwin et al. 2012, OECD, 2013).

Republika e Magedonisé kohét e fundit i ka rritur shpenzimet buxhetore né
investime publike si rrugé, elektroenergjetiké, shéndetési, arésim dhe sistemin
social. Mé poshté né grafikonin 2.1 shohim qé pas krizés 2001-2005 ka pasur nje
rritie né Shpenzimet Kapitale Buxhetore, pas asaj ka njé renie vitin 2009 duke
vazhduar ngadalé té rritet secilin vit. Né vitin 2018 Shpenzimet Kapitale Buxhetore
kané arritur né 24.144 milion denaré, ndérsa gjithashtu vitet né vazhdim planifikohet
té rriten shpenzimet me tempo té ngadalta duke mos shkaktuar turbulenca fiskale.
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Grafiku 2.1: Shprenzimet Kapitale Buxhetore té
Republikés sé Magedonisé
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Pér shumé vende né rajon kompletimi i mungesave infrastrukturore do té jeté
sfidues pér shkak té hapsirés sé kufizuar fiskale. Mbulimi i mugesave té médha né
infrastrukturé kérkon burime té médha fiskale, qoft nga té ardhurat buxhetore ose
népérmjet financimit me borxh. Mirépo, shumica e vendeve né rajon kané tashmé
nivele té larta t&€ borxhit publik (mesatarisht 55 pérgind e PBB-sé né 2016), me tre
vende mbi 70 pérgind té PBB-sé. Nivelet e deficitit né 2016 ishin edhe mé té larta né
Mal té Zi, Kosové dhe Bosnjé dhe Hercegovine se bilanci parésor stabilizues i
borxhit. Borxhi i larté ka ndikim negativ mbi ekonominé, ai zvarrit rritien ekonomike,
pérkegéson performancén fiskale dhe e ngre rrezikun. Mbi nivelin maksimal té lejuar,
borxhi publik destabilizohet dhe vendi humb gasjen né treg. Ndérsa niveli i borxhit té
sigurt mvaret nga rrethanat specifike té vendit. Pér vendet né zhvillim FMN pérdor
njé “normé” ose prag prej 65 pérqgind t&€ PBB-sé pér borxhin e pérgjithshém. Ky prag
éshté njé kufi i arsyeshém pér njé nivel borxhi té pérgjithshém. Shqipéria, Serbia dhe
Mali i Zi tashmé jané mbi kété nivel borxhi. Né Bosnje dhe Hercegoviné dhe R. e
Magedonisé borxhi publik sillet nga 35-50 pérgind e PBB-s€, ndérsa né Kosové né
vitin 2016 borxhi ishte rreth 20 pérqind e PBB-sé.

Kufizimet e likuiditetit duhet té jené té detyrueshme. Nevojat e financimit bruto
pérshkruajné financimin gé njé vend duhet té rrité né afat té shkurtér pér t&€ mbuluar
deficitin e tij dhe pjesén e borxhit publik gé duhet té paguhet né vitin e ardhshém.
Nése nevojat e financimit bruto jané té larta, vendi mund té ballafagohet me
probleme té likuiditetit.

25



P Fiaura 2.1: Habésira fiskale dhe manaésité e infrastrukturés
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2 LEhtES_“_m ﬁskd d_D : Nevojat e médha
™ destahilizoj horxhin . i = & G . -

»-2H : Na 25 pér fimancim : ALB
fd — g MNE
% @ o N_' _\zﬂ ............................................. T -
8 ALt TUR . §3 ;
2w s i SRB
) BIH S a1k MKD ROU
§ % () hesescsnsnsusnansnnss o . BlR .................... E ‘: s LTU :
3 3 E =10t TUR ‘ POL: UKR
;" @i Hendeku ROU g .E 'g’ RUS ./ .
§s L F infrastrukt POL - SFs| . R
39 | wor MKD g- & : i il
5o , — —67 (ALB) : ; B{,R : Barrae larté
[ 2+ VS Barrae : < = :
; 2 —-31(S5RB) Jarté e ‘spp . L % or L e borxheve
',g 3y borxheve ' < . :
éu 0 20 40 60 80 100 0 20 40 60 80 100

Borxhi publik®*, 2016 (Pérgindja e PBB-sé) Borxhi publik®*, 2016 (Pérgindja ¢ PBB-s&)

Burimet: FMN, DSA; FMN, VEE; Baza e té dhénave WDI; VINM; IRF; Eurostat; dhe llogaritjet e stafit té FMN-sé.
Shénim: Madhésia e flluskave &shté proporcionale me shtrirjen e hendekut 8 infrastrukturés.

1P&rputhur si njé dallim né mes té balancave primare (t& rregulluara ciklike) dhe stahilitetit t& horxhit.

2 Borxhet publike dhe bruto nevojat pér financimin e fillimit, t& pérdorura né Indikatorét e Ndjeshmérisé Ekonomike té
FMDN-sé jané 65 pérgind e PEB-sé dhe 20 pérgind e PEB.

3 Balancat primare stahilimiese té borxhit jané publikuar té dhénat e marra nga raporti i stafit t& vendit pérkatés.

4 Borxhi publik &shté borxhi i pérgjithshém i geverisé sé pérgjithshme.

Né Shqipéri dhe Mal té Zi, nevojat e financimit bruto né vitin 2016 ishin mbi 20
pér qind té pragut té PBB té pérdorur nga FMN si tregues i dobésisé sé likuiditetit
dhe aftésisé paguese.Magedonia dhe Serbia gjithashtu pérballen me nevojat e
financimit bruto afér nivelit 15 pér gind, ndérsa Kosova, pavarésisht borxhit té ulét
publik, éshté afér 10 pér gind té PBB-sé&, kryesisht pér shkak t&€ maturitetit
afatshkurtér té borxhit té papaguar.

Disa vende té Ballkanit Peréndimor jané né "zoné té rrezikshme" kur shikojné
té gjithé treguesit e géndrueshmérisé fiskale. Mali i Zi éshté mbi té gjitha tre pragjet e
géndrueshmérisé, ndérsa gjithashtu ka njé hendek té konsiderueshém té
infrastrukturés. Shqipéria ka nevoja té médha financimi bruto dhe njé nivel té larté té
borxhit publik, ndérsa Serbia éshté gjithashtu mbi ose afér limitit né kéto dy
dimensione. Kéto vende do té kené véshtirési né financimin e projekteve té
infrastrukturés shtesé pa rregullim fiskal. (FMN 2018).

211 Performanca e aktiviteteve publike dhe efektiviteti

Shpenzimet publike jané njé paketé e cila nuk e ka fokusin vetém né
investimet infrastrukturore por né té pérfshihen edhe investimet né medicinég, arsim
si dhe né resurse humane me trajnime t&€ ndryshme. Matja e pérgjithshme e sektorit
publik béhet me performansén e cila éshté njé instrument i vlerésimit té progresit té
planifikimit kundrejt géllimeve té pércaktuara kur tashmé ne i dimé objektivat
strategjike. Pra ajo i regjistron té& dhénat e procesit t&€ prodhimit nga inputi né autpu
dhe analizimi i rezultateve. Performansa pak a shum e spjegon si njé dukuri procesin
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por pa e analizuar se ¢far ndryshimesh mund té béhen né objektivat apo aktivitetet.
Njé studim i (OECD, 1994) performancén e trajton sipas kétyre dimenzioneve:

1. Efigcenca qé éshté marrédhénia midis burimeve té pérdorura dhe
maksimumin e mundshém té mallrave dhe shérbimeve té prodhuara me kété
sasi burimesh.

2. Efektiviteti gé éshté shkalla me té cilén projektet ose programet arrijné
objektivat apo rezultatet e tyre té pritshme.

3. Pérputhshméria qé do té thoté se institucionet apo agjensité duhet té
veprojné né pérputhje me buxhetin apo akte dhe ligje té tjera pérsa i pérket
menaxhimit t& shpenzimeve.

Cilésia e shérbimeve e cila krahas lidhjes direkte gé ka me efektivitetin,
lidhet edhe me disponueshméring, periodicitetin, besueshmériné dhe vazhdimésiné
e shérbimeve. Mé shum i referohet cilésis sé shérbimeve sesa rezultatit gé sjellé
ofrimi i shérbimeve.

Performansa nuk merret me detaje se si veprojné njésité, ajo cakton objektiva
dhe merret me pérmbushjen e tyre. Njé ndryshim né njé ose disa nga dimenzionet e
lartépérmendura nuk don té thoté se ndryshojné té gjith dimenzionet p.sh: nése rritet
cilésia e shérbimeve nuk don té thot se rrithen edhe gmimet.

Elementet gé e réndojné performancén dhe e bejné té€ marri kahje negative
jané shpenzime qé i bén shteti né drejtim té transfereve, subvencionet, konsumit
geveritar dhe punésimit né sektorin publik. REndim né matjen e vlerave té
performanceés japin edhe shpenzimet e tepérta té qytetaréve si dhe nivelet e larta té
tatimeve té cilat i ngrejn kostot e mallrave dhe réndojné publikun.

Me té verteté ne vendet e Ballkanit Peréndimor éshté sfiduese mbaijtja e njé
politike fiskale me shpenzime té€ médha geveritare né sektorin publik. Mirépo edhe
ajo qé éshté e caktuar pér shpenzime publike éshté ineficente dhe nuk shfrytézohet
deri né maksimum. Gati né té gjitha vendet e rajonit vérehet njé pjesé e
paekzekutuar e pérqgindjes sé llogaritur pér shpenzime kapitale té buxhetuara, kéto
fillojné nga 5 pérgind derin né 25 pérqind (ose reth 0,1 — 1,0 pérqind té€ PBB-
sé).(Figura 2,2).
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Grafiku 2.2. Kapitali Buxhetor i Paekzekutuar, 2015 — 16"
(Pérqgindja)
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Burimi: Vlerésimet e stafit t8 FRIT-s&.

1 Thulimi i referchet nivelit t& geveris#& gendrore.

Z28hpenzimet pér Shgip&ring dhe NIalin e 7 jané Hogaritur gjats vitewve 2013-15 dhe
respelktvisht 2013-16.

Kéto té dhéna jané bazé té marra nga institucionet kyge shtetérore mirépo ka
nénvlerésim né raportimin e té dhénave shtetérore. Autoritetet mendojné se hendeku
éshté edhe mé i madh dhe se kéto norma jané edhe mé té larta né nivelin e geverisé
gendrore. Sidoqgofté kétu kemi njé shenjé se duhen pérmirésuar kushtet e
udhéheqgjes me kapitalin shtetéror dhe se si¢ e pérmendém mé lart né rajon
mungojné edhe normat e miréfillta t&€ udhéhegjes me projekte.

Grafiku 2.3. Struktura e Shpenzimeve Buxhetore dhe Barra Tatimore

2. Té hyrat totale nga taksat dhe kontributet e sigurimeve
shogérore, 2015

(Pérgindja e PBB-s&)

1. Shpenzimet aktuale dhe kapitale, 2013-15
(Pérgindja e PBB-s&)
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Burimet: FMN, Datahaza e FAD-sé; FMN, OBT, dhe logaritjet e Burimet: Eurostat; FIMN, WEO; FMN, GFS; OECD; dhe llogaritjet e
stafit t& FIVIN-s&. stafit t& FMN-sé.

Nga figura 2,3 shohim gé ka hapsiré pér shpenzime mé té€ médha kapitale,
mirépo ato duhen miré menaxhuar. Mund té shohim qé shpenzime geveritare jané té
vogla dhe se ato e kapércejné 40 pérqindshin né Mal té Zi, Bosnje dhe Hercegoviné
dhe Serbi. Pérgjithésisht té gjitha vendet e rajonit kan njé eficiencé té ulét né
investime kapitale, ato mund té shkurtojné shpenzimet geveritare dhe té rrisin
investmet kapitale. Pér té béré shpenzime né investim duhet llogarit miré té hyrat,
pra dallimi i t&€ hyrave dhe shpenzimeve na jep rezultatin pozitiv apo negativ, aty
shohim se a mund ti mbuloj buxheti investimet apo duhet marré borxh. Mé posht i
kemi figurat e té ardhurave qeveritare. (Figura 2.2).
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Figura 2.2. Struktura e t€ ardhurave totale (Pérqindja e PBB-5&), 2015
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Burimei: Furostat; FMIN, WEO; FMN, GES; OECD; dhe llogaritjet e stafit té FMVN-sé.

21.2 Efigenca e sektorit publik , ményrat dhe fatkorét

Eficenca né ndérmarrjet publike matet si vlierésim i outputit té realizuar dhe
kostos sé shpenzuar, me njé fjalé institucionet publike do té jené efigente nése
népérmjet pércaktimit t& shumés qé duhet shpenzuar, sigurohet pérfitimi mé i madh
i mundshém, pérfitim ky gé do ja kalonte shumés sé shpenzuar. Bazuar né studimet
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empirike té kryera né vendet e zhvilluara (Coenen, 2014; Forni dhe Gambetti, 2010;
Leeper, Walker dhe Yang, 2013), kané analizuar nése efektet e investimeve publike
né infrastrukturé variojné sipas zhvillimit ekonomik té njé vendi, eficencés sé
investimeve publike dhe ményrés sesi investimi €shté financuar (me borxh apo pjesé
e buxhetit). Studimet tregojné se investimet publike kané efekt afatgjaté né produktin
pérfundimtar, si psh. 1% piké rritje e investimeve publike t&€ PBB rrit me 0,4%
produktin pérfundimtar po até vit gé kryhet investimi, dhe 1,5% pas 4 viteve qé
pasojné. Atéheré nése do marrim mesataren e investimeve publike si pérgindje e
produktit pérfundimetar (~3% e PBB), kjo do té sillte efekte pér periudhén
afatshkurtér dhe afat-mesme me 0,4% dhe respektivisht 1,4%. Normal gé kéto
rezultate do t& ndryshonin nése do té rriteshin normat e kamatés, qé do shkaktonin
rritjen e borxhit té jashtém, kjo do té ndikonté edhe né ndryshimin e PBB. (Grafiku
2,4 dhe 2,5)

Graliku 2.4: Borxhi i jashtém bruto
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Grafiku 2.5: Rritja reale vjetore e PBB-s& (%0)
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Burimi: Enti Shtet&ror i Statistikés (SS0O)

Gjithashtu, studime té tjera (Ben Zeev dhe Pappa, 2014; Leeper, Richter dhe
Walker, 2012) tregojné se investime té larta publike ulin raportin Borxh/PBB si pér
periudhén afat-shkurtér (0,9% piké e PBB) ashtu dhe pér periudhén afat-mesme (4%
piké e PBB-sé).
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Efektet makroekonomike té investimeve publike varirojné sipas regjimeve
ekonomike té vendeve. Gjaté periudhave me rritje té& ulét ekonomike, shpenzimet
publike e rrisin nivelin e produktit pérfundimtar me 1,5% né vitin e investimit dhe 3%
né periudhén afat-mesme. Por, gjaté periudhave me rritje té larté ekonomike
(periudha ekspansioniste), efekti afat-gjaté i investimeve publike nuk éshté vértetuar
akoma. Gjithashtu, investimet publike sjellin njé rénie té raportit Borxh/PBB gjaté
periudhave me rritie ekonomike, pér shkak té rrities sé€ madhe té produktit
pérfundimtar. Pér mé tepér, efektet makroekonomike té investimeve publike jané mé
té forta né vendet me eficenceé té larté té investimeve publike, si né periudhén afat-
shkurtér ashtu edhe né periudhén afat-mesme. Né vendet me efigencé té larté té
investimeve publike, njé shpenzim pér investime publike rrit nivelin e produktit
pérfundimtar me 0,8% né até vit dhe me 2,6% pas 4 vitesh investimi. Por né vendet
me eficencé té ulét té investimeve publike, efekti né produktin pérfundimtar éshté
0,2% né até vit dhe 0,7% pér periudhén afat mesme. Si rezultat, mund té themi se
investimet publike sjellin njé ulje té ndjeshme té raportit Borxh/PBB pér periudhén
afat-mesme (rreth 9% pas 4 vjet investimi) né vendet qé kané eficencé té larté té
investimeve publike, si dhe njé rritje té raportit Borxh/PBB né vendet me eficencé té
ulét té investimeve publike (Ostry, Ghosh dhe Espinoza, 2014).

Akitoby dhe Stratman (2008) gjetén se efektet né produktin pérfundimtar jané
mé té médha kur investimet publike financohen me borxh sesa nga pjesa e buxhetit
té shtetit. Psh. njé investim publik i financuar me borxh sa 1% e PBB rrit nivelin e
prodhimit pérfundimtar me 0,9% né até vit dhe me 2,9% pas 4 vitesh, ndérsa efektet
e investimeve té investuara nga buxheti nuk jané domethénése pér periudhé afat-
shkurtér dhe afat-mesme.

Tahela 2.1: Gjendja e borxhit publik (né milion euro)
2011 2012 2013 2014 2015 2016 30.9.2017

Borxhi publik i jashtém 1881,9 19412 | 20787 | 27251 28475 3286,0 3174,0
Borxhi shtetéror 1582,1 1615,9 15975 | 20922 2096,7 24466 2376,7
Borxhi i garantuar 2999 3253 481,2 633,0 7508 8394 797.3
Borxhi publik i brendshém 5329 967,6 1202,7 1196,2 1379,7 14254 15175
Borxhi shtetéror 510,8 938,6 11741 11703 1356,6 14049 14991
Borzxhi i garantuar 221 290 286 259 232 205 18,4
Bor. pub. total sipas Ligj. pér Borxhin Publik | 24149 | 29088 | 32814 | 39213 42272 47114 4691,5
Borzhi publik total si% e PBB-sé 32,0 383 40,3 458 46,6 48,5 45,8
Borxhi total qeveritar 20929 | 25545 | 27716 | 32625 34533 3851,5 3875,8
Borzxhi geveritar si% e PBB-sé 277 337 34,0 38,1 381 39,6 378
Borxhi total i garantuar 3220 354,3 509,8 6589 7740 859,9 8157
Borzxhi i garantuar si% e PBB 43 47 6,3 77 85 8.8 8,0

Burimi: Ministria e Financave dhe Banka Kombétare e Republikés sé Maqedonisé

Rreziku i késaj strategjie géndronte né akumulimin e borxhit dhe né
ndryshimin e normave té kamatés qé do e réndonte dhe do e rriste borxhin.

Studime té tjera té analizuara nxorén se investimet publike né infrastrukturé
mund té vet-financohen (tarifa dhe taksa pér mirémbaijtje dhe pérdorim), duke mos
shkaktuar rrtije té shpejté dhe té larté té raportit Borxh/PBB. Ato kontribuojné né
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mirégenien e njé vendi si pasojé e nevojés, qé mund té keté njé vend pér investime
né infrastrukturé. P&r mé tepér, né vendet me ekonomi té zhvilluar, sektori privat
éshté mjaftueshém i zhvilluar pér té prodhuar mallra dhe shérbime, té cilat né vendet
e tjera duhet té sigurohen nga sektori publik. Késhtu g€, né vendet me té ardhura té
uléta, ndikimi i investimeve publike éshté mé i madh sesa né vendet me té ardhura
té larta. Atéheré, pse geverité e vendeve né zhvillim nuk investojné, kur efektet e
investimeve supozohen té jené pozitive dhe eficente? Kur éshté koha e
pérshtatshme pér investime né infrastrukturé? (Levine dhe Renelt, 1992; Fischer,
1993).

Sipas analizave té BB (1994) dhe FMN-sé (2014) gjat studimit erdhén né
rezultat gé njé rritje e investimeve publike né infrastruktur rrit prodhimin né periudhén
afatshkurtér dhe afatgjaté, sidomos né peroudhén kur eficenca e investimeve éshté
e lart pér shkak té krizave ekonomike. Né vendet né zhvillim, pjesa mé e madhe e
investimeve né infrastrukturé jané shtetérore, né té cilat politikat fiskale né
bashképunim me kornizat ligjore i bashkojné aktivitetet e sektorit publik me até té
sektorit privat qofté né sferén e industrisé apo té prodhimit t&€ produkteve. Studimet
tregojné gé ka njé mungesé té larté té investimeve publike dhe infrastrukturore né
vendet né zhvillim, atéheré nevoja pér njé nxitje né investimet publike éshté e larté,
duke pérdorur fonde té vendeve té zhvilluara. Gjithashtu, investimet me borxh rrisin
borxhin publik prajndaj konsiderohen si riskante. Mirépo nése ka nevojé pér njé
infrastrukturé dhe nése zbatohen me pérpikméri kriteret e njé investimi efigent, né
kété rast projektet e financuara me borxh do té kishin efekt mé t&€ madh.

Corong et al. (2012) béri njé studim pér shtetin e Filipineve duke analizuar
ndikimin e investimeve publike né infrastruktur dhe ndikimi i saj né rritien ekonomike.
U pérdor njé model dinamik né té cilin kapitali publik u pérdor si input prodhimi.
Rezultated dolén qé shpenzimet e médha né kapitalin publik rezultuan né
akumulimin e kapitalit publik dhe rritén produktivitetin. Me kété jo vetém gé ndikuan
né rritien ekonomike por edhe ulén pabarazin dhe varférin si né periudhén
afatshkurtér ashtu edhe né até afatgjaté.

2.1.3 Indeksi i eficencés sé sektorit publik

Animi i geverisé kah shpenzimet publike kérkon rregullim fiskal, si dhe veté
plani i shpenzimeve duhet té keté parasyshé eficencén e atyre shpenzimeve, me
géllim gé té nxit rritien ekonomike dhe rris€ miréqgenien e pérgjithshme. Duke gené
se njé pjesé e madhe e PBB-sé ndahen pér shpenzimet publike, pérmirésimi i
efikasitetit t&€ shpenzimeve publike éshté njé ¢éshtje e réndésishme gé mund té
ndihmojé né sigurimin e géndrueshmérisé sé financave publike (Barrios dhe
Schaechter (2008). Kuptimi se sa larg geverité mund té rrisin performancén e tyre né
té njéjtat nivele shpenzimi thjesht duke rritur efikasitetin e tyre té shpenzimeve mund
té ndihmojné krijuesit e politikés fiskale gé té arrijné disiplina t& géndrueshme fiskale
(Mandl, Dierx dhe lizkovitz (2008).

32



Njé studim i kryer nga (Antonio Afonso & Mina Kazemi, 2016) ka vlerésuar
efikasitetin e shpenzimeve publike né 20 vende t&€ OECD-sé gjaté periudhés 2009-
2013. Arsyeja kryesore g€ e béné kété puné ishte té njohin sa miré dhe me efikasitet
pérparojné kéto vende, si nga perspektiva e inputit ashtu dhe e outputit. Analiza e
performancés nuk na jep asnjé té dhéné pér pérdorimin eficent té burimeve té
geverisé. Eficenca matet nga marrédhéniet midis burimeve té pérdorura dhe
maksimumit t& mundshém té mallrave dhe shérbimeve té prodhuara me kété sasi
burimesh. Pér té gjetur vlerat e Performancés sé Sektorit Publik (PSP) dhe
Eficencés (PSE) éshté ponderuar me kategorité korresponduese té shpenzimeve

publike. Supozoni se ka vende me n fusha té performancés, atéheré ne mund té
pércaktojmé ecuriné e pérgjithshme té vendit i nga:

PSP =X[_1PSP;,i=1,..,p; me PSPy = f(I).

ijo L

ku f (Ik) éshté njé funksion i k trequesve ekonomiké té vézhgueshém I. Dhe

PSP;;
PSE; = X! Y

_ i=1,..,n.
=1Exp;;’

ku EXP;; nenkupton shpenzimet geveritare té vendit i né zonen j.

Performanca e sektorit publik e matur mésipér pérbén koston e shpenzimeve
publike t& matura né prqindje té PBB-sé. Pér té matur eficencén, Performaca e
Sektorit Publik (PSP) krahasohet me sasiné e shpenzimeve publike té pérdorura, pér
té arritur até. Pér té llogaritur koston e aktiviteteve publike jané pérdorur shpenzimet
geveritare pér mallra dhe shérbime, transferta, arsim shéndetési dhe investime
publike.

Kur shohim analizén e 23 vendeve mé té industrializuara (shih Tabela 4 né
fund té punimit) mund té themi se vihen re diferenca t&€ médha midis shteteve, né
krahasim me indeksin e performancés. Luksenburgu (1.85), Zvicra (1.69) dhe
Norvegjia (1,56) kané indeksin mé té larté té eficencés, duke pasqgyruar njé nivel té
larté té performancés sé sektorit publik kundrejt nivelit t& shpenzimeve té kryera.
Edhe pse Luksenburgu éshté i pari né listé pér nga performanca e sektorit publik, gé
nuk ka dyshim se éshté mé eficent. Mirépo rezultatet e njé hulumtimi DEA gé do e
pérmendim mé poshté tregojné se Zvicra duke zbatuar shumé mé té ulét té
shpenzimeve publike mund té arrij nivelin mé té larté té performancés né kété
mostér dhe éshté i vetmi vend gé kryen kufirin e efikasitetit me njé largési té
konsiderueshme nga vendet e tjera. Italia (0,45), Portugalia (0,37) dhe Gregqia (-0,03)
jané tre shtetet té renditura né fund té tabelés, niveli i ulét i eficencés tregon se
kostoja pér té arritur kété performancé éshté mijaft e larté. Kanadaja dhe SHBA-té
nuk jané larg shteteve me performim té miré, né tabelén 4 Kanadaja njé indeks
(1,18) kurse SHBA (1,21) gé nuk jané keq pér nga performimi shkaku gé jané shtete
té médha, nuk mund té ken indeks si Luksenburgu dhe Zvicra. Ndérsa né tabelén 5
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té eficencés gjithashut Kanada ka indeks (1,36) kusre SHBA (1,42). Si pér nga
performimi ashtu edhe pér nga eficenca shoim gé Kanadaja pér té arritur té njéjtén
performanceé té sektorit publik, asaj do ti kushtojné mé shum shpenzime sesa
Shteteve té Bashkuara.

Rasti i Japonisé dhe Belgjikés éshté interesant, gé té dyja kané indeks (0,98)
dhe renditen né vendin e nénté né tabelé, mirépo edhe pse Japonia deri né vitin
2006 ishte shteti me njé performim mé té miré né boté pér nga performimi publik gati
40% dallim nga shtetet tjera. Tani Belgjika éshté ajo gé ka performim mé té miré né
krahasim me Japonin, gé do té thoté se realizon njé aktivitet mé té€ madh shtetéror.

Shpérndarja e vlerave té treguesve té mundésis dhe atyre t€ Musgrave éshté
pothuajse e njéjté me shpérndarjen gé kishin né treguesin e performancés, por me
njé pérkeqgésin té lehté, ku 55 pérgind e vendeve kané vlera mbi mesataren né
krahasim me 65 pérqind tek indeksi i performancés.

Shtetet e renditura né fund té listés, njé nga nén-treguesit i cili ka vleré té ulét
éshté ai i Performancés Ekonomike. Pra efekti i shpenzimeve publike né
performancén ekonomike té kétyre vendeve nuk ka gené shumé pozitiv. Shembull
kemi Greqiné me indeks performimi (-0,03), e pérbashkéta e kétyre éshté se jané
shtete me njé nivel shpenzimesh mbi 50 pérqind t&€ PBB. Kjo mund té shihet edhe
nga indeksi i eficencés pér geverité e médha i cili Eshté 8 pérqind poshté mesatares
sé 23 shteteve dhe rreth 40 pérqind mé i ulét se indeksi i eficencés sé geverive té
vogla.

Pér dallim nga vendet e industrializuara, vendet e Europés Qéndrore dhe
Lindore, si dhe Republikat Baltike nuk kané diferenca t€ médha né indeksin e
eficencés sé sektorit publik. Indekset e tyre té eficencés jané midis 0.85-0.92. Kéto
vlera né krahasim me vendet e industrializuara jané relativish té ulta. Vendet me
eficencé té larté té sektorit publik jané Republika Sllovake (0.92), Estonia (0.91) dhe
Letonia (0.91). Krahasuar me shumicén e vendeve té Bashkimit Europian nuk ka
diferenca shumé té médha, kéto diferenca varirojné nga 5 deri né 10 pérqgind. Vlerat
mé té unta treguesi i eficencés, né pothuajse té gjitha kéto shtete, i arrin né nén-
treguesit e administratés, stabilitetit dhe performancés ekonomike. Mé poshté
tabelés ndér kéto shtete ndodhet Bulgaria me stabilitetin ekonomik 0.06 dhe
performanca ekonomike éshté shumé e ulét 0.29. Megjithat edhe pér shtetet poshté
tabelés kosto e arritjes sé€ performancés sé sektorit publik éshté e larté.
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Tabela 3.4 Treguesi i Eficencés pér Europén Qéndrore dhe Lindore dhe Rep. Balltike

Treguesit e mundésisé

Treguesit e Musgrave

Adminis Arsimi Shendet | Shpérnd | Stabilitet | Perform. | Indeksi
trata rsim sia arja ekonomik | Ekonomik | Efigenc
Bullgari 0.79 1.49 1.00 1.01 0.06 0.29 0.77
Rumani 0.69 1.53 1.03 1.05 0.20 0.68 0.86
Rep. Ceke 0.76 1.31 0.66 1.04 0.66 0.66 0.85
Hungari 0.83 1.12 0.75 1.05 0.70 0.63 0.85
Poloni 0.89 0.98 0.97 0.80 0.69 0.68 0.83
Slloveni 0.91 0.68 0.81 1.15 0.84 0.88
gﬁg}ake 0.82 1.23 0.77 1.18 0.90 0.64 0.92
Estoni 1.09 0.83 0.91 1.21 0.57 0.87 0.91
Lituani 0.83 0.88 0.90 1.27 0.40 0.90 0.86
Letoni 0.82 0.79 1.14 1.11 0.75 0.87 0.91
Mesatarja 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00

Burimi: Burimi: Banka Botérore (2006)

Parametér tjetér i eficencés sé shpenzimeve publike éshté analiza e

shpenzimeve input — output (DEA) e cila shérben pér té pércaktuar humbjen e
shpenzimeve publike. Eficenca input nénkupton, sa éshté minimumi gqé duhet

shpenzuar nga njé shtet pér té patur té njéjtin nivel outputi. Nga ana tjetér eficenca e
outputit tregon sesa output mund té realizojé njé shtet duke pérdorur té njéjtin nivel
shpenzimesh publike. Analiza e paré e kétyre parametrave duhet béré duke
vendosur indeksin e performancés sé sektorit publik kundrejt indeksit té eficencés.
Né terminologjin ekonomike njihet me termin “kufiri i mundésive té prodhimit” i cili
parager maksimumin e outputit té realizuar né kushtet kur jané dhéné faktorét e

prodhimit ose inputet. Shtetet té cilat vendosen pérgjaté kufirit t&€ mundésive té

prodhimit jané shtetet mé eficente. Ndérsa shtetet me rezultate ineficente

pércaktohen kur rezultatet e tyre krahasohen me shtetet né kufirin e eficencés.

(Tabela 6 né fund té punimit).

Duke marré pér analizé 23 vendet mé té industrializuara né boté (Tabela 6

dhe 7 né fund té punimit), tek té cilat kemi matur performancén dhe efigencén,

shtetet si Zvicra, Japonia dhe Shtetet e Bashkuara t& Amerikés ndodhen né kufirin e
mundésive té prodhimit. Megjithése Shtetet e Bashkuara nuk rradhiten né tre vendet
e para edhe pér nga outputi, sikurse pér nga inputi, ato cilésohen si njé nga shtetet
mé eficente bashké me Japoniné. Kété e kemi si rezultat i krahasimit té indeksit té
performancés dhe eficencés midis shteteve, asnjéri prej tyre nuk e arrin
performancén e sektorit publik gé kané Shtetet e Bashkuara dhe Japonia me mé pak

shpenzime geveritare.

Nga tjetra ané té gjitha shtetet e tjera gé kané njé performancé mé té ulét té
sektorit publik se Shtetet e Bashkuara dhe Japonia dhe shpenzojné mé shumé (si
pérgindje e PBB) pér té arritur até performancé, jané mé pak efigente se to. Kemi
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rastin e Finlandés dhe Holandés né kétét situaté. Ato shpenzojné mé shumé se
SHBA dhe Japonia, por edhe arrijné njé nivel mé té larté té performancés pér kété
nivel shpenzimesh edhe megenése asnjé shtet tjetér nuk mund té arrijé nivelin e tyre
té performancés me mé pak shpenzime, ato ndodhen né kufirin e mundésive té
prodhimit sé bashku me SHBA-té dhe Japoniné. Shohim gé kéto tre shketet e
lartépermnedura kané kombinimet mé eficente té performancés sé sektorit publik
dhe nivelit t& shpenzmeve publike. Té gjithé shtetet e tjera ndodhen brenda kétij
kufiri. Sa mé larg kufirit t& jené pozicionuar shtetet aq mé pak efigente jané ato dhe
anasjelltas.

Fig. 2.3 Linja e eficencés sé Investimeve Publike
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Burimi: FMN, 2015

Né grafikun e mésipérm kemi kufirin e eficencés sé investimeve publike, né té
shohim se sa mé larg kufirit té jeté vendi, aq mé larté e ka inefigencén, duke
mbledhur edhe pikét mé té uléta né Indikatorin e Eficencés PIE-X.Nga studimet e
FMN-sé&, vendet me efigencé té larté jané vendet, qé ndodhen mbi kufirin e
eficencés, ndérsa vendet qé ndodhen jashté linjés, mund té kené inefigenca né
inputet e pérdorura ose né produktin pérfundimtar. Shumica e ekonomistéve jané té
mendimit se vendet me efigencé té larté té investimeve publike kané edhe rritien mé
té madhe té té ardhurave pér frymé. Né figurén 2.3 shohim se kéndi i kufirit fillon té
zvogélohet me rritjen e kapitalit publik dhe kjo lidhet me limitin e burimeve pér rritjen
e infrastrukturés si dhe me limitin e kérkesés pér shérbime infrastrukturore.
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2.2 Investimet kapitale né infrastrukturé

Infrastruktura e miré dhe e zhvilluar e njé shteti jep impulse pér ritém konstant
té ekonomisé, ndihmon né rritien e ekonomisé dhe sektoréve tjeré mé pak té
zhvilluar. Gjithashtu infrastruktura ndihmon né alokimin e resurseve nga vendet
rurale né vendet urbane, poashtu ajo ndihmon né shpérndarjen e inputeve primare
me kohé tek kompanité e prodhimit. Me njé rrjet infrastrukturor miré té zhvilluar
béhet mé liré transportimi i mallrave dhe shérbimeve né vend dhe rrit mirégenien e
gytetaréve, nga kétu pérfitojné edhe institucionet e arsimit dhe shéndetésisé té cilat
institucione me njé menaxhim té miré dhe infrastrukturé té zhvilluar gjithashtu rrisin
zhvillimin ekonomik. Kryesisht ajo promovon integrimin e tregut, duke ulur ndjeshém
luhatjet e gmimeve té produkteve dhe rialokimin e burimeve né pérputhje me
avantazhet krahasimore. Nga ana tjetér, infrastruktura rrugore mund té ndikojé né
produktin pérfundimtar t& ekonomisé, duke ndryshuar kérkesén agregate népérmjet
krijimit dhe rritjes sé kérkesés pér inpute imediate nga sektoré té tjeré, duke i matur
me multiplikatoré té ndérthurrur né ekonomi. Pér mé tepér infrastruktura e zhvilluar
bén térhegjen natyrore té burimeve nga vende té ndryshme si dhe stimulon
investimet private si dhe inovacionet né teknologji dhe pérmiréson kualitetin e forcés
prodhuese.

Njé prej fakétoréve té prodhimit jané edhe forca punétore si dhe kualifikimet
dhe trajnimet e tyre pér puné profesionale. Shtetet e zhvilluara e pérdorin forcén
punétore si aset me réndési dhe shpenzojné né trajnimin dhe kualifikim, e cila forcé
ndikon né rritien ekonomike.

Qeveria e Magedonisé pérdor programe té ndryshme pér stimulimin e rritjes
sé numrit té té punésuaréve, ajo ndan fonde pér rastet sociale té cilét ndjekin kurse
té ndryshme né aftésimin tyre. Sipas kalkulimeve té programés shtetérore pér
reforma ekonomike pritet qé periudha 2018-2020 té keté rritien né numrin e té
punésuarve prej afro 2,0 pérqgind. Kjo rritje planifikon gé té krijon kushte pér rritien e
kérkesés pér puné duke e ditur qé oferta vjetore pér puné éshté 0,8 pérgind. Mé
poshté kemi papunésin dhe rritien e numrit té punésuaréve. (Grafiku 2,6).
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Grafik 2.6. Rritja ¢ numrit t€ (€ puné€suarve (%0) dhe shkalla e
papunésisé
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Lévizja e kétillé e tregut do té ndikojé qé té ulet pér 19,5% numri i té
papunéve deri 2020. Faktori i Pérgjithshém i Prodhimit kishte rénie mirépo rezultoi
me rritien e numrit té€ t&€ punésuaréve. Né grafikun 2.7 shohim rritien e Faktoréve té
Pérgjithshém té Prodhimit né periudhén 2010-2020. Né periudhén 2018-2020 rritja e
Faktoréve té Prodhimit pritet qé té jeté konstante dhe té kalon né zonén pozitive.
(Grafiku 2,7).

Grafiku 2.7 Produktiviteti i punés dhe Faktorét e
Pérgjithshém t€ Prodhimit (normat e rritjes)
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Burimi: Llogaritja e Ministrisé s&€ Financave, P-projekte

Llogaritja e outputit té& potencial éshté baza pér vlerésimin e pozicionit ciklik té&
ekonomisé.Né vitet e fundit sipas analizave té Ministrisé sé Financave vrejmé njé
rritje t&€ PBB prej rreth 3,2 pérqind. Megjith tentativat pér rritje t&€ Produktit té
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Pérgjithshém né vitin 2017 outputi né kété kohé mbetet né zonén negative. (Grafiku
2.8).

Grafiku 2.8 Kontributi né€ rritjen e faktoréve té prodhimit (pp.)
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Mé 2018 dhe 2019 hendeku negativ i prodhimit pritet t& ngushtohet dhe té
kalon né anén pozitive. Pra pérgindja e kapitalit €shté relativisht e njejté, ndérsa
pérgindja e forcés punétore pritet té€ ulet vitet e fundit si rezultat i globalizimit dhe
migrimit té forcés punétore né vendet tjera.

Megjithaté éshté politika fiskale ajo e cila ndérton rregullat e lojés. Sipas
studimeve té fundit éshté miré qé shteti t&€ marré njé borxh té jashtém té arsyeshm
gé tu lej hapsiré bizneseve private pér humarrje. Mirépo edhe borxhi i jashtém ka
rrezik ne ndryshimin e normave té interesit dhe kostoja e investimit mund té dal mé e
shtrenjté.

2.3 Studime mbi vende té ndryshme

Infrastruktura rrugore gati né té gjith vendet e botés njihet si element bazé pér
njé jeté normale. Globalisht studimet e kryera pér infrastrukturén rrugore ndahen né
dy grupe: né vendet e zhvilluara dhe né vendet né zhvillim. Shumica e autoréve
infrastrukturés i referohen si burim kryesor pér zhvillimin e sektoréve té tjeré té
ekonomisé. Prodhimi dhe infrastruktura rrugore jané komplementaré té njéri-tjetrit,
sa éshté shumé e véshtiré té imagjinosh progesin e prodhimit té té gjithé sektoréve
té ekonomisé, té pavarur nga infrastruktura rrugore. Mirépo mungesat né
infrastrukturé ndjehen lehté si né vendet e zhvilluara ashtu edhe né ato né zhvillim,
gé d.m.th ndihen né mediciné, né arsim si dhe né té gjtihé sferat e jetés. Gjithashtu,
studimet e kryera pér 48 ekonomi té zhvilluara dhe né zhvillim treguan gé, rritjet né
stokun e kapitalit publik jané té lidhura ngushté me rritien ekonomike, duke
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regjistruar efekte té forta Afat Shkurtér né vendet e zhvilluara dhe efekte Afat Gjaté
né vendet né zhvillim (Gupta, 2011).

2.3.1. Studime té investimeve publike né vendet e zhvilluara

Né vitet e fundit investimet publike né output kané réné né shum vende té
OECD. Disa vende té eurozonés nén presionin e tregut, pér té pérmbushur
objektivat e tyre té konsolidimit fiskal kan ulur ndjeshém investimet publike.
Investimet publike né kapitalin fiks rané me njé mesatare prej 0.6% té PBB-sé
ndérmjet viteve 2010 dhe 2013 né vendet e OECD-sé, duke pérbéré njé té katértén
e konsolidimit fiskal né kété periudhé.(Figura 2.4) Rénia ishte shumé mé e madhe
né disa vende, duke tejkaluar 2.5% té PBB-sé né Greqi, Spanjé dhe Irlandé dhe
duke llogaritur vetém rreth gjysmén e konsolidimit né Spanjé. Mesatarisht né vendet
e OECD, ¢do 1% e PBB-sé konsolidohet me njé shkurtesé prej 0.3% té PBB-sé té
investime publike (OECD, 2015a).

Megijithaté nivelet e fundit t& shpenzimeve té infrastrukturés nuk jané shumé
té uléta né krahasim me shpenzimet kapitale para krizés (Figura 2.5), ka shumé
déshmi né shumé vende t&€ OECD-sé€, pérfshiré Shtetet e Bashkuara, se investimi
bruto nuk ka gené i mjaftueshém pér té€ kompensuar zhvlerésimin e kapitalit (Dobbs
et al., 2013). Si rezultat, shum investime kan mbetur té pa realizuara, jané béré
shum investime pér zévendésim dhe mirémbaijtje dhe cilésia e infrastrukturés publike
éshté pérkeqésuar, duke penguar produktivitetin dhe mundésité socio-ekonomike
(OECD, 2016b).
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Figura 2.4 Investimet publike né vendet e pérzgjedhura té OECD-sé
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Sipas shum analistéve dhe studimeve té shum vendeve té€ OECD-sé
investime afatgjata duhet béré duke pasur parasysh ngrohjen globale dhe
pérmirésimin e kualitetit t& ambientit. Forma té tjera t& madha té investimit gé duhet
béré jané, investime konstante né arsim té cilat investime do té pérmirésonin
kualitetin e kuadrove profesionale né té€ ardhmen, si dhe investime afatgjata né
mediciné gjé e cila do pérmirésonte kualitetin e gytetaréve dhe punétoréve.

Pérfitimet nga rritja e shpenzimeve publike né kérkimin dhe zhvillimin jané
potencialisht t&€ médha, veganérisht nése shpenzimet drejtohen né hulumtimet bazé,
ku déshtimet e tregut té& pérhapura ¢ojné né térheqgje investimesh nga sektori privat
(OECD, 2015b).
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Figura 2.5 Investimet né infrastrukturé kané qené té dobéta né t& gjithé OECD-né
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Burimi: Baza e t& dhénave Ekonomike dhe Zyrat Kombétare t& Statistikave.

Investimet e infrastrukturés ka té ngjaré té kené kthime té larta né vendet ku
inventari fillestar i kapitalit dhe investimeve publike éshté i ulét (Fournier, 2016). Kjo
vlen vecanérisht pér Mbretériné e Bashkuar dhe Gjermaniné. Né té kundért, shkalla
e kthimeve ka té ngjaré té jeté shumé e ulét dhe madje negative, né Japoni, ku
gjendja e kapitalit publik si¢ &shté pércaktuar tashmé tradicionalisht tejkalon 100% té
prodhimit potencial (Figura 2.6).

Figura 2.6 Vlerésimet e kthimit té investimeve
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Burimi: Fournier (2016).
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Si rrjedhojé, njé numér vendesh kané njoftuar njé rritje né shpenzimet e
infrastrukturés publike né vitet e ardhshme. Né fund té vitit 2014, Komisioni Europian
paraqiti Planin e tij té investimeve pér Evropén i ashtuquajturi Plani Juncker — i cili
kishte pér géllim zhbllokimin e investimeve publike dhe private. Ajo u zhvelrésua
zyrtarisht né shumén prej sé paku 315 miliardé euro (rreth 2% té PBB-sé sé BE-sé
né vitin 2015) gjaté periudhés 2015-17. Né Kanada, geveria planifikon té investojé
mé shumé se 120 miliardé dollaré né infrastrukturé (6% PBB) pér 10 vjet (Buxheti
Federal i Kanadasé, 2016). Japonia ka shpallur njé paketé stimuluese pér 2016-17
gé pérfshin shpenzimet e infrastrukturés pér shekullin 21 (rreth 0,3% té PBB-sé€) dhe
shpenzimet e rindértimit dhe parandalimit pas térmeteve té fundit (rreth 0,5% té
PBB-sé). Pérveg késaj, 1.2% e PBB-sé éshté rezervuar pér Programin e
Investimeve dhe huasé fiskale, jashté llogarive té€ geveris€, pér té rritur investimet né
infrastrukturén private. Megjithaté, investimet publike si pjesé e PBB pritet t€ mbesin
gjerésisht té géndrueshme né shumicén e vendeve t€ OECD-sé né vitet né vazhdim
(OECD, 2016a).

Investimet geveritare me deficit, té cilat jané té projektuara pér té stimuluar
ekonominé kan ndikim mbi PBB-né dhe vlerésohet pérmes skenarésh duke pérdorur
tri modele makro-strukturore té cilat japin njé projektim ndryshe mbi ¢éshtjen. Modeli
Fall dhe Fournier (2015) (modeli F & F); makina fiskale (e ardhshme) e zhvilluar né
Botev dhe Mourougane, (modeli FM), modeli makroekonomik NiGEM i zhvilluar dhe
mbajtur nga NIESR. Pérdorimi i disa modeleve lejon gé té theksohen mekanizmat
kryesor, si dhe pasigurité rreth rezultateve.

Né kéto hulumtime madhésia e paketés stimuluese éshté vendosur né 0.5%
té PBB-sé&, gjé gé nénkupton njé rritje té véllimit té investimit qeveritar prej rreth 15%
né shtetin tipik t& OECD-sé. Kjo éshté afér mesatares sé rritjes vjetore té
investimeve publike té vérejtura gjaté periudhés 1995 - 2015 né vendet e OECD-sé
né vitet kur investimet publike u rritén (0.6% e PBB-sé), (Figura 2.7).

Figura 2.7 Rritja mesatare vjetore e investimeve publike gjaté epizodave té zgjerimit té investimeve
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43



Investimet qeveritare pér disa vite u financuan me njé deficit prej 0.5%
pérderisa arriten pikén e déshiruar, me qéllim gé deficiti té sillet deri né pikén zero
mé voné. Japonia vlerésohet t&€ mos keté hapésiré fiskale pér té financuar njé stimul
té tillé (Botev et al., 2016) dhe t&€ mos keté mé vend pér investime té métejshme
publike (Fournier, 2016). Simulimet sugjerojné se ky numér varion nga njé vit né
Kore né gjashté né Irlandé ose né Mbretériné e Bashkuar (Figura 2.8). Ky éshté njé
funksion i nivelit fillestar t€ vendit té rezervave té kapitalit publik, investimeve publike
dhe normés sé interesit ndaj diferencés sé normés sé rritjes, si dhe nivelin fillestar té
borxhit. P.sh: sa mé i ulét té jeté stoku fillestar i kapitalit, aqg mé e larté éshté kthimi i
investimeve publike dhe né kété ményré njé ndikim mé i madh i PBB-sé&, gé ofron
hapésiré pér njé deficit mé té gjaté.

Figura 2.8 Numri i viteve gjaté t& cilave rritja e pérhershme e investimeve
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Shénim: Njé skenar i ndryshimit té politikés nuk &shté krahasuar me njé skenar me njé rritje té pérhershme té investimeve publike me 0.5%
té PBE-sé dhe njé rritje té pérkohshme té deficitit t8 njéjté t8 shumés gjaté numrit té viteve té raportuara né kété shifér. Numri i viteve
dshté vendosur né ményré gé niveli i borxhit né witin 2040 té jet# i njéjté né skenarin e ndryshimeve jo-politike dhe né skenarin e
ndryshimeve té investimeve. Investimet publike kané rénie té kthimeve margjinale si¢ vlerésohet né Fowrnier (2016), dhe parametrat e tjeré
strukturoré té vlerésuar né Fall dhe Fournier (2015) jané homogjene né té gjithé vendet. Parametrat mé té réndésishém té vendit g8 mund té
ndilcojné né llogaritjen jané niveli fillestar i investimeve publike, niveli fillestar i kapitalit, niveli fillestar i horxhit publik dhe norma e interesit
ndaj hendekut t& normés sé rritjes. Llogaritja supozon se vendet kané gasje né tregje.

Burimi: F&F model.

2.3.2. Studime té investimeve né vendet né zhvillim

Vendet né zhvillim kané pak sa njé retrospektivé tjetér nga vendet e
zhvilluara. Te shumica e vendeve né zhvillim rrjeti rrugor nuk éshté gjithkund i njejté,
ku vende vende duhen reparime dhe vende vende rindértim té infrastrukturés
rrugore, duke pérféshiré edhe rrugét rurale té cilat nuk jané té asfaltuara fare.

Vendet né zhvilim zakonisht ndjekin rregullimet fiskale t€ vendeve té
zhvilluara té kryera disa dekada mé paré pér té organizuar politika fiskale té
ngjajshme gé do tu mundésonin té siguronin té ardhura buxhetore pér investime
publike. Pérveg rrugéve magjistrale dhe infrastrukturés qytetare ka shumé munges
né rrugét rajonale té cilat lidhin fshatrat me qytetet, té cilat rrugé ndikojné né lévizjen
e produkteve bujgésore nga fshatrat tek qytetet.

Duke u bazuar né literaturén dhe gjetjet empirike té studimeve té huaja, FMN
(2015) gjeti se né vendet né zhvillim, rritiet né investimet publike do té sillnin njé rritje
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té produktit pérfundimtar me 0.25% né vitin qé béhet investimi dhe 0.5% pas 4
vitesh. Mirépo pér té patur rezultate té kétilla duhet qé té forcohen institucionet té
cilat merren me investime publike. Forcimi i kétyre institucioneve dé té ndihmonte né
pérmirésimin e situatés dhe do té mbyllte gropén e ineficencés sé investimeve
publike. Prioriteti pér té forcuar institucionet, qé kané pér detyré menaxhimin e
investimeve publike, varet nga zhvillimi i vendeve. Vendet té cilat kané menaxhim té
larté té investimeve publike, kané investime mé té parashikueshme, mé té
besueshme, mé eficente dhe produktive si dhe e kundérta. Vendet e zhvilluara duhet
té sigurojné, gé planet fiskale dhe buxhetore té jené té stabilizuara dhe té
konsoliduara, né nivele té larta pér mbéshtetjen e investimeve publike. Kurse vende
né zhvillim, duhet té adoptojné rregulla dhe ligje mé rigoroze pér vlerésimin,
pérzgjedhjen dhe miratimin e projekteve investuese. Me tjera fjalé tek té gjitha
vendet duhet té keté njé plan strategjik kombétar dhe buxhetim kapitali.

Duke pasur parasysh gé té dhénat statistikore pér vendet né zhvillim jané té
limituara, jané pérdorur tre qasje, té cilat japin evidencé plotésuese pér efektet
makroekonomike té investimeve publike né infrastrukturé pér vendet né zhvillim.

1) Qasja e paré bazohet tek studimi i Warner (2014), i cili identifikon investimin
si njé raport domethénés té rrities sé shpenzimeve geveritare. Njéherésh kur
identifikohet viti i paré i investimit, né té njéjtén kohé fillon té zhvillohet edhe
gjurmimi i variablave kryesoré makroekonomiké pér periudhén njé vit pas
investimit. Analiza gjurmon zhvillimin e borxhit publik pas fillimit té
investimit. Nga studimet nuk ka evidencé se rritet raporti Borxh/PBB né
periudhén fillestare té investimit publik né infrastrukturé.

2) Qasja e dyté e studiuar nga Corsetti, Meier dhe Muller (2012) mbéshtetet né
idené se pjesé té réndésishme té investimeve publike geveritare pércaktohen
nga informacioni i sé shkuarés dhe nuk i pérgjigjen lehtésisht rrethanave
aktuale ekonomike. Késhtu gé, nése parashikohen politika fiskale pér
investimet publike, mund té parashikohen edhe efektet e tyre. Kjo éshté e ngjashme
me strukturén vektoriale autoregresive, gé lidh ndryshimet e
investimeve me hapésirat kohore, gé té japin efektet dhe pritshmérité pér vitin
gé vjen.

3) Qasja e treté e ndértuar nga Kraay (2012); Eden dhe Kraay (2014) aplikohet
kryesisht né vendet me nivel té ulét té ardhurash. Né shumé nga kéto vende,
kredité zyrtare t&€ dhéna nga Banka Botérore ose nga agjensité multilaterale
ose bilaterale, financojné pjesén mé té madhe té€ shpenzimeve geveritare.
Disbursimi i kredive té dhéna pér investim jané té shpérndara né shumé vite,
késhtu gé, luhatjet e investimeve geveritare jané té paracaktuara, dhe
reflektojné miratimet e kredive né vitet e méparshme.

Qasjet e mésipérme sugjerojné, gé investimet publike né infrastrukturé mund
té kené efekte pozitive né produktin pérfundimtar. Efekti i 1% piké té PBB rritje né
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investimet publike do té sjelle njé rritje prej 0.25% té produktit pérfundimtar, duke u
rritur gradualisht né 0.5% pas 4 vitesh té investimit. Multiplikatori afat-mesém éshté
ndérmjet 0.5 dhe 0.9, pak mé ulét se multiplikatori. Gjithashtu, njé diferencé e
réndésishme ndérmjet kétyre dy grupeve éshté se eficenca e investimeve publike né
infrastrukturé éshté mé e larté se né vendet né zhvillim, por nése krahasohen me
investimet private, studimet kané treguar se sektori privat ka investime mé eficente
se sektori publik. Nga kjo, del shqetésimi né lidhje me eficencén e investimeve
publike né lidhje me investimet private dhe kontributin e tyre né rritjen afat-gjaté pér
vendet né zhvillim. Pér kété arsye, investimet publike né infrastrukturé, duke u béré
plotésuese e investimeve private, mund té rrité produktin marxhinal té kapitalit privat.
(OECD, 1980; Blejer dhe Khan, 1984; Buffie et al. 2012; Eden dhe Kraay, 2014).

Mirépo investimet private né infrastrukturé né Magedoni kané gené té vogla.
Sektori privat nuk ka gené faktor investues shkaqe krize ekonomike, mungesé
fondesh dhe prioritetesh, mungesé stimuli geverie etj. Rezultatet empirike pér
Magedoniné do na tregojné edhe nivelin e ndikueshmérisé sé investimeve publike
kapitale né rritien ekonomike.

Grafiku 2.9 Cilésia e infrastrukturés

095.98

& 37
82

EU-11 ALB MKD wWB MNE SRB BIH

M Rrugét m Hekurudh m Portet m Transp. Ajror & Rangu: Cilésia e infrastrukturés s& pérgjithshme

MNotesé: EU-11 jané: Bulgaria, Cekia, Estonia, Latvia, Lituania, Hungaria, Polonia, Rumania,
Slovenia, Slovakia dhe Kroacia

WB: Ballkani Peréndimor: Shqipéria, Maqedonia, Mali i Zi, Serbia, Bosna dhe Kosova

Burimi: WEF’s Global Competitiveness Index.

Nga grafiku i mésipérm shohim gé Magedonia né krahasim me vendet e tjera
té rajonit géndron miré né cilésiné e infrastrukturés, mirépo kjo nud do té thoté se
gjendet né piké té miré té zhvillimit. Dallimi ndérmjet vendeve té zhvilluara, vendeve
né zhvillim dhe vendeve me té ardhura té uléta, éshté se niveli real i stokut té
kapitalit/frymé éshté shumeé heré mé i larté, por niveli i investimeve publike ka gené i
ulét dhe me trend zbrités. Nga ana tjetér vendet né zhvillim kané pasur njé rritie me
té ndjeshme té kapitalit publik, por mbetet ende larg standardeve pér popullésiné gé
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jeton né kéto vende. Kéto vende kan ende nevoj pér investime publike pasi sektori
priva nuk mund ti mbulojé kéto investime.

Njé studim i kryer nga Kayode et al. (2013) pér Nigeriné, njé vend né zhvillim,
i cili éshté zhvilluar sipas modelit té rrities sé brendshme, né té cilin investimet
publike né transport hyjné né funksionin e prodhimit si input, duke pérdorur teknikén
e parashikimit OLS (teknika e katroréve té vegjél). Rezultatet e studimit trequan qé
transporti nuk luar rol vendimtar né pércaktimin e rrities ekonomike. Nga ana tjetér
investimet publike dhe private kané treguar qé kané njé efekt pozitiv né rritjen
ekonomike afat-gjaté, por né periudhén afat-shkurtér vetém investimet private kané
lidhje pozitive me rritien ekonomike.

Brenneman dhe Kerf (2002) béné njé studim pér té paré rritien ekonomike té
Kinés, studimi u krye midis viteve 1986-2005. Rrjeti i transportit gé ato pané kishte
ndikim direkt, né té ardhurat pér frymé banori, né produktivitetitn ekonomik dhe
zhvillimin demografik.

Ndérsa (Corsetti dhe Roubini, 1997) vértetojné se né praktiké investimet
publike né infrastrukturé nuk udhéhigen nga prioriteti ekonomik. Raste té
investimeve joefikase mund té miratohen nga geverité pér afera korruptive apo pér
piké politike. Nevoja pér infrastrukturé rrugore éshté ende e larté né vendet né
zhvillim dhe né ato me nivel té ulét té ardhurash, si ményré pér té suportuar
zhvillimin ekonomik. Mirépo, rritja e investimeve publike mund té sjellé njé rritje té
limituar té produktit pérfundimtar, nése eficenca nuk pérmirésohet né progesin e
investimit.

KAPITULLI III

3.1 Analiza e sektoréve dhe té Ardhurat

Buxhetore

Si vendé i cili gjendej né njé proces tranzicioni Magedonia u kap edhe nga
kriza globale gé kaploi botén. Kriza preku té gjitha sektorét shtetéroré pér shak se
ato jané té lidhura me njéra tjetrén e sidomos nga buxheti geveritar. Kriza ndikoi né
uljen e prodhimit, uljen e kreditimit, rénies sé likujditetit si dhe shtréngimit té
politikave nga ana e geverisé, uljes sé remitancave, ulejs sé prodhimit etj.

Né kété gjendje krize Magedonia filloi gé t& marré hapa pér ripértrirjen
ekonomike dhe sjelljen e investitoréve té huja né disa sektoré duke i shitur disa
kompani jolikuide geveritare. Nga ana tjetér arriti g€ té privatizonte disa kompani té
médha qeveritare, duke i ndar né aksione me qgéllim gé té bliheshin nga investitor
vendas, dhe té stabilizonte sadopak politikén fiskale. Njé tjetér problem, gé lidhet
me investimet publike &shté borxhi publik, pasi njé pjesé e investimeve kryhet me
financim té jashtém, duke shkaktuar rritje té borxhit. Ku né té shumtén e rasteve nga
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paqartésité e preferencave té qeverisé né té ardhmen, mund té ndikoj politiké-bérésit
gé té kalojné né deficit buxhetor.

3.1.1  Pérshkrim i pérgjithshém i sektoréve

Pér té pérshkruar sektorét duhet paré se ¢far politikash investimi ka geveria,
si dhe cili éshté raporti i investimeve publike né krahasim me investimet private.
Investimet publike pér té géné efikase duhet qé té analizojné edhe gjendjen e
kapitalit privat dhe té ruajn interesin e investitoréve privat duke u ofruar kushte té
volitshme dhe duke mos i penguar.

Investimet publike mesatarish jané né 3,2% té PBB, kusre investimet né
infrastrukturén rrugore sillen 70 — 80% té investimeve publike. Investimet publike
kryhen me fonde nga buxheti shtetéror sipas sektoréve prioritaré, fondet jané nga
borxhi i jashtém dhe i mbrendshém. Financimi i investimeve me borxh sjell deri tek
rritja e shpejt e borxhit. Si rrugédalej nga borxhi i pakontrolluar ekonomistét (Dur et
al. 1997), té cilét si lehtésim vendosén qgé té imponojné njé rregull kufizues pér
borxhin. Ata argumentojné se luhatjet e borxhit nuk eliminohen me vendosjen e
rregullit kufizues, gjé gé u mundéson sjellje t€ ndryshme strategjike politikanéve me
hapésirén e kétyre luhatjeve. Me kété hap manipulimi strategjik zhvendoset nga
borxhi publik né investimet publike. Autorét testuan efektet e njé rregulli pér
huamarrje kapitale, i cili lejon geveriné té kalojé né njé defigit buxhetor, té
barabarté me sasiné e investimeve publike. Ky kufizim eliminon borxhin e keq
dhe tejkalimin e defigitit e sidomos né ményré efikase eliminon sjelljet strategjike té
politikanéve.

Shumé ekonomisté jané munduar té sqarojné se pse politiké-bérésit sillen né
ményré kaq té pa pérgjegjshme né lidhje me shpenzimet buxhetore. Studimet
tregojné se, akumulimi i borxhit mund té ekzistoj nga luhatjet né progesin e politiké-
bérjes. Argumenti bazé éshté, gé borxhi publik mund té pérdoret nga partia né
pushtet pér té siguruar pozité favorizuese né té ardhmen. Mirépo autorét, Tabellini
dhe Alesina (1990) tregojné se, nése geverisja e partisé né pushtet éshté e pagarté,
pér mandatin pasardhés, atéheré kjo geveri tenton t&€ akumulojé borxh. Duke pasur
doré té liré né deficit partia né pushtet mund té shpenzoj pér mallra publik tani, né
kurriz té konsumit publik né té ardhmen. Pasiguria pér mandatin e ardhshém i shtyn
partité politike qé té shpenzojné shum. Nése do té caktoheshte ndonjé kufi defigiti,
ku niveli i borxhit té ishte i barabarté me vlerén e tij optimale sociale, atéheré partia
né pushtet do té frenonte shpenzimet e saja. Késhtu qé, pas caktimit té rregullit
kufizues, politiké-bérésit nuk mund té pérdorin mé defigitin pér financime strategjike.
Megijithaté politiké-bérésit do pérdorin instrumenta té tjeré, si psh. uljen e
investimeve publike, pér té zbutur shtérngimin e buxhetit né kurriz té€ té ardhurave né
té ardhmen. Pra shohim gé me vendosjen e rregullit kufizues, mund té ndodhé
reduktim i investimeve.
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Autoré té tjeré si (Milesi dhe Ferreti, 1997; Alesina dhe Perotti, 1996) ishin
kundér rregullit kufizues té borxhit, shkaku gé ky rregull nuk i merrte parasysh
stabilizuesit e borxhit dhe ndalonte geverin pér luhatje taksash si pérgjigje té
goditjeve té paparashikuara. Caktimi i njé rregulli ku deficitet buxhetore do té kishin
hapésiré té luhaten brenda disa kufijéve té caktuar ishte e pranueshme, mirépo kjo
mund té sillte probleme né monitorimin e kufizimit dhe defigitit.

Rregulli alternativ i cili u gjet pér kété éshté ai i cili lejon defigit i cili do ishte i
barabarté me investimet, dhe ky rregull u quajt “rregulli i arté i financimit
geveritar”, i cili pérdoret né SHBA dhe komunat e Gjermanisé. Praktikisht rregulli
éshté késhtu: ¢do dollaré shtesé borxh, duhej t&€ shogérohej me po aq dollar shtesé
invetime, dhe ¢do dollar investim mé pak, duhej té nivelizohej me po aq dollar mé
pak borxh. Nga kjo politikanét nuk mund té rrisin borxhin e konsuamit aktual né
kurris t€ kpnsumit né t&€ ardhmen pér pa i rritur investimet me po até vleré té borxhit
té marré. Késhtu qé me njé politiké fiskale té caktuar miré€, rregulli i huamarrjes
kapitale mund té rrisé mirégenien e gytetaréve né té ardhmen. Kjo mvaret nga kostot
e lidhura me luhatjet politike té cilat duhet té jen pércaktuar lart gé té tejkalojné ¢do
krizé€ dhe té€ kompensojné pér ¢do rénie té mirégenies. Ky rregull mé sé shumti i
pérshtatet atyre shteteve me sistem politik jo t€ stabilizuar dhe me njé shkallé té larté
té polarizimit té€ partive politike.

Studime té tjera tregojné se, defigiti dhe borxhi publik vijné si rezultat i
shpenzimeve qeveritare t&€ pa mbuluara financiarisht, si dhe ¢’balancimit financiar té
llogarive té subjekteve ekonomike. Pér shkak té hapjes ekonomike dhe krizés
globale, problemi i borxhit dhe defigitit mori pérmasa shqetésuese. Ndérsa pér
vendet e Ballkanit, autorét argumentuan se lidhja e shpenzimeve geveritare dhe
rrities ekonomike ende mbetet e paqarté. Ndérkohé, shpenzimet kapitale publike,
grantet, investimet private dhe hapja e tregut kané lidhje pozitive me rritien
ekonomike, ndérsa forca punétore nuk ka efekt sinjifikativ né rritien ekonomike
(Sever et al. 2009; Alexiou, 2009).

Pér té eksportuar vendet e ballkanit nuk kan cilésiné konkurente té prodkteve
gé kané shtet e zhvillura shkaku i teknologjisé sé vjetéruar. Poashtu edhe normat e
larta té huave dhe burimet e financimit jané reduktuar né ményré drastike.

3.1.2 Analiza e sektoréve

Veté strukturimi ekonomik né ¢do shtet éshté i ndar né sektoré té ndryshém,
té cilét ndikojné né ekonomi pér rritien e mirégenies sé qytetaréve. Prioriteti i ¢gdo
geverie éshté rritia e mirégenies dhe reduktimi i varférisé. Magedonia si vend né
tranzicion ka ndjekur politika shtérnguese makroekonomike pér rritien e ekonomisé
vendore dhe numri i varférisé gjithnjé ka qené i theksuar. Krizat e médha ishin ajo e
viteve 90-ta kur hyri né procesin e transzicionit dhe ajo e krizés globale (2007-08).
Mé pas ekonomia filloi ta marré veten nga (2009-2016) u ulé disi varféria, megjithaté
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edhe pérskaj uljes sé varférisé prap mbeten rreth 100,000 gé edhe sot e késaj dite
jetojné né varféri ekstreme.

Tabela 9. Konsolidimi i Buxhetit té pérgjithshém (né miliona denar@)

Buxheti i konsoliduar i qeverisé sé€ pérgjithshme - T¢ ardhurat 206,262 216,040 228,225

% ¢ PBB 311 307 305
Buxheti i konsoliduar i qeveris€ s€ pérgjithshme - Shpenzimet 224 495 233969 245,100
%% ¢ PBB 338 333 3238
Buxheti i konsoliduar i Qeverisé s€ Pérgjithshme - Deficiti -18,233 -17,929 -16,875
05 ¢ PBB =27 -25 -2.3
Buxheti qendror - t& ardhurat 116,545 122,616 131,125
25 ¢ PBB 17.6 17.4 17.5
Buxheti gendror - shpenzimet 134,778 140,545 148,000
% ¢ PBB 203 20.0 19.8
Buxheii gendror - deficiti -18,233 -17,929 -16,875
% ¢ PBB -2.7 -25 -2.3
Fondet e Buxhetit - t€ ardhurat 57,420 60,772 64,323
%% ¢ PBB 8.6 8.6 8.6
Fondet e Buxhetit - shpenzimet 57,420 60,772 64,323
%% ¢ PBB 8.6 8.6 8.6
Fondet e Buxhetit - deficiti 0 0 0

% ¢ PBB 0.0 0.0 0.0
Buxhetii qeveris€ lokale - té ardhurat 32,297 32,652 32,778
% ¢ PBB 49 4.6 4.4
Buxheti i qeveris€ lokale - shoenzimet 32,297 32,652 32,778
%% ¢ PBB 49 4.6 4.4
Buxhetii qeveris€ lokale - deficiti 0 0 0

%% ¢ PBB 0.0 0.0 0.0

Burimi: Ministria e Financave

Mé larté (Tabela 9) kemi konsolidimin e Buxhetit té& Pérgjithshém né milion
denar, Buxhetin Qendror, Fondet e buxhetit dhe Bexhetin e Qeverisé Lokale, ku né
té gjitha kéto shpjegohen me té ardhurat e ¢do buxheti shpenzimet dhe deficiti apo
suficiti i gdo buxheti né vecganti.

Kohéve té fundit pas krizés globale kemi njé rritje t& ngadalshme ekonomike,
rritjia nuk éshté sipas analizave té parashikuara mirépo éshté mé e ulét. Megjithaté
rrtija e ngadalté rezulton edhe né rritien e numrit té té punésuaréve e cila ndérmjet
periudhés 2018-2020 pritet gé té arrinet mesatarisht né 2.0%. Ndérsa mesatarja e
rrities sé kérkesés pér forcé punétore do té jeté mesatarish 0.8%. (Grafiku 2.6).

Nga (Grafiku 2.6 nga kapitulli paraprak) shohim gé 2010 periudha menjéheré
pas krizé€s globale papunésia ka gené e larté deri mé 2016 ku rritet numri i té
punésuaréve dhe bie papunésia. Viti 2017 dhe 2018 vazhdojné té kené rritje té
ngadalté ekonomike dhe ulje té papunésis dhe gjithashtu pritet gé edhe 2019 dhe
2020 té vazhdohet me kété tempo té uljes sé papunésisé.
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Cdo shtet kur bén analiz makroekonomike éshté i interesuar se a shkon né
zhvillim ekonomia vendore. Njé nga elementet e shtumta me té cilat béhen analizat
makroekonomike té njé vendi éshté edhe eksporti i produkteve vendore né vendet e
jashte, duke e ditur se nése importi éshté mé i madh se eksporti atéhere shteti ¢cdo
dit e mé shumé thellohet né borxhe dhe se né njé té& ardhme duhet kontrolluar kjo
situaté.

Nga kétu shteti i Magedonisé éshté i interesuar gé té inicojé rritien ekonomike
dhe té rrisé standardin jetésor té qytetaréve duke i mbéshtetur kompanité vendore si
dhe duke ndihmuar né nxitjen e kérkesés si dhe duke pérmirésuar sistemin e
sigurisé sociale. Situata qé u parapa qé ekonomia té péson rritie mé 2018 pérkundér
vitit 2017 gjé gé do té stabilizonte faktorin politik dhe do u jepte siguri investitoréve.
Rritja e pagave dhe punésimit né sektorin privat, mbéshtetur nga masat e geverisé,
té shoqgéruara me pritjet e inflacionit té ulét dhe té géndrueshém né vend, do té
kontribuojné né rritien e konsumit privat.

Tabela 10. Krahasimi i parashikimeve pér rritjen e PBB-sé dhe inflacionin pér Magedoniné

Institucioni Rritja reale e PBB-sé (%) Shkalla e inflacionit (%)
2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020
Fondi Monetar i Maqedonisé (FIVIV) 19 33 34 3,6 1,2 1,7 19 20
Banka Bottrore 15 32 39 / 09 1,6 2,0 /
Komisioni Europian 17 27 32 / 1,2 2,0 24 /
Banka Eurcpiane pér Financ-Z hvillim 15 25 / / / / / /
Instituti i Viengs 18 31 34 / 1,0 15 20 /
Baka Popullore ¢ RM 0,5 3,2 35 / 13 2,0 20 /
Ministria ¢ Financave 16 32 35 40 14 17 20 20

Burimi: FMM (Article IV Consultation, tetor 2017), Banka Botérore (Southeast Europe Regular Economic
Report, néntor 2017), Komisioni Europian (European Economic Forecast, néntor 2017), BEZHF (Regional
Economic Prospects, néntor 2017), Instituti Venez (Forecast Report, néntor 2017) dhe BPRM (Raporti tremujor,
néntor 2017).

Nga (Tabela 10) shohim qé rritja reale e PBB mé 2018 éshté 3.2% dhe gé
éshté shum miré né krahasim me vitin 2017 qé ishte 1.9%. Nga parashikimet shohim
gé vitin 2019 pritet qé té kemi rritje té€ ngadalté prej 3.4% dhe 3.6% né vitin 2020.

Té ardhurat dhe shpenzimet nga tjetra ané jané pjesé kyge e politikés fiskale
duke rregulluar politika monetare dhe instrumenta té tjeré pér harmonizimin e kétyre
parametrave dhe mbaijtjen e njé suficiti apo defici té vogél. Rregullimi i té ardhurave
dhe shpenzimeve buxhetore solli né njé rritje t&¢ PBB-sé prej 3.2% mé 2018, poashtu
sipas analizave pritet njé rritje prej 3.5% mé 2019 dhe 4.0% mé 2020. Mé poshté
kemi (Grafikonin 3.1) té fakétoréve té rritjes sé PBB-sé.
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Grafiku 3.1 Struktura e rritjes sé rrjedhés
PBB (kontribut né rritje)

Neto -Eksporti
m Bruto - Investimet

0 4 m Shpenzimet

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Burimi: Llogartija e Ministris€ s& Financave, duke u bayuar nga té dhénat e
Entit Shtetéror pér Statistiké

Té tjeré parametra pér tu pé€rmendur jané: totali i t&€ ardhurave buxhetore,
bilanci fiskal (borxhi i brendshém dhe i jashtém), bilanci i pagesave dhe kursi i
kémbimit, totali ishpenzimeve dhe rritja ekonomike, shpenzimet kapitale dhe rritja
ekonomike, Shpenzimet kapitale dhe burimet e financimit, shpenzimet publike sipas
sektoréve etj, mirépo kéto detaje do ti pérmendim ne njé studim tjetér.

3.2 Planii Investimeve Publike né

infrastrukturén rrugore té Magedonisé

Investimet dhe zhvillimi i infrastrukturés jané té lidhura ngushté me
géndrueshmériné e borxhit dhe efikasitetin e investimeve. Maqgedonia sikurse edhe
shumé vende té Ballkanit Peréndimor jané nén fokusin dhe asistimin e vendeve
Peréndimore Europiane pér zhvillim infrastrukturor, gé do u ndihmonte kétyre
vendeve né integrimin né tregjet Europiane dhe zhvillimin ekonomik. Njé numér i
madh i ekonomistéve gé jané marré me faktorin e investimeve publike mendojné gé
kufiri minimal dhe maksimal i investimeve publike duhet té sillet nga 15 — 25% té té
ardhurave kombétare. Mirépo pjesa mé e madhe e ekonomistéve bashkékohor
mendojné se nuk mundet té€ vendoset kufi dhe se norma e investitmit variron gra
shteti né shtet dhe nga kushtet makroekonomike, shkalla e zhvillimit dhe nevoja pér
investime publike.

Té ardhurat e projektuara té buxhetit té konsoliduar t&€ geverisé né periudhén
trevjecare tregojné njé rénie relative né raport me PBB-nég, nga 31.1% e PBB-sé né
2018 deri né 30.5% né vitin 2020. Si rezultat i vazhdimésisé né zbatimin e politikés
buxhetore té disiplinuar dhe kontrollit t& shtuar té shpenzimeve publike, shpenzimet
totale né periudhén 2018-2020 do té arrijné njé reduktim, nga 33.8% né 2018 né
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32.8% né 2020. Politikat themelore fiskale té vendosura né periudhén e ardhshme
ofrojné njé reduktim gradual té nivelit té deficitit té pérgjithshém buxhetor dhe
pozicionimit té tij né nivelin 2.5% té PBB-sé sé planifikuar né 2019 dhe 2.3% té PBB-
sé né 2020. (MF- Ministria e Financave 2018). Foto 1 kemi strukturén buxhetore té
Republikés sé€ Magedonisé.

Figura 3.0 Struktura e Buxhetit t& Republikés s& Maqgedonisé

Sektori Publik
Strategjia
fiskale afatmesme
Qeveria e
Pérgjithshme
Ndérmarrjet
=% - shtetérore
Buxhetii geverisé
qendrore Komunat
(Buxheti i Republikés (gjithsej 81, duke
s€ Maqgedonis€) pérfshiré Shkupin
Institucionet hazé
buxhetore (gjithsej Buxheti i fondeve
82 institucione)
Fond.i sigurimit R sisasim
Pensllunal dhe shiéndetésor
invalidor
[Perm
Agjencioni pér Spitalet publike
punésim

Pérgatiti: T punésuarit ¢ Bankés Botérore

Eshté interesante gé zhvillimi i shumé sektoréve mvaret nga ¢éshtje
strukturore té cilat e pengojné aktivitetin privat si psh, taksat té cilat nga ana tjetér
ndihmojné né zvoglimin e defigitit buxhetor mirépo japin efekt negativ né investimet
private. Magedonia vuan nga taksimi i larté me géllim té avancimit té disa sektoréve
té cilét jané té nevojshém pér zhvillim, mirépo nga ana tjetér dekurajon shum sektoré
té tjeré té investimit dhe punésimit. Gjithashtu éshté me réndési fakti se Magedonia
ka mundési pér zhvillimin dhe eficencén e investimeve publike shkaku qé éshté vend
kyc né ballkan ku shumica e rrugéve tranzite kalojné pikérisht népér Magedoni
sidomos ato nga portet Greke drejt Sérbisé dhe nga ana tjetér lidh Shqgipériné me
Bullgaring, pra udhékryqi i Ballkanit gjendet pikérisht né Maqgedoni.
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Qé nga viti 1995 Ministria e financave e Republikés sé Magedonisé themeloi
bazén e té dhénave té projekteve investive pér infrastrukturén publike, né bazé té té
dhénave té informatave gé jepen nga ministrité pérgjegjése dhe té cilat vazhdimisht
inovohen. Mirépo pérgjat pérgatities sé programés pér investim publik, pér shkak té
tranzicionit gé pérjetonte vendi gjithashtu reformimi i proceseve té sektorit publik
kérkonin gé té ndérrohet metodologjia e planifikimit té investimeve publike dhe
ndjekjes sé zhvillimit té tyre, pér cka Banka Botérore dhe Unioni Europian népérmijet
programit PHARE siguruan mbéshtetje té pérshtagcme teknike pér Magedoniné.

Qé nga viti 2007 Qeveria e Magedonisé rriti investimet publike prej 3% deri
mé 5% té PBB-sé, péraférsisht sa ishte mesatarja e vendeve té posa antarésuara né
Unionin Europian. Investimet né infrastrukturé jané me réndési vitale pér:

R/

¢ Uljen e papunésis dhe varférisé

% Rritjen e konkurencés sé ekonomisé nacionale

% Rritie mé té madhe ekonomike

% Balansim né zhvillimin rajonal dhe rritja e shancés sé vendit pér integrimin
Europian.

Késhtu Qeveria e Magedonisé duke i paré investimet publike si gjeneratorin
kryesor té zhvillimit, béri reforma né sistemin juridik dhe pérshtati ligje anti monopol.
Duke paré réndésiné e infrastrukturés rrugore Qeveria e Magedonisé viteve té fundit
éshté munduar gé té riparoj dhe ndértojé njé infrastruktur mé té miré pér té
pérmirésuar kushtet pér njé zhvillim mé té shpejté, té cilat investime éshté dashur qé
té kryhen me optimalizimin e shfrytézimit té kapaciteteve ekzistuese, si dhe mé
shpejt t&é mbarojé projektet e nisura deri mé tani duke pasur parasushé shpenzime
mé té vogla. Véshtirésia e problemeve me té cilat ballafaqohet vendi dhe thellésia e
ndikimeve gé duhet té realizohen, né kushtet e mungesés sé fondeve té veta dhe
mundésive té kufizuara pér huamarrje jashté vendit, kérkojné mé shumé angazhim
intenziv té kapitalit t& huaj, mbi té gjitha, me investime direkte, investime té
pérbashkéta, koncesione, donacione, si dhe huamarrje selektive jashté vendit, né
pérputhje me Strategjiné Afatmesme té Menaxhimit t&€ Borxhit Publik. Pér kété qéllim
éshté krijuar Agjensia pér Investime té Huaja.

Gjaté pérgatitjes sé Programit té Investimeve Publike pér Republikén e
Maqgedonisé 2007-2009, né pércaktimin e nevojave prioritare, Qeveria mori parasysh
politikat e zhvillimit sektorial, dokumentacioni i disponueshém i projekteve dhe
mundésité reale pér sigurimin e fondeve pér investime kapitale nga:

1) Buxheti i Shtetit

2) Fondet

3) Fondet e investitoréve

4) Donacione

5) Kredité e huaja, né pérputhje me strategjiné afatmesme pér menaxhimin e
Borxhit Publik.
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Koheve té fundit fokusi i politikés fiskale éshté gé té€ pérmirésojé gjendjen
ekonomike té vendit dhe me até edhe té rrisé standardin jetésor té qytetaréve. Me
géllim pér té& mbajtur efekte pozitive té rrities ekonomike, vitet e ardhshme pritet gé
njé pjesé e konsiderueshme e buxhetit t& shkoné né investime publike. Investimet
publike té cilat pérfagésojné komponentén e zhvillimit té politikés fiskale, do té
vazhdojné té kené réndési prioritare. Né vitet e kaluara investimet kapitale nga
Buxheti i R.Magedoisé plotésisht e treguan efektivitetin e tyre, dhe ndjeshém
ndikuan né pérmirésimin e krizés ekonomike. Né kuadér té fondeve buxhetore té
alokuara pér shpenzime kapitale, investime té konsiderueshme jané investuar pér
pérfundimin e pjesés sé mbetur té autostradés dhe infrastrukturés hekurudhore,
infrastrukturés energjetike dhe komunale, si dhe investime kapitale pér té
pérmirésuar kushtet né arsimin, sistemin social dhe shéndetésor, bujgésiné,
mbrojtjen e mejdisit hapsinor dhe sistemit gjyqésor. Grafiku 3.2 kemi shpenzimet
kapitale t& Buxhetit t& Republikés sé Magedonisé pér periudhén 2005 — 2018.

Grafiku 3.2 Shpenzimet kapitale t& Buxhetit t& Republikés s& Maqedonisé
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Burimi: QQeveria e Magedonisé - Strategjia fiskale e R.Magedonisé 2015

Qeveria e Magedonisé menjéher pas zgjedjeve 2014 filloi me té shpejté
zbatimin e komponentave kyce té investimeve publike. Investimet gjithpérfshirése té
Qeverisé sé Magedonisé kapén vlerén prej rreth 4.5 miliardé EUR gjegjésisht rreth
8% té PBB-sé seicilin vit prej 2014 — 2019. Pérfituesi kryesor i programit té
investimeve éshté infrastruktura e transportit, e cila pérbén rreth gjysmén e té gjitha
investimeve (Qeveria e Magedonisé , 2015). (Grafiku 3.3).
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Grafikoni 3.3 Shpenzimet sektoriale t& programit geveritar
(né milion EUR)
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Burimi: Programi i (everisé, Prill 2014 dhe llogaritjet e Bankés Botérore.

Pérvig investimeve publike né infrastrukturén e shkatrruar rrugore, té cilat
ndértime jané planifikuar dhe filluar pre;j fillimit, Buxheti i Qeverisé sé Magedonisé ka
ndérrmaré masa paraprake pér riparimin dhe mirémbajten e rrugéve ekzistuese.

Grafiku 3.4 Struktura e punimeve publike t& realizuara
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Burimi: Enti Shtetéror i Statistikés dhe punonjésit e Bankés Botérore

Grafiku 3.4 na tregon strukturén e punimeve publike ku shohim qé prej 2002 —
2014 investimet né infrastruktur dhe industri kan térhjekur pjesén mé té madhe té
investimeve publike.
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3.3 Shpronésimet / Koncesionet

Shpronésimet dhe kongesionet jané njé ndér pjesét mé té ndjeshme té
projekteve infrastrukturose sepse vonojné skedulet e ndértimit dhe shtojné koston e
ndértimit té projektit. Problematika gé lidhet me nivelin e investimeve publike né
infrastrukturén rrugore éshté pikérisht shpronésimi dhe mos-regjistrimi i ploté i
investimeve publike té financuara me burime té huaja,duke ulur transparencén dhe
mos llogaritjen e sakté té burimeve financiare té buxhetit. Ligjet pér shpronsimet té
publikuara né “Gazetén Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr. 95/2012,
131/2012, 24/2013, 27/2014, 104/2015, 192/2015, 23/2016 n 178/2016 jané ligje né
bazé té té cilave kryhen procedurat e kalimit té pronés prej personave juridik né
pronési té shtetit, ku i shpronésuari duhet té€ sistemohet dhe t& kompensohet pér té
shmangur varférimin e tij dhe humbjen e jetesés sé méparshme. Procedurat e
shpronésimit kané fazén e konsultimeve dhe kontaktimeve, fazén e pérgatitjes sé
planit t&¢ kompensimit dhe shpronésimit dhe fazén e rénies dakord. Por, njé nga
problemet kryesore ishte nisja e fillimit t&€ disa projekteve infrastrukturore, pa i kaluar
dhe verifikuar té gjitha fazat e shpronésimit dhe kompensimit. Kjo situaté solli edhe
ngércin e vazhdimit t& punimeve dhe bllokimin e kompensimeve. Né shumé zona, ku
shpronésoheshin toka bujgésore, pati reagime té forta nga ana e té prekurve, duke
|éné pezull ndértimin e rrugéve (p.sh Autostrata Kérgcové-Ohér dhe Milladinovci-
Shtip).

Problemet mé té shumta gjaté shpronésimit jané pérmendur mé poshté:

e Shpronésimet né zonat e banuara apo zona bujgésore

e Ofrimi i gmimeve té uléta nga ana e pérfagésuesve qeveritar

e Vonesat né démshpérblimin e pronave (toké+banesé)

e Mungesa e Certifikatave té pronésisé i kané privuar fermerét nga e drejta e
shpronésimit

Njé ményré pér té rritur eficencén, cilésiné dhe sasiné né shérbim té
infrastrukturés, éshté promovimi i Kongensioneve ose Partneritetit Publik-Privat, si
ményré pér té ulur kostot. Kur PPP pérdoren efektivisht, ato mund té sjellin ulje té
shpenzimeve dhe rritje té kursimeve. Nén pércaktimin e njé PPP, njé firmé mund té
ofrojé financim, ndértim, mirémbaijtje t& veprés publike né shkémbim té njé tarife ose
pagese té kryer nga geveria pérgjaté viteve té nénshkruara né kontraté. PPP mund
té ofrojné avantazhe sinjifikative né krahasim me prokurimet tradicionale publike, né
terma té pérdorimit té€ fondeve private financiare, promovimin dhe pérdorimin mé
eficent té fondeve publike si dhe pérmirésimin e cilésisé sé investimeve. Edhe pse
financimi privat éshté tipikisht mé i shtrenjté se huamarrja qeveritare, duhet njé
pérpilim i kontratés me kushte, ku detyrimet e firmés private dhe té shtetit té€ jené
eficente pér té rimarré investimin e kryer gjaté viteve té€ ardhshme. Gjithsesi, jo té
gjitha investimet mund té€ jené efigcente, duke pérdorur PPP. Pérfitimi nga pérdorimi i

57



PPP vjen nga aftésia e geverisé t&€ menaxhojé riskun efektivisht, népérmjet paléve
publike dhe private, né ményré qé té sigurojé nxitésit e duhur, duke ulur kostot e
pérgjithshme té projektit té€ investimit. Pér ta béré kété, duhet qé produkti
pérfundimtar dhe cilésia e shérbimeve té jeté e parashikueshme dhe e matshme
pérgjaté zhvillimit té projektit. PPP kérkon ligje té forta, vlerésim, aprovim dhe
marréveshje monitorimi, né ményré gé negocimi i kontratés té sigurojé dhe té
gartésojé palét pér detyrimet e tyre (FMN, 2015).

Evidenca se kur PPP kané gené té suksesshme dhe efigente né krahasim me
tenderimet publike éshté mikse. Pérfitimet nga PPP varet ndjeshém nga vendet dhe
llojet e projekteve té investimit. Né shumé vende ndodh, qé prokurimi té jeté si PPP,
jo pér arsye eficence, por pér té frenuar zgjatjen e progedurave dhe koston
financiare pér shérbimet gé do ofrohen. PPP shihet si ményré mé e shpejté dhe mé
pak e kushtueshme pér ofrimin e shérbimeve sociale, edhe pse né disa raste, PPP
mund té rezultojé me kosto té larta fiskale, pér shkak té hartimit té dobét té
kontratave, supozimeve tepér optimiste pér realizimin e té ardhurave nga tarifat, gé
do té vendosen pér shérbimin publik, si dhe minimumin e garancisé té dhéné nga
geveria (Schwartz et al. 2008; Engel et al. 2014).

Né rastin e Magedonisé do té ishte mé& miré sikur té€ silleshin ligje me
adekuate té shpronésimit dhe té formohej njé komision adekuat geveritar pér
vlerésim té pronave qé té evitoheshin shumé raste gjygésore dhe té shkurtohej koha
e prities né shumé pika té caktuara, né té cilat pika pronarét nuk pranojné ¢gmimet e
ofruara nga pérfagésuesit shtetéror, rasti éshté paraqgitur né gjyq dhe seancat
gjygésore vonojné né zgjidhjen e shpeijté té rastit.

3.4 Partenriteti Publuk Privat

Mungesa e efikasitetit né sektorin publik dhe hapsira e pamjaftueshme fiskale
e béjné térhegés financimin privat té€ investimeve né infrastrukturé. Interesi i PPPsé
u rrit gjaté krizés ekonomike dhe pamundésis sé shteit né investim né infrastrukturé
pér plotésimin e kérkesés pér standard mé té miré jetésor.Iniciativat e partneritetit
publik-privat (PPP) mund té jené njé opsion i mundshém pér t& mobilizuar kursimet
private, pér té rritur efikasitetin dhe pér té siguruar fonde. Né masén qé PPP-té
vetém vonojné shpenzimet buxhetore, ato nuk ndryshojné vierén aktuale neto té
shpenzimeve geveritare. Sidoqofté, PPP-ja mund té ofrojé pérfitime té tjera nése
éshté miré planifikuar dhe menaxhuar. Né ményré té vecanté, PPP-té kombinojné
shkathtésité dhe burimet e sektorit publik dhe privat népérmjet ndarjes sé rrezigeve
dhe pérgjegjésive. Kjo u mundéson geverive té pérfitojné nga ekspertiza e sektorit
privat dhe u lejon atyre té pérgéndrohen né politiké, planifikim dhe rregullim duke
deleguar operacionet e pérditshme. PPP-té vijné né lloje t&€ ndryshme me shkallé té
ndryshme té pjesémarrjes sé sektorit privat né projekte, duke filluar nga menaxhimi
dhe kontratat operative né sipérmarrjet e pérbashkéta dhe ndarjen e pjesshme té
aseteve publike. (FMN, 2018). (Figura 3.1 mé poshté).
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PPP mund té arrijné ulje té kostos népérmjet teknikave té inovacionit, té cilat
mund té ndryshojné projektimin e veprave publike dhe té pérdorin teknika té
ndryshme ndértimi. Né kéto raste kérkohet njé liri né kontratén e nénshkruar, e
specifikuar me detaje pér ndryshimet gé ofrohen. Né shumé raste, kostot e
projekteve jané ulur me 1/3 pér shkak té inovacioneve, gé PPP sjell né ndértimin e
veprave publike, edhe pse géllimi pér té ulur kostot dhe pérdorur inovacionet né disa
projekte éshté shumé i vogél (OECD, 2013).

Njé tjetér faktor, qé ndikoi né ekonomi dhe sektorin privat éshté kriza
financiare, e cila detyroi sektorin bankar pér rikapitalizim. Kjo do té thoté se bankat,
kryesisht ato té investimit, kané mé pak kapital té vlefshém pér kredi financimi té
projekteve publike me ndérmijetésimin e PPP. Kjo ka sjellé dhe njé reduktim té
pjesémarrjes s€ PPP né investimet publike. Né kéto kushte, kur Banka Qéndrore ka
ulur ndjeshém normat e interesit pér té stimuluar kreditimin e ekonomisé, kérkesa
nga ana e sektorit privat mbetet né nivele té uléta. Kjo do té thoté, gé stimuli nga
politika monetare nuk dha efektet e parashikuara dhe kérkohet detyrimisht ndérhyrje
geveritare me ané té politikés fiskale pér reduktim té barrés fiskale té sektorit privat,
si njé nxités pér rritjen e investimeve private dhe pjesémarrjen e tij né ndértimin e
veprave publike.

Nga ana tjetér, qeverité kané kufizimet e tyre pér shpenzimet publike, pér
shkak té defigitit té& larté dhe borxhit publik tej normave té lejuara. Né kéto kushte,
geverité kérkojné rritje taksash dhe tarifash, ulje t& shpenzimeve publike, si ményré
pér té reduktuar deficitin dhe borxhin. (Sorina Koti, 2016).

Megjithaté,investimet e PPP-sé, pérfshijné rreziget fiskale né té gjitha fazat e
ciklit t& projektit, duke pérfshiré pérgatitien e buxhetit, prokurimin, financimin dhe
menaxhimin e kontratave té bazuara né performancé. PPP-té mund té gjenerojné
detyrime kontingjente té garta dhe té nénkuptuara (pér shembull, garancité), dhe
inkurajojé jashté bilancit operacionet gé reduktojné transparencén.

Figura 3.1 Llojet e Marré&veshjeve té Partneritetit Publiko-Privat

LARTE

Sipémarrjet e pérbashkéta dhe
t€ pjesshme
Shp&mdarja e pasurive publike

Koncesionet, Ndértim- Operim-
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< Pjesémarrja né Sektorin Privat >
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Eshté e dukshme qé né Studimet e Vlerésimit t& Menaxhimit té Investimeve
Publike pér Ballkanin Peréndimor, rezultatet pér menaxhimin e PPP-ve ishin ndér
mé té kéqijat (Figura 3.2).

Figura 3.2. Vlerésimi i Menaxhimit t& Investimeve Publike

Forca e Menaxhimit t& Investimeve Publike nga Institucioni

1. Rregullat  » pyonifikimi
15. Monitorimi i Fiskale Kombaétar dhe

Aseteve Sektorial Planifikimi
Zhatimi Fts
14. Menaxhimi i 3. Koordinimi
Projektit Qendror-Lokal
13. Transparenca 4. Menaxhimi i
e ekzekutimit PPP-sé
12. Disponuesh- .
ea =i Rregu]lu.r]a e
Financimit Kompanisé
11. Mbrojtja e 6. Buxhetimi
Investimeve Shumévjegar
10. Selektimi i 7. Gjithépérfshirja
Projektit e Buxhetit
= CEE 9. Vler#simi i Projektit 8. Uniteti i
Buxhetit
= SEE-EU
SEE-XEU

= ‘Vendet Baltike

Shpérndarja

Burimet: Baza e té dhénave FAD PIMA; dhe FMN EUR REI néntor 2016.

Shénim: CEE = Europa Qendrore dhe Lindore; SEE-EU = Anétarét e BE-
sé né Evropén Juglindore; SEE-XFEU = Jo-anétaré e BE-sé né Evropén
Juglindore.

Do té jeté e réndésishme gé geverité té€ marrin drejtimin né planifikimin dhe
menaxhimin e PPP-ve pér té siguruar gé pérfitimet e tyre té€ mundshme té
realizohen, duke i menaxhuar shpenzimet dhe rreziget e tyre fiskale. Pesé elementet
kyce pér sigurimin e suksesit t&€ geverisé né PPP-né pérfshijné:

1) Planifikimi i shéndoshé dhe pérzgjedhja e projektit.
2) Institucione té forta fiskale me kontroll t&é mjaftueshém té ministrisé sé

financave né secilén fazé té procesit t&€ PPP-sé&, duke pérfshiré rinegocimin e
mundshém té kontratés.

3) Korniza ligjore té forta.
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4) Buxhetim té forté, kontabilitetit t&¢ miré dhe praktika té raportimit.
5) Analizén e duhur té rrezikut fiskal né nivel projekti. (FMN, 2018).

Pérvoja e rajonit me partneritetet publike-private ka gené e kufizuar, por ka té
ngjaré té rritet né periudhén né vijim. Pérvoja me projektet e PPP-sé ka gené e
kufizuar pér shkak té faktoréve té ndryshém, duke pérfshiré madhésiné e vogél té
tregjeve kombétare, kornizat e papérshtatshme ligjore dhe institucionale dhe rreziget
rajonale té perceptuara politike (Gjebrea dhe Zoto 2014). (Figura 3.3)

Figura 3.3 Iniciativat e PPP né& Ballkanin Peréndimor
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Burimet: FMN, baza e t& dhénave FAD; dhe llogaritjet e stafit t& FIMN-sé&.
Shénim: PPP = Partneritet publik privat.

Kapaciteti i kufizuar i geverisé pér té béré angazhime té besueshme afatgjate
gjithashtu éshté fajésuar pér "shkallén e larté té shuarjes sé PPP-sé", si¢ tregohet
nga tendenca pér té nisur PPP pér projekte qé nuk jané mjaft té€ pjekura ose jané
pérgatitur dobét (shih Epec 2014). Né té ardhmen procesi i integrimit né EU mund té
eliminojé shumé rrezige politike, ndérsa integrimi rajonal mund ta béjé tregun mé
fleksibil dhe té hapen tregje té reja té bashképunimit rajonal. Planifikimi i integruar
pér Ballkanin peréndimor né sektorét e rrugéve, transportit dhe enegjisé mund té
rezultojé né térhegjen e investitoréve té huaj dhe vendas. (FMN, 2018).

3.5 Dividendét ekonomik té zhvillimit té

Infrastrukturés

Kur kemi investime né infrastruktur né shtete té cilat gjenden ende né fazén e
zhvillimit, nuk mund ti paramendojmé pa rritje té borxhit. Sé pari ne do té shohim
shkakum e rritjes sé pérgjithshém té borxhit kur kemi iniciativé té investimeve
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publike. Gjithashtu me regres panelin do shohim boshlléget e investimeve publike né
infrastrukturé.

Stimulimet e béra gjat viteve té fundit kané dhéné rezultat né inciativén e
ndérmarré nga geveria pér investim né infrastrukturé me 15% té& PBB-sé. Pér
investimet né infrastrukturé né Ballkanian Péréndimor Buffe 2012 themeloi njé
kuadér pér té studiuar ndérveprimet dinamike té variabéave kryesor né skenaré té
ndryshém. Kostot e huamarrjes sé jashtme supozohet té pasqyrojné pérhapjen
aktuale té rajonit dhe kushtet normale té likuiditetit né tregjet ndérkombétare té
kapitalit. Financimi i mbrendshém i kétyre projekteve ka gmim mé té larté se
financimi i jashtém, si dhe fiancimi i mbrendshém paraqet rrezik pér huadhénésin kur
kemi projekte afatgjata.

Né kéto kushte té ekonomisé me njé hendek té prodhimit, ekonomia éshté e
detyruar qé ti drejtohet borxhit té€ jashtém gé éshté njé pérgjigje e gélluar tatimore.
Nga grafikonét e méposhtém njé skenar bazé na éshté paragitur me nivele té
ndryshme té produktivitetit. (Figura 3.4).

Figura 3.4 Efektii zvogélimit té mangésive né infrastrukturén publike: simulime té&
modeleve, skena té pérmirésuara té politikave
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=== Baza {(borxhii bankés vendore} + efikasitet mé té larté + lidhja rajonale == Rritja fillestare

Burimi: Stafi i FIIN-sé&

Né bazé té analizimit t& skenaréve té€ ndryshém do té€ shohim mundésité e
ndryshme té investimit:

» Skenari bazé supozon se rritja financohet vetém nga huamarrja e bankave
vendore. Nén kété skenar, dividentét e rritjes pér njé ekonomi gé tashmé
operojné me njé hendek té mbyllur t& prodhimit, jané gjetur té zhvendosur
( rritie me 0.1% piké né normén vjetore krahasuar me vlerén e parashikimeve
aktuale), pasi rritja e kérkesés agregate qé rrjedh nga investimet mé té larta
publike éshté zvogéluar nga grumbullimi i investimeve private dhe konsumi i
dobét i vendit (dobésuar nga rritja e tatimit té konsumit t&€ nevojshém pér té
shérbyer borxhin e ri). Barra e borxhit publik rritet me shpejtési (duke arritur
kulmin né rreth 60% té& PBB-s&, duke filluar nga mesatarja e tanishme e
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Ballkanit Peréndimor e cila éshté 51% e PBB-sé), duke Iéné dobésité e
borxheve té larta gjaté té gjithé parashikimit t& ardhshém.

» Skenari i pérmirésuar i politikave supozon se rritja e investimeve publike
shoqgérohet né ményré té vazhdueshme me efikasitet t&€ pérmirésuar té
shpenzimeve publike (duke sjellé kornizat e menaxhimit té investimeve
publike né krahasim me ato té vendeve té EQL dhe duke kanalizuar tre té
katértat e shpenzimeve té investimeve publike né ndértimin e kapitalit) dhe
kordinim mé té madh rajonal té investimeve né infrastrukturé (gé do té
pérmirésonte kthimin e investimeve publike, duke pérmirésuar lidhshmériné
me forcimin e rrjetit té transportit regjional). Sipas kétij skenari, dividentét e
rrities do té jené mé té larta (rritie me 0.3% piké né normén vjetore té rritjes
krahasuar me parashikimet aktuale), me rreth gjysmén e pérmirésimit pér
shkak té rritjes sé efikasitetit dhe gjysmés sé fitimeve té produktivitetit (Figura
3.5).

Figura 3.5 Efekti i zvogélimit t& mangésive té infrastrukturés publike: Simulimet e Bazuara né Modele,
Skenarét e Financimeve Alternative
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pérmirésim politikash (efikasiteti dhe rajonal) (efikasiteti dhe rajonal) fillestare

(efikasitetin dhe rajonal)

Burimi: Llogaritjet e stafit t& FMN-sé.

Megjithaté, efekti i zbutjes sé rritjes sé taksave éshté ende mjaft
domethénés. Raportet e borxhit publik bien vetém ngadalé dhe nivelet e
borxhit mbeten té larta gjaté gjithé periudhés afatmesme.

» Skenari i financimit té jashtém supozon se politikat e brendshme té
pérmirésuara - sipas skenarit t&€ méparshém - lehtésojné qasjen né financimin
e jashtém (pér shembull, eurobonotét) me kosto mé té uléta dhe maturime mé
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té gjata. Nén kété skenar, largimi i investimeve private largohet né masé té
madhe, duke pérmirésuar ndjeshém situatén ekonomike (rreth 0.6% piké né
rritjen afatmesme té rritjes vjetore krahasuar me parashikimet aktuale).
Megjithaté, né periudhén afatshkurtér, investimet publike ende konkurrojné
me sektorin privat pér inputet e punés, pasi hendeku i prodhimit supozohet té
jeté plotésisht i mbyllur. Kostot e uléta té financimit té jashtém kérkojné rritje
mé té uléta té taksave gjaté njé periudhe afatgjaté. Opinioni pér borxhin
gjithashtu pérmirésohet mé tej, por pérséri, dobésité mbeten.

» IFl dhe skenari i financimit té granteve supozon se, pérveg politikave té
pérmirésuara, rritja e investimeve publike financohet nga njé pérzierje e
barabarté e granteve dhe financimit té IFl. Ky éshté skenari mé i favorshém,
pasi do té eliminonte si shtyrjen nga investimet private ashtu edhe nevojén
pér té rritur ndjeshém barrén e taksave mbi ekonominé pér té shérbyer
borxhin. Ky kombinim i granteve dhe financimit té IFI rezulton né njé rritie mé
té larté (0.8% né kulm), e cila sé bashku me financimin e favorshém pengon
né ményré efektive ¢do rritje t&€ ndjeshme té borxhit. (FMN, 2018).

Mbyllja e hendeqeve né infrastrukturé do té sillte njé ngritje t& PBB-sé prej mé
tepér se 3.5% dhe do té pérmirésonte jetén e qytetaréve, mirépo kjo do té ndodhte
me njé zhvillim rajonal té kordinuar dhe té pérgjithshém té infrastrukturés publike.
Duhet ta kemi té qarté se pér tu mbyllur té gjitha boshélléget do té duheshin
investime shtesé, mirépo do té lidhej i gjith rajoni dhe shpejtimi i konvergjencés sé té
ardhurave té rajonit mund té jeté mé shumé se dy heré mé i shpejté.

3.6 Céshtje politikash dhe rekomandime

Pérve¢ Magedonisé boshlléqget né infrastrukturé vérehen né té gjitha vendet e
Ballkanit Peréndimor. Mungesa e investimeve né infrastrukturé po ndrydhin sektorin
privat dhe e ngadalésojné zhvillimin e tij. Politika fiskale nga tjetra ané éshté shumé
e kufizuar pér té planifikuar investime t&€ médha dhe kjo ¢gon né njé disbalanc dhe
ngadalsimin e procesit té integrimit né tregjet Europiane.

Vendi yné duhet qé resurset vendore ti shfrytézojé me kujdes duke
shfrytézuar edhe hapésirén e pakét fiskale qé té rrisé investimet publike né
infrastrukturé, si rrjedhojé mund té pérdoren edhe huazime té jashtme pér té
pérmbushur nevojat e médha té investimeve. Mirépo gjithmoné duhet patur kujdes
sa dhe prej ku merren huazimet, si shembull kemi rekomandimet e Fondit Monetar
Ndérkombétar pér rajonin toné. Kjo gjithashtu do té ndihmojé né uljen e rrezigeve
pér géndrueshmériné e borxhit dhe uljen e kostove té financimit

Njé pjesé e té ardhurave mund té€ mbélidhen nga brenda duke mobilizuar
tatim mé té forté. Kjo mund té arrihet duke zgjeruar bazén tatimore népérmjet
eliminimit té pérjashtimeve dhe stimulimrve tatimore, ndérkohé qé ekziston edhe
hapésiré pér té rritur pranimin e té€ ardhurave nga tatimi né proné né shumicén e
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vendeve. Edhe pse kjo do ti IEndonte shumé bizneset e privilegjuara, mirépo do
sigurohej njé e ardhur e miré pér investimet e métutjeshme publike.

Si piké me réndési gé duhet pérmirésuar éshté struktura e menaxhimit té
investimeve publike pér té pérmirésuar efikasitetin e investimeve publike e sidomos
kapacitetet e planifikimit, shpérndarjes dhe zbatimit. Kjo do ti mundésoj vendit qé té
shfrytézojé maksimalisht shfrytézimin e investimeve private, duke ulur koston dhe
rrezikun e investimit, t&€ maksimizojé fitimin me investimin e partneritetit publik-privat.
Rekomandimet kryesore nga vlerésimet e Menaxhimit té& Investimeve Publike té
kohéve té fundit pérfshijné:

1. Koordinimin mé té madh té té gjitha organeve publike té pérfshira duke
sqaruar rolet dhe pérgjegjésité e tyre.

2. Pérgatitjen dhe publikimin e njé strategjie kombétare té zhvillimit, g¢ mbulon
té gjitha shpenzimet kapitale dhe ato aktuale.

3. Proceseve té pérmirésuara té vlerésimit pér projektet kryesore té investimeve
publike.

4. Mbikéqyrje gjithépérfshirése e qeverisé mbi PPP-té dhe ndérmarrjet
shtetérore.

5. Transparenca e geverisjes, dokumentacionin e buxhetit duke mbuluar
operacionet e PPP dhe té gjitha detyrimet kontigjente jashté buxhetit.

6. Vlerésime té pavarura ex post dhe auditime gé duhet té kryhen né baza té
rregullta. (FMN, 2018).

Si njé strategji kobétare duhet formuar nga politikanét renditja e projekteve
mé me réndési e sidomos ajo e infrastrukturés. Mirépo duhet gjetur metoda qé keto
projekte t& mos népérkémben apo projektet prioritare t€ higen nga plani i
investimeve pér shkak té pikéve politiké dhe zgjedhje té ardhshme qé vijné. Pra
projetket nuk duhet anuluar pér pa iu pérshtatur analizés kosto-pérfitim gé do ishte
njé transparencé e projekteve me profitabile dhe mund té ndihmonte né mbrojtjen e
prioriteteve té projektit nga cikli politik.

Investimet né sektorin publik duhet t€& béhen kryesisht nga burime té jashtme
duke llogaritur kushtet e borxhit dhe koncesionit. Ky lloj investimi do lironte burimet
vendore pér investime private, ¢cka nud to ta pengonte zhvillimin e sektorit privat dhe
do té kishim njé géndrueshméri borxhi. Maksimizimi i rritjes sé investimeve do té
ndihmonte vendin né zhvillim mé té shpejté, né integrimin europian dhe ndihmén e
financimit nga BE-ja, institucionet financiare ndérkombétare dhe nga donatoré
bilateral. Megénése Maqgedonia i ka té limituara burimet e mbrendéshme dhe pér té
mos ia zéné frymen sektorit privat, kjo do té ishte metoda mé efikase e investimeve
publike infrastrukturore me borxh té jashtém.

Implikimet e mundshme té investimeve né infrastrukturé né balancat e
jashtme gjithashtu duhet té& konsiderohen me kujdes. Ndérsa rritet investimi i
infrastrukturés, importet e mallrave té investimit do té rriteshin, duke rezultuar né njé
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pérkeqgésim té bilancit té llogarisé korrente. Njé zgjerim i mprehté i llogarisé korente
mund té paraqesé sfida makroekonomike, veganérisht nése fitimet nga investimet né
terma té PBB-sé potenciale mé té€ médha kérkojné kohé pér té materializuar. Késhtu,
ndérhyrjet ndérmijet rrities ekonomike dhe pabarazive té brendshme dhe té jashtme
duhet té jené njé element ky¢ i ¢do diskutimi politik mbi shkallézimin e infrastrukturés
publike né rajon. (FMN, 2018).

Duke dhéné pérfundim investimet publike infrastrukturore nuk jané element i
vetém nga té cilat mvaret zhvillimi i ekonomisé vendore. Shumica e ekonomistéve
eminent botéror mendojné se ky éshté damari kryesor i ekonomisé mirépo krahas
késaj duhet gjithashtu zhvilluar edhe elementét tjeré si arsimi, shéndetésia etj pér té
arritur standardin e vendeve té BE-sé dhe pér tu integruar né tregjet Europiane.
Késhtu investimet né infrastrukturé nuk duhet paré si njé zévendésim i njé game té
gjeré reformash strukturore e politike, ekonomike dhe financiare qé duhet shteti té
ndérmerr pér ta véné vendint né trajektoren e zhvilluar.

KAPITULLI IV

Kapitulli i fundit pérmbledh pjesén empirike té punimit dhe analizon rezultatet
e modelit té cilat rezultete na japin pasqgyrén e studimit toné. Né kapitullin e katért
diskutohen rezultatet té cilat pérkojné me punimin ekonomik té investimeve publike,
nése pérputhen apo jo, si dhe argumenton efektet dhe pasojat ekonomike nga
rezultati. Rezultatet e kétijé kapitulli jané né bazé llogaritjeve té t&€ dhénave me
programin STATA 12 mirépo variablat jané pérzgjedhur nga autori i punimit.

Si problem kryesor na paraqitet zhvillimi i ngadalshém ekonomik, papunésia,
standardi i ulét jetésor, pér até shum ekonomisté kané pérpiluar teori se cka mé sé
shumti ndikon né cytjen drejt njé zhvillimi ekonomik. Duke paré kété neve jemi qasur
problemit té investimeve publike kryesisht né infrastrukturén rrugore gjé gé edhe
ekonomistét mé eminent botéror si ato amerikan por edhe té vendeve tjera té
zhvilluara i japin njé réndési t& madhe késaj teorie. Nga kétu e marrim edhe
hipotezén bazé té studimit toné.

Ngritja e hipotezave:

H: Investimet publike sjellin rritje ekonomike

H1: PBB ndikon né rritjen ekonomike

H2: Ndryshimi i normave té interesit sjell rritje ekonomike
H3: Eksporti sjellé rritje ekonomke

Si hipotezé té paré kemi vénduar edhe vet titullin e temés ngase i gjith studimi
yné fokusohet mbi ndikimin e investimeve publike né rritien ekonomike. Pra neve na
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intereson se a ka dhe sa e kané impaktin investimet publike krahas PBB, Normés sé
interesit dhe Eksportit ngase dimé nga tekstet e shumta ekonomike se kéto kané
ndikim né zhvillimin ekonomik. Rezultatet tona sikundér rezultatet e studimeve té
fundit té autoréve té€ ndryshém qé i kemi potencuar né tekstin larté argumentojné njé
impakt t&€ madh té investimeve publike né rritien ekonomike.

Si hipotezé té dyté kemi krahasuar PBB-né. Norma e investimeve private
ndaj PBB — gjaté periudhés sé marré né analizé, ky variabél ka ardhur duke u rritur
né kontributin e tij né rritjen ekonomike. Norma e inflacionit — duke qéné se pjesé e
analizé€s éshté njohja se né cilat rrethana shpenzimet ndikojné mbi rritien ekonomike,
ky variabél éshté pérfshiré né model si njé tregues i géndrueshmérisé
makroekonomik. Norma e produktit t&¢ brendshém bruto né periudhén (t — 1) —
éshté e réndésishme pér té diferencuar efektet afatshkurtra né rritien ekonomike.
Indeksi i hapjes tregtare — cili jepet si raport i shumés sé importeve dhe eksporteve
ndaj produktit t&€ brendshém bruto. Pritshméria e jetgjatésisé dhe Kapitali human
— sipas teorisé sé shpjeguar mésipér ky variabél ka njé rol té réndésishém né
normén e rrities ekonomike. (Olta Milova).

Hipoteza e treté Normat e Interesit éshté poashtu njé nga ndikuesit mé té
médhej té rrities ekonomike sepse té gjitha bizneset vendore jané té mvarura nga
interesi né njé faré ményre dhe se shumica e tyre kané marré kredi. Interesi piké sé
pari kur éshté i ulét rrit interesimin pér investime té ndryshme. Interesi i larté ulé
investimet, largon njé pjesé té madhe té investitoréve jashté vendit dhe paraqet
inflacion. Inflacioni i ulét éshté i shéndetshém por jo ai i larti. Prandaj si parametér
duhet marré parasyshé sepse ndikon né zhvillimin ekonomik.

Eksporti éshté njé indikator i miré mirpo pér vende té vogéla si¢ éshté
Maqgedonia Veriore nuk ka nonjé ndikim t&€ madh pérveg¢ qé i ndihmon pak
ekonomisé.

Viti Public Normat e
Investimet Publike | PBB — GDP (Real) Interesit Eksporti

2009 4,4 -0,9 2,2 -15,7
2010 3,9 29 2,6 24,2
2011 0,6 29 3,2 10,4
2012 1,1 -0,3 2,6 -0,5
2013 25 2,0 2,6 8,4
2014 1,8 3,0 2,6 10,5
2015 2,1 3,5 2,7 10,0
2016 2,6 4,0 2,7 9,0
2017 29 4,0 2,6 8,4
2018 3,2 4,0 2,7 8,2
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4.1. Modeli linear (me konstanté)

Y=B1+B2X1+B3X2+B4X3+Ui

Regresioni linear i thjeshté éshté njé metodé statistikore qé na lejon té
pérmbledhim dhe studiojmé marrédhéniet midis dy ndryshoreve té vazhdueshme
(sasiore):

= Njé ndryshore, e shénuar x, vlerésohet si variabél parashikuese, shpjeguese
ose e pavarur.

= Variabla (apo variablat) tjetra, e shénuary, vlerésohet si ndryshimi i
pérgjigjes, rezultatit ose varésisé.

Regresioni linear i thjeshté merr mbiemrin e tij "té thjeshté", sepse ka té bégjé
me studimin e vetém njé ndryshoreje parashikuese. Né té kundért, regresioni i
shuméfishté linear, té cilin ne e kemi pérdorur, merr mbiemrin e tij "té shuméfishté",
sepse ka té béjé me studimin e dy ose mé shumé variablave té parashikuara.

. regress Invr Pub FBE Nor Inter Eksp

Source =14 df ME Number of ohs = 10
Fi 3, gl = 3. 74

Model 8.11289175 3 Z2.70429725 Prob = F = 0.0794
Besidual 4.33610899 6 .722684831 B-scuared = 0.6517
Ady B-souared = 0.47715H

Total 12 4490007 9 1.3832223 Root MEE = _§h011
Inv_Pub Coef. td. Err. T Prlt] [25% Conf. Intervall
FEE 2202218 . 2437427 0.9%0 0.401 -.3761951 .B166387

Nor_ Inter -4 662687 1. 421646 -3.28 0.017 -8._141329 -1.184046
Ek=sp 0123766 0431093 n.29 0.8 -.0931081 1178614
_cons 14 22326 3.584209 3.97 o.007 5.45302 22_99351

o Inv_Pub=14,22; Shpreh koeficientin e vlerésimit, nése PBB, Nor_Inter dhe
Eksp jané 0, atéheré Inv_Pub do té jené 14,22%.

o PBB=0,22; Nése PBB rritet pér 1% atéheré Inv_Pub do té rriten mesatarisht
pér 0,22%.

o Nor_Inter=-4,66; Nése Nor_Inter rritet pér 1% atéheré Inv_Pub do té biejn
mesatarisht pér -4,66%.

o Eksp=0,012; Nése Eksp rritet pér 1% atéheré Inv_Pub do té rriten mesatarisht
pér 0,012%.

Ui- 0,0% jané faktorét qé ndikojné né model por nuk jané pérfshiré né observim .

Nga rezultatet e lartépérmendura shohim gé investimet mé sé shumti
ndikohen nga Investimet direkte Publike, pastaj nga PBB (prodhimi i brendshém
vendor), nga ana tjeter pamé gé eksporti ka fare pak ndikim ne rritjen e Investimeve,
ndérsa norma e interesit ndikon dukshém ngaqé pérféshin té gjith ekonominé.
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Rezultati i paré i mésipérm pércakton se né kushte té abstrahimit t& ndikimit
té eksponentéve tjeré atéheré PBB, Norma e Interesit dhe Eksporti p.sh nése kéto
do té ishin 0 atéheré Investimet Publike to té€ arrinin vlerén e 14,22%. Rezultati i dyté
kemi kur PBB-ja rritet pér 1% atéheré Investimet Publike do té rriteshin pér 0,22%.
Rezultati i treté kemi kur Norma e interesit rritet gjé e cila ndikon negativisht né
ekonomi, paraget inflacion pra kur norma e interesit rritet pér 1% Investimet Publike
do té bienin pér -4,66% qé éshté njé shifér signifikante pér njé shtet si Magedonia
Veriore. Dhe se fundmi eksporti nese rritet pér 1% atéheré investimet publike do té
rriteshin pér 0,012% shifer e cila éshté shum e vogel gé tregon se eksporti ka shum
pak ndikim né Investimet Publike.

T-statistics = 0,9-3,28+0,29+3,97= 1,88. T-testi=1,833 i sqaron a kan
significance koeficientet e vleresimit. Df=n-1=10-1=9

T-statistiks éshté mé e madhe se vlera kritike T>T-kritike (1.880>1.833), né
kété rast kemi signifikancé. 1,833 caktohet nga tabela e t-statistics pér gjetjen e
vlerés kritike ne bazé té konfidencialitetit 95% né model dhe numrit té observimeve
duke ja minusuar 1 formula lart. F-testi = 3,74.

Krahasimi me vlerén kritike té testit, pér nivel réndésie te dhéné ,(zakonisht
5% ose a=0.05) dhe shkallé lirie (n-k), tkr=ta/2; n-k). Nése tf>tkr (qé te ne
1,880>1,833), hipoteza baze bie poshte dhe thuhet se koeficienti perkatés éshté
statistikisht i réndésishém.

Krahasimi me probabilitetin gé testi t& marré vlera mé te médha se
vlera faktike P=P(t>tf). P(tf>tkr) llogaritet ; nése P<a (qgé te ne
0.007<0.5), hipoteza bazé bie poshté dhe thuhet se koeficienti pérkatés
éshté statistikisht i réndésishém.

4.2. Korelacioni

. correlate Inves pub PEE Nor intere Ekspo

(obs=10)
Inves_~b PEE Nor_in~e Ekspo
Inves_pub 1.0000
PEE -0_0306 1 0000
Hor_intere -0.725%5 0_5206 10000
Ekspo -0.1601 0_7360 0.5313 1.0000

Né bazeé té kétij koeficienti (nése éshté mé e vogél se 0.5) tregon se ka lidhje
lineare positive nén mesatare né mes dy variablave.
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. pvcorr Invr pub PBE Nor inter Eksp, star(D.5) =ig

Inwv_pub PEE HNor_in~r Ek=p
Inwv_pub 1. 0000
PEE —-0._09%06 1.0000
0._8034
Hor_inter -0_7295* 0_.5206* 1_0000
00166 o.1229
Ek=p -0._1601 0.7360* 0_5313" 1.0000
0_6587 0. 0152 0._1140

Né kété rast do té themi se me disa variabla kemi korelacion pozitiv pér shkak
gé me rritjen e variablés sé mvarur rriten edhe variablat e pamvarura. Korelacion
negativ kemi me disa variabla té tjera kur p.sh rritet variabla e mvarur si¢ éshté né
rastin toné Inv_pub mirépo zvogélohet variabla e Nor_inter gé né rastin toné éshté e
pranueshme sepse norma interesi gé zvogélohen do té thoté zhvillim ekonomik.

Variablat me yllé jané signifikante, kurse ato pa yllé nuk jané signifikante. Si¢
kemi rastin e PBB me Inv_pub dhe Eks me Inv_pub té cilat nuk jan signifikante
ndérmjet veti. Mirépo programi llogarit lidhjet direkte né mes variablave, sic pamé
edhe né diskutimet e mésipérme ky parametér (Investimet publike) japin impakt
indirekt né zhvillimin ekonomik dhe kété e vérteton edhe metoda mé lart me stata si
regresioni linaré. Inv_pub jané signifikant sa i pérket Normés sé interesit dhe e
afektojné njéra tjetrém instrument ky i cili ndikon shumé né zhvillimin ekonomik.
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TABELA 4
Treguesit e Performancés sé Sektorit Publik (PSP), 2009-2013

Vendi Treguesit e Mundésive Treguesit Musgrave Performanca
Totale e Sektorit
Publik

j% 2% g g ] g 2 % g oB 3 g = E:

i : 2 £ 5z 2 2 58 g2 35 335

< m A = A o) -V 3| 2= - a2z
Austria 1.11 -~ 097 1.00 1.09 1.04 1.03 127 124 118 111 113
Belgjika 0.88 1.08 1.00 1.01 099 1.05 1.17 098 107 1.03 1.04
Kanada 1.09  1.05 1.00 1.02 1.04 097 175 118 130 117 121
T 107 106 099 104 104 103 084 08 092 098 096
Firilarida 1.16 111 100 L11 109 1.06 069 090 0885 099 095
Franca 0.95 098 1.00 1.10 1.01 099 123 085 1.02 1.02 1.02
Gjermania 1.02 1.0l 1.00 107 102 1.or 111 0% 103 1.02 103
Gregia 0.61 085 1.00 0.78  0.81 0.95 001 -0.03 031 056 048
Irlanda 1.04  1.08 1.00 084 099 1.00 063 1.06 090 094 093
Italia 0.63 088 1.01 0.74 0.81 097 046 045 0.63 0.72 0.69
Japonia 1.09 098 101 1.04 103 095 1.00 098 098 1.00 099
Luksenburgu 118 095 1.00 1.04 104 102 113 1.85 133 119 1.23
Holanda 113 110 100 106 107 106 121 109 112 109 110
Norvegjia 1.04 102 1.00 090 0099 110 143 156 136 1.18 124
Portugalia 077 094 099 105 094 094 029 037 053 073 067
Spanja 0.76 095 1.00 1.01 093 0.95 070 0.66 077 085 082
Suedia 1.08 1.00 1.00 1.03 1.03 1.08 096 1.17 107 105 1.06
Zvicra 124 1.06 101 115 112 1.01 175 169 148 130 136
Britaniae Madhe 108 099 100 094  1.00 097 109 097 101 101 101
SHBA 1.I00 094 099 099 1.00 087 128 121 112 106 108

Qever. Mesatare  1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00

Qever.e Médha 124 L1l 10l L15 L12 110 175 1.85 148 130 136

Qever.e Vogéla  0.61 085 099 074 081 0.87 001 -0.03 031 056 048

BURIMI: Antonio Afonso$, Mina Kazemi - 2016
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TABELA §
Treguesit ¢ Efikasitetit té Sektorit Tublik (PSE), 2009-2013

Vendi Treguesit e Mundésive Treguesit Musgrave Eficenca e
Pérgjithshme e
Sektorit Publik
a8 8
% = «% é '§ g 3 £¥ 1 oE 8
e E 3 £ £ EZ =2 EE B ¢£2 I&
E 2 § & Eu E T €f af f5 iz
2 2B w £ ZE& A 2 AF L= L8 &2
Austria 1.15 094 094 125 1.07 0.81 1.14 1.11 1.02 1.05 1.04
Belgjika 0.77 094 094 156 1.05 0.89 1.03 0.87 0.93 1.00 0.97
Kanada 1.06 1.11 1.02 1.13 1.08 1.36 2.02 1.36 1.58 1.30 1.41
Danimarka 0.83 069 084 1.13 0.7 0.89 0.72 0.75 0.79 0.84 0.82
Finlanda 1.02 094 1.18 1.01 1.04 095 0.61 0.79 0.78 0.93 0.87
Franca 0.82 093 086 094 0.89 0.79 1.04 0.71 0.85 0.87 0.86
Gjermania 1.10 1.15 0.88 1.72 1.21 091 1.13 0.98 1.01 1.12 1.08
Greqia 0.60 1.18 1.18 0.63 0.90 0.85 0.01 -0.03 028 0.63 0.49
Irlanda 1.20 1.09 124 085 1.09 1125) 10569 117 1.04 1.07 1.06
Italia 0.65 1.06 1.06 087 091 0.81 0.43 043 0.56 0.76  0.68
Japonia 1.14 142 097 1.07 1.15 1.12 1.18 1.16 1£0E5 1.15 1.15
Luksenburgu 1.45 1.41 120 087 123 098 1.23 2.02 1.41 1.31 1.35
Holanda 0.92 1.10 084 093 095 140: 123 ‘1-11 1:25 1.08 1.15
Norvegjia 1.04 0.79 097 0.79 0.90 1.18 158 1.67 1.46 1.14 1.27
Portugalia 0.77 098 1.07 099 0.95 0.91 0.28 0.35 0.51 0.76 0.66
Spanja 0.81 1.13 1.15 0.87 099 1:03° 075 041 0.83 0.92 0.88
Suedia 0.87 081 094 082 0.86 1.09 0.86 1.04 1.00 0.92 095
Zvicra 231 1.09 1.09 133 146 1.20 244 237 2.00 1.69 1.82
Britania e Madhe 1.05 098 1.00 1.18 1.05 1.09 1.11 0098 1.06 1.06 1.06
SHBA 1.40 094 094 089 1.04 1501, 151 142 131 1.16 1.22
Qeve.Mesatare 1.05 1.03 1.01 1.04 1.03 1.03 1.05 1.05 1.04 1.04 1.04
OQeve. e Médha 231 142 124 172 146 140 244 237 200 1.69 1.82
Qeve. e Vogéla 0.60 0.69 084 0.63 086 0.79 0.01 -0.03 028 0.63 0.49

BURIMI: Antonio Afonso$, Mina Kazemi - 2016
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Tabela 6
Rezultatet e DEA (Modeli 1), 2009-2013

Modeli 1 - 1 Input (Shpenzimet Totale t& Normalizuara), 1 Output (Rezultatet Totale t& PSP)

Vendi CRS INPUTII ORIENTUAR OUTPUTII ORIENTUAR
VRS BARAZIME RANGU VRS BARAZIME RANGU
Austria AUT 0554  0.649 CHE 14 0.854 CHE 5
Belgjika BEL 0.505  0.637 CHE 16 0.792 CHE el
Kanada CAN 0745  0.828 CHE 4 0.9 CHE 4
Danimarka DNK 0464  0.615 CHE 19 0.754 CHE 15
Finlanda FIN 0485  0.637 CHE 16 0.762 CHE 14
Tiadica FRA 0475  0.605 CHE 20 0.785 CHE 10
Gjermania DEU 0576  0.735 CHE 9 0.785 CHE 10
Greqia GRC 0272  0.632 CHE 18 0.431 CHE 20
Irlanda IRL 0572  0.791 CHE 5 0.723 CHE 16
Ttalia ITA 0376  0.679 CHE 13 0.554 CHE 19
Japonia TPN 0652  0.847 CHE 2 0.769 CHE 13
Luksenburgu LUX 0724 0.791 CHE 5 0.915 CHE 2
Holanda NLD 0616  0.733 CHE 9 0.838 CHE 6
Norvegjia NOR  0.695  0.766 CHE 8 0.908 CHE 3
Poringalia PRT 0.380  0.692 CHE 12 0.562 CHE 18
Spanja ESP 0512 0.783 CHE 7 0.654 CHE 17
Suedia SWE 0519  0.643 CHE 15 0.808 CHE 8
Zvicra CHE 1 1 CHE 1 1 CHE 1
Britania GBR  0.565  0.727 CHE 11 0.777 CHE 12
SHBA USA  0.691  0.847 CHE 2 0.815 CHE 7
Mesatarja 0.569 0732 0.769
Minimumi 0272  0.605 0.431

BURIMI: Anténio Afonsos, Mina Kazemi - 2016
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Tabela 7
Rezultatet e DEA (Modeli 2),2009-2013

Modeli 1 - 1 Input (Shpenzimet Totale t& Normalizuara)
2 Outputi (Mundé&sité dhe rezultatet PSP t& Musgrave-it )

COUNTRY CRS INPUTII ORIENTUAR OUTPUTII ORIENTUAR
VRS BARAZIME RANGU VRS BARAZIME RANGU
Austria AUT 0.602 0.649 CHE 14 0.929 CHE 4
Belgjika BEL 0.563 0.637 CHE 16 0.884 CHE 15
Kanada CAN 0.768 0.828 CHE 4 0.929 CHE
Danimarka DNK 0.571 0.615 CHE 19 0.929 CHE
Finlanda FIN 0.62 0.637 CHE 16 0.973 CHE
Franca FRA 0.546 0.605 CHE 20 0.902 CHE 12
Gjermania DEU 0.669 0735 CHE 9 0911 CHE 11
Greqia GRC 0.457 0.632 CHE 18 0.723 CHE 19
Irlanda IRL 0.699 0.791 CHE 5 0.884 CHE 15
Ttalia ITA 0.491 0.679 CHE 13 0.723 CHE 19
Japonia JPN 0.779 0.847 CHE 2 0.92 CHE 8
Luksenburgu LUX 0.735 0.791 CHE S 0.929 CHE 4
Holanda NLD 0.702 0.735 CHE 9 0.955 CHE
Norvegjia NOR 0.704 0.766 CHE 8 0.919 CHE 10
Portugalia PRT 0.581 0.692 CHE 2 0.839 CHE 17
Spanja ESP 0.65 0.783 CHE 7 0.83 CHE 18
Suedia SWE 0.591 0.643 CHE 15 0.92 CHE 8
Zvicra CHE 1 1 GCHE 1 1 CHE 1
Britania GBR 0.649 0.727 CHE 11 0.893 CHE 13
SHBA USA 0.756 0.847 CHE 2 0.893 CHE 13
Mesatarja 0.657 0.732 0.894
Minimumi 0.457 0.605 0.723

BURIMI: Antonio Afonso & Mina Kazemi - 2016

80



Tabela 8
Rezultatet ¢ pérmbledhura té modeleve t€ ndryshme DEA

Modeli 1 Modeli 2 Modeli 3 Modeli 4 Modeli 5 Modeli 6
Inputet Shpenzimet  Shpenzimet Konsu- Shpenzimet e  Shpenzi- Investimet
totale totale mi Arsimit met e Publike
publike publike Qeveri- Shéndeté-
tar sis
Outputet PSP PSP e Mundé- PSPe PSP e PSPe PSP e
sisé Admini- Arsimit Shéndeté- Infrastuk-
PSP Musgravi- stratés sisé turés
ane
Vende né kufi CHE CHE CHE FIN, JPN. IRL.JPN, DEU, CHE
LUX, NLD LUX, CHE
Rezultatet Inputi  0.732 0.732 0.56 0.812 0.839 0.673
mesatare
Outputi 0.769 0.894 0.808 0.933 0.992 0.876
Rezultatet Inputi 0.605 0.605 0.422 0.586 0.684 0.493
minimale
Outputi  0.431 0.723 0.492 0.854 0.972 0.644
Gjithésej vende 20 20 20 20 20 20
Vendet eficente 1 il 1 4 1 2

BURIMI: Anténio Afonso & Wina Kazemi - 2016
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