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Abstrakt

Punimi “Adoptimi ndérkombétare 1 fémijéve - aspektet krahasuese” ka si objekt kryesor studimi
adoptimin e fémijéve t€ Kosovés, Shqipérisé dhe Magedonisé né rrafshin ndérkombétar, si dhe
aspektet krahasuese ndérmjet kétyre shteteve. Adoptimi ndérkombétar 1 f€mijéve t€ Kosovés e
po ashtu edhe té shteteve t€ rajonit, béhet vetém né rastet kur fémijét té cilét jané né regjistrat pér
adoptim, nuk arrijn€ té adoptohen né shtetin amé. Edhe pse legjislacioni vendor dhe ai
ndérkombétar parasheh mbrojtjen e fémijéve dhe detyron prindérit pér kujdes familjar ndaj
fémijéve t€ tyre, jané jo t€ pakta rastet e braktisjes s€ fémijéve t€ cilét mé pas béhen pjesé e
kujdesit institucional, si dhe t€ adoptimit vendor apo ndérkombétar. Pa hyré né detaje mbi arsyet
e braktisjes s€¢ fémijéve, né vijim té kétij studimi do té analizohet né detaje njé nga ményrat e
mbrojtjes s€é fémijéve, e qé éshté adoptimi (birésimi), ku i1 adoptuari dhe adoptuesi duhet té

krijojné marrédhénie prind-fémij€, njéjté€ sikurse ésht€ marrédhénia prind-fémijé biologjik.

Punimi 1 késaj teme lidhet ngushté me krahasimin e legjislacionit (procedurave dhe akteve né
fuqi) t€ adoptimit ndérkombétar t€ fémijéve t€ Kosovés, Shqipérisé dhe Magedonis€, progresin
historik (t€ metat dhe té arriturat), si dhe procedurat mbi adoptimin e fémijéve. Qé€llimi 1 kétij
hulumtimi éshté kryerja e njé analize t€ thukét t&€ c¢€shtjes s€ adoptimit t& fémijéve né nivel
vendor, rajonal dhe ndérkombétar, pasi braktisja e fémijéve dhe njékohésisht adoptimi i disa prej
tyre éshté mjaft i pérhapur, por nuk €shté trajtuar mjaftueshém as né€ nivelin vendor e as né até
ndérkombétar. Po ashtu, n€ két€ punim, jan€ dhéné edhe disa rekomandime mbi adoptimin
ndérkombétar t€ fémijéve t€ Kosovés, gjithnjé pér mbrojtje t€ interesit mé t&€ larté t€ f€émijéve pa

kujdes prindéror dhe fémijéve t€ braktisur.

Fjalét kyce: adoptim, fémijé, prind, adoptues, kujdesi.
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Hyrje

Objekt studimi i kétij punimi €shté adoptimi i fémijéve né nivel ndérkombétar, si dhe aspektet
krahasuese t& adoptimit ndérkombétar té f€mijéve né mes Kosovés, Shqipéris€ dhe Magedonisé.
N¢ t€ kaluarén adoptimi 1 fémijéve mé tepér ka gené interes i adoptuesve pér shkaqe trashégimie
apo arsye té tjera, kurse “interesi mé i lart€ i familjes” nuk ka gené primar. Né Romén e Lashté
p.sh. qytetarét romaké té cilét nuk kishin fémij€, pérvetésonin fémijé nga té aférmit e tyre ose
nga shtresat e varfra, kryesisht pér shkak t€ vazhdimit t€ familjes dhe kultit familjar. Késhtu qé
adoptimi né kété kohé€ ka gené shumé i paqarté dhe i komplikuar. M€ voné né t€ drejtén klasike
dhe post-klasike adoptimi u rregullua mé pér sé¢ aférmi, késhtu adoptuesi duhet té ishte s€ paku
18 vjet mé i vjetér se i adoptuari dhe duhej t€ béhej mé reskript t€ perandorit ose me procesverbal

nga organi kompetent shtetéror. '

Me kalimin e kohés, adoptimi ka marré pérmasa té tjera dhe ligjvénésit gjithnjé e mé tepér
kujdes primar gjaté adoptimit i kan€ kushtuar mirépritjes s¢ fémijés, pra interesit mé té larté té
fémijés. Me krijimin e institucioneve pér pérkujdesje ndaj fémijéve t&€ braktisur, rrjedhimisht, me
adoptimin e disa prej tyre, mund t€ themi se térthorazi luftohet: rrémbimi i fémijéve, trafikimi
me fémijé, eksploatimi seksual i tyre, detyrimi pér kryerjen e c¢farédo pune tjetér q€ paraqet
rrezik pér jet€n dhe shéndetin e fémijéve. Sipas legjislacionit vendor t€ Kosovés “adoptimi i
fémijés éshté i lejuar nése 1 shérben marrédhénia prind-fémijé”, (neni 163 par.1 i Ligjit pér

Familjen i Kosovés - né vijim LKF).?

Qéllimi i1 punimit - objekt hulumtimi i1 kétij punimi &shté adoptimi ndérkombétar i f€mijéve, si
nj¢ ndér format e mbrojtjes sé fémijéve pa kujdes prindéror. N&é punim &éshté analizuar
legjislacioni vendor dhe rajonal, por edhe ai ndérkombétar, duke pérfshiré kétu edhe Konventat

mbi adoptimin ndérkombétar t€ fémijéve.

Vlen t€ ceket se Konventa mbi mbrojtjen e fémijéve dhe bashképunimin pér adoptimet jashté

vendit, parasheh g€ gjaté adoptimit t&€ merren masat mbrojté€se q€ adoptimet jashté vendit té

! Asllan Bilalli,Bedri Bahtiri, E drejta Romake, Prishting, 2015, fq.194-195
? Ligji pér familjen i Kosovés, Nr.2004/32, gazeta zyrtare e institucioneve te pérkohshme t& vetégeverisjes né
Kosové, Prishting, 1.9.2006



realizohen, gjithnjé duke marré parasysh interesin mé t€ lart€ t€ fémijés dhe duke respektuar té

drejtat e tij themelore t& pércaktuara né té drejtén ndérkombétare.’
N¢ punim jané analizuar dhe njékohé&sisht éshté paraqitur procesi dhe t€ dhéna mbi:

Adoptimin ndérkombétar t€ fémijéve pa prindér dhe pa kujdes prindéror t&: Kosovés,

Shqipérisé dhe Magedonisé;

- Réndésin€ e institucionit t€ adoptimit, si formé juridike familjare pér mbrojtjen e
fémijéve pa prindér apo pa pérkujdesje prindérore;

- Efektet juridike té adoptimit;

- Statistikat mbi adoptimet ndérkombétare té€ f€mijéve et;.

Gjithashtu jan€ dhéné rekomandime lidhur me vetédijesimin e shoqéris€ mbi adoptimin,
pérmirésimin e procedurave mbi adoptimin, amendamentimin e legjislacionit t€ Kosovés pér
adoptim ndérkombétar t€ f€émijéve, me qéllim t&€ pérmirésimit t€ procesit t€ adoptimit t& fémijéve

pa prindér apo pa pérkujdesje prindérore dhe institucionale, etj.

3 Konventa mbi mbrojtjen e fémijéve dhe bashképunimin pér adoptimet jashté vendit (Convetion of 29 May 1993 on
Protection of Chilldren and Co-operation in Respect of Intercountry Adoption), Hage 29 maj 1993, Neni 1, a) f.1.
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KAPITULLI I
1. Kuptimi i adoptimit, réndésia dhe burimet

1.1. Kuptimi i adoptimit dhe zhvillimi historik

Adoptimi (birésimi) €éshté akt juridik solemn, me ané t€ sé cilit personi madhor (adoptues) merr
pérsipér vullnetarisht, sipas ligjeve né€ fuqi, t€ rrit€ si t& ishte fémijé i tij, njé ose mé shumé té

mitur. Fjala “adoptim” rrjedh nga latinishtja “Ad-optio” qé do t& thoté “me zgjedh&”.*

Nisur nga e drejta romake, sipas vullnetit t€ pater familiasit, né kuadér t€ familjes sé tij mund té
hynin edhe disa persona edhe pas momentit t€ lindjes. Hyrja né rrethin e familjes apo nén patria
potestas t&€ ndonjé personi né ndonjé moment pas lindjes quhej “adoptim”. Adoptimi duhet té
béhej patjetér me forma té€ parashikuara juridikisht. Pé€rve¢ formave té tjera, adoptimi ndahej
edhe né: Adoptio plena - sipas s€ cilés personi i adoptuar ndérpriste ¢do 1loj lidhje me familjen e
méparshme, dhe Adoptio minu plena - adoptuesi fitonte t€ gjitha t€ drejtat né familjen e
adoptuesit, mirépo nuk humbte t& drejtat themelore me familjen e atit natyror (pra me familjen e

tij biologjike).’
Sipas t€ drejtés romake, béhesh pjes€ e familjes:

e Aut natura me vértetimin e faktit juridik té lindjes, dhe

o Aut iure né bazé té njé akti juridik, si¢ &shté birésimi (adoptimi).®

Birésimi (adoptimi) ka gjetur rregullim juridik q€ né ligjet e Hamurabit (2283-2241 para erés
son€) dhe mori njé zhvillim mé t€ gjeré né€ t€ drejtén romake, megjithése at€heré kishte njé

natyré tjetér, sepse synonte né shtimin numerik té familjes romake.’

Vendet si Kosova, Shqipéria dhe Magedonia njohin institucionin e adoptimit ndérkombétar té
fémijéve, dhe ky proces kryhet sipas legjislacionit né fuqi. Disa vende t€ botés nuk njohén

asnjéheré adoptimin (birésimin) si institut juridik dhe shoqérore. Madje adoptimi ka gené i

* Ksanthipi Begeja, E Drejta Familjare e RPS té Shqipérisé, Tirané, 1984, £.185-186
> Ivo Puhan, E drejta romake, Prishting, 1980, £.192-193
6 Arta Mandro-Balili, Vjollca Mecaj, Tefta Zaka, Arjana Fullani, E Drejta Familjare, Tirané, 2006, f.639
7 .
Ibid



ndaluar edhe me norma ligjore.® Késhtu nga 195 shtete t& botés, adoptimi lejohet né 173 prej

tyre.9

1.2. Réndésia e adoptimit né shoqéri

Meqé shumé cifte nuk mund té kené fémijé t€ tyre biologjiké, si dhe shumé cifte té cilét kané
fémijé t€ tyre biologjiké, d€shirojné té adoptojné fémijé t& cilét jan€ pa pérkujdesje prindérore,
atéheré, si¢c e kemi cekur edhe mé lart€, ekziston institucioni i adoptimit qé, i cili u mundéson
kété cifteve apo personave té tjeré qé€ plotésojné kushtet t€ adoptojné fémijé, gjithmoné duke
pasur parasysh interesin e fémijés, q€ ai té ndjejé veten e tij né mjedis familjar si moshatarét e tij,
apo nése do té adoptohet nga familje e cila ka fémijé biologjiké, atéheré té jeté i barabarté me

fémijét e adoptuesve, n€ ¢do aspekt: jetesé, rritje, edukim, etj.

Né shekullin e kaluar, ndryshe nga koha e lashté, qéllimi parésor i adoptimit béhet mbrojtja e
interesave t€ fémijéve t& mitur n€ legjislacionet e shumé vendeve té botés, pra ndryshon edhe
gé€llimi 1 adoptimit. Arsyet kryesore qéndrojné né faktin se, sidomos pas Luftés s€¢ Dyté Botérore,
njé¢ numér 1 madh i fémijéve t€ mitur mbetén bonjaké pa pérkujdesjen e domosdoshme
prindérore. Vatra mé e ngrohté pér ¢do fémijé €shté familja. Andaj vendosja né familje e kétyre
fémijéve, si institucion i1 pazé€vendésueshém pér mirépritjen dhe edukimin e brezit t€ ri, merr
réndési edhe pér shogériné edhe pér shtetin. Duke 1 adoptuar kéta fémijé pakoheshin shpenzimet
e shtetit lidhur me sigurimin e pérkujdesjes dhe t€ mirégenies materiale t€ fémijéve t€ mitur pa

pérkujdesje prindérore.

Pra, éshté shteti ai qé fillimisht, pas ¢do braktisjeje pérkujdeset g€ kéta fémijé té kené strehim té
posagcém, ku njé ndér format e mbrojtjes sé f€mijés €sht€ adoptimi 1 tyre, qoft€é vendor apo
ndérkombétar. Ligjvénési ka parashikuar qé pér realizimin e t€ drejtave nga marrédhéniet
familjare, nénés dhe fémijés u sigurohet mbrojte e posagme me mjete t€ mirégenies sociale.
Fémijéve pa kujdes prindéror u sigurohet mbrojtja e posagme pérmes formave t€ mbrojtjes si¢
jané kujdestaria, strehimi familjar, strehimi rezidencial dhe adoptimi”, (neni 7 par.1&2 i LFK).

Né Kosové, ndér arsyet qé nénat e reja braktisin fémijét q€ nga lindja, jané kushtet e rénda

8 Hamdi Podgorica, E Drejta Familjare, Prishting, 2011, £.203
? Adoptimi i fémijéve, trendét dhe politikat (Child Adoption, Trends and Policies) New York, 2009, f.26&65.
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sociale dhe mospranimi i fémijés nga babai, pasi q€ lidhjet e tyre né t€ shumtén e rasteve jané
jashtémartesore. Braktisja e foshnjave éshté edhe si rezultat i mungesés s€ informimit pér
shéndetin riprodhues, pér planifikimin familjar etj.,'® késhtu rastet mé té shpeshta t& braktisjes sé

foshnjave jané nga nénat e moshave rreth 18-22 vjeg.''

Kjo éshté njé dukuri shqeté€suese, edhe pse né shtete t&€ ndryshme, braktisja e fémijéve, apo
mbetja e fémijéve pa pérkujdes prind€rore vjen si rezultat i kushteve t€ ndryshme jetésore, p.sh.
né vendet afrikane shqetésuese é€sht€ edhe adoptimi ndérkombétar i f€mijéve si pasojé e
kriz€s/sémundjes s€ AIDS-it e cila ka shkatérruar aq shumé popullsin€ e rritur né shumé vende
afrikane, sa q€ mijéra e mijéra “jetimé t&€ AIDS-it”, disa HIV-pozitive dhe t€ tjeré jo, jané 1€né pa
ndonjé kujdes familjar. Késhtu vendet e varfra t€ Amerikés Latine kan€ dérguar disa prej
fémijéve t€ tyre pér adoptim ndérkombétar, pérderisa Afrika ka dérguar shumé pak fémijé pér

adoptim t& tillé (Greene 2002)."

Braktisja e fémijéve sjell deri te rritja e rasteve pér pérkujdesje t€ tyre nga institucionet, € po
ashtu deri te adoptimi i tyre, qofté vendor apo ndérkombétar. N& vijim jané t€ paraqitura burimet

ndérkombétare dhe vendore t€ adoptimit t€ fémijéve.

1.3. Burimet ndérkombétare dhe nacionale mbi adoptimin

Pavarésisht se ¢é€shtja e adoptimit njihet qé nga lashtésia, legjislacioni pér adoptim, e posacérisht
pér adoptimin ndérkombétar t€ fémijéve, né€ pérgjithési, kohéve t€ fundit €shté i shprehur mé
shumé se kurré mé par€. Si legjislacioni vendor, po ashtu edhe ai ndérkombétar sa i pérket
adoptimit t€ fémijéve, si kusht t& domosdoshém ka paraparé interesin mé té larté t&€ fémijés sé
adoptuar. Shtetet t€ cilat njohin adoptimin, pérfshiré Kosovén, adoptimin si vendor apo ashtu
edhe até ndérkombétar e kan€ rregulluar sipas legjislacionit né fuqi dhe kjo béhet vetém sipas

kushteve dhe procedurave té paraqitura me legjislacionin n€ fuqi t€ shtetit pérkatés.

"% http://botasot.info/kosova/910967/sdo-muaj-nga-nje-foshnje-e-braktisur/ (marré mé daté 01 prill 2019)

" Intervisté 2018 me zyrtaré té Departamentit pér Politika Sociale dhe Familjare (DPSF), Ministria e punés dhe
politikés sociale, daté 16.04.2019.

"2 Lori Askeland, Adoptimi ndérkombétar, kapitulli “Fémijét dhe té rinjté né adoptim, jetimoret dhe kujdesi pér
strehim”, Greenwood Publishing Group Inc., 2005 f.110 i disponueshém né
www.law.harward.edu/faculty/bartholet/pdfs/IAChapterSFINAL.pdf (marré mé 16 prill 2019).
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Né vijim do té paragesim disa nga burimet ndérkombétare dhe vendore mbi adoptimin e

fémijéve.

Burimet ndérkombétare t€ adoptimit - né nivel ndérkombétar deri voné nuk ka jané€ paraparé
dispozita konkrete sa i pérket adoptimit ndérkombétar t€ fémijéve. “Ligji i Masacusetsit pér
adoptimin e fémijéve” (1851) konsiderohet té jeté ligjl i paré modern mbi adoptimin né Ameriké,
duke u pércjellé mé pas me akte t& ndryshme mbi adoptimin.'> N& vitin 1948 &shté nxjerré
“Deklarata e pérgjithshme pér té drejtat e njeriut”, né t€ cilén parashihet se “Néna dhe fémija
kané té drejt€ pér ndihmé dhe asistencé t€ posagcme. T€ gjithé fémijét, qofshin t&€ lindur né
martesé apo jashté saj, gézojné mbrojtje shoqérore t& njéjté”.'* Pastaj éshté nxjerré, “Deklarata
pér parimet sociale dhe ligjore, lidhur me mbrojtjen dhe mirégenien e fémijéve, me referencé té
posacme t& vendosjes nén kujdes dhe adoptim vendor dhe ndérkombétar”,' e cila pérveg tjerash
po ashtu parasheh se “né té gjitha procedurat e vendimmarrjes dhe adoptimit, interesi mé i larté 1

fémijés duhet t€ merret n€ konsideraté”.

“Konventa mbi t& drejtat e fémijés”'®

, miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e Organizatés sé
Kombeve t€ Bashkuara, né nenin e 20 shtjellon ¢é€shtjen e mbrojtjes s€ fémijéve pa pérkujdesje
prindérore, apo t€ fémijéve té ciléve né ményré t€ pérkohshme ose t€ pérhershme u mohohet
mjedisi familjar, apo kur nuk &sht€ né€ interesin e fé€mijés t€ qéndrojé né njé mjedis pa
pérkujdesje, atéheré ata kané t€ drejté pér njé mbrojtje dhe njé ndihmé té posagme nga shteti, né
pérputhje me legjislacionin e tyre té brendshém. Shtetet q¢é pranojné birésimin garantojné qé
interesi mé 1 miré€ 1 f€mijés t€ jeté né qendér t€ vémendjes. Réndési t€ vecanté né kété aspekt ka
edhe “Konventa mbi mbrojtjen e f€mijéve dhe bashképunimin pér adoptimet jashté vendit” (né€

vijim Konventa e Hagés™),'” e cila mé né detaje parasheh dispozita mbi adoptimin ndérkombétar

té fémijéve.

Burimet nacionale té€ adoptimit (Kosové, Shqipéri dhe Maqgedoni) - Edhe pse Republika e

Kosovés nuk éshté nénshkruese e Konventave pér adoptim ndérkombétar t€ fémijéve, megjithaté

1 Artikulli, “Histori e shkurtér mbi adoptimin”, i disponueshém né: www.pages.uregon.edu/adoption/timeline.html
(marré mé 16 prill 2019).

' Zejnullah Gruda, Mbrojtja ndérkombétare e té drejtave té njeriut (dokumente dhe materiale), Prishting, 2010, £.27
' Deklarata pér parimet sociale dhe ligjore, lidhur me mbrojtjen dhe mirégenien e fémijéve me referencé té posagme
té vendosjes nén kujdes dhe adoptim vendor dhe ndérkombétar”.

'® Konventa mbi t& drejtat e fémijéve (Convention on the Rights of the Child), 20.11.1989, e disponueshme né:
www.ohchr.org/en/proffesionalinterest/pages/crs.aspx

17 Konventa mbi mbrojtjen e fémijéve dhe bashképunimin pér adoptimet jashté vendit, Supra note 3.
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né nenin 22 t& Kushtetutés t& Republikés sé Kosovés'® parashihet, citoj: “t& drejtat dhe lirité e
njeriut t€ garantuara me marréveshjet dhe instrumentet ndérkombétare né vijim, garantohen me
két€ Kushtetuté, zbatohen drejtpérdrejt né Republikén e Kosovés dhe kané prioritet, n€ rast
konflikti, ndaj dispozitave e ligjeve dhe akteve té tjera té institucioneve publike”. Gjithashtu ligji
pér shérbime sociale dhe familjare i Kosovés'® né nenin 11.25, pérveg tjerash parasheh “paneli
duhet t€ sigurohet se ka pérputhshméri me kérkesat e Konventés s€¢ Hagés mbi té Drejtén Private,
Konventa mbi mbrojtjen e fémijéve dhe bashképunimin pér adoptimet jashté vendit, si dhe té
mundésojé procedurat e nevojshme ligjore pér kryerjen e adoptimit ndérshtetérore sic

pércaktohet nga Konventa e Haggés.

Legjislacioni 1 Kosovés, i cili pérmban dispozita dhe rregullon adoptimin e f€mijéve pa prindér
dhe pa pérkujdesje prindérore €shté: Ligji pér familje 1 Kosovés (Nr.2004/32); Ligji pér shérbime
sociale dhe familjare (Nr02/L-17); Udhézimi administrativ pér pérbérjen dhe funksionimin e
panelit pér vendosjen e fémijéve pa kujdes prindéror né strehim familjar dhe adoptim Nr.12/2012
(né vijim UA pér funksionin e panelit pér adoptim nr.12/2012) etj.?® Sa i pérket Shqipérisé, pér
dallim nga Kosova, ajo €shté€ edhe nénshkruese e disa Konventave pér t€ drejtat e fémijéve dhe
adoptimin e tyre. Eshté me réndési té ceket Konventa e Hagés mbi mbrojtien e fémijéve dhe
bashképunimin pér adoptimet jasht€¢ vendit, (Ligji Nr.8624, daté 15.6.2000 pér aderim té
Shqipérisé né két€ Konvent€), Konventa Evropiane pér marrédhénie me f€mijét (Ligji Nr.9359
daté 31.03.2005), etj.?! Ndérsa, disa nga ligjet vendore q&é rregullojné c¢éshtjen e
birésimit/adoptimit jané: Kodi i familjes i Shqipéris€é Nr.9062, 08.05.2003 ndryshuar né ligjin
134/2015 (né vijim KFSH),** Ligji pér procedurat e birésimit dhe komitetin shqiptare t& birésimit

'8 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, né fuqi prej 15.062008 (me amendamentet I-XXIV), Prishting, Gusht 2015,¢
disponueshme né: https://www.kuvendikosoves.org/?cid=1.1058

1% Ligji pér shérbimet sociale dhe familjare, Nr 02/L-17, gazeta zyrtare e institucioneve t& pérkohshme t&
vetéqgeverisjes né Kosové (GZIPVK), Prishting, 1.9.2006, i disponueshém né: https://gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx? ActID=2447

0 U.A pér rregullimin e procedurave t& adoptimit pér fémijét pa pérkujdesje prindérore, Nr. 09/2004, si dhe U.A pér
pérbérjen dhe funksionimin e panelit pér vendosjen e fémijéve pa kujdes prindéror.

I “pgrmbledhje e akteve ndérkombétare pér drejtésing, botim i qendrés sé publikimeve zyrtare”, i disponueshém né:
http://www.gbz.gov.al/botime/permbledhese%20e%20akteve%20nderkombetare%20per%?20drejtesine.pdf, 06.2010
2 Kodi i familjes i Shqipérisé, fletorja zyrtare ¢ Republikés sé Shqipérisé (RSH), Tirané, 2015, nr. 220, i
disponueshém né http://www.qbz.gov.al/botime/fletore_zyrtare/2015/PDF-2015/220-2015.pdf
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nr. 9695,19.3.2007, (ndryshuar me ligjin 10358,16.12.2010, dhe 132/2015,5.12.2015) (n€ vijim
Ligji pér birésim nr.9696), etj.>

Sikurse Shqipéria, po ashtu edhe Maqgedonia €shté nénshkruese e Konventés s€¢ Hagés mbi
mbrojtjen e fémijéve dhe bashképunimin pér adoptim jashté vendit, 20.IX.1995,%* dhe pérveg
késaj po ashtu edhe né Maqgedoni jané€ né fuqi ligji edhe rregulla té cilat rregullojné ¢éshtjen e
adoptimit vendor dhe ndérkombétar t€ fémijéve pa prindér dhe pa pérkujdesje prind€rore, si¢
jané: Ligji pér familjen i Maqedonisé, Nr. 153, 20.10.2004 (né vijim LEM),” Rregullorja pér
formén, pérmbajtjen dhe ményrén e mbajtjes s€ regjistrit pér adoptuesit ¢ mundshém,
1.X.2004,%° Rregulloren pér kriteret dhe ményrén e zgjedhjes elektronike t& adoptuesve Nr. 10,
daté: 25.01.2011 e ndryshuar me Rregulloren Nr.10-2831/3, daté 08.05.2012, etj.”’

N¢ legjislacionin dhe teoriné juridike mé s€ shpeshti me emértimin “burimet e sé drejtés”
shénjohen burimet formale t&€ s€ drejtés, respektivisht dispozitat juridike g€ pérmbajné norma t&
pérgjithshme juridike me té cilat rregullohen marrédhéniet shoqérore. N& kété kuptim pér burime
té sé€ drejtés familjare si¢ jané Kushtetuta, Konventat Ndérkombétare, Ligji dhe aktet e tjera té
pérgjithshme. Me kété rast, burim themelor i s€ drejtés familjare t&€ Republikés s€ Magedonisé
paraqet Ligji pér Familjen, meqé né térési dhe né ményré gjithépérfshirése i1 rregullon
marrédhéniet familjare. Burimet plotésuese t€ s€ drejtés familjare rregullojné vetém njé pjesé té
raporteve familjare. Pérvec akteve t€ pérgjithshme juridike qé paragesin burim té drejtpérdrejté
té s€ drejtés familjare, si burim tjetér t€ s€ drejtés familjare paraqiten edhe praktika gjyqésore,

traditat dhe shkenca juridike.

3 Ligji pér procedurat e birésimit dhe komitetin shqiptare t& birésimit, fletorja zyrtare e RSH, Nr. 9695 Tirang,
2015, nr. 220 i disponuesh&m né http://www.ikub.al/LIGJE/703190006/Article-Per-procedurat-e-biresimit-dhe-
Komitetin-Shqiptare-te-Biresimit.aspx?cookiesEnabled=false

** Shtetet nénshkruese té késaj Konvente, i disponueshém né https://hcch.net/en/states/hcch-
members/details1/?sid=38, marre mé daté 27 korrik 2018.

* Ligji pér familjen, teksti i konsoliduar, “Gazeta Zyrtare e RM” nr. 153/2014, i disponueshém né:
https://www.pravdiko.mk/wp-content/uploads/2013/11/Zakon-za-semejstvoto-20-10-2014-prechisten-tekst.pdf

2% Rregullorja pér formén, pérmbajtien dhe ményrén e mbajtjes sé regjistrim pér adoptuesit ¢ mundshém “Gazeta
Zyrtare e RM “ Nr.66.fq.77,e disponueshme né http://www.mtps.gov.mk/WBStorage/Files/register posvoiteli.pdf
2T Rregullorja e kriteret dhe ményrén e zgjedhjes elektronike t& adoptuesve, nr. 10-2861/3, disponueshme né:
www.mtsp.gov.mk/WBStorage/Files/pravilnik_poisvoitel.doc, 08.05.2012
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1.4. Kushtetuta si burim i sé drejtés familjare

Sipas fuqis€ sé saj juridike né€ hierarkiné e burimeve juridike Kushtetuta e Republikés sé
Magedonisé€ paraqget aktin mé t€ larté juridik. Kushtetuta pérmban disa dispozita té cilat jané me
réndési pér t€ drejtén familjare dhe pér rregullimin e raporteve familjare. Si parime bazé, kéto
dispozita jané themeli né baz¢ té s€ cilave rregullohen normat e s€ drejt€s familjare. Me réndési
té vecanté jané dispozitat q€ kané t€ b&jn€ me parimet e barazis€ né bazé t€ s€ cilave qytetarét
“jané t€ barabarté né lirit€ dhe t€ drejtat pavarésisht gjinis€, racés, ngjyrés, prejardhjes nacionale
dhe sociale, besimit politik dhe fetare dhe pozit€s materiale dhe shogérore” (neni 9 alinea 1). Me
kété dispozité ndalohet ¢farédo 1loj diskriminimi 1 qytetaréve né lidhje me kéto raporte. Me kété
kuptim, qytetarét para Kushtetut€s dhe ligjeve jané t&€ nj€jté dhe t€ barabart€. Me réndési té
vecant€ pér t€ drejtén familjare gjithsesi éshté edhe dispozita me t€ cilén garantohet respektimi
dhe mbrojtja e privatésis€ s€ jeté€s personale dhe familjare, si dhe dinjiteti dhe autoriteti (neni

25).

Me réndési té madhe éshté edhe dispozita me t€ cilén parashihet q€ shteti i siguron kujdes dhe
mbrojtje t€ vecant€ familjes (neni 40 alinea 1). Shkak pér kété &shté se familja paraget
institucionin mé t€ rénd€sishém shoqéror qé €shté vendimtar pér zhvillimin e personalitetit dhe
individit né shoqéri. Né kété kuptim, Kushtetua parasheh qé raportet juridike né€ ¢ift, familje dhe

bashkési jashtémartesore rregullohen me ligj (neni 40 alinea 2).

Né nenin 41 Kushtetuta e proklamon té drejtén e planifikimit té fémijéve, respektivisht t& drejtén
e prind€rimit t€ lir€ dhe té pérgjegjshém, g€ shprehet n€ bazé t&€ sé drejtés s€ njeriut g€ lirshém té
vendosé pér lindjen e fémijéve, ndérsa shteti pér shkak té zhvillimit harmonik, ekonomik dhe
social udhéheq politiké humane t& popullsisé. Pérvec késaj, Kushtetuta parasheh edhe dispozité
sipas s€ cilés prindérit kané t&€ drejté dhe obligim qé t€ kujdesen pér mbajtjen dhe edukimin e
fémijéve, por njékohésisht edhe fémijét jané t€ obliguar q€ t€ kujdesen pér prindérit e moshuar
(neni 40 alinea 3). S€ fundmi Kushtetuta parasheh se shteti siguron mbrojtje té vecanté t&
fémijéve pa prindér dhe fémijéve pa pérkujdes prindéror. Me kété, roli i familjes pér fémijét pa

prindér dhe kujdes prindéror zévendésohet me institucionet shtetérore.
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1.5. Ligji si burim i sé drejtés familjare

Burim mé 1 rénd€sishém 1 t€ drejt€s familjare n€ Republikén e Maqgedonis€ paraqet Ligji pér
Familjen i vitit 1992. Ky ligj bazohet né parimet e familjes, marrédhéniet bashkéshortore dhe
familjare nga Kushtetuta dhe paraqet kodifikim té paré t€ sé drejtés familjare né legjislacionin e
Magedonisé. Ligji pér Familjen éshté me réndési t€ vecanté pér té€ drejtén familjare pér shkak se
paraqget aktin e paré t€ kodifikuar me té€ cilin n€ ményré integrale jané€ rregulluar raportet né
bashkéshortési, marrédhéniet n€ mes prindérve dhe fémijéve, adoptimin, kujdestarin€, mbajtjen
n€ mes anétaréve t€ familjes si dhe dhuna familjare, q€ nuk ishte rast né€ t€ kaluarén. Specifike
dhe risi e kétij ligji éshté ajo se me pérmbajtjen e tij pérvec normave materiale juridike pérfshiné
edhe normat procedurale nga proceset gjyqé€sore né kontestet familjare (kontestet
bashkéshortore, partneritetit si dhe kontestet e mbajtjes etj). Pérvec Ligjit pér Familje qé paraqet
burimin kryesor t€ s€ drejté€s familjare, si burime plotésuese t&€ s€ drejtés familjare paraqgiten
edhe: Ligji pér fertilitetin biomedicinal, Ligji pér evidencé amé, Ligji pér emrin personal, Ligji
pér trashégimi, Ligji pér procedurén jashtékontestimore, Ligji pér procedurén kontestimore, Ligji

pér pronésiné dhe té drejtat e tjera reale, Ligji pér Gjyqet etj.

1.6. Marréveshjet ndérkombétare si burim i sé drejtés familjare

Marréveshjet ndérkombétare té€ cilat jan€ ratifikuar nga Republika e Magedonisé kané fuqiné e
ligjit dhe paragesin pjes€ té rregullimit t€¢ brendshém juridik. Ato jané burime t& sé drejtés
familjare kur me ata mbrohen dhe rregullohen disa té drejta t&€ marrédhénieve familjare, si p.sh:
E drejta pér martes€ dhe familje, parimi i liris€ sé lidhjes s€ martesés, si dhe mbrojtja juridike e
familjes. Si burime mé t€ réndésishme t& s€ drejtés familjare jan€ dokumentet themelore
ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut, si¢ jané: Deklarata Universale pér t€ Drejtat e Njeriut,
Pakti Ndérkombétar pér t€ Drejtat Qytetare dhe Politike, Konventa pér ndérprerjen e té€ gjitha
formave té€ diskriminimit ndaj gruas, Konventa pér mbrojtjen e mémésisé, Konventa pér t&
drejtat e fémijés, Konventa pér mbrojtjen e t& drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut dhe
protokolet e tyre e késhtu me radhé. Nga marréveshjet e theksuara ndérkombétare, réndési mé té
madhe ka Konventa pér mbrojtjen e t&€ drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut, shkelja eventuale

e té cilave nga ana e shteteve nénshkruese vendos Gjykata Evropiane pér té drejtat e njeriut e
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themeluar né Strasburg né vitin 1959. Nga praktika e gjertanishme, Gjykata Evropiane pér té
drejtat e njeriut ka sjellé nj€¢ numér t€ madh Aktgjykimesh qé lidhen me aplikimin apo
interpretimin nga Konventa e qé kane t€ b&jné me jetén familjare. Pérve¢ marréveshjeve
ndérkombétare shumépaléshe - Konventat, si burime t€ s¢ drejtés familjare, paraqiten edhe
marréveshjet e vecanta bilaterale té lidhura nga ana e Republikés s&¢ Magedonisé me té cilat

rregullohen disa ¢éshtje nga sfera e s€ drejtés familjare.

1.7. Praktika gjyqésore si burim i sé drejtés familjare

N¢ sistemin toné€ juridik, 1 cili béhet pjes€é né t€ drejtén kontinentale, evropiane, praktika
gjyqésore nuk paraget burim formal t€ s€ drejt€s. Kjo pér shkak sé vendimet gjyqésore né
brendésin€ e tyre nuk pérmbajné norma té pérgjithshme juridike, por individuale, e qé jané
obligative vetém pér palét e rastit konkret. Pér shkak t& késaj, pér dallim nga e drejta precedente
anglo-amerikane, né t€ drejtén ton€ vendimet e ndonjé gjykate konkrete nuk jané obligative pér
gjykatat e tjera. Gjegjé€sisht, sipas legjislacionit toné, gjykatat gjykojné né€ bazé t&€ Kushtetutés,
ligjeve dhe marréveshjeve ndérkombétare t€ ratifikuara nga shteti yné, si dhe né baz¢€ té€ bindjes
sé liré gjyqésore. Nga kétu, vendime gjyqésore t€ instancave mé t€ larta gjyqé€sore nuk jané
obligative, e as pér gjykatén e cila paraprakisht ka sjellé¢ vendim té till€, e as pér gjykatat mé t&
uléta kur ata vendosin pér t&€ njéjtat raste. Megjithaté, vendimet e Gjykatés Supreme, dhe
qéndrimet bazé dhe mendimet juridike, edhe pérkundér faktit se nuk jané obligative, kané ndikim
moral t€ instancat mé té uléta gjyqésore, t€ cilat pér shkak té mundésisé g€ t’i anulojné apo t’i

ndryshojné vendimet e tyre né masén mé t€ madhe i respektojné.

N¢ t€ kaluarén, né kushtet kur njé€ numér 1 madh 1 raporteve nuk kané€ qené té rregulluara dhe

até€heré kur &shté krijuar sistemi juridik, roli i praktikave gjyqé€sore ka gené shumé mé i theksuar.

Sot roli 1 praktikés gjyqésore shumé rrallé¢ paraqitet si burim i s€ drejt€s, edhe at€heré vetém né
rastet kur ekzistojné zbrazétira juridike dhe kundérthénie né legjislacion. N raste t€ kétilla
praktika gjyqésore paragqitet si krijues i rregullit t€ ri juridik dhe paraqitet si burim sekondar i sé
drejtés. N¢é legjislacionin ekzistues roli i praktikés gjyqésore, vecanérisht éshté theksuar gjaté

2 (174

interpretimit t€ standardeve t€ pérgjithshme juridike, si p.sh “interesi mé i miré i f€mijés”, “té
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2% ¢¢

gjitha rrethanat e rastit”, “vecanérisht shkaget e vecanta”, me ¢’rast vjen né€ shprehje roli kreativ 1

praktikés gjyqésore.

1.8. Tradita si burim i sé drejtés familjare

Tradita paraget rregull shogéror kur paraqitet si rezultat i pérséritjes s€ gjaté i njé sjelljeje t&
caktuar e q€ ka krijuar vetédije pér obligueshmériné e saj né shoqéri. N€ t&€ drejtén familjare
tradita, pér dallim nga burimet e tjera formale nuk ka réndési t€ madhe. Megjithaté ajo mund té
paragqitet si burim 1 s€ drejtés familjare né dy ményra - t€ theksuar dhe té€ heshtur. Né rastin e paré
ligjvénési né ményré té theksuar e ka pranuar tradit€n dhe thirret n€ t€. N& rastin e dyté ligjvénési
nuk e parasheh né ményré eksplicite traditén si burim i s€ drejtés, megjithaté né bazé té saj

plotésohet zbrazétira juridike e cila nuk &shté e rregulluar me ligj.

1.9. Shkenca juridike si burim i sé drejtés familjare

Shkenca juridike i pérfshin€ polemikat shkencore dhe profesionale, debatet shkencore rreth

¢€shtjeve t€ caktuara juridike, si dhe rezultatet dhe konkluzionet e fituara nga hulumtimet e béra.

N¢é té kaluarén, né periudhén e s€ drejt€s romake, shkenca ka paraqitur burim té s¢ drejtés. Si
rezultat 1 késaj, ka ekzistuar obligimi 1 detyrueshém pér gjykatat qé t’i respektojné géndrimet dhe
mendimet e juristéve mé né z€ t€ koh€s Romake. Sot, né shoqérit€ bashkékohore, shkenca nuk
paraqget burim formal té s€ drejtés, pér kété shkak gqéndrimet dhe mendimet e shkencés nuk jané
obligative pér ligjdhénésin dhe gjykatat. Megjithaté, shkenca juridike ka ndikim né t€ drejtén
familjare, e cila shprehet pérmes pjesémarrjes né komisionet profesionale pér hartimin dhe
pérpilimin e projektligjeve dhe akteve té tjera juridike, n€ t€ cilat inkorporohen propozimet nga
shkenca. Ndikimi i shkencés shprehet edhe me ndihmén e publikimeve shkencore e profesionale
e cila pérmes analizimit dhe kritikave ndaj zgjidhjeve ekzistuese ligjore propozon zgjidhje té reja

juridike.
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1.10. Praktika e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Mbrojtja e t€ drejtave familjare realizohet jo vet€ém né nivel nacional por edhe né até
ndérkombétar. NE bazé t€ Konventés Evropiane pér mbrojtjen e té drejtave t€ njeriut &shté
ndértuar sistem i1 mbrojtjes sé t€ drejtave té€ garantuara nga Konventa, me ¢ka &shté mundésuar
edhe personat fiziké né ményré t&€ drejtpérdrejté t€ mund t€ kérkojn€ mbrojtje juridike para njé
gjykate ndérkombétare. Kjo €shté njéra ndér karakteristikat mé té réndésishme t€ Konventés
Evropiane, e g€ jep mundési edhe individi t€ béhet palé para gjykatave ndérkombétare, e qé né t&
kaluarén kjo e drejté ishte e rezervuar vetém pér shtetet. Réndésia e késaj Konvente &shté e
madhe nga fakti se pér her€ t€ paré mund€sohet qé rastet e shkeljes s€ té drejtave dhe lirive té
njeriut nga ana e shteteve t€ béhen 1éndé shqyrtimi nga njé gjykaté e pavarur ndérkombétare té
iniciuara nga njé person fizik apo juridik. Kjo paraqet aktin mé t€ réndésishém té késhillit t&
Evropés dhe ratifikimi i saj €shté kusht pér anétarésim né kété organizaté ndérkombétare, e cila

ka pér qéllim sigurimin dhe mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut dhe lirive themelore.

Né fillim kané gené t€ krijuara dy organe t€ mbikéqyrjes ndérkombétare se si zbatohet Konventa
dhe a shkelen dispozitat e saj. Ato organe ishin Komisioni Evropian pér t& drejtat e njeriut dhe
Gjykata Evropiane pér té drejtat e njeriut. Mé von€, me miratimin e protokolit nr. 11 né vitin
1994 dhe me hyrjen né fuqi t€ tij né vitin 1998 u bé reformé e réndésishme me krijimin e
gjykatés s€ pérhershme evropiane me kompetenca obligative pér té gjitha shtetet nénshkruese té
konventés. N€ pajtim me dispozitat e konventés, gjykata €shté kompetente: a) pér interpretimin
dhe zbatimin e protokoleve (neni 32 alinea 1), b) t€ vendos€ né€ rast kontesti lidhur me
kompetencén (neni 32 alinea 2); c) t€ vendosé pér konteste mes shteteve anétare nése ndonjéra
prej tyre i ka shkelur dispozitat e konventés dhe protokoleve plotésuese (neni 33); d) té japé
mendime késhilluese pér komitetin e ministrave t€ késhillit t€ Evropés (neni 47) dhe e) té
vendosé pér kérkesat e paraqgitura individuale pér mbrojtjen nga ana e individéve, organizatave jo
qeveritare dhe grupeve t€ interesit n€ qofté se konsiderojné se u jané shkelur t€ drejtat e tyre té

njohura dhe t€ mbrojtura nga Konventa dhe protokolet plotésuese (neni 34).

Q¢ gjyqi t€ mund t€ veprojé né baze t€ kérkes€s s€ parashtruar pér mbrojtje €shté e nevojshme té
plotésohen dy kushte 1) t€ jené shtjerré t€ gjitha barérat juridike sipas legjislacionit t& vendit dhe
2) kérkesa pér mbrojtje t€ parashtrohet né afat prej 6 muajsh nga sjellja e vendimit té

plotfugishém pér Iéndén e parashtruar. Nése nuk jané plotésuar kéto dy kushte gjykata i refuzon
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kérkesat pér mbrojtje. Né té kundért procedura pér mbrojtje pérpara gjykatés pérfundon me
aktgjykim apo me marréveshje t& arritur. Aktgjykimet e gjykatés jané obigative pér t€ gjitha
shtetet nénshkruese, ndérsa komiteti 1 ministrave bén mbikéqyrjen e ekzekutimit t€ tyre (neni
46). Pérvec obligimit q¢ shteti t&€ paguajé njé shumé té caktuar té parave pér shkeljen e shkaktuar,
praktika e gjertanishme e gjykatés i obligon shtetet né mbikéqyrjen e komitetit t€ ndérmarrin
masa né legjislacionin e vendit me ¢ka do t€ ndérpritej dhe pengohej shkelja e métejme e

konventés si dhe t’i ménjanojné pasojat nga shkeljet e tilla.

Gjykata evropiane pér mbrojtjen e té drejtave té€ njeriut &shté e pérbéré me nga njé gjykatés nga
secili shtet nénshkrues i konventés. Gjykatésit zgjidhen nga Kuvendi parlamentar i Késhillit té
Evropés me propozim té€ list€s me nga tre kandidat€ nga ¢do shtet nénshkrues me mandate prej
gjashté (6) vitesh mé t&€ drejté rizgjedhjeje. Gjykata kompetencat e veta i realizon pérmes kétyre
formave: mbledhjeve té pérgjithshme plenare, késhillit t€ lart€, seksionit, késhillit dhe komitetit.
Léndet gjykata i shqyrton para se gjithash népér késhilla prej tre gjyqtaréve, né késhille prej
shtaté (7) gjyqtaréve, ndérsa instanc€é mé e lart€ &sht€ késhilli 1 lart€ 1 pérbéré nga
shtatémbédhjeté (17) gjykatés. Né pérbérjen e késhillave, gjegj€sisht késhillit t& lart€, hyjné ¢do
heré gjykatési i zgjedhur nga lista e shtetit t& interesuar, apo né qofté se kjo nuk éshté e mundur,
at€heré€ person tjetér sipas zgjedhjes sé shtetit t€ interesuar e qé do ta realizojé funksionin e

gjykatésit ad-hok.

1.11. Praktika gjyqésore e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né

marrédhéniet bashkéshortore dhe familjare

E drejta pér jet€ familjare €shté e garantuar n€ nenin 8 t€ konventés evropiane pér té drejtat e
njeriut. Né t€ parashikohet se ¢dokush ka t€ drejt€ t€ mbrojtjes s€ jet€s sé tij private dhe
familjare, té shtépisé sé€ tij dhe korrespodencés. Megjithaté, kjo e drejté nuk &€shté absolute, por
se né konventén evropiane pér t&€ drejtat e njeriut jané€ parashikuar disa pérkufizime. K&shtu né
nenin 8 alinea 2 parashihet se: “pushteti publik nuk duhet t€ pérzihet n€ realizimin e késaj té
drejte, pérvec nése kjo ndérhyrje €shté e parashikuar me ligj dhe nése paraget masén e cila éshté
né€ interes t& siguris€ shtetérore dhe publike, miréqgenies ekonomike t€ vendit, ruajtjes sé rendit

dhe pengimit t€ veprave penale, mbrojtjes s€ shéndetit dhe moralit, apo mbrojtjes sé lirive dhe t&
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drejtave té t€ tjeréve, n€ nj€ shoqéri demokratike”. Q& t&€ mund gjykata ta pranojé padiné se €shté
cenuar ndonjé e drejt€é e garantuar me nenin 8 midis t€ cilave &shté edhe e drejta pér jeté
familjare, paditési duhet t&€ déshmojé se e drejta e cenuar hyn né rrethin e t€ drejtave té cilat
mbrohen me nenin 8. Ké&shtu p.sh, né rastin Goskin kundér Britanisé s¢ Madhe paditési e ka
bindur shumicén e gjykatésve té gjykatés evropiane pér té drejtat e njeriut se kérkesa e tij q€ t’i
jepen informacione pér ruajtjen e tij n€ shtépi t€ f€mijéve pa prindér hyn n€ kuadrin e t€ drejtave
té garantuara né nenin 8, respektivisht e drejta e mbrojtjes s€ jetés sé€ tij private dhe familjare, a
jo se ajo e drejté €shté e lidhur vetém me autorizimin e tij q€ t€ kérkojé informacion nga organet
shtetérore g€ nuk bén pjesé né t& drejtat e garantuara n€ nenin 8 t& konventés evropiane pér t&

drejtat e njeriut.

Me kété rast qé gjyqi t€ mund t€ veproj€ sipas padis€, duhet t€ vértetojé se shkelja e s€ drejtés sé
parashikuar né nenin 8§ alinea 1 nuk &shté e arsyetuar pér shkak té ekzistimit t& shkageve té

nénvizuara né nenin 8 alinea 2.

Koncepti i jetés familjare, pérjeton evolucion té réndésishém gjaté kohés nga sjellja e Konventés
Evropiane pér t€ drejtat e njeriut deri mé sot. Ky koncept vazhdon té ndryshohet edhe mé tej, pér
shkak té ndryshimeve t€ médha sociale né té gjitha sferat e jetés familjare, e qé kané ndikim edhe
né rregullimin juridik t€ familjes né t& gjitha vendet evropiane. P&r shkak t€ transformimeve té
kétilla bashkéshortore dhe familjare edhe gjykata evropiane pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut
ka pranuar qasje fleksibile né raport me ¢éshtjen e interpretimit t€ emértimit dhe pérmbajtjes sé
jetés familjare. Ky géndrim éshté imponuar pér shkak t€ ndryshimeve t€ shpejta t€ cilat shprehen
pérmes rritjes dramatike t€ shkurorézimeve, bashkésive jashtémartesore, dhe fémijéve té lindur
jashtémartesore. Ndryshimet né konceptin e familjes, para se gjithash né marrédhéniet prindérore
jané edhe rezultat 1 zhvillimit t€ shpejté t&€ mjekésisé reprodukuese, e cila ka sjellé deri te njé
numér 1 madh i1 dilemave juridike dhe etike lidhur me konceptin e atésis€, amésis¢ dhe
prindérimit. Pér shkak t& gjitha kétyre, né t€ gjitha shoqérité bashkékohore evropiane po
ndryshon natyra e familjes, struktura dhe funksioni i saj, raportet e familjes me mjedisin social, si

dhe raportet mes anétaréve t¢ familjes.

Gjykata Evropiane pér t& Drejta e Njeriut pércakton se a béhet fjalé pér “jeté familjare” sipas
rrethanave té ¢do rasti, me ¢’rast parimi bazé nga i cili niset gjykata €shté ekzistimi 1 lidhjeve té

aférta midis dy apo mé€ shumé personave. Pér shkak t& faktit qé gjykata i studion rrethanat pér
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¢do rast nuk éshté e mundur né ményré taksative t€ numérohen t&€ gjitha situatat kur gjykata
konsideron se ekziston “jeta familjare”. Megjithaté, duket pasur parasysh transformimet e médha
gjaté dekadave t€ fundit n€ familje q€ solli deri tek evoluimi i praktikés gjyqésore té gjykatés
evropiane pér té drejtat e njeriut mund t€ jepet njé vlerésim i pérgjithshém se njé€ numér gjithnjé
e mé 1 madh i lidhjeve sot e g€zon mbrojtjen e parashikuar n€ nenin 8 alinea 1 nga Konventa

Evropiane pér t€ drejtat e njeriut.
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KAPITULLI IT

2. Rregullimi juridik i marrédhénieve familjare

Njéra ndér 1€mit€ mé té réndésishme ku Gjykata pér t€ Drejtat e Njeriut ka vendosur gjaté
dekadave t& fundit né€ lidhje me marrédhéniet familjare né veganti né€ rastet kur prindérit e fémija
nuk kané lidhur kuroré. Kjo €shté me réndési pér shkak té faktit se né t&€ gjitha t&€ drejtat
evropiane dukshém rritet numri i bashkésive jashtémartesore, si dhe i fémijéve té lindur jashté
martese (n€ vendet e Bashkimit Evropian tash me mbi 1/3 e fémijéve qé lindin jané fémijé
jashtémartesor€, ndérsa né€ disa vende si né Estoni, Francé, Suedi dhe Bullgari numri i fémijéve
jashtémartesoré éshté mé i madh nga numri i fémijéve t&€ lindur né martes€). Né ményré té
pérgjithshme tendenca themelore né praktikén gjyqésore t€ Gjykatés Evropiane pér t&€ Drejtat e
Njeriut &sht€ orientuar drejt pérmiré€simit t€ pérhershém t€ pozité€s juridike e prindérve

jashtémartesoré dhe fémijéve t€ tyre.

Né rastin Marks kundér Belgjikés (1979) paditésja né padi ka theksuar se, sipas legjislacionit té
at€hershém belg, pér t'u pércaktuar mémeésia e nénés e cila nuk ka qené n€ martesé€, ajo éshté
dashur g€ ta njoh€ fémijén ose t&€ zhvillohet proceduré gjyqésore pér pércaktimin e mémésisé. N&é
padi paditésja ka theksuar se kjo proceduré e kufizon mundé€sin€ e saj q€ ta barté pronén e saj pér
fémijén dhe se nuk ka krijuar lidhje juridike midis fémijés dhe familjes s€ tij. Vetém po qge se
paditésja do t& lidhte kuroré apo do ta adoptonte f€émijén e vet at€heré ajo do té kishte té drejta té
nj€jta me fémijét t€ cilét i kané lindur né bashkésiné martesore. Gjykata Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut ka vendosur se né kété rast Belgjika ka béré shkelje t€ nenit 8 (E drejta e jetés
familjare) dhe nenit 14 (Ndalimi 1 diskriminimit) nga Konventa Evropiane pér t€ Drejtat e
Njeriut. Sipas Gjykatés jeta familjare midis nénés pa kuroré dhe fémijés krijohet me lindjen dhe
lidhjen biologjike qé ekziston midis nénés dhe fémijés. Kjo lidhje né ményré automatike
shndérrohet né lidhje juridike, me cka mundé&sohet, si¢ thekson gjykata né rastin e procesit

gjyqésor ndaj rastit “Marks” kundér Belgjikés “Fémija t€ integrohet n€ familjen e tij nga
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momenti i lindjes”. Pas kétij vendimi Belgjika e ka ndryshuar legjislacionin e vet, ndérsa ky rast

merret si baz€ pér pérmirésimin e pozités s€ f€mijéve jashtémartesore.

2.1. E drejta qé té dihet prejardhja e fémijés

N¢ praktikén gjyqésore t€ gjykatés evropiane pér t€ drejtat e njeriut jané t€ shpeshta rastet qé
kané t€ béjné me t€ drejtén e fémijés q¢€ ta dijé prejardhjen e tij. K€shtu né rastin Mikulic kundér
Kroacisé (2002) fémija i lindur jasht€¢ martese, s€ bashku me nénén e tij, ngritén padi pér
pércaktimin e atésis€. Paditésit né padiné e tyre drejtuar gjykatés kané theksuar se legjislacioni
kroat nuk e obligon mashkullin g€ t’i nénshtrohet testit t¢ ADN-s€. Gjykata nuk ka vendosur né
lidhje me padin€ pér njohjen e atésis€é késhtu qé fémija ka mbetur né paqartési sa i takon
identitetit personal. Gjykata Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut ka sjellé vendim se né kété rast
Kroacia ka shkelur nenin 8 me t€ cilin mbrohet e drejta e jetés familjare. Gjykata ka konsideruar
se legjislacioni kroat nuk ka siguruar balancé té drejt€ midis té drejtés s€ paditésit g€ ta
ménjanojé paqart€sin€ né lidhjen me identitetin personal dhe déshirés s¢ mashkullit g€ mos t’1

nénshtrohet analizés sé ADN-sé.

Gjykata e Strasburgut shpesh vendos pér shkeljen e t€ drejtés s€ privatésisé dhe jet€s familjare,
né kontekst té adoptimit. N& rastin Kigan kundér Irlandés (1994) paditési ka theksuar se fémija i
tij €sht€ adoptuar pa dijenin€ e tij dhe pa pélqimin e tij, dhe se legjislacioni Irlandez nuk i ka
dhén€ mundési as t€ caktohet si kujdestar 1 fémijés. Gjykata Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut ka
sjellé vendim se €shté shkelur e drejta e jeté€s familjare, para se gjithash pér shkak té faktit se
legjislacioni Irlandez ka lejuar qé fémija té jepet né adoptim menjéheré pas lindjes pa dijeniné e
té atit. Gjendja e kétill€ ka guar né€ rrezikimin e zhvillimit adekuat t€ marrédhénieve té paditésit
me fémijén e tij. Gjyqi ka sjell€ vendim se Qeveria Irlandeze nuk ka ofruar argumente valide qé
kané t&€ b&jné me mirégenien e f€mijés q€ t&€ mund té sillej vendim pér adoptimin e fémijés, me

cka jané cenuar lidhjet familjare dhe e drejta e jetés familjare t€ paditésit.

NE¢ rastin Zaped kundér Rumanisé (2015) béhet fjal€ pér anulimin e adoptimit té njé gruaje, me

kérkesé t€ motrés s€ saj dhe até 31 vjet pas vendosjes s€ adoptimit dhe 18 vjet pas vdekjes sé
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nénés e cila €shté paraqitur si adoptuese. Paditésja ka theksuar se anulimi i1 adoptimit ka gené
arbitrare dhe paraget ¢rregullim disproporcional té jetés s€ saj familjare. Ajo ka theksuar se me
nénén e saj ajo ka jetuar prej moshés 9 vjecare dhe se raporti i tyre €shté bazuar né dashuri,
respektim dhe ndihmesé€. Pérve¢ késaj, ajo né padi ka theksuar se si rezultat i anulimit té
adoptimit ajo ka humbur t€ drejtén e 5 hektaréve t€ tokéEs pjellore qé i1 ka trashéguar nga néna e
saj. N€ vendimin e saj Gjykata ka theksuar se anulimi 1 adoptimit ka gené si rezultat i arsyetimit
té paqarté dhe se nuk kané ekzistuar shkaqe serioze dhe té arsyeshme pér njé masé té tillé
radikale. Sipas késaj Gjykata ka vendosur se anulimi i adoptimit ka paraqitur shkelje t& sé drejtés

sé€ jetés familjare t€ paditéses.

2.2 Domethénia dhe llojet e adoptimit

Adoptimi paraget institucion juridik dhe shoqérore né bazé t€ t& cilit midis adoptuesit dhe té
adoptuarit krijohen raporte si ato qé krijohen me lindjen apo marrédhénie qé ekzistojné midis
prindérve dhe fémijéve. Pér dallim nga raporti natyral prindérore, adoptimi krijohet né ményré
formale me akt juridik. Pér nga esenca adoptimi paraget formén mé t€ miré t€ mbrojtjes sé
fémijéve pa prindér apo kujdes prindéror, meqé né két€ ményré mundésohet qé fémija té krijojé
familje. Pér dallim nga ky botékuptim, qé €shté virtyt i legjislacioneve familjare moderne, né t&
kaluarén adoptimi né€ radhé t& paré €sht€ vendosur me interes t€ adoptuesit me géllim té

vazhdimit t€ trashégimisé dhe ruajtjes sé pasuris€ n€ kuadér t€ familjes.

Né teorin€ dhe praktikén juridike, né varési té raporteve qé krijohen, si dhe vazhdueshméria e
tyre jané t€ njohura dy lloje t&€ adoptimit, adoptimi i plot€ dhe jo i plot€. Nén ndikimin e
Konventés pér t€ Drejtat e Fémijéve, numér gjithnjé e mé 1 madh i legjislacioneve familjare né
reformat e tyre e parashohin vetém adoptimin e ploté. Pérkundér késaj tendence t€ shoqérive
moderne, e drejta joné familjare ende i1 parashikon té dyja llojet e adoptimit até t€ ploté dhe jo té
ploté. Sipas Ligjit pér Trashégimi, se ¢faré raporti do t€ vendoset me adoptimin, gjegjésisht a do
té themelohet adoptimi i1 ploté apo jo i1 ploté para se gjithash varet nga vullneti i adoptuesit,
respektivisht t& prindérve t€ f€émijés i cili adoptohet, apo veté f€mijés né€se éshté i moshés mbi 12

vjecare (neni 95 alinea 2).
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Me adoptimin e plot€ midis adoptuesit dhe familjes s€ tij nga njéra ané dhe té adoptuarit dhe
familjes s€ tij krijohen té drejta dhe detyrime si¢ ekzistojné midis familjaréve t€ gjakut. Pér
shkak té& késaj, raportet qé krijohen me adoptimin e ploté jané té karakterit t€¢ pérhershém dhe ato
nuk mund t€ ndérpriten. Nga ana tjetér, me adoptimin e ploté ndérpriten té drejtat e ndérsjella
dhe detyrimet midis fémijés s€ adoptuar dhe familjes s€ tij paraprake. Me két€ formé t€ adoptimit
ndérpriten t€ gjitha t€ drejtat dhe detyrimet midis fémijés s€ adoptuar dhe prindérve biologjiké,
duke pérfshiré kétu dhe t€ drejtén e trashégimisé. Kjo pér shkak se me adoptimin e ploté t&
drejtat trashégimore té t& adoptuarit dhe familjes s€ tij ndaj adoptuesit dhe familjes s€ tij jané té

barabarta me t€ drejtat trashégimore qé ekzistojn€ midis t€ aférmve t€ gjakut.

Me adoptimin jo t€ ploté midis adoptuesit dhe t& adoptuarit krijohen raporte si ato mes prindit
dhe fémijés. Midis t€ adoptuarit dhe t&€ aférmve té adoptuesit nuk krijohen raporte familjare dhe i
adoptuari nuk fiton kurrfaré t€ drejtash dhe detyrimesh ndaj tyre. Pér shkak té késaj midis vete
mund t€ trashégohen vetém adoptuesi dhe i adoptuari dhe familja e tij. Shkaku kryesor pér kété
€shté fakti se te adoptimi jo 1 plot€ nuk ndé€rpritet se ekzistuari lidhja e gjakut mes t€ adoptuarit
dhe familjes sé tij biologjike. Si rezultat 1 késaj i adoptuari edhe mé tej i ruan disa t€ drejta por
edhe detyrime ndaj familjes s€ tij t& méparshme, pérfshiré kétu edhe té drejtén e trashégimisé.
Pér dallim nga adoptimi i ploté, te adoptimi jo i ploté té drejtat trashégimore t&€ adoptuarit ndaj
adoptuesit mund té kufizohen apo plotésisht t€ pérjashtohen né qoft€ se n€ momentin e adoptimit
adoptuesi ka fémijé té tij biologjiké. N& qofté se si adoptues né rastin e adoptimit jo t€ ploté
paraqiten partneré bashkéshortoré, t€ drejtat trashégimore tv adoptuarit mund té pércaktohen né
ményré t€ ndryshme veg e ve¢ ndaj ¢donjérit. N& kété kuptim, nése t€ drejtat trashégimore té t&
adoptuarit kané qené t€ kufizuara apo té€ pérjashtuara, adoptuesi nuk mund ta trashégojé té
adoptuarin dhe familjarét e tij n€ bazé t€ rregullave t€ trashégimisé ligjore. S€ fundmi adoptimi
jo 1 plot€¢ mund t€ ndérpritet pér shkak se paraqget raporte t€ cilat nuk jan€ té karakterit té

pérhershém.
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2.3 Kushtet e adoptimit

Pér vendosjen e adoptimit t€ ploté apo jo t€ ploté, duhet té plotésohen disa kushte t€ paraparé me
Ligj. Né shkencén e s€ drejtés familjare kéto kushte jané t& ndara né€ dy grupe: (1) Kushtet

genésore, pér themelimin e adoptimit dhe (2) Kushtet e plotfuqishmérisé s¢ adoptimit.

Kushtet genésore jané€ ato kushte pa té cilat nuk mund t€ vihet deri te adoptimi. N& kété grup té
kushteve bé&mné pjesé: (1) Pjesémarrja e personave t&€ caktuar t€ parashikuar né Ligjin pér
themelimin e adoptimit; (2) Deklaraté pér pajtim té€ pjesémarrésve pér vendosjen e adoptimit dhe
(3) Pjesémarrje e organit kompetent né procedurén e adoptimit. Pér vendosjen e adoptimit
ligjvénési parasheh pjesémarrjen e obligueshme té adoptuesit dhe t&€ t& adoptuarit, si dhe té
pérfagésuesve té tij ligjore, prindérit apo pérfaqésuesi ligjor. N& kété kuptim, gjaté themelimit t&
adoptimit &shté e nevojshme prezenca e adoptuesit, partnerit t€ tij bashk&shortor, prindérit,
gjegjésisht pérfagésuesi ligjor i t€ adoptuarit, si dhe t€ adoptuarit nése €shté i moshés mbi 12
vijegare. Megjithaté né raste t€ caktuara nuk &shté e obligueshme prania e t€ dy partneréve
bashkéshortoré. Ky €shté rasti kur partneri bashkéshortor 1 adoptuesit nuk paraqitet si adoptues,
dhe nése pajtueshmériné e vet pér adoptim e ka dhéné para Qendrés pér Puné Sociale né proces,
me t€ cilin patjetér duhet t€ theksohen adoptuesi dhe i1 adoptuari, gjaté procedurés s¢ vendosjes sé&
adoptimit mund t€ marrin pjesé t€ dy prindérit apo njéri prej tyre. Kur fémija pér ¢farédo
shkaqesh €shté vendosur nén kujdestari atéheré prania e tij €shté e obligueshme. Pajtueshméria e
pjesémarrésve né proceduré gjithashtu €shté kusht genésore pér themelimin e adoptimit. Ligji pér
té Drejtén Familjare né ményré precize i1 rregullon ményrat e deklarimit té vullnetit nga ana e té
gjithé pjesémarrésve, e né raste t€ caktuara €shté e domosdoshme edhe pajtueshméria e
Komisionit si organ kompetent pér adoptim. Né qofté se mungon deklarimi i vullnetit t& njé
pjesémarrési n€ proceduré nuk do t€ vihet deri te adoptimi. Pjes€marrja e Organit Kompetent
shtetéror para t€ cilit udhéhiget procedura dhe i cili e sjell vendimin pér themelimin e adoptimit
ka réndési konstitutive. Kjo pér shkakun se pérve¢ Organit t€ pércaktuar ligjor te adoptimi as qé
mund t€ vihet. N& kété kuptim Ligji pér t€ Drejtén Familjare né ményré taksative parasheh se
adoptimi béhet pérpara Komisionit (neni 97). Komisioni pérbéhet prej 15 anétaré t€ eméruar nga
ministér pér Puné dhe Politike Sociale. Komisioni punon né€ pérbérje prej 5 anétarésh té cilét
zgjidhen né ditén e mbajtjes s€¢ ¢cdo mbledhje né ményré elektronike nga té gjithé anétarét e

komisionit. Anétari i Komisionit mund té€ jeté personi qé€ ka té kryer shkollim t& larté dhe pérvojé
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pune s€ paku 5 vite né két€ 1€émi. Komisioni né pérbérjen e tij patjetér duhet t€ kété jurist,
pedagog, dhe punétor social, t&€ cilét pérvojén e punés e kané ndértuar né€ két€ 1€émi. Mandati 1
anétaréve t&€ Komisionit &shté dy vjet me té drejté rizgjedhjeje edhe pér njé mandat. Kryetari i
Komisionit zgjidhet nga anétarét e Komisionit n€ ményré elektronike né ditén e mbajtjes sé ¢do
mbledhjeje. Komisioni punon né ményré té€ pavarur dhe vendimet i1 sjellé n€ ményré té
njézéshme. P&r punén e vet Komisioni ¢do tre muaj e njofton, ndérsa ¢do vit paraget raport pér

punén e vet deri te Ministri pér Puné dhe Politike Sociale.

2.4 Kushtet pér plotfuqishmériné e adoptimit

Me kushtet pér plotfuqishmériné e adoptimit rregullohen kushtet pa t€ cilat adoptimi nuk mund
té jeté 1 plotfugishém. Ato kané té b&jné me pérshtatshmériné e t€ adoptuarit, adoptuesit, kushtet
e pérbashkéta g€ kané t€ b&n€ me t€ adoptuarin dhe adoptuesin, pajtueshmérin€ e prindérve dhe
té f&€mijés, gjegjésisht kujdestarit dhe p€lqimi i fémijés nése €shté i moshés mbi 12 vjecare dhe

procedura e ményra e themelimit t&€ adoptimit t& pércaktuar me Ligj.
2.51 adoptuari

I adoptuari &shté€ personi né€ interes té t€ cilit vendoset adoptimi. Ligji pér Familjen pércakton se
vetém personi jo madhor mund t€ adoptohet (neni 96). Kjo zgjidhje éshté pérkrahur né pjesén mé
t¢ madhe té legjislacioneve né t&€ drejtén krahasiomore, nga fakti se adoptimi si formé mé e
pérshtatshme e mbrojtjes né radhé t€ paré €sht€ dedikuar pér f€mijét pa pérkujdes prindérore.
Fémijét madhoré me mbushjen e moshés 18 vjecare jané té afté veté té€ kujdesen pér veten, t&
drejtat dhe interesat e tyre si dhe t€ hyjné né martesé, nga kétu ata nuk kané nevojé qé té
adoptohen. Megjithat€, disa legjislacione lejojné qé edhe fémija madhor t€ mund t€ adoptohet si¢
€shté rasti 1 Gjermanis€ dhe Greqis€. Pérve¢ moshés fémija jo madhor nuk mund t€ adoptohet né
qofté se &shté né lidhje gjaku me adoptuesin. Pengesé ligjore pér adoptim paraget lidhja e gjakut
né€ linjé t& drejté pavarésisht shkallés dhe lidhjes familjare anésore deri né shkallén e dyté. Né
két€ kuptim Ligji pér t€ Drejtén Familjare parasheh se nuk mund té adoptohen familjaré né€ linjé
té par€ e as véllai e motra (neni 101). Pérveg kufirit t€ ndaré t€ moshés t& parashikuar pér fémijén

e mitur, Legjislacioni yné e rregullon edhe kufirin e poshtém t&é fémijés i cili mund t&€ adoptohet.
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Né kété drejtim, adoptimi 1 fémijés mund t€ vendoset mé sé€ hershmi pas pérmbushjes s€ tre

muajve moshe.

2.6 Adoptuesi

Sipas té drejté€s soné familjare adoptuesi mund t€ jet€ personi 1 moshés madhore dhe me aftési
juridike t€ veprimit. Personi i moshés madhore té cilit i &sht€ marré aftésia e veprimit juridik apo
1 éshté kufizuar nuk mund t€ jeté adoptues. Adoptuesi gjithashtu duhet t€ keté cilésiné qé do ta
bénin t€ afté pér ushtrimin e t€ drejtés prindérore dhe t€ mos jet€ mé i1 vjetér se 45 vjet. NE raste
té jashtézakonshme adoptuesi mund té jeté edhe personi mbi moshén 45 vjecare, po né€ kété rast
dallimi né moshé midis t€ adoptuarit dhe adoptuesit nuk duhet t€ jeté mbi 45 vjet. Ciftet
bashkéshortore mund té paraqiten si adoptues né qofté se njéri prej bashkéshortéve nuk e kalon
moshén e pércaktuar. Pérve¢ kushteve qé jané€ té lidhura me subjektivitetin dhe moshén,
ligjvénési pér zgjedhjen e adoptuesit parasheh edhe njé séré kriteresh nga ploté€simi i té cilave
varet edhe zgjedhja pér adoptues: si gjendja shéndetésore, statusi social, kushtet materiale,

kushtet e banimit, koha e pritjes, shkalla e arsimimit, statusi bashkéshortore dhe nénshtetésia.

Ligjvénési né ményré taksative parasheh edhe njé séré rrethanash me ekzistimin e t& cilave
adoptues nuk mund t€ jeté personi: (a) t€ cilit i éshté marré apo i1 &shté kufizuar e drejta
prindérore, si dhe personi té cilit i €shté shqiptuar dénimi pér vepér penale né€ kohézgjatje mé
shumé se 6 muaj; (b) t€ cilit 1 €sht€é marré apo 1 €shté kufizuar aftésia e veprimit juridik; (c)
personi pér té cilin ekziston dyshimi i bazuar se pozitén e adoptuesit do ta shfrytézojé né€ dém té
té adoptuarit; (d) personi i cili vuan nga sémundje shpirtérore apo personi me t€ meta né
zhvillimin intelektual si dhe personi g€ vuan nga sémundja e cila mund ta vé né rrezik shéndetin
dhe jetén e t€ adoptuarit; (e) personi me t€ meta fizike t& asaj shkalle t€ cilat e véné né piképyetje
aftésiné e tij pér t’u kujdesur pér té adoptuarin; (f) personi i cili &shté mé 1 vjetér se 45 vjet (g)
personi i cili €shté 1 varur nga droga apo substanca té tjera psikotropike apo alkooli; (j) personi i
cili vuan nga njé sémundje e rénd€ kronike apo &shté i sémuré nga sémundje e pashérueshme
infektive dhe (1) personi pér té cilin mendimi 1 trupit profesional t€ Qendrés Sociale €shté negativ

qé ai person do t€ mund t€ ishte prind i miré.
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N¢ té€ drejtén ton€ si adoptues mund té paraqgitet vetém njé person. Kjo buron nga dispozita
ligjore sipas s€ cilés askush nuk mund t€ adoptohet nga mé shumé persona, kur vet€ém né rastet
kur adoptues paraqiten partnerét bashkéshortoré (neni 98). Nga kjo dispozité buron se vetém
partnerét bashkéshortoré mund té paraqiten s€ bashku si adoptues t€ njé personi t€ njéjté.
Pérjashtim bén rasti kur njéri partner bashkéshortor e adopton fémijén e partnerit t€ tij nga
bashkéshortésia e méhershme. Po ge se njéri nga partnerét bashkéshortoré déshiron té adoptojé

fémijé sipas t€ drejtés son€ duhet t€ merret pélqim nga partneri tjetér bashkéshortore.

Sipas rregullit, adoptues mund té jeté vetém shtetasi i Republikés s€¢ Maqedonis€ sé Veriut. Né
raste t€ vecanta si adoptues mund t€ paraqitet edhe shtetasi i huaj. Né rastet kur si adoptues
paragqitet shtetasi i huaj, €shté e nevojshme té shihet legjislacioni 1 vendit t€ adoptuesit qé ka té
béjé me adoptimin. N& kéto raste vendimin e jep Komisioni kur jané€ shtjerré mundésité q¢€ 1

mituri t€ mund t€ adoptohet nga shtetas i vendit toné.

2.7 Kusht i pérbashkét pér té adoptuarin dhe adoptuesin

Ekzistimi i dallimit n€ moshé éshté kushti i treté pér vendosjen e adoptimit, i cili &shté i
pérbashkét dhe ka t€ bé&jé si me té adoptuarin ashtu edhe me adoptuesin. N& két€ kuptim,
ligjvénési ka parashikuar se adoptues mund té jeté personi i cili s€ paku 18 vjet &sht€ mé i vjetér
se 1 adoptuari. Kufizimi 1 kétillé éshté logjik duke pasur parasysh se adoptuesi duhet té luaj rolin
e prindit. Kufizimet e caktuara né lidhje me moshén dhe dallimi n€ vite midis t€ adoptuarit dhe
adoptuesit nuk zbatohen né rastet kur fémijén e adopton partneri bashkéshortor i fémijés. Sipas
Konventés Evropiane pér adoptim té fémijéve nga viti 1967 e sjell nga Késhilli i Evropés €shté

parashikuar se adoptuesi nuk duhet t& jeté mé iri se 21 vjet e mé 1 vjetér se 35 vjet.

2.8 Pélqimi i prindérve té fémijés i cili adoptohet dhe i té adoptuarit

Si kusht pér adoptim té plotfuqishém éshté edhe p€lqimi i prindérve té fémijés q€ fémija i tyre té
mund té adoptohet. Né rastet kur t€ dy partnerét bashkéshortoré e ushtrojné té drejtén e
prindérimit até€heré €shté i nevojshém pélqimi i ndérsjellét nga t€ dy prindérit. Megjithaté, kur té
drejtén e prindérimit ndaj fémijés t€ mitur e ushtron vetém njéri nga prindérit, nga shkaku se
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njéri prind €shté 1 vdekur apo 1 panjohur, até€heré pélqim jep vetém njéri prind. N& qofté se prindi
€shté 1 moshés jo madhore pérkrah pélgimit t€ tij €sht€ 1 nevojshém edhe p&lqimi 1 pérfaqésuesit
ligjor. Sipas t€ drejtés soné nuk &shté i nevojshém pélqimi i prindit té cilit i €shté marré€ apo i
éshté kufizuar e drejta e veprimit juridik. Nuk éshté i nevojshém pélqimi edhe nga prindérit pér
fémij€ 1 cili 9 muaj €shté 1 vendosur né institucion apo familje tjetér e t€ cilét nuk kané treguar
interes pér fémijén. Qendra pér Puné Sociale &éshté e obliguar g€ pér ¢do dy muaj, s€ paku tre
heré me shkrim ta ftojé prindin dhe t'ia v& né dije pasojat, né qofté se nuk e merr nén kujdes
fémijén e me ¢’rast formulohet edhe procesverbal. Pas kalimit t€ kétij afati Qendra pér Puné
Sociale né€ afat prej 5 dit€sh €shté e obliguar qé ta thérras€ prindin dhe ta njoftojé q€ né afat prej
10 ditésh pas pranimit t€ njoftimit ta marré nén kujdes fémijén ose t€ jap p€lqim pér adoptimin e
tij. Né t€ kundért, do té konsiderohet se prindi €shté pajtuar q€ fémija té jepet pér adoptim (neni

103 alinea 5).

Pérvec rasteve t€ pérmendura, ligji parasheh se nuk &shté i nevojshém pélqimi as nga i adoptuari
i cili deri n€ momentin e adoptimit ka jetuar n€ familjen e adoptuesit para ploté€simit t&€ moshés
12 vjecgare. Gjithashtu nuk éshté i nevojshém pélqimi nga personi té cilin néna e ka shénjestruar
si prind t€ fémijés t€ lindur jashté martese, e i cili n€ afat prej 3 muajsh nga lindja e fémijés nuk

ka ngritur proceduré pér pranimin e atij fémije apo pér pércaktimin e atésisé né lidhje até fémijé.

Prindérit, gjegjésisht prindi i cili veté e ushtron té drejtén prindérore, pélqimin pér adoptimin e
fémijés mund ta japin edhe paraprakisht para Qendrés pér Puné Sociale e cila €shté kompetente
né bazg t& vendit ku jetojn€ ende pa e pércaktuar adoptuesin. Megjithaté né€ qofté se f€mija nuk 1
ka t€ gjall€¢ prindérit, pélqimin g€ t€ mund t€ adoptohet f€émija mund japin t€ aférmit n€ vijé té

drejté dhe té térthorté.

Né qofté se prindi i cili e jep pélqimin qé fémija t€ jepet né adoptim nuk di shkrim, lexim,
deklaratén pér pajtueshméri e jep n€ formé t€ shkruar n€ procesverbal né lokalet e Qendrés pér
Puné Sociale dhe n€ prani t€ ekipit profesional t€ Qendrés. Deklaratén e nénshkruajné prindérit
té cilét n€ vend té nénshkrimit né deklaratén pér pajtueshméri do t&€ vendosé gisht respektivisht

do t€ vendosé gishtin tregues.

Ligji n€ ményré precize e rregullon pé€rmbajtjen e deklaratés pér pajtueshméri. Né kété€ kuptim

ajo duhet t€ pérmbajé t€ dhénat e emrit, datén dhe vendin e lindjes, vendin dhe adresén e
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vendbanimit, pérkatésin€ etnike, numrin amzé dhe numrin e let€rnjoftimit t€ prindit apo té
kujdestarit; emrin personal, vendin dhe datén e lindjes t€ fémijés 1 cili adoptohet dhe a €shté

fémija i lindur né martesé apo jashté martese.

Pélgimin pér adoptim prindérit mund ta japin pas ploté€simit e moshés 3 mujore t&€ fémijés.
Adoptimi i1 fémijés mund t&€ themelohet nése pas mbushjes s€¢ moshés 3 mujore. P&lqimi pér
adoptim mund t€ térhiget deri n€ momentin e sjelljes s€ vendimit pér vendosjen e fémijés né

familjen e adoptuesve, pér shkak té rregullimit t€ procedurés sé adoptimit.
Pélqimi i té adoptuarit

Pélgimi i t€ adoptuarit pér themelimin e adoptimit &shté kusht pér plotfuqishméring€ e aktit té
adoptimit te rastet kur fémija i mitur €sht€ 1 moshés mbi 12 vjecare. Kjo e drejté e fémijés té
mitur buron nga mbrojtja e gjithnjé e mé e madhe e fémijéve, si edhe e pérqafimit t& Konventés
se fémija duhet veté t€ vendosé pér ¢éshtje g€ kané t€ béjn€ me t&, midis t€ cilave bén pjes€ edhe
adoptimi. Pér suksesin e adoptimit faktoré me rénd€si €sht€ edhe mendimi i f€mijés pér

adoptuesit e tij dhe vecorité e tyre t€ karaktereve.

2.9 Procedura e adoptimit

Procedura pér vendosjen ose themelimin e adoptimit fillon me paraqitjen e kérkesé deri te
Komisioni nga ana e personit i cili déshiron té€ adoptojé fémijé t€ mitur. Deri te komisioni
dérgohen dokumentet e pércaktuara me rregulloren pér mbajtjen e evidencés pér fémijét e
adoptuar dhe dokumentet pér adoptim. Kéto dokumente jané té vlefshme nj€ (1) vit nga dita e
l€shimit. Qendra pér Puné Sociale €shté e obliguar q¢ me shkrim t’i njoftojé dy (2) muaj me
herét para kalimit t€ afatit. N& t€ kundértén Qendra pér Puné Sociale i paraget propozim
Komisionit pér shlyerjen nga regjistri si adoptues t¢ mundshém. Po qe se personi déshiron té
adoptoj€ fémijé jashté vendit, p€lqim pér két€ jep Komisioni me propozim t€ Qendrés pér Puné

Sociale, né bazg t& vlerésimit pér pérshtatshmériné e adoptuesit dhe pér motivet pér adoptim.

Pas pranimit t€ kérkes€s me dokumentacionin, Komisioni bén shqyrtimin e dokumenteve dhe né
momentin g€ konstaton se dokumentet jané€ t&€ kompletuara, kopjen nga kérkesa, s¢ bashku me

kopjet nga dokumentacioni i ploté né afat prej 30 ditésh nga dita e pranimit t€ kérkes€s paraqet
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deri te Qendra pér Puné Sociale kompetente né bazé t& vendbanimit t€ ushtruesve té kérkesés pér

adoptim.

Qendra pér Puné Sociale pas kryerjes s€ punéve lidhur me pércjelljen e rregullt t&€ adoptuesve pér
shkak t& pércaktimit t€ pérshtatshméris€ s€ tyre si dhe pér motivet e t&€ njéjtéve né afat prej 10
ditésh té gjitha dokumentet s¢ bashku me mendimin e trupit profesional me propozimin pér
regjistrimin né regjistrin e adoptuesve t€ mundshém ia dérgojné Komisionit. Komisioni né afat
prej 30 ditésh, nga dita e pranimit té akteve t€ theksuara sjell vendim dhe bén regjistrimin né
regjistrin e adoptuesve t€ mundshém nése jané plotésuar kushtet e pércaktuara né kété ligj. Né
qofté se Komisioni véren manggsi 1éndén e dérgon deri te Qendra pér Puné Sociale kompetente
dhe té njéjtén e obligon qé né afat prej 5 dit€sh t’1 ménjanoj€ mangésit€ dhe 1éndén t'ia kthejé

Komisionit.

Komisioni do té sjellé vendim pér shlyerje nga regjistri i adoptuesve t€ mundshém: pas
themelimit t& aktit t€ adoptimit, nése pércakton rrethana pér shkak té té cilave aplikuesi nuk
mund té jeté adoptues, n€ qofté se ai e térheq kérkesén si dhe né rastet kur i njéjti themelon
marrédhénie bashkéshortore apo shkurorézohet. Qendra pér Puné Sociale né afat prej 3 ditésh
nga dita e pranimit t€ vendimit bén arkivimin e t€ dhénave t€ adoptuesit n€ programin pér
zgjedhjen e adoptuesit mé t€ pérshtatshém né formé elektronike. N& procedurén e adoptimit,
Qendra pér Puné Sociale i pércjellé personat e mitur pa prindér dhe pa pérkujdes prindérore dhe

bén propozim pér regjistrimin né regjistrin e t€ adoptuarve t€ cilin e dérgon deri te Komisioni.

Komisioni pas marrjes s€ propozimit e paraqet raportin pér gjendjen shéndetésore té€ fémijés deri
te Komisioni pér vlerésimin e gjendjes shéndetésore t€ fémijéve pa pérkujdes prind€ror e qé
€shté e obliguar né afat prej 10 ditésh t€ paragesé mendim dhe vlerésim pér gjendjen
shéndetésore t&€ fémijés. Komisioni &shté i1 obliguar qé né afat prej 15 dit€sh pas pranimit t&
akteve t€ béjé regjistrimin né regjistrin e adoptuesve t€ mundshém. Njé (1) kopje t€ vendimit sé&
bashku me t€ gjitha kopjet e dokumentacionit, Komisioni menjéheré i dérgon deri te Qendra
kompetente pér Puné Sociale, ndérsa ushtruesin e kérkes€s e njofton pér regjistrimin e kryer.
Qendra pér Puné Sociale né afat prej 3 dité€sh pas marrjes s€ punéve nga alinea 1 e kétij neni bén

evidentimin e t& dhénave né program.

31



Pas regjistrimit t€ t€ dhénave pér adoptuesin € mundshém né program, Komisioni n€ mbledhjen e
tij t€ paré€ t€ ardhshme bén zgjedhjen e adoptuesit mé t&€ pérshtatshém n€ ményré elektronike nga

3 té ranguarit e paré€ né listén e programit.

Pér zgjedhjen e kryer Komisioni e njofton Qendrén pér Puné Sociale e cila éshté kujdestare e
fémijés dhe varésisht nga vendi i vendbanimit t€ adoptuesit té zgjedhur do t€ kérkojé kujdestari
pér fémijén e caktuar dhe até ta b&j€ Qendra pér Puné Sociale nga ku &€shté adoptuesi. Me kété
pérfundojné t€ gjitha té drejtat dhe obligimet e Qendrés pér Puné Sociale nén kujdestariné e sé

cilés ka gené fémija.

Pas kryerjes sé punéve paraprake Komisioni sjell vendim pér vendosjen e fémijés né familje e

adoptuesve dhe menjéheré até ia dérgon Qendrés pér Puné Sociale.
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KAPITULI IIT

3. Aspektet krahasuese né mes shteteve té rajonit pér adoptimin

ndérkombétar té fémijéve

Adoptimi ndérkombétar i f€mijéve €shté ndihmes€ pér adoptimin kombétar. Parimisht, fémija
duhet té adaptohet né vendin e tij. Adoptimi ndérkombétar béhet pasi té jeté kérkuar pa asnjé
rezultat, njé zgjedhje e kénaqshme pér t€ miturit né vendin e tij t&€ origjinés. N& interes t& t&
miturit, autoritet kompetente do t&€ kontrollojné q€ kjo kérkesé té€ béhet pa vonesa t&

pajustifikueshme.”®

Pérveg themelimit t& adoptimit midis shtetasve t€ vendit, né teorin€ dhe praktikén-familjare €shté
e njohur edhe e drejta e t€ huajit q€ t€ adoptojé shtetasin e vendit, 1 huaji té adoptohet nga
shtetasi 1 vendit apo 1 huaji t€ adoptohet nga 1 huaji, i njohur si adoptim me element té€ huaj apo

adoptim ndérkombétar.”

Kur marrédhénia juridiko-private me element t€ huaj njékohésisht rregullohen me burime
nacionale (ligje) t€ njé shteti dhe me burime ndérkombétare (konventa) atéheré aplikohen
konventat ndérkombétare. Meqé me konventé ndérkombétare rregullohet marrédhénie juridiko-
private konkrete (speciale) me elementé t€ huaj, me shpalljen dhe hyrjen e saj né fuqi
shndérrohet né€ ligj special “Lex specialis”, ndérsa gjaté ekzekutimit té ligjit t&€ pérgjithshém dhe
atij special vlen rregullat “Lex specialis derogat legi generali “ (Ligji special e abrogon ligjin e
pérgjithshém — general ).** Aplikimi i konventés ndérkombétar ndérmjet shteteve nénshkruese (e
jo 1 ligjit) €shté 1 detyrueshém edhe pér shkak t€ respektimit t€ parimit “pacta sunt servanda”.

Pra, shtetet jané t& detyruara t’i pérmbushin detyrimet e marra ndérkombétare.”'

*¥ Arta Selmani, “Adoptimi né legjislacionin pozitiv t& Republikés s¢ Maqedonisé dhe né té drejtat krahasuese t&
disa shteteve té rajonit”, Universiteti i EJL, Tetové, 2011, £.47

* Ibid, £.39

30 Asllan Bilalli, Hajredin Kuci, E drejta ndérkombétare private, Prishting, 2011, £.89

31 Asllan Bilalli, Hajredin Kuci, E drejta ndérkombétare private, Prishting, 2012, £.89
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Né vijim, jané€ paraqitur krahasimet midis Kosovés, Shqipéris¢é dhe Magedonis€ lidhur me
adoptimin ndérkombétar t€ fémijéve: té adoptuarin, adoptuesin, si dhe procedurat lidhur me

adoptimin ndérkombétar t&€ fémijéve pa prindér dhe pérkujdesje prindérore.

Vetém i mituri mund t€ adoptohet. Ky éshté njé koncept i njohur né legjislacionin e Kosovés, e
po ashtu edhe té shteteve t€ rajonit, prandaj vendosja e fémijés s€ braktisur pa pérkujdesje

prindérore né njé familje adoptuese Eshté element kyc pér t& ardhmen e tij.

Né vijim kemi paraqitur termin “I adoptuar/I birésuar”, sipas legjislacionit t& Kosovés,

Shqipéris¢ dhe Magedonisé.

Sipas legjislacionit t&€ Kosovés “vetém fémija 1 mitur mund té€ adoptohet”, (Neni 174 1 LFK-sé).
NE€ rast se fémija éshté n€ moshé€ mbi 10 vjeg, gjykata do t€ marré parasysh posagérisht nevojat
emocionale dhe déshirat e fémijés. Nése e mendon té nevojshme, gjykata do t€ marré parasysh

mendimin e ekspertéve, (Neni 144 dhe 168 1 LFK).

Legjislacioni i Republikés sé Shqipéris€ termin “i adoptuar” e pérdor si “i birésuar”, késhtu sipas
nenit 3 par.3 té “ligjit” pér procedurat e bir€simit dhe komitetit shqiptar t€ birésimit termi “i
bir€suar” do t€ thoté f€mija 1 privuar ose jo nga mjedisi familjar, i cili, nép&rmjet birésimit,
vendoset né njé familje tjetér, pér t’u rritur dhe edukuar nga birésuesit si t€ ishte fémija 1 tyre

biologjik. Ndérsa birésohet vetém i mituri, (Neni 241 i Kodit té€ Familjes sé Shqipéris€).
Sipas nenit 96 t& Ligjit pér Familjen t€ Maqgedonisé, “vetém 1 mituri mund t& adaptohet”.

Ngase u tha mé lart, shihet se né legjislacionin e Kosovés dhe Magedonisé¢ pérdoret termi “i

adoptuar”, ndérsa né legjislacionin e Shqipérisé pérdoret termi “i birésuar”.*?

Kryesisht po jo gjithmoné adoptojné fémijé personat q€ nuk kané fémijé biologjiké, pra adoptimi
lejohet edhe pér persona t€ cilét kané fémijé té tyre biologjiké e t& cilét plot€sojné kushtet pér
adoptim t€ fémijéve. Po ashtu ka raste kur personat nuk jané né lidhje martesore shprehin
déshirén pér té rritur fémijé t€ adoptuar. Legjislacioni né fuqi qofté vendor apo ndérkombétar

pércakton se cilét persona mund t€ jené adoptues. Se cilét persona mund t€ jené adoptues

32 Duke mos dashur t’i iket termit t& pérdorur nga autorét dhe ligjvénésit e Shqipérisé, né kété punim, né pjesén ku
flitet pér adoptimin e fémijéve nga Shqipéria, kemi pérdorur termin “birésim” e jo adoptim.
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(birésues) apo pal€ adoptuese, sipas legjislacionit t€ Kosovés, Shqipérisé dhe Magedonisé€ €shté

paraqitur né€ vijim.

Sipas nenit 175 dhe 176 té Ligjit t€ Familjes t€ Kosovés palé adoptuese mund t€ jeté edhe
personi qé e ka aftésiné pér t€ vepruar dhe g€ i ka cilésité personale t€ nevojshme pér ushtrimin e
suksesshém té t€ drejtave dhe detyrimeve prindérore dhe 1 cili mund té keté arritur moshén 21
vjeg. Nése jan€ bashkéshorté g€ duan té adoptojné fémijé€ at€heré njéri nga bashkéshortét duhet
té keté arritur moshén 25 vjeg, ndérsa tjetri bashkéshort duhet té keté arritur moshén 21 vjeg.
Vlen t€ ceket se ky ligj e as legjislacioni tjetér n€ fuqi nuk e pércakton né ményré specifike nése

mund t€ adaptojné fémijé qifti i t€ nj€jtés gjini (homoseksual).

Sipas legjislacionit né fuqi t€ Republikés s€¢ Shqipéris€ termi “birésues” éshté personi / personat
qé, népérmjet birésimit, marrin fémijé t€ privuar ose jo nga mjedisi familjar, duke i trajtuar si
fémijé & lindur prej tyre.*® Birésuesi duhet t& keté njé diferencé moshe té paktén 18 vjet me t&

birésuarin. N& qofté se birésohet fémija i bashkéshortit diferenca e moshés jo mé pak se 15 vjet.>

Sipas legjislacionit t€ Magedonisé€, adoptues mund té jet€ nj€ person i aft€ pér t€ punuar, 1 cili ka
cilési personale pér menaxhimin e suksesshém té t€ drejtave prindérore dhe nuk €shté mé i vjetér
se 45 vjet. Adoptues mund t€ jet€ personi i cili &ht€ 18 vjet m€ i vjetér se i adoptuari. Si
pérjashtim personi mé 1 vjetér se 45 vje¢c mund t€ jet€ gjithashtu adoptues, por kufiri i moshés
ndérmjet adoptuesit dhe té adoptuarit nuk mund t€ kalojé moshén 45 vjet. Bashkéshortét mund té

paragqjiten si prindér adoptues nése njéri prej tyre nuk e kalon limitin e moshés sé sipérme.™

3.1. Realizimi i adoptimit ndérkombétar té fémijéve té Magedonisé, Kosovés

dhe Shqipérisé

Sipas nenit 21 par. b), ¢), d) dhe e) t€ Konventé€s pér t&€ drejtat e fémijés (1989),
adoptimi/bir€simi né€ njé vend tjetér mund t€ shihet si nj€ alternativé pér t€ siguruar kujdes ndaj
fémijés, n€ qofté se fémija nuk mund t€ vendoset n€ njé familje adoptuese, ose nuk mund té keté

pérkujdesjen né ¢do ményré tjetér t€ pérshtatshme né vendin e tij t€ origjinés. NE rast té

> Nenin 3 par.2 i Ligjit pér procedurat e birésimit dhe komitetin shqiptare té birésimit, Supra note 24.
3 Neni 241 i Kodit t& Familjes sé Shqipérisé, Supra note 23.
33 Neni 100-a i Ligjit pér Familje i Maqedonisé, Supra 26.
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adoptimit ndérkombétar t€ f€mij€s, ai f€mijé€ do t€ g€zoj€ mbrojtje dhe normé até barasvlershme
me ato qé ekzistojné né rastin e adoptimit n€ vendin e tij. Shtetet t€ cilat pranojné/lejojné
adoptimin ndérkombétar té fémijés duhet t&€ marrin té€ gjitha masat e duhura pér té siguruar qé
sistemimi 1 fémijés t&€ mos kthehet n€ njé pérfitim material té€ pahijshém/té pavend pér personat e
implikuar né té, si dhe mbéshtesin sipas rastit, objektivat lidhur me adoptimin, duke béré
rregullime ose marréveshje dy paléshe ose shumé paléshe, dhe paraqgiten né két€ kuadér té

sigurojné q¢€ sistemi i f€émijés n€ nj€ vend tjetér t&€ béhet nga autoritetet ose organet kompetente.

Edhe konventa mbi mbrojtjen e fémijéve dhe bashképunimin pér adoptimet jashté vendit
(Konventa e Hagés) né nenin 1 t€ saj pérve¢ tjerash parasheh qé né rast t€ adoptimit
ndérkombétar t€ fémijéve duhet “t€ merren masat mbrojté€se pér té siguruar qé adoptimet jashté
vendit t€ béhen né interesin mé té larté t€ f€émijés dhe duke respektuar t€ drejtat e tij themelore, té
pércaktuara né té drejtén ndérkombétare”, dhe po ashtu “t€ krijohet njé sistem bashképunimi
midis Shteteve Kontraktuese, pér té siguruar qé€ kéto masa té respektohen dhe né€ kété ményré té
parandalohet rrémbimi, shitja ose trafikimi i fémijéve”. Ndérsa né nenin 4 t€ po késaj konvente,
pérveg tjerash, parashihet po ashtu se, njé adoptim brenda sferés s€ Konventés kryhet vetém né
rast se autoritetet kompetente té shtetit t€ origjinés: kané pércaktuar se fémija mund té adaptohet;
pasi kané shqyrtuar té gjitha mundésité pér vendosjen e fémijés brenda shtetit t€ origjinés, kané

vendosur se adoptimi jashté vendit &shté n€ interesin mé té larté t€ f&mijés, et;.

Nga kjo qé u tha mé lart shihet se adoptimi duhet t& béhet vetém atéheré kur interesi mé i larté i

fémijés sé adoptuar €shté primar.

N¢€ vijim jané paraqitur procedurat mbi adoptimin ndérkombétar t€ fémijéve sipas legjislacionit

né fuqi né Kosové, Shqipéri dhe Magedoni.
3.1.1. Procedura e adoptimit ndérkombétar té fémijéve té Republikés sé Kosovés

Kushtetuta, si akti mé i lart€ juridik 1 Kosovés n€ nenin 50 parasheh g€, mbrojtja e t& drejtave té
fémijés, e ndérmerr qofté nga institucionet e pushtetit publik, qofté nga institucionet private, t&
jené né€ interesin mé t€ miré t€ fémijéve. Gjithashtu, neni 7 i1 Ligjit pér Familjen i Kosovés
parasheh qé pér realizimin e t€ drejtave nga marrédhéniet familjare nénés dhe fémijés u sigurohet

mbrojtje € posagme me mjete t&€ mirégenies sociale, ndérsa fémijéve pa kujdes prindéror u
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sigurohet mbrojtja e posagme pérmes formave t€ mbrojtjes si¢ jané€ kujdestaria, strehimi familjar,

strehimi rezidencial dhe adoptimi.

Pérvec akteve t€ sipérpérmendura, ¢éshtja e adoptimit pa prindér dhe kujdes prindéror
rregullohet edhe me akte t€ tjera, si¢c €sht€ udhézimi administrativ pér rregullimin e procedurave
té adoptimit pér fémijét pa kujdes prindéror, sipas t& cilit udhézim “fémijé pa kujdes prindéror”,
konsiderohet fémija, prindérit e t€ cilit nuk jané gjall€, jané t€ panjohur, t& zhdukur apo prindérit
e té cilit pér ¢farédo arsye, n€ ményré t€ pérkohshme ose té pérhershme nuk i kryejné detyrat e
tyre prindérore. Fémijét e tillé mund t€ jené€ potencialé pér adoptim ndérkombétar vetém nése
jané shtjerré t€ gjitha mundésité pér adoptim né Kosové, ose fémija qé ka nevojé pér trajtim
shéndetésor jashté vendit dhe/ose pér c¢farédo arsye tjetér vlerésohet se adoptimi jashté vendit

&shté né interes mé & miré pér fémijén.*

Adoptues mund t€ jet€ vet€ém qytetari i Kosovés, mirépo né raste t€ caktuara shtetasi/banori i
huaj mund t€ jet€ adoptues vetém né rast se fémija nuk mund t€ adoptohet ose birésohet né
Kosové dhe/ose ekzistojné arsye t&€ bazuara pér veprimin e tillé, nése fémija ka nevoja t€ vecanta
dhe ka nevojé€ pér trajtim té specializuar shéndetésor jashté vendit, e q€ nuk mund t’i ofrohet né
Kosové. Pér adoptimin e fémijés nga shteti i huaj nevojitet pélqimi paraprak nga organi

administrativ, kompetent pér punét e politikés sociale.’’

NE rast té fémijés pér adoptim, Qendra kompetente pér Puné Sociale, duhet t’i drejtohet t&€ gjitha
gendrave pér puné sociale né Kosové, me letér qarkore dhe t€ pres€ pérgjigjet e tyre deri né 30
dité. Pérgjigjet negative ose mospérgjigjja nga ndonjé gendér pér puné sociale konsiderohet se

pér até fémijé€ jané shtjerré t€ gjitha mundésité pér adoptim né Kosove.

Qendra pér puné sociale duhet té dérgojé kérkesén pér panel dhe dosjen pér adoptim
ndérkombétar té fémijés pas ofrimit t&€ déshmive se jané shtjerré t€ gjitha mundEsité pér adoptim
té fémijés né Kosové dhe pastaj duhet t€ evidentohet né regjistrin e f€mijéve potencialé pér
adoptim ndérkombétar. Pas késaj, paneli jep pélqimin dhe iu bén propozimin familjeve n€ radhé
té cilat jan€ t€ evidentuar né Regjistrin e fémijéve potencialé pér adoptimin ndérkombétar.

Fémijét u propozohen familjeve ashtu si¢ jané né€ regjistér, pa dallim gjinie, race, kombi etj. Vlen

3% Neni 3 par.1.6 dhe 1.10 i U.A pér rregullimin e procedurave t& adoptimit Nr 09/2014, Supra note 21
3" Neni i 179 i Ligjit pér Familjen i Kosovés. Supra note 2
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té ceket, se prindé€rit potencialé pér adoptim ndérkombétar t€ fémijéve t€ Kosoves nuk vijné€ me
kérkesa t€ vecanta pér gjinin€ e fémijés, pérderisa kérkesat pér adoptim vendor kryesisht

kérkojné adoptim t& fémijéve té gjinisé mashkullore.*®

Aplikantét shtetas t€ huaj ose banoré né shtetin e huaj, t€ interesuar pér adoptimin e fémijés né
Kosov€, duhet t&€ vlerésohen sipas procedurave pér adoptimin ndérkombétar prej
shérbimit/autoritetit gendror pér adoptim, nga vendi né t€ cilin jané banoré rezidenté/té
pérhershém, (neni 13 par.5 1 U.A pér adoptim Nr. 09/2014). Kjo vlen edhe pér aplikantét
kosovaré g€ jetojn€ jashté vendit, t€ cilét duhet té vlerésohen pér pérshtatshméring€ e tyre si
prindér potencialé adoptues sipas procedurave pér adoptim ndérkombétar, nga autoriteti gendrore

pér adoptim, i vendit né t& cilin jané banoré t& pérkohshém apo té pérhershém. >

Paneli shqyrton vetém kérkesat e aplikantéve nga shtetet e huaja q€ jan€ t€ vlerésuara si té
pérshtatshme pér adoptimin prej Shérbimit/Autoritetit Qendror pér adoptim pér vendin né té cilin
jané€ banoré rezidenté. Pas vler€simit profesional nga shérbimi autoriteti gendror, pér
pérshtatshmériné e familjes aplikuese pér adoptim t€ fé€mijés, dhe kompletimit té
dokumentacionit t€ shtetit pérkatés duhet t€ dérgohet dosja n€ misionet diplomatike apo
Konsullore t€ Republikés s€¢ Kosovés, nga ana e autoritetit gendror ose Agjensionit t€ Akredituar
pér adoptim apo personalisht nga aplikuesi dosja konsiderohet e verifikuar at€heré kur kéto
misione konfirmojné téré vértetésiné e dokumentacionit me shkresé té€ vecanté pérmes formave

t& verifikimit q& Misionet Diplomatike/Konsullore i aplikojng.*’

Familja aplikuese evidentohet né Regjistrin e familjeve potenciale pér adoptim ndérkombétar t&
fémijés n€ Kosové, pas pranimit t€ dosjes s€ verifikuar n€ Ministrin€ e Punés e Mirégenies
Sociale (MPMS), pérmes Ministrisé s€¢ Punéve t€ Jashtme, (neni 13 par.11 1 U.A pér adoptim Nr.
09/2014). Paneli brenda njé€ viti do t’iu propozojé fémijé potencialé pér adoptim ndérkombétar
apo njofton me shkrim nése ka fémijé potencialé pér adoptim ndérkombétar pérmes Autoritetit
gendror t€ shtetit pérkaté€s ose drejtpérdrejt komunikon familjen aplikuese pér adoptim (neni 13

par.16 1 U.A pér adoptim Nr. 09/2014).

¥ Intervisté 2018 me zyrtare né DPSF, MPMS e Kosovés, 16 korrik 2018, Supra note 12

%% “Buletin informues pér procedurat e adoptimit ndérkombétar”, f.2, marré mé daté 16 korrik 2018 nga zyrtaré té
DPSF, MPMS e Kosovés, 2018.

0 Neni 13, par.16,par.7 dhe par.10 i U.A pér rregullimin e procedurave t& adoptimit t& nr. 09/2014, Supra note 21
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Prindérit potencial€ adoptues, shtetas/banoré t&€ shtetit t& huaj, t€ cilét konfirmojné€ pranimit pér
adoptim té fémij€s s€ propozuar nga Paneli, jané t€ obliguar t€ vin€ n€ Kosové dhe s€ bashku me
Qendrén pér Puné Sociale (QPS) kompetente, t& iniciojné procedurén pér adoptim né Gjykatg,
(neni 12 par.18 i U.A pér adoptim Nr.09/2014). Pastaj Gjykata kérkesén ia dérgon QPS-s€, ku
paneli shqyrton kérkesat e aplikuesve t€ shtetasve t€ huaj q€ déshirojné t& adaptojné fémijén né
Kosové (nése jané respektuar t€ gjitha dispozitat ligjore, procedurale etj.), t€ cilét duhet té
vlerésohen sipas procedurave pér adoptim ndérkombétar prej Shérbimit/Autoritetit Qendror nga

vendi nga t& cilét jané banoré aktualé apo t& pérhershém.*!

Prindérit potencialé adoptues me shtetési t€ huaj, duhet t€ njoftojné Departamentin Politik Social
dhe Familjare (DPSF) para se t€ viné né Kosové, ndérsa DPSF-ja njofton departamentin pérkatés
né Ministrin€ e Punéve t€ Brendshme, me qéllim té dhénies s€ leje gqéndrimit pér prindérit

potencialé adoptues gjaté procesit t& adoptimit t€ fémijés né Kosové.

Pas ardhjes dhe marrjes sé Lejes s€ Qéndrimit né Kosové, prindérit potencialé adoptues duhet t&
njoftojné DPSF-né dhe QPS lidhur me adresén e sakté t€ vendqéndrimit té tyre né Kosové gjaté
procesit t€¢ adoptimit. Paneli mund t’ua marré€ pérparésin€ n€¢ Regjistér familjeve potenciale pér
adoptim ndérkombétar, t€ cilén pér heréé dyté refuzojné fémijét e propozuar pér adoptim nga

Paneli.*

Nga kjo g€ u tha mé lart shihet se edhe shtetasit kosovaré t€ cilét jetojné jasht€ Kosovés duhet té

ndjekin procedurat e njéjta sikurse ¢do shtetas tjetér ndérkombétaré.

3.1.2. Procedura e adoptimit ndérkombétar té Republikés sé Shqipérisé

N& Shqipéri rol t& réndésishém né birésim ndérvendor (adoptim ndérkombétar)™® t& fémijéve luan
Komiteti Shqiptar i Birésimeve (KSHB) i cili éshté Autoriteti Qendror i vet€ém né mbrojtjen e té
drejtave té fémijéve e fushave vendore dhe ndérvendore. Shqipéria gjithashtu ka marréveshje me

disa agjencione ndérkombétare, pérmes t€ cilave ka realizuar adoptimet ndérkombétare t&

* Neni 9 par.1 i Udhézimit Administrativ pér pérbérjen dhe funksionimin e panelit pér vendosjen e fémijéve pa
kujdes prindéror né strehim familjar dhe adoptim, Nr12/2012, Supra note 21

*>Neni 13 par.19/21 i U. A pér rregullimin e procedurave té adoptimit Nr09/2014 Supra note 21.

* Termin “birésim ndérvendore” né vend t& “adoptim ndérkombétar” t& fémijéve, e kemi pérdorur aty ku flitet pér
adoptim ndérkombétar t€ fémijéve té Shqipéris€, pasi g€ ky term pérdoret n€ legjislacionin e Shqipérisé.
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fémijéve. Si partnere t€ dobishém ka: Amici Dei Bambini; SPAI; Bethany Christians Service;

Adoption Worx Canada; Medicine du Monde; Comunita Sant’Egidio; Nightlight; Amarna etj.**

Né Shqipéri, pér biré€simin e fémijéve, shtetasit e huaj nuk mund t’i drejtohen drejtpérdre;jt
Komitetit Shqiptar t€ Birésimit. Kérkesa e tyre i paraqitet KSHB-sé népérmjet autoriteteve
publike kompetente ose organizmave private t€ parashikuar né ligj (agjencive ndérmjetésuese té
vendit t€ tyre, por té cilat jan€ t€ njohura nga Komiteti). Shtetasit shqiptaré q€ kané vendbanimin
e tyre jashté vendit dhe shtetasit e huaj rezident€ prej 2 vjetésh n€ Shqipéri, mund t’i drejtohen
drejtpérdrejt KSHB-s€. Pas shqyrtimit t&€ kérkes€s dhe t€ dokumenteve pérkatése, Komiteti
Shqiptar 1 Birésimit i dérgon Gjykatés studimin pér personin qé kérkon té birésojé dhe até t&
miturin g€ mund t€ birésohet. Komiteti Shqiptar 1 Birésimet i dérgon gjykatés dhe pélgqimin me
shkrim pér kété€ birésim dhe pér birésimet ndérvendase, si dhe konfirmimin se i mituri nuk ka
pasur mundési té birésohet né Shqipéri pér njé afat prej 6 (muajsh) nga data e regjistrimit né

listat e kétij Komiteti.*

3.1.3. Procedura e adoptimit ndérkombétar té fémijéve té Republikés sé Maqedonisé

Pér dallim nga Kosova dhe Shqipéria, ligji pér familjen i Magedonis€ (neni 95 i LFM ) njeh dy
lloje t€ adoptimit: adoptim t&€ ploté — sipas t€ cilit krijohen marrédhénie / raporte ashtu sic
krijohen me lindje, dhe adoptimi jo i ploté — sipas té cilit krijohen marrédhénie qé ekzistojné
midis prindérve dhe fémijéve. Se a krijohen marrédhénie t€ adoptimit t€ plot€ ose jo té ploté,
varet nga vullneti i adoptuesit, prindérve té fémijés s€ adoptuar (kur dihen), kujdestarit té

fémijés, e po ashtu edhe nga vet€ fémija, nése fémija éshté mé 1 vjetér se dymbédhjeté (12) vjet.

Adoptimi ndérkombétar i fémijéve t€ Maqgedonisé, sikurse edhe né¢ Kosové, béhet pérmes
Ministrisé pér Puné€ dhe Politika Sociale. Pérvec shtetasit t¢ Maqedonisé adoptues mund té jeté
edhe personi 1 cili éshté shtetas 1 huaj, por i cili 1 plotéson kushtet t€ cilat 1 kérkojné ligjet n€ fuqi
té Magedonisé, si ekstrakte apo edhe informacione dhe prova té tjera pér t€ siguruar t€ paktén
kushte t€ njéjta ose mé t€ mira té jetes€s dhe zhvillimit t& fémijés, si dhe duhet siguruar qé€ fémija

nuk ka mundur t€ adoptohet né Republikén e Magedonisé, (neni 99 i LFM).

* Komiteti Shqiptar i Birésimeve http:/kshb.gov.al (marré mé daté 18 prill 2019)
* Neni 252&253 i Kodit t& Familjes sé Shqipérisé, Supra note 23.
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3.1.4. Dokumentet qé duhet plotésuar pér adoptim ndérkombétar té fémijéve

Né Kosové pér adoptim ndérkombétar t& f€mijés, aplikuesi duhet t€ dorézoj€é né MPMS

dokumentet si né€ vijim, né€ pajtim me nenin 13 paragrafi 2 t&€ U.A pér adoptim Nr. 09/2014

1. Kérkes€ me shkrim nga prindi/€rit potencialé pér adoptim,;

2. Certifikaté e lindjes nga prindi/érit potencial€ (t€ dy bashké&shortét);

3. Certifikaté e lindjes pér fémijét, nése prindérit potencialé pér adoptim kané feémijé
biologjiké ose t& adoptuar;

4. Certifikaté e Martesés;

5. Dokumente té cilat shpjegojné rrethanat ekonomike pér prindin/érit potencialé (duke i
pérfshiré faktet pér pronén;

6. Dokument me té cilin vértetohen té ardhurat nga punésimi apo nga vetépunésimi dhe
situata ekonomike pér prindin/érit potencialé;

7. Kopjet e letérnjoftimit dhe pasaportés;

8. Raporte mjekésore né té cilin déshmohet aftésia e prindit/€rve potencialé se mund té
adoptojné fémijé;

9. Certifikaté nga Gjykata Komunale dhe ajo e Lart€ me té cilén déshmohet se prindi/€rit
potencial€ nuk kan€ gené t€ dénuar pér ndonjé krim dhe nuk jané nén hetime;

10. Certifikaté nga Gjykata Komunale me té cilén déshmohet se prindi/€rve potencialé nuk iu
€shté hequr e drejta prindérore dhe zotésia e veprimit, (shénim: apo barasvlera e pérdorur

né procedurén e adoptimit né vendin né t& cilin jané banoré té pérhershém).*®

Pérveg kétyre dokumenteve, kérkohet edhe raport studimi dhe vlerésimi pér pérshtatshmériné e
prindérve potencialé pér adoptim nga ana e Autoritetit Qendror pér Adoptime nga vendi ku

prindi/érit potencialé adoptues jetojné.*” Dokumentacioni pér Adoptim duhet t& pérgatitet né

* MPMS (pnn), Lista e dokumentacionit t& kérkuar pér aplikim t& prindérve potencialé pér adoptim ndérkombétar té
fémijés né Kosové, marré nga zyrtaré t€ DPSF, MPMS e Kosovés, daté 16 korrik 2018

7 Raporti duhet & rezulton me vendim pozitiv. Vlerésimi duhet té pérgatitet nga ana e punétorit social, psikologut
dhe pedagogut si dhe duhet té jeté né pérputhje me Ligjin e Kosovés. Nése mungon vlerésimi i psikologut apo
pedagogut, at€heré duhet té€ sigurohet njé raport i veganté nga kéta dy specialisté si dhe té ceket se prindi/érit
potencialé adoptues jané t&€ pérshtatshém. Gjithashtu €shté e domosdoshme varésisht se si organizohet procesi né
vendin e aplikuesve t€ pérgatitet njé dokument i veganté né t€ cilin ceket vendimi i autoritetit gendror pér adoptime
sé¢ adoptimi ndérkombétar €shté aprovuar dhe/ose informata pér aprovim nga ana e autoritetit t€ zyrés kompetente
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Agjenscionet e Akredituara /Licencuara nga shtetet prej té ciléve vijné aplikantét. Té gjitha

dokumentet g€ pérmban dosja e aplikantéve pér adoptim ndérkombétar duhet t€ jené origjinale

(jo mé té vjetra se (6) muaj) t&€ vulosura me vulé Apostile, t& legalizuara nga organi kompetent

pér kété shérbim apo té noterizuara, si dhe t€ pérkthyera né€ gjuhén shqipe nga pérkthyes té

autorizuar né shtetin pérkatés.*®

Né Shqipéri, pér dallim nga Kosova, me rastin e aplikimit pér biré€sim kemi: dokumentet qé

duhet t€ plotésojné aplikantét pér biré€simin e nj€ fémije si dhe dokumentet qé duhet té ploté€sojné

aplikantét pér birésimin e njé fémije me pélqim.

Dokumentet qé duhet t€ plotésojné aplikantét pér birésimin e njé fémije jané:

NS ok

Kérkes€ pér motivin e birésimit drejtuar Komitetit (arsyet pse déshiron t€ birésoj€, seksi 1
fémijés, mosha, fémijé me nevoja té vecanta etj.);

Certifikat€ lindjeje, familjare, martese e prindérit birésues;

Raport mjekésor dhe histori mjekésore familjare, epikrize-histori mjekésore 1€shuar nga
mjeku i1 familjes ose 1 njésisé ku banon, atje ku ka kartelén mjekésore, Analizat e SIDA-s
dhe Hepatit B;

Déshmi penaliteti nga prindérit birésues;

Vértetimi 1 punésimit dhe té€ ardhurave;

Vértetimi i pronés s€ banesés

Vértetimi 1 gjendjes ekonomike dhe sociale, ku pasqyrojné té ardhurat apo dispozitat e
aplikuesit si: bankat, tatimtaksat, kontrata qiraje ose aktivitete té tjera;

Vértetim nga organet e njésis€ se geverisjes vendore t€ vendbanimit pér sjelljen dhe
figurén morale,te 1€shuara nga bashkia,komuna,njésia administrative;

Deklarate e gatishmérisé familjare dhe t€ miqve né mbéshtetje té aplikantit birésues, té
léshuara nga familjaret, miqté, pér gatishmérin€ e tyre né mbéshtetje t€ familjes dhe

integrimin e mir€ t& fémijés né két€ familje;

10. Deklaraté para Noterit pér gjendjen personale,familjare dhe sociale (arsimimi, kushtet e

banimit, t€ ardhurat financiare);

duhet theksuar se fémija do t€ jeté i autorizuar t& hyjé dhe t& keté banim té pérhershém né até shtet ose do t’i jepet
shtet€sia menjéheré pas adoptimit. MPMS (pnn), Lista e dokumentacionit t& kérkuar pér adoptim. Supra note 47.
“ MPMS (pnn), Lista ¢ dokumentacionit t& kérkuar pér adoptim. Supra note 47.
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11. Fotografi pér aplikantin birésues né kémbé (pérmasat 10 — 15 cm).”

Pérve¢ dokumenteve té€ kérkuara me sipér, aplikantét pér birésimin e njé fémijé me pélqim duhet

té dorézojné edhe kéto dokumente:

—

Certifikaté lindjeje pér secilin prind biologjik;

Certifikat€ lindjeje pér fémijén;

Certifikaté familjare e familjes biologjike;

Certifikaté martese e prindérve biologjiké;

Vendim i Gjykatés pér dhénien e pélqimit pér birésim nga prindérit biologjiké;
Epikrize mbi historin€ mjekésore biologjike dhe té t€ miturit;

Analizé e Sidés, hepatit pér prindérit biologjiké dhe t&€ miturin;

Déshmi penaliteti pér prindérit biologjiké;

N kW

Fotografi e fémijés.”

Kérkesa dhe dokumentet g€ e shoqérojné€ duhet t€ jené t€ pérkthyera né gjuhén shqipe, dy kopje
origjinale ose t& noterizuara, sipas ligjit t&€ vendit ku jeton birésuesi, (neni 252 1 LFSH-sé). Pér
birésimet ndérvendase, q¢ do té shpallen né Shqipéri, Késhilli drejtues 1 Komitetit vérteton:
vlefshmériné e dokumentacionit té aplikantéve birésues miratimin nga organi kompetent i huaj, i
pérshtatshmérisé sé aplikantéve birésues; pérputhjen e parimeve t€ legjislacionit shqiptar me até
té shtetit té bir€suesit, bashképunimin me autoritet e vendit prités, qé bir€simi t€ mos déshtojé
dhe fémija té€ autorizohet t€ hyjé pér t&€ banuar pérgjithmoné né shtetin prité€s. Komiteti i dérgon
gjykatés vértetimin se fémija nuk ka pasur mundési té birésohet né Shqipéri pér njé afat prej
gjashté (6) muajsh, si dhe vértetimin q€ fémija do t€ gézojé n€ vendin e aplikuesve pér birésim té

njéjtat t& drejta si né Shqipéri.”'

Si né Kosové dhe né Shqipéri, po ashtu edhe né Magedoni, kérkohet pér tu plotésuar
dokumentet e nevojshme pér adoptim ndérkombétar t& fémijéve. Pér kété qéllim, né nenin 9 dhe

10 t€ “Rregullores pér ményrén e mbrojtjes s€ shénimeve pér personat e adoptuar dhe

* Keéshilli shqiptar pér birésime, i disponueshém né: http://kshb.gov.al/?page_id=230(marre mé 17 korrik 2018).
50 .

Ibid.
3! Neni 27-28 i Ligjit pér procedurat e birésimit dhe komitetin shqiptar t& birésimit nr. 9695, 19.3.2007, (ndryshuar
me ligjin 10358, dt.16.12.2010, dhe dt. 5.12.2015). Supra note 24.
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pércaktimin e dokumenteve pér adoptim”,’” personi i cili déshiron t& adoptojé njé fémijé né

kérkesén pér adoptim ndérkombétar t€ fémijés duhet té paragesé¢ dokumentet e nevojshme si né

vijim:

—_—

A e AR

_ =
o= O

13.

Certifikat€ e lindjes, nga libri améz i té lindurve;

Certifikaté e shtetésisé e prindérit adoptues;

Certifikaté gjygésore e mosdénimit;

Vértetim nga gjykata se nuk i €shté€ hequr zotésia e veprimit t€ s€ drejtés prindérore;
Certifikaté nga gjykata se nuk &shté privuar nga aftésia e biznesit/afariste;
Certifikaté mjekésore e aplikuesit, se €shté i aft€ psiko-fizikisht pér t€ gené prind;
Vértetim mbi shumén e t€ ardhurave mujore;

Certifikaté nga Zyra e té hyrave publike lidhur me gjendjen materiale;

Déshmi e pronésis€ sé banesés, sht€pis€ apo pushimores;

. Déshmi pér shkollimin e pérfunduar;
. Certifikaté nga librat amzé pér té kurorézuarit, kur aplikues paraqiten t& dy bashkéshortét;

. Ekstrakt 1 vendit t€ prejardhjes sé adoptuesit né lidhje me adoptimin, informacione dhe

prova t€ tjera dhe déshmi pér t€ siguruar kushte té barabarta ose mé t€ mira t€ jetesés dhe
zhvillimit t& fémijés;

Raport nga shérbimi social pér aftésité e pérshtatshméris€ dhe arsyet e adoptimit,
prejardhjen e tyre, historin€ familjare dhe mjekésore, mjedisin shoqéror, arsyet pér adoptim,
aftésiné pér realizimin e adoptimit ndérkombétar, si dhe karakteristikat e fémijéve pér té

cilat do t€ ishin né gjendje t€ pérkujdeseshin.

Dokumentet nuk duhet t€ jené mé t€ vjetra se njé (1) vit, duhet t€ dorézohen né origjinal ose

kopje té€ vértetuara nga noteri, si dhe té€ jené me pérkthim té certifikuar né gjuhén maqgedonase.

Komisioni pér themelimin e adoptimit, pas shqyrtimit t&€ dokumenteve, njé kopje t€ dokumenteve

ia dérgon QPS-sé, t€ vendbanimit té€ aplikuesit. QPS-ja brenda katér (4) muajve t€ ardhshém,

zhvillon dhe monitoron proceduré pér prindérit e ardhshém adoptues, pér t€ vlerésuar

pérshtatshmériné e tyre pér adoptim. Pas késaj periudhe QPS-ja brenda 10 ditéve i paraqget

Komisionit pér themelimin e adoptimit Propozimin pér regjistrim né regjistrin ¢ adoptuesve t&

32 Rregullore pér ményrén e mbrojtjes sé shénimeve pér personat e adoptuar dhe pércaktimin e dokumenteve pér
adoptim, Nr. 10 dt.28.02.2011, marré me dat€ 03.07.2018 e disponueshme né:

https://www.mtps.gov.mk/WBStorage/Files/pravilnik evidencija_posvoeni.pdf
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mundshém. Me rastin e regjistrimit t€ prindérve t€ mundshém adoptues Komisioni do té
informojé prindé€rit adoptues pér Regjistrin. N& pajtim me Ligjin pér Familjen té RM, zgjedhja e
adoptuesit pér fémijé t€ caktuar béhet né ményré elektronike, n€ pajtim me Rregulloren pér
kriteret dhe ményrén e zgjedhjes elektronike t&€ adoptuesve Nr.10-2831/3. Disa nga kriteret pér
pérzgjedhje té prindit adoptues sipas nenit 2 t€ késaj rregulloreje jané: gjendja shéndetésore,
statusi psiko-social, kushtet e banimit, shkalla e arsimimit, statusi martesor, shtetésia etj. Numri

maksimal 1 pikéve q€ mund t€ arrihet duke pérmbushur t€ gjitha kriteret Eshté 100.

Vlen t€ ceket, se nj€ rregullore té tillé nuk kam hasur né€ legjislacionin e Shqipérisé dhe Kosovés.

3.1.5. Mendimi dhe pélqimi i fémijés qé adoptohet si dhe mosha e adoptuesit dhe té

adoptuarit

Mendimi dhe pélgimi i fémijés potencial pér adoptim &shté njé ndér elementet kyce pér adoptim,

posagérisht pér adoptim ndérkombétar té fémijés.

Né Kosové, mendimi i fémijés merret parasysh né€ ¢do fazgé t€ procedurés, dhe me rastin e ofrimit
té€ shérbimit deri né masén g€ vlerésohet si i dobishém dhe né interesat e fémijés. Ky pélgim
kérkohet vetém mbi moshén katérmbédhjeté (14) vje¢, ndérsa kur fé€mija €sht€ mé i1 ri se
katérmbédhjeté (14) vjet, pélgimi mund té jepet vetém nga pérfaqésuesi 1 tij ligjor, pérkatésisht
kujdestari i t& adoptuarit.”® Pér adoptimin e fémijés duhet t& merret edhe vendimi i fémijés mbi

moshén 10 vjegare, i cili &shté edhe pjesémarrés né proceduré.”

Dallimi n€ moshé né€ mes té adaptuarit dhe adoptuesit nuk duhet té jet¢ mé e madhe se mosha
pesédhjeté (50) vje¢. Kur mosha e ¢iftit bashkéshortoré €shté mbi moshén pesédhjeté (50)
vjecare Qendra pér Puné€ Sociale duhet té béjé vlerésimin e pérshtatshméris€é duke e llogaritur
moshén e ciftit bashkéshortor dhe e pércakton moshén e fémijés q€ mund ta adoptojé, ndérsa né
rastet kur cifti ka dallim né moshé, at€heré pércakton mosha e fémijés s¢ mundshém pér adoptim

né raport me moshén mé té vogél té njérit nga bashkéshortét. >

> Neni 168 par.1-3 i ligjit pér familjen i Kosovés, Nr. 2004/32, supra note 2
> Neni 6 par.9 i U.A pér rregullimin procedurave te adoptimit Nr. 09/2014. Supra note 21.
> Neni 9 par.1-3 i U.A pér rregullimin e procedurave t& adoptimit Nr 09/24, Supra note 21.
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Prindi 1 ardhshém adoptues duhet t’i keté arritur moshén 21 vjecare. Nése adoptimi b&het nga
bashké&shortét, njéri nga bashkéshortét duhet t€ keté arritur moshén 25 vje¢ dhe bashkéshorti

tjetér duhet t& keté arritur moshén 21 vjeg.’®

Pér adoptimin e fémijés kérkohet pélqimi i prindérve dhe ky pélgim nuk mund t€ jepet para se t’i
keté¢ mbushur fémija teté 8 (jav€). Gjithashtu nuk kérkohet p€lqim nga bashkéshorti i cili me
vendim té gjykat€s ka humbur kujdestariné ose e ka humbur aft€siné pér t€ vepruar, ose
vendbanimi i té cilit nuk dihet pér mé shumé se njé vit. P€lqimi duhet t’i deklarohet gjykatés dhe
béhet 1 plotfuqishém né kohén e dorézimit. P&lqimi nuk mund t& béhet me kusht dhe me
pércaktimin e kohés, e as nuk mund t& béhet nga pérfagésuesi. Ai €shté i parevokueshém pér aq
sa pélqimi nuk éshté dhéné n€ lajthin€ apo me shtréngim ose mashtrim. P&lqimi i prindit do t&
béhet 1 joplotfuqishém nése fémija nuk adoptohet brenda tri viteve nga data kur p&lqimi béhet

efektiv, (neni 169&172 i Ligji pér Familjen i Kosovés 2004/32).

Né Shqipéri, kur fémija ka mbushur moshén 10 vjeg, birésimi kryhet vet€ém kur Komiteti ka
marré mendimin e tij dhe pasi siguron se: a) fémija &shté i késhilluar dhe informuar pér pasojat e
birésimit dhe t& dhénies s€¢ mendimit té tij pér bir€simin; b) jan€ marré parasysh mendimet dhe
déshirat e fémij€s, kur ato jané né interes t€ tij; ¢) mendimi 1 f€mijés €sht€ n€ ményré t&
vullnetshme dhe €shté dokumentuar apo evidentuar me shkrim, sipas formés s€ pércaktuar nga

Komiteti: C) mendimi nuk €shté dhéné kundrejt pagesés apo ¢do lloj kompensimi tjetér.

Kur fémija ka mbushur moshén 12 vjeg, pér biré€sim kérkohet pélqimi i tij, né pérputhje me

kérkesat sipas pikés a), b), ¢), dhe ¢) mé sipér.”’

Kur i birésuari ka mbushur moshén dhjeté (10) vje¢ merret mendimi i tij dhe né moshén
dymbédhjeté (12) vje¢ kérkohet pélqimi i tij. Pér birésimin e t€ miturit kérkohet pélqimi 1 t€ dy
prindérve té tij. N& qofté se njéri nga té dy prindérit ka vdekur, nuk €shté né gjendje t& shprehé
vullnetin e tij, ose 1 €shté hequr pérgjegjésia prindérore, pelqimi 1 prindit tjeté€r €shté i

mjaftueshém. Kur fémijés 1 kané vdekur t€ dy prindérit, kur atyre u &shté hequr zotésia pér té

> Neni i 176 par.1-2 te ligji pér familjen i Kosovés, Nr,2004/32. Supra note 2
" Neni 15 i Ligjit pér procedurat e birésimit dhe komitetin shqiptar t& birésimit nr .9695,19.3.2007, (ndryshuar me
ligjin 10 358, dt.16.12.2010, dhe 132/2005, dt.5.12.2015). Supra note 24.
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vepruar ose jané€ t€ panjohur, gjykata vendos nése fémija duhet t€ birésohet. Kur birésuesi €shté i

martuar, duhet t& merret pélqimi nga bashkéshortit t& tij.”®

Edhe né Maqgedoni, sikurse né Kosové dhe Shqipéria pér themelimit e adoptimit kérkohet
mendimi / pélqimi i fémijés q€ do t&€ adoptohet. Sipas nenit 103 t& LFM, pélqimi i fémijés
kérkohet, nése fémija éshté mé i vjetér se dymbédhjeté (12) vjet. NE rast se prindi €shté 1 mituri,

pérveg pelqimit t€ tij, merret pélqimi i pérfaqésuesit ligjor.

Nuk kérkohet p€lqimi as i t€ adoptuarit i cili deri n€ adoptim ka jetuar me familjen e adoptuesit
para mbushjes s€ moshés (12) vjecare. Pérveg késaj, kérkohet edhe pélqimi i t€ dy prindérve té té

adoptuarit, apo kujdestarit té tij.

Pérvec kérkesés pér pélqimin té prindérve dhe t€ adoptuarit, dhe nga veté adoptuesi, ka raste kur

adoptimi béhet edhe pa pélqim t&é kétyre t& cekur mé lart. Kéto raste jané si mé poshté:

* Nuk kérkohet pélqim i prindit té cilit i €shté hequr zotésia juridike e veprimit ose i €shté hequr
(éshté privuar nga) e drejta prindérore apo prindi t€ cilit mé shumé se njé vit nuk i dihet

vendbanimit (vendgéndrimi).

* Nuk kérkohet pélqimi as nga prindi i fémijés s€ vendosur né institucionin ose familje tjetér qé
nuk ka treguar/shpreh interes pér f€mijén pér mé shumé se gjashté (6) muaj nga koha/afati qé ka

gené i detyruar (do t€ duhej) ta merrte fémijén.

* Nuk kérkohet pélqimi i personit, t€ pércaktuar nga néna e nj€ fémije té€ lindur jashté martese, si
babai i atij fémije, i cili brenda (3) muajve pas lindjes sé fémijés, nuk ka ngritur proceduré mbi

. . o . .+ .. 59
njohjen apo vértetimin e atésisé.

Askush nuk mund t€ adoptohet nga mé shumé se njé person, pérvec kur bashkéshortét paraqiten

si prindér adoptues (neni 98 1 LFM).

%% Neni 246 i Kodit t& Familjes t& Shqipérisé. Supra note 23.
% Neni 103 par.3,4 dhe 6 i Ligjit pér Familje i Magedonisé. Supra note 26.
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3.1.6. Periudha provuese, paraadoptuese

Pér themelimin e adoptimit t€ fémijéve, ligjvénési ka paraparé edhe periudhén paradoptuese,
periudhé e cila €sht€ mjaft e ndjeshme, posacérisht kur kemi parasysh adoptimin e f€mijés nga
jashté vendit, ku fémija do té ballafagohet me njé ambient té ri, me kulturé, gjuhé, (kur éshté mé

i rritur) dhe zakone t€ ndryshme nga ato vendore.

Né Kosové, periudha provuese paraadoptuese caktohet nga Gjykata. Pas caktimin t€ késaj
periudhe nga Gjykata, QPS duhet t€ realizojé sé paku tri kontaktime né mes t€ fémijés dhe
familjes / prind€rve potencialé pér adoptim. Periudha provuese mbikéqyret dhe vlerésohet
vazhdimisht nga Organi i Kujdestarisé€, i cili i siguron gjykatés raport, sipas nevojés. Organi i
kujdestaris€¢ gjaté késaj periudhe viziton fémijén s€ paku njé heré né€ muaj, né ményré qé té
bindet pér mirégenien e fémijés dhe lidhjen emocionale t€ krijuar mes f€mijés s€ adoptuar dhe
prindérve adoptues. Nése gjaté periudhés paraadoptuese Organi i Kujdestarisé vleré€son se nuk
jané pé€rmbushur interesat e fémij€s, duhet t€ njoftoj€ me shkrim Gjykatén. Né rast t€ léndimit té
rénd apo vdekjes sé€ f€mijés, si pasojé e 1éndimit apo nga ndonjé shkaktar tjetér gjaté qéndrimit té
fémijés né periudhén provuese, familja duhet té njoftojé Organin e Kujdestarisé s€ QPS-sé, 1 cili
pastaj pérmes drejtoris€ komunale duhet t€ iniciojé zhvillimin e procedurave hetimore pér
rrethanat, tek organet kompetente t& hetuesisé.®® Gjykata éshté e obliguar gé fillimisht pérmes

vendimit t& aplikojé periudhén paraadoptuese, qé mund té zgjasé deri né tre (3) muaj.®’

Né Shqipéri me dhénien e pélqimit pér ¢do birésim, me propozimin e sekretariatit ekzekutiv
késhilli drejtues pércakton periudhén e provés, e cila nuk mund té jet€ mé shumé se tre (3) mua;.
Né pérfundim té periudhés sé proves, sekretariati ekzekutiv pérgatit raportin pér
pérshtatshmérin€ e aplikantéve birésues e kané pasur fémijén né€ kujdestari familjare pér njé
periudhé mé té gjaté se tre (3) muaj dhe vértetohet se kjo marrédhénie ka gené afektive, periudha

. . . 62
e provés nuk éshté e domosdoshme.

NEé rast se personi ka vendbanimin ose vendqéndrimin e tij n€ nj€ vend tjetér, pélqimi pér birésim

1 jepet para agjentit diplomatik ose konsullor prané ambasadés ose konsullatés shqiptare. P&lqimi

% Neni 15 par.1-9 i U.A pér rregullimin e procedurave té adoptimit Nr09/2014, Supra note 21.

6! «Buyletin Informues pér Procedura e Adoptimit Ndérkombétar , £.2, marré me daté mé 16 korrik 2018 nga zyrtaré
t€ DPSF, MPMS e Kosovés, 2018

52Neni 25 i Ligjit pér procedurat e birésimit e komitetin shqiptar t& birésimit nr. 9695, 19.03.2007, (ndryshuar me
ligjin 10 358, dt. 16.12.2010, dhe 132/2015, dt 05.12.2015 ) Supra note 24.
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pér birésim mund t€ térhiget nga prindérit biologjiké, brenda 3 muajve nga casti i dhénies s€ tij.
Kjo periudhé shérben si periudhé prove pér marrédhéniet midis birésuesve dhe té birésuarit.
Prindérit mund t€ térheqin pélqimin e tyre dhe pas kalimit té afatit tremujor, deri né gastit e
marrjes s€ vendimit nga gjykata kompetente. Trashégimtarét e birésuesit mund té paraqesin né
gjykaté pretendimin pér t€ kundérshtuar bir€simin. Nése birésimi pranohet nga gjykata, ai sjell
efekte qé nga casti i dhénies sé pélgimit nga birésuesi.®> Né Magedoni periudha paraadoptuese
&shté periudha Komisioni pércjellé gjendjen nése fémija ka arritur pérshtatshmériné e duhur me
familjen adoptuese. Adoptimi nuk do té themelohet deri sa Komisioni nuk vérteton se adoptuesi
€shté né gjendje té kujdeset pér fémijén pér nj€ periudhé kohore, pér t€ paktén gjashté (6) muaj,
por jo mé shumé se njé€ (1) vit (neni 104-b LFM). Pér adoptim ndérkombétar t& f&€mij€s, éshté e
nevojshme g€ adoptuesi gjysmén e periudhés adaptive ta kalojé né Republikén e Magedonisé
(d.m.th njé muaj deri n€ njé muaj e gjysmé), pérjashtimisht, nése adoptohet fémija i moshés tre

(3) vjecare, kohézgjatja e periudhés adoptuese mund t€ zgjatet, por jo mé shumé se 6 muaj.

Komisioni duhet té keté kujdes t€ vecanté dhe t€ mbajé kontakte t€ vazhdueshme me adoptuesit
pér t& kontrolluar se a &shté realizuar interesi mé i1 lart€ 1 fémijés dhe adoptuesi a arrin té
ushtrojné t€ drejtat e tij tanimé& prindérore, sipas nevojave dhe kérkesave t&€ fémijés. Edhe
konventa Evropiane pér adoptim té fémijéve, e vitit 2008 u 1€ hapésiré shteteve kontraktuese qé
né ligjet e tyre nacionale t&€ pércaktojné periudhén e adoptimit n€ familjen e adoptuesit, pér ¢do

heré duke e pércaktuar né pajtueshméri me interesin mé té larté t& fémijés.**

3.1.7. Themelimi i adoptimit, mbiemri dhe periudha pas-adoptuese

Me themelimin e adoptimit, prindérit adoptues konsiderohen prindér té€ t€ adoptuarit me t€ gjitha
pérgjithésité sikur t€ ishin prindér biologjiké. Ké&shtu pas adoptimit nuk lejohet vértetimi i

ameésis€ ose atésisé s€ fémijés t€ adoptuar.

N¢é Kosové themelimi i adoptimit t€ f€mijés pa kujdes prindéror béhet né Gjykaté, dhe nevojitet

prania e: prindérve adoptues, kujdestarit ligjor t€ fémijés dhe t€ adoptuarit nése éshté mé i vjetér

% Neni 247-249 i Kodit t& Familjes t& Shqipérisé. Supra note 23.
64 Arta Selmani,Céshtje t& adoptimit né Maqedoni-RSHSL, Konferenca 2008, f.11 (e disponueshme né
http://ajls.org/doc/ASelmani-Adoptimi-AJLS-2008.pdf)
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se njé (1) vit. Deklarata e pélgimit t€ tyre shénohet né€ procesverbal, ndérsa pér fémijén né
paaftési pér t€ vepruar, p€lgimi mund té jepet vet€ém nga kujdestari i tij ligjor. Pas themelimit té
adoptimit, brenda 24 oréve QPS-ja duhet t€ njoftojé DPSF-né€ pér themelimin e adoptimit. N&é
rast se Gjykata bie né vendim negative pér adoptimin, atéheré Organi i Kujdestarisé e merr
menjéheré fémijén né mbrojtje.” Me rastin e themelit t& adoptimit ndérkombétar nga Gjykata,
gendra pér puné sociale kompetente duhet qé€ t€ sigurohet se f€mija do t€ udhétojé s€ bashku me

familjen adoptuese né€ shtetin e pranimit (neni 162 i LFK-sé&).

Né Procesverbalin e Gjykatés gjaté themelimit t€ adoptimit pérshkruhen t€ gjitha t& dhénat pér té
gjitha veprimet e marra gjat€ adoptimit: mbiemri i t€ adoptuarit sipas mbiemrit t& palés
adoptuese, ndryshimi i emrit t€ paré, respektivisht shtimi i emrit t€ paré etj. (neni 187,par.2 dhe 3
1 LFK-sé). Gjykata kompetente ia dérgon menjéheré procesverbalin pér themelimin e adoptimit
organit kompetent pér regjistrimin né librin amzé t&€ t€ lindurve, palés dhe Organit té
Kujdestaris€. Pala adoptuese regjistrohet si prind i t€ adoptuarit, késhtu fémija e merr mbiemrin e

personit adoptues sikur t& ishte mbiemri i tij.*®

Nése cifti i martuar adopton fémijé ose nése njéri nga bashkéshortét e adopton fémijén e
bashkéshortit tjetér dhe bashkéshortét nuk kané mbiemér t€ pérbashkét t€ martes€s, ata duhet té
pércaktojné mbiemrin e lindjes s€ fémijés duke béré deklaraté né Gjykaté para se t€ shqiptohet

adoptimi (neni 193 par.2 i LFK-s¢).

Gjykata mund gjaté shqiptimit t€ adoptimit t€ ndryshoj€ emrin e paré t€ fémijés ose t€ shtoj€ njé
apo mé shumé emra t€ par€ nése kjo €shté né interesat e mirérritjes s€ f€mijés; ose familja e re,
me pélgimin e f€mijés vendose t’1 japé mbiemrin e ri para ose pas mbiemrit t€ méparshém, nése

kjo &shté né interesat e mirérritjes s€ fémijés (neni 193 par.3 1 LFK-s¢).

Kur i adoptuari éshté mé i vjetér se dhjeté (10) vjet, pélqimi 1 tij kérkohet pér ndryshimin e
mbiemrit dhe ¢do ndryshim t€ emrit (neni 193 par.4 i LFK-s€). Sipas nenit 181 t&€ po té njé&jtit

ligj, né procedurén e adoptimit pérjashtohet publiku.

Né Shqipéri kérkesa pér birésim nga njé shtetas i huaj ose nga njé shqiptar q¢ banon jashté

shtetit, paraqitet né gjykatén e juridiksionit e s€ cilét ndodhet vendbanimi i t& miturit. Kérkesa

5 Neni 16 par 1-2 Neni 17 par.2&4 i U.A pér rregullimin e procedurave t& adoptimit Nr. 09/2014, Supra note 21.
5 Neni 188 i Ligjit pér Familjen i Kosovés. Supra note 2.
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pér birésim e€ miturit shqiptar g€ banon jashté shtetit paraqitet n€ Gjykatén e rrethit gjyqésore
Tiran€ (neni 254 1 KFSH-s€). KSHB 1 dérgon gjykatés studimin pér personin qé kérkon té
birésojé dhe até pér t€ miturin q€ mund té birésohet, si dhe pélqimin me shkrim pér birésim
ndérvendas si dhe konfirmimin se i mituri nuk ka pasur mundési t& bir€sohet né Shqipéri né€ njé

afat prej gjashté (6) muajsh.®’

Sa i pérket té¢ dhénave pér mbiemrin sipas legjislacionit t&€ Shqipérisé, 1 biré€suari merr mbiemrin
e birésuesit né rast t€ biré€simit nga t€ dy bashkéshortét, mbiemrin e pérbashkét té t€ dyve; né
qofté se ata kané mbiemra t€ ndryshém vendosin me marréveshje se cilin mbiemér do t& mbajé i
birésuari; n€ rast mosmarréveshje, fémija merr mbiemrin e t€ atit. Me kérkesé té birésuesit ose té
bir€suesve, gjykata mund t€ ndryshojé emrin e t€ birésuarit. I birésuari merr pér emér néné dhe

atij t& birésuesit ose birésuesve té tij.*

Né Magedoni themelimi i adoptimit zhvillohet me proceduré ligjore. Pérparési gjaté adoptimit
kané qytetarét e Maqgedonisé€, ndérsa shtetasit e huaj, para se t€ adoptojné fémijé nga Magedonia
duhet t€ béjné kérkesé né shtetin e tyre amé. Pastaj pérmes rrugéve zyrtare kérkesa dorézohet

deri te komisioni kompetent né kuadér t€ ministrisé pér puné dhe politike sociale.”

Themelimi i adoptimit béhet me nxjerrjen e Aktvendimit. Pér t€ gjithé procesin e adoptimit
mbahet procesverbal, ku do té jené t€ shénuara informacionet mbi: llojin e adoptimit, emrin
personal té té adoptuarit, vendin e lindjes sé& f€mijé€s, t€ drejtat e tij trashégimore (né rast se
adoptimi €shté jo 1 ploté). Procesverbali nénshkruhet nga zyrtari i QPS-sé qé pérfagéson fémijén,

prindérit e fémijés, prindérit adoptues dhe Kryetari i Komisionit.”

Gjaté themelimit t€ adoptimi, prezent duhet té jené adoptuesi/sit, prindi/érit apo kujdestari/rét
ligjore té t€ adoptuarit, dhe i adoptuari, nése €shté mé 1 vjet€r se dymbédhjeté (12) vijet,
pérjashtimisht, nése ka jetuar né familjen e adoptuesit para mbushjes s€ moshés dymbédhjeté

(12) vjegare. Né raste t€ justifikuara nuk €shté e nevojshme prania e bashkéshortit t€ adoptuesit, i

%7 Neni 253 i Kodit t& Familjes té Shqipérisé. Supra note 23.

% Ibid,neni 260

% hitp://www.botasot.info/magedonia/554715/te-huajt-vijne-per-per-femije-ne-magedoni/,marre me daté 1 gusht
2008

" Nenil10 i Ligjit pér Familjen i Magedonisé. Supra note 26.
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cili nuk paraqitet si adoptues, nése pélqimi i tij pér adoptim e ka dhéné né Qendrén pér Puné

Sociale, né procesverbalin ku jané shénuar adoptuesi dhe té adoptuarit.”'

Pas themelimit t€ adoptimit né regjistrin amzé té t€ lindurve, si prindér t€ f€mijés regjistrohen
prindérit adoptues, ndérsa vendi i lindjes s€ fémijés regjistrohet vendi pér t€ cilin jané dakorduar
ndérmjet vete prindé€rit adoptues dhe Komisioni, (neni 11 i LFM-s€). Zyrtari pér regjistrime né
librin amzé duhet t€ béjé regjistrim e f€mijés, dhe t’u jap prindérve adoptues njé certifikaté
lindjeje (neni 11 1 LFM-s€). Né& librin e regjistrimit do t€ shénohen té dhénat pér personat e

adoptuar.”” Aprovimi i adoptimit béhet pa pranin e publikut (neni 105 i LFM-s&).

Shumé shtete t&€ botés (Etiopia, Togo, Kina,Tanzania etj.) té cilat lejojné adoptim, kérkojné qé
prindérit adoptues té ofrojné informacione lidhur me progresin dhe mirégenien e fémijés pas

bashkimit t€ tij me familjen e re adoptuese, népérmjet dorézimit t€ raporteve pas adoptimit.

Kérkesat jané specifike dhe ndryshojné nga vendi né vend, dhe ndonjéheré jané mjaft té
detajuara dhe mund t€ zgjasin derisa fémija i adoptuar t€ mbush moshén 18 vje¢ (ose dhe mé
shumé, né raste té rralla).” Vlen té ceket se pas themelimit t& adoptimit nga Gjykata themelore e
Kosovés dhe udhétimit t€ fémijés me prindérit adoptues né shtetin prités, Autoriteti gendror i
adoptimeve t€ shtetit prités, duhet té raportojé né Ministrin€ e Punés dhe Miréqgenies Sociale (né
departamentin e politikave sociale dhe familjare) pér dy vitet e para pas adoptimit t€ realizuar,
lidhur me progresin pér zhvillimit psiko-fizik e social t€ fémijés dhe lidhjes qé po krijohet né

mes fémijés sé adoptuar dhe prindérve adoptues.”

"' Neni 105 i Ligjit pér Familjen i Magedonisé. Supra note 26.

72 pér t& adoptuarin: emri&mbiemri para adoptimit dhe pas adoptimit; pér prindin adoptues, pérkatésisht prindérit
adoptues: emri&mbiemri, vendbanimi, adresa e vendbanimit, bashkésia dhe shteti; pér prindé€rit e adoptuar:
emri&mbiemri, banesa, vendbanimi, adresa e vendbanimit, bashkia dhe shteti; pér adoptimin: dita, muaji dhe viti i
adoptimit; numri i vendimit pér adoptim dhe QPS; lloji i adoptimit dhe té drejtave e trashégimis€ ndaj adoptuesit
nése adoptimi nuk €shté i ploté. Kéto t&€ dhéna do t€ jené n€ pajtim me Nenin 5 t&€ Rregullores pér formén,
pérmbajtén dhe ményrén e mbajtjes sé regjistrit pér adoptuesit e mundshém. Rregullorja pér formén, pérmbajtjen
dhe ményrén e mbajtjes sé€ regjistrit pér adoptues t€ mundshém. Supra note 27.

7 T& dhénat e disponueshme né: https:/travel.state.gov/content/travel/en/intercountry-Adoption/post-adoption-
reporting.html, marré me daté 15 shtator 2018.

™ «Buletin Informues pér Procedurat ¢ Adoptimit Ndérkombétar”, f.2, marré me daté 16 korrik 1018 nga zyrtaré t&
DPSF, MPMS e Kosovés, 2018
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3.1.8. E drejta né martesé dhe trashégimi e té adoptuarit

N¢é Kosové — g€ njé€ fémijé i adoptuar do té jeté i barabarté me njé fémijé biologjik sa i pérket té
drejtés s€ martes€s dhe trashégimisé, e sqaron edhe legjislacioni né fuqi i Kosovés. Késhtu
adoptimi &shté pengesé martesore dhe gjinia e themeluar me adoptim &shté pengesé pér martesé

sikur gjinia e gjakut, neni (neni 22 par. 1-2 i LFK-s¢).”

Sa i pérket trashégimisé, t&€ adoptuarit kané té drejta té€ barabarta me fémijét e lindur nga prindér
biologjiké, késhtu sipas ligjit pér trashégiminé “f€mijét e lindur né€ martesé€, jasht€ martese, kur
atésia €shté njohur rregullisht ose &shté vértetuar me vendim t€ gjykatés apo organit kompetent si
dhe até adoptuar si dhe pasardhésit e tyre kané té drejta t&€ barabarta n trashégimi”. I adoptuari
nuk trashégon né familjen e origjin€s s€ tij e as anétarét e familjes nuk e trashégojné té

adoptuarin.’®

Edhe né Shqipéri ndalohet martesa midis birésuesit dhe t€ birésuarit dhe pasardhésve té tyre, t&
birésuarit dhe bashkéshortit t€ birésuesit midis birésuesit e bashkéshortit t€ t€ birésuarit, midis té

birésuarve, si dhe midis t& birésuarit dhe fémijéve t& birésuesit.”’

Nisur nga parimi i heteroseksualitetit g€ e njeh e drejta familjare lidhur me martesén, at€heré
nénvizojmé se ndalohet birésimi prej njé ¢ifti homoseksual.”® Edhe pse Kushtetuta e Kosovés
nuk ndalon martesat” e njé ¢ifti homoseksual, sipas t& dhénave nga MPMS-ja, deri mé tani nuk

ka pasur asnjé kérkesé pér adoptim nga persona homoseksual.

Né Magedoni me adoptimin e plot€¢ midis adoptuesit dhe familjes sé tij dhe té adoptuarit dhe
pasardhésit e tij, krijohen t€ drejtat dhe detyrime, njéjté si ato té t€ aférmve t€ gjinis€ s€ gjakut.
Pra, me kété lloj adoptimi pushojné té€ drejtat dhe detyrimet n€ mes t€ f€mijés s€ adoptuar dhe

familjes sé tij t& méparshme. Nése si adoptues €shté njéri nga prindérit e fémijés s¢ adoptuar,

> Neni 22 i Ligjit pér trashégimi i Kosovés 2004/26, i disponueshém né: https:/gzk.rks-
gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2407

’® Hamdi Podgorica, E Drejta Trashégimore, Prishting, 2010, f.17

77 Neni 14 Kodit t& Familjes t& Shqipérisé. Supra note 23

8 Arta Mandro, E Drejta Familjare, Tirang, 2009, £471

7 “Martesa &shté bashkési e regjistruar ligjérisht né mes té dy personave té sekseve t& ndryshme, me ané té sé cilés
ata lirshém vendosin t€ jetojné sé bashku me qé€llim té krijimit t& familjes. Mashkulli dhe femra kané t€ drejté té
lidhin martesé€ dhe t€ krijojné familje pa ndonjé kufizim né bazé té racés, kombésis€ apo religjionit...”. Neni 14
par.1 dhe 2 i Ligjit pér Familjen i Kosovés, Supra note 2.
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atéheré adoptimi nuk ndikon né marrédhéniet ndérmjet f€mij€s s€ adoptuar dhe atij prindi, si dhe

ndaj t€ aférmve t€ tij (neni 113 LFM).

Te adoptimi 1 ploté, t€ drejtat trashégimore t€ adoptuarit dhe t€ pasardhésve té tij ndaj adoptuesit
dhe familjes s€ tij si dhe t€ adoptuesit dhe familjes s€ tij ndaj f€mijés s€ adoptuar dhe té
pasardhésve té€ tij, jané té nj€jta me t& drejta trashégimore n€ mes té aférmve t€ gjinis€ s€ gjakut

(neni 114 LFM).

Ndérsa te adoptimi jo i ploté, 1 adoptuari ruan t€ drejta trashégimore ndaj prindérve biologjiké
dhe ndaj f€mijéve té tij sé gjinis€ s€ gjakut. Késhtu sipas nenit 115 par.1 dhe 2 i LFM-s&, me
adoptim jo t€ ploté n€ mes t&€ adoptuesve dhe t€ adoptuarit, lindin vetém marrédhénie né mes
prindérve dhe feémijéve. TE drejtat trashégimore midis adoptuesit dhe t&€ adoptuarit dhe
pasardhésit e tij gjat€ adoptimit jo t€ ploté jané reciproke. Kjo vérteton faktin se i adoptuari edhe
adoptuesi mund t€ trashé€gojné njéri-tjetrin n€ ményré reciproke, por me kusht qé “kur adoptuesi

né€ momentin e adoptimit nuk ka f€mij€ t€ tij biologjiké” (neni 115 LFM).

Pra, né€se adoptuesit kané fémijé€ té tyre biologjiké, t€ adoptuarit mund t’i kufizohen té drejtat

trashégimore ose t€ pérjashtohet si trashégimtar i masés trashégimore té€ adoptuesit.

3.1.9. Ndalimet pér adoptim

Sipas nenit 177 t€ Ligjit pér Familje t€ Kosovés nuk mund t€ adoptohet personi né gjini né€ vijén
e drejté, as véllai dhe motra. Gjithashtu kujdestari nuk mund té adoptoj€ t€ kujdesurin e vet,

pérderisa organi kompetent t€ mos e shkarkoj nga detyra e kujdestarisé.
Ndérsa sa i pérket adoptuesit, at€¢heré nuk mund t€ adoptojné personat e poshtéshénuar:

1. Personi té cilit me vendim gjyqésor i &€shté hequr kujdesi prindéror;

2. Personi pér té cilin ekziston dyshimi i bazuar se do t’i keqpérdoré t&€ drejtat e adoptuesit
g€ rezultojné né té keq té t& adoptuarit ose qé kérkon adoptimin pér pérfitime materiale;

3. Personi g€ léngon nga ndonjé sémundje psiqike té diagnostifikuar ose ka ngecur né

piképamje psiqike, si dhe
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4. Personi g€ léngon nga sémundja e cila mund ta véré né rrezik shéndetin dhe jetén e té

adoptuarit (178, par.1-3 té Ligjit pér Familjen i Kosovés, Nr.2004/32).

Pér dallim nga Kosova, né Shqipéri nuk mund t€ birésojé edhe personi i cili: nuk ka garanciné si
person, se duhet t€ kryhej n€ rregull detyrén e bir€suesit né lidhje me mirérritjen, edukimin dhe

arsimimin e atij q€ do té birésohet, (neni 245 i Kodit t¢ Familjes t& Shqipéris€, Nr. 9062,2003).

Né Magedoni nuk mund té€ adoptohet personi né vijé t€ drejté, as véllai e as motra, (neni 101 1
LFM). Po ashtu sipas nenit 102 t& Ligjit t&€ Familjes t€ Maqgedonis€, pérve¢ dokumenteve té
ngjashme me ato qé¢ kérkohen sipas legjislacionit t& Kosovés dhe Shqipérisé nuk mund t€ jeté

adoptues edhe personi:

- I cili ésht€ dénuar pér vepér penale me burgim efektiv mé gjaté se gjasht€ muaj;

- Aftésia e tij / saj e biznesit éshté kufizuar ose e démtuar;

- Paaftésia fizike e té cilit &shté e nj& shkalle té tij q&é n€ ményré t&€ arsyeshme detyrohet né
mundésiné e kujdesit ndaj fémijés;

- Q€ &shté mé 1 vjetér se 45 vjet;

- Q&€ &shté 1 varur nga droga ose substanca té tjera psikotrope ose alkool; si dhe

- Pér té cilin mendimi i ekipit t€ ekspertéve t€ QPS-sé Eshté negative, sa 1 pérket mundésisé

qé ai person té jeté adoptues.

3.1.10. Njohja e té adoptuarit me prindérit biologjiké dhe ruajtja e konfidencialitetit

Ruajtja e konfidencialitetit té informative pér adoptim, ésht€ e rregulluar me Konventa

ndérkombétare, po ashtu me legjislacionin e Kosovés, Shqipérisé dhe Magedonisé.

Késhtu né Kosové Qendra pér Puné Sociale, Kompetente pér fémij€, €shté e obliguar q€ té ruaj
konfidencialitetin dhe privatésing e fémijés gjaté téré procesit té€ adoptimit dhe pas adoptimit, dhe
né asnjé rrethané nuk duhet té ofrojé¢ dokumentacionin ose informacionin nga dosja e fémijés,
pérjashtimisht personave zyrtaré kompetenté. P& mbrojtén e t€ dhénave dhe privatésiné e
informacioneve t€ mbledhura gjaté€ procesit t€ adoptimit, jané pérgjegjése Gjykata ku éshté béreé
themelimi i adoptimit dhe Organi i Kujdestarisé¢ kompetente pér mbrojtjen e fémijés. I adoptuari

g€ arrin moshén madhore ka t€ drejté n€ gasje né t€ gjitha informatat lidhur me adoptimin e tij
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dhe me kérkesé€ té tij do t’i ofrohen informata personale pér prindérit e tij biologjiké (neni 17

par.3 dhe neni 18 par.1-2 1 U.A pér adoptim Nr. 09/2014).

N¢é Shqipéri punonjésit publiké dhe privaté pér shkak té detyrés kané informacione pér birésimin
kané pér detyré ta ruajné sekretin pér t& dhénat q€ kané té b&jné me fémijén, prindérit biologjiké
dhe birésuesit (edhe pas pérfundimit t& detyrés).*® I mituri prindérit biologjiké dhe birésuesit
kané t€ drejtén e mirébesimit pér procesin dhe dokumentacionin e birésimit, si shprehje té
respektimit t€ jetés private. Kur mosha dhe niveli i pjekurisé e lejojn€ 1 mituri ka té drejté té
njihet me historin€ e tij dhe né€se éshté e mundur me t€ dhénat pér prindérit biologjiké.81 Po
ashtu, Agjencité ndérmjetésuese vendase, detyrohen t€ zbatojné té€ gjitha kérkesat e legjislacionit
pér mbrojtjen e t&€ dhénave personale. T¢é dhénat pér biré€suesin dhe té birésuarin pasi ka arritur
moshén madhore, lidhur me historiné e tij mund t€ kufizohen ose refuzohen, né raste t€ veganta,

kur ka arsye se prej tij vijné pasojat t& rénda.®

Ligji pér familjen 1 Magedonis€ nuk e shtjellon n€ detaje t€ drejtét pér ruajtjen e t€ dhénave té
procesit t€ adoptimit, megjithaté, n€ nenin 123-a t& kétij ligji, thuhet “T¢ dhénat mbi birésimet e

vértetuara jan€ njé sekret zyrtar.”

Ndérsa Konventa Evropiane pér Adoptim parasheh qé “Fémija i Adoptuar do té keté qasje né
informacionin e ruajtur nga autoritetet kompetente né lidhje me origjinén e saj/tij. Né rast se
prindérit e tij/saj t€ origjinés kané t€ drejtén ligjore q€ t&€ mos e zbulojné identitetin e tyre, do té
mbetet né dorén e autoriteteve kompetente, pér aq sa e lejon ligji, q€ té pércaktojné nése do ta
anulojné até t€ drejté dhe té zbulojné€ informacionin Identifikues duke pasur parasysh rrethanat
dhe duke marré parasysh té€ drejtat pérkatése t& fémijés dhe prindérve t€ tij/saj t€ origjinés.
Fémijés s€ adoptuar q€ nuk ka arritur moshén madhore, mund t’i jepet udhézimi i

pérshtatshém”.®

Gjithashtu, Konventa mbi mbrojtjen e fémijéve dhe bashk&punimin pér adoptimet jashté vendit

(Konventa e Hagés), né nenin 30 par.1-2 parasheh “Autoritetet Kompetente té€ njé Shteti

% Arta Mandro, E Drejta Familjare, Tirang, 2009, £.490

*1 Neni 262 i Kodit t& Familjes t& Shqipérisé, Supra note 23.

%2 Neni 36-37 i Ligjit pér procedurat e birésimit dhe komitetit shqiptare t& birésimit nr. 9695, 19.03.2007, (ndryshuar
me ligjin 10 358, dt.16.12.2010, dhe 132/2015.dt 05.12.2015). Supra note 24.

%3 Neni 22 par.3 i Konventés Evropiane pér adoptimin e fémijéve — e rishikuar (European Convention on the
Adoption of the Children — Revised), 27.X1.2008, e disponueshme né: https://rm.coe.int/1680084823
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Kontraktues sigurojné qé t€ mos jepet informacioni i mbajtur prej tyre n€ lidhje me origjinén e
fémijés, vecanérisht informacioni me identitetin e prindérve t€ tij si dhe mbi historikun
shéndetésor. Ata sigurojné qé fémija apo pérfaqésuesi t€ njihet me kété informacion, nén

kujdesin e duhur, né rast se kété e lejon ligji i atij Shteti”.
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KAPITULLI IV

4. Efektet juridike dhe shuarja e adoptimit

4.1. Efektet juridike té adoptimit

Me adoptim krijohen marrédhénie t€ ngjashme sikur marrédhéniet prind-fémijé, prandaj
themelimi i adoptimit ka réndési té€ vecanté. Pér kété, gjaté themelimit t€ adoptimit duhet té keté
parasysh gjetja e prindérve t€ pérshtatshém t€ cilét do t€ kujdesen pér interesimin mé t& larté té
fémijés.** Me themelimin e adoptimit lindin edhe efektet juridike, qofté né mbiemér, né
trashégimi, né marrédhénie familjare, shtetési etj. Efekte t& tilla t€ adoptimit ekzistojné né

legjislacionin e Kosovés, Shqipérisé edhe Magedonisé.

Sipas nenit 190 Ligjit pér Familje t¢ Kosovés, me adoptim krijohen raporte né mes adoptuesit
dhe t€ adoptuarit sikurse raporte prindérore. Késhtu nése fémija adoptohet nga t€ dy
bashkéshortét ose njéri bashkéshort e adopton fémijén e bashkéshortit tjetér, f€mija e fiton
statusin ligjor t€ f&€mij€s s€ pérbashkét. Ndérsa nése fémija adoptohet vetém nga njé bashkéshort

at€her€ fémija e fiton statusin ligjor t€ f€mijés s€ prindit q€ e adopton.

Pérvec késaj me adoptim themelohet edhe gjinia e adoptimit e cila barazohet me gjinin€ e gjakut.
Adoptimi éshté bazg pér dhénien e alimentacionit (ushqimit). Adoptimit ka efekte juridike edhe
né emrin dhe mbiemrin e f€mijés, késhtu g€ gjykata mund gjaté shqiptimit té adoptimit té
ndryshoj€ emrin e par€ t€ fémijés ose t€ shtojé njé apo mé shumé emra té par€, nése kjo éshté né
interes t€ mirérritjes s€ fémijés. Ndérsa sa i pérket mbiemrit, fémija e merr mbiemrin e prindit
adoptues sikurse t€ ishte mbiemri i tij. Familja e re, me pélgimin e f€mijés vendos t’i japé
mbiemrin e ri para ose pas mbiemrit t€ méparshém, nése kjo éshté né interes t&€ mirérritjes sé

fémijés (neni 193 1 LFK-s¢).

Legjislacioni 1 Shqipéris€, parasheh efektet e bir€simit n€ mbiemér, n€ trashégimi, né¢ dhénie
familjare etj. Efektet e birésimit fillojn€ kur vendimi i gjykatés merr formén e preré. Kur birésimi

€shté i parevokueshém (neni 258 1 LFSH).

8 Abdullah Aliu, Haxhi Gashi, E Drejta Familjare, Prishtin€, 2007, £.256
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Birésimit pérgjegj€siné prindérore e ushtrojné vet€m prindérit bir€sues. Pra, ¢do lidhje me
prindérit biologjiké ndérpritet. Amésia dhe Atésia e f€mijés sé birésuar ndryshon pasi si néné dhe
babé i tij regjistrohen birésuesit. Né lidhje me pércaktimin e mbiemrit t€ t& birésuarit vlejné
parashikime qé& pérdoren pér pércaktimin e mbiemrit t& fémijéve natyrore.* Kur njéri nga té
bir€suarit &shté bashk&short 1 birésuesit, i birésuari nuk i shképut lidhjet me kété dhe gjininé e tij

(neni 259 LFSH).

Dallim nga Kosova, né Shqipéri parashihet edhe birésimi surrogativ.®® Efektet pér birésim
surrogativ jané t&€ dhéna né nenin 261 t&€ LFSH, sipas t& cilit “pér birésim surrogativ, t& shikuar
né ligjin nr. 8876, daté 4.4.2002. “Pér shéndetin riprodhues”, zbatohen t& njéjtat ligje dhe
procedura pér birésimin, sipas kétij kodi dhe legjislacioni pérkatés”.®” Mé& poshté jané t&
paraqitura efektet e adoptimit né Magedoni pér rastet kur kemi adoptim t€ ploté dhe jo t& ploté té
fémijés. Edhe kétu kemi efekte juridike pér gjininé, t€ drejtén trashégimore, emrin dhe mbiemrin
e t€ adoptuarit, dhe shtetésiné e t&€ adoptuarit. Adoptimi i ploté ka efekte juridike mé té gjera,
késhtu qé barazohet me gjinin€ e gjakut dhe sigurojné t& gjitha t€ drejtat dhe detyrat qé
ekzistojn€ midis prindérve dhe kushérinjve té€ “prindérve”, (neni 113 i LFM). Adoptimi i ploté
€shté€ pengesé martesore midis t€ aférmve, sikurse gjinia e gjakut, dhe até né vijé t€ drejté deri né
pa kufi, dhe né€ vijé t€ térthorté deri n€ shkall€ 4 t& gjakut. Te adoptimi jo i ploté nuk ndikon né
humbjen e té drejtave dhe detyrimeve ndaj prindérve biologjiké dhe té aférmve t€ gjinisé sé

gjakut (neni 115 1 LFM).

Sa 1 pérket efekteve juridike pér emrin dhe mbiemrin e fémijés, n€ Magedoni kjo ¢éshtje
rregullohet dhe me ligjin pér emrin personal,®® ku sipas nenit 4 & kétij ligji “prindérit adoptues ia

pércaktojné emrin personal fémijés sé adoptuar. Nése fémija i adoptuar ka né emér personal,

8 Arta Mandro-Balili, Vjollca Mecaj, Tefta Zaka,Ariana Fullani, E Drejta Familjare, Tirang, 2006, f.655

% Me fekondim artificial kuptohet fertilizimi né rrugé eksperimentale i vezéve me spermén e mashkullit t& njé ¢ifti
té organizmit t€ gruas. Pjes€marrja né t€ kushtézohet nga pélqimi me shkrim i gruas e cila dhuron vezét dhe
mashkulli dhuron spermé”. Ligji pér shéndetin riprodhues, n€ nr. 8876,04.04.2002 (ndryshuar me ligjin nr. 10 137,
viti 2009) i disponueshém né: https://www.qbz.gov.al/botime/fletore_zyrtare/2002/PDF-2002/15-2002.pdf

%7 Domosdoshméria e vendosjes sé birésimit surrogativ né KFSH, vjen nga pérmbajta e ligjit pér shéndetin
riprodhues, nr. 8876,4.4.2002, birésimi surrogativ mund t€ kérkohet pas njé inseminimi artificial né rastet kur fémija
nuk &shté i lidhur gjenetikisht me prindérit porosité€s dhe as me nénén mbajtése. N&é kété rast lindja e fémijés béhet
me materialet gjenetike té dhuruesve anonim t€ vendosur népérmjet inseminimit n€ njé néné mbajtése, e realizon
dhe lindje e fémijés. N& kété rast ¢ifti porosités duhet té€ ndjeké procedurén e birésimit pér té njohur prindérit
fémijén e lindur n€ két€ ményré. Legjislacioni né fuqi i Shqipérisé nuk parasheh nen té vecante pér kété.

% Ligji pér emrin personal, Gazeta zyrtare ¢ Republikés s¢ Maqedonisé (GZRM), nr.08/95,15.02.1995, i ndryshuar
me Ligjin p€r ndryshimin dhe plot€simin e ligjit pér emrin personal nr. 08-1738/1,GZRM nr. 55, 22.03.2016, i
disponueshém né: https://www.uvmk.gov.mk/sq/korniza-ligjore
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prindérit adoptues mund g€ gjaté themelimit t€ adoptimit t€ pércaktojné mbiemrin e tyre ose
ndonjé mbiemér té tyre, vetém né rastet kur me ané t€ ankthit pér themelimin e adoptimit nuk
éshté 1 pércaktuar q€ i adoptuari t€ mbajé mbiemrin e tij t€ méparshém ose q€ mbiemrit té tij t’ia
shtojé mbiemrin e adoptuesve”. Ndérsa sipas nenit 5.2 t€ kétij ligji, adoptuesit deri n€ moshén 10
vjecare mund t’ia ndryshojné mbiemrin f€mijés s€ adoptuar, ndérsa mbi moshén 10 vjecare

kérkohet dhe pélqimi deklarativ et;.
Me themelimin e adoptimit, efektet krijohen edhe sa i pérket fitimit dhe humbjes té shtetésisé.

Sipas neni 3 té ligjit pér shtetésiné (LSH) 90, shtetésin€ me prejardhje e fiton edhe i fiton edhe i
adoptuari i cili né kété status e ka fituar adoptim té ploté, nése t€ dy ose njéri prind &shté shtetas i
Magedonisé, (neni 4.2 LSH). Adoptimi ka efekt juridik edhe né pushimin e shtetésis€. Késhtu né
Magedoni, pérveg tjerash, shtetésia pushon edhe lejim 1€nie edhe sipas trakteve ndérkombétare.
Me lejim 1€nie pushon shtetésia e t& adoptuarit i cili nuk ka arritur moshén madhore, me kérkesé
dhe pélgim té adoptuesve, (neni 22 i1 LSH-s€). Mbi moshén 15 vjecare pér pushim té shtetésisé

kérkohet dhe pélgimi i t€ adoptuarit (neni 22 par.4.5 i LSH-s€).

4.2. Shuarja e adoptimit

Ligjit pér Familje i Kosovés, nga neni 196 deri 200 e trajton ¢éshtjen e shuarjes sé adoptimit “ex
office”, anulimin e adoptimit, si dhe pasojat e shuarjes s¢ adoptimit. Gjykata mund té shuajé
adoptimin “ex office gjat€ moshés sé mituris€ s€ fémijés, n€se pér cfarédo arsye kjo béhet e
nevojshme” pér mirégenien e fémijés”, (neni 198 1 LFK-s€). Po ashtu “marrédhénia e adoptimit
mes fémijés dhe vetém njérit nga bashkéshortét mund t€ shuhet”, nése bashkéshorti tjetér ose
prindi biologjik €shté i pajtimit t&€ marré pérsipér kujdesin dhe rritjen e f€émijés dhe nése ushtrimi
1 kujdesit prindéror nga ai nuk do t€ ishte n€ kundérshtim me miréqgenien e fémij€s, si dhe né rast

se “shuarja do t€ lejonte adoptim t€ ri t&€ familjes”.

Neni 197 1 LFK-s€ parasheh qé€ “marrédhénia e adoptimit nuk mund té shuhet, nése mirégenia e
fémijés do t& démtohej genésisht, pérve¢ nése interesat predominante t€ adoptuesit e kérkojné
shuarjen”. Kjo do t€ thoté se ligjvénési ka pasur parasysh tezén se adoptimi €shté i shképutshim,

madje edhe né rastin konkret kur u jep interesave t€ adoptuesit, kundrejt interesave té té
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adoptuarit, sa i pérket shuarjes sé adoptimit.*® Sipas kétij paragrafi, interesi, mé i larté i fémijés

nuk merret parasysh, né raporte me interesat predominante t& adoptuesit.

Sikurse shuarja, dhe anulimi 1 adoptimit mund t&€ b&het nga Gjykata, né bazé t€ kérkesés, nése
kjo ka gené e themeluar pa kérkesé t€ adoptuesit, pa pélqimin e fémijés, prindit, pér arsyet e

paraqjitura né pikat e paragrafit 2 t& nenit 196 t& LFK-sé.”

Késhtu t& drejtat dhe detyrat n€ mes fémijés dhe pasardhésve t€ tij me kushérinjté e méparshém
bazuar n€ adoptim ndé€rpriten, ndérsa té drejtat dhe detyrat mes fémijés dhe pasardhésve t€ tij dhe
kushérinjté natyral€ (biologjiké) s€ bashku me t€ ripértérihen, (neni 199 1 LFK-s€). Shuarja ka
efekt edhe né mbiemér, késhtu g€ fémija nuk mund t€ barté mbiemrin e adoptuesit, pérveg nése
Gjykata Kompetente me kérkesé té fémijés, vendos qé fémija t€ mbajé mbiemrin q€ e ka fituar

pérmes adoptimit, nése f€mija ka interesat e arsyetuar g€ t€ bart két€ mbiemér (neni 200 1 LKF).

Né Shqipéri, birésimi €shté i parevokueshém. N& nenin 28, t&€ Ligjit pér procedurat e birésimit
(2007, ndryshuar me ligjin 10358/2010), pérveg tjerash thuhet se né birésimin ndérvendas, veg
dokumenteve t€ tjera t€ parashikuara pér bir€sim ndérkombétar, Komiteti i dérgon gjykatés edhe
“vértetimin se n€ vendin e aplikanté€ve fémija do t&€ gézoj€ t€ nj&jtat t€ drejta si né Shqipéri dhe se
birésimi &shté i parevokueshém”. Né Maqgedoni shuarja e adoptimit rregullohet me nenet 116-
123 t& LFM, késhtu sipas neni 116 1 LFM “Adoptimi i ploté nuk mund t€ shuhet”. Adoptimi jo i
plot€¢ mund té shuhet pas njé marréveshjeje né mes adoptuesit dhe t€ adoptuarit dhe nése

komisioni vleréson se €shté n€ interesin mé t€ larté pér t€ adoptuarit (neni 117-118 i LFM).

Shuarja e adoptimit ka efekt vetém pér né t€ ardhmen (ex nunc), dhe nuk ka efekt retroaktiv té
shuarjes sé adoptimit. Vlen té theksohet se me shuarjen e adoptimit jo t& ploté (sipas ligjit pér
familjen t€ RM, adoptuesi €shté 1 obliguar q¢ materialisht t€ kujdeset pér t€ adoptuarin deri né
moshén madhore, duke marré parasysh gjendjen pasurore t€ tyre (neni 121 LFM). Po ashtu

pérséri lindin t€ drejta dhe detyra reciproke ndérmjet t€ adoptuarit dhe ish-familjes se tij,késhtu i

% Hamdi Podgorica, E Drejta familjare, Prishtinég, 2011, £.206

% «Anulimi i Adoptimit — Kérkesa t& cilés i mungon pélqimi i nevojshém éshté e pavlefshme vetém nése deklaruesi:
1. N€ kohén e deklarimit ka qené né gjendje t& pavetédijshme ose t€ ¢mendurisé sé pérkohshme, nése kérkuesi ka
gengé juridikisht jo kompetent pér té kryer puné juridike, ose né€se fémija mé i ri se 14 vjet ose i paafté pér té vepruar
e ka dhéné personalisht pélqimin e tij dhe t€ vendimit té béré pér kété arsye; 2. Ka déshtuar té kuptojé procedurat e
adoptimit ose edhe pse ai ka qené né dijeni pér kété, nuk ka pasur pér qéllim té kérkojé adoptim ose t€ shprehé
pélgimin e tij pér procedurat e adoptimit; 3. Ka béré gabim lidhur me identitetin ¢ fémijés ose fémija q€ adoptohet
ka béré gabim lidhur me identitetin e adoptuesit; 4. Eshté shtyré té béjé deklaraté né mashtrim lidhur me rrethanat
materiale; 5. Padrejt€sisht me kércenim éshté shtyré t€ béjé deklaraté”. Ligji pér Familjen i Kosovés. Supra note 2.
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adoptuari merr mbiemrin e tij t€ méparshém dhe me kérkesén e tij mund t€ mbajé mbiemrin q&

ka marré€ gjat€ adoptimit (neni 122 LFM).

4.3. Statistika mbi adoptimin ndérkombétar té fémijéve

Sa i pérket adoptimeve né nivel ndérkombétar, e po ashtu edhe té shteteve té cilat kan€ gené
pjesé e kétij hulumtimi (Kosové, Shqipéri dhe Magedoni), atéheré né kété pjesé kemi paraqitur

disa t&€ dhéna statistikore pér adoptimet né nivel ndérkombétar, rajonal dhe vendor.

Né vijim &shté paraqitur numri total i adoptimeve né nivel ndérkombétar, pér periudhén prej
1999-2017, ku shihet se jané 271.831 fémijé t€ adoptuar ndérkombétarisht, dhe prej tyre 61,1 %

jané t& gjinisé femérore, ndérsa 38,9 % té gjinisé mashkullore.”’

Tabela 1: Numri total i fémijéve té adoptuar ndérkombétarisht 1999-2017

Né két€ numér nuk jané€ t€ dhénat e disa shteteve, si: SHBA, Suedia, Angola, Emiratet e

Bashkuara, Kuvajti, Kore Veriore, Grenlanda, e‘[j.92

Sa i pérket numrit t€ adoptimeve ndérkombétare né Kosové dhe jashté saj, at€heré numri i
adoptimeve brenda Kosovés éshté dukshém mé i larté né krahasim me numrin e adoptimeve

jashté Kosovés. Adoptime ndé€rkombétare nga Kosova kryesisht jané béré pér fémijét me

o1 https://travel.state.gov/content/travel/en/Intercountry-Adoption/adopt_rev/adoption-statistics.html,marre mé daté
09 korrik 2018
%2 https:/travel.state.gov/content/travel/en/Intercountry-Adoption/adopt_rev/adoption-statistics.html.marre mé daté
09 korrik 2018
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probleme shéndetésore, t€ cilét nuk kané arritur t€ adoptohen né€ Kosové, pasi numri i kérkesave
pér adoptim brenda vendit éshté dukshém mé i larté se numri i1 f€mijéve potencialé pér adoptim.
Te kérkesat pér adoptim ndérkombétar t€ fémijéve t& Kosovés, kryesisht nuk kané preferencé sa i
pérket gjinis€ s€ fémijés, pérderisa pér adoptime vendore, kérkesat mé t&€ médha vijné pér gjininé
mashkullore. P& momentin jan€ nént€ f€mijé€ potencialé pér adoptim ndérkombétar, dy (2) nga
té cilét két€ vit (2018) mbushin 18 vjet, pérderisa jan€ 15 familje potenciale pér adoptim
ndérkombétar (nga rreth 110 familje potenciale pér adoptim vendor dhe ndérkombétar). Né
tabelén mé poshté jané té€ dhénat ndér vite (2004-2017) t€ numrit t& fémijéve t€ adoptuar jashté

Kosovés (kryesisht né Gjermani dhe Itali).”

Tabela 2: Numri i fémijéve té adoptuar nga Kosova jashté saj pér vitet 2004-2017

Si¢ shihet nga tabela e mésipé€rme prej vitit 2004-2017 jané realizuar gjithsejté 42 adoptime
ndérkombétare t& f€émijéve, (n€ vitin 2004-4, 2005-7, 2006-0, 2007-0, 2008-1, 2009-2, 2010-3,
2011-2, 2012-3, 2013-3, 2014-1, 2015-4, 2016-10, 2017-2).**

Fatkeqésisht nuk kemi t€ dhénat mbi moshén, gjininé, etj. t€ fémijéve té adoptuar jashté vendit,
pasi persona g€ merren me kété ¢éshtje nuk kané njé sistem t€ miréfillté pér ofrimin e té
dhénave. N& Shqipéri, krahasuar me Kosovén numri i fémijéve t€ bir€suar jashté vendit pa
probleme shéndetésore éshté mjaft 1 lart€ (19), dhe po ashtu nuk mungon as numri i f€mijéve té

birésuar jashté vendit me probleme shéndetésore (7).

 Intervisté 2018 me zyrtaré né DPSF, MPMS e Kosovés, 16 korrik 2018, Supra note 12.
* Intervisté 2018 me zyrtaré né DPSF, MPMS e Kosovés, 16 korrik 2018, Supra note 12.
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Nga t€ dhénat statistikore (viti 2015) lidhur me gjinin€ e t€ birésuarve nga gjithsej 26 f€mijé, sa
jané birésuar jashté vendit 14 jané femra, ndérsa 12 meshkuj.”> Mosha mesatare ¢ adoptuesit ka

gené pér femra 42,4 vjeg, ndérsa pér meshkuj 43,4 vjet, dhe shkollimi i tyre kryesisht i larté.

Kohézgjatja mesatare q€ nga moment kur fémija éshté shpallur “I braktisur” deri n€ momentin e

birésimit éshté 7.4 muaj.

Shtetet né té cilat jan€ bér€ birésime t€ fémijéve t& Shqipérisé jashté vendit, pér vitin 2015 jané:
Itali 9, Shtete t€ Bashkuara t& Amerikés 7, Francé 5, Kanada 4, dhe Malté njé fémij€ 1 biré€suar

nga Shqipéria.”

Tabela 3: Numri i fémijéve té adoptuar brenda dhe jashté Shqipérisé pér vitin 2015

Keérkesa . Birésime o i s .
N Kérkesa . " i Birésime té€ | Birésime té
pér .. Kérkesa pér | té . . . .
e pér . . realizuara | realizuara nga Kérkesa | Birésime
... | birésim N birésim realizuara L e ..
Viti birésim N nga Agjencité né total | né total
me ndérvendas | me Lo e
oy - vendas oy institucioni | Ndérmjetésuese
pélgim pélqim
2015 | 5 41 23 6 22 26 69 54

Vlen té ceket se pérkundér disa shkresave dhe thirrjet telefonike, drejtuar komitetit shqiptar t&
bir€simeve t€ Shqipéris€ (n€ e-mail adresa dhe numrat e paraqitur né ueb fage té tyre

(http://kshb.gov.al/?page 1d=49), qasja ka qené e pamundur.

N¢é Magedoni, sipas t€ dhénave té dérguara nga pérfagésues t€ Ministrisé s¢ Punés dhe Politikave
Sociale, jané€ realizuar gjithsejté 11 adoptime ndérkombétare t&€ fémijéve pér vitet: 2012-1, 2013-

2,2014-0, 2015-1, 2016-4, dhe 2017-3.

% Statistika, janar-dhjetor 2015, komiteti shqiptar i birésimeve, (daté 16 korrik 2018)
96 1.
Ibid.
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Tabela 4: Numri i fémijéve té adoptuar nga Maqedonia jashté saj pér vitet 2012-2017

Nisur nga t& dhénat e vitit 2008, kur né¢ RM me konkretisht né Shkup kishte mbi njé mijé (1000)
fémijé té cilét fémijérin€ e tyre e kalonin né rrugé, nén qiellin e hapur dhe pa pérkujdesje
prindérore, e ky numér né té gjith¢ RM arrinte afér dy mijé (2000), at€¢heré numri i adoptimeve
ndérkombétare konsiderohet i ulét.”” Pér dallim nga Shqipéria, ku kohézgjatja mesatare e
adoptimit, qé nga koha kur fémija shpallet “I braktisur” e deri né adoptim g€ €shté 7,4 muaj, né
Magedoni pér adoptimin e njé fémijé pritet 3-4 vite, mirépo ka raste t€ tilla qé adoptuesit

potencialé presin edhe 8 vite.”®

Situaté shget€suese mbetet edhe sot né Magedoni sa i1 pérket adoptimit t&€ fémijéve. Késhtu qé
adoptimi i1 fémijéve né Magedoni mbetet akoma njé temé jo aq e folur n€ shoqgéri, dhe mund té
thuhet g€ akoma €shté “tabu” temé. Fenomeni i tregut t€ zi t& adoptimit t€ fémijéve akoma
ekziston né Magedoni. Tregu i zi i adoptimeve dhe ¢cmimet pér njé fémijé t€ shéndetshém dhe té

bukur variojné nga 2 mijé deri né 60 mijé Euro.”

°7 Arta Selmani, “Adoptimi né Legjislacionin pozitiv t& Republikés sé Magedonisé dhe né té drejtat krahasuese t&
disa shteteve té rajonit”,Universiteti i EJL, Tetové, 2011, £.138

* Ibid. f.144

% Tekstin e ploté mund ta lexoni né: http://www.zhurnal.mk/content/?id=18689482259 (marré mé daté 03 shtator
2018)
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Pérfundime

Adoptimi (birésimi) éshté institucion i lashté juridik dhe shogéror.'®

Nuk ka dyshim se adoptimi
pérveg se 1 ofron pérkujdesje prind€rore fémijéve té€ braktisur, ka rénd€si dhe pér adoptuesit,
ké&shtu me adoptim ata plot€sojné€ d€shirat e tyre pér t€ gené prindér dhe pér t€ pasur fémijé.
Pengesat e tyre pér t€ mos pasur f€mijé, ata i eliminojné me rrugé ligjore, duke adoptuar fémijé
t€ mitur, t€ lindur nga persona té tjeré, e t€ cilét kané mbetur pa pérkujdesje prindérore. Tani
konventat ndérkombétare dhe po ashtu ligjet vendore lejojné adoptimin vetém atéheré kur &shté
né interesin mé t€ larté t& fémijéve. N€ t&é kundértén ligjvénési né raste t€ caktuara ka lejuar edhe
shuarjen e adoptimit, njéjté si¢ lejohet edhe heqja e té€ drejtés prindérore pér prindérit t& cilét nuk

shprehin interesin ¢ domosdoshém pér fémijét e tyre.

Pavarésisht se Magedonia ka njé kornizé ligjore mbi adoptimin (Ligji pér Familjen, Udhézimet
administrative pér adoptim etj.), dhe mbi bazén e té cilave realizohen adoptime né vazhdimési, si
vendore ashtu edhe ndérkombétare, megjithaté pérpilimi 1 nj€ ligji t€ vecanté “lex specials” pér
adoptimin vendor dhe ndérkombétar t€ f€mijéve, do t€ ishte mé se 1 domosdoshém pér adoptuesit
dhe njékohésisht edhe pér t€ adoptuarit, ku né detaje do t€ pérshkruheshin procedurat mbi
adoptimin e fémijéve, e posacérisht adoptimin e fémijéve me nevoja t€ vecanta, t&€ cilét nuk

arrijné t& adoptohen né Magedoni.

Me udhézime apo procedura té tjera do t€ duhet t€ parashihej edhe personi kontaktues mbi
adoptimin, 1 cili do t& duhej q€ brenda afateve ligjore t’u pérgjigjet paléve lidhur me adoptimet
vendore apo ndérkombétare té fémijéve, t€ mbajé t€ dhénat statistikore mbi adoptimin né detaje,
mbi: numrin, gjinin€, moshén, shtetin, kohézgjatjen e adoptimit etj., deri né nivelin g€ lejon

legjislacioni né fuqi.

Gjithashtu, Kosova do t€ duhej t€ béjé pérpjekje t€ aderojé né Konventén e Hagé€s mbi mbrojtjen
e fémijéve dhe bashképunimin pér adoptimet jashté vendit, né t€ cilén konventé tanimé jané palé

Shqipéria dhe Magedonia.

Konventa e Hagés, qé€ prej 25 vjet kur éshté edhe né€ fuqi (1993-2018), éshté adoptuar prej 96
shtetesh, ndérsa jané 3 shtete palé nénshkruese t&€ saj. Sipas njé raporti t€ HCCH — Shtetet

1% Hamdi Podgorica, E Drejta Familjare, Prishting, 2011, £.203
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kontraktuese, né raport me shtetet g€ nuk jané€ nénshkruese té€ késaj Konvente, duhet t€ aplikojné

sa mé shumé gé t& jené t& mundur standardet dhe garancité e késaj Konvente.'!

Sipas raportit “25 vjet nga Mbrojtja e Fémijéve né Adoptim Ndérkombétar” (eng-“25 Years of
Protecting Children in Intercountry Adoption™) i publikuar nga HCCH, né figurén mé poshté
jané t€ paraqitura shtetet palé dhe shtetet nénshkruese té késaj Konvente, deri mé€ 29 maj 2018.

Figura 1. Shtetet palé dhe shtetet nénshkruese té Konventés sé Hagés, deri mé 29.05.2018

e Shtetet palé (98)
e Shtetet vet€ém nénshkruese (3)

Si¢ shihet nga figura mé sipér, Maqgedonia éshté palé nénshkruese e késaj Konvente, dhe né
legjislacionin e saj parasheh qé adoptimi i f€mijéve t€ mos jet€ né kundérshtim me Konventén e

Hageés.

"% T¢ dhénat e disponueshme né: https://assets.hcch.net/docs/ccbf557d-d5d2-436d-88d6-90cddbe78262.pdf (fq.12)
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Rekomandime

Pas hulumtimit, analizimit dhe pérpunimit t& kétij punimi né lidhje me adoptimin ndérkombétar
té¢ fémijéve pa prindér dhe pa pérkujdesje prindérore, né€ vijim jan€ t€ paraqitura disa
rekomandime, gjithnjé pér mbrojtjen e interesit mé t€ lart€ t€ f€mijés pa prindér dhe pa

pérkujdesje prindérore:

e Themelimi i njé¢ Agjencie t& Akredituar pér adoptim t€ fémijéve, e cila do té kishte rol
ky¢ edhe né adoptimin ndérkombétar té fémijéve;

e Vetédijesimi 1 shoqéris€, posagérisht atyre né moshé té re, pér mosbraktisje t€ fémijéve;

e Motivimi i shoqéris€, ngritja e vetédijes q€ t€ adoptojné ose t€ kujdesen né cfarédo
ményré, e cila do t€ ishte n€ interesin mé té larté t€ fémijéve pa prindér, sidomos fémijé
me nevoja té vecanta, edhe nése kané fémijé té tyre biologjik.'*

e Mirémbajtja e ueb fages sé€ institucionit kompetent pér adoptim té€ f€mijéve, posacérisht
adoptimit ndérkombétar t€ fémijéve, duke pérfshiré: ményrén e aplikimit, dokumentet qé
duhet bashkéngjitur, kohén e pritjes, procesin e para adoptimit, e deri né monitorimin e
fémijés dhe familjes e cila adopton njé fémijé t& Kosovés.

e T¢& dhénat (numri i telefonit, e-mail adresa etj.) e personit kontaktues kompetent pér

adoptim vendor dhe ndérkombétar t€ f€mijéve, t€ jené t€ qasshme pér publikun.

12 Esma Redzopova& Stevo Teodosijevska, njé rast pér admirim, e cila ishte kujdesur/adoptuar 47 fémijé.

Njékohésisht kishte ndérmarré veprime pér mbrojtjen e grave rome. https://www.bbc.com (marré me daté
05.07.2018). Esma ishte pérkujdesur shumé pér komunitetin rom, duke dhuruar fonde pér t€ punuar me fémijét dhe
femrat rome, si dhe kampanjé ndérkombétare pér edukim né€ emér t€ refugjateve rom nga Kosova, pér humanitetin
dhe punén e saj pér komunitetin rom, ajo kishte dominuar dy heré me ¢mim nobel pér page, nga Republika e
Magedonisé. Artikulli i disponueshém né: https://www.theguardian.com/world/2016/dec/14/esma-redzepova-
obituary (marré mé daté 05.07.2018)
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