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ABSTRAKT,

E drejta e pronésisé éshté e drejté themelore e ¢do individi, e drejté subjective, absolute, e
barabarté dhe e pacénueshme pér té gjithé qytetarét. E drejta e pronésisé paragitet si njé ndér
institutet mé té réndésishme té drejtés civile né vecanti té drejtés sendore e cila gézon mbrojtje

juridike si né rrafshin nacional poashtu edhe né rrafshin ndérkombétaré.

Népérmjet kétij punimi do té tentohet qé té jepet njé pasqyré reale mbi até se si procesi i
privatizimit éshté i rregulluar né Republikén e Maqgedonisé, konflikti i normativit dhe praktikés
gjaté zhvillimit té privatizimit né Republikén e Maqgedonisé, ndikimet dhe pasojat e saja né

ekonominé e vendit dhe té arriturat e Republiké sé Magedonisé prej procesit té privatizimit.

Gjaté hulumtimit poashtu do té analizohen rrethanat, kushtet dhe metodat me té cilat éshté
zhvilluar procesi i privatizimit, fazat népér té cilat ka kaluar ajo si dhe roli dhe réndésia e organit
kompetent pér udhéheqgjen e procesit té privatizimit respektivisht Agjencisé pér Privatizim té

Republikés sé Magedonisé.

Poashtu, njé theks té veganté do t’i vihet krahasimit mes synimeve dhe géllimeve té ligjit té
privatizimit dhe rezultateve té arritura né praktiké, poashtu do té jepen shembujnga zhvillimi |

procesit té privatizimit né shtetet fqinje.

Fjalét kyge: privatizim, transformim, proné shogérore, kapital shogéror, ndérmarrje shogérore



ABCTPAKT,

MpaBOTO Ha COMCTBEHOCT € OCHOBHO MNpPaBO Ha CeKoj uHAuBMA, cybjeKTMBHO, abcosyTHO,
€/[lHaKBO M HEeNPMKOCHOBEHO NPaBO Ha cuTe rparaHu. [1paBoOTO Ha COMNCTBEHOCT Ce NPEeTCcTaByBa
Kako BUTEH MHCTUTYT Ha rpafaHCKOTO NpaBo, NOCeOHO Ha CTBAPHO NPABO KOja MM YyXMBa LUTe

NpPaBHU 3alUTUTNU KAaKO BO HAaUMNOHA/1EH TaKa N Ha MefyHapo,u,eH nnaH.

OBOj Tpyq, npeteHaMpa Aa gaje WTO nopeasHa C/AMKa Ha npuBaTM3auMja Kako e peryampan
npouecoT Ha npuBaTM3auMja Bo Penybnnka MakenoHuja, HOPMATUBHUTE W MPAKTUYHUTE
KOHONMKTM NpW pasBojoT HA npuBaTu3aumja Bo Penybnuka MakegoHwuja, BAWjaHMjaTa U
penepKyuMTe BO eKOHOMMjaTa Ha 3amjaTa M AOCTUrHyBarbaTa Ha Penyb6sivka MakegoHuja BO

NPOLLeCOT Ha NpuBaTU3aLMjaTa.

Bo mncTpaxkyBareTO Ke ce aHaNn3npaaTt OKOJIHOCTUTE, YC/IOBUTE U METOAUTE CO KOM Ce pa3BuBa
npouecoT Ha npuBaTM3aumja, GpasuTe KoM MM NOMMUHANA Taa, KaKo M yaorata Ha OArOoBOPHMOT
OpraH 3a pakoBoAeH€e Ha NPOLLeCcoT Ha NpuBaTM3aLMja O4HOCHO AreHuujaTa 3a npMBaTU3aLmja

Ha Penybanka MakegoHuja.

McTo TaKa Ke ce cTaBa nocebeH dKLLEHT Ha UeNITa Ha 3aKOHOT 3a I'IpMBaTM3aLI,Mja CO NOCTUTHATUTE

pe3ynTaTv BO MPAKTUKA, UCTO Taka Ke ce pasrneyBaaT HEKOJIKY NPUMEPU 04, COCEAHUTE 3EMjU.

KnyyHu 360poBu: npusamusayuja, MPAaHChOPMUpPaHbe, OMNwmecmeeHo CorncmeeHocm,
ornwmecmeeHo Kanumas, onwmecmeeHo npemrnpujamuje.



Pérmbajtje

KAPTLUI T PAFE — Luvvreriiiieiiieiiiieiieeeeieereeeeeeeeeee e e e e eeeeeeeeeeeeeeeeeteeeeaeeaeaeeaaeeateeaaaeeaeeeeeeeeeesesesseeneeeseeneenns 4
L1.E Ar@Jta € PrONESISE..uuuurererirererreerereeererereerrereerererrerrerrettrrettrrerttrteeterttetsteeeteteeeteteeeseteeeeseeseeesseeees 4
1.1 E drejta e pronésisé Né té drejten rOMAKE ...........evvvevveeveveeveeeeieieieeeeeieeeeeeeereeeeeeeseeeeaeeeeaeeens 4
1.2 E drejta pronésore né periudhén e feudalizmit .........ocovvveeeiiiiiiiiiiiee e 6
1.3 E drejta pronésore Né ShOQErNE DOIZJEZE .uuuvvviviiiieieieiieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 6
1.4 E drejta pronésore gjaté periudhés sé socializmit ......ceevvveeeeviiiiiiiiieiiie, 8
1. 5 Rregjimi juridik i sé drejtés pronésore né Republikén e Magedonisé.............ccceeeeeeennnnn. 9
1.5.1. E drejta pronésore né Jugosllaving socialiste ..........eevvvvreverreereririereeieeeeeeeieeeeeeeeeee e, 9
1.5.2 E drejta e pronésisé sipas Ligjit pér pronési dhe té drejtat sendore........................ 11
KQPITUITT T AYTE = 11ttt e s ne e e sanee s earees 14
2. NOCIONT | PrIVATIZIMIT ..ttt e e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 14
2.1 Arsyet se pse shtetet Shkojn€ N Privatizim ......cccveeiiiciieeiniiiieeeecceeeee e 17
2.2 Historiku i institucionit t& privatizimit......cccccveeiiiiiieiie e 18
2.3 Historiku i procesit té privatizimit né Republikén e Magedonisé ..........ccccevvvvveeenieennnn. 19
2.4 Korniza institucionale pér zbatimin e privatizimit.........cccccovivieiiiiiinrce e, 23
T UL T = =T || PR UPR 24
3.Ligji pér transformim té ndérmarrjeve me kapital ShOQEror........cccevvveeiivieei v 24
3.1 Objekti i procesit t& Privatizimit ......ccoocvieeiiiiiiee e 26
3.2 Subjektét me drejté pjesémarrjeje né procesin e privatizimit.........ccccovevveeeirrineeenninnen. 27
3.3 Dokumentet e nevojshme né procesin e privatizimit ......cccoecvveeiiiiieiiiciiie e 30
3.4 Efektet e pritura nga procesi i privatizimit.......ccocceeeiiniiiiiniie e 31
3.5 Agjencioni pér privatizim — InStituCion KryeSOor........ccoviviiiiiiiiee e 32
3.5.1 Detyrimet e Agjencisé pér transformim té ndérmarrjeve me kapital shogéror ...... 34

3.6 Ndarja e ndérmarrjeve me kapital ShOQEIOr......coovviiiiiiiiiii e 36
3.7 Fazat e procesit t& privatizimit ..... ..o 38
3.8 Procesi i transformimit té ndérmarrjeve me kapital ShoQéror .........cccovvvvvviiiiceeeiennneen. 40



3.9 Metodat dhe teknikat né procedurén e transformimit té ndérmarrjeve me kapital

Y o Lo [T o <R 42
3.9.1 Privatizimi i ndérmarrjeve tE VOgla.........ccceoe e 44
3.9.1.1. Blerja e ndérmarrjes Nga ana € PUNELOIEVE .......cccevveeiiieieeeiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 45
3.9.1.2 Shitja e pjesés ideale t&€ NAErMaArreN .....ccccveeiiiiiiie i 46

3.9.2 Transformimi i NdErmarrjeve t& MESME ......coivvuiiiiiriiiee e sree e 47
3.9.2.1 Shitja e pjesés ideale t€ NAEIrMAITIES .....ccvviiiiriiiiee e siee e 48
3.9.2.2 Blerja € NOBIMAIT S . ciiiuiiieieiiieeeeeiitee e eitte e este e e e sibbe e e s sbeeeesssbeeeesabaaessssaeeeeens 48
3.9.2.3 Shitja e ndérmarrjes tek personat gé marrin pérsipér administrimin e saj........ 49
3.9.2.4 Emetimi i aksioneve pér investime shtes.........ccccovviveeiiviiiei i, 51
3.9.2.5 Shéndérrimi i kérkesés sé kreditorit né investim té pérhershém............cc........ 53
3.9.3Transformimi i ndérmarrjeve t& MEdha........coccviiiiiiiiiiii e 53
3.9.3.1 Shitja € PJESES IdEAIE ...eeiieeiiiieeeeee e 55
3.9.3.2 Blerja @ NABIMAITES. .o etiieeiiiiee ettt ertae e e rtrae e e s s e e s s be e e s sabaeeesssanaaessnsnees 55
3.9.3.3 Shitja e ndérmarrjes te personat qé marrin pérsipér administrimin e ndérmarrjes
................................................................................................................................................................ 56
3.9.3.4 Emetimi i aksioneve pér investime Shtese.......cccccvveiiviiiieiiiiiiee e, 57
3.9.3.5 Shéndérrimi i kérkesés sé debitorit né depozité té pérhershme .......cccvvevvnneen. 58
3.9.4 Teknika speciale pér privatizimin e kapitalt ShoQéror ........uuvvvvevvveeiiiiiiiii, 59
3.9.4.1 Dhénia € NAErMaArrjES ME JEIA ..ciereerrerreriririeeeieeeieeeeeieeeeeieeeseeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeseenes 59
3.9.4.2 Transformimi me ané té shitjes sé pasurive t& NdErmarrjes......ccccccceevvvrverereeeenn. 61
3.9.4.3. Transformimi i ndérmarrjeve né falimentim ......cccovvvveeeiiiieiiiiieeeeeeeeeeee 62
3.9.4.4 Mbroijtja e té drejtave té ish-pronaréve dhe pasardhésve ligjor......................... 63

3.10 Procesiiprivatizimit NE Praktike .........eeuivvveiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee e 64
KAPITUIT T KAEEIT — IV ceiieiiiieiiiieeeiiieeeereeereeeeeee e eeee e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeaeaeeeaeeseeaaateaaaaeesesesaeesaaneaens 73
4. Instituti i privatizimit né té drejtén komparative .......cccccueeiviiiiieiiiiiiireierirererreere e, 73
4.1 E drejta e privatizimit N€ SNOIPEIi.....ccciieiiieieii 73

4.2 Procesi i privatizimit NE KrOaCi.......cciveeiiiiiiiiieie ettt e e 74

4.3 Procesi i privatizimit N€ Mal T Zi.......oooovveiiiiei e 75

4.4 Procesi i privatizimit N€ SIOVENT c..ccuvvveeeieeeeeeeeee, 76



KAPITUI T PESTE= V.rreeriieieiieiieteiieeeeteeteeeete et eeee et eeeeee e e e ee e e e et e e e e e e e e e aeaeaaeaaaaeaaeaeaaaeeeeeeaaeseanaeaanenns 77

5.Rezultatet nga procesi i Privatizimit.....ccccceeeieiieiieiiii e, 77
5.1 Dobésité e procesit té privatizimit né Republikén e Magedonisé ...........cccuvevvvvevrevvvnenns 83
5.2 Pasqyra e objektivave té pritura nga procesi i privatizimit.......cccoeeeeeeeeieieiiieiieecccecee, 85

5.2.1 Arritja e efikasitetit €KoONOMIK........ccooviureriiiiiiiiiice e e 86
5.2.2.Efektet fiNanCiare ........ooveeiieie e 88

5.2.3 Térheqja € iNVeStitOréVe tE NU@j.....cccocruuiiiiiiiiiiiiiiiiriiiierrireerrrerreerereesrrerrrerrreeeseeeseen. 89
5.2.4 Efektet sociale nga procesi i privatizimit .......ccccvveeiiiiiiiiiiiiieeieccccrreeee e 90
PEITUNGIM ...ttt st e s b e s et e esae e e sr e e sreeaneesneesreennnens 93
REKOMANAIME ... e st 97
Literatura @ SNy EZUAN ... e e e e e e e e e e e e s bbbt beeeeeeeesenssrrees 99

Vi



Vii



Hyrje

Nocioni pronési paraget nje koncept té gjéré, me réndési té madhe ekonomike, juridike,
filozofike dhe shoqérore. Institut i lashté juridik i cili ka lindur me vet lindjen e sé drejtés si dhe
njé ndér institutet mé té réndésishme té drejtés civile né pérgjithési, e né vecanti té drejtés
sendore. Réndésia e institutit té pronésisé shprehet me faktin se ajo paraqgitet si objekt
rregullimi si né aspektin ligjor ashtu edhe né aspektin kushtetues dhe ndérkombétar. E drejta e
pronésisé éshté drejté themelore e ¢do individi, e drejté subjektive, absolute dhe ligjore me

veprim erga omnes.

E drejta e pronésisé éshté e drejté subjektive gé titullarit i jep autorizim mé té ploté pér pushtet
juridiko privat, ashtu qé i jep té drejté ta pérdoré sendin, ta shfrytézoj até dhe té disponoj me
té. Ligji pér pronési dhe drejta tjera sendore i Republikés sé Maqgedonisé si subjekt i drejtés sé
pronésisé njeh té gjithé personat fizik dhe juridik té vendit dhe té huaj duke pérfshiré kétu edhe
shtetin dhe njésit e vetadministrimit lokal. Sikurse subjektét tjeré té drejtés pronésore ashtu
edhe shteti ka té drejté qé me veprimet e veta juridike ta pécaktoj fatin juridik té sendit, si psh.

ta dhuroj, ta shkémbej por edhe ta shet sendin.

Intenca e kétij punimi éshté té shqyrtoj ményrén e disponimit té shtetit me pronén publike
respektivisht institutin e privatizimit né Republikén e Maqgedonis€, mé konkretisht
transformimin e ndérmarrjeve me kapital shogéroré. Me institutin e privatizimit nénkuptohet
proces i transformimit té pronés shoqgérore (shtetérore) né proné private, pra kalimi nga njé

rregjim té caktuar socio-ekonomik né njé rregjim tjetér.

Né periudhén kohore pas Luftés sé Dyté Botérore me paraqitjen e krizés ekonomike né masé
té madhe éshté forcuar roli i pronésisé shogérore né sferén ekonomike dhe gjaté asaj
periudhe kohore mund té thuhet se ka pasur njé lulézim té dukshém. Por né fund té viteve té
70-ta té shekullit XX rrjedha e ngjarjeve ka ndryshuar térésisht, ndérmarrjet shogérore né masé
té madhe e kané humbur réndésiné e tyre pér shkak té joefikasitetit dhe mospérmbushjes sé

pritshmérive. Si rezultat i késaj gjaté periudhés sé tranzicionit proceset e privatizimit arrijné



kulminacionin e tyre.1 E gjithé kéto ndryshime socio-ekonomike kané ndikuar gé shtetet té
humbin rolin dhe fuqiné e tyre si titullar i té drejtave pronésore, fatin e njéjté e ka ndjekur edhe
Republika e Magedonisé. Fundi i viteve té 70-ta dhe fillimi i viteve 80-ta té shekullit XX ka
paraqitur periudhén kohore ku né nivel global instituti i privatizimit ka arritur majet e saja, né
masé té madhe éshté realizuar transformimi i pronésisé shogérore né até private. Procesi i

privatizimit éshté realizuar kryesisht me ané té tre modeleve edhe até:

1. Me ané té shitjes e cila paraqitet si model mé tradicional dhe mé i njohur i privatizimit
me ané té cilés realizohet shitja e ndérmarrjes shoqgérore tek personat privat, edhe até
pérmes shitjes sé aksioneve té ndérmarrjes né bursé dhe me shitjen e ndérmarrjes né
térési (apo té njé pjese té saj) tek investitorét strategjik pérmes ankandit publik. Nga
vendet né tranzicion privatizimi me ané té shitjes ka gjetur zbatim né Gjermaniné
Lindore, Estoni dhe Hungari.

2. Privatizimi me ané té kuponave nénkupton shpérndarjen falas té parave té specializuar
té privatizimit (kuponave) me ané té ciléve gytetarét do té blejné aksione né
ndérmarrjet shogérore. Ky lloj i privatizimit ka gjetur zbatim né Ceki, Sllovaki dhe Rusi
kurse njé zbatim té pjesérishém né Poloni, Lituani, Letoni, Slloveni, Armeni, Kazakistan
dhe Kirgisistan.

3. Privatizimi me ané té aksioneve nga ana e punétoréve nénkupton privatizimin e
ndérmarrjeve shoqérore nga vet punétorét apo menaxherét e ndérmarrjeve me ané té
njé zbritjeje té konsiderueshme né ¢mimin e aksioneve té ndérmarrjeve. Ky model ka
gjetur zbatim kryesisht né zonén e ish-Jugosllavisé edhe até: Slloveni, Kroaci, Sérbi dhe

Magedoni.’

Fillet e institutit té privatizimit né Republikén e Magedonisé datojné qé nga viti 1989 atéheré
kur ajo ishte akoma republiké né federatén e atéhershme Jugosllave me sjelljen e Ligjit pér té
Ardhura Personale dhe Ligjin pér Kapital Shogéroré ndryshe té njohura si ligiet e Ante

Markovigit sipas emrit té kryeministrit té federates sé atéhershme Jugosllave. Por procesi i

! p&r mé shumé shih né: Boris Crnkovi¢, Zeljko Pozega, Jelena Brisevac, Privatizacija, drzavno

vlasnistvo i poslovni rezultat poduzeda.
2https://mk.wikipedia.org/wiki/%DO%9F%D1%80%DO%BS%DO%BZ%DO%BO%D1%82%D0%BS%D0%B7%DO%BO%D
1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0. (02.03.2020).




shéndérrimit té pronave shogérore né proné private fillon pas shpérbérjes sé Republikés sé
Magedonisé nga Jugosllavia pérmes privatizimit, denacionalizimit dhe restitucionit.> Procesi i
privatizimit né Republikén e Magedonisé éshté kryer né katér fusha edhe até: privatizimi i
bankave, privatizimi i apartamenteve, privatizimi i tokés ndértimore dhe privatizimi i

ndérmarrjeve4 e cila do té elaborohet gjaté punimit.

Instituti i privatizimit né Republikén e Magedonisé éshté paragitur si njé proces mjafté i
ndérlikuar, i gjaté dhe i shuméanshém i cili ka njé lidhje té forté me institutin e nacionalizimit
dhe denacionalizimit gé e ndjekin njéra tjetrén. Pas rregjimit shumévjegar socialist né shtetet e
ish federatés Jugosllave me ané té procesit té quajtur nacionalizim pronat private pérmes
akteve shtetérore kané kaluar né pronési dhe kontroll shtetéror dhe sipas ideologjisé
mbizotéruese prona i ka takuar ,,¢cdokujt,, dhe ,,askujt,,. Pas pérfundimit té sistemit
shumévjegar shogéror dhe ekonomik socialist né Republikén e Magedonisé ka filluar procesi i
denacionalizimit i cili éshté i kundért me procesin paraprak pasi me ané té denacionalizimit
shteti éshté detyruar t'ua kthej pronén pronaréve té vérteté prej té ciléve ishte sekuestruar
né ményré té paligishme me ané akteve té qeverisé sé méparshme.’
Ngjajshméria apo lidhshméria mes institutit té denacionalizimit dhe privatizimit géndron né até
se né té dy rastet kemi kalim té pronés nga pronésia shoqgérore né pronési private, por duhet té
theksohet se instituti i privatizimit pérfshiné njé sferé shumé mé té gjeré se sa instituti |
denacionalizimit pasi gé ajo né vete jo qé vetém e ngérthen institutin e denacionalizimit por
bén edhe transferimin e pronave té cilét prej né fillim kané gené né pronési shtetérore né

proné private.

3Grubi§ic’, M., Nusinovié, M., Roje, G., Prema ucinkovitom upravljanju drzavhom

imovinom, Financijska teorija i praksa 33, (s. 335-374), Zagreb 2009.

4 Ervin,M., Drzavna imovina u Bosni i Hercegovini — geneza

problema, Fondacija Centar za javno pravo, str.17.

> benoscku, B., 3aWwuTMTa Ha NPaBOTOT Ha CONCTBEHOCT , MOHOrpaduja, Ckonje 2014. cTp.47.



Kapitulli i paré -1

1. E drejta e pronésisé

E drejta e pronésis éshté institut i lashté juridik po edhe aq sa e drejta, instituti mé i
réndésishém i vet té drejtés sendore i cili gézon njé trajtim té veganté né literaturén juridike. E
drejta e pronésisé jo vetém qé gézon mbrojtje ligjore, por ajo garantohet edhe me Kushtetutén
e Republikés sé Maqgedonisé me nenin 30, si edhe né rrafshin ndérkombétar gézon mbrojte me
Deklaratén Universale pér té Drejtat e Njeriut té vitit 1948, dhe me Konventén Evropiane pér

Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut me Protokollet e saj.

1.1 E drejta e pronésisé né té drejtén romake

Né shogériné skllavopronare romake pronésia si kategori juridike u paragit me vet themelimin

e shtetit skllavopronar romak.

Sipas drejtés klasike romake e drejta e pronésis (proprietas) éshté definuar si e drejté gé
titullarit té vet i jep pushtet té ploté mbi sendet (proprietas est plena in re potestas) edhe até

né tri ményra:

1. Jus utendi (e drejta e posedimit dhe e pérdorimit té sendit);
2. Jus frutendi (e drejta e mbledhjes sé fryteve natyrale dhe civile nga sendi
frytdhénés);

3. Jus abutendi (e drejta e disponimit me sendin);®

Kompetencat e pronaréve mbi sendet ishin mjafté té gjéra gé do té thoté se ata sendin mund ta

pérdorin sipas nevojés dhe déshirés sé tyre. Por sidoqoft pushteti mbi sendin nuk ishte absolut

6 "uskoscka, P., CtBapHo npaso, Ckonje, 2005 rog,, cTp. 41.



ekzistonin disa kufizime lidhur me ndalimin e kegpérdorimit té sendit (male enim nostro iure uti

non debemus).’

Ligji pér 12 Tabelat pércakton kufizime pér pronarét privaté me géllim té eliminimit té
konflikteve mes pronaréve té vegjél té tokave né gézimin dhe pérpunimin e té mirave

bujqésore.8

Né drejtén romake kané ekzistuar disa lloje té pronave private. Karakteristikat e bartésit té
detyrimit (pronarit), ményrat e fitimit té sendit ose vendi ku gjendet sendi kané shérbyer si
kriter pér ndarjen e pronés private. Sipas kriterit té paré pra karakteristikave té bartésit té
detyrimit ( pronarit) éshté béré dallimi mes pronésisé romake dhe peregrine. Prona Romake
éshté themeluar nga ius civilile ndérsa peregrina me urdhrat juridiké té shteteve autonome,
sepse kété proné e gézonin personat né shtetin romak té cilét nuk kishin status civiatis. Sipas
ményrés sé fitimit té sendit prona private romake éshté ndaré né proné kuintet dhe botanik.
Kurse sipas vendndodhjes sé objektit ajo éshté ndaré né proné provinciale dhe proné e tokave

italiane.’

Mbrojtja e té drejtave pronésore né té drejtén romake éshté realizuar me ané té padive. E
drejta romake éshté ndértuar si njé sistem i padive e jo si njé sistem i drejtave subjektive. Kjo
do té thoté gé mbrojta e drejtave pronésore éshté realizuar né ato raste kur ka ekzistuar njé
padi individuale pér mbrojtjen e nje té drejte té caktuar pronésore. Né raste té mungesés sé
padive pér mbrojtje té drejtave pronésore té caktuara jané pérdorur metodat alternative té

mbrojtjes té sé drejtave pronésore, té cilét paragesin baza té ligjit té sotém té arbitrazhit.*

Sé fundit lidhur pér té drejtén romake, normat dhe parimet e saja mund té themi lirisht gé ajo
paraget bazén apo fundamentin né té cilén sot éshté ngritur dhe jetésuar e drejta pronésore

né Evropé.

’ MyxaHn, WU., n NMoneHak, A, M., Pumcko npaso, Ckonje, 2001 roanHa, cTp.150.
® po aty, fq. 151.
? Benoscky, B., 3aWTMTa Ha NPaBOTOT Ha CONCTBEHOCT , MOHOrpaduja, Ckonje 2014, ctp. 12.
10
Po aty.



1.2 E drejta pronésore né periudhén e feudalizmit

Né shogériné feudale nuk jané béré pérpjekje té€ duhura pér té pércaktuar drejtén e
pron'ésisé.11 Né shogériné feudale zakonisht mbreti ka qené pronar i té gjithé pronave né
territorin e tij dhe vetém ai ka mundur té jep né pérdorim té vasaléve. Si rezultat i késaj jané

shkaktuar pasoja né sistemin e pronésisé né mesjeté.*?

Prona feudale éshté kuptuar si e drejté e pasurisé sé ndarg, pjesét themelore té sé cilés kané

geneé:
dominium eminens — pjesé e cila i ka takuar sundimtarit,
dominium directum- pjesé e cila i ka takuar zotérinjve feudalé dhe
dominium utule- pjesé ecilai ka takur fshataréve té varur.*

Né shogériné feudale ka mbizotéruar ekonomia natyrore edhe até prodhimtaria bujgésore ku
toka ishte mjeti kryesor e asaj prodhimtarie. Né shoqériné feudale, toka u pérvetésua
njékohésisht si nga sundimtari, ashtu edhe nga feudali dhe nga fshatari i varur. Sundimtari ishte
mbajtési i pronés supreme, feudali mbajtés i pronés sé drejtpérdrejté kurse fshatari i varur
paragitej vetém si shfrytézues. Ata prodhonin pothuajse gjithcka qé u duhej jo vetém pér

veten e tyre, por edhe pér feudalét.™*

1.3 E drejta pronésore né shoqgériné borgjeze

Kodet borgjeze té shekullit XIX e kané pranuar treshen klasike romake lidhur pér kualifikimin e

té drejtave té pronésisé, servitutit dhe pengut.’> Né shogériné borgjeze, nocioni i sé drejtés sé

pronésisé éshté kuptuar si njé fuqi e ploté mbi sendet, si e drejté pér té poseduar sendin, pér

" https://hr.wikipedia.org/wiki/Feudalizam (20.04.2020).
12 Cenkic, J., Zakon o rastavi crkve | drzavi u Francusko | kanonsko pravo, p. 275.
13 . .
Benoscku, B., 3aWwTMTa Ha NPaBOTOT Ha COMNCTBEHOCT , MOHorpaduja, Ckonje, 2014 roa, ctp. 12.
“po aty, fg. 12- 13.
1 MuBKoBCcKa, P., CtBapHo npaso, Ckonje, 2005 rog, cTp.43.




ta pérdorur até dhe pér té disponuar lirshém me sendin . Njé kuptim i tillé i té drejtave

pronésore éshté pranuar edhe sot né legjislacionet bashkékohore.

Né njé shoqéri kapitaliste, prodhimi i mallrave ka gené mbizotérues dhe éshté zhvilluar né
ndérmarrjet kapitaliste (prodhimi i mallrave kapitalist), né pronésiné e tokés né shkallé té vogél,
dhe né punétoriné artizanale (prodhimi i mallrave té imét). Né ndérmarrjet kapitaliste
prodhuesit e drejtpérdrejté kané gené punétorét té cilét edhe pse kané gené té liré por kané
gené pa mjete dhe pér kété arsye jané detyruar té shesin forcén e tyre té punés, e cila né
vetvete béhet mall. Procesi i pérgendrimit dhe i centralizimit té kapitalit ka ndikuar né shfagjen
e shogérive aksionare si persona juridiké qé kané filluar té kryejné pérvetésimin e
drejtpérdrejté té fondeve té prodhimit dhe produkteve nga puna e punétoréve té punésuar.
Mé voné né kapitalizmin shtetéror veté shteti ka filluar té ndaj aksione dhe dividenté té

duhur.'®

Prona private éshté kuptuar si e drejté e pérdorimit dhe disponimit té sendeve né ményrén
absolute me kusht gé kjo e drejté té mos jeté e ndaluar me ligj dhe rregullore, ose si njé e
drejté né pérdorimin e sendit me vullnetin e vet té ploté té personit duke pérjashtuar té gjithé
té drejtat e personave té tjeré rreth atij sendi (neni 354 i Kodit Civil Austriak).’” Mé voné né
periudhén kapitalizmit té zhvilluar shteti ka filluar té ndérhyrjé né jetén ekonomike e cila ka
patur pér géllim ruajtjen e interesave té klasés kapitaliste dhe shogérisé kapitaliste né térési.
Ndérhyrja e shtetit kapitalist né jetén ekonomike dhe veganérisht né fushén e prodhimit té
mallrave vjen né shprehje gjaté Luftés sé Paré Botérore. Kontrolli shtetéror mbi prodhimin e
ndérmarrjeve té caktuara kapitaliste fillon té pasqyrohet si njé kufizim i asaj prone dhe
vecanérisht si njé kufizim i absolutitetit dhe ekskluzivitetit si karakteristikat e tij themelore.
Gjaté kohés sé kapitalizmit shtetéror ndérhyrja e shtetit éshté rritur pérkohésisht né njé
fenomen té pérhershém dhe ka pasur pér géllim pércaktimin e programeve té prodhimit té
ndérmarrjeve té caktuara kapitaliste private qé pércaktojné sasiné, asortimentin dhe cilésiné e
prodhimit té tyre. Njé karakteristiké specifike e ligjit borgjez éshté se pér heré té paré drejtés

pronésore i jepet njé funksion shogéror né interes té shoqérisé té shprehur gjaté Kushtetutés

16 Benoscku, B., 3aWwTMTa Ha NPaBOTOT Ha COMNCTBEHOCT , MoHorpaduja, Ckonje, 2014,ctp. 13.
v CtaHkoBwuy, O., BoauHenuu, B., YBog y rpafaHcko npaso, beorpag, 1992, c1p.40



sé Weimar-it té vitit 1919 e cila paraget ndryshim thelbésor qé ligji borgjez béri mbi té drejtén

Romake né pjesén e drejtés pronésore me té cilén nénkuptohej fugi maksimale mbi sendet.’®

1.4 E drejta pronésore gjaté periudhés sé socializmit

Njé nga detyrat themelore té revolucioneve socialiste ishte shéndérrimi i pronés private mbi
mjetet e prodhimit né proné shoqérore.19 Forcat revolucionare me forcé kané marré mjetet e
prodhimit pa kompensim ose me kompensim té pjesshém nga pronésia private dhe i kané
shéndérruar ato né pronési shogérore, duke pasur parasysh qé edhe qeveria e shtetit paraget

gjithashtu njé formé té diktaturés sé proletariatit.20

Né té drejtén civile té shteteve socialiste jané béré pérpjekje pér té pércaktuar nocionin e
pérgjithshém té té drejtave pronésore. Né kété ményré dallimet né pércaktimin e nocionit
pronési mund té vérehen né literaturén juridike té Bashkimit té Republikave Socialiste

Sovjetike (BRSS) dhe Republikén Socialiste Federative Jugosllave (RSFJ).

Né BRSS kané dominuar kryesisht dy definime té sé drejtés sé pronésisé, dhe pérgjithésisht
pranohet ai Venediktovit sipas té cilit e drejta e pronésisé éshté e drejté e pronarit gé té
pérdoré mjetet e prodhimit dhe produktet e tjera té punés njerézore sipas vullnetit dhe
interesit dhe kété ta béj né kuadér té marrédhénieve té klasés sunduese.
Né Jugosllaviné socialiste ka ekzistuar njé pérceptim se e drejta e pronésisé paraget njé térési
té normave juridike gé rregullojné pérvetésimin e té mirat ekonomike, e cila né thelb ka

karakter normativ.

Ligji pér marrédhénie themelore juridike pronésore e pércakton té drejtén e pronésisé si e

drejté e pronarit pér té mbajtur sendin e tij, ta pérdoré até dhe té disponojé brenda kufijve té

1 Benoscku, B., 3aWTMTa Ha NPaABOTOT Ha COMNCTBEHOCT , MOHOrpadwuja, cTp. 14, Ckonje
9 CTojaHOBCKM, J., MonnTnyKa ekoHomMja, NMpoceeTHo aeno Ckonje, CKonje, 1976 rog, cTp. 218.
20

Po aty, fq.218 — 219.



pércaktuar me Iigj.21 Sipas mendimit té teoricienéve juridiko-civilé té Magedonisé pronésia
duhet té pércaktohet si e drejté e pérdorimit dhe disponimit me njé send té caktuar. Né ményré
gé pérdorimi dhe asgjésimi té realizohet pra té ushtrohet e drejta mbi sendin, sendi duhet té
jeté né posedim d.m.th. "né duart" e ushtruesit té sé drejtés. Prandaj, e drejta e pronésisé

paragitet si pushtet juridik gé titullari e ushtron mbi sendin.??

1. 5 Rregjimi juridik i sé drejtés pronésore né Republikén e Magedonisé

1.5.1. E drejta pronésore né Jugosllaviné socialiste

E drejta moderne materiale civile e ka bazén e saj né kodet civile té shekullit té tetémbédhjeté.
E drejta civile dhe rrijedhimisht e drejta reale si pjesé pérbérése e saj e cila e rregullon té drejtén
e pronés éshté krijesé e organizimit shoqgéror shtetéror.

Né vitin 1934 éshté miratuar Kodi Civil né Mbretériné e SKS i cilii ka rregulluar institutet
themelore té sé drejtés civile té rindértuar né sistematikén institucionale tripaléshe: personae
(persona), res (sende) dhe actiones (padi). Qysh nga atéheré brenda kornizave té sé drejtés
sendore ka filluar rregullimi i drejtés pronésore. Ky trend ka vazhduar edhe gjaté socializmit
pasi té drejtat pronésore né Jugosllaviné socialiste rregulloheshin né kornizat e drejtés

sendore si njé ndér degét juridike.”?

Nocioni e drejta e pronésisé nénkuptonte njé sistem normash pér rregullimin e marrédhénieve
té caktuara shogérore mes njerézve e ashtuquajtur si e drejté objektive e pronésisé. Nga ana
tjetér té drejtat civile nénkuptonin té drejtat e ndryshme qé ligji themelor i njé vendi
(kushtetuta) u njeh gytetaréve dhe gé pércakton pozicionin e tyre té pérgjithshém juridik dhe

shoqéroré . Té drejtat civile ndérmjet té cilave éshté edhe e drejta e pronésisé né até periudhé

21 .
3aKOHOT 33 OCHOBHWTE COMNCTBEHOCHO NpaBHKM oaHOCK, YneH 3, objaseH Bo Cayskb6eH nuct Ha CPPJ 6p.6/1980
roguHa.

2 Mitrovic, Milovan Svoina kao drustvena moc, Filozofski fakultet, Novi Sad, (e marré mé24.04.2020)
http://www.socioloskaluca.ac.me/PDF6/Mitrovic,%20M.,%20Svojina%20kao%20drustvena%20mo
c.pdf.

3 benoscku, B., 3aWTMTa HA NPaBOTOT Ha CONCTBEHOCT , MOHOrpaduja, Ckonje, 2014, cTp. 22



ishte rregulluar né Kapitullin 11l t& RSF-sé Kushtetuese té vitit 1974 ku gytetaréve u siguronte

njé numér té caktuar té lirive, té drejtave dhe detyrimeve.**

Si institute mé té réndésishme juridiko-pronésore konsiderohen prona, kontrata, testamenti
dhe pérgjegjésia materiale ( pérgjegjésia pér démet). Sistemi i sé drejtés pronésore né até kohé
ishte bazuar né sistemin pandekt sipas té cilit e drejta civile pérbéheshte prej disa pjeséve edhe
até: pjesés sé pérgjithshme, drejtés reale, drejtés detyrimore, drejtés familjare dhe

trashégimore.

E drejta sendore rregullonte pronésiné dhe té drejtat e tjera mbi sendet. Duke pasur parasysh
se prona nénkupton ndarjen grupore ose individuale té mjeteve té prodhimit dhe konsumit té
domosdoshém pér jetén e njeriut, ajo nénkupton marrédhéniet mes njerézve né lidhje me ato
pasuri té njohura si mjetet themelore té prodhimit - mjetet me té cilat pérshtaten dhe

rezultatet e punés té krijuara apo té prodhuara nga ato mjete.”

E drejta e pronésisé né kété rend kushtetues nénkuptonte pronésiné individuale té individéve
ose grupeve té personave (bashkéshortét, bashképronarét), si dhe pronésiné e disa personave
juridiké gé nuk jané me karakter shogéror- juridik ose gé paraqiten si njé lloj forme kalimtare
mes personave civilo -juridiku dhe shogéro - juridik. Né sistemin socialist kufizimi themelor i
pronésisé individuale kishte té bénte me madhésiné e pasurive qé mund té zotéroheshin nga
ana e individéve. Parimi themelor kishte té béj me até se pasurit e médha nuk mund té jené né
pronési individuale dhe prandaj shogéria dhe ligji socialist nuk lejojné até proné té madhe, e
cila né fakt duhet té shprehet si proné kapitaliste. Si psh. pér bujgét maksimumi i paraparé ishte
10 hektaré toké,*® Ligji pér organizimin e transportit rrugor parashikonte té drejtén e pronésisé

maksimum pér 9 karrike udhétimi et;j.

Né rendin socialist kishte vend pér pronat e vogla té cilat nuk duhet té ishin shfrytézuese dhe

bazoheshin kryesisht né punén personale me shpenzimet e veta. Né kété drejtim, Kushtetuta e

*po aty, fq.23.

%> pér mé shumé shihni né UmoTHo (rparaHcko) npaso —BTOp Aen CTBapHO Npaso, A-p AceH Ipynue, Kyatypa
1983,Ckonje.

?® Neni 21 i kushtetutés sé RSFJ-sé té vitit 1963.
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RSF-sé (neni 78 paragrafi 1) garanton té drejtén e pronésisé mbi objektet qé shérbejné pér

konsum personal ose plotésojné nevojat e tyre kulturore dhe personale.

Pér kété sistem juridik éshté e réndésishme té pérmendet se té drejtat e pronésisé kishin té
bénin me masa té pérgjithésuara mbi bazén e té cilave prona private ishte transferuar né proné
shogérore, me vetmin géllim gé té kufizonte pronésiné private. Né kété kontekst mund té
pérmendet nacionalizimi, ekspropriimi, konfiskimi, komasacioni té cilét kané shérbyer si
meényra pér kufizimin e pronés private né llogari shoqérore.27 Pronésia shoqérore si fenomen
né marrédhéniet pronésore né sistemet juridike socialiste ka gené njé mohim i ploté i pronés

private.

1.5.2 E drejta e pronésisé sipas Ligjit pér pronési dhe té drejtat sendore

Ligji pér pronési dhe té drejta tjera sendore i vitit 2001 té Republikés s& Maqgedonisé éshté
tekst ligjor i pérgatitur né bazé té Kushtetutés sé Republikés s&é Maqgedonisé, e cila éshté e
pérbéré prej katér pjeséve edhe até: pjesa e paré i referohet drejtés sé pronésisé, pjesa e dyté
posedimit, pjesa e treté drejtave tjera sendore dhe pjesa e katért té drejtave sendore té té
huajve. Ligji pér pronési dhe té drejta tjera sendore si titullar i drejtave i njeh jo vetém personat
juridik dhe fizik té vendit por edhe té huaj, si dhe shtetin dhe njésité e vetéadministrimit lokal.
Né bazé té nenit 8 té ligjit pronari ka té drejté ta mbaj sendin, ta pérdoré sendin dhe té
disponoj me té sipas vullnetit derisa nuk éshté né kundérshtim me ligjin ose me té drejtén e
ndonjé personi tjetér, pasi qé ushtruesit e té drejtave duhet té€ pérmbahen sjeljeve me ané té

ciléve doti cénojn té drejtat e personave té tjeré.

Nése e analizojmé pérkufizimin juridik té sé drejtés sé pronésisé sipas Ligjit pér pronési dhe té
drejta tjera sendore mund té konkludojmé se e drejta e pronésisé éshté njé e drejté reale e
pércaktuar me ligj. Ligji né ményré taksative (numerus clausus) i pércakton té drejtat reale ku

njéri prej tyre éshté edhe e drejta e pronésisé si e drejté subjektive civile reale. Titullari apo

27 . .
benoscku, B., 3aWITMTAa HA NPaBOTOT Ha CONCTBEHOCT , MOHOrpaduja, Ckonje, 2014, ctp. 24.
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ushtruesi i sé drejtés nuk mund té krijojé vullnetarisht té drejta té tjera sendore d.m.th nuk
mund té krijojé njé ményré tjetér té pérfitimit té sé drejtés sé pronésisé jashté asaj qé éshté e
parashikuar me ligj. Kjo éshté si pasojé e natyrés absolute té sé drejtés sé pronésisé si e drejté

reale qé kérkon edhe siguri juridike.?®

E drejta e pronésisé éshté njé e drejté reale gé i jep mundési titullarit té vet té ndjeké sendin
dhe té kérkojé kthimin e sendit nga kushdo qé e posedon pavarésisht nése personi tjetér ka njé
bazé juridike apo jo. Kétu vijen né shprehje pronari i vérteté i pronés (e drejta e pérkatésisé)
contra omnes. E drejta e pronésisé poashtu éshté njé e drejté reale gé i pérket grupit té té

drejtave subjektive absolute gé i sigurojné titullarit fugi té ploté mbi sendin.

Objekt i sé drejtés sé pronésisé sipas Ligjit mbi pronésiné dhe té drejtat e tjera sendore jané té
gjitha sendet me natyré materiale gé mund t'u takojné personave fiziké dhe juridiké, ndérsa
format themelore té pronésisé jané: pronésia private (individuale dhe grupore), shtetérore dhe
pronésia e njésive té vetéadministrimit lokal. Né kété ményré né Ligjin mbi pronésiné dhe té
drejtat e tjera sendore né pérputhje me Kushtetutén jané paraqitur dy risi kryesore edhe até
pluralizmi pronésor dhe ndarja e pronésisé sé shtetit nga pronésia e njésive té

vetéadministrimit lokal.?

Megenése ligji e ndan pronésiné shtetérore nga pronésia e njésive té vetqeverisjes lokale si dy
specie té sé drejtés sé pronésisé, lind pyetja se a éshté dhe sa éshté e justifikuar né ményré
Iigjore.30 Kjo ¢éshtje kryesisht éshté problematike pasi prona shtetérore pa pérjashtim pérfshin
té gjitha té mirat materiale qé jané kusht i domosdoshém pér kryerjen e funksioneve té saj si
geveri dhe se shteti éshté trashégimtaré i drejtpérdrejté i pasurive shogérore dhe pronar i
burimeve natyrore, si dhe efektet financiare té pérfituara gjaté transformimit té pronés

shoqgérore do ti takojné shtetit pra pasurisé shtetérore.®

*® Nonos, f., MpafaHcko npaso (OnwT aen), Hosw Cag, 2007 roguHa, cTp. 137- 138.
29 . .
Benoscku, B., 3aWwTMTa Ha NPaBOTOT Ha COMNCTBEHOCT , MoHorpaduja, Ckonje, 2014, ctp. 31.
% p&r mé shumé shiko né: Acen lpynue, 3a penybanKaTa M ONWTMHATA KAaKo ABa CErMeHTa Ha Ap)KaBHaTa BAacT n
3a HMBHaTa concteBeHocT, CKonje, 2001 rogmHa
31 "MuskKoBcka, P., CteapHo npaso, CKkonje, 2005 roguHa, ctp. 109-110,
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Ligji pér pronési dhe té drejta tjera sendore nga neni 122 deri mé 155 flet pér ményrat e
pérfitimit té pronésisé, rregullimi i ményrave té pérfitimit té drejtés sé pronésisé me dispozita
ligiore i pérkufizon palét né aspektin e krijimit t& ményrave té tjera pér pérfitimin e pronésisg,
né kété ményré parandalohet mundésia e abuzimit té fitimit té sé drejtés sé pronésisé nga

palét e pandershme dhe né té njéjtén kohé sigurohet siguria juridike.

E drejta e pronésisé sipas Ligjit pér pronési dhe té drejta sendore fitohet né katér ményra

alternative edhe até:

1) me ligj

2) né bazé té punés juridike

3) me trashégimi

4) me vendim té organit shtetéror kompetent.3’2

Sa i pérket mbrojtjes sé drejtave pronésore ajo éshté e garantuar si né nivel nacional dhe
ndérkombétaré. Sipas nenit 13 té Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut
dhe Lirive Themelore, secili person i té cilit i cénohen apo i rrezikohen drejtat dhe lirité nga
Konventa kané té drejté té kérkojné mbrojtje tek autoritetet kombétare si dhe né instancé té
fundit prané Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut me gendér né Strasburg. Né kété
ményré krijohet njé lidhje specifike mes sistemit kombétar dhe evropian pér mbrojtjen e té
drejtave té garantuara dhe krijohet njé mekanizém mbikombétar i kontrollit pér mbrojtjen e té

drejtave té garantuara duke pérfshiré kétu edhe té drejtén e pronésisé.33

Mbrojtja e sé drejtés sé pronésisé né nivel nacional éshté e dyfishté d.m.th ajo mbrohet me
Kushtetuté dhe Ligj. Korniza e pérgjithshme pér mbrojtjen e pronésisé parashikohet me
Kushtetutén e Republikés sé Magedonisé si akti mé i larté juridik i shtetit né nenin 50 sipas té
cilit té gjithé qytetarét mund té kérkojné mbrojtjen e lirive dhe té drejtave (pra edhe té

drejtén e pronésisé).

2 Neni 122 Ligjit pér pronési dhe té drejta tjera sendore i Republikés sé Maqgedonisé.
33JaHeBCKM, A., 3opocka, K, T., FpafaHcko npouecHo npaBo, MapHu4yHo npaso, MpaseH dakynTeT JycTnHKUjaH Mpsw,
Ckonje, 2009 rogmnHa, ctp. 35.
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Céshtja e mbrojtjes sé drejtave pronésore nuk éshté ¢éshtje e pjesés materiale civile por ligjit
procedural civil dhe administrativ.>® Kétu titullari ka té drejté té kérkojé mbrojtje té sé drejtés
sé pronésisé qofté para gjykatés civile, qofté para njé organi administrativ ose gjykate
administrative né varési té llojit té shkeljes. Kjo siguron njé mekanizém pér mbrojtjen e té
drejtave pronésore si njé e drejté absolute reale né nivel nacional. Republika e Magedonisé
lejon mbrojtjen e sé drejtés sé pronésisé me ané té disa llojeve té padive té pércaktuara me

disozita ligjore té cilét e mbrojné té drejtén e pronésisé si njé e drejté absolute civile subjektive.

Kapitulli i dyté - II

2. Nocioni i privatizimit

Instituti i privatizimit z&é njé vend mjaft té réndésishém né té drejtén sendore civile, pasi
shérben pér transferimin e pronés shogérore né proné private, gjé qé pérveg interesit privat
éshté shumé i réndésishém gé té mbrohet edhe interesi shogéror. Pasi intenca e vet e procesit
té privatizimit kishte té béj me pérmirésimin e kushteve ekonomike té vendit, pér tregun e liré
té punés, gjallériné ekonomike dhe rritjen e standardit jetésor té shogérisé, gjé qé nuk mund
té mendohet gé privatizimet gé do té realizohen né Republikén e Magedonisé té jené né dém

té veté shogérisé.

Privatizimi né vitet 80-ta ishte njé ndér temat kyce té debateve né sferén ekonomike. Ideja
konsistonte né kufizimin e kontrollit shtetéroré né sferén ekonomike dhe zgjerimin e sektorit

privat.

Ményrat e transferimit té pronés dhe funksioneve té kontrolllit nga sektori publik né sektorin
privat, rritia né ményré té dukshme rolit té sektorit privat krahas asaj publik jané fenomene té
shuméllojshme dhe té ndryshueshme gjé gé e véshtérson definimin e nocionit té privatizimit .

Shumé autoré gé jané marré me zgjidhjen e kétij problemi né kérkim té njé pérkufizimi té

i Simonetti, P., Ownership and its transformation, warranty and protection ...Coll.Rights.factor.Rij.(1991) v. 31,
no.l,.

14



thjeshté dhe operativ i referohen pérkufizimit té profesorit D.Heald té vitit 1984. Sipas té cilit

nén termin privatizim hyné katér komponente edhe até:

1. Privatizimi i financimit té shérbimeve té caktuara, prodhimi i té cilave vazhdon té
mbetet né sektorin publik.

2. Privatizimi i financimit té disa shérbimeve té caktuara, financimi i té cilave mbetet né
kompetencén e sektorit publik si p.sh kontrata mbi vepér apo contrating out. Sipas
késaj sektorét privat kryejné shérbime té caktuara pér sektorét publik si p.sh. pérgatitja
e ushqgimit pér spitalet dhe shkollat shtetérore.

3. Denacionalizimi i cili kuptohet si shitje e ndérmarrjeve publike dhe transferim i
funksioneve shtetérore né sektorin privat.

4. Liberalizimi né drejtim té shfugizimit té pjesshém ose té ploté té rregulloreve normative

qé ishin pengesé pér sektorét privat qé té hyjné né aktivitete dhe tregje té caktuara.>

Nocioni i privatizimit né Republikén e Magedonisé do té thoté proces i transformimit té pronés
shoqgérore (publike) né proné private, Né Ligjin pér transformim té ndérmarrjeve me kapital
shoqéroré té vitit 1993%¢ j cili né vazhdim do té shénohet si LTNKSH me nenin 2 pércaktohen
se cilét ndérmarrje konsiderohen me kapital shoqéroré, edhe até ndérmarrjet me kapital
shoqgéror jané ndérmarrjet shoqérore dhe ndérmarrjet me pronési té pérzier, kur bazohen né
asetet shogérore té investuara né to, nuk kané fituar té drejta pronésore mbi ndérmarrjet.
Ndérmarrjet me kapital shoqéror, sipas kétij ligji, jané organizatat e shoqérive té punés dhe té

biznesit qé kryejné veprimtari ekonomike dhe nuk jané ende té organizuar si ndérmarrje.

Nocioni i privatizimit né shtetet e Evropés Kontinentale,
Né Gjermani privatizimi emértohet me termin privatisierung (nga lat. Privatus) né kuptimin

e ngushté i referohet shéndérrimit té pasurive publike né proné private. Né njé kuptim mé té

35 . .

CnaBecku, T., Mpusatmsaunja nasap gp*xkasa, Ckonje, 1997 rogmHa, ctp.3
% Ligji pér transformim té ndérmarrjeve me kapital shogéror i shpallur né Gazetén Zyrtare me nr.48/1993, e
shpallur mé 21.06.1993, e hyré né fugi mé 29.06.1993.
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gjeré privatizimi nénkuptohet zhvendosjen nga aktivitetet shtetérore né sektorin privat té
ekonomisé. >’

Né literaturén Italiane privatizimi njihet me nocionin di privatizzazione, proces ekonomik dhe
juridik i transferimit té njé mire, njé aktiviteti, njé subjekti nga regjimi i ligjit publik né até té sé
drejtés private.3’8

Né shtetin Francez pérdoret termi La privatisation, me té cilin nénkuptohet procesi i
transferimit pérmes shitjes sé aseteve, njé aktiviteti ose njé biznesi nga sektori publik né

sektorin privat. 39

Kuptimi i nocionit té privatizimit ne sistemin anglosakson,

Né SHBA privatizimi (privatization) pérceptohet si proces i transferimit té pronésisé sé njé
biznesi, ndérmarrjeje, agjencie, bamirésie ose shérbimi publik nga sektori publik (shteti ose
geveria) né sektorin privat (bizneset gé operojné pér njé fitim privat) fitimprurése. Né njé
kuptim mé té gjeré, privatizimi i referohet transferimit té ¢do funksioni geveritar né sektorin
privat. Privatizimi éshté pérkufizuar edhe si shitje e pasurive publike pér kompanité private, té
cilat pastaj e ofrojné até shérbim né shogéri ose komuné me njé ¢gmim konkurrues. Ideja e téré
prapa c¢éshtjes sé privatizimit éshté se ofruesi i ri do té jeté né gjendje té ofrojé té njéjtin
shérbim por né njé kosto té reduktuar pér gytetarét dhe komunat. Qytetarét dhe komunat
mendohet té pérfitojné nga ulja e kostos qgé ishte e lidhur me funksionimin e objektit publik.40
Né Angli shitja e industrive shtetérore ka gené e njohur si privatizimi gé nga viti 1980, termi
privatizimi éshté gjerésisht sinonim me 'de-nacionalizimin'.

Instituti i privatizimit njihet me nocionin “privatisation” qé do té thoté njé transaksion ose njé
seri transaksionesh népérmijet té cilave geverité shesin té gjitha ose njé pjesé té njé interesi né

njé pasuri shtetérore.*!

% https://de.wikipedia.org/wiki/Privatisierung#cite_note-1 (15.02.2020)

% https://it.wikipedia.org/wiki/Privatizzazioni_in_Italia (15.02.2020)

* http://www.toupie.org/Dictionnaire/Privatisation.htm (15.02.2020)

*® https://en.wikipedia.org/wiki/Privatization in_the United States#cite note-Co-operative News 2005-3
(15.02.2020)

" https://en.wikipedia.org/wiki/Privatization (15.02.2020)
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2.1 Arsyet se pse shtetet shkojné né privatizim

Sic shihet edhe mé larté né sistemet e ndryshme ligjore, shtetet e ndryshme kané dhéné
definime té ndryshme lidhur me privatizimin, shihet se nuk ekziston njé definim i unifikuar né
té drejtén komparative lidhur me té edhe pse njé numér i konsiderueshém i shteteve e kané
perjetuar kété proces. Por mungesa e njé definimi té unifikuar lidhur me definicionin e
institutit té privatizimit nuk e cénon esencén, thelbin e saj ajo né ¢do shtet éshté manifestuar
me kalimin e pronés publike né proné private por gjaté zhvillimit té procesit té privatizimit jané
pérdorur ményra, metodave té ndryshme si dhe arritjet e suksesi nga ky proces ka gené i
ndryshueshém nga shteti né shtet.
Sipas ekonomistes sé njohur amerikane dhe njékohésisht edhe presidentes se Institutit Ronald
Coase, Mary M. Sharley thoté se qeverité mund té kené shumé arsye pér privatizim, por
fokusi gjithmoné duhet té mbetet te shkaget apo arsyet e vérteta se pse pronat shogérore
duhet té privatizohen respektivisht té kalojné né pronési private. Sipas Sharley —it ekzistojné
tre arsye se pse qgeverité duhet té privatizojné pronat shogérore, pasi qé:

1. Privatizimi pérmiréson pérdorimin e burimeve publike

2. Privatizimi pérmiréson efikasitetin e operimit

3. Privatizimi pérmiréson efikasitetin dinamik
Poashtu Sharley thekson se njé shtet i cili do ta bazoj procesin e privatizimit né kéto tre arsye
té larté pérmendura gjasat pér déshtim jané shumé té ulta, madje njé shtet demokratik doemos
duhet ta mbéshtes procedurén e privatizimit né kéto parime pérndryshe nuk mund té flitet pér
mbrojtjen e interesit dhe té mirén e shoqérisé,42 kurse sipas profesoréve tané prof. Naum
Grizo dhe Borge Davitovski motivet kryesore té shteteve pér té shkuar né privatizim géndrojné
né katér arsye themelore edhe até se:

1. Ndérmarrjet private né thelb jané mé té efektshme se ndérmarrjet publike.

2. Pronésia publike rrezikon liriné ekonomike.

3. Ekziston njé bindje se ndikimi i sindikatave éshté tepér i madh.

* https://www.oecd.org/daf/ca/corporategovernanceofstate-ownedenterprises/1929649.pdf (20.11.2019)
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4. Shitja e ndérmarrjeve shtetérore siguron té ardhura té konsiderueshme pér shtetin.®

2.2 Historiku i institucionit té privatizimit

Privatizimi para shekullit 20 — té , si¢ pérmendém edhe mé larté ky institut ka gené mjaft i
pérhapur né boté, zanafilla e saj daton qysh nga Gregia Antike ku pothuajse geverité ¢do gjé
kané |éné né pushtetin privat, kurse né Perandoriné e Lashté Romake personat juridik dhe
kompanité private kané pasur njé fushéveprim té gjeré edhe até mbledhjen e tatimeve
(bujgésiné tatimore), furnizimet e ushtrisé (kontraktorét ushtaraké), sakrificat fetare dhe
ndértimet. **

Njé ndér ndér lévizjet e para ideologjike lidhur me institutin e privatizimit rrjedhin edhe nga
epoka e arté e Kinés gjaté dinastisé Han, ku Taoizmi erdhi pér heré té paré né nivel shtetéroré
dhe mbéshteti parimin "laissez-faire té Wu wei " qé do té thoté té mos béj asgjé. Sundimtarét
u késhilluan nga kleriku taoist se njé sundimtaré i fugishém éshté pothuajse i padukshém.*
Gjaté periudhés sé rilindjes derisa shumica e vendeve evropiane ishin ende duke ndjekur
modelin ekonomik feudal. Dinastia Ming né Kiné kishte filluar ta praktikojé privatizimin pér té
dytén heré, vecanérisht né industrité prodhuese. Kjo ishte njé pérmbysje e politikave té
dinastisé sé méparshme Song té cilét kishin pérmbysur politikat e méparshme té dinastisé Han
dhe kishin vendosur sistemin e njé kontrolli rigoroz shtetéror.*®

Privatizimi i sektorit publik pas shekullit 20 — té ka gené njé nga politikat pércaktuese té
ekonomisé botérore qé nga vitet 70-ta. Ndérmarrjet shtetérore dhe monopolet jané shitur ose
transferuar né sektorin privat né teoriné neoliberale se "tregu" éshté mé racional dhe mé i afté
pér té menaxhuar ndérmarrjet e tilla. Sipas studiuesit spanjoll Germa Bel Adreson ideja e
privatizimit vjen nga neoliberalizmi, i bazuar né njé pérparési té tregut, éshté ideologji

gjithépérfshirése e privatizimit.*’

3 lpuso, H., JasuTtkoscku, b., NMpunsaTtnsaumja so ceetoT, KymaHoso, 1994 roguHa, cTp.18,

* https://en.wikipedia.org/wiki/Privatization (10.10.2019)

* https://en.wikipedia.org/wiki/Privatization#CITEREFLiZheng2001 (10.10.2019).

*® https://en.wikipedia.org/wiki/Privatization#icite_note-10 (10.10.2019).
https://www.researchgate.net/publication/28312632 The First_Privatization Policy In A Democracy Selling S
tate-Owned Enterprises In_1948-1950 Puerto Rico (10.10.2019).
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Hapat e para té privatizimit u dégjuan né Gjermaniné naziste, privatizimi u krijua nga pérvoja
giermane né mesin e viteve 30-ta. Reprivatisierung, ose ri-privatizimi, shénoi pérpjekjet e
regjimit nazist pér té de-nacionalizuar sektorét e ekonomisé gjermane. Si¢ véren Bel,
"privatizimi gjerman i viteve 1930 kishte pér géllim té pérfitonte sektorét mé té pasur dhe té
pérmirésonte pozitén ekonomike dhe mbéshtetjen politike té elités". Né Gjermanin Naziste né
fillim té viteve 30-ta filloi shitja e pronés publike né celik, miniera, banka, linjat e anijeve dhe
hekurudhave pér shkak té katastrofés ekonomike té Depresionit té Madh. Megjithaté, Beli
thoté se privatizimi i nazistéve ishte vendosur "brenda njé kuadri té kontrollit shtetéror né rritje
té té gjithé ekonomisé népérmjet rregullimit dhe ndérhyrjes politike". Industrialistét jo
bashképunues, si kreu i kompanisé sé avionéve Junkers, u hogén nga pozicionet e tyre, tregu
ishte shumé i kontrolluar nga partia.*®

Por lévizjet mé té médhaja né sferén e privatizimit jané nga vitet 70-ta né Angli dhe Shtetet e
Bashkuara té Amerikés e mé pas edhe né shtetet e Evropés Lindore té shképutura nga rregjimi
komunist, privatizimi éshté pérhapur né mé shumé se 100 vende qgé kolektivisht kané
privatizuar dhjetéra mijéra firma, dhe kané fituar té ardhura pothuajse 1.5 trilioné dollaré.
Privatizimi ka prodhuar substanciale pérfitime fiskale: né shumé vende té ardhurat nga
privatizimi pérbénin 10 pér qind ose mé shumé buxhetet e geverisé né disa vite dhe ruajtur
pothuajse ag sa népérmjet eliminimit té nevojés subvencione té€ métejshme pér ndérmarrjet
shtetérore, por pérvojat mé dramatike té privatizimit kané ndodhur né vendet e tranzicionit ku

ekonomité sociale jané béré kryesishté né pronési private brenda njé dekade.*

2.3 Historiku i procesit té privatizimit né Republikén e Magedonisé

Né vendet e ish-bllokut socialist, transformimi i pronésisé (privatizimi i kapitalit social) u
shéndérrua né njé faktor vendimtar pér kalimin né njé ekonomi tregu. Ményrat e mundshme té
realizimit té tij u béné njé ¢éshtje me interes té madh dhe debate té shumta publike. Zgjedhja e

modelit té privatizimit né njé masé té madhe varet nga karakteristikat e ekonomisé, té cilat

*® http://www.ub.edu/graap/nazi.pdf (12.10.2019)
49 https://siteresources.worldbank.org/INTDECABC2006/Resources/gurievmeggison.PDF
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kishin pérjetuar mé paré fenomenin e privatizimit. Pas sistemit shumé vjecar té organizimit
shoqgéror dhe ekonomik socialist né Republikén e Magedonisé me té cilén prona private e
cilés do formé gofté si dhe shpérndarja e té ardhurave u nénshtrua kontrollit shtetéror prona u
takonte 'té gjithéve' dhe 'askujt’, pra té gjithé shogériség, e cila ishte vet arsyeja se pse u quaijt

kapital shoqgéror.

Né vitin 1989 u bén hapat e para né procesit té privatizimit, atéheré kur Republika e
Magedonisé ishte akoma republiké né federatén e atéhershme jugosllave, me sjelljen e Ligjit
mbi kapitalin shogéror dhe té Ligjit pér té ardhurat personale, ndryshe té cilét njihen edhe si
ligiet e Ante Markovigit Kryeministrit té atéhershém té cilét kontribuan né futjen e
korporatizimit té caktuar té ndérmarrjeve dhe privatizimin e tyre pérmes té ashtuquajturés
"aksione té brendshme". Kéto aksione jané léshuar né shumén e kapitalit shoqgéror té
ndérmarrjeve né vlerén kontabél té tyre té cilat né kushte té hiperinflacionit nénkuptonin njé
erozion té madh té vlerés sé kapitalit shogéror, késhtu gé ato ishin "bleré" me njé zbritje té
skontuar, kryesisht nga punétorét dhe me kushte shumé té favorshme pagesash gé pérfshijné
njé tarifé né periudhé 10 vjegare. Njé numér i konsiderueshém té aksioneve ishin "té ngriré "
né numér té caktuar té marréveshjeve mes punétoréve dhe ekipeve te menaxhimit né kompani
ku metoda e zgjedhur e privatizimit ishte mjafté e favorshme pér menaxherét té cilét

shmangnin ¢do pérfshirje té investitoréve té huaj té mundshém.*°

Né kété proces, mbi 600 ndérmarrje né Magedoni u shéndérruan né shogéri aksionare apo né

shogéri me pérgjegijési té kufizuar. 21

Me shpalljen e pavarésisé sé Republiés sé Magedonisé me Kushtetutén e vitit 1991°% né
Republikén e Magedonisé éshté futur njé rend i ri kushtetues késhtu edhe njé sistem i ri i
rregullimit té marrédhénieve pasurore ndérmjet qytetaréve.

Kushtetuta e vitit 1991 éshté miratuar né njé kohé kur éshté shfaqur njé krizé e madhe

shogérore né té cilén éshté gjendur jo vetém Maqgedonia por edhe shtetet tjera té ish-RSFJ-sé .

>0 Cnasecku, T., Privatization in the Republic of Macedonia, Eastern EUROPEAN Economics, vol.35, no.1,1997,
cTp.32.

L http://www.jewishcommunitybitola.mk/documents/doc view/107-privatization-in-the-republic-of-
macedonia.html (9.10.2019)

>? Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé e vitit 1991, e sjellur mé 17 néntoré 1991
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Kjo Kushtetuté éshté paraqitur si njé kushtetuté liberalo-demokratik ku hoqi doré nga vlerat
ideologjike gé i kishte mbéshtetur geveria e méparshme edhe até nga: vetéqeverisja social
demokate - geverisja e klasés punétore, sundimi absolut i njé partie, puna e pérbashkét dhe
marrédhéniet e produkcionit social, puna e liré dhe vetéqeverisje.53 Duke marré parasysh
tekstin e ploté té Kushtetutés mund té nénvizohet fakti gé u zgjodh prona private si formé
themelore e pronésisé né Republikén e Maqgedonisé. Kjo vecanérisht béhet e dukshme nga
dispozitat gé pércaktojné bazat e marrédhénieve ekonomike né Republikén e Maqgedonisé si
dhe liriné e tregut dhe ndérmarrésiné si themelet kryesore té sistemit ekonomik por sidoqofté
ekzistonte edhe pronésia shogérore.>

Prania e pronés shogérore nuk ishte e rregulluar si njé formé e vecanté e pronésisé por vetém
éshté pérmendur edhe até jo né ményré té qarté por vetém né lidhje me burimet natyrore.
Qéllimi kryesor i Kushtetutés sé vitit 1991 ka gené shéndérrimi i pronés shogérore né proné
shtetérore ose private.>

Ky proces i shndérrimit té pronés shogérore né proné shtetérore ose private fillon pérmes
masave té privatizimit, restitucionit dhe denacionalizimit. Bazuar né kété, u miratuan ligjet pér
privatizim.”® N& vitin 1993 me miratimin e Ligjit pér transformim té ndérmarrjeve me kapital
shogéroré filloni privatizimi i ndérmarrjeve me kapital shogéroré, krahas privatizimit té
bankave, tokave ndértimore dhe hapésirave banesore.

Né mesin e viteve 90- ta né Republikén e Magedonisé filluan reforma intensive dhe té gjéra

strukturore. Reformat u kryen kryesisht né katér fusha edhe até né:

1. Shfagjen e ndérmarrjeve private.

2. Privatizimin e ndérmarrjeve me kapital shogéror.
3. Rindértimin apo rikonstruktimin e ndérmarrjeve.
4

Avancimin e geverisjes korporative né ndérmarrje.

>3 Benoscku, B., 3aWwTMTa Ha NPaBOTOT Ha COMNCTBEHOCT , MoHorpaduja, Ckonje, 2014, ctp. 41
54
Po aty, fq. 42 -46.
> Benoscku, B., 3aWwTMTa Ha NPaBOTOT Ha COMNCTBEHOCT , MOHorpaduja, Ckonje, 2014, cTp. 47
> Grubisi¢, M., Nusinovié, M., Roje, G., Prema ucinkovitom upravljanju drzavnhom imovinom, Financijska teorija i
praksa 33,), Zagreb, 2009, str. 335-374 .
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Sipas profesorit Bobek Shuklev privatizimi né até kohé u pércaktua si njé bosht i reformave
ekonomike dhe politike té vendit.>’ Qysh né fillim té realizimit té saj, procesi i privatizimit né
Republikén e Magedonisé ishte i stérmbushur me shumé pagartési lidhur me até se si shteti
duhej ta udhéhiqte procesin dhe pér modelin e ardhshém té sistemit ekonomik politik social.
Braktisja e rendit ekonomik socialist dominues té 50 viteve té fundit kishte pér géllim arritjen e
efikasitetit mé té madh me mjetet e prodhimit dhe gradualisht adoptimin e logjikés sé tregut
dhe nxitjen e frymés sipérmarrése, paralelisht me kéto procese privatizimi duhet té kishte
mundésuar njé rritje té vazhdueshme té produktit social i cili do té kontribonte né progresin e
pérgjithshém social té vendit né térési e si rezultat i gjithé késaj do té ishte krijimi i njé sektori
privat té forté dhe dinamik i cili éshté celési pér arritjen e tranzicionit dhe ekonomisé sé
tregut. Gjithashtu gjaté udhéheqgjes sé procesit ekzistonin edhe polemika té shumta lidhur me
até se Republika e Magedonisé a e ka zgjedhur rrugén e drejté pér privatizim té kapitalit

shoqéror apo éshté njé akt kriminel, grabitje e dhunshme e pasurisé shogérore?!

Karakteristike pér periudhén fillestare té privatizimit né Republikén e Magedonisé éshté se né
krahasim me republikat e tjera jugosllave mé té avancuara, procesi i shpérndarjes sé aksioneve
té brendshme né Republikén e Maqgedonisé ka vazhduar edhe pas shpérbérjes sé RSFJ-sé.
Megjithaté né gusht té vitit 1991, Qeveria magedonase ka njoftuar se Ligji Federal pér
Privatizimin nuk ishte mé i vlefshém dhe kané filluar pérgatitjet pér njé strategji té pavarur té
privatizimit. Qeveria ka punuar pér njé ligj té ri mbi privatizimin gati se dy vjet, i cili u miratua
nga Asambleja e RM-sé né fund té gershorit té vitit 1993. Vakumi dy vjecar ligjor dhe kalimi i
mé shumeé se njé viti pas miratimit té LTNKS — sé mbi deri né marrjen e aksioneve té para, ishte

njé periudhé e shpronésimit té shpejté té kapitalit shogéroré.®

Té léné né njé vakum ligjor dhe institucional dhe té ballafaquar me pasiguri rreth drejtimit té
ardhshém té procesit té privatizimit, kompanité kané mbyllur té gjitha aktivitetet pér
ristrukturimin organizativ, teknik, teknologjik dhe personal. Ekipet e menaxhimit dhe punétorét
e ndérmarrjeve shoqgérore u gjendén né njé situaté paradoksale pér té mos investuar né

zgjerimin dhe zhvillimin e ndérmarrjes shogérore pasi ¢do rritje dhe zhvillim gé né té ardhmen

> Lyknes,b., Privatization in the Republic of Macedonia, Eastern Europe Economics, vol.34, no.6, 1994, cTp.5.
>8 HeHoBcku, T., MaKkegOHCKMOT NaT BO NpuBaTM3aumja Ha onwTecTeeHMoT Kanutan, Ckonje, 2015 rognHa, cTtp.13
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né masé té madhe mund té rrezikonte gjasat e tyre pér té fituar té drejta pronésore né
ndérmarrjet e "tyre" késhtu qé privatizimi i bllokuar ka |éné hapésiré pér privatizimin e
"spontan" té geté. Privatizimi spontan ka té béjé me marrjen e kundér ligjshme té pasurisé
népérmjet grabitjes sé kapitalit social (lidhja e kontratave té démshme, kalimi i kapitalit né
sektorin privat). Né ndérmarrjet shogérore té cilat sipas té dhénave zyrtare né até kohé
prodhonin rreth 85 % té produktit social té vendit, né kushte té drejtave pronésore
padefinuara pér njé periudhe té shkurté kohore u veté - shkatérruan. Ky proces ishte dramatik
gjaté periudhés sé vakumit (1992 / 1993) kur né kushtet e rénies sé produktit social me 15 %,
kurse né pagat u regjistrua njé rritje reale, madje me rreth 26% e cila shfaqte njé praktiké e

.>° Gjithashtu éshté e diskutueshme nése

tillé e "ngrénjes" sé pérshpejtuar té kapitalit socia
privatizimi (i ligishém dhe i jashtéligjshém) qé ishte kryer deri atéheré do té ishte politikisht i
lejueshém dhe pa goditje té médha shoqgérore. Nga ana tjetér njé praktiké e tillé ishte né
funksion té kryerjes sé njé vlerésimi té holluar té kapitalit me shpresén se né kété meényré
¢mimi i saj do té ishte mé i afért se sa mundésité e ngushta pér té investuar aspiranté pér

blerjen e ndérmarrjeve shoqérore.

2.4 Korniza institucionale pér zbatimin e privatizimit

Fillimi i transformimit té kapitalit shogéror né RSFJ me Ligjin pér kapital shogéror té vitit 1989,
i cilli u soll pa ndonjé diskutim shkencor apo profesional ku geveria e atéhershme e RSFJ-sé me

vete morri rrezik pér déshtim eventual té procesit té privatizimit.

Pas njé periudhe té shkurté kohore déshtoi procesi i privatizimit i cili ishte i pritur gysh nga
fillimi i saj, praktika tregoi se koncepti i késhillit ekzekutiv federal lidhur me privatizimin ishte i
stérngarkuar me dobési té shumta, me pasoja negative né zbatimit té saj né planin mikro dhe
makro si dhe me implikime serioze negative né sferén sociale. Té gjithé kéto shkaqge té

lartépérmendura ishin arsyet se pse ish-shtetet e RSFJ-sé njé nga njé filluan ta pezullonin

59 . . . .
CnaBeckn,T., MaKegoHCKaTa EKOHOMMja BO TpaH3uLnja, MHCTUTYT oTBOpeHO onwTecTBo MakeaoHuja, Ckonje ,
1995 roanHa, cTp.5,
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vlefshmériné e Ligjit pér kapital shogéror né territoret e tyre, si dhe té fillonin pér themelimin e
njé strategjie té re kombétare ne sferén e privatizimit. Ndryshe nga shtetet tjera Republika e
Magedonisé nuk e suspendoi ligjin e federatés deri mé 18 gusht té vitit 1991, pérkatésisht deri
né ditén kur dispozitat pér léshimin e aksioneve té brendshme mund té zbatohen sipas
kushteve té pércaktuara né ligj. Mé daté 14 qershor té vitit 1993 kuvendi i Republikés sé
Magedonisé e solli Ligjin pér transformimin e ndérmarrjeve me kapital shogéroré i cili do té
shérbente pér realizimin e procesit té privatizimit né trojet e Republikés sé Magedonisé. Njé
ndér karakteristikat kryesore té realizimit té procesit té privatizimit ishte themelimi i njé
institucioni i cili do té administrojé procesin e privatizimit — Agjencia e Republikés sé
Magedonisé pér transferim té ndérmarrjeve me kapital shogéror e formuar mé 21 tetor té vitit
1993 sipas ligjit pér transformim té ndérmarrjeve me kapital shoqéroré.60 Sipas Ligjit pér
transformim té ndérmarrjeve me kapital shogéror né Republikén e Magedonisé sipas té
dhénave té 31 dhjetor té vitit 1992, gjithsej 1.856 ndérmarrje me kapital shogéror duheshin té
inkludoheshin né procesin e privatizimit ku 100 prej tyre kané gené ndérmarrje té médha, 229
té mesme dhe 1.069 té vogla. Sipas té dhénave nga prof. Tome Nenovski vlera e ndérmarrjeve
objekt té procesit té privatizimit ishte 18.6 miliardé denar apo 1.1miliardé dollar. Gjithashtu
duhet té theksohet se kéta ndérmarrje pérfagésojné apo pérbéjné 50.4% e aktiviteteve té
pérgjithshme té ekonomisé sé Republikés s& Magedonisé , ku jané té punésuar 53.2% e numrit

té pérgjithshém té punétoréve té Republikés sé Maqedonisé.61

Kapitulli i treté - 111

3. Ligji pér transformim té ndérmarrjeve me Kkapital shoqéror

Burim kryesor pér realizimin e procesit té privatizimit té ndérmarrjeve me kapital shogéror né

Republikén e Maqgedonisé pas shpalljes sé pavarésisé dhe themelimit si shtet i pavarur

60 .
pu3o,H., JasuTKoBCKM,b., MpnBaTnsauymja so ceetot, 1994 rognHa, cTp. 149
61 . .
HeHoBcku, T., MaKegOHCKMOT NaT BO NpuBaTM3aLunja Ha onwTecTBeHMoT Kanutan, Ckonje, 2015 roamHa, cTp.23.
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autonom éshte Ligji pér transformim ndérmarrjeve me kapital shoqéror62 i sjellur nga
Asambleja Republikés sé Magedonisé mé daté 14 gershor 1993 me té cilén rregullohen kushtet,
meényrat dhe procedura pér transformim té ndérmarrjes me kapital shogéror né ndérmarrje me
pronar té njohur (pércaktuar), ku paraprakishté né gusht té vitit 1991 me vendim té geverisé u
shfuqizua Ligji pér kapital shogéror té cilén Republika e Magedonisé e kishte trashéguar nga

RSFJ si dhe privatizimet deri mé atéheré ishin zhvilluar konform dispozita té kétij ligji.

Ligji i ri éshté sjellur pas debateve té shumta shkencore dhe profesionale té cilét zgjatén diku
2,5 vjet kurse praktika juridike e bazuar né ligjin e ri ka filluar me themelimin e Agjencionit té
Republikés sé Magedonisé pér transformim té ndérmarrjeve me kapital shogéror mé tetor té
vitit 1993. Ligji pér transformim té ndérmarrjeve me kapital shogéror ndryshe théné ligji pér

privatizim pérbéhet prej 116 neneve dhe dhjeté kapitujve:

I.  Dispozitat e pérgjithshme
.  Mbrojta e té drejtave té pronaréve té méparshém dhe pasardhésve té tyre
ligjor
lll.  Ményrat dhe procedurat pér transformim
IV.  Dhénia e ndérmarrjes me gira
V.  Transformim me shitjen e té gjitha pasurive té ndérmarrjes
VI.  Transformimiindérmarrjes me falimentim
VIl.  Agjencia e Republikés sé Magedonisé pér transformim té ndérmarrjeve me
kapital shoqgéror
VIIl.  Zbatimii dispozitave ligjore
IX.  Dispozitat ndéshkuese

X.  Dispozitat kalimtare dhe pérfundimtare

Qéllimi kryesor i ligjit éshté transformimi i ndérmarrjeve me kapital shogéror né ndérmarrje me

té drejta té plota pronésore, kurse si géllime dytésore jané:

- Rritja e efikasitetit ekonomik

6 Ligji pér transformim té ndérmarrjeve me kapital shogéror i shpallur né Gazetén Zyrtare me nr.48/1993, mé
21.06.1993, i hyré né fugi mé 29.06.1993.
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- Térhegjen e kapital té huaj
- Zhvillimin e tregut té kapitaleve

- Krijimi i mundésive té reja pér shlyerjen e borxhit té brendshém dhe té jashtém té shtetit

Vonesa pér sjelljen e njé ligji té ri pér privatizim né Maqgedoni ishte i dukshém, pér vonesén e té
cilés ekzistonin arsye té shumta. Arsyeja e paré dhe mé e réndésishmja ka té béj me até se se
né vendin toné drejtat pronésore nuk ishin té definuara ashtu sic duhet (mendohet pér
pronésiné shogérore dhe vetémenaxhimin e punétoréve). Né kushtet e pronésisé shogérore ka
njé situaté gesharake: punétorét té cilét e blejné ndérmarrjen vet e pércaktojné ¢mimin. Sé
dyti privatizimi masiv dhe i pakontrolluar sipas Ligjit mbi kapitalin social té¢ Markovigit. Sé treti
u neglizhua njohuria e njerézve kompetenté gé kané njé pasqyré né pérvojat e procesit té

privatizimit né vendet e Europés Peréndimore dhe né zhvillim.®?

3.1 Objekti i procesit té privatizimit

Né nenit 2 té Ligjit pér transformim té ndérmarrjeve me kapital shogéror né ményré decide

numérohen ndérmarrjet té cilét mund té jené objekt i procesit té privatizimit edhe até:

1. Ndérmarrjet shogérore

2. Ndérmarrjet me pronési té pérziera kur, né bazé té aseteve shoqgérore té investuara né
to, nuk jané marré drejtat pronésore mbi ndérmarrjet

3. Organizatat e shoqgérive té punés dhe té biznesit qé kryejné veprimtari ekonomike dhe

ende nuk jané organizuar si ndérmarrje

Ligji pér transformim té ndérmarrjeve me kapital shogéror né vazhdim né nenin 3 flet pér

ndérmarrjet té cilét nuk mund té jené Iéndé e privatizimit edhe até:

63 . . . .
CnaBeckn,T., MaKkegoHCKaTa EKOHOMMja BO TpaH3uLMja, MHCTUTYT oTBOpeHO onwTtecTBo MakeaoHuja, CKonje,
1995 roaunHa, cTp.95.
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1. Ndérmarrjet dhe organizatat, té cilat me ligji dhe me vendim té bazuar né ligj kryejné
veprimtari apo aktivitete me interes té vegcanté shoqéror, pérkatésisht shérbim publik
ose kané statusin e ndérmarrjes publike

2. Ndérmarrjet dhe personat e tjeré juridiké qé menaxhojné ujérat, pyjet, tokén dhe mirat

tjera publike, si dhe banesat dhe hapésirat afariste

Ndérmarrjet shogérore, aktiviteti i té ciléve éshté organizimi i lojérave té fatit

Ndérmarrjet qé né pérputhje me ligjin kané pozité monopole

Bankat dhe organizatat financiare

Organizatat e sigurimeve

N @ b o~ W

Kooperativat

Né procesin e transformimit té& ndérmarrjeve me kapital social, duhet té merren né konsideraté

disa kushte dhe veprime té veganta si:

a) Nuk mund te fitohen drejtat pronésore mbi burimet natyrore, botén e kafshéve dhe
biméve, te té mirat né interes té pérgjithshém, objektet dhe sendet me réndési té
vecanté kulturore dhe historike

b) ndérmarrjet qé kané treguar humbje gjaté performancés nuk mund té transformohen
nése mbulimi i humbjes béhet duke e reduktuar vierén e kapitalit social

c) Ndérmarrjet pér té cilat éshté hapur procedura e falimentimit duhet té riparohen dhe
riorganizohen

d) Ndérmarrjet pér aftésimin profesional dhe punésimin e personave me aftési té kufizuara,
ndérmarrjet pér punésimin té personave me nevoja té veganta si dhe pjesét e
ndérmarrjeve té organizuara si punétori mbrojtése mund té transformohen me kusht qé

té sigurohet e drejta pér punésim dhe e drejta pér puné té tyre mbi kété bazé

3.2 Subjektét me drejté pjesémarrjeje né procesin e privatizimit

Subjektét té cilét gjaté procesit té privatizimit mund té paragiten né statusin e blerésit té

pronés e cila éshté Iéndé apo objekt i privatizimit quhen pérfitues té privatizimit apo subjekt me
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té drejté pjesémarrjeje né procesin e privatizimit. Sipas LTNPK-sé subjektét té cilét mund té

marrin pjesé né procesin e privatizimit jané:

a) Personat fizik dhe juridik té vendit
b) Personat fizik dhe juridik té huaj

Kjo do té thoté se subjektét vendas dhe té huaj kané trajtim té barabarté né lidhje me blerjen e
ndérmarrjeve me kapital shogéror. Dallimet mes tyre ekzistojné né kushtet né té cilat disa prej

tyre mund té béhen pronar té ndérmarrjeve me kapital shogéror.

Késhtu, pér té pérmirésuar efikasitetin e procesit té privatizimit dhe pér té justifikuar parimin e
drejtésisé né procesin e privatizimit, ligjvénési ka parashikuar devijime té caktuara né llojin e
subjekteve gé mund té marrin pjesé né procesin e privatizimit gjithashtu né pozitén e tyre né

até proces.

Késhtu, ndérmarrja dhe subjekti tjetér ligjor né té cilin kapitali shogéror merr pjesé me mé
shumé se 30% né vlerén e ndérmarrjes, nuk mund té marrin pjesé né transformimin e njé
ndérmarrjeje tjetér. Parimi i regjistrimit parashikon edhe subjektet qé kané té drejté blerjeje né
kushte preferenciale. Kéto jané punétorét qé kané punuar né ndérmarrje té paktén 2 vjet para
privatizimit ose nuk kané punuar pér 2 vitet e fundit ose pensionisté gé kané punuar né até
ndérmarrje pér té paktén 2 vjet. Pérfitimet e kétyre subjekteve reflektohen né zbritjet gé ua
ofrohen késhtu qé ata kané té drejté né njé zbritje fillestare prej 30% plus 1% pér ¢do vit té
punés né kompani. Pér objektet né pronési shogérore zbritja fillestare éshté 50% plus 1% pér
¢do vit shérbimi né ndérmarrje, késhtu qé zbritja maksimale mund té shkojé deri né 90%.
Punétorét gjithashtu mund té blejné aksione me njé zbritje deri né 25,000 marka gjermane

dhe jo mé shumé se 30% té vlerés sé vlerésuar té ndérmarrjes.®

Né kété piké, duhet té theksojmé veganérisht emetimin falas té aksioneve. Pérkatésisht né njé

fazé té hershme té procesit té privatizimit t& njé ndérmarrje, ajo automatikisht duhet té

64 puso,H., JasuTKoBCKM,b., MNpueaTtnsauymja so ceetot, Ckonje, 1994 roaunHa, ctp 154.
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transferojé 15% té kapitalit shogéror (né formén e aksioneve falas )né fondin e pensionit, dhe

pritet té pérmirésojé pozicionin financiar té fondit né njé pjesé té miré.*

Sipas Iigjitee, ish-pronarét gé kané té drejta té caktuara pronésore mund té paraqiten gjithashtu
si subjekte. Pra, derisa té miratohet ligji pér denacionalizimin, i cili do té rregullojé ¢éshtjen e
marrédhénieve té pronésisé me ish-pronarét, LTNKS éshté marré pér zgjidhjen e ¢éshtjes né njé
ményré té suksesshme. Pra para se té merret vendim pér privatizimin, ndérmarrja éshté
detyruar té publikoj shpallje dhe té informojé publikun se do té privatizohet si dhe té ftoj ish-
pronarét (paditésit si¢ i quan ligjvénési) ose pasardhésit e tyre ligjoré brenda afatit 60 ditoré té
paragesin kérkesat e tyre. Lidhur me kérkesén e ish pronaréve, ndérmarrja duhet té transferojé
aksione né Agjenci té cilét do t'i zotérojé si pronar me mirébesim deri sa té miratohet njé ligj i
vecanté gqé do ta rregulloj ¢éshtjen (né kété rast Ligji pér denacionalizi), derisa pronarét e
méparshém té marrin vendim ligjoré qé ata mund té ushtrojné té drejtat e tyre pronésore mbi

kapitalin e ndérmarrjes).

Parimi i hyrjes sé liré nénkupton edhe ekzistimin e kushteve té barabarta pér pérvetésimin e
kapitalit shogéror nga ndérmarrja. Kurse realizimi né praktik i privatizimit té kapitalit shoqgéror
ka reflektuar ndryshe, ajo ka rezervuar blerjen e pronésisé sé ndérmarrjes sé kapitalit shogéror
vetém pér punétorét aktualé té ndérmarrjes kurse té tjerét jané pérjashtuar ose kané patur
mundési té kufizuar né privatizimin e kapitalit shogéror pasi qé kjo éshté konsideruar si njé
zgjidhje e vetme e drejté si dhe njé zgjidhje gé do té mundésonte privatizimin e shpejté dhe
frontal té kapitalit shoqgéror. Por duhet té theksohet se ideja e drejtésisé sociale né konceptimin
e sistemit té privatizimit u bazua né premisat thelbésisht té gabuara gé kapitali shogéror éshté

vetém njé nénprodukt i punétoréve té ndérmarrijes.

Té gjithé personat fizik dhe juridik , vendas dhe té huaj kané trajtim té barabarté dhe i
nénshtrohen kushteve té njéjta gjaté procesit té transformimit té ndérmarrjeve me kapital

social. Né kété kontekst paragiten tre kategori:

Sé pari, punétorét aktualé, ish-punétorét dhe pensionistét kané privilegje té dyanshme

® p&r mé shume shihni né nenin 19 té Ligjit pér transformim té ndérmarrjeve me kapital shogéror
% p&r mé shumé shihni nenet 33- 44 té Ligjit pér transformim té ndérmarrjeve me capital shogéror
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- E drejta e pérparésisé né fitimin e pronésisé né ndérmarrjen né té cilén ata punojné ose
kané punuar.

- Blerja né kushte preferencial me zbritje themelore prej 30%.

Sé dyti, Fondi i Pensionit dhe Sigurimit invalidor merr 15% té vlerés totale té aksioneve té
emetuara, ose aksioneve té ndérmarrjeve té shéndérruara falas. E drejta e dividendit fiksohet
né 2% né vit, pastaj e drejta pér pjesén proporcionale né pjesén tjetér té fitimeve, si e drejta

pér pjesémarrje proporcionale né rast falimentimi ose likuidimi.

Sé treti, ish pronarét dhe trashégimtarét e tyre ushtrojné té drejtén e tyre pér riprivatizim né
rrugé gjyqésore kurse vendimi pérfundimtaré pér té drejtat e tyre sillet né bazé té ligjit pér
denacionalizim. Sidoqofté kérkesa e tyre krijon detyrim pér ndérmarrjen gé té emetojé aksione

Agjencisé né lartési té shumeés sé kérkesés sé tyre. &/

3.3 Dokumentet e nevojshme né procesin e privatizimit

Programi i privatizimit do té duhet té zbatohet né pérputhje me udhézimet pér pérgatitjen e
programeve té privatizimit té pérgatitura nga agjensia e privatizimit. Agjencia e Privatizimit i ka
pércaktuar dokumentet e nevojshme té cilét ndérmarrjet duhet ti pérgatitnin dhe té
dorézonin prané autoriteteve kompetente pér zbatimin e procesit té privatizimit. Dokumenti
kryesor i nevojshém pér privatizim éshté vendimi pér transformim té ndérmarrjes me kapital
shoqgéror i pérpiluar nga organi drejtues i ndérmarrjes. S& bashku me vendimin pér

transformim ndérmarrja duhet ti paraget edhe dokumentet né vijim:

1. Vendimiivlerés sé ndérmarrjes
2. Programi pér metodén e propozuar té privatizimit
3. Raportii revizionit pér zbatimin e ligjit té kapitalit shogéror

4. Regjistrimi gjyqésor i ndérmarrjes

67 . . .
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5. Déshmi pér té drejtat sendore mbi pasurité e ndérmarrje568

Pas mbledhjes sé té gjitha dokumenteve té nevojshme, kompania i dorézon ato né Agjenci,
Agjencia do ti shqyrtoj ato dokumente dhe do té jep mendimin e saj né Komisionin e
Privatizimit té Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé, i cili merr njé vendim pérfundimtar duke
béré té mundur qgé té fillojé transaksioni. Nése ndérmarrja ka filluar procesin e privatizimit né
pérputhje me ligjin e méparshém, ajo do té jeté subjekt i rishikimit nga Zyra e té Ardhurave
Publike. Né té njéjtén kohé vendimi pér fillimin e privatizimit né ndérmarrje té caktuar duhet
té shpallet né "Gazetén Zyrtare té Republikés sé Magedonisé" ose né njérén nga gazetat ditore,

me qgéllim té informimit té kreditoréve té ndérmarrjes.

3.4 Efektet e pritura nga procesi i privatizimit

Efektet nga vendimet pér transformim té ndérmarrjeve me kapital shogéror priten té jené té
shuméanshém dhe pjesé e strategjisé pér ndryshim té sistemit té deriatéhershém ekonomik.

Qéllimet globale té strategjisé sé privatizimit korrespondojné me efektet e pritura edhe até:*

Té rrit besueshmériné dhe mbéshtetjen pér reformat

Té sigurojé njé ekonomi mé efikase dhe mé té pérgjegjshme
Té térheq kapitalin e huaj

Té aktivizoj kapitalin vendas statik

Té shkarkoj bilancet e sistemit bankar

Té ul deficitin buxhetor, vecanérisht né fondin e pensioneve
Té siguroj sigurim social popullatés

Té siguroj dinamiké stabile té zhvillimit ekonomik

© %® N O U A~ W N R

Té zhvilloj tregun e kapitalit

% p&r mé shumé shihni né nenin 15 — 16 té Ligjit pér transformim té ndérmarrjeve me kapital shoqéroré.
& M.Sukarov, Repport of Privatization in Macedonia, United Nations on and Swedish International services
Conference on Privatization of Public Sector Activities, Stockholm, 5 — 7 sept. 1994 , page. 7.
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Procesi i privatizimit mbi té gjitha ka efekte financiare, sociale, institucionale, juridike, zhvilluese

e té tjera.

Efektet finaciare pasqyrohen né té ardhurat gé i realizon shteti drejtpérdrejt nga shitjet70 dhe
né ményré indirekte pérmes rritjes sé pritshme té aktivitetit ekonomik té ekonomisé (taksat
nga shitjet, taksat e korporatave, kontributet nga shéndetésia, sigurimet invalidore dhe
pensionale e té tjera) si dhe duke e térhequr kapitalin e huaj pér investime né fondet fikse dhe
garkulluese, aktivizimin e parave té imobilizuara té popullatés dhe rritjen e besueshmeérisé sé
sistemit bankar pas shkarkimit té bilanceve té tyre.

Efektet sociale pasgyrohen nga tendenca e pérgjithshme pér té optimizuar kombinimin e
faktoréve té prodhimit ku mund té pritet rritje e punésimit afatgjaté dhe té géndrueshém.

3.5 Agjencioni pér privatizim - Institucion kryesor

Ligji pér tranformim té ndérmarrjeve me kapital shogéror i vitit 1993 i Republikés sé
Magedonisé pér heré té paré ka paraparé njé instancé mé té larté juridike apo institucion i cili
do té do té keté autorizime té caktuara me ligj si dhe do té jeté pérgjegjés pér organizimin,
zbatimin dhe kontrollin e procesit té transformimit té ndérmarrjeve me kapital shogéror. Mé
daté 21 tetor té vitit 1993 sipas ligjit pér transformim té ndérmarrjeve me kapital shogéroré u
themelua Agjencia e Republikés sé Magedonisé pér transformim té kapitali shoqgéror,
institucion pér té administruar dhe pér té mbéshtetur procesin e privatizimit né Republikén e

Magedonisé. Agjensioni ka statusin e personit juridik rolii sé cilés éshté:

1. Puné ekspertuese dhe késhilluese lidhur me procesin e privatizimit
2. Disponimi me kapitalin shoqéror, respektivisht ushtrimi i té drejtave pronésore mbi

kapitalin shogéror gjaté procesit té privatizimit té saj. 71

7 M.LWykapo6, C. Puctoscka, B. Xayuu Bacnnesa — MapKoBcKa, MNnatdopma 3a nperosopu co MM®, cenapar:
ConctBeHMYKa TpaHchopmaLmMja Ha NpeTnpujaTnjaTa co onwTecTBeH KanuTtana, Bnaga Ha P. MakenoHuja,
Ckonje, 1993 roguHa, ctp.42 .

" Hegkos.M., bennuaHeu,.T., KomeHTap Ha 3aKOHOT 3a TpaHcpopmaLumja Ha NpeTnpujatTja co onwTecTBeH
Kanutan co MoAeNn Ha aKTh 3a Herosa npumeHa, Ckonje, roa,.1993, ctp.183
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Kur flasim pér statusin e pérgjithshém té Agjencisé duhet té theksojmé se éshté njé ndérmarrje
publike faktikisht njé institucion kuazi — geveritar e cila financohet nga té ardhurat gé burojné
nga shitja e ndérmarrjeve me kapital shogéror (pas mbulimit té shpenzimeve té Agjencisé,
pjesa e ngelur e fondit duhet té transferohet né buxhetin e republikés, ky aktivitet pérséritet
njé heré né muaj). Agjencia pér privatizim drejtohet nga Késhilli apo Bordi i drejtoréve i
pérbéré nga nénté anétaré nén udhéheqgjen e drejtorit (drejtori dhe anétarét e bordit
emérohen nga Qeveria e Republikés sé Magedonisé), Agjencia e privatizimit poashtu éshté e
detyruar té dérgojé rrjedhimisht raport gjashté mujor Qeverisé pér punén e saj dhe raport
vjetor Kuvendit té Republikés sé Magedonisé. Nga té dhénat e lartéshénuara lidhur me statusin
e institucionit te privatizimit respektivisht Agjencisé pér transformim té ndérmarrjeve me

kapital shogéror mund té konkludohen tre karakteristika thelbésore edhe até:

1. Institucion me status té personit juridik
2. Institucion me autorizime publike — institucion kuazi — geveritar

3. Institucion me pavarési operative

Kéto karateristika té lartépérmendura lidhur me statusin e agjencisé pér privatizim né radhé té
paré duken mé ndryshe né krahasim me organet tjera shtetérore, pra nuk éshté dhe nuk mund
té krahasohet me organet shtetérore edhe pse disponon me njé sasi té madhe té
kompetencave publike té cilat hyjné né zonén tipike juridiko administrative.”? Duke u bazuar né
dispozitat e Ligjit pér transformim té ndérmarrjeve me kapital shogéror rrjedh se Agjencioni
éshté organizaté e pavarur me statusin e personit juridik i cili me kompetencat e tij té cilét
burojné vet nga ligji, dhe vet kujdeset pér mbarésiné e procesit té€ transformimit té
ndérmarrjeve me kapital shogéror. Por nése bazohet né ményrén e formimit, emérimin e
organeve, pérgjegjésiné pér zgjidhjen e ¢éshtje té lidhura me statusin dhe financimin atéheré
lirisht mund té definohet si organizaté geveritare d.m.th njé organizaté e Qeverisé sé

Republikés sé Magedonisé gé njihet si person juridik dhe me autonomi né punén e saj si dhe

72 . . .
Hegkos.M., bennuaHeu,.T., KomeHTap Ha 3aKOHOT 3a TpaHcpopmaLumja Ha NpeTnpujatTja co onwTecTBeH
Kanutan co MoAeNn Ha aKTh 3a Herosa npumeHa, Ckonje, roa,.1993, ctp.183
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pérgjegjés pér organizimin, udhéhegjen dhe kontrollin e procesit té transformimit té

ndérmarrjes me kapital shoqéror.73

Né kété piké duhet té theksohet gjithashtu roli i Agjencisé né organizimin, administrimin dhe
kontrollin e transformimit té& ndérmarrjes me kapital shogéror edhe até né tre role :

1. Pjesémarrja né organizimin e procesit té transformimit té ndérmarrjeve.

2. Kryerja e menjéhershme e procedurave té transformimit té ndérmarrjeve .

3. Kontrolli mbi proceset e transformimit té ndérmarrjeve.

3.5.1 Detyrimet e Agjencisé pér transformim té ndérmarrjeve me
kapital shogéror

Krahas kompetencave dhe té drejtave té Agjencisé té cilét burojné nga ligji pér transformim té
ndérmarrjeve me kapital shogéror, kemi edhe detyrimet e Agjencisé gjaté zhvillimi té procesit
té transformimit té ndérmarrjeve me kapital shogéror té cilét mund ti grupojmé né pesé grupe

edhe até: ’*

1. Detyrimet e Agjencisé (té drejtat, detyrat dhe pérgjegjésité) né lidhje me programet e
transformimit té ndérmarrjeve me kapital shogéror, té cilat pérbéhen nga:

a) administrimi dhe kontrolli i programeve té transformimit

b) dhénia e késhillave juridike né Komisionin e Qeverisé né lidhje me programet
individuale té transformimit

c) pjesémarrje né bordet e transformimit lidhur né pérgatitjen e transformimit té
ndérmarrjeve té médha.

d) drejtimi i procedurave té transformimit pér ndérmarrjet té cilét nuk do té

paragesin programet e tyre pér transformim brenda afatit té paraparé ligjor.

73 . . .

Hegkos.M., bennuaneu,.T., KomeHTap Ha 3aKOHOT 3a TpaHcpopmaLumja Ha NpeTnpujatTja co onwTecTBeH
KanuTan co MOLENIN HA aKTW 3a Heroea npumeHa, Ckonje, rog,.1993, crtp.184.
74 . .

Ipuso,H., NasuTKoBCKK,b., MpusaTtnsauymja so ceetot, Ckonje, 1994 roaunHa, ctp 157-159,
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2. Detyrimet / Pérgjegjésité e Agjencisé pér shitjen e aksioneve dhe ushtrimi i drejtave
pronésore mbi aksionet gé pérbéhen nga:
a) shitja e aksioneve té pashitura duke i shndérruar ato nga aksione preferenciale né
aksione té zakonshme.
b) regjistrimi dhe evidentimi i aksioneve té zakonshém té Agjencisé né ndérmarrjen
e privatizuar dhe pjesémarrja né menaxhimin e tyre, sipas numrit té aksioneve té
saj.
c) pronésia e aksioneve né emér té ish-pronaréve deri sa ata .
d) té déshmojné pronésiné e tyre.
3. Detyrimet pér vlerésimin e vlerés sé vérteté té ndérmarrjeve gé pérbéhen nga:
a) pérgatitja e metodologjisé pér vlerésimin e ndérmarrjeve me kapital shogéror
b) autorizim pér vlerésim
c) kontrollim i raporteve vlerésuese
4. Detyrimet financiare ose operacionet financiare té agjencisé, gé pérbéhen nga:
a) mbledhja e té ardhurave nga shitjet, dividentét dhe té ardhurat e tjera nga
procesi i privatizimit dhe transferimi i métejshém i tyre né buxhet.
b) ¢éshtjet administrative qé lidhen me pagesa té béra né bazé té valutés sé huaj té
mbajtur si llogari bankare té kursimeve.
¢) ndérmarrja e detyrimeve financiare té ndérmarrjeve gé do té pushojné sé

funksionuari.
5. Detyrimet / kompetencat té karakterit ligjor té agjencisé, qé pérbéhen nga:

a) zhvillimi i negociatave me investitorét e ardhshém (tretés) dhe lidhja e
kontratave

b) mbledhja e dokumentacioneve (kérkesat, propozimet, provat etj) nga ish-
pronarét

c) ofrimin e ndihmés juridike pér té pérfunduar kontratat e ndérmarrjeve qé e

kryejné procesin e transformimit
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Pér sa u theksua mund té konkludohet se Agjencia éshté e pavarur né punén e saj, pavarésia e
sé cilés shprehet pérmes miratimit té programit vjetor té punés dhe planit financiar té miratuar
nga Bordi drejtues i Agjencisé dhe Qeveria e Republikés sé Magedonisé, e cila jep pélgimin e saj
pér miratimin e tyre. Nga ana tjetér marrédhéniet e Agjencisé rregullohen nga statuti unik i
Agjencisé gé rregullon ngushté organizimin e operacioneve té agjencisé, gjegjésisht Agjencia

organizon punén e saj né disa sektoré edhe até:

1) Sektorii Transformimit té Pronésisé dhe Ristrukturimit té Ndérmarrjeve
2) Sektori financiar

3) Sektori i kontrollit

4) Sektori juridik

5) Sektori pér marrédhénie me publikun

6) Sektori administrativ

Pérndryshe statuti i Agjencisé pér privatizim miratohet nga Bordi drejtues i Agjencisé brenda 30
ditéve nga themelimi i tij por ajo béhet i viefshém pasi Qeveria e Republikés sé Magedonisé té
keté dhéné pélgimin e saj. Pérvec Agjencisé, njé komision i vecanté geveritar éshté
parashikuar té kryejé transformimin si njé organ qé merr pjesé né ményré aktive né kété
proces. Ky komision éshté i pérbéré nga 5 anétaré dhe kompetenca themelore e tij éshté té
marré vendime pérfundimtare pér zhvillimin e procedurés instancionale dhe kryerjen e
mbikéqyerjes intancionale né lidhje me transformimin e ndérmarrjeve. Pérveg kétij komisioni
ekziston njé ministér (pa portofol) i ngarkuar me procesin e privatizimit dhe pse né Republikén
e Magedonisé nuk ka njé ministri té veganté té privatizimit ( té cilét ministri ekzistojné

pothuajse né té gjitha vendet postkomuniste).75

3.6 Ndarja e ndérmarrjeve me kapital shogéror

Transformimi i kapitalit shogéror né Republikén e Magedonisé zhvillohet né ményré autonome

dhe té decentralizuar kurse ndérmarrjet varésisht nga madhésia e tyre jané subjekt kryesor té

73 pu3o,H., NasuTKoBCKM,b., MpnBaTtnsauuja so ceetot, CKonje, roa.1994, ctp 160.
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procesit té transformimit. Ndarja e ndérmarrjeve né ndérmarrje té vogla, t&€ mesme dhe té
médha pércaktohet nga numri mesatar i té punésuarve, né bazé té oréve punuese gjaté njé viti,
té ardhurave vjetore té kuantizuara né pagat e rregullta mujore pér punétorét e ndérmarrjeve
té Republikés sé Magedonisé dhe vlerén mesatare té aktiveve té biznesit (nga fillimi deri né
fund té vitit) né krahasim me pagat mesatare mujore té punétoréve té ndérmarrjeve té

Republikés sé Magedonisé.

Késhtu gé ndérmarrjet e vogla dhe té mesme jané té pavarura né aspektin e pércaktimit
ményrés dhe procedurés sé transformimit derisa ndérmarrjet e médhaj lidhur pér kéto ¢éshtje

vendosin né ményré té pérbashkét me agjencionin pér privatizim. 76

Ndérmarrjet e vogla dhe té€ mesme jané té detyruar té vendosin lidhur pér transformimin e
tyre né afat prej njé viti, kurse ndérmarrjet e médhaja deri né periudhén e kontraktuar me
agjencionin e cila nuk mund té jeté mé e gjaté se dy vjet nga dita e hyjes né fuqi té
metodologjisé sé vlerésimit té ndérmarrjes e miratuar nga geveria e Republikés sé

Magedonisé.”’

Vlera mesatare e
aseteve té biznesit

Numri mesatar i
punétoréve

Madhésia Té ardhurat vjetore

Ndérmarrje té vogla

Deri 50 punétoré

Mé pak se 8.000
rroga

Mé pak se 6.000
rroga

Ndérmarrje té

Deri 250 punétoré

Mé pak se 40.000

MEé pak se 30.000

mesme rroga rroga
Ndérmarrje té Mbi 250 punétoré Mé shumé se 40.000 | Mé shumé se 30.000
médha rroga rroga

78

76 . . .

CredaHoBcku,b., MpuBaTM3aumja Ha onwTecTBEHUTE NpeTnpujaTmja, LleHTap 32 eKOHOMCKO NPaBeH KOHCANTUHT
B&® , Ckonje, 1994 roanHa, cTp. 14.
77 . . . .

CredaHoBcku,b., MprBatMsaymja Ha onwTecTBeHUTe npetnpujatvja, Ckonje, roa.1994, ctp.14

% po aty, fq.14.
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3.7 Fazat e procesit té privatizimit

Procesi i privatizimit né Republikén e Magedonisé njihet si njé ndér proceset té zhvilluara né
njé periudhé té gjaté kohore, me kompleksitete té shuméfishta dhe paqgartési té shumta. Nése
do té duhet té béhet pércaktimi i fazave népér té cilat ka kaluar procesi i transformimit té

ndérmarrjeve me kapital shogéror mund té pércaktojmé kryesishté tre faza edhe até:

Faza e paré e cila njihet si faza fillestare e procesit té privatizimit, gé daton qysh nga viti 1990
né bazé té Ligjit pér qarkullim dhe disponim me kapitalin shoqéror79 té miratuar nga geveria e
fundit federale e ish-RSFJ-sé. Zbatimi i kétij ligji né Republikén e Magedonisé u realizua me
entuziazmin mé té madh dhe mé té gjaté krahasuar me republikat e tjera té ish-federatés. Nuk
do té ishte gabim té thuhet se Ligjet e Ante Markovigjit ishin ligje té cilét kishin gjetur zbatim
kryesisht né territoret e Republikés s&é Magedonisé me ané té ciléve ishte kryer procesi i
privatizimit pérderisa politikat e shteteve té ish-federatés si até té Sllovenisé dhe Kroacisé
ishin drejt pezullimit té Ligjeve té Ante Markovigjit dhe formimit té strategjisé kombétare pér
privatizimin e kapitalit shoqgéroré kurse ligjet e privatizimit té ish- RSFJ-sé né Republikén Serbe
gjetén zbatim né ményré kufizuese. Ndarja e pushtetit né sistemin politik magedonas ishte e
tillé gé i ashtuquajturi "lobi i drejtorit" pasi filloi té quhej si grup joformal i drejtoréve té
ndérmarrjeve té€ médha shoqgérore ishte né gjendje té prishé ¢do pérpjekje pér té pezulluar
ligjiin e Markoviqit deri né pérfundimin e tij né ményre efektive, pra deri mé 18 gusht 1991.%°
Mundésia pér té bleré aksione me zbritje si dhe disa shtrembérime né zbatimin e rregulloreve,
vecganérisht ato gé lidhen me pagimin e pagave, pothuajse e kané shndérruar konceptin né njé
proces privatizimi falas. Shumé shpesh menaxherét dhe punétorét kané gjetur ményra pér té
rritur né ményré fiktive pagat e tyre gé jané pérdorur pér pagesén e aksioneve té léshuara. Né
até ményré ata mund té fitonin njé pérgindje mé té madhe té pronésisé né kompanité e tyre

duke paguar njé shumé té parave té papérfillshme.®

7® 3aKOH 32 NPOMETOT M pacroNiarakEeTo CO ONLITECTBEHUOT kanuTasn, Cryx6eH nuct Ha COPJ 84/89.
80 Apcos C., Stock Market Rationale under Conditions of Defective Corporate Governance- The case of Macedonia,
Mediterranean Journal of Social Sciences, vol.4. no.2,2013, fq.303.
81
Po aty, fq.303.
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Faza e dyté mund té shénohet si njé periudhé e pérgatitjes dhe e betejave politike mbi
miratimin e ligjit pér transformimin e ndérmarrjeve shogérore. Njé periudhé e vakumit ligjor né
privatizim qé zgjati mé shumé se dy vjet, pra njé periudhé e gjaté kohore. Pasiguria né té cilén
subjektet ekonomike u gjendén né Republikén e Magedonis€, mé sakté agonia né ekonomi,
ishte njé nga gjeneruesit bazé té krizés sé atéhershme té thellé ekonomike né té cilén Republika

e Magedonisé u gjend.

Me miratimin e ligjit pér transformim té ndérmarrjeve me kapital shogéror, privatizimi né
Magedoni hyri né fazén e treté. Ligji u bazua né njé metodé té ashtuquajtur privatizim té
" jashtém" d.m.th privatizim "rast pas rasti" i cili né até kohé ishte anakronik krahasuar me
pérvojat dhe pércaktimet e shumicés sé vendeve né tranzicion, pas pérpjekjeve té pa
suksesshme pér privatizim né ekonomité e tyre, bazuar kryesisht te shitja e ndérmarrjeve njéra
pas tjetrés né njé variant té shpejté dhe masiv té privatizimit, pérmes shpérndarjes falas (ose
tarifés nominale) té letrave me vleré gé pérfagésonin njé pjesé té pasurisé shogérore qé i

nénshtrohet privatizimit.82

Fakti gé pér njé periudhé kohore té gjaté prej 20 muajsh nga data e miratimit té ligjit deri né
tre mujorin e paré té vitit 1995, asnjé kompani e re nuk u privatizua sipas ligjit té ri, flet
mjaftueshém pér shkallén shumé té ulét té zbatueshmérisé dhe efektivitetit t& modelit té

zgjedhur té privatizimit. ®

Vala e paré e privatizimit rezultoi me krijimin e mallrave t&€ médha pronésore (aksione ose
pjeséve) nga punétorét dhe menaxherét. Pérgindja totale e kapitalit privat né Magedoni arriti
diku rreth 19%, ndérsa mesatarja pér té gjitha ish- republikat jugosllave ishte 10%. Kjo ishte
pengesé e madhe pér fazén e treté, ku kompanité nuk ishin té hapura pér hyrjen e
investitoréve té tjeré. Por menaxheréve iu dha mundésia pér té formuar procesin né njé
ményré qé do té ishte mé e pérshtatshme pér té mbajtur kontrollin né kompani/ndérmarrje. Né
njé situateé té tillé ishte dukshém mbizotérimi i metodés sé "blerjes nga ana e punétoréve" dhe

"blerjes nga ana e menaxheréve", té cilat kur zbatoheshin né kushte té kapitalit té privatizuar

82 .
HeHoBcku T., MaKkegoHCKMOT NaT BO NpMBaTM3aLMja Ha ONwTecTBeHNOT Kanutan, CTpydyHa moH., 2015, fg. 39.
83 . . .
Cnaseckun T., MaKegoHCKaTa EKOHOMM]ja BO TpaH3nMumMja, MHCTUTYT 0TBOpEHO onwTtectBo MakeaoHuja, 1995,
fq,109.
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mé paré nga 40-50 % jepnin mé pak mundési pér hyrjen e investitoréve té jashtém né procesin

e privatizimit.84

Kjo nga ana tjetér rezultoi me njé pérgendrim mé té larté té pronésisé né duart e menaxheréve.
Menaxherét né ményré efektive dhe pa kundérshtim kishin kontrollin e kompanisé sepse njé
pérgindje e madhe e aksioneve té mbetura ishin né pronési té té punésuarve. Punétorét nuk
ishin né gjendje té vepronin si aksionaré té miréfillté, pasi ata varen nga té njéjtét menaxheré
pér té mbajtur punét e tyre pasi qé posedimi i njé pune né njé shtet me njé papunési prej 32%

éshté shumé mé e réndésishme sesa té genit aksionar aktiv ose investitor.

3.8 Procesi i transformimit té ndérmarrjeve me kapital shoqéror

Procesi i transformimit té ndérmarrjeve me kapital shogéror né pérputhje me dispozitat e Ligjit
pér transformim té ndérmarrjeve me kapital shogéror kalon né disa procedura edhe ate:®®
a) Né ndérmarrje sillet vendim pér té transformuar ndérmarrjen, iniciativa pér marrje té
vendimit pér privatizim i takon Drejtorit Menaxhues té ndérmarrjes. Pas propozimit té
parashtruar nga autoriteti menaxhues/ekzekutiv té ndérmarrjes né lidhje me fillimin e
transformimit té ndérmarrjes, vendimi pér transformim té ndérmarrjes me kapital
shoqgéror do té merret nga ana e organit drejtues té ndérmarrjes. Pér ndérmarrjet e
vogla dhe té€ mesme vendimi pér transformim merret né ményré té pavarur nga organet
e tyre drejtuese. Por kur éshté fjala pér ndérmarrjet e médha, atéheré vendimi pér
transformim pérgatitet nga Bordi i transformimit i formuar né bazé barazie nga organi
menaxhues i ndérmarrjes dhe Agjencia e privatizimit, dhe veté vendimi i transformimit
éshté béré né pérputhje me Agjenciné e privatizimit.
b) Ndérmarrja zhvillon njé program mbi até se si té realizohet transformimi, brenda té cilit

specifikohen metodat, ményrat dhe procedura e transformimit té cilét varen kryesisht

8 Apcos C., Stock Market Rationale under Conditions of Defective Corporate Governance- The case of Macedonia,
Mediterranean Journal of Social Sciences, vol.4. no.2,2013, pag.303.
85
Po aty, fq.304.
8 puso H., Jasutoscku b., Mpueatnsaumja so ceetoT, NNpocseta —KymaHoso, 1994, cTp..160-163.
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c)

d)

e)

nga madhésia e ndérmarrjes. Pérkatésisht ndérmarrjet e médha dhe té mesme mund té
shéndérrohen né shogéri aksionare, nga ana tjetér ndérmarrjet e mesme me pélgimin
e agjencisé mund té shéndérrohen né shoqéri me pérgjegjési té kufizuar. Sa i pérket
ndérmarrjeve té vogla ata mund té shéndérrohen né shoqgéri me pérgjegjési té
kufizuar, me pérjashtim me pélgimin paraprak t&€ agjencisé sé privatizimit ndérmarrjet
e vogla mund té shéndérrohen né shoqéri aksionare.

Realizohet pérgatitja e njé raporti mbi vlerén e vlerésuar té ndérmarrjes. Né kété fazé
kompania punéson njé prej vlerésuesve té rrethit i cili duhet té kryente vlerésimin e
veté kompanisé. Duhet té theksohet né ményré té veganté qé ndérmarrjet qé iniciuan
procesin e transformimit né pérputhje me ligjin pér kapitalin shogéror, duhet té
vazhdojné té kontrollohen nga shérbimi i kontabilitetit shogéror dhe té kryejné
aktivitetet e tyre té métejshme né lidhje me transformimin né pérputhje me aktivitetet
e pérfshira dhe té treguara né raportin e shérbimit té kontabilitetit shogéror.

Dorézimi i dokumenteve té nevojshme (sé bashku me vendimin pér transformim) deri
te Agjencioni pér privatizim. Vendimi pér transformim té ndérmarrjes i komunikohet
Agjencionit dhe Komisionit prané Qeverisé brenda 15 ditéve nga miratimi i vendimit pér
transformim. Para sjelljes sé vendimit pér transformim, ndérmarrja éshté e detyruar qé
té shpallé njé thirrje pérish-pronarét e ndérmarrjes dhe trashégimtarét e tyre ligjor qé
brenda 60 ditéve nga dita e shpalljes té paragesin e tyre ndaj ndérmarrjes.

Agjencia pér privatizimit duhet té paraget mendimin e sa j né Komisionin Qeveritar
lidhur me transformimin e ndérmarrjeve né pronési shoqérore, nése transformimi i
propozuar pérputhet me kushtet, ményrén dhe procedurat e pércaktuara me ligj. Sipas
ligjit, Agjencioni né afat prej 60 ditésh duhet té jep mendim pér até se transformimi i
zhvilluar a éshté né pérputhje me dispozitat ligjore. Bazuar né konstatimin e dhéné na
ana e Agjencionit, Komisioni pérgjegjés pér transformimin e ndérmarrjeve me kapital
shogéror duhet té merr njé vendim brenda 30 ditéve lidhur me fillimin e procedurés sé
transformimit. Nga ana tjetér ekziston mundésia gé té fillojé transformimi i
ndérmarrjeve té mesme dhe té médha me kapital shogéror edhe pa dhénien e pélgimit

nga ana e Komisionit Qeveritar té paraqitur me akt juridik zyrtar -vendim.
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f) Vendimi pér transformim té ndérmarrjes me kapital shogéror shpallet né gazetén
zyrtare. Ndérmarrja éshté e obliguar qé vendimin pér transformimin e saj ta shpallé né
Gazetén Zyrtare té Republikés sé Maqgedonisé dhe né njérén prej gazetave ditore qé
botohen né Republikén e Magedonisé né afat kohor prej 8 ditéve nga dita e pranimit té
pélgimit pér transformim té ndérmarrjes nga ana e Komisionit prané Qeverisé sé
Republikés sé Magedonisé.

g) Né bazé té dokumenteve dhe procedurave té lartpérmendura ndérmarrja shéndérrohet
né njé shoqéri aksionare apo né njé shogéri me pérgjegjési té kufizuar. Né kété ményré
ndérmarrja e shéndérruar né shogéri aksionare apo né shogéri me pérgjegjési té
kufizuar béhet ndjekés i drejtpérdrejté | ndérmarrjes sé transformuar, duke siguruar né
kété ményré vazhdimésinég, ekzistencén dhe funksionimin e personit juridik. Me fjalé té
tjera té gjitha aktivet dhe detyrimet e ndérmarrjes sé méparshme do té merren pérsipér
nga shoqéria e re.’

h) Transformimi i ndérmarrjeve rregjistrohet né rregjistér gjygésoré. Sipas dispozitave té
Ligjit pér transformim té ndérmarrjeve me kapital shogéror, transformimi i
ndérmarrjeve té realizuara né pérputhje me dispozitat ligjore duhet té rregjistrohen né
rregjistér gjyqésor, transformimi né shoqéri aksionare apo né shogéri me pérgjegjési té
kufizuar do té konsiderohet si i pérfunduar né ditén e rregjistrimit né rregjistrin
gjygésoré, me té cilén pérfundon edhe procesi i transformimit té ndérmarrjes me

kapital shogéroré.

3.9 Metodat dhe teknikat né procedurén e transformimit té
ndérmarrjeve me kapital shogéroré

Gjaté zhvillimit té procesit té transformimit té ndérmarrjeve me kapital shogéroré respektimi i
dispozitave ligjore gjaté jetésimit té procesit té privatizimit, profesionalizmi i institucionit
udhéheqés jané faktoré vendimtar dhe kyc pér njé proces té miréfillté dhe té suksesshém, por

njé faktoré tjetér mjaft i réndésishém jané metodat dhe teknikat gqé duhet té zbatohen apo do

¥ po aty, fq.161.
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té duheshte té zbatohen gjaté zhvillimit té procesit té privatizimit té cilét pérfshiné njé séré
elementesh politike, juridike dhe shogérore qé burojné nga kompleksiteti dhe shumésia e
interesave qé duhet té pérmbushen pér zbatimin e suksesshém té synimeve specifike né
procesin e reformimit té strukturés sé pronésisé né ekonomi. Pérvoja e procesit té privatizimit
né mbaré botén ka déshmuar se metodat e zgjedhura né ményré joadekuate jané shkak pér té
devijuar nga aktivitetet e filluara dhe shpesh faktor kufizues né zbatimin aktual té programeve

té privatizimit.

Sipas Ligjit pér transformim té ndérmarrjeve me kapital shogéror gjaté procesit té privatizimit
varésisht nga madhésia e ndérmarrjeve gé jané objekt té privatizimit do té pérdoren metoda
dhe teknika adekuate, pra faktor kryesor pér zgjedhjen e modelit té privatizimit éshté madhésia
e ndérmarrjes. Gjaté procesit té transformimit té ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme
pérdoren metoda dhe teknika mé té thjeshta té cilét si rezultat mundésojné njé privatizim mé
racional, té shpejté dhe ekonomikisht té géndrueshém, derisa transformimi i ndérmarrjeve té
médha éshté mé e ndérlikuar dhe vendimi pér transformim sillet né bashképunim mes
ndérmarrje, Agjencionit pér privatizim té ndérmarrjeve me kapital shogéror dhe Komisionit
Qeveritar. Ligji pér transformim té ndérmarrjeve me kapital shoqgéror parasheh 10 ményra apo
metoda ku disa prej metodave vlejné pér té gjitha ndérmarrjet, disa vetém pér ndérmarrjet e
vogla, e disa pér ndérmarrjet e mesme dhe té médha.
Né tabelén e méposhtme jané paragitur té dhéna lidhur me metodat e privatizimit dhe

zbatimin e tyre né ndérmarrjet me kapital shoqéror.88

88 . . .
CredaHoBcku,b., MpuBaTM3aumja Ha onwTecTBEHUTE NpeTnpujaTmja, LleHTap 32 eKOHOMCKO NPaBeH KOHCANTUHT
B&® , Ckonje, 1994 roanHa, cTp. 18.
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Madhésia e ndérmarrjeve

Metodat dhe teknikat e privatizimit Tévogla | Té mesme Té médha
Blerja e ndérmarrjes nga ana e punétoréve v

Shitja e pjesés ideale té ndérmarrjes v v v
Blerja e ndérmarrjes v v
Shitja e ndérmarrjes te personat gé marrin v v
pérsipér administrimin e ndérmarrjes

Emetimi i aksioneve pér investime shtesé v v
Shéndérrimi i kérkesave té kreditoréve né v v
depozita té pérhershme

Dhénia e ndérmarrjeve me qira v v
Shitja e té gjitha pasurive té ndérmarrjes v v v
Transformimi i ndérmarrjes né falimentim v v v
Mbrojta e drejtave té ish-pronaréve dhe v v v
pasardhésve té tyre ligjor

3.9.1 Privatizimi i ndérmarrjeve té vogla

Sipas nenit 41 té LTNKS-s&, ndérmarrjet e vogla me kapital shogéroré transformohen pérmes

dy ményrave edhe até:

1. Blerja e ndérmarrjes nga ana e punétoréve

2. Shitja e pjesés ideale té ndérmarrjes

Kéto dy modele té parapara né ligji jané modelet mé té thjeshta, spontane dhe té shpejta, ku
interes mé té madh pér privatizimin e ndérmarrjeve kané punétorét qé punojné prané
ndérmarrjes. Kryerja e transformimit té& ndérmarrjes sé vogél me kapital shogéror me ané té
metodés sé blerjes sé ndérmarrjes nga ana e punétoréve e pérjashton mundésin e privatizimit
té ndérmarrjes me ané té shitjes sé pjesés ideale té ndérmarrjes. Pra zbatimi i modelit té paré

pér privatizim té ndérmarrjes pérjashton mundésiné pér shitjen e pjesés ideale pasi nuk mbetet
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pjesé pér shitje dhe anasjelltas shitja e pjesés ideale té ndérmarrjes vé né rrezik shitjen e

ndérmarrjes.

3.9.1.1. Blerja e ndérmarrjes nga ana e punétoréve

Blerja e ndérmarrjes nga ana e punétoréve éshté metodé e vecanté pér transformim té
ndérmarrjeve me kapital shogéror si dhe karakteristé pér ndérmarrjet e vogla. Privatizimi i
ndérmarrjeve té vogla me kapital shogéror me ané té metodés sé blerjes sé ndérmarrjes nga
ana e punétoréve rregullohet me nenet 42- 47 té LTNKS -sé. Té drejté blerjeje kané té gjithé té
punésuarit e ndérmarrjes dhe até né kushte té barabarta, ku fillimishté duhet té blejné 51% e
vlerés sé parashikuar té ndérmarrjes né ményré dhe kushte té parapara né vendimin pér
transformim té ndérmarrjes. Ndérmarrja pér pjesén e pableré té kapitalit shogéror Agjencionit

pér Privatizim i [éshon njé certifikaté pér aksione.

Duke u bazuar né nenet 42- 47 té ligjit pér transformim té ndérmarrjeve me kapital shogéror té
ciléet e rregullojné metodén e privatizimit me ané té blerjes sé ndérmarrjes nga ana e

punétoréve mund té pércaktohen karakteristikat e mé poshtme lidhur pér metodén edhe até:

a) Aksionarét kané té drejté té menaxhojné ndérmarrjen né pérputhje me vendimin pér
té organizuar ndérmarrjen né njé shoqgéri me pérgjegjési té kufizuar, té drejtén e
dividentit dhe té drejtén pér njé pjesé proporcionale té pjesés té ngelur té pronés pas
pagesés sé kreditoréve né rast té likuidimit dhe falimentimit.

b) Agjencioni si pjesémarrés aksionar né ndérmarrjet e vogla ka té e drejté pér njé
divident fikse prej 2% né vit dhe njé pjesé té fitimit nése dividenti nga aksionet e tjera
gé mund té marrin éshté mé i madh se 2% si dhe e drejta pér njé pjesé
proporcionale té pjesés sé mbetur té pasurisé pas pagimit té kreditoréve né rast té

likuidimit dhe falimentimit té ndérmarrjes.
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c) Aksionarét jané té detyruar né periudhé kohore prej 5 vite prej dités sé rregjistrimit
té transformimit té ndérmarrjes me kapital shogéror né rregjistin gjyqésoré té blejné
pjesén e ngelur té aksioneve né vlerén nominale té tyre, té shprehur né bazé té ligjit.

d) Aksionarét né qofté se nuk do té blejné té paktén 1/5- té e aksioneve té mbajtur nga
Agjencia, né bazé té késaj Agjencia ka té drejté té menaxhojé me aksionet njéjté si
aksionarét tjeré.Pér pjesén e cila nuk arrihet té shitet né periudhén e paraparé
kohore agjensia e vendos né shitje publike.

e) Aksionarét né ndérmarrje mund té pérdorin dividendén ¢do vit pér té riblerur pjesé

té njésisé gé zotéron agjensia, derisandérmarrja té shlyhet plotésisht.

3.9.1.2 Shitja e pjesés ideale té ndérmarrjen

Modeli i dyté i privatizimit té ndérmarrjeve té vogla éshté shitja e njé pjese ideale té
ndérmarrjes ku blerési me blerjen e njé pjese ideale té ndérmarrjes béhet pronar i vetém i njé
pjese té ndérmarrjes dhe ndérmarrja shéndérrohet né shoqéri me pérgjegjési té kufizuar. Sipas
nenit 48 té ligjit pér transformim té ndérmarrjeve me kapital shoqgéror ekzistojné dy ményra pér

shitjen e pjesés ideale té ndérmarrjes edhe até:

1. Me thirrje publike pér tender

2. Marréveshje té drejtpérdrejté
Karakteristiké e késaj metode éshté se ndérmarrja nuk shitet plotésisht, thirrja publike pér
tender dhe negociatat e drejtpérdrejta do té realizohen nga ana e Agjencisé apo nga ndonjé
person fizik apo juridik i autorizuar nga Agjencia. Né cilésiné e shitésit té ndérmarrjes paraqgitet
Agjencia kurse né cilésin e blerésit personi fizik dhe juridik i vendit apo i huaj. Cmimi fillestar
pércaktohet né vlerén e vlerésuar té ndérmarrjes, megjithaté né ményré gé pjesa ideale e
ndérmarrjes té mos shitet me njé ¢mim mé té ulét se 80% e vlerés sé vlerésuar.
Né rrethana té zakonshme shitja e pjesés ideale té ndérmarrjes realizohet népérmjet ankandit
publik, nése ndérmarrja nuk shitet né ankandin e paré publik atéheré pas ankandit té dyté

publik shitja mund té realizohet me ané té njé marréveshjeje té drejtpérdrejté me kusht gé té
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mos shitet ndérmarrja me njé cmim mé té ulét se 80% e vlerés sé parashikuar té pjesés ideale
té ndérmarrjes. Kontrata e shitjes sé ndérmarrjes do té lidhet mes blerésit dhe Agjencionit né
formé té shkruar né pérputhje me vendimin e transformimit, pjesémarrésit té drejtat e té
ciléve jané shkelur gjaté procedurés kané té drejté ankese prané agjencionit si dhe té drejté qé

té kérkojné mbrojtje juridike prané gjykatés kompetente.

Sipas nenit 53 té LTNKS-s&, blerési i pjesés ideale té ndérmarrjes, gé éshté mé pak se 51% e
vlerés sé vlerésuar té ndérmarrjes merr vendim gé ta organizojé ndérmarrjen si njé kompani
me pérgjegjési té kufizuar, né pérputhje me Agjenciné léshon certifikaté aksionesh. Ligji
parasheh mundésiné e shitjes sé ndérmarrjes edhe pérmes shitjes sé aksioneve, e cila kryhet
né ményrén dhe né kushtet e pércaktuara me vendimin pér té organizuar ndérmarrjen si
shogéri me pérgjegjési té kufizuar. Aksionet mund té shiten pérmes: thirrjes publike dhe
negociatave me blerésit e mundshém té interesuar. Thirrja pér shitjen e aksioneve pérmban
dispozita lidhur me kushtet e blerjes sé aksioneve, afateve té rregjistrimit dhe pagesés si dhe
dispozita tjera, aksionet mund té shiten né disa faza gjaté gjithé vitit. Shitja nuk mund té jeté e

shuméfishté, afati i fundit pér shitjen e aksioneve nuk mund té jeté mé i gjaté se njé vit.*

3.9.2 Transformimiindérmarrjeve té mesme

Neni 55 i LTNKS —sé numéron pesé metoda pér transformim té ndérmarrjeve té mesém edhe

até:

Shitja e pjesés ideale té ndérmarrjes
Blerja e kompanisé
Shitja e ndérmarrjes te personat qé marrin pérsipér administrimin e ndérmarrijes

Emetimi i aksioneve pér investime shtesé

ok e

Shéndérrimi i kérkesave té kreditoréve né depozita té pérhershme.

8989 par mé shum shihni né nenin 54 e LTNKS —sé&..
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3.9.2.1 Shitja e pjesés ideale té ndérmarrjes

Shitja e pjesés ideale té ndérmarrjes s&€ mesme kryhet né bazé té kushteve dhe procedurés sé
pércaktuar njélloj si shitja e pjesés ideale té ndérmarrjes sé vogél, pra me thirrje publike pér
tender dhe me marréveshje té drejtpérdrejté me pjesémarrjen e agjencisé ose personit
fizik/juridik té autorizuar nga vet agjencia.

3.9.2.2 Blerja e ndérmarrjes

Karakteristikat kryesore té metodés sé dyté pér transformim té ndérmarrjeve té mesme, blerja
e ndérmarrjes jané:
a) Eshté blerje e njéhershme té kompanisé né vleré prej 51% té vlerés té
pércaktuar té ndérmarrjes, blerésit pas blerjes sé paré nuk jané té detyruar té
blejné pjesén e ngelur, e as nga agjencioni nuk kérkohet gé aksionet e
transferuara ti rezervoj pér blerésit pér njé afat té caktuar kohor.
b) né cilésiné e blerésve té ndérmarrjeve t& mesme mund té paragiten punétorét
g€ punojné né ndérmarrjen né fjalé si dhe persona jashté ndérmarrijes.

¢) ndérmarrja do té pérgatitet pér blerje duke u organizuar si shogéri aksionare.”®

Né statusin e blerésve té ndérmarrjeve té mesme me kapital shogéror mund té paragiten si
personat fizik dhe juridik vendas ashtu edhe personat fizik dhe juridik té huaj. Gjaté blerjes sé
njé ndérmarrjeje t€ mesme punétorét dhe personat jashté ndérmarrjes kané trajtim té
barabarté. Blerési i cili do té ofroj kushte mé té favorshme do té jeté mé i privilegjuar né
krahasim me blerésit tjeré potencial. Kur themi kushte té favorshme nuk duhet kuptuar njé
oferté me njé ¢mim mé té larté apo njé pagesé mé e favorshme por pagesé e njéhershme ose

pagesé né valuté té huaj té Konvertueshme.

Termi kushte té favorshme paraget njé fushé mé té gjeré dhe nén termin kushte té

favorshme duhet té meren parasysh disa aspekte edhe até:

90 . . .
CtedaHoBcKku,b., MpuBaTM3aumja Ha onwTecTBeHUTe NpeTnpujaTuja, LleHTap 3a eKOHOMCKO NpaBeH KOHCANATUHT
b&® , Ckonje, 1994 roguHa, cTp. 18
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1. pagesa e favorshme - pagesa e siguruar.
2. Investimi né ndérmarrje — sipérmarje pér zhvillimin e ndérmarrijes.
3. Forca punétore - mbajtja dhe rritia e numrit té punésuarve pér njé periudhé té caktuar

kohore. **

Kushte e favorshme jané té réndésishme pér arritjen e géllimeve dhe synimeve themelore té
njé ndérmarjeje edhe até : zhvillimin e saj, konkurrencén né treg dhe realizimit e profitit.
Blerja e ndérmarrjes do té konsiderohet si e suksesshme nése aksionet e bleré pérbéjné té
paktén 51% té vlerés sé kapitalit shogéror. Kjo do té thoté gé géllimi kryesor i njé blerjeje té
ndérmarrjes s& mesme éshté gé blerésit té béhen pronaré kryesoré té asaj ndérmarrje dhe
administrimi i i ndérmarrjes té kryhet nga kéta persona, ku blerésit e ndérmarrjes fitojné
aksione té thjeshta. Sipas nenit 59 té LTNKS —sé aksionet e pashitura ndérmarrja i transferon
te agjencia si aksione prioritare, té cilét agjencionit i japin té drejté pér njé dividendé prej 2%
né vit dhe njé pjesé proporcionale té pjesés té pasurisé sé ngelur pas pagesés té kreditoréve
(nése éshte kryer likuidimi ose falimentimi mbi ndérmarrjen). Agjencia i ofron aksionet né
shitje jo mé voné se tre muaj nga dita e blerjes, por para shitjes i transformon aksionet

prioritare né aksione té zakonshme.

3.9.2.3 Shitja e ndérmarrjes tek personat qé marrin pérsipér
administrimin e saj

Ligji pér transformim té ndérmarrjeve me kapital shogéror nga neni 60 deri né nenin 64 e
rregullon modelin e treté pét transformim té ndérmarrjeve té mesme. Sipas nenit 60
ndérmarrjet e mesme mund té shiten né personat té cilét marrin pérsipér administrimin dhe
udhéhegjen e punéve té ndérmarrjes. Administrimin e ndérmarrjes mund ta marrin né sipér
vetém personat té cilét ofrojné njé program pér zhvillim e ndérmarrjes. Ky model i shitjes sé
ndérmarrjes sé€ mesme paraget shitje graduale e pjesés mazhoritare té ndérmarrje e cila

fillimisht fillon me blerjen e njé pérgindjeje té vogél té vlerés sé kapitalit shogéror e cila éshté

' po aty, fq.26.
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e mjaftueshme pér té filluar shitjen e ndérmarrjes pér ata gé marrin pérsipér menaxhimin
kurse géllimi i shitjes do té arrihet pasi blerésit té kené fituar njé aksion kontrollues prej té

paktén 51% té vlerés sé kapitalit shogéror brenda pesé viteve.

Bazuar né nenet té cilét e rregullojné modelin e treté pér transformim té ndérmarrjes sé
mesme, pér té realizuar transformimin e ndérmarrjes pérmes shitjes sé ndérmarrjes tek

personat gé marrin pérsipér administrimin e saj duhet té pérmbushen kushtet e méposhtme:

a) Shitia e ndérmarrjes te personat qé marrin pérsipér administrimin e ndérmarrjes
realizohet pérmes thirrjes publike pér oferté e cila shpallet nga Agjencia e Republikés sé
Magedonisé pér transformi té ndérmarrjeve me kapital shogéror.

b) Personat qé marrin pérsipér administrimin e ndérmarrjes duhet té paraqgesin program
pér zhvillimin e ndérmarrijes.

c) Personat qé marrin pérsipér administrimin e ndérmarrjes fillimisht jané té detyruar té
bllejné sé paku 20% té vlerés sé pércaktuar té ndérmarrjes.

d) Personat qé marrin pérsipér administrimin e ndérmarrjes né periudhé kohore jo mé gjaté
se 5 vite duhet té blerjné té paktén 51% e vlerés sé pércaktuar té ndérmarrjes.

e) Zgjedhja e blerésve caktohet sipas cilésisé sé programit té ofruar dhe kushteve tjera té
favorshme. Agjencia né ményré té pavarur vleréson programin e ofruar dhe kushtet tjera

té favorshme dhe bén zgjedhjen mé té miré pér ardhmériné e ndérmarrjes.

Personat qé marrin pérsipér administrimin e ndérmarrjes me Agjencioni lidhin kontraté pér
shitje me kusht gé brenda afatit kohor 5 vite té blehet sé paku 51% e vlerés sé kapitalit
shogéror, aksionet té cilét nuk blehen ndérmarrja i transferon te Agjencioni si aksione
prioritare. Sipas ligjit nése ne afatin e caktuar kohor aksionet nuk do té blehen atéheré aksionet
transferon nga aksione prioritare né aksione té thjeshta. Né bazé té kontratés pér shitje té
lidhur mes Agjencisé dhe personave qé marrin pérsipér administrimin, ndérmarrja né bazé té
kushteve dhe procedurés sé pércaktuar organizohet si shoqgéri aksionare. Né nenin 64
tELTNKS —sé né ményré decide jané té caktuara shkaqget pér ndérpritjen e kontratés pér shitjen

e ndérmarrjes te personat gé marrin pérsipér administrimin e ndérmarrjes edhe até kur:
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a) Personat gé kané marré pérsipér administrimin e ndérmarrjes nuk i pérmbushin
detyrimet té cilat rrjedhin nga marréveshtja.

b) Ndérmarrja né llogariné vjetore tregon zvogélim té vlerés sé pércaktuar té ndérmarrjes.

c) Ndérmarrja né llogariné vjetore tregon humbje si rezultat i administrimit té ndérmarrjes
né kundérshtim me kontratén si dhe nga menaxhimi jo i pérshtatshém i personave qé
kané qgené pjesmarrés né administrimin e ndérmarrjes. Humbja e raportuar do té
mbulohet né ményré solidare nga personat pjesémarrés né procesin e administrimit té
ndérmarrjes.Pér té siguruar arkétimin e kérkesave personat qé marrin pérsipér

administrimin e ndérmarrjes kané véné né hipoteké pronén e tyre private.

3.9.2.4 Emetimiiaksioneve pér investime shtesé

Modeli i katér i transformimit té ndérmarrjeve t&€ mesme éshté emetimi i aksioneve pér
investime shtesé. Vendimin pér emetim té aksioneve e sjell ndérmarrja né pérputhje me ligjin
pér letra me vlere.” Kjo metodé e transformimit té ndérmarrjes nénkupton até se gjithcka qé
do té investohet do té ngel te shogéria aksionare si pasardhés ligjor i ndérmarrjes me kapital
shoqéror.

Blerésit e aksioneve dhe ndérmarrja mes vete lidhin kontraté pér rregullimin e marrédhénieve
reciproke dhe ményrén e organizimit té ndérmarrjes si shogéri aksionare, por paraprakisht
ndérmarrja merr pélgim nga agjencioni pér lidhjen e kontatés. Nése vlera nominale e aksioneve
té fituara paraget té paktén 30% e vlerés sé ndérmarrjes, ndérmarrja né procesin e organizimit
si shoqéri aksionare pér vlerén e kapitalit jo té privatizuar agjencisé do té Iéshoj aksione té
prioritare. Né kontraté pércaktohet edhe afati i fundit té blerjes té kapitalit té pérgjithshém té
ndérmarrjes i cili té paktén duhet té pérbéj 51% e vlerés sé pércaktuar té ndérmarrjes dhe té
blehet né periudhé té pércaktuar kohore e cila nuk mund té jeté mé e gjaté se 5 vjet. Mbajtésit

e aksioneve té thjeshta né bazé té investimeve shtesé mund té pérdorin dividentén vetém pér

2 Neni 65 i Ligjit pér transformim té ndérmarjeve me kapital shoqéror té vitit 1993.
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té bleré aksionet e mbajtura nga agjencia. Nése aksionet nuk jané blehen brenda afatit té

caktuar Agjencia do ti shéndérroj aksionet prioritare né aksione té thjeshta.

Metoda e katért pér transformim té ndérmarrjes sé mesme sipas prof. Stefanovski®® éshté mjaft

e veganté dhe dallon nga metodat e méparshme edhe até me teté karakteristikat esenciale té

numeéruara mé poshté:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

Investitorét e kapitalit shtesé né ndérmarrjet me kapital shogéror mund té jené persona
vendas dhe té huaj, ashtu qé pér investimet e personave huaj vlen ligji pér investimet e
huaj.

Né rastin pér investime shtesé aksionet nuk mund té blehen me lirim, pasi qé lirimi éshté
rezervuar vetém pér transformim té ndérmarrjeve me kapital shogéror.

Investitorét pér t'u béré pronaré kryesoré té ndérmarrjes duhet té blejné sé paku 51% té
kapitalit té pérgjithshém té ndérmarrjes.

Agjencioni éshté organi i cili duhet té jep pélgim pér lidhjen e marréveshjes mes
ndérmarrjes dhe investitoréve.

Né bazé té kontratés pér investime shtesé ndérmarja sjell vendim pér emetim té
aksioneve dhe vendim pér organizimin e ndérmarrjes si shoqgéri aksionare.

Varésisht nga lartésia e investimeve shtesé Iéshohen aksione té prioritare ose aksione té
thjeshta. Pér shembull, nése vlera nominale e aksioneve té blera pér njé investim shtesé
tejkalon 30% emetohen aksionet preferenciale, nése kjo vleré éshté mé pak se 30%
atéheré emetohen aksione té zakonshme.

Né shumén prej 15% té vlerés nominale té emetimit té aksioneve, ndérmarrja do t'i
léshojé aksione Fondit té Pensionit dhe Sigurimit Invalidor.

Pozita e agjencionit krahas ndérmarrjes né té cilén éshté béré invetsimi shtesé varet nga
lloji i aksioneve, nése ka fituar aksione prioritare ka rol apo paragitet si pronar pasiv, nése

ka fituar aksione té zakonshme ka rol aktiv.

93 93
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b&® , Ckonje, 1994 roaunHa, cTp. 29.
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3.9.2.5 Shéndérrimi i kérkesés sé kreditorit né investim té
pérhershém

Modeli i pesté dhe i fundit i privatizimit té njé ndérmarrje t€ mesme éshté shéndérrimi i
kérkesés sé kreditorit né njé investim té pérhershém. Ndérmarrja né marréveshje me kreditorin
e shogérisé vendos ta kthejé kérkesén e saj né njé depozité té pérhershme pér té cilén Iéshon
aksione né shogériné aksionare, d.m.th., njé pjesé né shoqgériné me pérgjegjési té kufizuar,
késhtu qé bén té mundur kompenzimin e kérkesés sé kreditorit. Pér pjesét respektivisht
aksionet e fituara ndérmarrja me kreditorin lidhin kontraté né formé té shkruar, dhe né
pérputhje me marréveshjen organi drejtues i ndérmarrjes merr vendim pér organizim té
ndérmarrjes si shoqéri aksionare respektivisht shogéri me pérgjegjési té kufizuar. Shéndérrimi i
kérkesés sé kreditorit né depozité té pérhershme ka té béjé me shlyerjen e borxhit me ané té
emetimin té aksioneve dhe pjeséve, me ané sé cilés pérfundon detyrimi i debitorit ndaj
kreditorit. Konvertimi i borxhit té ndérmarrjes né investime té pérhershme nuk paraget kapital
té ri gjithashtu nuk ka té béjé me shlyerjen e borxhit né térési, por me uljen e borxhit té

ndérmarrjes dhe shndérrimin e borxhit né investim té pérhershém.94

3.9.3Transformimi i ndérmarrjeve té médha

Ményra dhe procedura e privatizimit té kapitalit shogéror né ndérmarrje té médha kryhet né
bashképunim me Agjenciné e Privatizimit t&€ Republikés sé Magedonisé. Vendimi pér
privatizimin e ndérmarrjeve té médha merret brenda njé afati kohor té dakorduar me
Agjencing, fillimisht ndérmarrja e madhe merr pélgim nga Agjencioni pér privatizim, e pas saj
sjell vendimin pér transformim té ndérmarrjes sé madhe me kapital shogéror. PKur flasim pér

privatizim té ndérmarrjeve té médha patjetér duhet té referohemi neneve 69, 70, 71 dhe 72 té

94 94 . . .
CredaHoBcku,b., MpunBaTM3aLmMja Ha ONWTECTBEHUTE NpeTnpujaTuja, LileHTap 3a EKOHOMCKO NpaBeH KOHCANATUHT

B&® ,ctp. 30, CKkonje, 1994 roguHa.
* po aty, fq. 34.
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ligjit pér transformim té ndérmarrjeve me kapital shoqgéror prej nga rrjedhin edhe

karakteristikat themelore té transformimit té ndérmattjeve té médha edhe até:

a)

b)

c)

d)

Fillimisht ndérmarrja e madhe merr vendim pér transformimin né pérputhje me
agjenciné. Pa pélgimin e Agjencisé nuk mund té fillohet njé proceduré pér transformimin
e kapitalit shogéror, kjo nénkupton rolin vendimmarrés té Agjencisé gjaté transformimit
té ndérmarrjeve té médha me kapital shogéror.

Organi pér administrim té ndérmarrjeve té médha dhe Agjencioni formojné Bordin pér
transformim té ndérmarrjeve. Bordi ka rol té dukshém né pércaktimin e ményrés dhe
procedurés sé transformimit té ndérmarrjeve té médha. Bordi gjithashtu pérgatit edhe
vendim pér transformim té ndérmarrjeve té médha ku pérve¢ pjeséve pérbérése (
programi, raportet, té dhénat, deklaratat dhe provat) réndési té vecanté i kushtohet
edhe veprimtarive té ristrukturimit té ndérmarrjes.

Agjencia pér privatizim pothuajse i lidh té gjitha kontratat pér transformim té
ndérmarrjeve té médha me kapital shoqgéror, edhe até: kontratat pér shitjen e
ndérmarrjes sé madhe ose té njé pjese ideale té ndérmarrjes, pér investimin e kapitalit
né ndérmarrje, pér shéndérrimin e investimit né baza kontraktuale dhe pér kérkesén mbi
ndérmarrjen si investim i pérhershém.

Né procesin e transformimit té ndérmarrjes sé madhe me kapital shogéror vémendje té
vecanté i kushtohet ristrukturimit organizativ dhe financiar té ndérmarrjes.Ristrukturimi
organizativ i ndérmarrjes do té thoté ndarje e ndérmarrjes né njé numér ndérmarrjesh té
vogla dhe té mesme ose me riorganizimin e ndérmarrjes né njé ndérmarrje néné
(mbajtése) me njé numér té caktuar ndérmarrjesh bijé, e cila mundéson aplikimin
individual té modeleve té privatizimit té parashikuara me ligj dhe njé gatishméri pér té
kryer mé shpejt privatizimin e kapitalit shogéror. Me fjalé té tjera ristrukturimi
organizativ mundéson privatizimin e kapitalit né pjesét e caktuara té njé ndérmarrje té
madhe pasi qé né ata kushte ekonomike tregu nuk kané pasur gatishméri dhe aftési qé
té transformojné plotésisht ndérmarrjen e madhe. Krahas ristrukturimit organizativ rol
té vecanté né transformimin e ndérmarrjeve té médha luan edhe ristrukturimi financiar i

cili éshté i lidhur ngushté me rikuperimin financiar ose rigjallérimin e pjeséve té caktuara
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té ndérmarrjes sé madhe. Rikuperimi financiar paragitet né pjesét e ndérmarrjeve qé
kané kushtet pér té ndértuar marrédhénie té shéndosha financiare, themelore dhe tregu,
kurse né pjesét e ndérmarrjeve pa perspektivé financiare, investimesh dhe trequ mund té
jené subjekt i falimentimit ose trajtimit té procedurés sé likuidimit.

e) Teknikat dhe metodat e privatizimit té ndérmarrjeve té médha mund té nxirren nga
nenit 71 i LTNKS -sé. Metodat pér transformim té ndérmarrjeve té médha me kapital
shoqéror jané té njéjta ose té ngjashme me metodat e aplikuara né njé ndérmarrje té

mesme, me disa pérjashtime.

3.9.3.1 Shitja e pjesés ideale

Shitja e njé pjese ideale té ndérmarrjes do té thoté shitje e njé pjese té saj me njé thirrje
publike pér oferta dhe me marréveshje té drejtpérdrejté me ndérmjetésim té Agjencionit
pér privatizim apo ndonjé personi fizik / juridk té autorizuar nga Agjencioni.
Karakteristikat e pérgjithshme té metodés sé lartépérmendur pér transformim té

ndérmarrjeve té médha jané:

a) Shitja e pjesés ideale té ndérmarrjes

b) Shitja béhet me ané té njé ftese publike pér tender ose me marréveshje té drejtpérdrejté

c) Pjesa ideale ofrohet me vlerén e pércaktuar né treqg , kurse shitja e pjesés ideale nuk
mund té jeté mé e ulur se 80% e vlerés sé pércaktuar.

d) Né procesin e shitjes sé pjesés ideale té ndérmarrjes merr pjesé edhe Agjencioni i cili i

lidh kontratat pér shitjen e pjesés ideale té ndérmarrjes.

3.9.3.2 Blerja e ndérmarrjes

Blerja e ndérmarrjes realizohet nga blerje e njehershme e ndérmarrjes né shumén jo mé té
ulét se 51% té vlerés sé pércaktuar, ku blerésit e paré ( blerésit e 51% té ndérmarrjes ) nuk kané
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asnjé detyrim té blejné pjesén e ngelur té ndérmarrjes sé pashitur ndérsa Agjencioni ka

detyrim gé ti rezervoj blerésve aksionet e pashitura pér njé periudhe kohore té pércaktuar.

a) Blerja e ndérmarrjes béhet sipas ményrés dhe kushteve té procesit té
transformimit, né té njéjtén kohé duke marré vendim pér emetimin e aksioneve dhe
vendim pér té organizuar njé ndérmarrje si shoqéri aksionare.

b) Klientét qé ofrojné kushte mé té favorshme kané pérparési gjaté blerjes sé
ndérmarrjes, kurse né kushte té barabarta pérparési kané vet punétorét e
ndérmarrjes.

c) Blerja e ndérmarrjes konsiderohet si e suksesshme nése aksionet e bleré pérbéjné
té paktén 51% e vlerés sé pércaktuar té kapitalit shogéror.

d) Aksionet e pashitura transferohen né Agjenci si aksione prioritare me njé dividendé
prej 2% né vit si dhe me njé pjesé proporcionale nga pasuria e ngelur pasi té jeté

shlyer borxhi i kreditoréve.”®

3.9.3.3 Shitja e ndérmarrjes te personat qé marrin pérsipér
administrimin e ndérmarrjes

Sipas kétij modeli ndérmarrja mund té shitet tek personat qé do té marrin pérsipér
administrimin dhe gé do té ofrojné njé program té miréfillté pér zhvillimin e ndérmarrjes. Ky
model supozon njé blerje graduale té shumicés sé aksioneve té ndérmarrjes, e cila fillon
fillimisht me blerje té njé pérqindjeje té vogél té vlerés sé kapitalit shogéror gé konsiderohet si
e mjaftueshme pér té filluar shitjen e ndérmarrjes ndaj personave gé ata po e menaxhojné até.
Qéllimi i shitjes sé ndérmarrjes te personat gé marrin pérsipér administrimin e ndérmarrjes do
té arrihet brenda pesé viteve kur blerésit e ndérmarrjes do té fitojné kontrollin e ploté mbi

ndérmarrjen. Pér zbatimin e késaj procedure té privatizimit duhet té pérmbushen disa kushte:

a) Personat gé ndérmarrin menaxhimin e ndérmarrjes duhet té ofrojné njé program pér

zhvillimin té ndérmarrjes dhe plan té miréfillté pér konkurrencén e ndérmarrjes.

96 96 . . .
CredaHoBcku,b., MpunBaTM3aLmMja Ha ONWTeCTBEHUTEe NpeTnpujaThja, LileHTap 3a EKOHOMCKO NpaBeH KOHCANATUHT

b&® ,Ckonje, 1994 roguHa, cTp. 38,
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b) Shitja e ndérmarrjes te personat qé marrin pérsipér administrimin kryhet pérmes njé
thirrje publike pér oferta nga Agjencia, e cila né té njéjtén kohé lidh kontraté shitjeje té
ndérmarrjes me personat qé marrin pérsipér administrimin e tyre.

c) Zgjedhja e blerésve varet nga cilésia e programit té ofruar pér zhvillimin e ndérmarrjes
dhe kushteve té tjera té favorshme.

d) Personat qé marrin pérsipér rolin e administrimit jané té detyruar té blejné té paktén 10
% e vlerés sé pércaktuar té ndérmarrjes.

e) Personat qé marrin pérsipér administrimin e ndérmarrjes jané té detyruar té blejné té
paktén 51% té vlerés sé aksioneve né periudhé té caktuar kohore, e cila nuk mund té jeté
mé e gjaté se 5 vjet.

f) Personi qé merr pérsipér rolin e administrimit dividendén mund ta pérdorin vetém pér té
bleré aksionet rezervé té mbajtura nga Agjencia.

g) Nése aksionet nuk blehen brenda afatit té kontraktuar, ato konvertohen nga aksione

prioritare né aksione té thjeshta.9 7

3.9.3.4 Emetimi i aksioneve pér investime shtesé

Privatizimi i ndérmarrjeve té€ médha sipas modelit té katért me ané té emetimit té aksioneve
pér investime shtesé kryhet pérmes vendimit pér emetim té aksioneve né pérputhje me Ligjin
pér letrat me vleré. Aksionet Iéshohen pa zbritje kurse té ardhurat nga aksionet e shitura pér
investim shtesé mbeten né buxhetin e ndérmarrjes, qé do té thoté se gjithcka gé investohet do
té ngel né shoqériné aksionare si pasardhés ligjor i ndérmarrjes shoqgérore. Bazuar né nenin 67
té LTNKS-sé rrjedhin karakteristikat e poshtéshénuara lidhur me metodén e emetimit té

aksioneve pér investime shtesé edhe até:

a) Aksionet e emetuara pér géllim té krijimit té kapitalit shtesé ofrohen pa zbritje.
b) Té ardhurat e grumbulluara nga shitja e aksioneve pér investime shtesé ngelin né

arkén e ndérmarrjes sé madhe.

97 97 . . .
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c) Vlera nominale e aksioneve té shitura pér investime shtesé duhet té pérbéjné sé
paku 15% e vlerés sé ndérmarrjes.

d) Pér vlerén e kapitalit té ndérmarrjes qé nuk éshté e privatizuar, Agjencionit i
léshohen aksione prioritare.

e) Personat gé kané bleré aksione pér investime shtesé jané té detyruar qé brenda
periudhés kohore 5 vjecare té blejné sé paku 51% té kapitalit té pérgjithshém té
ndérmarrjes.

f) Pronarét e aksioneve dividentét e tyre mund t pérdorin vetém pér blerjen e
aksioneve qé o posedon Agjencioni.

g) Aksionet nése nuk shiten Brenda afatit té kontraktuar atéheré Agjencioni i nxjerr
aksionet né shitje, por para se ti nxjerr né shitje aksonet prioritare transferohen

né aksione té thjeshta.

3.9.3.5 Shéndérrimi i kérkesés sé debitorit né depozité té pérhershme

Modeli i pesté dhe i fundit pér transformim té ndérmarrjeve té€ médha éshté shéndérrimi i
kérkesés sé kreditoréve né depozité té pérhershme ku ndérmarrja si njéri subjekt i
marréveshjes sé bashku me subjektin tjetér kreditorin i cili kérkesat e tij nuk i ka realizuar lidhin
marréveshje pér shéndérrim té kérkesés sé parealizuar né depozité té pérhershme. ku
ndérmarrjen e madhe organizohet si shogéri aksionare apo si shogéri me pérgjegjési té
kufizuar. Vendimi pér emetim té aksioneve merret né pérputhshméri me Ligjin pér Letra me
Viers.?® Gjaté procesit té privatizimit ndérmarrjes me kapitali shogéror duke e shéndérruar
kérkesén e kreditoréve né depozité té pérhershme duhet té merren parasysh karakteristikat e

méposhtme edhe até:

a) Ndérmarrjia mundet qé kérkesén e kreditoréve ta shéndérroj né depozité té

pérhershme por pér kété kreditoréve duhet ti Iéshoj aksione respektivisht pjesé.

% Ligji pér letra me vleré e botuar né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Magedonisé me
nr.5/93
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b) Pér aksionet respektivisht pjesét e fituara, Agjencioni dhe kreditorét duhet té
lidhin kontraté né formé té shkruar.

c) Ndérmarrja né marréveshje me kreditoret pretendimet e té ciléve jané
konvertuar né depozité té pérhershme sjellin vendim pér organizimin e
ndérmarrjes si shoqéri aksionare respektivisht shogéri me pérgjegjési té kufizuar.

d) Nése kapitali shogéror mbetet i paprivatizuar ekziston mundésia pér aksione

prioritare.9 ?

3.9.3 Teknika speciale pér privatizimin e kapitalt shogéror

Ligji pér transformim té ndérmarrjeve me kapital shogéror parashen né vete metoda speciale

pér privatizim té ndérmarrjeve shogérore edhe até:

Dhénia e ndérmarrjes me gera.
Transformimi me ané té shitjes sé pasurive té ndérmarrjes.

Transformimi | ndérmarrjes né falimentim.

P L N

Mbrojta e té drejtave té ish-pronaréve dhe pasardhésve té tyre ligjor.

3.9.4.1 Dhénia e ndérmarrjes me gera

Dhénia me gera e ndérmarrjes éshté e rregulluar me nenet 73 - 75 té LTNKS-s€, si model i
vecanté pér privatizimin e ndérmarrjeve shoqérore. Ideja e késaj metode éshté fitimi i drejtés
sé pronésisé mbi ndérmarrjen shogérore pas skadimit té afatit té girasé, qé do té thoté se
personi mbi sendet gé ka ushtruar té drejtén e qgirasé pas periudhés sé caktuar kohore do té
ushtroj té drejtén e pronésisé. Aplikimi i késaj metode né ndérmarrjet me kapital shoqgéror

pérfshiné marrjen me gira té njé pjese té pasurisé sé ndérmarrjes e cila me kalimin e njé

99 . . .
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periudhe té caktuar kohore con né ndryshimin e pronarit té asaj pjese té pasurisé sé

ndérmarrjes. Karakteristiké e késaj metode éshté se marrja me gira e njé pjese té pasurisé sé

ndérmarrjes pér njé interval té caktuar kohor privatizon até pjesé té pasurisé sé ndérmarrjes.

Gjaté procedurés sé dhénies me qira té ndérmarrjes, orientimi i ndérmarrjes éshté kah

tjetérsimi i njé pjese té fondeve té cilét jané té panevojshme pér aktivitete té métejshme té

biznesit, investimeve dhe tregut. Aplikimit té késaj metode pér transformim té ndérmarrjeve

me kapital shogéror i paraprijné disa etapa edhe até:

1. Pércaktimin e vlerés sé pasurive té ndérmarrjes té marra me qira

2. Shpallja e njé thirrjeje publike pér oferta

3. Lidhja e kontratés sé qgirasé

Duke u bazuar né Ligjin pér transformim té ndérmarrjeve me kapital shogéror lidhur pér

metodén e lartépérmendur mund ti vegojmé karakteristikat e méposhtme:

a)

b)

d)

e)

f)

Pércaktimi | vlerés sé pasurive té marra me qgira para ose pas sjelljes sé vendimit pér
marrje me qira té njé pjese té pasurisé sé ndérmarrjes.

Shpallja e thirrjes publike pér oferta si ményre e vetme pér zgjedhjen e giramarrésit.
Lidhja e marréveshjes sé qirasé pér njé pjesé té pasurisé sé ndérmarrjes me klauzol
pér shitjen e cila nuk mund té jeté mé e gjaté se shtaté vjet ( pas pagesés sé girasé
kryhet edhe blerja e pasurisé sé ndérmarrjes.)

Lidhja e marréveshjes pér qgira kryhet né qofté se ndérmarria merr pélgim nga
Komisioni pér transformim té ndérmarrjeve me kapital shoqéror prané Qeverisé.
Kérkesén pér marrje me qira té njé pjese té pasurisé sé ndérmarrjes, ndérmarrja e
paraget njékohésishté tek Agjencioni dhe Komisioni prané Qeverisé.

Agjencioni né njé periudhé kohore prej 60 ditéve do té jep mendimin e tij lidhur me
kérkesén e paraqitur nga giramarrési potencial kurse Komisioni prané Qeverisé duke

u bazuar né mendimin e Agjencionit né afat kohor prej 30 ditéve duhet té sjell
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vendim. Nése vendimi nuk sillet né afatin e paraparé kohor, konsiderohet se pélgimi

éshté i dhéné.’®

3.9.4.2 Transformimi me ané té shitjes sé pasurive té ndérmarrjes

Shitja e té gjitha pasurive té njé ndérmarrje té specifikuar né nenet 76 -79 té LTNKS -sé pérbén
njé ményré té vecanté pér transformimin e pronés shogérore. Karakteristiké e késaj teknike té
privatizimit éshté se shitja e té gjitha pasurive té ndérmarrjes rezulton né shuarjen e
ndérmarrjes, shuarje e ndérmarrjes pa likuidim. Vegantia e késaj metode né krahasim me
metodat paraprake géndron né até se ndérmarrja shogérore nuk shndérrohet né shogéri
aksionare ose shoqéri me pérgjegjési té kufizuar si né rastet tjera, por pushon sé ekzistuari si
person juridik. Duke u bazuar né nenet e Ligjit pér transformim té ndérmarrjeve me kapital

shoqéror lidhur pér kété metodé mund ti vegojmé karakteristikat e méposhtme:

a) Shitja e té gjitha pasurive té ndérmarrjes rezulton né ndérprerjen e ndérmarrjes,
kontrata e shitjes lidhet mes Agjencionit dhe blerésit pasi té€ merret miratimi nga ana e
Komisionit prané Qeverisé.

b) Ndérmarrja pushon sé ekzistuari né ditén e specifikuar né kontratén pér shitje té gjitha
pasurive té ndérmarrjes. Nga ajo dité pér punétorét e ndérmarrjes fillojné té rriedhin
pasojat juridike té ngjajshme sikurse né procedurén e falimentimit. Ekziston mundésia qé
né kontraté té parashihet e drejta e punésimit dhe té drejtat tjera té punétoréve te
pronari i ri i ndérmarrjes.

c) Agjencia e dorézon kontratén pér shitjen e té gjitha pasurive té ndérmarrjes né Gjykatén
rregjistrim, pér qéllim té fshirjes sé ndérmarrjes nga rregjistri gjyqésor e cila pas fshirjes
shpallet né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Maqgedonisé.

d) Vendimin pér shitjen e té gjithé pasurisé sé ndérmarrjes sjell organi pér administrim té

ndérmarrjes, i cili para se té lidh kontrat merr miratim nga Komisioni prané Qeverisé.*
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3.9.4.3. Transformimi i ndérmarrjeve né falimentim

Transformimi i njé ndérmarrje né falimentim té parashikuar né nenet 80 dhe 86 té ligjit lejon
gé procedura e transformimit té& ndérmarrjes me kapital shogéror té kryhet gjaté procedurés
sé falimentimit, e cila nénkupton clirimin nga detyrimet dhe puna e tepért, konsolidimin
financiar dhe transformimin e pronésisé. Me zbatimin e késaj metode procedura e falimentimit
pezullohet pérkohésisht dhe ndérmarrja vazhdon punén e saj. Njé procesi i suksesshém
transformimit té ndérmarrjeve né falimentim pérfshin eliminimin e procedurés sé falimentimit.
Gjaté transformimit té ndérmarrjeve né falimnetim duhet té merret parasysh disa ¢éshtje edhe

até:

1. Inicimi i procedurés pér transformimim té ndérmarrjeve né falimentim kryhet vetém
nga ana e kreditoréve duke parashtruar kérkesé né Késhillin Falimentues. Me propozim
té kreditoréve dhe me vendim té Késhillit Falimentues procedura e falimentimit
ndérpritet dhe ndérmarrja vazhdon me aktivitetet e saj. Nga kjo rrjedh se me miratimin
e vendimit pér transformim té ndérmarjeve né falimentim krijohen marrédhénie té reja
juridike si mé poshté:

- Menaxhimi i ndérmarrjes kryhet nga ana e organeve té sapoformuara( Késhilli
Falimentues, Bordi i Kreditoréve i cili mé pas emérohet si Bordi | Drejtoréve)

- Ndérprerja e pérkohshme e procedurés sé falimentimit.

- Vazhdimi i ndérmarrjes me puné dhe aktivitete tjera.

2. Céshtja e konsolidimit afatgjaté luan njé rol té réndésishém né transformimin e
ndérmarrjeve né falimentim. Pér kété qéllim Bordi i Drejtoréve miraton njé
program financiar dhe té transformimit té pronésisé qé pérfshin masa, veprime
dhe aktivitete pér konsolidimin afatgjaté té ndérmarrjes:

- Marrja e borxheve nga ana e kreditoréve
- Shlyerja e borxheve

- Shéndérrimi i borxhit né depozité té pérhershme.
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- Garancioni dhe besueshméria e kreditoréve.
- Pércaktimi i strukturés sé kapitalit dhe caktimi i pronaréve té kapitalit né
shogériné e ardhshme.

3. Transformimi i ndérmarrjes né falimentim do té kryhet né qofté se riorganizimi dhe
riaftésimi i ndérmarrjes i jep rezultatet e pritura. Pasi té arrihen rezultatet e pritura
brenda periudhés kohore té paraparé, jo mé gjaté se 12 muaj nga data e sjelljes sé
vendimit té plotfugishém pér ndérprerje té procedurés sé falimentimit, Bordi i
Drejtoréve me miratim paraprak té Késhillit Falimentues merr vendim pér shéndérrim
apo transformim té ndérmarrjes né shogéri aksionare apo shoqgéri me pérgjegjési té
kufizuar, me té cilén pérfundon procedura e falimnetimit ndaj ndérmarrijes.

4. Gjaté riorganizimit dhe riaftésimit té ndérmarrjes zbatohen dispozitat ligjore nga Ligji

pér falimentim, likuidim etj.**?

3.9.4.4 Mbrojtja e té drejtave té ish-pronaréve dhe pasardhésve ligjor

Njé ndér céshtjet mé té réndésishme né Ligjin pér transformim té ndérmarrjeve me kapital
shoqgéror ka té béj me mbrojtje e té drejtave té ish-pronaréve té ndérmarrjeve dhe pasardhésve
té tyre ligjor. Ky ligj pércakton vetém procedurén pér mbrojtjen e té drejtave té ish-pronaréve
kurse pronat tek pronarét e méparshém do té kthehen né bazé té dhénave pér denocionalizim.
Gjaté procedurés sé transformimit té ndérmarrjeve do té respektohen kérkesat e ish-pronaréve
dhe pasardhésve té tyre ligjor qé jané shtetas té Republikés sé Magedonisé. Pas sjelljes sé
vendimit pér transformim, ndérmarja éshté e detyruar gé Brenda 60 ditéve nga shpallja ti
thérret ish-pronarét dhe pasardhésit e tyre ligjor qé ti paragesin kérkesat e tyre nga
ndérmarrja. Kérkesa e parashtruar nga ish-pronarét apo pasardhésit ligjor duhet té jeté né
formén e pércaktuar nga Agjencioni pér privatizim dhe kérkesa ti ddérgohet njékohésisht
ndérmarrjes dhe Agjencionit . Agjencioni né afat prej 15 ditéve nga dita e skadimit té afatit pér

parashtrim té kérkesave duhet ta informojE ndérmarrjen né lidhje me kérkesat e parashtruara

1% pg aty, fq.45 — 46.
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apo té léshoj njé konfirmim né lidhje me até se nuk jané parashtruar kérkesa nga ana e ish-

pronaréve dhe pasardhésve té tyre ligjor.’*

Ndérmarrja me kapital shogéror né raste té caktuara mund té vazhdoj me proceduré pér

transformim té kapitalit shogéror edhe até:

1. Me ané té konfirmimit té Agjencionit se askush né afatin e paraparé ligjoré nuk ka
parashtruar kérkesé.

2. Nése ndérmarrja vérteton se nuk disponon me pasuri té paluajtshme ose me pasuri tjera
pér té cilat éshté béré kérkesa si dhe nuk e ka pérvetésuar apo nuk ka investuar né
ndonjé ndérmarrje tjetér nga dita kur ka hyré ligji né fugi dhe gjashté muaj para se té hyj
né fuqi dhe nése kreditori nuk i kundérshton veprimet juridike té ndérmarra nga
ndérmarrja deri né até moment.

3. Nése me aktin pér transformim éshté arritur qé aksionet me vleré qé korespondojné me
kérkesat e ish-pronaréve, si aksione prioritare né ményré fiduciare té transferohen te

Agjencioni.m

3.10 Procesi i privatizimit né praktiké

Metoda mé e favorizuar pér privatizimin e ndérmarrjeve té€ mesme dhe té médha nga ana e
Agjencionit né periudhén e fundit veganérisht gjaté vitit 1995 duket se ka qené metoda e

privatizimit nga ana e personave qé marrin pérsipér administrimin.

Njé numér i konsiderueshém i ndérmarrjeve té mesme dhe té médha pavarésisht protestave té
shumta publike e kané zgjedhur kété metodé té inkurajuar nga Agjencia pér privatizim, e cila
duket se ka vendosur té rregullojé vonesén e konsiderueshme né procesin e privatizimit dhe té
pérmbushé kérkesén e Bankés Botérore pér privatizimin e 790 ndérmarrjeve Brenda vitin 1995,

e cila ishte njé nga kushtet primare pér té marré njé kést té dyté té kredisé nga FESAC (njé
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kredi e aprovuar nga Banka Botérore pér ristrukturimin e sektoréve financiar dhe ekonomik),

me té cilin geveria magedonase u pajtua pavarésisht rezervave serioze pér pérmbushjen e saj.

Sipas té dhénave zyrtare, deri né fund té vitit 1996 transformimi u pérdoré né ményré

eufemistike pér té treguar privatizimin né masén gé u emérua njé pjesé mbizotéruese e

kapitalit té pérgjithshém privat, u krye nga 914 ndérmarrje me njé total prej 144.539 punonjés

dhe vleré totale 2.36 miliardé marka gjermane.105

» Struktura e ndérmarrjeve té cilét kané e kryer transformimin deri mé vitin 31.12.1995

Numri i Numri i Vlera e vlerésuar né
Ndérmarrje | ndérmarrjeve punétoréve DM
E vogél 104 - 1.664.494.789
E mesme 174 - 470.875.945
Emadhe 636 - 222.197.944
Gjithsej 914 144.539 2.357.568.6789

Nga: Agjencia pér transformim(1996a)fq.51-53.

» Ndérmarrjet e privatizuara sipas metodés sé privatizimit deri mé vitin 31.12.1996.

Numri i té
Metoda pér privatizim Ndérmarrje punésuaréve Vlera né DM
Ligji pér kapitalin shogéror 65 11.545 | 112.068.350
Blerja nga ana e té
punésuaréve 301 12.239 | 123.857.770
Aksione 23 7.266 | 142.346.863
Ekipet menaxheriale 123 44.66 | 882.206.888
Qira 4 217 | 1.872.950
Kapital shtesé 14 3.892 | 41.504.915
Transfer 35 13.989 | 294.923.403
Depozité e pérhershme 15 8.269 | 316.822.372
Kapital i huaj 154 1.922 | 52.095.369
Kapital privat 55 1.869 | 10.919.476
Likuidim 38 2.618 | 6.496.788
Blerje 87 26.053 | 372.453.533
Gjithsej 914 144.539 | 2.357.568.677

Nga: Agjencia pér transformim (1996a) fq. 50.

105
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Nga tabelat e larté ilustruara vérehet se né numri mé i madh i ndérmarrjeve jané té
privatizuara me ané té metodés sé blerjes nga ana e punétoréve. Shikuar nga aspekti i numrit té
punétoréve e vec¢énarisht nga vlera e kapitalit metoda e administrimit té ndérmarrjeve nga ana
e ekipeve menaxheriale éshté metoda mé dominante. Kjo éshté njé shenjé pozitive pér
Agjenciné nga perspektiva e rritjes sé efikasitetit ekonomik pér shkak té pérgendrimit té
pronésisé. Por sidoqoft duhet té merret parasysh se njé numér jo i vogél i blerjeve té
ashtuquajtura blerje menaxheriale kané ndodhur me pjesémarrjen e shumicés sé kolektivit
dhe né té vértet éshté shéndérruar né ashtuquajturén blerje nga ana e menaxhmentit dhe

punétoréve.'%

Me kalimin e kohés Agjencia e privatizimit shkoi shumé larg né "zbatimin" e ligjit té
transformimit té& ndérmarrjeve me kapital shogéror. Nén presionin e gabimeve strategjike né
procesin e privatizimit ajo ka ndérmarré njé seri hapash qé kané kompromentuar né masé té
madhe procesin e privatizimit né syté e publikut. Pér shembull, ekipet e menaxhimit jané grupe
eksluzivisht drejtuese té veté ndérmarrjeve té dobésuara ose té pérforcuara pas pérpjekjeve té
njéri-tjetrit pér té krijuar koalicione dhe pér té fituar mbéshtetje nga punétorét tjeré (duke
pérdorur té gjitha mjetet e mundshme nga bindja deri né kércénime) pér té unifikuar emérimin
e tyre. Madhésia e ekipeve menaxheriale ishte variabile, né disa ndérmarrje numri shkonte deri
né 5-6, né disa ndérmarrje deri né 100, e né disa raste deri né 1000, gjé gé ishte tallje pér
publikun. Ekipeve té menaxhimit né pérpjekjet e tyre pér té filluar procesin e privatizimit u
dhané akcione shumé mé té médha se ato té parashikuara me ligj dhe jané shikuar brenda

gishtave sjelljet e tyre té paligjshme pér té siguruar shumicén e aksioneve.'”’

Si pasojé e késaj, filozofia e "privatizimit té paguar" njé nga argumentet kryesore kundér ¢do
lloj privatizimi masiv u komprometua plotésisht. Publiku filloi té shtrojé pyetje té pakéndshme
pasi u publikuan té dhénat pér fondet e privatizimit. Efekti i pérgjithshém nga privatizimet e
realizuara deri mé 31.12.1995 arriti diku 60.9 miliardé marka gjermane, gjé gé pérbénte vetém

6,5% té vlerés sé pérgjithshme té ndérmarrjeve té privatizuara. Nga kjo shumé 22.17 miliardé

106 AreHumja Ha Penybnvka MakegoHuja 3a TpaHchopmaLmja Ha npeTnpujaTnja co onwTecTBeH KanuTa, 1996,
cTp.16
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marka gjermane jané fituar nga shitja e ndérmarrjeve, 36.68 miliardé marka gjermane nga té
ardhurat dhe kontributet nga aksionet interne té emetuara mé paré dhe vetém 23.800 miliardé
marka gjermane nga shitja e aksioneve. Mé e réndésishmja éshté se vetém 19.2 miliardé ishin
né para té gatshme dhe pjesa tjetér u pagua né valuté té bllokuar. Shumica e parave té gatshme
ishin pagesa tatimore dhe kontributesh né aksione té fituara mé paré (18.6 miliardé). 632,726
marka gjermane té mbledhura né para ishin nga shitja e ndérmarrjeve, dhe nga shitja e
aksioneve deri mé 31.12.1995 jané fituar vetém 10,452 marka gjermane. Nga ana tjetér
Agjencioni pér operacionet e saj né vitin 1995 harxhoi rreth 2 milion marka gjermane. Eshté
interesante poashtu té theksohet se nga shitja e aksioneve pér hapésira té zyrave né
periudhén tetor 1994 - gusht 1995 péraférsisht u grumbulluann 42 miliardé marka

gjermane.108

Situata u pérmirésua pak mé shumé né vitin 1996 ku sipas té dhénave té Agjencisé ndikimi i
pérgjithshém financiar i privatizimit arriti né 106.6 miliardé marka gjermane. Kjo rritje ishte si
pasojé e arritjes sé datés pér pagimin e késteve té para nga ana e ndérmarrjeve té privatizuara
me ané té metodés sé blerjes sé ndérmarrjes nga ana e punétoréve dhe marrjes sé
administrimit nga ana e ekipeve menaxheriale. Né strukturat e kétyre pasurive paraté e
gatshme jané vetém 2.44 milion marka gjermane, detyrimet me vleré rreth 60 milion marka
gjermane shlyhen duke i pérdorur kursimet e ngrira né valuté té huaj. Kurse pér heré té paré
né vitin 1996 si njé mjet pér pagimin e detyrimeve né bazé té privatizimit paragiten bonot

109 Nga kjo mund té konkludojmé se duke

geveritare né vleré prej 44.5 milion marka gjermane.
pasur parasysh ekzistencén e njé tregu sekondar pér depozitat e kursimeve né valuté té huaj
dhe bonot qeveritare né té cilat ato shiten me zbritje nga 40% deri né 50%, ata gé hyné né
posedim té kapitalit né ndérmarrjet e privatizuara pérmes kétyre transaksionevegjejné ményra
pér té pérgjysmuar detyrimet e tyre. Pérdorimi i bonove geveritare pér shlyerjen e detyrimeve

éshté vecanérisht problematik. Publiku nuk ka pothuajse asnjé informacion mbi kéto

1% po aty, fq.129
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transaksione dhe duket se shteti éshté me shpenzimet e veta pretendime pér privatizim gé jané

mé shumé me detyrime né bazé té bonove té emetuara pér shkak té viteve té ardhshme.**°

Interesi i kapitalit té huaj pér privatizimin e ndérmarrjeve magedonase ishte jashtézakonisht i
vogél. Pérveg rrezigeve té larta jo-tregtare pér té investuar né Magedoni shkak tjetér mjaft i
réndésishém ishte ményra né té cilén u krye privatizimi. lllustrative éshté shembulli i
ndérmarrjeve multinacionale qé vendosén té térhigen nga negociatat pér té bleré pjesé té
industrisé magedonase té duhanit pasi i pané konfliktet e mundshme me personat e
brendshém me té drejta né até kompani. Eshté e garté se ményra se si u krye privatizimi né
Magedoni nuk stimulon zhvillimin e tregut té kapitalit. Bursa e Magedonisé éshté hapur né 28
Mars té vitit 1996 dhe éshté e karakterizuar me véllim té jashtézakonisht té ulét tregtar dhe
likuiditet té ulét. Institucionet financiare né vend jané zhvilluar shumé ngadalé. Pér shembull,
asnjé fond investimesh deri né fund té vitit 1997 nuk ishte regjistruar né Republikén e

l\/laqedonisé.111

Gjithashtu si¢ u tha mé larté, marréveshjet gqé ndalojné tregtimin e aksioneve me subjektet
jashté ndérmarrjes me ané té variantit magedonas "management buy —out" vetém do té
ngadalésojné zhvillimin e tregut té kapitalit dhe ka gjasa té keté njé ndikim negativ né

ristrukturimin e kétyre ndérmarrjeve, si dhe né aftésiné pér té siguruar kapitalit né té ardhmen.

Né ndérmarrje jo vetém qé nuk hyné kapital i freskét, por akoma vazhdon té bie gjé qé do té
ndodhé edhe né té ardhmen si rezultat i angazhimeve té marra dhe aspiratave té strukturave té
menaxhimit pér té marré statusin e pronaréve dominues duke pérdorur kapitalin e
ndérmarrjeve gjé gé né rrethana té tjera do té mund té pérdoreshte né ményré meé produktive.
Pagesa e detyrimeve ndaj shtetit me fonde nga ndérmarrja de facto éshté zvogéluar né tatime
shtesé té subjekteve ekonomike. Kjo éshté njé arsye pér shgetésim sepse né historiné
ekonomike té asnjé vendi né recesion, nuk u térhogén fonde shtesé nga ekonomia, por tatimet

totale u ulén. Gjithashtu éshté i njohur fakti se né ndérmarrjet me mbizotérim té brendshém

10pg aty faq.129.
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nuk jané té gatshém dhe nuk favorizojné investime nga subjektet jashta ndérmarrjes

pavarésisht mundésive té kufizuara pér veté-investim.'*?

Ligji i Republikés sé Magedonisé si¢ éshté cekur edhe mé herét ka hyré né fuqi né fund té
muajit gusht té vitit 1993. Por privatizimet e para sipas dispozitave té kétij ligji pas 20 muajve
nga dita e hyrjes sé ligjit né fugi edhe até né ményré té diskutueshme dhe jo transparente. Né
ndérkohé me bashkimin e fondit republikan pér zhvillim dhe agjencisé pér ristrukturim
institucional dhe privatizim té cilét institucione ishin té krijuara sipas ligjit pér kapitalin
shogéror, u krijua Agjencia pér privatizim dhe u emérua bordi i saj. Disa pérgatitje jané béré
edhe pér zbatimin e ligjit sic jané miratimi i statutit té agjencisé, trajnimi i vlerésuesve dhe té
tjerét. Pérveg késaj, shérbimi i kontabilitetit shogéror mé voné u shéndérrua né njé zyré
pagese dhe zyré e té ardhurave publike dhe filloi té kontrollojé privatizimin e kryer sipas ligjit té

vjetér federal !

Jané nevoitur katér muaj ( katér heré mé shumé nga ajo e parashikuar me Ligjin pér
transformim té ndérmarrjeve me kapital shoqgéror) pér emérimin e kryetarit dhe anétaréve té
Bordit Drejtues té Agjencionit nga ana e Qeverisé. Ky proces i emérimit éshté zhvilluar nén
tensione té konsiderueshme politike mes dy partive edhe até Bashkimit Socialdemokrat dhe
Partisé Liberale. Né kéto rrethana ishte shumé normale gé gjaté pérzgjedhjes kriteret politike té
jené mé té forta né krahasim me kriteret e ekspertéve. Njé nga ¢éshtjet mé interesante éshté
emérimi i drejtoréve té cilét kané lidhje té drejtépérdrejté apo indirekte me partité e
lartépérmendura né ndérmarrjet me kapital shoqgéror né té cilat zhvillohet procesi i
privatizimit. Gjaté késaj periudhe si dhe né vazhdim nuk i éshté kushtuar vémendje e duhur

céshtjes sé konfliktit té interesit.**

Gjaté kontrollimit té proceseve té zhvilluara té privatizimeve té méparshme nga vet
ndérmarrjet éshté konstatuar se Qeveria ka treguar njé géndrim mjaft "té buté" pavarésisht

mbizotérimit negativ té publikut dhe akuzave pér vjedhje ose privatizim té nomenklaturés.

"2 po aty, fg. 131.

Po aty, fq.131.
Po aty, fq. 131,
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Disa nga udhéhegésit kryesoré té privatizimit magedonas pérfshiré z. Jane Milovski, pér njé
studim pérgatitor mbi konceptin e ardhshém té privatizimit té Magedonisé té botuar né shtator
1991, shpreh shgetésimin pér zbatimin e Ligjit federal té privatizimit duke u shprehur:
"Padyshim marrézia mé e madhe si juridike ashtu edhe ekonomike dhe morale né zbatimin e
ligjit pér kapitalin shogéror né Magedoni ka ndodhur dhe akoma po ndodh me blerjen ose
shitjen e aksioneve té brendshme nga ana e punétoréve té ndérmarrjeve té cilét e inicuan
procesin e ristrukturimi té pronésisé". Mé tej vazhdon duke théné : " E gjetém veten né njé lloj
hipokrizie. Ne e kemi pranuar parimin e shitjes me njé zbritje té caktuar né transformimin e
kapitalit shoqéror, dhe né realizimin praktik té projektit né thelb éshté zvogéluar né
shpérndarjen falas té aksioneve té brendshme mes punétoréve té ndérmarrjes gé iniconin kété

proces".'*

Sipas nenit 3 té LTNKS -sé&, nga procesi i privatizimit jané té pérjashtuara ndérmarrrjet gé kané
pozité monopolistike. Por Magedonia ende né kété moment nuk ka ligie pér sjellje
monopolistike ose politikave té konkurrencés, i cili kérkohet té pércaktojé raste qé do t'i
nénshtroheshin dispozitave té pérmendura. Kjo ka rezultuar né ngritjen e tensioneve pér disa
raste, dhe até né vecanti pér rastin e pérpjekjeve pér privatizimin e "Panairit té Shkupit".
Pavarésisht nga pozicioni i saj monopolisti, kompania ishte e pérfshiré né listén e 21 kompanive
né té ashtuquajturin Programi Pilot i Privatizimit nga ana e Agjencisé. Ky program si¢ dihet ka
pérjetuar njé fiasko, por gé flet shumé pér sjelljen e autoriteteve té Agjencisé. Mé voné u dha
leje pér privatizimin e "Panairit té Shkupit" duke pérdorur metodén e emetimit té aksioneve me
géllim té investimit shtesé. (Kompania tashmé ishte privatizuar me 26% sipas rregullave té
vjetra federale). Por e gjithé procedura u kthye né njé skandal. Aksionet nuk ishin Iéshuar né
Agjencionin pér privatizim kurse Agjencia kishte shpallur thirrje pér oferta. Ofertat nga
subjektet e brendshme ishin dy dhe mé shumé heré mé té uléta se ofertat nga subjektet e
jashtme. U bé e qarté se vlera e késaj ndérmarrje ishte vlerésuar shumé. Ndérkohé Dhoma e

Tregtisé sé Republikés s& Magedonisé u pérgjigj me njé pretendim pér investime té béra né té

115 . .
Hepgkos,M., MNpurBaTtM3aymja Ha onwTecTBEHMOT KanuTan Bo Penybinka MakegoHuja, McTparkyBaukun NpoeKT,

MpaseH ®akynTet, cTp.142 CKonje, 1991.
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kaluarén, duke pretenduar pjesé nga vlera e kapitalit. Pas gjithé késaj ndodhi ndérhyrja nga

ana e qgeverisé e cila e anuloi téré procedurén.™®

Mé e diskutueshme apo mé kontaverze duket se ka gené privatizimi me variantin e
lartpérmendur té "management buy- out" njé privatizim i quajtur eufemistikisht nga "njerézit
g€ marrin pérsipér menaxhimin". Pasi u konstatua se privatizimi i ndérmarrjeve té& médha ishte
véshtiré i realizueshém, megjithé lIéshimet e ofruara né ligj (10% ose 20% interes dhe njé kredi
5 vjeéare pa interes pér pagesén e aksioneve), sepse askush nuk tregoi interes pér té vendosur
para né tryezé, ky problem u zgjidh né njé ményré "origjinale", késhtu gé ekipeve té
menaxhimit nga kompanité u lejuan té pérdorin aksionet e tyre té brendshme té fituara mé
paré né procesin e privatizimit sipas rregulloreve té vjetra. Cuditshméria e kétij akti shihet né
faktin se né@ momentin e caktuar kéto "aksione" kishin vetém vleré nominale, dhe né shumicén
e rasteve ato nuk ekzistonin (ato ekzistonin si fleté letre té zakonshme gé shérbenin si lista té
aksioneve "té rregjistruara " dhe si konfirmim pér posedim té aksioneve). Pér mé tepér,
aksionet e brendshme u pérdorén gjithashtu si hipoteké pér té siguruar té drejtén pér té bleré
pjesén e mbetur deri né té paktén 51% té vlerés sé vlerésuar té ndérmarrjes né késte 5 vjet pa
interes. Kjo ka gené njé piké kthese e madhe e privatizimit té€ Magedonisé. Kéto prioritete apo
léshime pér subjektét e brendshém paragitén goditje pér palét e jashtém té interesuar gé té
ofrojné plane alternative pér zhvillimin e ndonjé ndérmarrjeje. Kjo éshté gjithashtu njé
shpjegim i faktit se, pothuajse pa pérjashtim té marréveshjet u lidhén me veté subjektet e

brendshme té ndérmarrjeve.117

Publiku pérmes mediave ka gené i informuar pér raste té shumta té abuzimeve né procesin e
privatizimit. Né mesin e tyre mé té njohurat jané rastet e transferimit né ményré té
pavullnetshme té aksioneve te menaxherét me njé ¢gmim nominal apo edhe falas me ané té

pérdorimit té kércénimeve té hapura ose té fshehta si dhe ekzistimi i ndéshkimit pér ata gé

118 Chasecku T., Mpusatmsaunja nasap gp*xkasa, Ckonje, 1997 rogmHa, ctp.132 -133.

Y Cnasecku T., Mpusatusaunja nasap gp>kasa, Ckonje, 1997 roanHa, ctp.134
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refuzojné "bashképunimin" duke pérfshiré edhe largimin nga puna. Mjafton té themi se kjo po

ndodhte né njé vend me shkallén mé té larté té papunésisé né Evropé.''®

Né lidhje me kéto abuzime dhe ndikimin e tyre negativ né legjitimitetin e procesit té privatizimit
u shpreh pérfundimisht né raportin vjetor té vitit 1995, dhe agjensia e transformimit: "Disa
probleme shfagen kur zbatohen modele té shitjeve té ndérmarrjeve te personat gqé marrin
pérsipér menaxhimin dhe blerjen e ndérmarrjeve nga ana e punétoréve edhe até né rastet kur
punonétoréve u béhet presion té heqin doré nga aksionet té tyre kundér vullnetit té tyre ose
né rastet kur punétoréve nuk u jeppen informacione lidhur me transformimin e ndérmarrjes, té
drejtave té tyre dhe mundésité pér té kycur né té. Ndonjéheré duke pérdorur metoda shumé
agresive té shantazhit ose manipulimit te punétorét vetém e vetém pér té arritur pérfitim
personal, grupe té tilla té menaxhimit béjné propagandé té drejtpérdrejté negative né procesin

e trasformimit ,,.***

Pér partité kryesore té opozités qé kundérshtojné geveriné aktuale dhe politikén e saj,
privatizimi ka qené prej kohésh njé nga pikat kryesore té kritikés sé tyre. Sidoqofté vlen té
theksohet se ndryshe nga disa vende té tjera né tranzicion, né Maqgedoni té paktén nuk ka
kérkesa té artikuluara pér kthimin né sistemin e vjetér. Partia Demokratike (deri né bashkimin e
saj me Partiné Liberale) ka mbrojtur shqyrtimin e rasteve té privatizimit té parregullt,
veganérisht né ato raste kur ka ekzistuar mundésia pér investimin e kapitalit té huaj. Pas
vizités sé saj né Athiné dhe takimeve me biznesmenét greké, zonja Verica Hadzi Vasileva
Markovska drejtore e Agjencisé sé Transformimeve informoi publikun se grekét e interesuar
pér té investuar né Magedoni ishin shumé té zhgénjyer kur u tha se privatizimi i kompanive mé
té réndésishme magedonase ishte afér pérfundimit. Partia Demokratike deklaroi gjithashtu se
do té pérdor sistemin e taksave pér té korrigjuar padrejtésité sociale té béra gjaté procesiti té
privatizimit. Kurse partia e dyté mé e madhe opozitare VMRO — DPMNE né fillim té procesit té

transformimit ka mbrojtur mirémbajtjen e pronésisé shogérore dhe kontroll mé té madh té

"8 po aty, fq.134.

AreHumja Ha Penybnvka MakegoHuja 3a TpaHchopmaumja Ha onwTecTBeH Kanutan, Ckonje, 1996roamHa,
cTp.29.
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shtetit mbi téré procesin pér shkak té karakteristikave té pronave shogérore e cila ishte e té

gjithéve dhe e askuijt.

Drejtuesit e partisé népér media tregonin pér shkelje té shumta té ligjit ekzistues té

privatizimit né zbatimin e tij dhe nevojén pér sanksione ligjore pér veprime té tilla. **°

Kapitulli i katért -1V
4. Instituti i privatizimit né té drejtén komparative

4.1 E drejta e privatizimit né Shqipéri

Procesi i privatizimit né Shqipéri éshté realizuar népérmes dy metodave: a) pérmes privatizimit
té ndérmarrjeve shtetérore, dhe b) pérmes krijimit dhe zgjerimit té ndérmarrjeve té reja nga
kapitali vendas dhe i huaj . Si model kryesor i procesit té privatizimit ka qené privatizimi pérmes
triskave té privatizimit (TP). TP-té ishin té kémbyeshém dhe ka mbizotéruar mundésia e
kémbimit té drejtpérdrejté me ¢’rast fleté-aksionet e ndérmarrjeve jané kémbyer me TP.
Procesi masiv té privatizimit pérmes TP éshté shogéruar me grumbullimin e kétyre triskave
nga kompani té ndryshme ku njé pjesé e kétyre triskave ndodheshin né duart e kampistéve té

tregut.'”!

Né Shqipéri gjaté realizimit té procesit té privatizimit shogérité me kapitale shtetérore ishin té
lira té transferonin térésisht ose pjesérisht tek sektori privat té dy llojet e té drejtave edhe até:
té drejtén e pronésisé dhe té drejtén e pérdorimit e té zhvillimit. Né zgjedhjen e metodés sé
privatizimit kané ndikuar faktoré té ndryshém, pérfshiré kétu madhésiné e ndérmarrjes qé do

té privatizohet, sikurse dhe karakteristikat e blerésve/ investitoréve té mundshém. Né Shqipéri,

129 pg aty, fq. 145.

121 Selmanaj, S. Globalizimi dhe Tranzicioni (dilemat dhe sfidat) ,Prishtiné, 2006, fq.34
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ligji lejon pérdorimin e té gjitha llojeve té metodave té privatizimit. Té gjitha kéto metoda, jané

bazuar né objektet qé do té privatizohen.'??
Format e privatizimit né Shqgipéri mund té ndahen kryesisht né dy grupe edhe até:

a) Format "zhveshése" nga pronésia - duke aplikuar metodat "zhveshése" shteti e
transferon pronésiné tek pronari i ri privat, pa e mbajtur aspak rriskun financiar. Shitja
direkte pérmes késaj forme "zhveshése", shteti si pronar i shet né ményré té
drejtpérdrejt ndérmarrjet (ose njé pjesé té aksioneve té saj) tek blerési privat. Shitja
direkte si formé mund té realizohet pérmes dy ményrave edhe até: shitje direkte
népérmjet ankandit/tenderit dhe shitje tek njé blerés i paracaktuar. Forma e dyté ka
gjetur zbatim né Shqipéri. Objektet e privatizuara pérmes késaj metode kryesisht kané
gené shtépité banuese, restorantet, dyganet, pjesé ndérmarrjeve, etj. (ky éshté i
ashtuquajturi privatizim i vogél).

b) Format “jo-zhveshése” té privatizimit Transformimi — pérshin transformimin e njé

ndérmarrje publike né njé shoqéri tregtare private, pércaktuar me ligjet né fuqi.

4.2 Procesii privatizimit né Kroaci

Procesi i privatizimit né Kroaci ka filluar qysh me fillimin e Iufté ka vazhduar edhe me
pérfundimin e luftés dhe deri mé anétarésimin né ményré zyrtare si anétari i 28-té i Bashkimit
Evropian (BE). Né bazé té ligjeve té aprovuara nga Republika e Kroacisé: Ligji mbi kapitalin
shoqéror (1989), dhe Ligji mbi transformimin e ndérmarrjeve shogérore (1991), e né vecanti né
né bazeé té ligjit té dyté, té gjitha ndérmarrjet do duheshin té shndérroheshin né ndérmarrje me

kapital té pérzier, ose né ndérmarrje me pérgjegjési té kufizuar.'®
Gjaté procesit té privatizimit né Kroaci jané pérdorur kryesisht modelet e méposhtme:

a) shitja e njé pjese ose té ndérmarrjes né térési

122 Moisiu, U., The Proces of Privatisation in Albania, Tirana, 2012, fq.22

123 Selmanaj, S. (Globalizimi dhe Tranzicioni (dilemat dhe sfidat) ,Prishting, 2006, fq.42
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b) investimi shtesé né kapitalin e ndérmarrjes
c) transformimii kérkesave ndaj ndérmarrjes né investime né ndérmarrje
d) transformimi | té gjitha aksioneve né Fondin Kroat pér Zhvillim dhe po ashtu edhe né

Fondin e Pensioneve™*

Pas shpalljes sé pavarésisé nga shteti kroat, struktura e kompanive ka filluar té ndahet né njési
dhe nénnjési. Vlen té theksohet se sipas njé hulumtimi té béré nga Agjencioni i Konkurrencés sé
Kroacisé, shitja me pakicé pérgjaté viteve 2008 — 2010, éshté rritur nga 52.4% né 58.4%
(Agency, 2011). Kéto té dhéna, qofté nga literaturat relevante, apo edhe agjencioni né fjalg,
individét dhe hulumtuesit e pavarur, déshmojné se procesi i tranzicionit, e né veganti tranzicioni
ekonomik ka ndikuar shumé pozitivisht né 6 Ante Markovi¢c — President dhe Kryeministér i
Republikés sé Kroacisé , 1989 — 1991 80 géndrueshmériné dhe stabilitetin ekonomik té kétij

vendi®®

Pasi gé si¢c dihet gé njéri nga kriteret kryesore qé i kérkon BE-ja, éshté pikérisht plotésimi i
standardeve té kriterit ekonomik. Kapitalizmi kroat éshté specifik, qofté né formé apo né
zhvillimin e tij. Kété fakt e kané déshmuar edhe analizat e shumta té autoréve té ndryshém
kroaté, gofté pér nga aspekti sasior ose cilésor edhe pse Banka Botérore e ka rankuar té 84 té
mesin e 1837 shteteve pér bérjen e biznesit, mirépo Banka Europiane pér Zhvillim dhe Ndértim

(ERBD) e ka rankuar me notén 3 (nga 1 deri né 3).}%°

4.3 Procesi i privatizimit né Mal té Zi

Faza fillestare e privatizimit té ndérmarrjeve shoqérore né Malin e zi éshté béré népérmes

shéndrrimit té ndérmarrjeve shoqgérore né “shogéri aksionare”, ose né “shogéri me pérgjegjési

124 Isufi, B., In Privatisation , Prishting&,2006. fq.46

12> Cvijanovic, V. R, From political capitalism to clientelist capitalism - The case of Croatia,2011, paqe. 330-349.
126 Cvijanovic, V. R., From political capitalism to clientelist capitalism - The case of Croatia,2011, page.330-349.
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té kufizuar”.®’ Pavarésisht ligjit t& aprovuar né vitin 1994, me ¢’rast jané paraparé 8 modele té

privatizimit'*® , megjithaté né praktiké jané pérdorur kryesisht tri modele kryesore edhe até:

a) modeli i dhénies dhe i shitjes sé fleté-aksioneve ose pjeséve té aseteve me zbritje,
me qéllim té shitjes sé kapitalit shogéror

b) modeli i dhénies dhe i shitjes sé fleté-aksioneve me qéllim té krijimit té Sipas té
dhénave té vitit 2011 kapitalit shtesé, gjegjésisht rritjes sé kapitalit,

c) modeli i bartjes sé fleté-aksioneve né fondet pa kompensim: né Fondin pér
zhvillimin e Republikés sé Malit té zi, Fondin e pensioneve dhe Fondin inValideor,
né Fondin pér punésim ose né korporatén “Holding”, edhe modeli i shpérndarjes
sé fleté-aksioneve pa kompensim pér 10% té vlerés kontabél té kapitalit té

ndérmarrjes sé privatizuar.129

Fondet ishin té obliguara gé fleté-aksionet, té cilat hidheshin né shitje, para se gjithash, duhet
t'i ofrohen ndérmarrjes e cila kéto fleté-aksioné i ka bartur né fonde né ményré qé té mund té
blejé né llogari té té zénéve me puné. Kété té drejté ndérmarrja mund ta realizonte né 2
meényra: a) me blerjen e fleté-aksioneve pér punétorét dhe persona té tjeré, ndérmarrja vepron
né llogari té huaj, dhe b) ndérmarrja mund té veprojé né emér té vet dhe po ashtu edhe né

llogari té vet (Selmanaj, 2006)**°

4.4 Procesiiprivatizimit né Slloveni
Né bazé té disa provave pérfshiré ligjet, praktikat dhe parashikimet e parapara nga autoritetet
kompetente té shtetit slloven, konstatohet se:

a) Procesi i privatizimit té pronés shoqgérore éshté realizuar né ményré shumé té

ngadalshme

127 Simon, D. J. Ekonomske reforme u Jugoslaviji. lzvorni naucili rad , str.104- 128, 2003.

128 Ljajovic, D.,Modeli privatizacije DP, Podgoricé,1998. str.37
129 Medojevi¢ Nebojsa, Podgoricé, 1996, fq. 252.

130Selmanaj, S. Globalizimi dhe Tranzicioni (dilemat dhe sfidat).,Prishting, 2006, fq.56.
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b) Shitja e ndérmarrjeve nuk éshté béré sipas intensitetit té paraparé

c) Interesimi i kapitalit té huaj ishte dukshém nén parashikimet sllovene."

Duke u mbéshtetur né kété “déshtim” nése ashtu mund ta quajmé, kreatorét e modelit
paraprak, u pércaktuan pér privatizim masiv népérmes “certifikatave” pa kompensim té té
gjithé gytetaréve sllovené duke e pérfshiré vetém moshén e tyre madhore, por natyrisht duke
ia pércaktuar edhe ¢mimin e késaj “certifikaté”, e cila né atéboté i takonte ish-valutés gjermané
(markeés). Vlerat e “certifikatave” ndryshonin, pasi gé ¢mimi mé i larté ishte pér personat me
moshé mé madhore, Ndérsa ¢mimi i njé “certifikaté” pér njé té moshés rinore ishte 300%-

400% mé i ulét.’>?

Kapitulli i pesté-V

5.Rezultatet nga procesi i privatizimit

Pas njé dekade té zbatimit té procesit té privatizimit né ekonominé e Republikés sé
Magedonisé, 95% e ndérmarrjeve qé kishin hyré né procesin e privatizimit ishin té
privatizuara. Privatizimi i ndérmarrjeve té vogla mund té konsiderohej si i ploté, ndérsa te
privatizimi i ndérmarrjeve té médha po zbatohej plani aksionar pér privatizimin dhe

ristrukturimi i ndérmarrjeve humbése, té cilat ishin kryesisht ndérmarrje té médha.

Rezultatet kryesore té procesit té privatizimit mé 30 gershor 2001 ishin:

1. 1,646 ndérmarrje té privatizuara plotésisht, dhe 113 té tjera né proces té privatizimit ku
priteshin té privatizohen né muajt e ardhshém.

2. té dhénat pérkatése pér numrin e té punésuarve né secilin nivel té privatizimit té
ndérmarrjeve jané: ndérmarrje té privatizuara me té punésuar mé shumé se 226.500
punétoré dhe ndérmarrje qé vazhdonin procesin e privatizimit me té punésuar rreth

12,000 punétoré.

Bt Selmanaj, S. Globalizimi dhe Tranzicioni (dilemat dhe sfidat). Faq.60-71 ,Prishting, 2006
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3. raportet financiare vlerésuan se kompanité plotésisht té privatizuara kishin pasuri gati
2.1 miliardé dollaré, dhe vlera e aseteve té kompanive qé do té privatizoheshin rreth 50

milion dollaré.**?

Shumica e ndérmarrjeve té privatizuara i pérkisnin sektorit industrial (486). Ata pérbénin 30
pérqgind té numrit té pérgjithshém té ndérmarrjeve té privatizuara, dhe me 60 pérqgind e numrit
té pérgjithshém té té punésuarve dhe me 63 pérqgind né vlerén e parashikuar té kompanive té
privatizuara, e ndjekur nga sektori bujgésor me 418 ndérmarrje, té cilat pérfagésonin 25
pérqind té numrit té pérgjithshém té ndérmarrjeve té privatizuara, me njé pjesémarrje prej 8.4
pérgind né numrin e té punésuarve dhe 8.4 pérgind né vlerén e parashikuar té ndérmarrjeve gé
do té privatizoheshin. Privatizimi i kétij sektori ka filluar né vitin 1996. Ndérsa né sektorin e
tregtisé jané privatizuar 343 ndérmarrje, duke pérbéré 21 pérqind té numrit té pérgjithshém té
ndérmarrjeve té privatizuara, 7.7 pérqind té numrit té pérgjithshém té té punésuarve dhe 10.9
pérqind té vlerés totale té parashikuar té ndérmarrjeve té privatizuara. Sektori i ndértimit né
Republikén e Magedonisé megjithése zinte njé pjesé té vogél té numrit té pérgjithshém té
ndérmarrjeve té privatizuara (121 ose 7.3 pérqind), pjesa e tij né numrin e pérgjithshém té té
punésuarve ishte relativisht e larté né 14 pérgind, pasi éshté njé sektor intensiv i punés dhe

mbulon ndérmarrjet mé té médha né Republikén e Magedonisé.™*

Analiza e metodave té zgjedhura pér kryerjen e procesit té privatizimit tregon se shumica e
ndérmarrjeve (394 ose 24 pérgind) u privatizuan pérmes metodés sé blerjes nga ana e
punétoréve. Me té punésuar rreth 17,193 (7,7 pérgind) té totalit dhe me pasurité prej 3.5
pérqind té aseteve té pérgjithshme té kompanive té privatizuara. Megjithése metoda e blerjes
nga ana e punétoréve éshté pérdorur mé sé shpeshti vetém njé pjesé e vogél e pasurisé u
privatizua me ané té asaj metode. Kjo éshté si rezultat i faktit se sipas ligjit pér transformim té
ndérmarrjeve me kapital shogéror kjo metodé mund té pérdoret vetém nga ndérmarrjet e

vogla.™*

133 Jovnovska,M., Belogaska,E., sajnlski,S., Privatization and restructuring of the socially and state owned

enterprises in the Republic od Macedonia and its implications on corporate governance,2002, page 1-3.
134 . .
HeHoBcku, T., Make4OHCKMOT NaT BO NpUBATM3aLMjaTa HA ONWTECTBEHNOT KanuTtan, CKonje, cTp.84 -85.
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Sidogofté metoda mbizotéruese e privatizimit nga numri i té punésuarve dhe mé e
réndésishmja nga vlera e kapitalit ishte " administrimi nga ekipet e menaxhimit". Agjencia e
privatizimit e shihte kété si njé shenjé pozitive né drejtim té efikasitetit ekonomik duke pasur
parasysh pérgendrimin e pronésisé. Sipas té dhénave té Agjencisé sé privatizimit mé shumé se
60% e fugisé punétore né ndérmarrjet tashmé té transformuara kané gené té punésuar, ku

pronarét kryesoré ishin veté punétorét.136

Metoda tjetér gé éshté pérdorur mé shpesh sipas numrit t€ ndérmarrjeve té privatizuara ishte
blerja nga ana e menaxheréve (239 ndérmarrje ose 15 pérqgind té totalit). Me njé numér té
punésuarve rreth 71.667 ose rreth 32 pérgind, dhe me pasuri 34 pérqind.**’

Privatizimi i korporatave té médha qé pérdorin variantin e blerjes sé modelit nga menaxherét,
eufemistikisht té quajtur privatizimi " nga personat qé marrin pérsipér administrimin" duket té
keté gené shumé i diskutueshém, pasi qé autoritetet arritén né pérfundimin se privatizimi i
korporatave té médha mund té mos té realizohet pavarésisht |éshimeve té ofruara ligjérisht
me pagesé 10 deri né 20 pérqind dhe kredi pesé-vjecare pa interes, sepse menaxherét e
korporatave nuk treguan interes pér té ofruar para pér blerjen e korporatave , késhtu qé ky
problem u zgjodh né ményré "origjinale" edhe até: Ekipeve té€ menaxhimit té ndérmarrjeve u
lejuan té pérdorin aksionet e tyre té brendshme té marra nga privatizimi i méparshém si
pagesa, pér mé tepér aksionet e brendshme té fituara mund té pérdoren pér té siguruar té
drejtén pér té bleré aksionet e mbetura deri né té paktén 51% té vlerés sé pércaktuar té
ndérmarrjes né késte pesé vjecare pa interes. Kjo paraget njé piké kthese té madhe né
privatizimin e Magedonisé. Ky koncesioni i brendshém ka bllokuar né ményré efektive ¢do palé
té jashtme té interesuar pér té ofruar njé plan zhvillimi alternative pér njé ndérmarrje gé éshté
né proces té privatizimit. Nga kjo kuptohet se pa pérjashtim se marréveshjet e privatizimit

jané nénshkruar vetém me persona té brendshém. Menaxherét e ndérmarrjeve e kané

136 Cnaseckn,T., Privatization in the Republic of Macedonia,EASTERN European Economics, vol.35, no.1, 1997,

page.40.
137 Jovnovska,M., Belogaska,E., sajnlski,S., Privatization and restructuring of the socially and state owned
enterprises in the Republic od Macedonia and its implications on corporate governance,2002, page 3.
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pérceptuar kété si njé shenjé se ata mund té bénin até gé donin pasi qeveria ka marré njé

vendim politik qé ka pércaktuar qé ata té jené pronaré "té ardhshém" té korporatave.'®

Njé numér i konsiderueshém i privatizimeve u kryen duke e pérdorur metodén e blerjes sé
ndérmarrjeve. Kjo metodé u aplikua pér 172 ndérmarrje (11 pérgind e numrit té pérgjithshém
té ndérmarrjeve té privatizuara) gé punésuan 50.134 punétoré (23 pérqgind e numrit té

pérgjithshém té té punésuarve).’

Metoda mé e pérdorur gjaté procesit té privatizimit duke marré parasysh numrin e
ndérmarrjeve té cilat ishin té privatizuara ishte metoda e ashtuquajtur ,, blerja nga ana e
punétoréve,,. Por réndésia e kétij modeli u zvogélua né ményré té dukshme duke marré
parasysh numrin e vogél té punétoréve té angazhuara né kéto ndérmarrje dhe vlerat
pasurore té ndérmarrjeve. Duke u nisur nga kjo béhet e qarté se modeli i ,,blerjes snga ana e
ekipeve menaxhuese,, ishte model mbizotérues. Por duhet theksuar se ky model u
karakterizua me presionin dhe shtypjen e grupeve menaxheriale ndaj punétoréve pér té hequr
doré apo pér ti shitur aksionet e tyre né ményré té pavullnetshme si dhe me pérdorimin e
metodave shumé agresive té shantazhit dhe manipulimit né ményré gé té arrin né pérfitimet

personale.

Bazuar né dhénat e Agjencionit pér privatizim té Republikés sé Maqgedonisé mund té
konkludohen karakteristikat e mé poshtme pér procesin e transformimit té ndérmarrjeve me

kapital shoqéror:

a) Procesi i privatizimit ishte njé proces shumé mé i ndérlikuar nga sa mendohej mé
paré dhe u desh shumé kohé pér realizimin e saj, veganérisht kur béhet fjalé pér
funksionimin dhe ristrukturimin mé té efektshém té ekonomisé.

b) Pér procesin e privatizimit né Republikén e Magedonisé si dhe pér ményrén e
zbatimit té tij u theksua seriozisht edhe problemi i pérdorimit racional té forcés sé

punés, rritjia e papunésisé e cila rezultoi né largimin e punétoréve té tepért.

138 Slaveski,T., Privatization in Republic of Macedonia, Eastern European Economics, vol.35, no.1, 1997, page.43.

Jovnovska,M., Belogaska,E., sajnlski,S., Privatization and restructuring of the socially and state owned
enterprises in the Republic od Macedonia and its implications on corporate governance, 2002, page 3.
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Punétorét kishin mbetur me paga minimale qé i merrnin rregullisht ose nuk i merrnin
fare si dhe mospagimi i kontributeve shéndetésore, pensioneve ose té sigurimeve
shogérore duke u béré masive.

c) Papunésia u paraqit si njé nga problemet mé alarmante té tranzicionit né
Republikén e Magedonisé .

d) Me transformimin e planifikimit gendror né sistemet e tregut pérmes reformave té
ndérmarra, shumé analisté konstatojné se rruga e tyre éshté relativisht e gjaté dhe e
véshtiré dhe se kostot ekonomike dhe sociale té zbatimit té tyre jané shumé mé té

médha se sa parashikohej.

Gjaté tranzicionit né Republikén e Magedonisé né njérén ané tendencat pér tu futur né
ekonominé e tregut dhe teknologjisé moderne, por né anén tjetér é&shté anashkaluar
problemet me infrastrukturén dhe fuginé punétore té papuné. Punétorét gjaté késaj periudhe jané
pérballur me pasiguri sociale. Né kété kontekst segmenti mé i réndésishém i sigurisé sé
punétore éshté paga mujore dhe marrja e rregullté e pagés. Shikuar né até kontekst shoqgéror,
privatizimi i ndérmarrjeve né tranzicion shpesh shogérohej me pasiguriné pét té ruajtur vendin
e punés. Punédhénésit e kané lidhur até me menaxhimin ekonomik dhe efektivitetin e kostos, si

arsye pér pushimet e shpeshta té "punétoréve té tepért" néndérmarrjet e privatizuar.

Reformat gé u kryen pér mé shumé se njé dekadé né drejtim té shéndérrimit té sistemit
ekonomik té Republikés s& Magedonisé né njé ekonomi té orientuar tregu nuk dhané efektet e
pritura. Eshté vecanérisht e theksuar né nivelin mikro pér sa i pérket ristrukturimit té
brendshém té ndérmarrjeve, transferimit té njohurive teknologjike moderne teknike,

menaxhimit dhe lidhjes bashképunuese si brenda dhe jashté vendit.**

Koncepti i pérdorur né gasjen ndaj proceseve té tranzicionit (duke i dhéné njé theks té vecanté
kryesisht procesit té privatizimit, pa i inkurajuar né té njéjtén kohé proceset e institucionalizimit
té duhur dhe zbatimin e mekanizmave té tregut) dha pikérisht rezultatet e vetme gé mund té

jepte. Né fakt pérvec ndryshimit té natyrés sé pronésisé, mund té thuhet se procesi i

140 .
CrojaHoBa,b., HeKon eKOHOMCKM acneKTM Ha NOCTNPUBATU3ALUOHMOT NEPUOL- MEHALIMEHTOT, UHTEPHOTO

npecTpyKkTypupame 1 pbotHaTta cuna, CoumjanHo — eKOHOMCKUTE nocneamum Ha npMBaTM3almMjaTa Bo MakegoHuja
n bynrapwuja, UCCIMU, 2008, cTp..158 — 161.
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privatizimit nuk i dha efektet e pritura kryesisht efektin e térhegjes sé kapitalit t& huaj, né
ristrukturimin e brendshém té ekonomisé, pérmirésimin e menaxhimit dhe rigjallérimin e
ekonomisé. Njé situaté e tillé ka ardhur nga fakti se privatizimi i méparshém nuk ka kontribuar

né ngritjen e efikasitetit té ekonomisé sé pérgjithshme. '*

Tek punétorét dhe menaxherét e ndérmarrjeve qé pérballen me privatizimin mbizotéruan dy
tendenca edhe até:
1. Shmangja nga pagesa e shumave té konsiderueshme té mjeteve né kohén e privatizimit.
2. Shmangja e rezikut pér mundésiné e hyrjes sésubjekteve té huaj né ndérmarrje me njé
pjesé té konsiderueshme téaksioneve apo pjeséve. E gjithé kjo ka ndikuar qé Republika e
Magedonisé ta zé vendin e fundit mé famékeq pérsa i pérket ritmit té privatizimit dhe
rezultateve té tij. Pér mé tepér,mungesa e njé privatizimi efektiv dhe né té njéjtén kohé
plagkitjia agresive e pronés shogérore nga individét dhe grupet ishte shkak pér té futur

vendin né katastrofé ekonomike dhe sociale.’*

Dhe mé shumé se dhjeté vjet pas fillimit dhe implementimit té procesit té privatizimit né
Republikén e Magedonisé ka pasur njé situaté me disa ndryshime gé kané treguar disa ¢éshtje

ende té pazgjidhura, té tilla si mé poshté:

1. Shteti mbetet pronar dhe kreditor i réndésishém i ekonomisé.

2. Menaxhimi i i komplikuar nga struktura e copétuar dhe jo-transparente e pronésisé, por
edhe nga inferioriteti i strukturave ekzistuese té menaxhimit.

3. Kuadri ligjor dhe rregullator, pér nga aftésia pér té siguruar pérputhjen dhe zbatimin e
legjislacionit ekzistues ishin shumé mé i dobét se niveli i kérkuar pér funksionimin efektiv
té sistemit juridik té vendit.

4. Njé problem | vecanté ishte mungesa e informacionit té biznesit né vend dhe
mospérputhja e tij me standardet ndérkombétare.

5. Njé mbéshtetje té pamjaftueshme financiare pér té pérmbushur nevojat e subjekteve té

biznesit.

141 . .
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6. Njé zhvillim té pamjaftueshém té ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme.

7. Fugia financiare e ndérmarrjeve e pamjaftueshme.™®

E gjithé kjo tregon se edhe pas njé dekade té privatizimit né Republikén e Magedonisé

kishte mungesé té mekanizmave té menaxhimit té tregut.

5.1 Dobésité e procesit té privatizimit né Republikén e
Magedonisé

Nga analiza e dhénave nga Agjencioni dhe nga praktika mund té konkludohet se procesi i
privatizimit té paguar né vend qé té pérshpejtohet dhe té arrijé synimet, kishte mbetur shumé

prapa objektivave té tij.

Edhe pse ekzistonte njé detyrim ligjor dhe politiké pér udhéheqgésit e procesit té privatizimit
pér ta béré até njé proces mé transparent né praktiké, por pér fat té keq né praktiké nuk
ndodhi késhtu ¢éshtja e fondeve té mbledhura nga privatizimi, struktura, sasia e tyre gjithmoné
ngelén né fshehtési té procesit té transformimit. Dobésité e modelit té ashtuquajtur privatizimi

i paguar ishte pérjashtimi i gytetaréve né Maqgedoni nga ky proces me ané té :

a) favorizimin e investimeve té huaja
b) favorizimii blerjeve menaxheriale
c) ulja e kostos sé kapitalit

d) shitja e aksioneve me presion dhe shantazh™*

Sipas prof. Tome Nenovski né procesin e transformimit té ndérmarrjeve me kapital shogéror ka
pasur njé séré té parregullsive dhe dobésive té cilét mund té cilét mund té vecohen si mé

poshté:

13 CrojaHoBa,b., Hekon eKOHOMCKM acneKkTV Ha NOCTNPUBATU3ALMOHMOT NEePUOA- MeHaLIMEHTOT, UHTEPHOTO
npecTpyKkTypupame 1 pbotHaTta cuna, CoumjanHo — eKOHOMCKUTE nocneamum Ha npMBaTM3almjaTa Bo MakegoHuja
n bynrapwuja, MUCCMU, 2008, cT. 162.

14 JakumoBcKy, J., MpoTnBpeYHOCT Ha NpmBaTU3aumjaTa, CoLnjaNHO — EKOHOMCKUTE Nocaegmum Ha
npueaTusaymjata Bo MakegoHuja n bynrapmja, MCCMK, 2008, ctp. 37.
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a) Aplikimi i metodologjisé pér vlerésimin e ndérmarrjeve né pronési shogérore nuk
pasqyronte vlerén e vérteté té ndérmarrjes té cilét ishin objekt té privatizimit.

b) Privatizimi ka filluar pa njé treg té aksioneve, me njé transparence minimale, me
gjendje financiare té panjohur pér aksionarét e mundshém, duke krijuar mundési pér
manipulime.

c) Punétorét e ndérmarrjes nuk ishin té informuar rregullisht pér funksionimin e
ndérmarrjes.

Menaxhmenti vet vendoste se kur do té fillonte privatizimi dhe shpesh zgjidhte
momentin kur kompania kishte performancén mé té ulét ekonomike.

d) Drejtorét vendosin pér pushimet nga puna té punétoréve né bazé té tepricés

teknologjike dhe ekonomike.™

Privatizimi ka paraqitur reformé themelore strukturore dhe njé proces shumé kompleks dhe
shumédimensional gé ka pérfshiré disa aspekte si juridike, politike, ekonomike, sociale dhe
psikologjike. Pasi njé pjesé e madhe té popullatés si punétorét, menaxherét, ish-punétorét nuk
arritén  té géndrojné indiferent ndaj kétij procesit. Konflikti i interesave ngjalli kundérshtim
serioz dhe ¢oi né mendimin se privatizimi ishte faktor themelor pér té gjitha té kégijat e
ekonomisé. Gjiithashtu vlen té pérmendet se pozita mé e papélqyer gjaté gjithé procesit i
takonin té ashtuquajturéve "aksionaréve té vegjél" (aksionarét e pakicave gé zakonisht
identifikohen me punétorét) pasi ata jo gjithmoné kané pasur gasje né informacione té
hollésishme né lidhje me privatizimin e ndérmarrjes sé tyre, pasi edhe menaxhmenti shpesh nuk

kishte interes té sigurojé informacionin e kérkuar.*

Oferta me 30 pérqind zbritje té kapitalit té pérgjithshém né ¢do ndérmarrje ka rezultuar si
oferté is shumé térheqgése pér blerésit, né kéto raste blerésit kané gené vet punétorét e
ndérmarrjeve. Né vijim aksionet e emetuara si aksione té brendshme té sipas Ligjeve té
Markovigit (nga ish-Jugosllavia) jané bleré nga té personat e punésuar né ndérmarrjet. Kéto dy
fakte flasin pér privatizimin e "pérfunduar" né shumé kompani diku shtatédhjeté ndérmarrje

me kapital shogéroré .
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Ndérmarrjet gé jané té privatizuar pérmes metodés sé blerjes nga ana e punétoréve jané bleré
nga punétorét aktual. Rreth 65 pérgind e té punésuarve né ndérmarrjet qé zgjodhén até
metodé té transformimit té ndérmarrjeve pérdorén té drejtén ekskluzive pér ti bleré aksionet.
Kjo do té thoshte rreth 8,000 aksionaré né 295 kompani ose 27 aksionaré mesatarisht né

secilén kompani.

Privatizimi me ané té metodés sé blerjes sé borxhit né praktiké éshté shéndérruar né blerje nga
menaxherét dhe punétorét, pasi gé né shumicén e rasteve menaxherét ekzistues dhe té gjithé
ose shumica e té punésuarve ishin té klientéve té ndérmarrjes. Kjo ishte shte shenja mé e qarté
e gasjes sé papranueshme ku njé investitor strategjik ose njé grup relativisht i vogél i
menaxheréve té ardhshém té jené pronarét kryesoré té kompanisé. Mé pak se 15% té
ndérmarrjeve jané bleré nga investitorét strategjiké, dhe né rastet pra ato jané fituar nga
grupe té aksionaréve relativisht té médha dhe heterogjene. Me ané sé cilés garté kuptohet se
pjesa dérmuese e ndérmarrjeve me kapital shogéror jané privatizuar me zbatimin e njé modeli
té pastér té transformimit pérmes blerjes, edhe até blerjes interne nga ana e menaxheréve dhe

punétoréve.'’

5.2 Pasqyra e objektivave té pritura nga procesi i privatizimit

Fillimi i procesit té privatizimit éshté pritur me plot entuiziazém, njé séré detyrash dhe
objektivash pér té realizuar, pritje té shumta nga ky proces pas pérfundimit té cilés pritej
té ndodh njé rilindje pér Republikén e Maqgedonisé. Procesi i privatizimit si shkopi magjik do
té jepte zgjidhje pércdo problem té ballafaquar deri mé atéheré, té paktén kéto ishin
pretendimet dhe arsyetimet e fuqive politike pér té filluar procesin e privatizimit ku me ¢do
kusht donin ta bindin popullin pér té. Po né té vértet procesi shumé vjecar i privatizimit a i arriti
objektivat e pércaktuara né fillim té procesit, ¢ka fitoi Magedonia dhe populli nga ky proces?
Mé poshté bazuar né hulumtimet e kryera jemi munduar qé ti ilustrojmé objektivat e arritura

nga ky proces.

¥ po aty, fq. 97.
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5.2.1 Arritja e efikasitetit ekonomik

Objektiva kryesore e gjithé procesit té ristrukturimit té pronésisé né Republikén e
Magedonisé ashtu sic ndodhi edhe me vendet tjera té Evropés Lindore ishte rritja e
efikasitetit ekonomik té njésive ekonomike individuale, rrjedhimisht ekonomisé né térési. Pas
njé periudhe shumévjecare té pérpjekjeve reformuese qé synon krijimin e tregut konkurrues
dhe mjedisin stimulues té punés, vendet socialiste pranuan se prona me kapital shogéror nuk
mund té pérballoj e as mé shumé té garoj me ekonomité e tregut té tipit peréndimor. Eshté
véshtiré té vlerésohet ndryshimi né efikasitetin ekonomik té ndérmarrjeve té privatizuara duke
izoluar té gjithé pércaktuesit e tjeré, vecanérisht né rastin e Magedonisé, ku si¢c u shpjegua
edhe mé paré vitet 90-ta ishin té bollshme me tronditje ekonomike, duke krijuar késhtu njé
ambient jashtézakonisht té pafavorshém pér ndérmarrjen e reformave ekonomike . Niveli i
PBB-sé si njé masé e efikasitetit ekonomik ka gené né luhatje gjaté gjithé késaj periudhe, duke
pérfunduar dekadén né njé nivel mé té ulét se ai né fillim. Té dhéna té tjera makroekonomike
tregojné gjithashtu tendenca dekurajuese. Pér shembull, niveli i investimeve kapitale nuk e ka
arritur nivelin e déshiruar dhe éshté shumé larg mesatares pér ekonomité né tranzicion. Té

dhénat né lidhje me papunésiné jané edhe mé té frikshme.

Pér njé studim mé té sakté duhet té bazohet né dhénat nga deklaratat vjetore té ndérmarrjeve.
Njé hulumtim i tillé u prezantua né kuadér té studimit té pér zhvillimet e fundit né Maqgedoni
(Cebotari et al., 2000, Shtojca I11)**%. Té dhénat tregonin se nuk kishte prova té mjaftueshme qgé
tregonin qse privatizimi né Magedoni kishte cuar né njé performancé mé té miré té
ndérmarrjeve, vecanérisht né afat té shkurtér. Autori R. Glennerster thekson se mungesa e njé
rritje té konsiderueshme té pérfitimit ishte rezultat i " privatizimit mbizotérues té brendshém
dhe kushteve té dobéta rregulluese". Gjithashtu, fakti gé ndérmarrjet né pronési té huajve i
tejkalojné ato né pronési té brendshme u vértetua né njé hulumtim tjetér (Hadzi Vasileva -
Markovska et al.,, 2001). Autorét, duke pérdorur njé model té bazuar né funksionin e

prodhimit “Cobb-Douglas” tregojné se kompanité e fituara nga té huajt "pérmirésojné

148 Cebotari, Aliona, Drummond, Paulo, Glennester, Rachel, Marciniak, Phillipe, Sekine, Toshitaka, Young, Hue,

2000. Former Yugoslav Republic of Macedonia. Recent Economic Developments. IMF, Washington, D.C.
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performancén e tyre, né masé té madhe.Nga ana tjetér, privatizimet nga ana e subjektéve

té brendshém kané treguar rezultate té pagarta ... ".**°

Gjaté shqyrtimit té dhénave nga raportet vjetore té ndérmarrjeve, duhet té kemi parasysh njé
fakt shumé té réndésishém. P érkatésisht, shumica e ndérmarrjeve jané kryesisht né pronési té
brendshme, ka pak nxitje gé menaxherét té raportojné fitime té larta dhe ta ndajné até pérmes

dividentéve me aksionarét e tjeré.

Ata shumé shpejt u béné té vetédijshém se angazhimi né praktika mashtruese si "tunizimi" dhe
"plagkitja" mund té ishte shumé mé i dobishém nga piképamja personale. Sigurisht, kjo mund
té béhej vetém né kurriz té kapitalit té kompanisé dhe me shpenzimet e aksionaréve té tjeré,
por frika nga largimi u abuzua nga menaxherét me qgéllim qé té sigurimit té kontrollit mbi

aksionarét-punonjésit e mbetur (né disa raste, qé pérfagésojné shumicén e aksionaréve).™

*Té dhénat makroekonomike nga dekada e kaluar

KAPITALI FIKS BRUTO SI % E SHKALLA E
VITI PBB/ S PBB PAPUNESISE
1990 2.235 19,1 -
1991 2.083 17,2 -
1992 1.937 15,6 -
1993 1.785 17,9 -
1994 1.742 15,5 -
1995 1.705 20,8 -
1996 1.709 20,1 37.4
1997 1.732 21,0 34.4
1998 1.782 22,3 35.9
1999 1.848 19,7 35.9
2000 1.924 21,4 35.8
2001 1.83 18,3 38.6
2002 1.839 19,7 35.8

Burimi: Zyra e Statistikave né Maqgedoni - Raportet vjetore; Byroja Kombétare e Punésimit

% Hadzi-Vasileva Markovska, Verica, Slaveski, Trajko, Pahor, Marko, 2001. Does the privatisation method matter?

Privatisation and corporate governance in Macedonia. Economic and Business Review 3 (3-4), page.325-344.
150 Apcos, L., Post privatization- retrospective of Macedonia, Could we have done it better? EKoHOMCKM
dakyntet,CKonje, cTp.13
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* Né vitet 1990-1995, llogaritja e shkallés sé papunésisé u krye duke pérdorur njé metodé
tjetér. Shkalla e papunésisé shkonte midis 20 dhe 27%, por pér shkak té papajtueshmérisé sé té

dhénave nuk jané té paragitura né tabelé.

4.2.2 Efektet financiare

Objektivi i akumulimit financiar u vendos né themelet e konceptit té paguar privatizimit. Té
ardhurat nga privatizimi do té pérdoreshin pér lehtésim té barrés sociale nga tranzicioni, shlyerjes

sé borxheve té brendshme dhe té jashtme té shtetit dhe eventualisht financimi i disa projekteve.

*Té ardhurat financiare nga procesi i privatizimit né ( EURO):

Deri me

2000 2001 2002 2003 Totali

Té ardhurat
totale

Pagesa né para 36.674.266 | 22.508.758 | 10.150.291 | 16.129.643 85.462.958

270.577.031 | 33.375.546 | 24.479.386 | 26.101.037 | 354.533.000

Pagesa pa para 233.902.766 | 10.866.788 | 14.329.095 9.971.394 269.070.043

Burimi: Agjencia e privatizimit té Republikés sé Magedonisé

Sot, derisa i krahasojmé té ardhurat financiare nga privatizimi me istén e paraparé pér
pérdorimeve té tyre, béhet shumé e garté se sa i gabuar ka gené perceptimi i politikbérésve
né até kohé. Té ardhurat totale pérfagésojné mé pak se 12% té vlerés totale té
pércaktuar té té gjitha ndérmarrjeve té privatizuara (aférsisht 2,3 miliardé EUR). Ky koncept |
gabuar mund té sqarohet me disa fakte. Sé pari, éshté e paqarté nése krijuesit e konceptit ishin
té vetédijshém pér nivelin e privatizimit té arritur nga ndérmarrjet magedonase para vitit 1993.
Pérkatésisht, shumica e ndérmarrjeve mé té médha dhe mé té suksesshme kishin arritur nivele
té konsiderueshme té privatizimit, né shumicén e rasteve ato ishin té privatizuar me kriteret e
pércaktuara né ligjin e vitit 1993. Sé dyti kané pasur ndikim edhe zbritjet e paraparé lidhje me
shitjen e aksioneve. Sé treti, 15% e aksioneve gé pérfagésojné kapitalin e mbetur shogéror

duhej té transferohej né fondin e pensioneve pa pagesé. Sé katérti, me géllim pér lirimin nga
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borxhi publik i shkaktuar nga depozitat e kémbimit valutor té ngrira né sistemin bankar, u lejua

pagesa me ané té aksioneve duke i pérdorur té ashtuquajturat Certifikata té depozitave té

ngrira té valutave. E gjithé kéto kané shkaktuar mosarritjen e efikasitetit financiar té paraparé

né fillim té procesit té privatizimit pasi té gjitha faktet e lartépérmendura kané pasur njé ndikim

té térthorté financiar, né vecanti fakti | katért i elaburuar pasi qé né asnjé ményré té ardhurat

nga aksionet nuk mund té pérdoren pér zhvillim ose pér pagesén e shpenzimeve buxhetore. !

Té dhénat

5.2.2 Térhegja e investitoréve té huaj

nga tabela e poshté paragitur padyshim tregojné se procesi i privatizimit né

Republikén e Magedonisé nuk e ka térhoqur vémendjen e investitoréve té huaj. Numri |

ndérmarrjeve té blera nga té huajt ishte jashtézakonisht i vogél, dhe hyrjet financiare né kété

drejtim pasuan té njéjtin fat.

Metodat e Privatizimit

Numri i Shuma e
ndérmarrjeve e e . Shitje A Shitje tek
.. v 1 kapitalit té Investim . .. Skémbim | | o .
Viti té shitura te Co .. Blerje | pérmes . investitori
. o huaj (né shtesé borxhi .
investitorét e burses strategjik
R EURO)
huaj
1995 5 4.269.056 3 1
1996 5 13.524.807 3 1
1997 3 4.,458.886 2
1998 4 21.196.274 2 1 1
1999 5 32.675.297 4 1
2000 12 18.164.500 10 1
2001 4 4.062.626 4
2002 1 153.453 1
Totali 39 98.504.899 10 2 19 1 3

Burimi:Agjencia e privatizimit té Republikés sé Maqgedonisé, raporti | muajit shkurt,2002.

151

Po aty, fq.14.
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Arsyet se pse gjaté procesit té privatizimit interesi i investitoréve té huaj ka gené shumé meé i
ulét né krahasim me pritshmérité né fillim té kétij procesi jané té shumta edhe até si né fillim
mund té themi se niveli i larté i privatizimit t&€ méparshém né ndérmarrjet mé térhegése ka
gené njé pengesé pér hyrjen e investitoréve té huajve. Nga 234 ndérmarrje 83 ndérmarrje
ishin té privatizuara me ané té metodés sé blerjes nga ana e menaxheréve , hyrja e té huajve
ishte e pamundur pa pérfshiré njé pjesé té aksionaréve té afért, pér shkak té situatés né kéto
ndérmarrje ku pjesa e kapitalit né dispozicion pér shitje pas njohjes sé privatizimit té
méparshém dhe transferimit té detyrueshém né fondin e pensioneve pérfagésonte mé pak se
51% té kapitalit té pérgjithshém™?, investimi né ndérmarrjet me kapital shogéror té Republikés
sé Magedonisé nuk ishte térhegés pér investitorét e huaj. Njé faktor tjetér mijaft i
réndérsishém | cili ka shérbyer si shkak pér mos investimin e investitoréve té huaj né
Republikén e Magedonisé ka té béj me até se 38 % e ndérmarrjeve mé profitabile té RM- sé
ishin té privatizuara me ligjin e vjetér para vitin 1993, dhe ishte shumé normale qé ndérmarrjet
e ngelura té cilét nuk ishin profitabile dhe me ngecje té konsiderueshme né punén e tyre nuk
hynin né sferén e interest té investitoréve. >>Njé faktor tjetér i réndésishém ishte ngurrimi i
punétoréve pér té lejuar té huajt qé té marrin kontrollin né kompanité e tyre pér shkak té frikés
nga humbja e mundshme e vendeve té punés. Pasi gé privatizimi ishte |éné né duart e tyre ata
zakonisht zgjidhnin njé metodé qé do té mbyllte portén pér té huajt. Megjithése Qeveria shpalli
njé politiké té€ mundésive té barabarta pér investitorét e huaj dhe vendas, praktika déshmoi se
nuk ishte e pérgatitur miré pér té pranuar blerésit e huaj pér sa i pérket aftésive administrative,
por edhe né lidhje me déshirén pér té mbajtur marrédhénie té mira me elitén e biznesit vendas.
Njé ndryshim né kété géndrim mund té vérehet né periudhén pas vitit 1998 (Qeveria e re),
implementimi i teknikave té reja té privatizimit geverisé i dhané mé shumé fugi né kété proces

ku u arrit njé rritje e konsiderueshme e investimeve té huaja pérmes shitjeve direkte.

5.2.4 Efektet sociale nga procesi i privatizimit

2 The apparent shortcomings of insider privatisation are accurately listed in the comprehensive survey of the

literature on privatisation by Havrylyshyn, Oleg and Donal McGetigan, 1999. Privatisation in transition countries: A
sampling of the literature. IMF Working Paper 99/6, page 21-22.

153 Apcos, L., Post privatization- retrospective of Macedonia, Could we have done it better? EKoHOMCKM
dakynteT,CKonje pagel6.
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Njé ndér pasojat e procesit té privatizimit né Republikén e Magedonisé ishte rritja e numrit té
té papunésuaréve si pasojé e largimit nga puna si tepricé teknologjike, pér shkak té
falimentimit té ndérmarrjeve ose pérfundimit té aktiviteteve té caktuara té ndérmarrjes. E
gjithé kéto kané kontribuar né rritjen e numrit té pérgjithshém té personave té papuné. Kjo ka
sjellé gjithashtu njé rritje t& numrit té personave té papuné gé marrin pérkrahje financiare , gjé
gé ka kérkuar sigurimin e njé sasie mé té madhe té fondeve nga buxheti i shtetit dhe nga
kontributi. Duhet té merret né konsideraté edhe fakti qé kéta persona hyjné né kategoriné e
pérfituesve afatgjaté té pérfitimeve né para, kryesisht jané persona mbi 25 vjec ose mbi 55 vjeg
té cilét kané té drejté né pérkrahje financiare deri né ri-punésimin ose pensionimin e tyre. Prej
nga rrjedh se pér té ardhmen njé sasi mé e madhe e fondeve do té jené té nevojshme pér té
siguruar té sigurimin shéndetésor, té drejtén e pensionit dhe sigurimin invalidor té kétyre

personave, gjé qé do té paraqget njé ngarkesé afatgjate pér buxhetin shtetéror.

*Numri dhe shkalla e paunésisé né Republikén e Magedonisé gjaté periudhés kohore 1996-

2000

Numri i té papunésuaréve | Shkalla e papunésisé
Anketa pér Anketa pér
fuginé Enti pér fuginé Zgjedhjet

Viti punétore punésim punétore administrative
1996 251.489 235.135 31.9 38.8
1997 288.213 250.508 36 40.6
1998 284.064 275.232 34,5 46.6
1999 261.452 332.812 324 51.5
2000 257.485 361.323 32.1 53.4

Burimi: Zyra e Statistikave Shtetérore e Republikés sé Maqgedonisé, Punésimi dhe Papunésia né

Republikén e Magedonisg, Shkup, viti 2000.

Tabela tregon se gjaté gjithé késaj periudhe nga 1996 né 2000 né Republikén e Maqgedonisé ka

patur njé rritje té dukshme né numrin dhe shkallén e papunésisé, madje né Evropé shikuar
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nga shkalla e papunésisé Republika e Magedonisé éshté ranguar né rradhét e para. Papunésia
né Republikén e Magedonisé ka paragitur njé problematik té thellé dhe ka gené e véshtiré
éshté qé ajo té zgjidhet né njé periudhé té shkurtér kohore, pasi gé kérkon njé veprimtari mé
dinamike investuese e cila né ato rrethana ka gené e pamundur. E gjithé kjo ka kontribuar né

rritien e problemeve dhe pérkeqgésimin e situatés né sektorin social.

Né tabelén né vijim mund té shihen té dhénat lidhur me numrin e té papunésuaréve té cilét
kané gené shfrytézues té pérkrahjeve financiare né muajin shkurt gjaté viteve 1998 — 2001.
Duke u bazuar né dhénat nga Zyra e Statistikave mund té konkludohet se njé shumé e larté
nga buxheti shtetéror éshté ndaré pér pérkrahjet financiare, edhe pse né vitin 2000 ka pasur
njé zvogélim té numrit té shfrytézuesve té pérkrahjeve financiare ky numér né vitin 2001 ka

shénuar njé rritje té dukshme duke u barazuar me té dhénat e vitit 1998.

Té papunésuarit-
Shfrytézuesit té
pérkrahjeve
financiara si pasoj e:

Il-1998 II-1999 Il - 2000 Il - 2001

Falimentimit

24.080.

14.313

8.694

8.195

Punésimit sezonal

1.967

1.347

1.289

1.393

Tepricés
teknologjike nga
ndérmarrjet
humbése(25)

6.384

5.959

5.357

4.847

Tepricés
teknologjike nga
ndérmarrjet
humbése(12)

2.277

Totali:

48.346

37.256

33.382

37.025

Burimi: Zyra e Statistikave Shtetérore e Republikés sé Magedonisé, Punésimi dhe Papunésia né

Republikén e Magedonisé, Shkup, viti 2000.
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Pérfundim

Gjaté kétij punimi theks té veganté i éshté kushtuar analizés, konkretizimit dhe sgarimit té
dispozitave té Ligjit pér transformim té ndérmarrjeve me kapital shogéror i cili ka shérbyer
pér zhvillimin e procesit té privatizimit té ndérmarrjeve me Kapital shogéroré. Paraprakisht
jané analizuar shkaqet dhe arsyet pér fillim té privatizimit, struktura ekonomiko — juridike e
Republikés sé Magedonisé si dhe synimet dhe pritjet nga ky proces. Né ményre té detajuar
jané analizuar subjektét me té drejté pjesémarrjeje né procesin e privatizimit si dhe roli dhe
réndésia e Agjencionit pér Transformim té Ndérmarrjeve me Kapital Shogéror apo Agjencia

pér Privatizim si organ kuazi - geveritar.

Gjaté punimit éshté theksuar edhe ndarja qé ekziston né mes té ndérmarrjeve me kapital
shoqgéror dhe metodat pérkatése qé zbatohen pér privatizimin. Né ményré té detajuar jané
té pérshkruara kushtet pér zbatimin e metodave dhe karakeristikat e kétyre metodave me

géllim té gjetje té metodés mé adekuade pér privatizim té ndérmarrjes né fjalé.

Mbi té gjitha piké interesi i punimit ka gené pa dyshim prapavija e procesit té privatizimit,
realizimi i saj né praktik si dhe rezulatet dhe pasojat nga ky proces. Gjaté studimit té
rrethanave té fillimit té privatizimit né Republikén e Magedonisé éshté konstatuar garté se
fillimi i privatizimit éshté paragitur né rrethana jo té shéndosha shoqgérore dhe juridike,
realizimi i privatizimit me Ligjet e ish-RSFJ-sé ka gené gjithnjé né dém té shoqérisé sé
Republikés sé Maqgedonisé pasi éshté realizuar privatizimi masiv i njé numri tejet i madh i
ndérmarrjeve me shuma qesharake. Por fatkeqésia mé e madhe géndron né faktin se
Qeveria e Magedonisé pas shpalljes sé pavarésisé né sjelljen e ligjit nacional pér privatizim
éshté vonuar afro dy vite dhe brenda késaj kohe ka vazhduar me zbatimin e ligjeve té ish-
RSFJ-sé, natyrisht lind pyetja se kjo vonesé a ishte e planifikuar dhe e géllimshme? Né qofté
se e analizojmé numrin e ndérmarrjeve té médha dhe té sukseshme gé jané té privatizuara
mes kétyre dy viteve si dhe aférsiné e personave gé jané béré pronaré té kétyre

ndérmarrjeve me pushtetin shtetéroré pérgjigjja do té jeté shumé e qgarté se rrethi |
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ngushté i pushtetit politik duke u mshehur pas ligjeve té Markoviqit kané pasuruar arkat e

tyre private derisa arkat shtetérore kané filluar té zbrazen.

Procesi i privatizimit edhe pse ligjérisht ka qené i detyruar té jeté i hapur dhe transparent
pér publikun ajo gjithnjé e mé shumé né praktiké éshté zhvilluar pas dyeréve té mbyllyra.
Fati i ndérmarrjeve dhe korporatave me kapital shogéroré ishte i [éné né duarté e ekipeve
té menaxhimit té cilét gjithnjé i iknin investimeve pér rritjen e produktivitetit dhe cilésisé sé
ndérmarrjes me qgéllim té uljes sé vlerés sé ndérmarrjeve me ¢'rast fitimi | pronésisé do té
arriheshte me njé shumé minimale. Pér fat té keq né kété ményré shumé ndérmarrje
shkuan deri né falimentim dhe u shitén me ¢mime gesharake, Republika e Magedonisé nuk
humbi vetém né aspektin e té hollave por edhe té ndérmarrjeve qé prodhonin produkte

vendase dhe ishin burim i kafshatés sé gojés sé gindra punétoréve.

Ligji pér transformim té ndérmarrjeve me kapital shoqéroré edhe pse lejonte mundésiné e
blerjes sé ndérmarrjeve nga ana e punétoréve , né realitet kjo u éshté kufizuar né ményré
maksimale nga ana e ekipeve menaxheriale, me ané té mashtrimit dhe shtypjes punétorét
jané detyruar té heqin doré nga aksionet e tyre pérndryshe kané gené té kércénuar se do
té largohen nga puna. Sjellja e tillé e ekipeve menaxheriale nuk mund té justifikohet né
asnjé meényré, pasi gé paraget kufizim té drejtépérdrejté té drejtave dhe lirive té
punétoréve. Me sjellje té ngjajshme té ekipeve menaxheriale jané pérballur edhe
investitorét potencial té jashtém, e cila éshté edhe njé ndér arsyet se pse numri |
ndérmarrjeve té privatizuara nga investitorét e jashtém éshté i pakté. Tash lind pyetja kush
éshté fajtoré Agjencia pér privatizim e cila nuk e ndjeki punén e ekipeve menaxheriale apo
Qeveria e cila nuk e kontrolloj veprimtariné e Agjencionit? Apo té dy té cilét i mbyllén syté

dhe I ndihmuan privatizimit antijurik?!

Njé tjetér léshim gjaté realizimit té privatizimit éshté konstatuar né mos ofromin e
mbrojtjes juridike té ish-pronaréve dhe pasardhésve té tyre ligjor. Edhe pse dispozitat
ligjore obligojné dhénien e pérparésisé ndaj ish-pronaréve né praktiké e njéjta nuk éshté e

realizuar né praktiké pasi qé privatizimet jané kryer né ményré té fshehur duke mos e
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informuar publikun né kohé, pérkundér padive té ish- pronaréve té drejtuar pér kthimin e

pronave té tyre njé numér té konsideruar té padive u hodhén poshté.

Njé tjetér karakteristiké e procesit té privatizimit éshté Privatizimi masiv i zhvilluar né
rajonin e Pollogut i cili dikur ka gené gendér industriale sidomos qyteti i Tetovés I cili pér njé
kohé té shkurté me njé privatizim té hovshém si dhe jo transparenté u kthye né njé gytet té
vdekur. Né ndérmarrjet, fabrikat dhe kombinatet e komunés sé Tetovés, gjaté periudhés
para pavarésimit t&€ Magedonisé kané gené té punésuar mbi 25 mijé punétoré, shumica e té
ciléve pas privatizimit té tyre mbetén té papuné dhe né méshirén e fatit. Ardhurat vjetore té
kétyre kapaciteteve ekonomike té komunés sé Tetovés pérbénin gatise gjysmén e buxhetit
té Republikés sé Magedonisé. Brendi | njohur | tekstilit Teteks me 7 mijé punétoré e kishte
pushtuar tegun e ish- RSFJS-sé&, Evropén peréndimore, Lindjen e afért dhe t& mesme, por
edhe ky brend | njohur e morri hisen nga privatizimi si dhe té njéjtin fat e pérjetuan edhe
ndérmarrjet tjera Kombinati metalurgjik ,,Jugohrom”, Fabrika e plastikés mjekésore

,,Tetova”, Kombinati i industrisé sé drurit ,,Jellak”, Kombinati i duhanit ,,Tetovo Tabak” etj.

Pas njé krahasimi mes objektivave té procesit té privatizimit dhe rezultateve té arritura nga
privatizimi shihet qarté se sa Magedonia ka ngelur largé objektivave té saj, nuk e kemi njé
gjalléri ekonomike pasi shumicés sé ndérmarrjeve pas privatizimit i éshté véné celési,
Magedonia nuk arriti té béhet gendér i investimeve té huaja, shkalla e papunésisé jo gé nuk
u zvogélua por edhe mé shumé u rrité, si pasoj e humbjes sé vendeve té punés filloi
emigrimi i qytetaréve népér Evropé&, u ul numri i prodhimeve vendase pasi u mbyllén
shumé ndérmarrje. Gjaté kohés sé pandemisé Covid -19 u kuptua edhe njéheré réndésia e
ekzistencés sé korporateve, ndérmarrjeve vendase pér té prodhuar produkte pér gytetarét
e vendit mbi té gjitha réndésia e ekzistimit té politikanéve qé do té mbrojné interesat e
shogeérisg, té cilét tre dekada mé paré nuk u mbrojtén, interesa té cilét po té ishin mbrojtur
sot do té ekzistonte Fabrika e Teteksit e cila do té prodhonte veshje mbrojtése pér
personelin mjekésoré, Fabrika e Plastikés Mjekésore ,, Tetova" e cila do té prodhonte maska
dhe doreza pér mbrojtjen e gytetaréve dhe personelit mjekésoré, Zastava Ohrid do té

prodhonte magina pér dezinfektimin e rrugéve dhe hapésirave jetésore etj.
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Sé fundit dua té theksoj se jo vetém gjaté procesit té privatizimit por edhe gjaté realizimit té
proceseve té tjera gjithnjé duhet té mbrohet interesi shogéroré pasi shoqgéria e pérbén
shtetin, dispozitat ligjore té cilét sillen né seanca parlamentare aqg sa jané té obligueshme
pér gytetarét po aq jané té obligueshém edhe pér fuqiné gé i ka sjellur té njéjtat. Cdo
mosrespektim dhe mos sjellje konform dispozitave ligjore sjell pasoja té rénda ekonomike,

juridike dhe sociale.
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Rekomandime

Republika e Maqgedonisé si shtet bashkékohor dhe pretendent pér anétarésim né
familjen e Unionit Evropian, duhet té tregojé njé kujdes té veganté né mbrojtjen e té
drejtave pronésore, si dhe disponimin me ané té drejtave pronésore konform
dispozitave ligjore pér té mbrojtur interesin e pérgjithshém.

Gjaté ndryshimit té titullarit té té drejtave sendore, né kété rast procesi i privatizimit
kalimi i pronésisé sé ndérmarrjeve shogérore né até private duhet realizuar gjithmoné
konform dispozitave ligjore duke kushtuar réndési interesit shogéror dhe realizimit té
objektivave té vet procesit.

Gjaté realizimit té procesit té privatizimit duhet té keté trajtim té bararté ndaj
investitoréve té jashtém dhe té brendshém dhe marréveshja pér privatizim té reaizohet
me palén gé i plotéson kushtet dhe ofron perspektiv pér njé privatizim té suksesshém
dhe té shéndosh, pasi gé praktika tregon njé trajtim jo té barabarté dhe favorizim té
palés sé brendshme respektivisht menaxheréve.

Né ndérmarrjet me kapital shoqgéror, sjellja e punétoréve dhe ekipeve menaxhuese dhe
procesi i udhéhegjes sé ndérmarrjes duhet té jeté né kontrollin e organeve kompetente
pasi praktika tregon njé pérvoj té kege né kété drejtim. Sjellja shtypése dhe joligjore e
menaxheréve ndaj punétoréve ka shkaktuar fitimin e akisioneve né ményré té
dhunshme si dhe géndrimet e menaxhéve ndaj investitoréve té jashtém potencial kané
shkaktuar largimin e investitoréve téjashtém nga tregu i Magedonisé.

Organi kompetent pér udhéheqgjen e procesit té privatizimit duhet té jeté organ i
pavarur gjaté sjelljes sé vendimeve, poashtu organ me kuadér profesionale té pérbéré
nga jurist dhe ekonomist kompetent pa prapavij politike.

Gjaté zhvillimit té procesit té privatizimit réndési té vecanté duhet té kushtohet njé
kategorie té vecanté subjektéve potencial edhe até pronaréve té méparshém té
ndérmarrjeve apo pasardhésve té tye ligjor pasi gé subjekte me pérparési gjaté procesit

té privatizimit.
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» Sé fundi mund té jepet njé rekomadim né lidhje me zhvjeshjen e kostumit politik té
institutit té privatizimit pasi gjaté gjithé procesit mund té vérehet njé ndikim té miréfillté
té politikés e cila manifestohet me ngrénie té kapitalit shogéror dhe favorizim té krahut
politik. Me ¢’rast lirisht mund té thuhet se privatizimi né Republikén e Magedonisé mbi

té gjitha ka gené njé proces politik.
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