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Politika e BE-sé pér zgjerim e bén Evropén vend mé té sigurté dhe
mé stabil;, na mundéson té béhemi mé té fugishém dhe té
promovojmé vlerat tona; dhe na mundéson té marrim rolin toné si

aktor global né skenén botérore

Komisioni Evropean

Abstrakt

Dialogu me vendet e Ballkanit Peréndimor synon t’i pérgatisé shtetet pérkatése pér
pjesémarrjen e ardhshme né koordinimin e politikave t¢ BE —sé dhe reflekton deri
diku procesin e integrimit Europian né nivelin e BE —sé. Shqipéria né kété proces
zhvillon angazhimin pér krijimin e njé profili té ri udhérréfyesish té pércaktuar
politiké pér té mbéshtetur pérpjekjet pér pérmbushjen e kriterit ekonomik, social dhe
politik t¢ BE. Problemi mé i madh i vendeve té Ballkanit Peréndimor dhe Shqipérisé
jané ¢éshtjet e shtetit ligjor dhe lirive themelore, pérmirésimit té qeverisjes ekonomike
dhe sistemit gjyqésor. Dialogu do té vazhdojé edhe né vitin 2020 me ¢eljen e kapitujve
té caktuar.

Komisioni Evropian do té vazhdojé t¢ punojé ngushté me Shqipériné pér té mbéshtetur
reformat e saj dhe pér ta pérgatitur pér hapin e radhés né procesin e integrimit, konkretisht
hapjen e negociatave té anétarésimit. Hapja e negociatave éshét nxitje pér reformat e
meétejshme konkrete dhe té géndrueshme né Shqipéri; dhe kérkohet gjithashtu miratimi nga té
gjitha vendet e BE-sé.

Vendi popérjeton njé pérmirésim gradual ekonomik e social qé pritet té vazhdojé né
inerciné e vet edhe né vitin 2020. Konsolidimi fiskal e ka reduktuar deficitin e

buxhetit, poashtu éshté reduktuar edhe borxhi publik i vendit.

Me gjithé progresin, pengesat strukturorve pér zhvillimin dhe konkurrencén pérfshijné

pronénésiné ende té pagarté mbi tokén, qasjen e ulét né financé, njé nivel mé té larté



informaliteti  dhe korrupsioni, njé barré rregullatore té tepruar dhe
paparikueshmériné né sistemin gjyqésor, cka dekurajon investimet e huaja dhe ¢
brendshme. Jané arritur pérmirésime pérmes futjes sé sistemit té lejeve elektronike té
ndértimit, masave qé trajtojné ekonominé infromale, si dhe hapave pér nxitjen e

géndrueshmérisé financiare té sektorit té energjisé elektrike.

Sfidé e madhe e dialogut éshté vetingu i gjyqésorit, lufta e pagarté dhe e ashpér e

oporzités sé tanishme PD si dhe lufta konstante kundér drogés dhe krimit.

Fjalét kyge: Diplomacia, dialogu, BE, Shqipéria.

Abstract

The dialogue éith the Eestern Balkan countries, is preparing them for the future in the
coordination of EU policies, and reflects the process of European Integration in the
EU scale. In this process the society develops a commitment for creating a neé profile
of political leaders to support the efforts for fulfilling the economic, social and
political criteria of the EU. The main challenge for the Eestern Balkan countries and
Albania is the rule of laé, the freedom, improving economic conditions and the
judicial system. The dialogue éill continue in 2020 éith the opening of particular

chapters.

The country is in the road of a gradual economic improvement, éhich éill continue in
2020. The financial consolidation has reduced the deficit of the budger, and has also
reduced the public debt.

Eith the éhole process, structural obstacles for development and competition includes
the still not clarified properties, loé financial access, a high informality level and
corruption, a regulation burden and the unpredictable in the judicial system, éhich

discourages the foreign and internal investments. There are huge improvements after



the electroninc system of building permits, the informal economy challenges, and the

important steps taken for the stable finances in energy sector.

A huge challenge of the dialogue is the judicial vetting, the unclear and harsh éar of

the opposition PD, and the éar against drugs and crime.

Key éords: Diplomacy, dialogue, UE, Albania.

1. Hyrje

Togfjaléshi Integrimi né BE &shté keyefjala ne axhendén jo vetém té politikés sé
jashtme né ditét e sotme t€ Shqipéris€, por edhe t€ disa geverive shqiptare né dy dekadat e
fundit. Jo rrallé heré retorika pér integrimin drejt BE — sé€, ka sunduar mbi sfidat dhe
problematikat e tjera me té cilat éshté sfiduar vendi, si¢ jané€ ekonomia, gjyqgsori, si dhe
problemet e ndryshme sociale me té cilat sfidohet qytetari shqiptar né pérditshmériné e vet.
Kjo konfirmon orientimin pro europian dhe pro peréndimor t& shqiptaréve, orientim ky i cili
mbetet i pandryshuar g€ nga koha e rilindasve tané e deri mé sot. Sipas fjalorit t&€ Oxford,
termi dialog nénkupton njé diskutim formal mes dy apo mé shumé shteteve, veganérisht kur
ato tentojné arritjen e njé marréveshje apo zgjidhjen e ndonjé problemil). Viteve té€ fundit
geveria shqiptare me reformat e realizuara ka arritur hapa t€ réndésishém pérpara né procesin
e integrimit drejt BE — s€, ku vlen t&€ pérmendet se mé 2014 Shqipéria e mori statusin e vendit
kandidat, e cila u vendos unanimisht nga 28 ministrat e jashtém te vendeve t€ BE — s¢, si dhe
né qgershor 2018 mori rekomandim pér ¢eljen e negociatave pér anétarésim né BE. Integrimi
né BE nw qasjen neo — funksionale mund té kuptohet si njé shtrirje funskionale jashta
sovranitetit t& shteteve anétare dhe jo si njé model ndérgeveritar”. Me kété ritém t&
reformave dhe t€ dialogut t€ zhvilluar me BE, Shqipéria ka prakaluar pér njé kohé relativisht
té shkurtér disa vende té rajonit pér realizimin e objektivit kombétar drejt anétarésimit né BE.
Dubhet theksuar se aktoré té réndésishém pér anétarésimin e vendit né BE, pérve¢ geverisé

shqitare jané edhe opozita, shogéria civile apo opinioni publik, biznesi si dhe grupet e



interesit. Njé bashképunim konstruktiv mes kétyre aktoréve, dhe njé qéndrim né unison pér
aspiratat europiane &shté jetike pér hapat e rradhés drejt procesit t€ integrimit. Integrimi i
vendit né BE padyshim g€ do té keté efekt t€ menjéhershém zinxhir né shumé hallka té jetés
sé qytetaréve n€ vend. Nga integrimi né familjen e madhe europiane thuajse do té preken té
gjitha poret e shoqérisé dhe institucionet e Shqipéris€. Si fushat kryesore ku impakti do té jeté
i menjéhershém dhe i dukshém mund t€ konsiderohen ekonomia, siguria, arsimi dhe

shéndetésia.

Té dakorduara edhe né marréveshjen e stabilizim asociimit mes Shqipérisé dhe BE —
sé, rrafshi ekonomik do t€ jeté njé€ prelud i ngjashém me ato t€ vendeve t&€ BE — sé&. Elementet
me t€ cila do t€ ndikohet né ekonoming e vendit konsistojné né politikat ekonomike t&
caktuara, kontrolli financiar, tatimet, bashkimi doganor si dhe 1€vizja e liré e mallrave né
kahjet reciproke. Instrumenti kryesor me té cilin do t€ realizohen politikat e caktuara

ekonomike &shté Banka e Shqipérisé.

Ky institucion do ta barté barén jashtézakonisht t€ réndésishmé dhe t€ véshtiré, q€ né
rakordim dhe harmoni mé BE — né té hartojé politika t€ cilat do sigurojné njé qéndrueshméri
solide dhe prosperitet ekonomik né€ vend. Si targete dhe detyra kryesore t€ caktuara nga BE
pér Bankén e Shqipérisé jané mbajtja nén kontroll e shkall€s s€ inflacionit, e cila né rastin e
Shqipérisé sipas BE duhet té jeté 3.0% me njé marzh tolerance 1%. Rritja né vazhdimési dhe
konstante e ekonomisé gjithashtu &shté nj celés jetik pér ecuriné dhe t€ ardhmen e vendit. BE
e kushtézon vendin qé rritja ekonomike té jeté 6%. Kjo shifér éshté njé target pér realizimin e
té cilés duhet ndérmarré njé séré reformash pér realizimin e saj. Rritja ekonomike ka ndikim
té drejtpérdrejté né kualitetin e jetés sé qytetaréve, e cila synon gjenerimin ¢ mé shumé t&é
ardhurave pér qytetarét shqiptar. Sigurimi i stabilitetit makroekonomik dhe njékohésisht edhe
zhvillimi 1 politikave té caktuara fiskale jan€ nén fokusin e BE. Reduktimi i borxhit publik,
reduktimi i taksave pér qytetarét dhe bizneset, lufta ndaj informalitetit dhe krijimi i njé klime
té favorshme dhe dinamike té€ biznesit jané kryefjala e BE pér sferén ekonomike. Sdo mend
se pa pérkrahjen dhe instruksionet nga institucionet ¢ BE —s¢, realizimi i kétyre objektivave

€shté thjesht njé mision i pamundur.

Kontrolli financiar ka njé vémendje t€ shtuar nga BE. Pér realizimin e kontrollit
financiar jané jetésuar disa instrumente. Auditimi i Jashtém, Auditimi i Brendshém,
Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli, Inspektimi Financiar Publik si dhe Mbrojtja e

Monedhave dhe Kartmonedhave nga Falsifikimi. Kéto instrumente burojné nga Marréveshja



e Stabilizim Asociimit dhe realizohen me reforma rrénjésore nga Qeveria Shqiptare. Krahas
ekonomisé, siguria, arsimi dhe shéndetésia jané€ fusha mé réndési t€ vecanté nga té cilat varet
rrugétimi 1 Shqipérisé né€ BE. Siguria €shté e lidhur ngushté edhe me drejtésiné. Reforma né

drejtési ka shénuar njé hap tejet t€ rénd€sishém pér integrimin né BE.

Kjo reformé e katapulton Shqipériné para shumé vendeve té rajonit pér aderimin né
familjen e madhe europiane. Né domeinin e sigurisé gjithashtu jané edhe menaxhimi i kufijve
té jashtém té vendit; migracioni; Bashképunimi policor dhe lufta kundér krimit t€ organizuar
me vendet e BE —sé¢; lufta kundér terrorizmit; bashképunimi doganor me vendet e BE —s¢;

bashképunimi né luftén kundér drogés me vendet e BE —sé¢; politika e vizave dhe azili.

Réndési dhe vémendje té shtuar nga BE kané edhe arsimi dhe shéndetésia né vend.
Dy nga shtyllat themelore t€ njé shteti duhet t&€ jené t€ miré konsoliduara dhe né hap mé
kohén si kushte kryesore pér integrimin. Pér réalizimin e kétyre objektivave &shté e
domosdoshme njé paketé e téré reformash si dhe trajnim i personave kompetent. Vetém né
kété ménryré arsimi dhe shéndetésia do t& shémbéllejé ato té BE — sé&, dhe Shqipéria do té
marr€ dritén jeshile né rrugén e saj drejt BE. Por, rruga deri né finishin e integrimit né
familjen e madhe europiane has edhe né pengesa t€ cilat nuk parashikohen apriori por dalin
rrugés. Sot, njé nga pengesat kolosale pa zhbllokimin e sé€ cilés europa mund té konsiderohet
vetém njé mirazh i paaritshém €shté mungesa e opozités shqiptare né institucionet shtetérore.
Braktisja e kuvendit dhe akti i paprecedenté i djegies s¢ mandateve nga ana opozités
padyshim qé ka véshtirésuar odiseadén shqiptare drejt BE —s€. Pérveg faktit se njé shtet me
demokraci t€ konsoliduar nuk mund t€ paramendohet pa opozité né€ kuvend, ka ligje pér
aprovimin e té cilave nevojiten 2/3 e votave né kuvend. Kjo kuoté &shté e paaritshme pa
prezencén e opozités. Njé lojé e tillé e rrezikshme rezultoi né zgjedhjet e njéanshme vendore
té 2019, ku opozita i bojkotoi. Si rezultat kishim pérplasje né€ distancé nga té dy palét, por
fatmirésisht pérplasja nuk u pércua edhe tek qytetarét né rrugét e Shqipérisé. Njé problem
tjetér kolosal &sht€ edhe krimi né€ vend. Nése navigon népér mediat europiane edhe atyre
pértej oqeanit, vendi joné fatkeqésisht asociohet me lajme né kronikén e zez€. Droga dhe
vrasja jané binomi kryesor ne lidhje me Shqipérin€. Ky fakt padyshim qé reflekton edhe né
vendimin e vendeve t€ BE — sé pér ¢eljen e negociatave me vendin toné. Prishja e imazhit t&
Shqipéris€ pérvec se e véshtiréson prosperitetin e vendit pér t€¢ ardhmen, ka impakt t& forté
edhe né t& tashmen. Sezonin e fundit veror, njé numér i konsiderueshém prenotimesh jané

anuluar nga turistét e huaj n€ bregdetin shqiptar. Njé ndérmarrési e tillé ndikon drejtpérsédrejt



né ekonominé e biznese shqiptare té cilat shpresat mé t€ médha i kané gjaté sezonit veror.
Gjithashtu edhe investitorét e huaj rishikojné iniciativén e tyre pér t€ investuar né njé vend ku

siguria dhe shteti i s€ drejtés éshté ende fakteqésisht fragjil.

2. Lénda e hulumtimit

Duke pasur parasysh se kryefjala politike e vendeve té rajonit né pérgjithési, dhe
Shqipérisé né vecanti éshté integrimi i vendeve né familjen e madhe europiane, pér temé
té magjistraturés e zgjodha ‘Dialogun Politik t€ BE —s€ me Shqipéring’. Rrugétimi shqiptar
drejt BE ka filluar g€ me rénien e komunizmit né fillim té viteve 90’ dhe kjo maratoné
vazhdon me intenzitet t€ shtuar né ditét e sotme. Kritere, ligje dhe sfida nga mé té ndryshmet
géndrojné stoikisht si pengesa mes vendit toné¢ dhe géllimit strategjik kombétar, integrimit né
BE. Viteve t€ fundit, bisedimet politike mes dy paléve jané intensifikuar ndjeshém, dhe tani
jemi né rrugén e duhur pér t€ arritur deri né stacionin e shumé dé&shiruar. Reformat e
ndérmarra dhe roli konstruktiv i aktoréve determinues n€ vend kané shkurtuar ndjeshém

distancén mes Shqipéris¢ dhe BE — sé.

Nuk éshté sekret se populli shqiptar éshté njé nga popujt mé pro — europian dhe
mé pro — peréndimor né pérgjithési, dhe integrimi né BE shihet si e vetmja alternativé e
vendit pér t&€ ardhmen. Ky géndrim, pra integrimi i Shqipérisé né BE mbulon edhe pjesén mé
t€ madhe té partive politike n€ vend, e rrjedhimisht, €shté kryefjala e qeverive t€ vendit. Si
rrjedhojé integrimi né BE konsiderohet si objektiv kombétar i qeveris€ aktuale t& Shqipérisé.
Ndryshime né legjislacion, reforma dhe investime né€ sektoré nga mé té ndryshém jané disa
nga hapat e hedhur pér t’u afruar né BE. Nése mund té pérdorim njé metaforé, nuk do t€ ishte
e ekzagjeruar nése integrimin né BE do ta krahasonim me Graalin e Shenjt€. Me arritjen e
objektivit madhor shteti shqiptar do t€ harmonizojé themelet e tij me ato t&€ shteteve mé t&
zhvilluara europiane. Populli shqiptar do t€ ishte krah civilizimit t& cilit i takon, por, tanimé si
nj¢ anétar¢ me t€ drejta té plota dhe pjesé e procesit t€ vendimmarrjes. Shndérrimi i
Shqipéris€ si njé yll mé€ shumé né flamurin blu europian, do t&€ shénonte edhe fundin e

metamofrozés s€ tejzgjatur t€ tranzicionit drejt shekullit t€ ri dhe sfidave t&€ reja



bashkékohore. Edhe mbetjet e fundit t€ mendésis€ sé sistemit t& vjetér do t€ duken si vegime
té turbullta anakronike, duke ia 1é€n€ vendin flamurit europian krahas atij shqiptar né ¢do
institucion vendor, dhe duke e katapultuar flamurin kuq e zi dhe gjuhén e bukur shqipe né

Bruksel.

Si bazé e kétij punimi do t€ konsultohen dokumentacionet e ndryshme relevante né
dialogun e Shqipéris¢ me BE, reformat e ndérrmara nga qeveria shqiptare drejt kétij
rrugétimi, si dhe géndrimet zyrtare té aktoréve kryesoré t€ kétij procesi n€ Tirané dhe
Bruksel. Dokumenti mé relevant dhe i njé peshe tejet t€ réndésishme pér procesin e vendit né
BE padyshim q¢ éshté Raporti i Komisionit Europian. Ky raport éshté i hartuar pér ¢do vend
né proces té eurointegrimeve. Ai €shté i pérvitshém, dhe né ményre tejet t€ detajuar analizon
zhvillimet né€ sfera té ndryshme pér ti pérmbushur standardet dhe harmonizuar legjislacionin
komfort kérkesave nga BE. Raporti i Komisionit Europian mund t€ konsiderohet si pasqyra
para s€ cilés vendi pretendent pér anétarésim né BE e sheh veten e vet. Ku i ka pérmbushur
kérkesat, ku ka pérmirésime dhe sferat ku ¢alojné n€ raport me detyrimet nga BE. Sundimi i
ligjit, ekonomia, arsimi, shéndetésia, siguria, shoqéria civile, liria e shtypit jané disa nga
kapitujt e Raportit t&¢ Komisionit Europian t€ cilat publikohen me njé transparencé té ploté,
dhe ¢do qytetar i interesuar mund té€ keté qasje. Raporti i Komisionit Europian éshté hapi
pasardhés nga arritja e Marréveshjes s¢ Stabilizim Asociimit, t€ cilén Shqipéria e ka ratifikuar
né gusht 2006. Marréveshja e Stabilizim Asociimit €shté njé dokument voluminoz i pérbére
nga Protokolle pér ¢éshtje t€ caktuara t€ detajuara n€ nene pérkat€s. Kjo marréveshje éshté

ratifikuar nga ¢do parlament i vendeve anétare t€ BE.

Reformat mund té konsiderohen si katalizatori i cili e shtron autostradén e njé vendi
pretendent né rrugén e tij drejt BE —s€. Shqipéria nuk pérbén pérjashtim nga kjo formul€, dhe
té gjitha geverité e tranzicionit jan€ investuar me vémendje t€ shtuar né két€ proces. Nj& nga
reformat simbol t€ geveris€ socialiste (PS — LSI) té ardhur né pushtet m& 2013 &shté taksa
progresive. Kjo taksé nénkupton qé€ taksimi nuk €sht€ pér té gjithé njésoj por varion nga
shuma e t& ardhurave. Kontributet né arkén e shtetit t&€ njé familje me t€ ardhura modeste
ésht€ mé e vogel se sa kontributet e t€ pasurve té cilat paguajné mé shumé né arkén e shtetit.
Taksa progresive €shté tipike pér ideologjité e majta, ideologji kjo edhe e Partisé Socialiste

né€ Shqipéri. Reformé tjetér me peshé t€ jashtézakonshmé drejt rrugétimit né BE éshté edhe
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reforma né arsim. Shqipéria ishte njé vend i cili q€ pas rénies s€ komunizmit né fillim t€

viteve 90’ karakterizohej me njé numér tejet t€ madh té universiteteve private.

Universitetet ¢ tilla ishin véshtiré t€ kontrolluara nga ombrella shtetérore, duke e
véné né dyshim kualitetin e t€ diplomuarve pér tregun e punés. Njé ritém i tillé rezultoi né€ njé
proporcion t€ zhdrejté t& t€ aft€¢suarve pér puné dhe tregut t€ punés. Ky disbalans shkaktoi njé
kaos t& jashtézakonshém tek té rinjté, t€ cilét si zgjidhje n€ shumé raste t€ detyrueshme kishin
largimin nga vendi. K&to pasoja jané evidente edhe sot, ku hemorragjia e largimit té t& rinjve
vazhdon ende. Largimet e tilla ¢ véshtirésojné aderimin ¢ Shqip€ris€ n€ BE, pasi pér vendet
anétare €shté e papranueshme njé eksod i till€ i t€ rinjve. Qeveria shqiptare si ndérhyrje
emergjente kishte ndérhyrjen né kéto universitete fantazém, ku shumica prej tyre humbén
licensén dhe u mbyllén. Ky hap reduktoi numrin e t&€ diplomuarve si dhe pé€rmirésoi kualitetin
e t€ diplomuarve duke i shndérruar né mé adapt pér tregun e punés. Gjithsesi, n€ vjeshtén e
2018 geveria shqiptare u ballafaqua me njé protest€ studentore si kurré mé paré. Protesta
ishte model, ku qytetaria studentore béri jehoné né t€ gjitha mediat ndérkombétare. Padyshim
qé€ Brukseli ndiqte me vémendje t€ shtuar zhvillimet n€ Tirané dhe ményrén se si geveria do
ta menaxhojé situatén e krijuar. Studentét i kishin t€ qarta kérkesat e tyre duke filluar nga ulja
e tarifés studimore, rritja e buxhetit pér arsimin e lart€, vendimmarrja e shtuar e studentéve
népér universitete si dhe pérmiré€simin e infrastrukturés népér godinat universitare dhe
konviktore. Qeveria reagoi pozitivisht ndaj kérkesave duke u dhéné plotésisht t& drejté
studentéve protestuar dhe duke i siguruar ata se geverin€ do ta ken€ palé né synimet e tyre.
Hapat e paré drejt pérmbushjes sé kérkesave ishte ulja e tarifés studimore, dhe falas pér
ekselentét, ndérrimi i ministres s€ arsimit si dhe nisja e njé reforme rrénjésore pér arsimin e
larté. Hapat e ndérrmara zhbllokuan situatén, duke shuar protestén me njé menaxhim
shembullor, ku si studentét ashtu edhe geveria u ndané t€ kénaqura. Sistemi arsimor sot &shté
i harmonizuar me até t¢ BE dhe cilésia &shté shtuar ndjeshém. Njé reformé tjetér e cila ka
impakt t€ drejtpérdrejté tek qytetarét, dhe pér t€ cilén ka patur vérejtje t€ vazhdueshme nga
BE é&shté lufta ndaj informalitetit dhe mbyllja e lojérave t€ fatit dhe basteve. Sot &shté
véshtiré t&€ marr€sh shérbim nga ndonjé biznes dhe t€ mos posedosh edhe kuponin tatimor,
realitet ky i cili vetém disa vite mé paré shihej si njé éndérr tepér e largét. Ndérsa, ndalimi i
lojérave t€ fatit dhe bastoreve ishte njé nga reformat e cila kishte njé pérkrahje té€ gjéré
popullore, pérveg grupeve té caktuara té interesit. Por, reforma mé thelbésore e cila kérkohet

me ngulm nga BE vazhdon t€ mbetet reforma e famshme né drejtési.
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3. Qéllimet e hulumtimit

BE né vend konsiderohet si eliksiri i cili do t& na mundésoje prosperitet, miréqgenie
dhe zhvillim né t€ ardhmen, studimi mé né hollési i kétij rrugérimi u shndérrua né qéllimin
kryesor né zgjedhjen e késaj teme. Jo rrallé heré me fraziologjiné e integrimit &shté
manipuluar nga politikbérés t€ ndryshém, duke krijuar njé amulli tek qytetarét dhe duke mos
e patur t€ qarté detyrimet pér aderim né familjen e madhe europiane. Q&llim tjetér mund té
konsiderohet edhe sfidat t&€ cilat duhet ti kalojné geveria, opozita, parlamenti dhe shoqgéria
civile pér t€ plotésuar kushtet e parashtruara drejt cakut pérfundimtar. Dialogu mes BE dhe
Shqipérisé ka hasur né batica dhe zbatica nga mé té€ ndryshmet, por sot, me njé qasje

optimiste mund t€ theksojmé se jemi mé afér se kurré BE — s€.

Synimi parésoré i késaj teze ésht¢ q¢ né ményré shkencore dhe kronologjike duke
studiur dhe konsultuar dokumentet dhe zhvillimet gjat€ kétij rrugétimi, por edhe né formé
interviste me aktoré vendimmarrés né proces té zbérthehet relacioni né mes Shqipéris€ dhe
BE —s&. Duke marré parasysh se termet ¢ pérdorura n€ proceset eurointegruese jané tejet
teknik, €shté fare e pritshme g€ edhe né publik dhe tek qytetari i thjeshté t€ krijohet huti dhe
mjegulli e cila jo rrallé heré ¢on né keqgkuptime dhe né€ gjykime t€ gabuara. Fakt €shté se pas
ndérrimit t€ sistemit dhe sundimit né demokracisé né vend, filluan edhe marrédheniet e para
mes dy paléve Shqipéris€ dhe BE — s€. Si akt i paré i cili pérmban firmén e dy paléve &shté
nénshkrimi i aktit t&€ Helsinkit n€ qershor 1991, akt ky i cili shénon pranimin e Shqipérisé né
KSBE (OSBE), dhe i cili de facto i hap rrugén vendit pér anétarésim me té drejta t€ plota né

familjen e madhe europiane.

Duke marré parasysh gjendjen dhe rrethanat e para viteve 90’ mund t€ dalim né
konkluzion bazuar mbi fakte se Shqipéria ka realizuar progres té€ jashtézakonshém né
orientimin e saj euro — atlantik. Ky rrugétim padyshim qé€ i ngjason njé maratone e cila pér té
arritur deri né cakun e déshiruar kérkon shumé puné, angazhim dhe kohé né fuqizimin e
shtetit, pavar€sin€ e institucioneve, drejté€sin€ e pavarur larg nga duart e politiké€s dhe njé
shoqéri civile aktive e cila &shté pjes€émarrése né procesin e vendimmarrjes. Por, fakt éshté se

tani Shqipéria ndodhet né fazén e fundit t€ aderimit té saj né BE.

Né kété punim do té konsultohet i gjithé dokumenatcioni relevant g€ prej vitit
1991, kur u vendosén marrédheniet diplomatike mes Shqipéris€é dhe BE — s€ e deri né ditét e

sotme. Duke sqaruar né ményré té detajuar ¢do dokumentacion i cili tangon dy palét, dhe
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duke shpjeguar hapat e njé pas njéshém t€ procesit, do t€ mund t€ hedhim drit€ mbi mjegullén
e cila varésisht nga kéndvéshtrimi apo qasja e sheh BE — né si nj€ destinacion t¢ largét apo t&
pamundur. Fakt i thjeshté &shté se procesi i anétar€simit né BE konsiston n€ njé mori
reforma, procedura dhe byrokraci komplekse té cilat kérkojné vendosméri t€ celikté pér
realizimin e géllimit final. Pjesé e rénd€sishme e punimit do t€ jeté edhe shtjellimi i
pérgjegjésive t€ paléve né procesin e integrimit. Vendi i cili synon pér aderim né BE, né
rastin konkret Shqipéria, éshté njéra palé, pala tjetér €sht¢ BE me kriteret e paracaktuara, por
shpesh ndodh qé edhe vendet e caktuara t€¢ BE — s€ t€ shndérrohen né palé pér interesat e tyre
té veganta shtetérore. Shqipéria si palé e interesuar duhet qé t€ punojé né drejtim té reformave
dhe forcimit t€ shtetit pér ti plotésuar kushtet ¢ Komisionit Europian, dhe pér t€ pasur njé
konsolidim optimal té shtetit, duke sheshuar diferencat me vendet aktuale t¢ BE — sé. Por,
edhe administrimi i vendit, ecuria e geverisjes s¢ vendit, roli i opozit€s ose transparenca né
procesin e vendimmarrjes jané kushte themelore pér njé vend i cili aspiron pér integrim né
BE. Nga ana tjetér, BE si palé né proces, éshté thellésisht e interesuar qé vendet té cilat
aspirojné pér integrim, t’i zgjidhin problemet e tyre t€ brendshme shtetérore gjaté procesit té
negociatave, q¢ pas aderimit né familjen e madhe europiane, shtetet t€ shémbéllejné njéra —
tjetrén, dhe diferencat mes tyre t€ mos jené t€ médha. Njé vend kandidat i cili aspiron
integrimin né BE, duhet t’i plotésojé Kriteret e Kopenhagés (1993) t€ pércaktuara nga
Késhilli Europian. Kriteret ¢ Kopenhagés pér vendet kandidate pér integrim né BE jané:
institucione shtetérore té gqéndrueshme, té€ cilat garantojné demokracing, t€ drejtat e njeriut,
shtetin e s€ drejt€s dhe respektimin e t€ drejtave t€ minoriteteve né vend; ekonomi tregu té
lire¢ dhe funksionale, gjithashtu, edhe aftésiné pér t€ pérballuar presionin e konkurencés
brenda shtetit si dhe nga BE; aftésiné pér t€ marré pérsipér detyrimet e anétarésimit, si
objektivat politik, ekonomik dhe bashkimin monetar me vendet ¢ BE — sé. Me rénd&si
gshté t€ pérmendet se Kriteret ¢ Kopenhagés jané si pararojé e ¢eljes s€ negociatave me BE —
né. Procesit té celjes sé negociatave mes BE — sé dhe vendit i cili aspiron integrimin né

familjen e madhe europiane i jepet drita jeshile né Parlamentin Europian.

Si kusht pér celjen e negociatave éshté q¢ vendet anétare duhet té gjejné konsensus,
dhe té jené t€ gjitha t€ pajtimit dhe t€ votojné pro fazés s€ fundit t€ procesit t€ integrimit né
BE. Por, duhet sqaruar kegkuptimi se me ¢eljen e negociatave vendi kandidat automatikisht
béhet pjesé e BE —s&. Pérkundrazi, pikérisht me ¢eljen e negociatave fillon edhe faza e fundit
tejet sfilitése dhe e véshtiré e negociimit t€ kapitujve né mes BE — s¢ dhe vendit kandidat.

Gjithsej jan€ 33 kapituj, nga sfera dhe problematika nga mé t€ ndryshmet t€ cilat detyrimisht
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duhet té harmonizohen mes paléve. Ky punim do t€ shtjellojé secilin kapitull vegmas pér
rastin e Shqipérisé konkretisht se ku ndodhet vendi joné né raport ke kapitujt e negociatave.
Vlen, té€ theksohet se pér vendet e Ballkanit Peréndimoré, aspirante pér integrim né BE,
rrugétimi dhe kushtet pér integrim jané mé t€ véshtira dhe t€ komplikuara se sa vendet té cilat
paraprakisht kané aderuar né BE. Varésisht nga qasja dhe kéndvéshtrimi, ky fakt mund té
analizohet nga ményra t€ ndryshme, por, e vérteta e pakundérshtueshme €shté se vet BE né
ditét e sotme po e kalon nj€ nga krizat e saj mé t€ véshtira. Vendet té cilat tashmé jané pjesé e
BE —sé i druhen qé té bejné pjesé té familjes sé tyre vende me ekonomi buz€ greminés, e cila
do t& ishte njé€ rast pérsérités si ai 1 dekadés s¢ kaluar me Greqiné€, dhe vendet e tjera t&€ BE —
s€ né kriz€ té thellé ekonomike. Por, dhe ¢€shtja Brexit ka zhvendosur vémendjen e BE —sé
nga politikat e zgjerimit né até té iniciativés s¢ Britanisé s€ Madhe pér braktisjen e familjes sé&
madhe europiane. Pérkundér odisead€s s€ pafundme t€ negociatave, arritja e marréveshjes
mes paléve qé do t’i mund€sonte braktisjen pérfundimtare té Britanisé s€¢ Madhe nga BE
duket e largét né horizont. Kjo problematiké e tillé kolosale padyshim qé afekton edhe
Shqipérin€ e cila doemos me ké&mbéngulje dhe reforma rrénjésore duhet ta bind
pérfundimisht BE — né se edhe ne jemi t&€ denjé pér t’u béré anétare né familjen e madhe
europiane. Njé palé tjetér né proces jané edhe vendet e vecanta me vérejtjet dhe kérkesat e
tyre kundrejt vendit q€ aspiton integrimin né BE. Konkretisht, né rastin e Shqipérisé, disa
shtete edhe publikisht ishin kundér drités jeshile pér ¢eljen e negociatave me Shqipéring. T&
tillé ishin Holanda, me preteksin se shkalla e krimit nga shtetasit shqiptar né shtetin e
tulipanéve. Edhe rasti i Franc€s béri bujé t€ madhe, pasi ata refuzuan hapjen e negociatave
me Shqipérin€ me preteksin e numrit jashtézakonisht t€ madh té azilkérkuesve shqiptar né
shtetin francez. Duhet theksuar se edhe Gjermania ishte tejet e tunduar né vendimin pér

celjen e negociatave me Shqipérin€, por né fund Bundestagu votoi pro por me disa kushte.

4. Hipotezat

Me dakordési té ploté me mentorin vendosém qé né két€ temé té ndigen dy
hipoteza: hipoteza e pérgjithshme dhe hipoteza e vecanté. Nuk ka dyshim se me ndihmén e
kétyre dy hipotezave ne do na mundésohet g€ né ményré mé koncize dhe t€ sakté dialogun

mes Shqipéris€é dhe BE —s€. Né hipotezén e pérgjithshme do sqarojmé infrastrukturén e
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rrugétimit t€ dialogut t€ shteteve kandidate n€ pérgjithési né€ raport me BE — né. Sdo mend se
nj€ pjes€ e madhe e késaj rruge duhet ta kalojé edhe Shqipéria né dialogun e saj me BE. Por,
pikérisht, né€ hipotezén e vecanté do merrémi ekskluzivisht me dialogun e Shqipérisé me BE.
Ashtu si t€ gjitha shtetet edhe shteti shqiptar ka specifikat e veta t€ cilat reflektohen edhe né
procesin e dialogut pér aderimin né€ BE. Dalogu mes paléve zhvillohet né disa plane ku
spikasin plani politik, plani ekonomik, plani teknik apo plani gjeostrategjik. Shqipéria Eshté e
vendosur qé fillimin e dekadé€s s€ kaluar me ndérrimin e sistemit né orientimin e saj europian,
dhe nuk ka plan rezervé n€ kété drejtim. Pikérisht, né két€ punim do shtjellohen né€ ményré t&
detajuar q€ t€ gjitha hapat e ndjekura né€ dialogun Shqipéri — BE. Fakt éshté se BE &shté
ndikuar nga zhvillimet dhe evoluimet pérgjaté viteve, dhe vet ajo né disa raste ka pésuar
metamorfoza né raport me politikén e zgjerimit t& vendeve t€ ndryshme né€ familjen e madhe
europiane. Duke ndjekur kété logjiké, Shqipéria éshté e klasifikuar né vendet e Ballkanit
Peréndimor, ku sébashku me Kosovén, Magedonin€ e Veriut, Malin e Zi, Serbiné dhe

Bosnjen e ndajné sébashku rrugétimin drejt BE —sé.

Me ndihmén e hipotezés sé pérgjithshme né vijim do té analizojmé historikun e BE,
si dhe ciklet e zgjerimit t€ saj deri ditét e sotme. Hipoteza e paré Eshté se pas Luftés sé Dyté
Botérore lindi nevoja e njé bashképunimi mé t€ ngushté mes vendeve, sidomos né fushén e
ekonomisé. Si rrjedhojé, 6 vende europiane Belgjika, Gjermania, Franca, Italia, Luksemburgu
dhe Holanda themeluan Komunitetin Europian pér Qymyr dhe Celik mé 1951. Kjo organizaté
evoluoi dhe mé 1957 u krijua BE me gendér n€ Bruksel me po té njéjtén 6 shtete anétare. Né
fazén e saj primordiale BE ishte goxha hermetike me vendet tjera europiane duke marré
parasysh se kontinenti vjetér ende vuante pasoja kolosale nga lufta mé gjakatare né historiné
e njerézimit. 6 shtetet themeluese vazhdojné edhe sot t€ mbartin peshén kryesore té baticave

dhe zbaticave né BE.

Hipoteza e dyté Eshté zgjerimi i paré i BE ndodhi né gati dy dekada pas themelimit té
saj mé& 1973. Pjesé t€ zgjerimit t€ par€ t&€ BE — s€ ishin shtete si Britania e Madhe, Irlanda dhe
Danimarka. Padyshim q¢ interesi i pérbashkét i vendeve t€ unionit ishte ekonomik ku 1€vizja
e lir€ e mallrave dhe ideja e njé tregu té liré prevalonté mbi gjithcka. M€ 1981 Greqia b&het
vendi i paré€ i cili 1 vetém béhet anétar i BE. Pas pérqafimit t&¢ demokracis€ mé 1974, shtetit

grek iu deshén vetém 7 vite pér t&€ bindur BE se edhe ata ishin t€ denjé pér t’u anétarésuar né
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familjen e madhe europiane. 5 vite mé voné, mé 1986, edhe shtetet e gadishullit iberik
inkuadrohen n€ BE. Tanimé& ishte rradha e Portugalisé dhe Spanjés g€ sébashku té
anétaré€sohen dhe ta ¢ojné né 12 numrin e vendeve anétare t€ BE — s€. Gati njé dekadé mé
voné, mé& 1995, erdhi deri tek zgjerimi i katért 1 BE. Késaj rradhe familja europiane u zgjerua
edhe me 3 shtete t€ tjera si Austria, Finlanda dhe Suedia. Mé két€ zgjerim BE ia doli me
sukses t€ shtrihet né gati té gjithé Europén peréndimore. Ishte pikérisht viti 2004 kur BE u
pérfshi nga zgjerimi i saj mé i madh. Familjes s¢ madhe europiane iu bashkuan edhe 10 shtete
té reja si Republika Ceke, Estoni, Qipro, Letoni, Lituani, Hungari, Malta, Poloni, Sllovaki
dhe Slloveni. Zgjerimi i 2004 i BE ishte déshmi e garté se ideja e njé unioni europian me
interesa t€ pérbashkéta ishte njé sukses i jashtézakonshém. Rrallékush do e mendonte se
shumica e kombeve té cilat vetém disa dekada mé par€ pérjetonin luftéra t€ pérgjakshme me
njéra tjetér, tanimé ishin né gjendje t€ l€shonin nga sovraniteti i tyre shtetéror pér njé ide té
pérbashkét europiane dhe nj€ ere t€ re pag€sore né kontinentin e vjetér. Me réndé&si Eshté edhe
konteksti ku disa vende me té kaluar komuniste dhe té cilat ishin edhe pjesé e Paktit té
Varshavés né krahé t€ Bashkimit Sovjetik, tanimé pé€rqafonin vlerat demokratike me lirin€ e
tregut si kryefjal€ nén flamurin e pérbashkét t&€ BE. Hipoteza e treté Eshté se koha pér vendet
¢ Ballkanit t& béhen pjesé e BE do t€ vint€ né€ vitin 2007 ku dy shtete si Bullgaria dhe
Rumania iu bashkuan BE —sé€. Kjo mund t€ vlerésohet si njé piké kthese pér Ballkanin dhe se
vémendja e BE ishte e pranishme edhe né gadishullin mé problematik europian. Duhet
theksuar se né até periudhé edhe shtete t€ tjera ballkanike ishin né€ proces integrimi ku
Shqipéria vegse kishte ratifikuar Marréveshjen e Stabilizim Asociimit n€ parlamentin e saj
mé 2006. BE pér heré t€ fundit deri mé tani do t’i hapte portat e saj edhe pér njé vend tjetér
ballkanik, Kroacis¢ mé& 2013. Kjo rezulton té jeté vala e fundit e zgjerimit t€¢ BE duke e guar

numrin total t€ vendeve anétare né 28.

Ndérsa sa i pérket hipotezés sé vecanté do t€ merremi ekskluzivisht me rrugén e
Shqipérisé pér aderimi n€ BE. Sot zyrtarisht Shqipéria e ka statusin e njé vendi kandidat pér
BE. Ky status dhe ky stad né€ rrugétimin e BE ka arritur si rezultat i njé pune dhe
kémbénuglje t€ palodhur té shtetit shqiptar veganérisht né dekadén e fundit. Shqipéria né
Ké&shillin Europian t€ Selanikut mé 2003 t€ marré statusin e kandidatit potencial pér
anétaré€sim né€ BE. Pas ratifikimit t€ Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit, mé 24 prill 2009
Shqipéria edhe zyrtarisht aplikon pér anétar€sim drejt familjes s€ madhe europiane. Ia vlen té
theksohet se IPA fonded té dedikuara pér Shqipériné né ndihmé pér integrimin né¢ BE kané
filluar g€ nga viti 2007. Nj€ daté tejet e réndésishmé né dialogun mes Shqipéris€é dhe BE

16



padyshim qé shenjohet edhe 15 dhjetori 2010, ku edhe zyrtarisht qytetarét shqiptar fitojné té
drejtén e 1€vizjes sé lir€ pa visa n€ zonén shengen. Kjo ishte padyshim e arritura mé e madhe
e shtetit shqiptar né raport me BE pér kohén. N& 12 néntor t€ vitit 2013 Shqipéria dhe BE e
realizojné takimin e paré€ dypalésh né€ nivele t€ larta, ku n€ agjendé€ ishin prioritetet kyce qé
do e realizojné integrimin e vendit né BE. Gjithsesi, ishte data 27 gershor 2014 kur Késhilli
Europian konfirmoi statusin kandidat pér Shqipériné. N prill t€ 2018 Raporti i Komisionit
Europian e rekomandon pa kushte ¢eljen e negociatave mes BE dhe Shqipéris€, pasi t€ gjitha
kushtet dhe reformat paraprake ishin plotésuar. Ky rekomandim vérteton se nga ana teknike
Shqipéria tashmé &shté e gatshme pér t’u ulur né tavolin€ me palén europiane pér plotésimin
e ¢cdo kapitulli t€ veganté para anétarésimit né BE. Pér t€ vértetuar se edhe BE kohé pas kohe
péson evoluime dhe metamorfoza, dhe pér t€ treguar se ‘muaji i mjaltit’ i ides€ s€ njé Europe
té€ bashkuar tashmé €sht€ né muzg tregon fakti se Britania e Madhe &shté me valixhet né€ doré
né kahje t&€ kundért nga BE, dhe se vémendja e parashikuar e zgjerimit t€ rradhés s¢ BE ka
humbur rrugen né mugétirén e vorbullés sé Brexit. Pérkundér faktit t€ rekomandimit pa
kushte nga Komisioni Europian mé 2018, Parlamenti Europian né gershor té€ 2019 e shtyu pér
né vjeshté vendimmarrjen e saj definitive. Pér arsye t€ njohura dhe té stérpéséritura tashmé,
né tetor 2019 Parlamenti i BE refuzoi celjen e negociatave me Shqipériné duke krijuar

precedentin e paré t€ njé refuzimi pas rekomandimit pa kushte nga Komisioni Europian.

5. Metodat e Hulumtimit

Pér realizimin me sukses té hulumtimit né fjalé, do t€ konsultohen burime t&
ndryshme kombétare dhe ndérkombétare. Literatura do té jeté njé¢ komponent themeltar né
punén e hulumtimit, qofté ajo shqiptare apo e huaj. Gjithashtu, do t€ merren si bazé edhe
komunikatat dhe fjalimet e bartésve t€ institucioneve kompetente shqiptare dhe ato europiane.
Rrafshi i treté mbi té€ cilin do t€ bazohet hulumtimi do té jeté€ edhe konsultimi me profesoré té
1€émis€. Metodat e shfrytézuara né két€ hulumtim do t€ konsistojné né metoda komparative,
metoda analitike dhe metoda historike. Me ndihmén e metodés komparative do mund té
krahasojmé procesin e dialogut t& Shqipéris€ me BE me procesin e dialogut t€ vendeve tjera e
sidomos ato t€ rajonit me BE. Me metodén analitike do hulumtojné aspektin teknik té
dialogut diplomatik mes shtetit shqiptar dhe BE. Reformat dhe kushtet pér t’u anétarésuar né
BE do té jené kryefjala e metodé€s analitike. Ndérsa né metodén historike do i hedhim nj€ sy
procesit t&€ dialogut mes dy paléve g€ nga faza embrionale, deri né zhvillimet e ditéve té

sotme.
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Shqipéria e ka si synim té saj kombétar, t€ stampuar edhe né programin e qeverisé
integrimin sa mé t€ shpejt¢ né BE. Me metodén komparative do krahasojmé odiseadén
shqiptare né raport me rrugétimin e vendeve t€ rajonit, e vegcanérisht té¢ Ballkanit Peréndimor
drejt géllimit té pérbashkét, aderimit né BE. Duke analizuar mé njé optiké t€ tillé vendi joné
&shté pak a shumé né t€ njéjtin stad me vendet e tjera fqinje dhe t€ rajonit n€ autostradén drejt
familjes s€¢ madhe europiane. [ vetmi shtet i cili me hapa gjigand ia kaloi Shqipérisé dhe té
gjithé vendeve t€ Ballkanit Peréndimor drejt procesit t& eurointegrimeve padyshim qé &shté
Kroacia. Ngjashém me shtetin shqiptar, edhe shteti kroat u identifikua nga ana e BE né
Samitin e Selanikut mé 2003 si vend potencial per integrim. Gjithsesi pér dallim nga vendi
joné, Kroacia me njé shpéjtési pér tu patur zili, me reforma rrénjésore, ¢eljen e negociatave
dhe sheshimin e ¢do kapitulli né procesin e screening, ia doli qé njé dekadé mé von€, mé
2013, ta bindé familjen e madhe europiane qé t’ia hap portat e integrimit. Kjo e arritur e
shtetit kroat ka themele t€ fuqishme t€ bazuara me njé demokraci té konsoliduar, drejtési t&
pavarur dhe cuarjen e klas€s s€ vjetér politike n€ pension dhe individé t€ caktuar para

pérgjegjésisé dhe pas hekurave.

Pér Shqipériné, shteti kroat dhe rrugétimi i saj mund t&é shihet si njé manual pér té
arritur cakun e shumépritur. Karakteristikat e ngjashme mes dy vendeve si aspekti gjeografik,
ku t€ dy vendet prehen buzé Adriatikut, hegjemonia demografike, bazat pér ekonominé si dhe
burimet natyrore si dhe miqésia e ndérsjellé e kahmotshme i béjné dy vendet me shumé té
pérbashkéta. NE metodén krahasimore padyshim g€ Kroacia éshté ylli verior té€ cilin
Shqipéria duhet ta ndjek né autostradén e saj diplomatike drejt BE. Pérveg shtetit kroat, Mali
i Zi €shté njé tjetér vend i Ballkanit Peréndimor i cili mé hapa gjigand po hapéron drejt BE —
s€. Pér dallim nga vendi joné, shteti malazez i ka hapur negociatat dhe po merret me ¢do
kapitull né vecanti. Duhet theksuar se pér njé€ shtet i cili €shté shpallur 1 pavarur vet€ém né
vitin 2006, stadi né té cilin gjendet ai sot €sht€ njé e arritur pér t€ patur vértet zili. Ndryshém
nga Shqipéria, Mali i Zi i ka ¢elur negociatat me BE g€ nga viti 2012, dhe tanimé &shté duke
punuar né€ kapitujt e vecanté. Duhet theksuar se nga vendet e Ballkanit Peréndimor, Mali i Zi
&shté shteti lider né rrugétimin drejt BE. Shteti me t€ cilin fati ka déshiruar qé té ket€ me sé
shumti ngjashméri né procesin e dialogut me BE, éshté Maqgedonia e Veriut. Shteti fqinj ka
marr€ statusin e vendit kandidat q€ nga viti 2005, ndérsa Shqipéria, statusin e vendit kandidat
¢ ka marré gati njé dekadé m& von€ mé 2014. Pra, q€ nga viti 2005 Magedonia e Veriut po

pret q¢ t& hapen negociatat mes saj dhe BE. Duhet theksuar se Magedonia e Veriut me
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marréveshjen e Prespés mé 2018 e pérfundoi njé kontekst prej disa dekadash me Greqiné,
duke u pajtuar g€ t€ ndérrojé edhe emrin e shtetit pér hir té integrimeve euroatlantike. Pér
dallim nga Shqipéria, Maqgedonia e Veriut po merr rekomandim pozitiv pér c¢eljen e
negociatave q€ nga viti 2009. Fati ironik i dy vendeve, Shqipéris€é dhe Maqgedonisé s€ Veriut
ishte q¢ edhe me shpresa shumé té larta, edhe né tetor 2019 t€ dy vendet u refuzuan nga
Parlamenti Europian pér ¢eljen e negociatave. Dy fginjéve t€ Ballkanit Peréndimor nuk u
mbetet vegse t& presin pér njé drité jeshile né raport me ¢eljen e negociatave né qershorin e
2020. Sdo mend se krahasimi mé interesant éshté ai mes Shqipéris€ dhe Serbisé né dialogun
respektiv me Brukselin zyrtar. Ngjshém si vendi joné, edhe Serbia &shté identifikuar si vend
potencial pér integrim né BE né Samitin e Selanikut t& vitit 2003. Interesant €shté fakti se
pérkundér problematikave t& dekadé€s s€ fundit t&€ shekullit t€ kaluar, dhe kontekstit ende t&
hapur me Kosovén, shteti serb sot formalisht ésht€ para shtetit shqiptar né agjendén

europiane.

Pérkundér zgjidhjeve né pritje, shteti serb zyrtarisht i ka hapur negociatat me BE né
janar t& 2014 me Konferencén e Paré ndérqeveritare mes BE dhe Serbisé€.Sipas analizave
objektive t& ndryshme, i vetmi spjegim logjik pér standard t€ dyfisht t€¢ BE me Serbiné né
raport me vendet e tjera t€ Ballkanit Peréndimor, dhe mbyllja e njérit sy nga Brukseli zyrtar
pér avanvcimin e shtetit serb né procesin e integrimit né BE, &shté réndésia e saj
gjeostrategjike, dhe interesi jetik pér ta patur Serbiné né rradhét e veta. Joshja nga nemesis i
vjetér europian, Rusis€ mund t€ jeté fatale pér rrugén e integrimit né BE, dhe vendi shumé
problematik shpejt mund té ndérrojé kahje drejt lindjes. Njé friké e tillé, sidomos pas
flirtimeve t€ vazhdueshme ruso — serbe e kondicionojné edhe qasjen e Brukselit zyrtar né
raport me Serbin€. Kéto arsye e bé&jné té véshtiré krahasimin mes Shqipéris€ e Serbis€, sepse
gjendja reale nuk e reflekton até formale né odiseadén e dy vendeve drejt BE. Gjithsesi, duhet
theksuar se edhe pérkundér faktit se Serbia po ¢el kapitujt e veganté, ajo ka kusht njé zgjidhje
pérfundimtare me Kosovén pér aderimin pérfundimtar t€ shtetit serb né BE. N& krahasim me
Kosovén, shteti shqiptar €shté pérpara né rrugétimin drejt BE. Kosova si njé shtet i ri ka njé
problem gjigand pérpara saj: njé marréveshje pérfundimtare me Serbin€. N& raport me BE,
Kosova éshté né proces té€ nénshkrimit t&€ Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit, dhe mé pas

do zhbllokohet edhe procesi eurointegrues. Me zgjedhjet e fundit parlamentare t€ tetorit 2019,
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qytetarét kosovar déshmuan njé pjekuri dhe demokraci pér tu marré shembull, dhe déshmuan
se jané t& gatshém ta shtyjné pérpara agjendén integruese. Ngjashém si Kosova edhe Bosnja

&shté prapa Shqipérisé né€ dialogun me BE.

Né metodén analitike do shtjellojmé pjesén teknike t&€ dialogut mes Tiranés zyrtare
dhe Brukselit zyrtar. Deri tani, me sukses jané realizuar té gjitha detyrimet mes paléve, ku
padyshim vlen t€ pérmenden ratifikimi i Marréveshjes s€ Stabilizim Asociimit m& 2009,
liberalizimi i vizave mé 2010, si dhe rekomandimet pozitive pér ¢eljen e negociatave. Pjesa e
fundit e puzzle ka mbetur ¢elja formale e negociatave mes paléve. Gjithsesi, €shté me réndési
té theksohet se edhe pa celjen zyrtare t€ negociatave, shteti shqiptar ka filluar procesin e
screening me reformat e kérkuara, ku reforma né drejtési €shté model pér t€ gjithé. Rrugétimi
sfilités i filluar fomralisht me Samitin e Selanikut i shogéruar me reforma rrénjésore, tanimé

po arrin né stacionin e fundit para aderimit né BE, atg té ¢eljes sé negociatave mes paléve.

6. Réndésia e Punimit

Réndésia e hulumtimit konsiston né€ pérpjekjen qé€ né ményré dhe metoda shkencore
sadopak t€ shpérbéjé mjegullén atrofizuese e cila e mbérthen két€ céshtje nga t€ katér anét.
Duke pasur parasysh qé ky proces ka rezultuar njé maratoné e vértetén mbi dy dekada,
volumi i aktoréve, dokumenteve dhe sfidave &shté vértet enorm dhe i pakrahasueshém me
ndonjé proces tjetér analog. Procesi i nisur nga kontaktet e para mes dy paléve né fillim t&
viteve 90°, qé nga identifikimi i shtetit shqiptar si vend potencial pér anétar€sim né BE né
Samitin e Selanikut, mé pas Marréveshja e Stabilizim Asociimit e deri né rekomandimin pa
kushte t€ Komisionit Europian né fillim gershorin e kétij viti, pérbéjné mozaikun e njé
odiseade unike né llojin e vet. Kéto jané arsyet kryesor qé si student i diplomacis€, mé kané
sfiduar pér t€ zgjedhur njé temé q¢€ si target kryesoré ka pikérisht anétarésimin e vendit né

BE.

Qé nga ndérrimi i sistemit para dy dekadave, targeti absolut kombétar vazhdon t&
mbetet integrimi i shtetit shqiptar né familjen e madhe europiane. Kushdo qofté né€ pushtet, e
majta ose e djathta, orientimi euroatlantik ka qené i patundur pér Shqipériné. Sdo mend se

pas daljes sé njé periudha gjysméshekullore t& njé komunizmi ekstremisht t& egért, hapat e
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paré drejt peréndimit do t€ ishin t€ véshtiré dhe jo me ritmin e déshiruar. Rrénimi i ¢do
mbetje komuniste, dhe rindértimi i njé shteti demokratik nga themelet i kushtoi shtetit
shqiptar njé dekadé¢ té tér€, ku BE shihej si njé éndérr e largét n€ horizont. Por, me evoluimin
dhe metamorfozés demokratiké g€ e kaploi vendin, né ményré t€ natyrshme filluan edhe
formalisht e konkretisht ndértimi i1 dialogut mes Tiranés zyrtare dhe Brukselit zyrtar. Qytetari
shqiptar me té drejt€ éshté sfilitur nga diskursi dhe retorika europiane pér gati tre dekada
tashmé, por n€ asnjéményré nug guxojmé t&€ heqim doré€ tani kur portat e shumédéshiruara t&
BE jané mé afér se kurré. Vendi ende né tranzicion, standardi jo i kénagshém ekonomik, njé
drejtési ende fragjile, njé shéndetési dhe arsim tek t€ cilét ka ende vend pér p&rmirésim, dhe
séfundmi shndérrimi né himn i fjalés krim mund té jené indikacione pér njé€ stepje t& qytetarit
té& zakonshém shqiptar. Por, nuk duhet harruar kursesi se nga kemi ardhur dhe sa peripeci ka
kaluar atdheu joné i pérbashkét deri né két€ piké. Si statistikisht ashtu edhe né jetén e
gjithsecilit nga ne, vendi joné nuk ka patur kurré mé paré mé shumé prosperitet dhe arsye pér

té patur shpresa dhe entuziazém pér njé t€ ardhme t€ ndritshme.

Shqipéria éshté né fazén e fundit t& procesit t€ dialogut me BE. Rekomandimi pa kushte i
Késhillit Europian déshmon se detyrat e shtépisé€ nga shteti shqiptar tashmé jané plotésuar pér
celjen e negociatave. Gjithsesi, situatat dhe rrethanat objektive ku gjendet sot BE rezultuan né
mosdhénien e drités jeshile té geljes s€ negociatave me vendin toné. Duke cituar presidentin e
Komisionit Europian, Jean Claude Juncker, Shqipéria ka plot€suar té gjitha kushtet pér ¢eljen
formale t€ negociatave, por zhvillimet e brendshme dhe problematikat e vet BE e

pamundésuan njé gjé té tillé.

Réndésia e aderimit final té vendit toné né BE do t€ keté impakt té drejtpérdrejt né
jetén e qytetaréve. Tragu pér bizneset do t€ hapet né t€ katér anét ¢ kontinentit t€ vjetér, duke
shuméfishuar mundésit€ pér bizneset shqiptare. Gjithashtu, shtetasit shqiptar do mund t’i
provojné aftésité e tyre né vendet peréndimore pa asnjé pengesé. Rradhét e gjata népér
ambasada dhe termet si visa apo lejeqéndrim do shndérrohen né fantazma anakronike té sé
kaluarés. Tashmé jemi né fund t€ dekadés sé tretu ku diskursi pér integrimin né BE &shté
shndérruar né ményré té€ pavetédijshmé né pjes€ t€ pandaré té realitetit ton€. Sidomos gjaté
vitit t€ fundit ku pritshmérité€ ishin tejet enorme pér celjen me sukses t€ negociatave mes

Shqipérisé dhe familjes europiane, mediat dhe rrjetet e ndryshme sociale kan€ qené té
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stérmbushura me lajme dhe té€ dhéna té koklavitura né raport me dialogun diplomatik mes

paléve.

Ia vlen té theksohet se shkaktar kryesor pér zhgénjimin e vitit t€ fundit nga
Parlamenti Europian pér vendimin pér mosgeljen e negociatave me vendin toné ka t€ b&jé me
problemet e brendshme me té cilat po ballafagohet BE. Tashmé é&shté fakt se ideja e njé
europe t&€ bashkuar pa barriera dhe kufij po has né antagonizma té thellé nga vet vendet mé t&
réndésishme té familjes s€ madhe europiane. Problematika t€ tilla si vala e emigrantéve,
simptoma e t€ majt€s ekstreme e cila po fuqizohet ¢do dité¢ e mé shumé né€ zemér t&€ europés,
véshtirésité ekonomike t€ vendeve t€ caktuara brenda unionit, jané shkaktar qé t& rritet
skepticizmi pér zgjerimin e rradhés t€ BE. Njé problematiké e cila ka turbulluar ujérat brenda
BE padyshim q¢ ka té b&jé me Brexit. Ditét e sotme BE po investohet me t€ gjith€ potencialin
e saj né problematikén e Brexit, me synimin e respektimit t€ vullnetit t€ sovranit britanik, por
edhe me arritjen e njé¢ marréveshje t€ kénaqshme pér t€ dy palét, qoft¢ BE — né&, qofté

Britaniné e Madhe.

Brexit ka gllabéruar disa kryeministra né¢ Britani t&€ Madhe, dhe zgjedhje t€ reja jané
né horizont pér t€ arritur njé heré€ e pérgjithmoné marréveshjen e largimit nga BE. Padyshim
se ¢céshtja mé sensitive e paléve né kété proces €shté vijimi i politikave té tregut, dhe shpikjen
e njé formule pér vazhdimin e 1€vizjes sé lir€ t€ mallrave edhe pas braktisjes s€¢ BE nga njé
nga anétarét e saj mé t€ vjetér, Britania e Madhe. Kéto edhe indikacione té tjera té ngjashme
kané spostuar agjendén pér zgjerim t€ BE né até t€ reformimit t€ brendshém, pishtarin e scé

cilés e mbart shteti francez.

Duke iu shmangur bérjes pal€, dhe duke mos anuar tifozérisht nga valét ditore té
politikés, ku ca hedhin shigjeta drejt pushtetit, ca t€ tjeré hedhin helm ndaj opozités, dhe ca té
tret¢ derdhin vrer nga fake news dhe opinioni publik do arrijmé né ményré racionale t&
kuptojmé shkaktarét dhe arsyet e ngecjes momentale t€ procesit t€ integrimit t€ vendit toné né
familjen e madhe europiane. N€ procesin e dialogut diplomatik mes Shqipérisé e BE, nga
faktorét e brendshém shqiptar nuk rezulton ndarje mes t€ miréve dhe té kéqinjve. Vet fakti se
shumica dérmuese e qytetaréve jané pro integrimit sa mé t€ shpejté t& vendit né familjen e
madhe europiane, dhe faktit tjetér se t&€ gjitha palét politike dhe opinionit publik bien dakort
se atdheu joné i pérbashkét nuk ka alternativé tjetér pos integrimit sa mé té shpejté né€ BE,

déshmojné se gjuetia e shtrigave pér fajtorin ¢ brendshém &shté njé mendEsi e té kaluarés, ¢
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cila pér hir t€ sé vértet€s vetém mundet t€ zvarrit€ edhe mé tej procesin duke cuar sinjale me
nuanca anomalie drejt Brukselit zyrtar. R€ndé€sia e punimit do bazohet né€ gasjen objektive t&
procesit t€ dialogut politik mes vendit toné€ dhe BE. Ky punim do t€ jeté para se gjithash njé
ndihmé shtes€ né nuanca t€ njé punimi shkencor pér studentét t€ orientuara né marrédhéniet
mes Shqipérisé dhe BE — s€. Gjithashtu edhe palé té tjera pér ¢Eshtje t€ caktuara hulumtuese
apo thjesht kuriozitet n€ njé nga temat mé t¢€ shtjelluara né vendin toné, mund t€ konsultohen

me kété punim.

7. Analiza e dokumentacionit si tekniké

Realizimin e nj€ punimi t& ndértuar rreth temés s€ Dialogut Politik mes Shqipérisé
dhe BE — sé€ &shté thjesht i pamundur duke mos u bazuar né dokumentet e shkémbyera mes
dy pal€ve né proces. Secili hap i ndérrmaré, ¢do pérparim i béré drejt portave t& familjes
europiane padyshim qé shogé€rohet me dokumentacionin pérkatés me firmat ¢ Tiranés zyrtare
dhe Brukselit zyrtar. Dokumenetet t€ cilat i kam konsultuar né procesin e dialogut Shqipéri —
BE jané: Akti i Helsinkit, Marréveshja e Samitit t&€ Selanikut, IPA fondet, Raporti i

Komisionit Europian 2016 dhe Raporti i Komisionit Europian 2018.

Dokumenti i paré té cilin e kam analizuar pér realizimin e tez€s &shté Akti i
Helsinkit. Rruga deri te nénshkrimi i Aktit t&€ Helsinkit sdo mend se nuk ishte e thjeshté, por,
pérkundrazi, firma finale ishte si rezultat i njé vézhgimi té detajuar t€ KSBE (OSBE) né
shtetin shqiptar. Vémendje mé t€ madhe KSBE i kushtoi tre shtyllave kryesore né vendin
toné edhe ate: t& drejtat e njeriut, demokracia dhe shteti ligjor. Agjenda e pérfagésuesve t&
KSBE pér raportin final pér Shqipériné konsistonin né takime me geveriné, me Forumin pér
Mbrojtjen e t&€ Drejtave té€ Njeriut, Shoqatén e ish t&€ Burgosurve dhe té Internuarve Politik,
me pérfagésues t€ kishés katolike, takim me pérfag€sues té€ komunitetit musliman, takim me
Lidhjen e Gazetaréve t€ Pavarur, si dhe vizita né disa qytete t€ médha t€ vendit ton€. Njé
reputacion i Miré€ pér Shqipérin€ ishte konkluzioni final pas njé skanimi t€ thellé t& vendit
nga ana e pérfagésuesve t€ KSBE. Kjo ngjarje u pasua me firmosjen e Aktit t€ Helsinkit nga
ana e presidentit shqiptar mé€ 16 shtator 1991. Ky akt u krye né Ministriné e Punéve t&
Jashtme t€ Finlandés né prani té€ t& gjithé vendeve anétare. Me firmosjen e kétij dokumenti
nga ana e Presidentit, Shqipéria mbante mbi supe angazhimet e plota pér pérmbushjen e t€

gjitha detyrmive g€ rrjedhin nga Akti i Helsinkit. Pra, pikérisht ky dokument cilé€sohet si i
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pari ndér shumé té tjeré n€ marrédhéniet mes Shqipéris€é dhe BE — s€. Me nénshkrimin e njé
dokumenti té tillé Shqipéria edhe zyrtarisht do e fillojé odiseadén e saj me njé numér mjaft t&
madh t€ firmosjeve t&€ dokumentacioneve tjera pér arritjen e cakut final, integrimin e vendit
né BE. Duke patur parasysh periudhén e errét gjysméshekullore diktatoriale nga e cila vinte,
mund t€ gjykojmé se shteti shqiptar, me arrdhjen e sistemit demokratik, edhe pse né fazén e
vet primordiale, nuk humbi aspak kohé& né orientimin e saj peréndimor. Shqiptarét i
déshmuan té gjithé botés se vazhdojné t&€ mbeten njé popull europian duke e vulosur njéheré e

pérgjithmoné t&€ ardhmen e tyre euro — atlantike.

Samiti i Selanikut dhe Shqipéria - dokumenti i paré ku Shqipéria pé€rmendet si
anétare e BE né t€ ardhmen éshté Samiti 1 Selanikut mé& 2003 ku pikérisht Shqipéria sébashku
me shtetet e tjera t€ Ballkanit Peréndimor identifikohen si kandidaté potencial pér integrim né
BE. Dokumenti tjetér pasues i cili shénon njé hap gjigand té Shqipérisé né€ dialogun e saj me
BE padyshim g€ éshté nénshkrimi i Marréveshjes s¢€ Stabilizim Asociimit. Kjo marréveshje
mé 2006 €shté firmosur dhe ratifikuar nga kuvendi shqiptar nga njéra ané€ dhe firmosur nga t&
gjitha vendet anétare dhe ratifikuar nga kuvendet pérkatése t¢€ shteteve anétare n¢ BE nga ana
tjetér. Gjithsesi, hyrja né€ fuqi e dokumentit t€ Marréveshjes s¢ Stabilizim Asociimit ka hyré
né fuqi né prill t€ vitit 2009. Njé dokument tjetér i njé réndésie t€ vecanté padyshim qé &shté
edhe ai i [PA fondeve. IPA fondet jané grande financiare pér projekte té caktuara, t€ cilat do
ndihmojné ta pérgatisin Shqipérin€ drejt rrugés s€ aderimit t€ saj drejt familjes s€ madhe
europiane. P&r heré€ t€ paré IPA fondet t€ dedikuara pér Shqipériné€ ishin t€ gatshme né vitin
2007. Dokumenti tjetér i njé rénd€sie tepér té vecanté né raportin e shtetit shqiptar me BE
€shté edhe aplikimi formal pér t’u anétarésuar né BE. Ky dokument éshté dérguar n€ zyrat e
BE nga Tirana zyrtare menjéheré pas hyrjes né fuqi t€ Marréveshjes s€ Stabilizim Asociimit,
pra né prill 2009. Kjo pérbén edhe njé déshmi shtes€ pér vullnetin e shtetit shqiptar pér té
plotésuar detyrimet e nevojshme g€ sa mé shpejt t€ jet€ e mundur ta shndérrojé éndrrén e
kahmotshme kombétare, anétarésimin e vendit né familjen e madhe europiane, pikérisht aty
edhe ku i takon vendi Shqipéris€. Heqja e regjimit t€ vizave pér zonén shengen té shtetasve
shqiptar gjithashtu pérbén njé dokumentacion me shumé vleré né raport mes dy paléve. Fal¢
késaj arritje, né dhjetor 2010 edhe shtetasit shqiptar, ngjashém si ato europian iu mundésua e
drejta pér té 1€vizur lirshém né t€ katér anét e kontinentit t€ vjetér. N& shkurt t& 2011 njé plan
1 hartuar me pérmbajtje prej 12 pikave iu dorézua Shqipéris€ nga ana e Komisionit Europian.

Pikérisht kéta 12 pika duhej t€ zbatoheshin nga geveria shqiptare pér t€ marré rekomandim
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pozitiv pér ¢elje t€ negociatave nga ana e Komisionit Europian. Ploté€simi i 12 pikave nga
pala shqiptare rezultoi né hapin e rradhés. Né tetor 2012, Komisioni Europian publikon
dokumentacionin ku Shqipéria rekomandohet si vend me statusin e kandidadit pér integrim
né BE. Ky rekomandim hyri né fuqi né gershor 2014 kur Késhilli Europian konfirmoi
statusin e vendid kandidat pér integrim né BE pér Shqipérin€. Kjo e arritur e
jashtézakonshme ishte si shpérblim pér punén dhe rezultatet e treguara nga pala shqiptare né

raport me kérkesat e BE.

Subjektet e reformave né rrugé eurointegruese ishin té gjitha sferat e jet€s duke
filluar nga ajo e drejtésisé, siguris€é, t€ drejtave t€ njeriut, shéndetésisé, arsimit apo
administratés publike. Tanimé dialogu mes Shqipéris¢ dhe BE ishte i njé niveli t€ avancuar
dhe shteti shqiptar katapultohet né€ subjekt té shtetit n€ pritje t€ celjes s€ negociatave me BE,
dhe formalisht t€ fillojé procesin e screening dhe té merret me secilin kapitull t€ negociatave
né veganti. Vlen t€ theksohet se né néntor 2013 u zhvillua edhe takimi i paré né nivele t¢ larta
té dialogut mes dy paléve ku né agjendén e diskutimit ishin Prioritetet Kyce té cilat duhet t&
aplikohen nga shteti shqiptar. N t€ njéjtén kohé, dokumentet me réndési t€ vecanté né
dialogun mes Shqipérisé dhe BE — s€ jané edhe Raportet ¢ Komisionit Europian té vitit 2016
dhe vitit 2018. Né t€ dyja rastet, né dokumentacion tejet voluminoz, Komisioni Europian
déshmon dhe fakton né kapituj t€ vecanté té sferave t& ndryshme se pse Shqipéria e meriton
rekomandimin pa kushte pér ¢eljen e negociatave me Brukselin zyrtar. Pérkundér
dokumentacionit té till€, tejet serioz, Parlamenti Europian deri mé tani nuk ka shfaqur
gatishméri dhe vullnet t¢ duhur q€¢ mé né fund, edhe formalisht t€ ¢elen negociatat mes

paléve.

Disa nga dokumentacionet mé té réndésishme né dialogun politik mes Shqipéris€ e
BE tani mé jané realizuar, dhe prehen né arkivat reciproke. Dokumentet e tilla shérbejné si
katalizator pér sundim té ligjit, ku t€ gjith€ qytetarét jané€ t€ barabart€. E kundérta e njé
sistemi bazuar né ligj €éshté sistemi bazuar né marréveshje t€ fshehta ndérmjet boséve té
politikés dhe klientéve t& tyre3). Gjithsesi, ka ende dokumente me vleré t€ cilat i presin né
tavolin€ palét deri né géllimin final. T€ tilla jan€ edhe secili nga 33 kapitujt e negociatave
mes paléve, ku secili kapituj kérkon investim t€ veganté. Me realizimin me sukses t& 33
kapitujve té procesit screening, Shqipéria mé né€ fund do shémbéllejé njé shtet me njé
demokraci t€ konsoliduar, e cila do shémbéllejé vendet peréndimore, dhe do jet€ e gatshme t’i

bashkohet familjes s¢ madhe europiane. Organizatat Ndérkombétare jané pjesé e korpusit té
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Marrédhénieve Ndérkombétare dhe diplomacisé4). E tillé éshté edhe BE dhe diplomacia do t&

jeté celési kryesor né rrugétimin drejt saj.

8. Anketa si Tekniké

Krahas dokumentacionit, edhe anketa pérbén njé instrument tejet té
réndésishém né né perceptimin e opinionit publik pér procesin e integrimit né BE.
Politikbérja fokusohet né ményrén se si b&hen politikat dhe jo né pérmbajtjen e veté

politikave dhe pasojave té tyres). Kjo déshmohet edhe né pérgjigjet e qytetaréve né anketg.

1. Si e vlerésoni kohén e dialogut té zhvilluar né mes Shqipérisé dhe BE |
108 responses
@ Optimale

@ Jo optimale
@ Nuk e di

P

Qytetarét shqiptaré déshmojné njé optimizém té theksuar né procesin e dialogut mes

Tiranés zyrtare dhe Brukselit zyrtar.

2. A e ka merituar Shqipéria integrimin né BE vite mé paré?

107 responses

® ro
® o
@ Nuk e di
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Nése Shqipéria ka merituar integrimin né BE vite mé par€, qytetarét jané pérgjigjur né
ményré tejet t€ balancuar. Gjithsesi, me mazhorancé té lehté qytetarét mendojné se Shqipéria

ka merituar t€ jeté pjes€ e familjes s€ madhe europiane.

3. Sajeni té& kénaqur me avancimin e Shqipérisé né BE?

107 responses

@ Shumé
@ Normal
@ Pak

® Nukedi

48.6%

Shumica e qytetaréve gjykojné se shteti shqiptar po avancon me ritme normale dhe té

sigurta drejt integrimit né BE.

4. Sa jeni té kénaqur me geveriné Rama dhe proceset politike né
rrugétimin drejt BE?

107 responses

@® shumé
@ Normal
@ Pak

@ Nukedi

Investimi i geverisé Rama pér integrimin né BE déshmohet edhe n€ anketé, ku 46.7%
té t& anketuarve shprehen se jané¢ shumé t€ kénaqur me punén e qgeveris€ né raport me

integrimin drejt BE.
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5. Sa do ndikojé Reforma né Drejtési né rrugén drejt BE?

107 responses

@ Shumé
@ Normal

@ Pak
I @ Nuk e di

62.6% e t& anketuarve shprehen se Reforma né€ Drejtési ka ndikim t€ madh né
rrugétimin drejt BE. Njé gjyqésor 1 pavarur, i ngjashém me até t€ t&€ vendeve t€ BE, &shté njé

garanci shtes€ pér nj€ t&€ ardhme me plot prosperitet pér vendin toné.

6. Sa ndikon krimi, droga dhe problemet me ligjin né avancimin drejt
BE?

107 responses

@ Shumé
@ Normal
@ Pak

@ Nukedi

Krimi, droga dhe problemet e tjera me ligjin jan€ cilésuar si pengesa t&€ médha né

rrugén drejt BE. 69.2% té qytetaréve kané njé mendim té tillé.
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7. A e ka Brukseli zyrtar gasjen e njéjté me Shqipériné si me vendet e
tjera té Ballkanit Peréndimor?

107 responses

® ro
® o
@ Nuk e di

52.3% e té t€ anketuarve gjykojné se BE &shté selektive dhe nuk ka qasje t€ nj&jté me
Shqipérin€ ashtu si me vendet e tjera t€ Ballkanit Peréndimor. Hapja e vonshme e

negociatave €sht€ shkaktari kryesor pér krijimin e njé opinioni té tillé tek qytetarét shqiptar.

8. A éshté BE njé organizaté ndérkombétare me perspektivé pér té
ardhmen?

107 responses

® Po
® o
@ Nuk e di

Se shqiptarét jané njé popull q€ besojné né idené e njé Europe t&€ Bashkuar déshmon
fakti se 74.8% e té anketuarve gjykojné se BE &shté njé organizaté ndérkombétare me

perspektivé pér t€ ardhmen.
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9. A ndikojné turbulencat politike brenda BE né politikén e tyre té
zgjerimit né raport me Ballkanin Peréndimor?

108 responses

® Po
® o
@ Nuk e di

Mazhoranca e té anketuarve mendojné se turbulencat politike brenda BE ndikojn€ né
politikén e tyre té zgjerimit me Ballkanin Peréndimor. Brexit si dhe afirmimi i ekstremeve

politike né vendet e BE kané& ndikuar né spostimin e politikés s€ zgjerimit n€ plan t& dytg.

10. A mendoni se dialogu éshté udhéhequr si duhet dhe me pérkushtim
nga klasa politike shqiptare (pozita dhe opozita)?

107 responses

@ Po
® o
@ Nuk e di

Qytetarét e anketuar me njé shumicé prej 51.4% nuk jané t€ kénaqur me pérkushtimin
e klasés politike né vend né raport me integrimin né¢ BE. Ky fakt déshmon se qytetarét presin

mé shumé nga politikbérésit n€ drejtim té integrimit né familjen e madhe europiane.
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11. A besoni se Shqipéria do jeté pjesé e BE brenda 5 viteve té
ardhshme?

107 responses

@ Po
@® o
@ Nuk e di

Shqiptarét me 58.9% besojné se Shqipéria né 5 vitet e ardhshme do realizojé éndrrén
pér aderim né€ BE. Kjo e arritur do shénonte njé nga fitoret mé t€ médha jo vetém té shtetit

shqiptar, por edhe té t& gjith€ shqiptaréve né té katér anét e botés.

12. A déshironi gqé fémija juaj té jetojé né Europén e Bashkuar?

107 responses

® Po
® Jo
@ Nuk e di

Se qytetarét shqiptar besojné né BE déshmon edhe fakti se 82.2% e t€ anketuarve do

preferonin g€ fémijét e tyre t€ jetonin ne Europén e Bashkuar.
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9. Pluralizmi né Shqipéri dhe hapja ndaj Europés dhe SHBA

Shteti shqiptar lindi n€ nj€ kohé kur Komuniteti Europian po gélonté nga Perandorité
fantazma t€ cilat ishin ishin né grahmat e tyre té€ fundit, dhe rrjedhimisht kérkohej njé€ rend i ri
politik europian. Shqipéria n€ fillim t€ shekullit t€ 20’ ishte né njé gjendje sfilit€se nén
administrimin e njé perandorie t&€ rrénuar tashmé si Perandoria Osmane, por, nga ana tjetér
fqinjét e saj nga t&€ katér anét po tentonin t€ amputonin pjesé territoriale nga trungu i saj. Elita
politike shqiptare e kohé&s ishin burra t€ shkolluar n€ universitetet mé né€ z¢€ t€ kohés, dhe
diplomaté t€ cilét zoté€ronin disa gjuhé t€ huaja. N& pafuqi pér t’u pérballur t€ vetém kundér t&
gjithéve né t€ njéjtén kohé, pérfagésuesit shqiptar trokitén né portat e Fuqive t& Médha t&
kohés, pér t€ gjetur aleat dhe mbéshtetje. Shqipéria fitoi pavarézin€ mé 28 néntor 1912.
Gjithsesi, pavarésimi i vendit nuk rezultoi né konsolidimin pérfundimtar t€ shtetit, por,

pérkundrazi pikérisht mé& 1913 do fillonin edhe sprovat e para pér shtetin e ri shqiptar.

Konferenca e Ambasadoréve né Londér shénon edhe kontaktin e par€ shtetéroré
mes Shqipérisé nga njéra ané, dhe Komunitetit Europian nga ana tjetér. la vlen t€ theksohet
se Shqipéria né Konferencén e Ambasadoréve né Londér nuk kishte pérfaqésues, por ishte
subjekt diskutimesh pér kufijté e saj nga ana e Fuqive t&€ Médha. Fuqité e Médha té kohés
rezultonin Britania e Madhe, Austro — Hungaria, Franca, Rusia, Gjermania dhe Italia. Pér
Shqipéring interes shfaqnin mé s€ shumti Austro — Hungaria, Italia, Franca dhe Rusia. Franca
dhe Rusia piketonin rrugét detare shqiptare, duke e shndérruar shtetin fragjil shqiptar né
karem pér shtetet sllave dhe Greqisé né jug. Nga ana tjetér, pér Austro — Hungariné dhe
Italin€ ishte me interes jetik ndalimi i popujve sllav dalja né detin Adriatik, si dhe jugu t&é
mbetet nén kufijt€ e shtetit shqiptar. N€ ditén e paré t€ punimeve t€¢ Konferencés ishte edhe
nj€ propozim pér administrimin e shtetit shqiptar nga Stambolli. Pas njé debati sfilités dhe ku
palét kishin kérkesa dhe ide t€¢ ndryshme pér kufijt€ pérfundimtar shqiptar, Konferenca
vendosi pér krijimin e njé Komisioni Ndérkombétar t&¢ Kontrollit (KNK) i cili do vlerésonté

gjendjen faktike né teren, né baze té sé€ cilés do caktohen edhe kufijté definitiv t&€ Shqipérisé.
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Komisioni Ndérkombétar i Kontrollit rezultonte t€ ishte njé pushtet ekzekutiv i
dérguar né Shqipéri nga fuqité ¢ médha pas Konferencés s¢ Ambasadoréve né Londér. KNK
do té merrej me kontrollimin e administratés civile, me administrimin e financave, si dhe me
hartimin e njé projekti t€ hollésishém pér organizimin e t€ gjitha degéve t€ administratés
shtetérore t€ Shqipéris€. KNK kishte njé mandat 10 vjecar, dhe me mundési zgjatjeje n€ rast
nevojé. N¢é pérbérje t&€ KNK kishte pérfagésues nga fuqité e médha, dhe caktimi definitiv dhe
pérfundimtar i1 kufijve t€ shtetit shqiptar padyshim qé ishte njé nga detyrat themelore t&
komisionit. Kufijté e Shqipérisé do derivonin né frymén e Konferencés s¢ Ambasadoréve t&
Londérés duke métuar té plotésonin apetitet ¢ fugive t&€ m&dha. De facto dhe de jure geveria e
Ismail Qemalit, e cila e themeloi shtetin shqiptar béri tranzicion pagésor t€ pushtetit te KNK
pas njé geverisje 1 vjecare. Pér punen e KNK dhe veté Konferencén e Ambasadoréve té
Londrés realiteti kishte rezervuar teka t€ papritura t€ cilat do devijonin vémendjen nga
Ballkani dhe kufijté e saj aq delikat sepse Lufta e Paré Botérore po trokiste né Europén e
trazuat. Epilogu i KNK rezulton né€ caktimin pérfunditmar té kufijve shqiptar, kufij kéto t€

cilét nuk dallojn€ shumé nga Shqipéria e ditéve té sotme.

Wilheim von Wied &shté princi gjerman i Shqipéris€. Me propozim t€ Austro —
Hungarisé dhe Italisé, Wied emérohet si princ i Shqipérisé€. Kjo déshmon edhe njé heré njé
orientim pro europian dhe njé vémendje t€ shtuar t€ peréndimit né drejtim t€ shtetit shqiptar.
Mg 7 mars 1914, né portin e Durrésit zbarkon princi i ri shqiptar, duke e shpallur edhe
Durrésin si kryeqytetin e ri t€ Shqipéris€. Vlen té theksohet se Esat Pashé Toptani, me njé
reputacion t€ rrénuar ndér shqiptaré u shndérrua né€ njeriun me pushtet mé té fuqishém politik
pér kohén. Ai u emérua si ministér i brendshém dhe ministér i luftés nga princi i ri. Gjithsesi,
princi métoi t€ sjell njé vend njé frymé té re peréndimore e bashkékohore duke e shképutur
nj€ heré e pérgjithmoné Shqipériné dhe shqiptarét nga e kaluara e trisht€¢ anadollake. Por,
situata faktike nuk ishte kaq e thjeshté. Shqiptarét né€ pérgjithési e gjenin té véshtiré
identifikimin me princin e ri, duke e shikuar princin gjerman si njé monark artificial i cili nuk
kishte asgjé t€ pérbashkét me Shqipériné. Si rrjedhim né vend filluan kryengritjet. Me Luftén
e Paré Botérore né prag, jehona e princit Wied hasi n€ vesh t€ shurdhér nga fuqité e médha,

duke e béré praktikisht t&€ pamundur geverisjen e tij né vend.
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Pas vetém 181 dit€sh sundimi né€ tokén arbérore, princ Wied u detyrua té largohe;j
sébashku me oborrin dhe ministrat e tij pikérisht nga aty ku zbarkoi pér heré t€ paré, né portin
e Durrésit mé 3 shtator 1914. Késhtu rezulton edhe epilogu i njé princi me vullnet t€ miré por
me njé lukuni lakmitarésh dhe injorantésh rreth tij, duke ia pamundésuar konolidimin e shtetit
primordial shqiptar. Njé nga vendimet jetike t€ princ Wied ishte pozicionimi i Shqipérisé si
shtet neutral né Luftén e Paré Botérore. Kjo nuk u jepte preteks formal fqinjve pér té sulmuar
dhe sunduar Shqipérin€. Né¢ rast t€ pozicionimit né¢ Aleatét apo me Fuqine e Boshtit padyshim

qé€ do rezultonte fatal pér veté ekzistencén e shtetit t& brishté shqiptar.

Pas Luftés sé I Botérore Shqipéria kaloi njé periudhé destabiliteti politik, q¢ buronte
nga pérpjekjet ndérmjet forcave demokratike e konservatore pér krijimin dhe konsolidimin e
formés s€ regjimit, t&€ administraté€s dhe t€ institucioneve kryesore té€ shtetit t€ ri. Nén
amulliné politike né vend, mé& 1925 si figuré géndrore politike u katapultua Ahmet Zogu, i
cili tanimé ishte edhe kryeministri i ri i Shqipéris€. Pas konsolidimit t€ pushtetit t€ tij, dhe
mbivendosjen pérballé kundérshtaréve t€ tij politik, mé 1928 Ahmet Zogu u shpall Mbret i
Shqiptaréve. Mbreti Zogu I ndértoi njé shtet me administraté funksionale, sistem drejtésie té
suksesshém si dhe shérbim diplomatik modern. Ai ia doli t€ krijojé stabilitet t€ ploté politik
brenda vendit si dhe véndoi themelet né marrédhéniet t€ balancuara Adriatiko — Ballkanike,
meprirje drejt Peréndimit. Ahmet Zogu geverisi vendin 15 vjet. Fillimi i Luftés sé€ Il Botérore
ndérpreu edhe monarkiné né Shqipéri. Pushtimi i Shqipérisé nga Italia Fashiste n€ prill 1939 i

dha fund sovranitetit t&€ Shqipérisé. Mbreti Zogu u largua nga vendi i tij.

Né pérfundim té Luftés sé II Botérore, pas kapitullimit té Italisé¢ Fashiste mé 1943,
Shgqipéria ia doli t€ ¢lirohet mé 1944. Komunistét dolén forca politiko — ushtarake zotéruese e
Shqipérisé. Klasa e vjetér politike, e pvrbéré shumica nga personazhe té€ shpalljes sé
Pavarésis€ sé€ Shqipéris€, protagonisté dhe antagonisté t€ shumé viteve, nuk e ndalte dot
vrullin e njé€ organizimi t€ ri politik, shumé t€ disiplinuar, me ideale mé t€ forta dhe tejmase
t& rrepté né qéndrimet dhe vendimet e tij”. Pas ngadhnjimit ndaj kundérshtaréve t& tyre
politik Partia e Punés me né krye Enver Hoxhén do t€ pllakosnin Shqip€rin€ nén nj€ regjim
gjysméshekullor. Historia sot periudhén komuniste e gjykon si kohén mé té errét shqiptare,
jehona e pasojave t&€ s€ cilé€s dégjohet edhe sot. Ardhja e komunizmit né Shqipéri mund t&

konsiderohet me plot gojé si fitorja e humbjes pér shqiptarét.
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10. Historia e Shqipérisé me Komunitetin Europian nga 1945 deri né fillim

té viteve ‘90

Fundi i Luftés sé II Botérore do t€ shénonte edhe nj€ eré t€ re politike, sociale, kulturore
e ekonomike né Europé si dhe né Shqipéri. Bota u nda simbolikisht me Murin e Berlinit né dy
blloge ideologjike: né demokraci dhe né komunizém. Lokomotivé e demokracisé ishte vendi
mé i fort€ né€ planet SHBA, ndérsa si udhéheqés t€ komunistéve ishte Bashkimi Sovjetik.
Pérkundér faktit se kéto dy shtete ishin aleaté gjaté Luftés s¢ II Boté€rore né mposhtjen e
armikut t€ pérbashkét, Gjermanis€s Naziste, me t€ pérfunduar lufta, SHBA dhe Bashkimi
Sovjetik u ndané n€ dy ideologji t€ ndryshme duke katapultuar rendin e ri politik né njé Lufté
té Ftohté deri n€ dekadén e fundit t€ shekullit XX. Nga kjo situaté e re sfilit€se nuk shpétoi

dot as Shqipéria.

Shqipéria nga vorbulla e erés sé re pas Luftés sé Il Botérore e pa veten né bllokun lindor,
at€ komunist. Ky pozicionim i Shqipérisé ishte padyshim jonatyral, sepse populli shqiptar
gjithmoné ka qgené i orientuar kah civilizimi peréndimor apo oksidental dhe nuk ka asgjé t&
pérbashkét me civilizimin lindor. Por, pérkundér kétij fakti, konjukturat ngadhénjyese
politike imponuan realitetin e ri politik n€ vend, realitetin komunist. Si pér ironi t& fatit, Eshté
fakt se né fillimet e veta komunistét shqiptaré nuk ishin anti peréndimor. Fuqité Peréndimore
u pérpogén g€ t€ ndihmojné pér njé orientim t€ Shqipéris€ drejt Bllokut Peréndimor. Si
rrjedhojé, Britania e Madhe dhe SHBA e mbéshtetén zyrtarisht propagandén dhe politikat e

komunistéve shqiptar, dhe personalisht Enver Hoxhén .
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SHBA dhe Britania e Madhe shprehén gadishméri pér vendosjen e marrédhénieve
diplomatike me Shqipériné dhe ishin t€ gatshme pér njohjen e qeveris€ s€ re komuniste né
Tiranég, por me plotésimin e disa kushteve elementare. Kushtet e tyre konsistonin g€ pushteti
komunist shqiptar duhet té lejojé ekzistimin e njé opozite politike né vend, garantimin e
zgjedhjeve té lira si dhe njé shoqéri civile vitale pér shoqérin€. Nga pala shqiptare kéto
kérkesa u cilésuan totalisht t€ papranueshme dhe u konsideruan si tentativé pér pérzierje né
punét e brendshme té shtetit shqiptar. Ky ishte pikérisht momenti ku mes Shqipérisé dhe
Peréndimit u bé ndarja pérfundimtare. Tanim& shképutja me peréndimin dhe botén

demokratike ishte nj€ realitet i hidhur pér shqiptarét.

Blloku Lindor ishte pista né t€ cilén do t€ aderonte shteti shqiptar. Pas shképutjeve té
marrédhénieve diplomatike me SHBA dhe t€ gjitha vendet demokratike peréndimore, tinimé
shteti komunist shqiptar kishte kumbaré té rinj. Bashkimi Sovjetik dhe Jugosllavia ishin dy

yjet polar pér Shqipériné né plejadén e amalgamave shtetérore né realitetin e ri politik
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ndérkombétar. Pér t€ déshmuar besnikériné ndaj ideologjis€é Marksiste, e cila pér hir t& sé€
vértetés ishte keqinterpretuar n€ praktiké, shtetin komunist shqiptar e kaploi njé izolim nga t&
katér anét. Qytetarét po pérballeshin me sfida t€ cilat nuk ishin sprovuar as nga pushtuesit
fashist gjaté luft€s. Tanimé shteti komunist shqiptar ishte totalisht i shképutur nga shtetet
europiane. Imperializm — kapitalizmi u shndérrua né armikun e pérbetuar, dhe komunizmi e
barazia mes klasave qytetare ishte ideologjia e re e pushtetit t€ ri shqiptar. Kulti sovjetik dhe
kulti i Stalinit tani ishin prezent n€ ¢do pore t€ jetés individuale, kolektive e institucionale t&
Shqipérisé. Bahképunimi mes Bashkimit Sovjetik dhe Shqipérisé konsistonte né sfera té
ndryshme dhe tepér té réndésishme. T¢ tilla ishin né rrafshin kulturor, ekonomik, ushtarak e
social. Shteti i brishté shqiptar ishte n€ varési t€ ploté nga ndihmat ekonomike sovjetike. N&
ményré t€ rregullt drejt Shqipéris€ vinin ndihma financiare, ndihma té cilat qarkullonin né
ekonominé shqiptare. Gjithashtu drejt Shqipérisé nén siglén sovjetike vinin edhe t&é mira t&
ndryshme materiale, si dhe produkte ushqimore t€ cilat ndaheshin né racione respektive pér
qytetarét shqiptar. Né rrafshin kulturor bashképunimi konsistont¢ né ményré té theksuar né
shkémbimin studentor n€ mes dy vendeve. Si shembull pér ilustrim vlen t€ theksohet se ajka
e shkrimtaréve shqiptaré si Ismail Kadare apo Dritéro Agolli ishin student né Leningrad, St
Petersburg — un e sotém. Por, kishte edhe t€ shumté né numér t€ rinj sovjetik t& cilét vitet e
tyre si student i kalonin né universitetet shqiptare. Ky shkémbim si géllim kryesor kishte

instalimin e socializmit sovjetik thellé né ndérgjegjen dhe mendésiné e elitave t€ brezit té ri.

Kjo éshté njé déshmi tepér e réndésishme qé gjaté periudhés sé luftés s€ ftohté, komunistét
kishin plot besim né€ ngadhnjimin e socializmit pérballé¢ kapitalizmit. Pér kété shkak ato
investonin jashtézakonisht shumé né brezat e rinj. Njé nga bashképunimet mé efektive dhe
m¢ intensive konsistonte né bashképunimin ushtarak. Shqipéria pranonte rregullisht arsenal t&
fjalés s€ fundit sovjetik. Paranoja e Enver Hoxhés s€ Shqipéria ishte halé né sy pér té gjithé
globin, bénte g€ furnizimi ushtarak t€ ishte intensiv. Bashkimi Sovjetik furnizonte me artileri
kémbésorésh, por edhe me avion ushtarak supermodern pér kohén, si dhe me predha dhe
mina detare kundér luftanijeve armike né detin Adriatik dhe Jon. Atéboté shteti shqiptar
posedonté njé nga flotat mé moderne dhe mé té€ sofistikuara ajrore jo vetém né rajon por edhe
né€ Europé. Si pér ironi t€ fatit, ditét e sotme Shqipéria nuk posedon as edhe njé avion luftarak

té vetém, dhe hapésira ajrore e Shqipéris€ patrullohet nga flota ajrore italiane dhe ajo greke.

Analiza ¢ marrédhénieve ekonomike dhe diplomatike t€ Shqipéris€ me Europén
Lindore €shtg relativisht e v€shtiré. Regjimi i atéhershém i Tiranés asnjéheré nuk i publikoi t&

plota t¢ dhénat e bashképunimit ekonomiko — tregtar me kéto vende, ose i publikonte né
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ményré t€ pérgjithshme dhe t€ cunguar. N€ rrafshin rajonal Europian, mund té konsiderohet
anétarésimi 1 Shqipérisé s€ asaj kohe né Paktin e Varshavés mé 1955. Pakti i Varshavés

konsistonte né bllokun e shteteve komuniste né aleancé kundér NATOs.

Stalini ishte idhulli politik dhe ideologjik i Enver Hoxhés. Rrjedhimisht edhe
bashképunimi mes shteteve pér sa kohé qé Stalin ishte né krye to sovjetikéve ishte pér t&
patur zili. Por, me vdekjen e Stalinit, era e ndryshimit gradual trokiste n€ portat e acarit
sovjetik. Me ardhjen e Nikita Hrushov né krye t€ sovjetikéve, shteti sovjetik u b&é mé fleksibil
drejt qasjes peréndimore. Kjo ishte e papranueshme per realitetin komunist shqiptar.
Pérplasjet mes paléve ishin evidente, dhe ato kulmuan mé 1960 n€ samitin e partive
komuniste n€ Bukuresht. Shképutja e marrédhénieve diplomatike mes Shqipérisé dhe
Bashkimit Sovjetik erdhi mé 1961. Shqipéria tanimé kishte nj€ yll t€ ri polar né qiellin e saj,
Republikén Popullore t€ Kinés.

Kjo shénoi edhe fundin e marrédhénieve diplomatike té Shqipérisé me
komunitetin Europian. Normalizimi dhe rivendosja e marrédhénieve diplomatike me
komunitetin Europian dhe peréndimin do t&€ rezultonte né fillim t€ viteve *90. Pas rénies sé&
Murit t€ Berlinit, pérfundimit té Luftés s¢ Ftohté dhe kapitullimit t€ ideologjive komuniste né

bllokun e Europés Lindore, era e demokracisé erdhi edhe né Shqipéri.

11. Marrédhéniet Shqipéri — BE né demokraci

Viti 1991 shénoi edhe fundin e periudhés komunizmit t€ egér shqiptar, dhe ardhjen e
demokracis€. Shqipéria, ngjashém si blloku i vendeve té Europés Lindore, vendosi braktisjen
e zgjedhés komuniste dhe pérqafimin e demokracisé. Njé rotacion i till¢ historik shénoi edhe
fillimin e ri né marrédhéniet diplomatike mes Shqipéris€¢ dhe BE. Tashmé, né kété periudhé,
BE konsistonté né njé union té€ konsoliduar t& shteteve t&€ Europés peréndrimore, dhe pas
rénies s€ komunizmit, portat ¢ BE ishin t& hapura edhe pér vendet e Europés lindore.
Padyshim qé& pérjashtim nga ky rregull nuk pérbénte as Shqipéria e re, dhe né két€ ményré
shénohet fillimi i odiseadés shqiptare pér aderim né€ familjen e madhe europiane. Bartése pér
dialogun dypalésh mes Shqipérisé dhe BE &shté Ministria ¢ Punéve té Jashtme nga pala e

Shqipéris¢ dhe Komisioni Europian nga pala e BE.
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Marrédhéniet diplomatike mes Shqipérisé dhe Komunitetit Europian u vendosén
né qershor 1991. Né maj 1992 u nénshkrua Marréveshja e Tregtis€ dhe Bashképunimit
Ekonomik, marréveshje kjo e cila u shogérua edhe nga firmosja e Deklaratés s¢ Pérbashkét
Politike Shqipéri — Komuniteti Europian. Shqipéria ishte vendi i paré né rajon q€ firmosi njé
marréveshje té tillé”. Kjo marréveshje e paré shénoi edhe formalisht rrugétimin e Shqipérisé
drejt BE. Orientimi pro euro — atlantik reflekton afinitetin dhe géndrimin shekullor t& popullit
shqiptar. Si civilizim europian, tanimé pérfundimisht, edhe politika e vendit orientohet drejt
BE dhe vlerave europiane duke e 1€né pas ta kaluarén e hidhur si njé makth i s€ shkuarés.
Prilli i 2009 shénon kur zyrtarisht Shqipéria paraqet para késhillit t&¢ BE — s¢ kérkesén pér
anétarésim né familjen e madhe europiane. Pikérisht né néntor t& 2009, bazuar né pyetésorin
qé€ Komisioni Europian i dorézoi Shqipéris€ né lidhje me pérgatitjen e vendit pér anétarésim,
filluan negociatat pér marrjen e statusit t€ vendit kandidat. Pér arsye objektive dhe subjektive,
dhe pér shkak té turbulencave té cilat tentonin t&€ ndérrjoné kursin e politikave pér zgjerim

prané BE, vendi joné formalisht e mori statusin e vendit kandidat mé& 27 gershor 2014.

Késhilli i Europés, organ ky nga i cili filtrohen t€ gjitha vendet para aderimit final né
Brukselin zyrtar, pércaktoi pes€ shtylla kryesore té cilat Shqipéria duhet t’i plotésojé para
integrimit né BE. Administrata publike, Sundimi i ligjit, Lufta kundér korrupsionit, Lufta
kundér krimit t& organizuar dhe t€ Mbrojtja e t€ drejtave t& njeriut u pércaktuan si themelet ku
shteti shqiptar duhet t€ realizojé pérmirésime. Qeverité shqiptare, pa marré parasysh nése

ishin t€ djathta apo t€ majta, kéto pesé€ pika i kan€ patur prioritet.

Tabela 1

BE

-Késhilli Europian

-Parlamenti Europian

-Komisioni Europian

-Gjykata e Drejtésisé

-Banka Qendrore Europiane
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Né néntor 2016, falé¢ reformave themelore dhe rrénjésore konform sygjerimeve nga
Késhilli 1 Europés, Komisioni Europian i rekomandoi Késhillit t&¢ Europ€s pér hapjen e
negociatave t€ anétarésimit né BE me Shqipériné dhe Magedoniné e Veriut. Ky hap nga ana e
Brukselit zyrtar ishte njé déshmi formale pér mbéshtetjen né€ raport me reformén né drejtési t&

ndérmarré nga shteti shqiptar.

Né qgershor 2018, Komisioni Europian edhe njé heré i rekomandon Késhillit t&

Europés hapjen pa kushte t&€ negociatave me Shqipériné.

Né maj 2019, né ményré té paprecedenté Komisioni Europian rekomandon sérish

Késhillit t&€ Europés hapjen e menjéhershme t€ negociatave me Shqipériné.

Né tetor 2019, Késhilli Europian merr né shqyrtim pér ¢eljen formale t€ negociatave

me Shqipériné.

Né mars 2020, Késhilli Europian mé né fund vendos pér g¢eljen e negociatave me

Shqipéring.

Hapja e negociatave shénon edhe fitoren mé t€ madhe t& Shqipéris€ n€ rrugén e saj
drejt BE. Tanimé integrimi né familjen e madhe europiane &shté subjekt i kapitujve té
vecanté té cilat duhet negociuar mes Shqipérisé dhe BE. Kjo arritje €shté njé shpérblim pér té
gjithé qytetarét dhe geverité shqiptare pér reformat e realizuara deri mé tani. Nuk ka dyshim
se né ujéra t€ geta né BE, pa turbulenca t€ shkaktuara nga Brexit, shteti shqiptar do t€ kishte
celur negociatat me BE vite mé par€, dhe tani do t€ kishte mbyllur kapituj t€ té€ré. Gjithsesi,

tanimé éndérra pér integrimin né familjen e madhe europiane Eshté mé afér se kurré.

Tabela 2

Dinamika Shqipéri -BE

Procesi Viti

Akti I Helsinkit 1991

Maréveshja e Stabilizimit Asicimit Ratifikohet 2006 hyn né fuqi 2009
Shqipéria mer statusin e vendit kandidat 2014

Komsioni Europian rekomandon hapjen e | 2018
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negociatave me Shqipériné

Komisioni Europian rekomandon hapjen e | 2019

negociatave pa kushte me Shqipériné

Késhilli I Europes mer né€ shqyrtim hapjen e | 2019

negociatave me Shqipériné

Késhilli I Europes I hap negociatat me | 2020
Shqipériné

12. Prioritetet mes paléve

Procesi i integrimit te Shqipérisé né BE g€ nga marsi i 2020 &shté subjekt i kapitujve
té€ veganté né negociatat mes paléve. Ky &shté hapi i fundit para aderimit final né familjen e
madhe europiane. Njé proces i tillé varet nga gatishméria e Tiranés zyrtare pér t’'u investuar
né realizimin sa mé t€ shpejt€ dhe efikas t€ ¢do kapitulli me Brukselin zyrtar. Gjithsesi, BE i
ka paraqitur Shqipérisé pes€ prioritete t€ cilat duhet doemos t€ shénojné pérmirésim né

rrugén drejt BE.

Kéto prioritete konsistojné né:

- Krijimin e njé administrate profesionale dhe t€ depolitizuar
- Forcimin e pavarésisé t€ institucioneve té drejtésisé

- Luftén kundér korrupsionit

- Luftén kundér krimit t€ organizuar

- Mbrojtjen e t€ drejtave té njeriut.

Krijimi i njé administrate profesionale dhe té depolitizuar cilésohet si njé nga
prioritetet mé t€ réndé€sishme pér integrim né BE. Shqipéria vin nga njé e kaluar e hidhur
komuniste, dhe fillimi i demokracisé shénon edhe fillimin e instalimit t€¢ njé administrate
publike e cila do t&€ shémbéllejé administratat publike té vendeve europiane me demokraci té

konsoliduar. Fakt &shté se ngjashém si vendet e tjera t€ rajonit, edhe n€ Shqipéri administrata
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publike &shté cilésuar si graali i shenjt€ pér t€ punésuar militantét e partis€ apo partive né
pushtet, duke e spostuar profesionalizmin dhe kualifikimet n€ plan t&€ dyté. Kjo ka shkaktuar
njé administraté publike tepér fragjile, ku pér njé shérbim mé themeltar njé qytetar éshté
detyruar té€ sorollatet sporteleve t€ godinave hijeréndé duke i humbur kohé, energji dhe
vullnet se njé dité edhe shteti yné€ do béhet. Gjithsesi, viteve t€ fundit, e né vecanti me
geverisjen socialiste t&¢ Kryeministrit Rama, administrata publike ka pésuar njé metamorfozé
rrénjésore. Digjitalizimi 1 shérbimeve, ku qytetarét mundet né ményré elektronike t& kené
qasje né¢ dokumentacionet e tyre, si dhe zvogélimi i volumit jashtézakonisht t&€ madh té t&
punésuarve népér sportelet shtetérore, ka shénuar njé progres enorm né administraté. Nj&

administraté profesionale dhe e depolitizuar éshté kryefjala e qeveris€ shqiptare sot.

Forcimi i pavarésisé té institucioneve té drejtésisé &shté¢ themeli mbi t€ cilin
ngrihen shtetet europiane me demokraci t€ konsoliduar. Shqipéris€ i éshté béré e qarté qé né
fillimet e odisead€s s€ saj drejt BE, se sundimi i ligjit &shté celési pér portat e Brukselit
zyrtar. Pér hir t&€ sé vértetés, n€ periudhén e tranzicionit Shqipéria dhe qytetarét e saj e kané
vuajtur pavarésiné e pushtetit legjislativ. Njé gjyqésor i brishté dhe jo né lartésiné e duhur
&shté garanci pér lulézim té kriminalizimit duke i tundur themelet e njé shteti. Si pasojé e jo
sundimit t€ ligjit né€ larté€sin€ e duhur, arritém deri aty sa njé numér i konsiderueshém
deputetésh né parlamentin shqiptar té ishin persona me precedent penal dhe individé té cilét

ende nuk i kishin mbyllur llogarité me drejtésiné.

Reforma né drejtési dhe proceset eurointegruese — njé reformé e tillé erdhi si
pasojé e njé gjyqésori qé calonte. Kjo reformé sponsorizohej nga Washingtoni dhe Brukseli
zyrtar, dhe u miratua né kuvendin shqiptar nga t€ gjithé 140 deputetét tij. Reforma né drejtési
€shté garanti pér njé drejtési t& pavarur dhe e cila do té jeté e nj&jt€ pér t&€ gjithé. Vetingu
&shté hapi i saj i paré, ku t€ gjithé gjyqtarét dhe té aférmit e tyre do detyrohen t€ justifikojné
pasuriné e tyre. Nése pasuria e tyre nuk korrespondon me té ardhurat e akumuluara, atéheré
ato automatikisht do pushohen nga detyra dhe do ulen né bankén e t€ pandehurit. Njé drejtési
e re do t€ jeté instrumenti kryesor n€ luftén kundér krimit. Si synim i saj parésoré do té jeté
edhe dekriminalizimi i politikés shqiptare. Frytet e para jané€ evidente né kété drejtim, sot
kemi nj€ ish ministér t€ brendshém té akuzuar dhe deputetét e kriminalizuar jané€ prapa
hekurave ose né proces gjyqésor. Reforma né drejtési padyshim qé éshté shpresa mé e madhe
e shqgiptaréve pér nj€ shtet me demokraci t€ konsoliduar dhe ku té gjithé jané té& barabarté para

ligjit.
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Lufta kundér korrupsionit éshté njé plagé e cila po e sfilit shtetin dhe shoqériné
shqiptare n€ pérgjithési q€ nga fillimet e demokracis€ né fillim vitet e *90. Gati se ¢do gytetar
shqiptar, té¢ paktén njé heré gjaté jet€s sé€ tij ésht€ pérplasur me realitetin e hidhur t&
korrupsionit. Gjithashtu, tanimé &shté fakt i pakontestueshém se rrugétimi i Shqipé€ris€ drejt
BE é&shté i kushtézuar n€ rezultatet konkrete t€ luftés sé shtetit toné né€ raport me
korrupsionin. Ky fakt e ka detyruar pushtetin né Tirané t€ investohet fuqishém né luftén
kundér korrupsionit, duke e shndérruar fjalén antikorrupsion né njé refren me t€ cilén
qytetarét shqgiptaré tanimé jané t€ mésuar. Reforma né€ drejté€si ka njé vémendje mé té
theksuar né raport me luftén kundér korrupsionit, duke i guar té gjithé t€ dyshuarit né bankén
e té akuzuarit, ku gjithsecili do duhet t€ kalojé purgatorin e vetingut pér t€ mbajtur pozitat e

tyre t&€ méparshme.

Lufta kundér krimit té organizuar €shté njé piké tjetér tejet e réndésishme e cila e
ka térhequr edhe vémendjen e Késhillit Europian. Nése hulumton pér Shqipériné online,
fakteqésisht g€ lajmet e para asociojné€ me nivelin e tmerrshém té krimit n€ vend. N¢ realitet i
tillé i hidhur rezulton né njé amulli t& pakéndshme e cila i step investitorét apo turistét e huaj
té cilét kané interes pér vendin toné. Andaj, rrjedhimisht lufta kundér krimit t&€ organizuar
€shté njé fushé ku vendi joné€ duhet t€ hapérojé me hapa gjigand. Lufta kundér karteleve té
droggés té€ cilét operojné q€ nga veriu e deri n€ jug t€ vendit jan€ pengesé enorme né imazhin e
vendit toné sot, si dhe kthetrat e saj ngérthejn€ né vete shumé sfera té jetés sociale, publike e
politike. Fatkeqésisht fijet e lidhjes me krimin e organizuar vazhdojné deri né majat e
piramid€s sé pushtetit. Njé lufté e pakompromis kundér krimit t& organizuar &sht€ njé

katalizator dhe garantues pér prosperitet t€ sigurt pér vendin né t€ ardhmen.
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Mbrojtja e té drejtave té njeriut Eshté guri themeltar mbi t€ cilin ésht€ ndértuar e

gjithé ideja e BE. Rrjedhimisht, vazhdimi i afirmimit t€ t€ drejtave t€ njeriut vazhdon té jeté
njé c¢eshtje e cila e ka t&€ gjithé vémendjen e Brukselit zyrtar, dhe ku vendi joné ka ende
hapésiré pér pérmir€sim. Njé vend né tranzicion si Shqipéria, ngjashém me té gjitha vendet e
tjera t€ rajonit ka ende shumé puné pérpara né raport me lirin€ e individit ku gjithsecili do
keté vendin e vet né shoqgéri, t€ drejtén e mendimit, qofté ai ndryshe nga shumica si dhe ku
¢dokusht do jet€ i barabarté né raport me ligjin, pa marré parasysh nga cila krahing vjen, cilin
mbiemér e mban apo pavarésisht nése anon nga e majta apo e djathta. Pikérisht kéto jané disa
nga arsyet qé€ e shndérrojné mbrojtjen e t€ drejtave t€ njeriut njé nga prioritetet mé té
réndésishme mes Tiranés zyrtare dhe Brukselit zyrtar. Shpresa mé e madhe né ktété drejtim,

¢shté reforma né drejtési.

13. Plotésimi 1 kriteréve politik pér integrim né BE

Anétarésimi i Shqipérisé né BE sot mund t€ thuhet lirisht se &shté ¢éshtje e cila gé€zon
njé koncenzus mbarépopullor, pa marré parasysh nése je né pozit€ apo opozité, nése je i
majté apo i djathté, n€se je nga veriu apo nga jugu. Jet€simi né njé realitet t€ prekshém i
integrimit t€ shtetit toné né familjen e madhe europiane &sht€ i pamundur nése nuk
p€rmbushen kriteret politik, t€ cilat jané si diga t€ panegociueshme té cilat e mundésojné

lundrimin e BE né ujéra jo t€ qeta né realitetin e dit€ve t€ sotme. Duke u nisur nga ky fakt,
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kriteret politike kané vémendjen totale t€ qeveris€é s€ Shqipérisé, dhe investimi &shté i
jashtézakonshém nga pala shqiptare pér realizimin e detyrimeve dhe pér pérmbushjen e

standardeve sa mé shpejté qé té jet€ e mundur.
Kriteret politike konsistojné né:

- Demokracia
- Zgjedhjet
- Parlamentin
- Qeverisjen
— Kornizén institucionale dhe sistemin e geverisjes
— Shogériné civile
— Reforma né administratén publike
— Shérbimin civil

— Detyrimet ndérkombétare dhe ¢€shtjet raj onale®

Dubhet theksuar se kriteret politike kané vémendjen kryesore té geverisé shqiptare. Kjo
déshmohet se pikérisht kriteret politike jané preambula e Planit Kombétaré pér Integrimin
Europian, plan ky i dizejnuar pikérisht nga qeveria shqiptare pér pérmbushjen dhe realizimin

e sa mé t€ shpejté t€ detyrimeve ndaj Brukselit zyrtar.

Demokracia konsiston né€ idené mbi t€ cilat ngrihen themelet e civilizimit t€ sotém
modern. Q€ nga pérfundimi i Luftés s€ Dyté€ Botérore bota u nda né dy boshte até€ demokratik
dhe socialist. Me pérfundimin e Luft€s sé Ftohté né fillim vitet ¢ 90 edhe formalisht
demokracia ngadhnjeu dhe ne sot si shogéri dhe si individ po i shijojmé frytet e demokracisé.
Duke u bazuar né kété edhe rrugétimi i Shqipérisé do ishte i pamundur pa njé demokraci t&
konsoliduar dhe konform té gjitha standardeve europiane. Njé e kaluar e hidhur komuniste e
cila e mbajti vendin né agoni pér gjysme shekulli ende e ka jehonén e saj edhe né kohé
tranzicioni, por tanimé kjo konsiderohet si njé e kaluar e hidhur dhe vendi joné€ &shté i
determinuar né€ t€ ardhmen e tij euroatlantike. Por, tanimé né shekullin e 21, me instruksionet

mjaft t€ vyera t€ partneréve nga demokracité e konsoliduara europiane dhe amerikane edhe
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demokracia shqiptare po realizon hapa t€ sigurt dhe t€ réndésishém drejt konsolidimit t€ saj

né ¢do pore té jetés institucionale n€ vend.

Zgjedhjet pérbejné njé nga vlerat mé t€ ¢gmuara t€ demokracisé. Gara né zgjedhje me
programe, platforma dhe ide té pércaktuara ku qytetari do mund té€ zgjedhé bazuar né
gjykimin e tij n€ mes dy apo mé shumé opsioneve €shté c¢elési dhe baza e njé demokracie
europiane. Sot, politika shqiptare ka ndérmarré njé reformé té re zgjedhore ku do realizojé
ndryshime né Kodin Zgjedhor konform sygjerimeve dhe rekomandimeve nga ana e Késhillit

té& Europés, Komisionit Europian dhe OSBE/ODIHR.

Parlamenti ose institucioni ligjvénés €shté baza mbi té cilén ndértohet njé sistem i
miréfillté demokratik. Edhepse sipas Hegeli na paraget si ideale parlamentin me dy dhoma”,
né€ Shqipéri kemi parlament njé dhomésh. Parlamenti shqiptar éshté agora ku populli shqiptar
pérfagéésohet me 140 kuvendar nga pozita e opozita. Roli i parlamentit n€ Shqipéri €shté i
sanksionuar né Kushtetutén e vendit, ku roli kryesor &shté miratimi i ligjeve q€ do e
realizojné adermini e vendit né familjen e madhe europiane. Né parlament zhvillohet debat
konstruktiv né mes deputetéve t€ mazhorancés dhe opozités né miratimin e ligjeve pér
pérmirésimin e jetés s¢ qytetaréve né vend. Vitin e kaluar, mé 2019 parlamenti shqiptar pésoi
njé goditje té paprecedenté kur opozita vendosi djegien e mandateve t€ saj, me preteksin e
kontestimit t&€ procesit zgjedhor dhe kriminalizimin e organit mé t€ larté ligjvénés n€ vend.
Ky hap i opozit€s u dénua né kor nga komuniteti ndérkombétar dhe ambasadat e huaja t&
akredituara né Tirané€. Padyshim g€ parlamenti vazhdon punén e tij ku mazhoranca aktuale

vazhdon procesin jetik té reformave né rrugétimin drejt BE. Zgjedhjet e reja nga ku do burojé

edhe parlamenti i ri do t€ jené né pranverén e 2021.

Qeveria pérfagéson pushtetin ekzekutiv né nivel géndror né Shqipéri. Qeveria né
vend buron si rezultat i verdiktit t€ popullit né zgjedhje t€ pérgjithshme parlamentare té cilat
mbahen ¢do 4 vjet. Ngjashém si me t& gjitha vendet e tjera t& boté€s demokratike edhe né
Shqipéri geveria &shté bartése pér zhvillimin e vendit si dhe arritjen e aspiratave né planin
vendor dhe até ndérkombétar. Né Republikén e Shqipéris€ geveria pérbéhet nga Kryeministri,
Zévéndés Kryeministrat dhe Ministrat duke pérbéré né két€ ményré Késhillin e Ministrave.
Secili vendim para se t€ shndérrohet né ligj, kalon népér filtrin e Késhillit t€ Ministrave, e
pastaj plasohet né kuvend ku diskutohet mes paléve dhe pastaj hidhet né votim pér miratim.
Fakt &shté se q€ nga fillimi i pluralizmit né vitet 90 e deri mé tani, n€ Shqipéri nuk ka patur

asnjéheré zgjedhje t& parakohshme parlamentare. Pra, ¢do geveri, qofté ajo e majt€ apo e
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djathté e ka realizuar deri né fund verdiktin e deleguar nga populli. Pérkundér protestave dhe
aksioneve té ndérmarra nga opozita e sotme, zgjedhjet e parakohshme parlamentare nuk
shihen né horizont. Zgjdehjet e ardhshme té pérgjithshme né program jané né pranverén e

vitit 2021.

Kornizéa institucionale dhe sistemi i gqeverisjes konsiston né miréqgeverisje pérmes
grupeve sektoriale t€¢ menaxhimit dhe koordinimit. M€ 2015 kuvendi me propozim t&

geveris€ ka miratuar 5 Komitete Drejtuese Sektoriale:

- Miréqgeverisja dhe Administrimi Publik (drejtohet nga Zévéndéskyreministri)

- Konkurrueshméria dhe investimet (drejtohet nga Ministri 1 Financave dhe
Ekonomisg)

- Punésimi dhe Aft€simi (drejtohet nga Ministri i Financave dhe Ekonomisé)

- Menaxhimi i Integruar i Tokés (drejtohet nga Ministri i Drejtésis€)

- Menaxhimi i Integruar i Ujit (drejtohet nga Késhilli Kombétar i Ujit)

Shoqéria Civile konsiston né njé nga kriteret mé té réndésishém politik e cila duhet
doemos t€ plotésohet nga shteti shqiptar. Parlamenti shqiptar népérmjet ligjeve t€ caktuara ka
arritur t’ia garantoj€ ¢do shtetasi shqiptar mundésin€ pér krijimin e Organizatave t&€ Shoqérisé
Civile si dhe t€ mundésojé liriné e tubimit. M& 2015, n€ kuvend u miratua njé ligj pér
themelimin e Ké&shillit Kombétar pér Shoqériné Civile. Funksioni i njé késhilli té till€ krijon
ura bashképunimi si dhe intensifikim t€ raporteve ndérmjet Agjencisé pér Mbéshtetjen e

Shoqérisé Civile, shoqgérisé civile dhe institucioneve né nivel ekspertésh dhe konsultativ.

Reforma né Administratén Publike rezukton njé piké kyce pér avancimin e

rrugétimit t&€ Shqipérisé drejt BE. Njé reformé e tillé do mund€sojé g€ edhe administrata
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publike e shqipérisé t€ shémbéllejé administratat publike t&€ vendeve t€ BE, ku shérbimet
cilésore pér qytetarét, transparenca, efikasiteti dhe itegrimi i teknologjis€ moderne né
procesin e shérbimeve do jené kryefjala e re e administratés publike né vend. Strategjia e

Reformés sé Administratés Publike fokusohet né kéto fusha:

- Politikébérja dhe Cilésia e Legjislacionit
- Organizimi dhe Funksionimi i Administratés Publike
- Shérbimi Civil: Menaxhimi i Burimeve Njerézore

- Procedura administrative dhe mbikéqyrja

Shérbimi Civil viteve t€ fundit po i nénshtrohet njé reformimi rrénjésore me qéllim
lehté€simin e qasjes s€ qytetaréve né€ shérbime nga mé t€ ndryshmet. Kjo reformé bazohet né
menaxhimin e burimeve njerézore. Tanimé reforma ka pérfunduar né strukturén e burimeve
njerézore né¢ Kryeministri dhe Ministrité e shtetit. Tanimé rradha &shté e n€ zbatim edhe né
agjencité zbatuese. Vlen té theksohet si njé risi inovative portali qytetar e — albania. N¢& kété
dritare elektronike qytetari shqiptar ka qasje n€ 575 shérbime t€ ndryshme, t€ cilat garantojné

komunikim né kohé reale mes qytetarit dhe institucioneve publike.

Detyrimet ndérkombétare dhe céshtjet rajonale konsiston n€ vazhdimin dhe
thellimin e bashkébunimit rajonal me té gjitha vendet fqinje dhe t€ rajonit t€ Ballkanit
Peréndimor. Né gendér t€ kétyre bashkébunimeve gravitojné lehtésimi i barrierave tregrare,
intensifikimin e investimeve, shkémbimet njer€zore, kulturore e artistike. Vlen té theksohet

se nga Procei i Berlinit shteti shqiptar ka mé& shumé peshé né rajon.

14. Plotésimi 1 kritereve ekonomik pér integrim né BE

Kriteret ekonomike jané themelore pér plotésimin e kushteve pér njé vend i cili aspiron
té integrohet n€ BE. P&r Shqipériné, kriteri ekonomik éshté pjes€ integrale e Planit Kombétar
pér Integrimin Europian. Q¢llimi i kritereve ekonomik €shté funksionimi i ekonomis€ sé
tregut dhe forcimi i konkurencés. Kéto géllime do realizohen me reformat e duhura

ekonomike, politike e institucionale dhe pas implementimit t€ ploté nga organet pérkatése.
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Qeverisja ekonomike &shté tejet e réndésishme pér jetén e qytetaréve dhe mbikqyret nga
afér nga institucionet kompetente europiane. Njé ekonomi tregu funksionale kérkon qé shteti
shqiptar t€ ruajé stabilitetin e vet ekonomik, ku pérfshihen géndrueshméria e financave
publike, ruajtjen e stabilitetit t&€ ¢gmimeve, ekuilibrin mes ofertés dhe kérkesés, minimizimin e

barrierave burokratike, sifurimin e zbatimit té ligjit pér kontratat dhe titujt e pronésisé.

Stabiliteti makroekonomik'” &shté njé nga kushtet mé bazike pér garantimin e njé shteti
né térésiné e vet, prosperitetin e tij si dhe cilésis€ s€ jet€s sé qytetaréve. Sipas t€ gjitha
indicieve, ekonomia shqiptare do t€ vijojé pérmirésimin ekonomik, si dhe té ruajé ritme té
shpejta té rritjes ekonomike né€ peridhén afatmesme. Mjedisi financiar me norma té uléta
interesi, pérmirésimi i tregut t&€ punés, rritja e t€ ardhurave t€ disponueshme dhe kérkesa e
huaj né zgjerim jané faktorét kryesoré pércaktues né€ rrugén e njé dinamike té tillé.
Pérmirésimi i stabilitetit makroekonomik do té ndihmojé ekonominé shqiptare n€ térési né
pérballimin e goditjeve t&€ mundshme negative né t¢ ardhmen. Deficiti i llogarisé korenté sot
éshté ulut né 5.4% té€ PBB — sé& nga rreth 7% q¢€ ishte né mé 2017. Norma e papunésis€¢ né
shtetin shqiptar ka zbritur n€ nivelet mé t€ uléta historike. Inflacioni tregon nj€ prirje rritése.
Nga ana tjetér borxhi publik tregon prirje rénése, ndérsa raporti i kredive me probleme &shté
ulur. Ky trend pozitiv i aktiviteteve ekonomik dhe makroekonomik ka mundésuar zgjerimin e
punésimit, rritjen e pagave, pérmirésimin ¢ gjendjes financiare t& bizneseve dhe forcimin
gradual t€ presioneve nga inflacioni. Si konluzion i analizave makroekonomike konvergojné
né njé realitet t& vetém, at€ se ekonomia shqiptare gradualisht po hapéron drejt potencialit t&
saj ekonomik. Vazhdimi i reformave konform sygjerimeve dhe kérkesave t&€ BE jané njé

garant i pamohueshém i suksesit ekonomik.

Politika monetare e Banké&s s€ Shqipérisé ka pér synim kryesor arritjen e objektivit
pér ruajtjen e stabilitetit t€ ¢mimeve nén regjimin e politiké€s monetare t€ cilésuar si
“shénjestrim t€ inflacionit”. Vendimmarrja dhe procesi i saj mbéshtetet tek devijimi i
inflacionit nga objektivi 3% né kohézgjatjen afatmesme. Kjo politiké e tillé e ndérmarré nga
Banka e Shqipérisé éshté né harmoni t€ plot€ me kérkesat e BE, si dhe ka pér target kryesor
rritjen e vazhdueshme ekonomike dhe menaxhimin e inflacionit brenda objektivave té
parashikueshém. Vlen té theksohet se norma e interesit géndron n€ nivel rekord té ulét prej
1.00% g€ nga gershori 1 2018. Gjithsesi, duke u bazuar né parametrat ¢ deritanishém dhe
trendet aktuale, projeksionet jané t& tilla q€ brenda vitit 2020 inflacioni t€ kthehet né

objektivin prej 3.00%.
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Prioritetet e Bankés sé Shqipérisé né fushén e Kriterit Ekonomik jané:

Tabela 3

Prioritet e Bankés sé Shqipérisé

Forcimi I mekanizmit té

transmisionit t€ politikés
monetare népérmjet vijimit
té zbatimit t€ masave pér
uljen e nivelit té€ kredive me

probleme

Rritjen e pérdorimit
té monedhave

vendase,lekun

Pérmisimi I
kordinimit té
politikés  monetare
me politikén
makroprudenciale

dhe me arke fiskale

Pérmisimi 1 kapaciteteve
teknike dhe analitike t&
nevojshme pér
vendimarrjen e politikés

monetare

Politika fiskale ka t€ b&jé me pérdorimin e shpenzimeve geveritare dhe politikén

tatimore pér t€ arritur qéllime t& caktuara ekonomike, sociale apo zhvillimore. Né pérgjithési

kéto qéllime kategorizohen né ato alokative, shpérndarése dhe stabilizuese'". Politika fiskale

t€ ndérmarra nga institucionet shqiptare ka vémendjen e shtuar t€ institucioneve europiane.

Nisur nga kjo, né€ periudhén afatmesme 2019 — 2021 politika fiskale do t& jeté e orientuar

drejt konsolidimit fiskal, n€ pérputhje me rregullat fiskale t€ paracaktuara nga Ligji Organik

té€ buxhetetit. Konsolidimi fiskal dhe reduktimi i borxhit publik jané t€ njé réndésie jetike pér

reduktimin e risqeve makroekonomike, t€ cilat pengojné né rritjen e pritshme ekonomike dhe

shkaktojné turbulenca makroekonomike.

50




Borxhi publik &hst€ njé parametér tepér i réndé€sishém ku matet pesha dhe
géndrueshméria ekonomike e Shqipérisé. Gjaté vitit 2019 dhe né gjysmén e paré té 2020,
pérveg reduktimit t&€ vazhdueshém dhe t€ konsiderueshém ballé risqeve, réndési té theksuar i
éshté kushtuar edhe aktiviteteve té€ cilat do kené né€ fokus zhvillimin e métejshém dhe té
vazhdueshém t& tregut té titujve shtetéroré. Projeksionet jané qé mbi 80% e nevojave té
pérgjithshme pér financim do realizohen nga burimet e brendshme ekonomike. Gjithsesi, njé
kurbé e till€ e borxhit publik mund t€ pésojé ndryshime duke patur parasysh rrethanat me t&

cilat ne u sfiduam si shoqéri dhe si shtet.

Térmeti 1 néntorit 2019 dhe pandemia e COVID — 19 né pjesén e paré t&€ 2020
padyshim g€ do 1éné gjurmét e veta edhe né ekonominé e vendit. Realisht vendi joné nuk
kishte kapacitete ekonomike pér t’i dal€ ball¢ dy katastrofave té njépasnjéshme, té cilat pér
hir t€ s€ vértetés ishin té paprecedenta mé paré. Rrjedhimisht, kjo mund t€ ndikojé né€ ményré
direkte edhe né kurbén e borxhit publik né periudhén afatmesme t€ vendit ton€. N¢ situata t&
tilla ajo e cila vlen mé shumé jané miréqenia e qytetaréve t€ prekur nga kéto fatkeqési, me

qéllim g€ ta 1€né pas krahéve makthet e tilla si njé vegim i trishté i s¢€ kaluarés.

15. Pérafrim 1 legjislacionit

Legjislacioni &sht€ njé nga themelet mbi t€ cilat éshté krijuar vet idea e BE dhe padyshim
&shté njé nga kushtet ku nuk ka kompromis pér vendet té cilat métojné€ integrimin né€ familjen
e madhe europiane. Padyshim qé nga ky rregull pérjashtim nuk pérbén as Shqipéria. Pér njé
vend si i yni, me njé t€ kaluar komuniste ku pér hir t€ sé vértetés legjislacioni ishte thjesht
proné e njé partie politike né kurriz t€ njé populli t€ téré, né legjislacion nevojitej njé

revolucion dhe njé ndryshim rrénjésor.

Ndryshimet e tilla né legjislacion do ishin praktikisht t¢ pamundura pa asistencén nga
Brukseli dhe Washingtoni zyrtar. De facto BE &shté prezente qé nga fillimi i viteve *90 me

asistencén e saj n€ planin legjislativ. Nuk ka dyshim qé€ nj€ kur flamuri i njé shteti valon krah
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shteteve t€ tjera anétare t€ njé organizate ndérkombétare me pérmasat e BE, NATO ose OKB,
né ményré automatike humb edhe njé pjes€ té sovranitetit t€ vet unitar, sepse tanimé &shté
pjesé e njé familje t€ madhe ku diversiteti llogaritet si njé vleré e jashtézakonshme.
Kushtimisht kjo humbje e sovranitetit €sht€ mé evidente mbi t€ gjitha né€ planin legjislativ.
Njé shtet i cili éshté né prag t&€ aderimit né Brukselin zyrtar, legjislacionin doemos duhet ta

pérshtaté né harmoni me kérkesat nga BE dhe venedet e tjera anétare.

Qeveria shqiptare ndér vite, pa marré parasysh e majt€ ose e djathté, ka ndérmarré
reforma rrénjé€sore pér pérafrimin e legjislacionit konform kérkesave, kushteve dhe
detyrimeve t€ BE. Sistemi i bashkérendimit pér integrimin europian u rikonceptua me
miratimin e vendimit t€ késhillit t&€ ministrave n€ dhjetor 2018 pér krijimin, organizimin
dhe funksionimin e strukturés shtetérore, pérgjegjése pér negociimin dhe pérfundimin e

traktatit té aderimit té Republikés sé Shqipérisé me Bashkimin Europian.
Objektivi i njé vendimi t€ till€ t& késhillit t€ ministrave éshté:

- Plotésimi i kuadrit vendimmarrés pér t’iu pérgjigjur hapave t€ métejshém né
procesin e anétarésimit né BE

- Ngritja e strukturave negociuese dhe pércaktimi i detyrave t€ tyre né procesin e
anétarésimit né BE

- Pércaktimi i rolit dhe detyrave t€ Ministrisé pér Europén dhe Punét e Jashtme dhe
strukturave té saj n€ procesin e negociatave t€ anétarésimit né¢ BE

- Sigurimi i Koordinimit gendror ndérmjet strukturave vendimmarrése dhe atyre
negociuese pér procesin e negociatave

- Sigurimi i pérfshirjes s€ shoqérisé civile né progresin e negociatave drejt

integrimit né BE.

Gjithashtu, ekziston njé Urdhér i Kryeministrit i majit 2019, pér organizimin dhe
funksionimin e Komitetit Teknik té Grupeve Ndérinstitucionale té Punés pér Integrimin
Europian. Ky komitet ka detyré mbikqyrjen e funksionimit t€ grupeve ndérinstitucionale t&
punés dhe siguron vazhdimésiné e misionit t€ tyre gjaté gjithé fazave té anétarésimit.
Komiteti né t€ njéjtén kohé &shté pérgjegjés dhe ka pér detyré t€ zgjidh konfliktet dhe

mosmarréveshjet e mundshme mes grupeve ndérinstitucionale t€ punés.
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Né gusht 2019 kemi edhe njé urdhér t€ Kryeministrit pér format e pjesémarrijes,
funksionimin dhe strukturén institucionale té platformés sé partneritetit pér integrimin
euripian. Ky urdhér ka pér qéllim kryesor pérfshirjen e shoqérisé civile dhe gjithashtu
grupeve t€ interesit né procesin e integrimit drejt BE. Platforma e krijuar ka funksion
konsultues dhe késhillimor pér strukturat shtetérore qé menaxhojné procesin e integrimit
europian. Njé platformé e till€ gjithashtu synon té€ sjellé né plan t€ paré né ményré t&
organizuar opinionet dhe géndrimet e aktoréve mé aktiv t& shoqérisé shqiptare né raport me
procesin. Késhillimi me aktor€ té till€ shtrihet edhe né rrafshin e programimit, menaxhimit,

zbatimit dhe vlerésimit t€ ndihmés sé ofruar nga ana e BE.

Procesi i negociatave &shté jasht€zakonisht kompleks, ku kérkohet seriozitet
maksimal nga ana e shtetit shqiptar. Pér t€ realizuar njé menaxhim optimal t€ procesit Eshté e
rénd€sishmé krijimi i njé kuadri ligjor pér strukturat negociuese. Strukturat e tilla konsistojné
duke u mbéshtetur né burimet njerézore, t€ nevojshme pér realizimin dhe pérmbushjen e
detyrimeve dhe kushteve gjaté procesit t€ negociatave. Hapat e tillé kérkojné njé

profesionalizém dhe ekspertizé t&€ shkall€s sipérore.

Bazuar né njé vendim t& késhillit t&€ ministrave té dhjetorit 2018 pér krijimin,
organizimin dhe funksionimin e strukturés shtetérore pérgjegjése pér zhvillimin e
negociatave dhe lidhjen e Traktatit té Aderimit té Republikés sé Shéipérisé né
Bashkimin Europian éshté ngritur kuadri ligjor pér strukturén negociuese. Objektivat té cilat

synohen té€ arrihen nga kjo strukturé konsistojné né:

- Realizimin e procesit t€ shqyrtimit t€ pérafrimit t€ legjislacionit t€¢ brendshém me
“acquis” (screening) t€ BE

- Pércaktimin e géndrimeve negociuese t€ Shqipérisé pér secilin kapitull t€ acquis
né vecanti t&€ BE

- Negociimin dhe pérfundimin e Traktatit t&€ Aderimit t&€ Republikés s¢ Shqipérisé
né BE.

Me réndési té vecanté &shté edhe struktura e angazhuar pé€r negociimin. Né rastin

konkret, struktura pérgjegjése pér negociatat sipas kétij vendimi pérbéhet nga:

- Komiteti Shtetéror pér Integrimin Europian
- Delegacioni Shtetéror
- Grupi Negociator

- Misioni i Shqipérisé né BE
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- Sekretariati i Integrimit Europian
- Grupet Ndérinstitucionale t€ Punés

- Platforma e Partneritetit pér Integrimin Europian

Vlen té theksohet se tanimé jané funksionale 33 grupe nd€rinstitucionale pune, té cilat
do korrespondojné me 33 kapitujt negociues. Njé rol t€ veganté né stukturén negociuese do

keté edhe Ministri pér Europén dhe Punét e Jashtme, si dhe Kryenegociatori.

16. Instrumentet € BE — sé

Bahskimi Europian dhe shteti shqiptar hapat e paré t&€ bashképunimit t& ndérsjellé i
kané hedhur qé me fillimin e pluralizmit n€ Shqipéri 3 dekada mé par€. Qeveria e Republikés
s& Shqipérisé éshté investuar me fuqi t€ ploté né aderimin sa mé t&€ shpejté t€ shtetit shqiptar
né familjen e madhe europiane. Rrjedhimisht, ¢do reformé e ndérmarré nga Tirana zyrtare ka

gené né harmoni dhe dakordancé totale me instruksionet e Brukselit zyrtar.

Marréveshja e Stabilizim Asociimit padyshim qé éshté njé nga instrumentet kyce t€ BE
né¢ raport me Shqipéring. Gjithasthu, kjo marréveshje shénon njé piké kthese né raportet
dypaléshe. Vlen té theksohet se Marréveshja e Stabilizim Asociimit u ratifikua né gershor
2006, ndérsa hyri n€ fuqi n€ prill 2009. Pikérisht hyrja n€ fuqi e marréveshjes shénon edhe
ngritjen e strukturave té caktuara BE — Shqipéri pér t€ monitoruar dhe asistuar n€ procesin e
zbatimit si dhe pérmbushjen optimale t& detyrimeve t€ cilat burojné nga Marréveshja e

Stabilizim Asociimit. K&to struktura dypalé€she BE — Shqipéri konsistojné ng'?:

- Késhilli i Stabilizim Asociimit monitoron zbatimin dhe pérmbushjen e
Marréveshjes s€ Stabilizim Asociimit. Ai shqyrton n€ vecanti ¢do ¢éshtje n€ lidhje
me marréveshjen si dhe c¢éshtje t€ tjera bilaterale ose multilaterale né plan
ndérkombétar ku ka interesa t€ pérbashkéta. Késhilli i Stabilizim Asociimit &shté i
pérbéré nga anétaré té K&shillit t& Bashkimit Europian dhe anétaré té¢ Komisionit
té Komuniteteve Europiane nga njéra pal€, si dhe anétaré t€ Qeveris€ Shqiptare
nga pala tjetér.

- Komiteti i Stabilizim Asociimit pérbéhet nga pérfaqésues t€ Késhillit t€ Bashkimit
Europian, pérfagé€sues t&€ Komisionit t¢ Komuniteteve Europiane dhe pérfagésues
t& Qeverisé s¢ Shqipéris€. Obligimet e komitetit konsistojné dhe burojné nga

Késhilli i Stabilizim Asociimit. Komiteti i Stabilizim Asociimit gjithashtu
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garanton vazhdimésin€ e asociimit dhe zbatimit t&€ Marréveshjes s€ Stabilizim
Asociimit. Komiteti éshté i ngarkuar q€ t€ shqyrtojé secilén ¢éshtje q€ i delegohet
nga Késhilli i Stabilizim Asociimit

- Komiteti i Stabilizim Asociimit posedon nén ombrellén e tij edhe nénkomitete
tjera t€ domosdoshme pér jetésimin e Marréveshjes s¢ Stabilizim Asociimit.
Nénkomitetet rishtare jané té pérbéra nga anétaré t&€ Komisionit Europian si dhe
anétaré t& Qeveris€ s€ Shqipéris€. Nénkomitetet kané pér detyré t& diskutojné
céshtje té€ cilat tangojn€ zbatimin e Marréveshjes s€ Stabilizim Asociimit,
s€bashku me ecuriné e zbatimit t& partneritetit europian dhe progresit t& béré né
pérafrimin e legjislacionit nga pala shqiptare. Shtetet anétare t€ BE informohen
dhe mirépriten q€ t€ marrin pjesé né takimet periodike t€ nénkomiteteve. Né
raportin BE — Shqipéri jané funksionale 7 nénkomitete: Tregti, Industri, Dogana
dhe Tatime; Bujqgésia dhe Peshkimi; Tregu i Brendshém dhe Konkurrenca;
Ekonomia, Financa dhe Statistika; Drejtésia, Liria dhe Siguria; Zhvillimi
Teknologjik dhe Politika Sociale; Transportet, Mjedisi, Energjia dhe Zhvillimi

Rajonal.

Instrumenti mé i réndésishém i BE né raport me vendet té cilat jané kandidat pér
anétaré€sim n€ familjen e madhe europiane, pérfshiré edhe Shqipériné padyshim qé mbetet
Marréveshja e Stabilizim Asociimit. Gjithsesi, pérgjaté odeisadés drejt BE, Brukseli zyrtar ka
edhe instrument té tjeré me t€ cilat dirigjon vendet kandidate né rrugétimin e tyre.
Instrumentet e tilla variojné nga né ményré t€ vecanté pér shtetet individuale varésisht nga
fusha né t€ cilén kéto vende nevojitet qé t€ realizojné ndryshime apo reforma. N¢ rastin e
Shqipérisé nuk mungojné instrumentat politik t€ cilat jan€ evidente né reformén né drejtési,
dekriminalizimin apo edhe né reformén zgjedore e cila €shté né progres. Instrumentet e
ekspertiz€s jané gjithashtu prezent krah geveris€ shqiptare. Lufta kundér korrupsionit dhe
krimit t€ organizuar ka gjithmoné nevojé pér asistencén e Brukselit zyrtar. Instrumentat
ekonomik jané tejet t€ réndésishém dhe t€ nevojshém pér shtetin shqiptar. Té till€ jané
programet dhe grantet e ndryshme pér projekte t€ caktuara né€ llogari t€ Shqipéris€. Sé
fundmi, solidariteti europian né sferén ekonomike u déshmua edhe né€ konferencén e

donatoréve pér démet e shkaktuara nga térmeti i néntorit 2019.
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17. Plani kombétar pér integrim né€ BE

Shqipéria nuk ka asnjé dyshim pér orientimin e saj euroatlantik. Déshmi pér
seriozitetin e rrugétimit t€ saj drejt BE €shté edhe hartimi i Planit Kombétar pér Integrim né
BE. Pér her€ t€ paré€ nj€ plan i till€ éshté hartuar n€ vitin 2014, kohé né té cilén shteti shqiptar
ishte né pritje pér dritén jeshile n€ raport mu;p[e fillimin formal t&€ negociatave me BE. Si¢ do
té shohim edhe né vijim, Plani Kombétar pér Integrim né BE &éshté njé dokument tejet
voluminoz i geverisé shqiptare, i cili konsiston n€ shtjellimin e kritereve t€ BE né raport me

Shqipériné si dhe ¢do kapitull i negociatave &shté sqaruar né ményré té detajuar.

Hapja e negociatave nga BE pér Shqipériné n€ mars 2020 ishte njé¢ lajm i
jashtézakonshém, pér shtetin toné. Gjithsesi, duhet theksuar se qeveria shqiptare &shté
investuar qé mé para hapjes formale t€ negociatave pér realizimin e kapitujve t€ vecant€, me
géllim lehtésimin e punés gjaté procesit formal negociator. T€ tillé mund té€ pérmendet lufta
kundér korropsionit, lufta kundér krimit t€ organizuar apo edhe reforma né drejtési. Pér
krahasim vlen té pérmendet se ka vende t€ rajonit té cilat jané né proces té integrimit né BE,
kané pérfunduar kapituj té€ téré€ té€ negociatave por ende nuk kané filluar procesin e reformés
né drejtési dhe dekriminalizimin, t€ cilat jan€ ¢éshtje pér t€ cilat Brukseli zyrtar nuk bén dot
kompromise. N& procesin e shtjellimit té kapitujve t€ vecanté ka 3 hapa edhe até Takimi
Shpjegues, Takimi Dypalésh dhe Raporti i Screening. Shqipéria né€ t&€ 33 kapitujt Eshté né
stadin e Takimit Shpjegues.

Plani Kombétar pér Integrim né BE éshté njé dokument i geveris€ shqiptare, i cili
pérgatitet né kuadér t& procesit té integrimit t& Shqipérisé né BE'?. Ai shpjegon né ményré t&
detajuar secilin kapitull n€ ményré individuale nga 33 sosh. Ky &shté hapi i fundit para
aderimit t€ vendit ton€ né stacionin e shumépritur, familjen e madhe europiane. Sdo mend se
ky proces do marré kohé, por, tanimé gjithcka varet nga pala shqiptare, sa do t€ investojmé ne

g€ me reforma dhe vullnet té celikté t’i realizojmé detyrimet tona para partneréve t€ BE.
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Fillimi i bisedimeve mes Shqipérisé dhe BE shénon edhe hapin e fundit para aderimit
final t€ vendit toné n€ familjen e madhe europiane. Gjithsesi, nga praktika e vendeve t€ cilat
para nesh kané kaluar n€ kété proces, vértetohet se bisedimet dhe negociatat pér ¢do kapitull
né veganti shénon njé proces t€ gjaté né koh& dhe tepér delikat né vendimmarrje. Qeveria
shqiptare €shté e investuar me t€ gjitha energjité e saj né mbylljen e sa mé shpejt g€ t& jeté e
mundur e negociatave formale me BE. Secili nga 33 kapitujt do keté vémendjen e vecanté qé
procesi té kalojé pa ndonjé surprizg t€ pakéndshme. Ky fakt déshmohet edhe me hartimin e
Planit Kombétar pér Integrim né BE. T& paktén pér procesin e bisedimeve mes Tiranés
zyrtare dhe Brukselit zyrtar, si dhe n€ procesin e integrimit né BE, klasa politike né Shqipéri
€shté né harmoni t€ ploté, ku t€ gjithé aktorét politik n€ vend nuk kané dyshim se e ardhmja e

Shqipérisé dhe shqiptaréve éshté vetém né familjen e madhe Europiane.

1. Lévizja e liré e mallrave'” (Institucioni — Ministria e Financave dhe Ekonomisé)
Parimi i 1€vizjes sé& liré t€ mallrave nénkupton g€ produktet dhe t€ mirat t&
qarkullojné lirshém né shtetet e BE. Pér realizimin e liré t€ mallrave ky
kapitull parashikon njé kuadér rregullator n€ disa sektoré t& caktuar.
Gjithashtu duhen harmonizime né standardizim, akreditim, metrologji si dhe

né mbikéqyrjen e tregut.

2. Levizja e liré e punétoréve (Institucioni — Ministria e Financave dhe Ekonomis¢)
Kjo piké nénkupton qarkullimin e liré t€ punés si faktor ekonomik né tregun e
brendshém té BE. Pra, nénkuptohet q€ qytetarét e vendeve t€ BE t& kené t&é
drejté t€ punojné nga njé shtet né njé shtet tjetér duke mos u diskriminuar né

bazg té shtetésisé sé€ tyre.
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3. E drejta e Vendosjes dhe Liria pér té Ofruar Shérbime (Institucioni —
Ministria e financave dhe Ekonomisé)
Garanton t€ drejtén e vendosjes t€ shtetasve dhe personave juridiké t€ BE né
cilindo shtet anétar si dhe lirin€é e ofrimit t€ shérbimeve ndérkufitare.
Gjithashtu, ky kapitull garanto njohjen e ndérsjellé t€ diplomave dhe

kualifikimeve profesionale.

4. Levizja e Liré e Kapitalit (Institucioni — Banka e Shqipéris¢€)

Heqja e kufizimeve né lévizjen e kapitalit brenda shteteve t€ BE. Né kété
kapitull pérfshihen edhe rregulla né lidhje me pagesa ndérkufitare dhe
ekzekutimin e urdhrave té transferimit lidhur me letrat me vleré. Lufta kundér

krimit financiar €shté njé target i kétij kapitulli.

5. Prokurimi Publik (Institucioni — Agjencia e Prokurimit Publik)
Transparenca, trajtimi i barabarté, konkurrenca e lir€ dhe mosdiskriminimi
jané kryefjala e kétij kapitulli. Kétu gjithashtu parashikohen rregulla pér
koordinimin e dhénies s€ kontratave publike pér puné, shérbime dhe
furnizime.

6. Legjislacioni pér Shoqérité Tregtare (Institucioni — Ministria e Financave dhe

Ekonomisg)

Ky kapitull pérfshin dy fusha kryesore: legjislacionin pér shoqgérité tregtare ku
pérfshihen themelimi, regjistrimi bashkimi dhe ndarja e shoqérive si dhe
raportimin financiar ku pérfshihen paraqitja e bilanceve vjetore dhe ata té
konsoliduar. Gjithashtu, Standardet Ndérkombétare t&€ Kontabilitetit béhen té

detyrueshme

7. E drejta e Pronésisé Intelektuale (Institucionet — Ministria e Financave dhe
Ekonomisé dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Pronésisé Industriale)

Né kété kapitull garantohet mbrojtja e té€ drejtave té autorit. Mbrojtja e bazave

té t& dhénave, programeve kompjuterike, transmetimit satelitor dhe ritransmeti

kabllor rregullohen né kété kapitull.
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8. Politika e Konkurrencés (Institucioni — Autoriteti i Konkurrencés)

Parashikohet rregullimi i konkurrencés si dhe ndihma shtetérore. Ky kapitull e
lufton sjelljen anti konkurruese nga shoqgérité tregtare, shqyrtohen bashkimet
mes shogérive dhe parandalohet g€ qgeverité t€ japin ndihmé shtetérore e cila e

cénon konkurrencén.

9. Shérbimet Financiare (Institucioni — Autoriteti i Mbikéqyrjes Financiare)
Rregullon shérbimet financiare n€ fushén bankare, at€ t€ sigurimeve,
pensioneve suplementare, shérbimeve té investimeve dhe tregjeve té letrave

me vleré.

10. Shogéria e Informacionit dhe Media (Institucioni — Ministria e Infrastrukturés
dhe Energjis¢€)

Siguron liberalizimin e shérbimeve dhe rrjeteve t€ komunikimit eletronik,

promovon konkurrencénn si dhe ruan interesat e konsumatorit. Synohet edhe

sigurimi Ii 1€vizjes s€ liré t€ shérbimeve t€ mediave audio — vizive.

11. Bujgésia dhe Zhvillimi Rural (Institucioni — Ministria e Bujqésis€é dhe
Zhvillimit Rural)

Politiké e pérbashkét e bujqésisé pér vendet e BE. Ky kapitull rregullon
ndihmat e dhéna pér fermer€, kuotat e prodhimit, kufizimet dhe tarifat e
importit si dhe parashikon ndihma pér komunitetin bujqésor dhe rural me mé

pak nivel t& ardhurash.
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12. Politikat e Sigurisé Ushqimore, Veterinarisé dhe Mbrojtjes sé Biméve

(Institucioni — Ministria e Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural)

Né kété kapitull rregullohet siguria e ushqimit, mbrojtja e konsumatorit,
higjiena dhe paraqitja e produkteve ushqimore. Kétu gjithashtu vlerésohet
origjina e ushqimit me origjin€ shtazore, si dhe merret me shéndetin dhe
mirégenien e kafshéve. Ky kapitull kryen kontrollin e organizmave t&

démshém ndaj biméve dhe produkteve bimore.

13. Peshkimi (Institucioni — Ministria e Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural)

Konsiston né politikén e pérbashkét t€ peshkimit pér vendet e BE. Kjo mbulon
politikén e tregut, menaxhimin e burimeve dhe flotave, inspektimin dhe

kontrollin, veprimet strukturore dhe kontrollin e ndihmés shtetérore.

14. Politika e Transportit (Institucioni — Ministria e Infrastrukturés dhe Energjis€)

Ky kapitull mbulon transportin rrugor, hekurudhat, rrugét ujore t€ brendshmé,
aviacionin dhe transportin detar. Kapitulli né fjalé¢ gjithashtu merret me
standardet teknike dhe ato t€ sigurisé, kontrollin e ndihmés shtetérore dhe

liberalizimin e tregut.

15. Energjia (Institucioni — Ministria e Infrastrukturés dhe Energjis€)

Kapitulli né fjalé merret me rregullimin dhe inspektimin e efikasitetit t&
energjisé, burimet e energjisé s¢ rinovueshme, sigurin€ bérthamore, mbrojtjen
nga rrezatimi dhe sigurin€ e furnizimit.

16. Tatimet (Institucioni — Ministria e Financave dhe Ekonomisg)
Harmonizimi i legjislacionit tatimor t& shteteve anétare. Gjithashtu,

pércaktohen géllimet, pérkufizimet dhe parimet e TVSH. Vendet anétare duhet

té zbatojné Kodin e Sjelljes pér Tatimin e Biznesit.
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17. Politika Ekonomike dhe Monetare (Institucioni — Banka e Shqipérisé€)

Ky kapitull pérbé€het nga rregulla specifike pér pavarésiné e bankave gendrore,
ndalimin e financimit t€ drejtpérdrejté t& sektorit publik nga bankat gendrore si
dhe ndalimin e aksesit t& privilegjuar t€ sektorit publik né institucionet

financiare.

18. Statistikat (Institucioni — INSTAT)

Kérkohet posedimi i infrastrukturés statistikore bazuar né€ parimin e
paanshméris€, besueshméris€, transparencés, konfidencialitetin e t&€ dhénave
individuale dhe publikimi i statistikave zyrtare. Ky kapitull rregullon

metodologjing, klasifikimet dhe procedurat e mbledhjes s€ t& dhénave.

19. Politikat Sociale dhe té Punésimit (Institucioni — Ministria ¢ Shéndetésisé dhe

Mbrojtjes Sociale)

Ky kapitull pérfshin standarded minimale n€ fushén e legjislacionit t& punés,
barazis€, shéndetit, siguris€ né€ puné dhe antidiskriminimit. BE mbéshtet

strategjiné e punésimit dhe pérfshirjes sociale fale Fondit Social Europian.

20. Ndérmarrjet dhe Politikat Industriael (Institucioni — Ministria e Financave dhe

Ekonomisé)

Né kété kapitull pérfshihen politikat e ndérmarrjeve, politikat industriale dhe
masat specifike sektoriale. Ky kapitull gjithashtu synon té sigurojé rregullimin
strukturor, krijimin e njé klime mé& t€ miré biznesi, rritjen e investimeve té
brendshmé dhe té jashtme, mbéshtetjen e ndérmarrjeve té vogla dhe t€ mesme

si dhe aktivitete té inovacionit.
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21. Rrjetet Transeuropiane (Institucioni — Ministria e Infrastrukturés dhe Energjis¢€)

Targeti kryesor i politikave t€ Rrjeteve Transeuropiane €shté integrimi né njé
infrastrukturé europiane ndérvepruese né fushat e transportit, energjisé dhe

telekomunikacionit.

22. Politikat Rajonale dhe Koordinimi i Instrumenteve Strukturore (Institucioni

— Ministria pér Europén dhe Puné t& Jashtme)

Qéllimet e kétij kapitull jané reduktimi i pabarazive socio — ekonomike mes
shteteve anétare né familjen e madhe europiane, sigurimi i integrimit socio —

ekonomik dhe kohezion.

23. Gjyqésori dhe té Drejtat Themelore (Institucioni — Ministria e Drejtésis¢€)

Né kété kapitull pérfshihen gjyqésori, t€ drejtat themelore, anti — korrupsioni
si dhe t€ drejtat e shtetasve té vendeve t€ BE. Synohet gjyqésori i pavarur, i
paanshém dhe efikas. Pércaktohen standarde té larta gjykimi pér t€ garantuar
sundimin e ligjit dhe procese t¢ rregullta gjyqésore. Shtetet anétare t€ BE jané

té obliguara té respektojné Kartén e t& Drejtave Themelore.

24. Drejtésia, Liria dhe Siguria (Institucioni — Ministria e Brendshme)

Ky kapitull ngérthen kontrollin kufitar, vizat, migracionin e jashtém, azili,

luftén kundér krimit t€ organizuar, antiterrorizmin si dhe bashképunimin

policor. Gjithashtu, ky kapitull garanton hegjen e kontrolleve brenda kufijve té
BE.
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25. Shkenca dhe Kérkimi Shkencor (Institucioni — Ministria e Arsimit, Sportit dhe

Rinisé)

Shtetet anétare jané t€ obliguara t€ ndjekin objektivat dhe aktivitetet ¢ BE né
fushén e kérkimit shkencor dhe zhvillimit teknologjik. Gjithsesi, ky kapitull

nuk detyron ndryshimin e ligjeve kombétare né kété sfer€.

26. Arsimi dhe Kultura (Institucioni — Ministria e Arsimit, Sportit dhe Rinisg)

BE né kété kapitull ka pér qéllim bashképunimin né fushén e arsimit, rinisé
dhe sporteve mes vendeve anétare. Gjithashtu BE nxit né€ rritjen e cilésis€ sé
arsimit, garantimin e arsimit, punésimin, dialogun kulturor, ruajtjen e pasurisé

kulturore si dhe trashégiminé e pérbashkét kulturore.

27. Mjedisi dhe Ndryshimet Klimatike (Institucioni — Ministria e Turizmit dhe e
Mjedisit)

Ky kapitull synon promovimin e zhvillimit t€ géndrueshém dhe té€ mbrojé
mjedisin pér gjeneratat e sotme dhe t€ ardhshme. Ajo bazohet n€ masat
parandaluese, né pérgjegjésiné e pérbashkét dhe integrimin e mbrojtjes sé
mjedisit. Cilésia e ujit dhe ajrit, menaxhimi i mbetjeve, mbrojtja e natyrés,
kontrollin e ndotjes industriale, menaxhimi i rrezigeve, kimikatet, zhurma dhe

pylltaria jané t€ gjitha nén tagrin e kétij kapitulli.

28. Mbrojtja e Konsumatorit dhe e Shéndetit Publik (Institucioni — Ministria e

Financave dhe Ekonomisg)

BE né kété kapitull synon siguriné e mallrave t€ konsumit dhe mbrojtjen e
interesave ekonomike t€ konsumatoréve. Shtetet anétare jané t€ detyruar té
krijojné struktura t€ pavarura adminitrative dhe kapaciteteve zbatuese.
Informimi dhe edukimi i konsumatorit jané gjithashtu té réndésishém né kété

kapitull.
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29. Bashkimi Doganor (Institucioni — Ministria e Financave dhe Ekonomisg)

Né két¢ kapitull pérfshihen Kodi Doganor dhe dispozitat e tij zbatuese,
nomenklaturén e kombinuar, tarifén e pérbashkét doganore dhe dispozitat pér
klasifikimin e tarifave, leht€simin e taks€s doganore, pezullimin e detyrimeve

dhe kuotat e caktuara té tarifave.

30. Marrédhéniet me Jashté (Institucioni — Ministria e Financave dhe Ekonomis¢)

Ky kapitull buron nga marrédhéniet ekonomike dhe tregtare t&¢ BE me vendet e
treta dhe organizatat e ndryshme ndérkombétare. Bashképunimi ndérkombétar
dhe ndihma humanitare gjithashtu jané nén domeinin e kétij kapitulli. Vendet
kandidate pér integrim né€ BE duhet t€ harmonizojné politikat e tyre né ményré

progresive me ato t€ BE.

31. Politika e Jashtme, e Sigurisé dhe e Mbrojtjes (Institucioni — Ministria pér

Europén dhe Punét e Jashtme)

BE né kété kapitull nxit zhvillimin e dialogut né nivel politik pér politikat e
pérbashkéta t&€ jashtme dhe té siguris€, si dhe politika t€ pérbashkéta té
siguris€ dhe mbrojtjes. Vendet anétare jané té€ obliguara q€ né rast nevoje né

koncert t€ aplikojné sanksione dhe masa shtérnguese.

32. Kontrolli Financiar (Institucioni — Ministria e financave dhe Ekonomis¢)

Adoptimi i standardeve t&€ BE &shté esenciale né kété kapitull. Kontrolli i
brendshém financiar publik bazuar né€ parimin e pérgjegjésis€ sé
decentralizuar menaxheriale €shté e njé réndésie té€ veganté pér kété kapitull.
Ky kapitull gjithashtu pérfshin edhe mbrojtjen e interesave financiare t€¢ BE
kundér mashtrimit dhe keqpérdorimit né menaxhimin e fondeve t&€ BE, si dhe

mbrojtjen e valutés Euro nga falsifikimi.
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33. Dispozitat Financiare dhe Buxhetore (Institucioni — Ministria e Financave dhe
Ekonomisg)
Né kété kapitull mbulohen rregullat né€ lidhje me burimet financiare té
nevojshme pér financimin e buxhetit t&€ BE. Pra, buxheti i BE financohet nga
konrtibutet e shteteve anétare, nga doganat dhe detyrimet bujqésore, taksa e
shegerit, tatimin mbi vlerén e shtuar dhe burimeve né€ bazé t&€ nivelit t& t&

ardhurave bruto kombétare.
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18.Pérfundimi

Shqipéria né familjen e madhe europiane dhe né vlerat peréndimore oksidentale éshté
fati i shénjuar g€ nga koha e rilindasve tan€. Me njé t& kaluar mjaft dramatike ku
Shqipéria n€ vazhdimési ndér shekuj ka gené shénjestér e interesave té€ popujve té tjeré t€
Ballkanit, populli shqiptar né asnjé moment nuk e ka véné n€ dyshim t€ ardhmen e vet

europiane.

Me celjen e negociatave éshté hedhur njé hap gjigand drejt aderimit t€ vendit tone né
destinacionin e shumé déshiruar — BE. Shqipéria dhe BE jané mé afér se kurré mé paré,
dhe tani n€ mes paléve jané vet€ 33 kapitujt t€ cilét do duhet t€ negociohen né€ ményré té
vecanté. Gjithsesi, me réndési éshté se tanimé pérkundér paragjykimeve, hezitimeve dhe
dyshimeve, e ardhmja europiane e Shqipérisé €sht€ e vulosur dhe shumé shpejt shteti

shqiptar do e marr vendin e merituar n€ Brukselin zyrtar.

Integrimi i Shqipérisé né BE do keté¢ impakt pér t€ gjithé popullin shqiptar né
Ballkanin Peréndimor dhe jo vetém. Shteti shqiptar deri sot ka arritur suksese t€ médha né
arenén ndérkombétare si anétar€simi né NATO, Iénia pas ¢ t&€ kaluarés sé trishté
komuniste apo s€ fundmi konsolodimi i shtetit si locomotive né nismat e Ballkanit
Peréndimor. Por, nuk ka dyshim se dita kur Shqipéria zyrtarisht do integrohet né BE do
shénohet me germa t€ arta né historin€ e lashté té shtetit toné si data mé e réndésishme qé
nga dita e pavarésis€. Integrimin né€ BE ua kemi borxh té€ rénéve pér atdhe né t&€ kaluarén,

si dhe detyrim gjeneratave t€ reja t€ cilat do pasojné.
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