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Uné Kaltrina Limani deklaroj me pérgjegjésiné mé té larté juridike e morale se jam
autore e kétij punimi té masterit, gé éshté térsisht origjinal dhe nuk pérmban asnjé pjesé nga
puna e personave té tjeré pa u cituar. Bibliografia e poshté shénuar pérmban té gjithé literaturén
qé kam shfletuar dhe konsulltuar né shkrimin e kétij punimi, dhe té gjitha citimet i referohen
késaj biblografie. Jam e vetédishme se ¢do shkelje e kétyre rregullave do té konsiderohet

mashtrim dhe pér kété vijojné pasojat juridike.
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Fillimisht dua té shpreh falénderimet mé té thella dhe mé té singerta pér té gjithé stafin
akademik té fakultetit juridik prané Universitetit té Evropés Juglindore, pér kontributin dhe
mbéshtetjen e dhéné né rrugétimin tim akademik si studente né studimet pasdiplomike, poashtu
edhe né ato deridiplomike. Dhe tani déshiroj té vecojé dhe ti shpreh njé falénderim té vecanté
mentorit tim Prof.Dr. Ismail Zejneli pér udhézimet, késhillimet, rekomandimet, komentet dhe

drejtimin qé mé ka dhén nga pérzgjedhja e deri né pérfundimin e késaj teze.

Falemenderoj pérzemérsisht familjen time gqé mé ka mbéshtetur dhe mé ka pérkrahur
gjaté gjithé rrugtimit tim, posacérisht prindérit e mi nga té cilét kam marré ligjératat dhe
késhillat mé té réndésishme e mé té vliefshme té jetés. Dhe si né fund, falénderimet e mia mé

té singerta shkojné pér bashkéshortin tim, i cili mé ka motivuar dhe ndihmuar né ¢do aspekt.

Dedikuar birit tim, MAL ZEQIRI.



Abstrakt

Né kété punim té magjistraturés né fillim do té trajtohen njohuri té pérgjithshme mbi
sanksionet kundérvajtése né pérgjithési dhe pér té gjitha sanksionet tjera kundérvajtése, e né
veganti do té trajtohet gjoba - si sanksion kryesor né té drejtén kundérvajtése, duke u bazuar né
ligjin pér kundérvajte t€ Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Gjithashtu do té trajtohen
saksionet penale né pérgjithési, e né vecanti dénimin né té holla (gjoba) si sanksion penal, i cili
shqgiptohet né gjobé ditore, duke u bazuar né Kodin penal té Republikés sé Magedonisé sé
Veriut. Poashtu pérpos analizimit dhe krahasimit té kétyre sanksioneve, do té elaborohen edhe
anketat e realizuar, me géllim pér té nxjerur njé hulumtim sa mé kualitativ, réndésia e té cilit
géndroné né rrezulltatet e arritura dhe ofrimin e informacionit sa mé adekuat lidhur me Iéndén

e hulumtimit.

Uné besoj se puna ime do té jep njé kontribut té réndésishém shkencor drejt reformimit
té legjislacionit pér kundérvajtje gé trajton sanksionet kundérvajtése - gjobén, gé té arrihet
ekuivalenca pér matjen e sanksioneve né mes sanksionit kundérvajtés - gjoba dhe sanksionit
penal - dénimit né té holla (gjoba ditore). Si ¢do punim tjetér i késaj kategorie edhe ky punim
ka réndésiné e veté, géllimi i té cilit &shté ngritja e nivelit né shogéri, nga se i gjithé hulumtimi
béhet pér tu informuar, dhe pér ti ofruar shogérisé dhe insitucionve shtetérore njohuri dhe
informacion orientues mbi réndésiné dhe vlerén e gjobés dhe dénimit né té holla, e njékohésisht

duke béré krahasimin né mes tyre.

Fjalét Kyge: Sanksionet kundérvajtése, Sanksionet penal, Dénimi né té holla, Gjoba,

Harmonizimi i legjislacioneve.
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Hyrje

Objekt apo 1éndé e hulumtimit né kété tezé masterit do té jené sanksionet kundérvajtése
né pérgjithési, duke sgaruar ¢ka éshté sanksioni kundérvajtés, pér té gjitha sanksionet tjera
kundérvajtése, e né vecanti do té ndalem té flas pér gjobén - si sanksion kryesor né té drejtén
kundérvajtése, duke u bazuar né ligjin pér kundérvajte t€ Republikés sé Magedonisé sé Veriut.
E poashtu do té hulumtohen saksionet penale né pérgjithési duke sgaruar ¢ka éshté sanksioni
penal, pér té gjitha sanksionet tjera penale e né vecanti do té flas pér dénimin né té holla, i cili
shqiptohet né gjobé ditore, duke u bazuar né Kodin penal té Republikés sé Magedonisé sé
Veriut.

Qéllimi kryesor pse jam gasur kétij hulumtimi éshté se né té drejtén penale, nocioni i
sanksionit pércaktohet si pasojé juridike e veprés sé inkriminuar, dhe se gjaté shqiptimit té
sanksionit gjithmoné duhet pasur parasysh gé sanksioni si masé ndéshkuse té jeté i drejté dhe
proporcional me peshén e veprés sé ikriminuar dhe gjithmoné duke e matur e duke e krahasuar
me té mirat gé i kufizohen apo gé i meren personit pér kryerjen e veprés sé ndaluar. Duke pasur
né konsiderat kété pérkufizim pér sanksionin nga autoré té ndryshém, mendoj se sanksionet
kundérvajtése, posacérisht gjoba kohéve té fundit largohet nga ky pérkufizim dhe pikérisht pér
kété arsye do ti gasem kétij hulumtimi, duke elaboruar edhe raste konkrete si aktgjykime penale
dhe aktgjykime kundrvajtse né Iémi té shprehura si né sferén e doganave poashtu edhe né sferén

nga mbrotja e pozités monopolistike.

Hipotez kryesore e késaj teze éshté ajo se duke krahasuar sanksionin e njohur té sé
drejtés penale “gjobén” i cili historikisht ka evuluar, del né pah se njihet shumé mé paré se
sanksionet tjera penale té sé drejtés bashkékohore, e veganérisht né té drejtén kundérvajtése
éshté edhe sanksioni kryesor dhe mé i réndésishém.

Krahasimi né mes sanksioneve kundérvajtése dhe atyre penale mund té ndihmoj né
ardhjen e sanksioneve mé té drejta dhe té sakta, mundésohet té vérehet mospérputhja e gjobave
dhe dénimeve né té holla me lartésiné mesatare té pagés né RMV-sé, poashtu mund té ndihmoj
gé né té ardhmen gjoba dhe dénimi né té holla té jené né nivelin e duhur, dhe tju pérshshtaten
standardeve t¢ RMV-sé.

Duke analizuar, krahasur, anketuar dhe intervistuar dhe duke i permbledhur té gjitha

kéto sé bashku pér té nxjeré njé hulumtim sa mé kualitativ, réndésia e té cilit géndron né



rezultatet e arritura dhe ofrimin e informacionit sa mé adekuat lidhur me Iéndén dhe géllimin e

tezés.

Njékohsisht pérmes kéti punimi theksohet edhe réndésia e bashkpunimit té
patjetérsueshém mes shumé institucionve dhe shkémibimin e informacioneve pér té pasur
pasqyrim sa mé real té problemeve dhe pamundésive gé sanksioni si masé ndéshkuse té jeté i
drejté dhe proporcinal me peshén e veprés sé ikriminuar dhe gjithmoné duke e matur e duke e
krahasuar me té mirat gé i kufizohen apo gé i miren personit gé ka kryer veprén e ndaluar, e qé

éshté e parapar me ligj.

Si ¢cdo punim tjetér i késaj kategorie edhe ky punim ka réndésiné e vet edhe até gé té
ngrit nivelin né shoqéri, sepse i gjithé hulumtimi béhet pér tu informuar, dhe pér ti ofruar
shogérisé dhe insitucionve shtetéore njohuri dhe informacion orientues mbi réndésiné dhe

vlerén e gjobés dhe dénimit né té holla, e njékohésisht duke béré krahasimin né mes tyre.



Metodat e hulumtimit

Pér hulumtimin, kérkimin dhe studimin e rasteve lidhur me kété punim do té

shfrytézohen kéto metoda:

Metoda analitke - Kjo metodé do té zbatohet né lidhje me analizimin e gjendjes aktuale,

programeve gé zbatohen si dhe formave té bashképunimit mes institucioneve.

Metoda Deduktive - Kemi té béjmé me veprime nga e pérgjithshmja kah konkretja dhe
e vecanta. Deduksioni gjithmoné supozon njohjen e géndrimeve té pérgjithshme, té parimeve,
posedimin e njohurive té pérgjithshme, né bazé té té cilave kuptohet ajo qé éshté e vecanté,

njohuri té vecanta.

Metoda krahasuese - Kjo metodé do té shérbej pér té krahasuar periudhat kohore,
legjislacionet e ndryshme si dhe pér krahasimin mes organeve dhe metodave gé i aplikojné ato

legjislacione.

Metoda Historike - "Ta njohim té kaluarén pér ta kuptuar té tashmen", metoda
historike lidhet drejtpérsédrejti me historiné e sé drejtés, ku gé nga ajo kohé jané hasur
legjislacione té ndryshme, gé né disa raste kané gené mé pérparimtare shikuar nga aspekti i

tanishém.

Metoda Dogmatike Pozitiviste - Pér dallim nga metoda Historike, metoda pozitive nuk
meret me té kaluarén, por asaj i intersojn aktualja gé né jurudik njihet si pozitive dhe mbéshtet
né mendimin se normat juridike duhet té jené dogmatike pra té jené né hap me periudhén

aktuale dhe té njejtat té zbatohen ashtu si¢ jané té shkruara.

Metoda e njohjes — Do shikohet se si ndikohet nga faktoré té jashtém apo realiteti

objektiv. Pra e vérteta objektive éshté e lidhur gjithnjé me njé realitet objektiv;

Metoda e Anketimit — Eshté metodé qé zbatohet drejtpérsédrejti me qytetarét, ku
népérmjet pyetésoréve té shkruar tentohet gé té meren ide, informacione, mendime nga
qytetarét pér ¢éshtje té caktuara. Kjo metodé do té zbatohen drejtpérsédrejti me jurist, student
dhe personat zyrtaré té disa institucioneve, sic jané: gjykatés, prokuroré, avokaté, ekspert

juridik, etj
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Kapitulli i |

1. Sanksionet kundérvajtése né pérgjithési, nocioni, zhvillimi
historik dhe llojet

Léndé e sé drejtés kundérvajtése jané kundérvajtjet té parashikuara me ligjin pér
kundérvajtje dhe ligje tjera.> Pér kundérvajtje té caktuara me ligj sanksion mund té shqiptoj
organi i administratés shtetrore ose organizata dhe organi tjetér gé ushtron autorizime publike.?
Sanksionet kundérvajtése jané mjete juridike “represive,, me té cilat realizohet funksioni
mbrojtés i sé drejtés, poashtu ato jané masa dhune té pércaktuara né ligjin pér kundérvajtje, té
cilat i shgipton gjykata pér kundérvajtje ose organi tjetér kundérvajtés né proceduré ligjore,
kryersve té veprave kundérvajtése, té cilat shgiptohen dhe aplikohen kundér vullnetit té kryesit
dhe konsistojné né marrjen apo kufizimin e disa té drejtave té cilat i kané gézuar gjeré né
momentin e kryerjes sé vepres kundérvajtése me géllim t€ mbrojtjes sé rendit dhe getésisé
publike, rendit dhe disiplinés sé pérgjithshme shogérore duke mbrojtur, te mirat juridike gé i
pérkasin shogérisé dhe individit, qéllimi i sé cilés éshté luftimi i sjelljeve anti sociale,
gjegjésisht sjelljeve dhe veprimeve té cilat jané né kundérshtim me dispozitat ligjore té cilat

bartin edhe dénime té caktuara, qé né kéte rast na paragiten si dénime kundérvjtése.

Sanksionet kundérvajtése poashtu paragesin pjesén mé dinamike té sé drejtés, si dhe
sfidén dhe pérballjen mé té shpeshté institutcionale me subjektet e sé drejtés, me géllim

zbatimin e drejtpérdrejté ose jo té drejtpérdrejté té sanksioneve kundérvajtése.

Historiku i zhvillimit té sanksioneve kundérvajtése dhe ndéshkimore, paraget vet
historikun e sé drejtés kundérvajtése né Iémin penal. Kur thuhet kjo meret parasysh fakti se
gjaté gjith historikut té zhvillimit té shogérisé njerézore kemi patur sjellje, veprime té ndaluara
dhe té démshme té individit- individéve, e ndaj té ciléve shogéria me masa té caktuara
represive, e ka luftuar kété sjellje t& démshme dhe té ndaluar. Mirépo sanksionet kundérvajtése
mé tepér jané té drejtuara kah e ardhmja, e mé pak kah e kaluara.®

1 vllado Kambovski, Ismail Zejneli: E drejta penale — pjesa e pérgjithshme, Tetovg, 2018, fq.28
2 Po aty, fq.28
3 Bajram Ukaj: Kundérvajtjet né Iémin Penal - Leksione té autorizuara (Dispencé), Prishting, 2010,
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Sanksionet kundérvajtése duhet kuptuar si mjete juridike té cilat i ndérmarrin organet
kompetente shtetérore pér t€ mbrojtur individin dhe shogériné nga veprimet e kundérligjshme
né pérgjithési dhe nga veprat kundérvajtése né vecanti. Ose ndryshe théné jané masa represive,
té cilat u shqiptohen kryersve té veprave kundérvajtése, ndérsa né kuptimin mé té gjéré juridik
ato paragesin mjete ndéshkimore juridike-kundérvajtése, té pércaktuara me akte ligjore dhe
nénligjore, té cilat i shgipton gjykata ose organi kundérvajtés me ané té zhvillimit té procedurés
kundérvajtése, duke i dnéné epilog pérfundimtaré me ané té aktévendimit apo aktégjykimit

ndaj kryersve té veprave kundérvajtése me géllim té:

=  Mbrojtjes sé rendit dhe getésisé publike né shoqéri, disiplinés sé pérgjithshme
shogérore, e gé kané pér efekt kufizimin ose hegjen e lirive dhe té drejtave té caktuara;

= Paralajmrimin e mundésisé sé hegje ose kufizim té tyre, ose evitimin e gjendjeve dhe
kushteve té cilat mund té ndikojné gé kryersi né té ardhmen té kryej vepér kundérvajtése;

= Né dhénien e mbrojtjes ose ndihmés sé kryerésve té mitur té veprave kundérvajtése
duke i aftésuar ata profesionalisht dhe duke e zhvilluar pérgjejgésiné e tyre personale-
individuale, duke sigururar edukim, riedukim dhe zhvillim té drejté té tyre dhe duke ushturar
ndikim té shtuar ndaj tyre, gé né té ardhmen mos té kryejné vepra kundérvajtése;

= Té& pérmbahen persona té tjeré nga kryerja e veprave kundérvajtése;*

1.1. Sanksionet kundérvajtése sipas ligjit pér kundérvatje

Si parim bazé i sé drejtés nga ku edhe veprimet e caktuara klasifikohen si vepra té
dénueshme, gofshin ato vepra penale apo kundérvajtése na paraqgitet parimi i njohur juridik
,,parimi i legaliteti’” ku né 1éminé e s€ drejtés zanafilla e kéti parimi paragitet qé nga e drejta
Romake me termin Latin “Nullum Crimen, Nulla Poena sine lege” qé ne gjuhén shqipe do té
thoté “Nuk ka krim, nuk ka ndéshkim nése nuk ka ligj’’, ku dhe organet shtetérore detyrohen
gé dispozitat ligjore dhe veprimtariné e tyre ta regullojne sakté dhe né ményré decide té
pércaktojné veprimet té cilat paragesin vepér kundérvajtése sipas kéti parimi.
Ky parim né aspektin juridik interpretohet drejtpérsédrejti me ané té normave ligjore, dhe si
shembull té drejtpérdrejté kemi nenin 3 té Ligjit pér Kundérvajtje t¢ RMV i vitit 20086, i cili
thoté: “Askujt nuk mund t'i shqiptohet sanksioni i kundérvajtjes, pér kundérvajtjen e cila para

4 Bajram Ukaj: Kundérvajtjet né Iémin Penal - Leksione té autorizuara, Prishtiné, 2010,
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se té kryhet nuk ka gené me ligj e pércaktuar si kundérvajtje dhe pér té cilén me ligj nuk éshté

pércaktuar sanksion”.

Pér té kuptuar mé garté té drejtén kundérvajtése né kuptim mé té gjéré dhe pér ta
ndérlidhur até drejtpérsédrejti me normat ligjore duhet té pérmenden dhe shgyrtohen elementet
themelore té veprés kundérvajtése, té cilat né rénditje taksative na paraqgiten si njé bashkési, ku
né mungesé té njérit nga elementet do té ishte thuajse e pamundur klasifikimi i veprimit si

vepér kundérvajtése dhe ndaj té njejtit veprim nuk do té mund té shqgiptohej sanksion.
Si elemente kryesore té veprés kundérvajtése jané:

= Veprimi/mosveprimi i njeriut me pasojén e shkaktuar - vepra kundérvajtése kryhet me
veprim dhe me mosveprim. Veprat té cilat kryhen me veprim do té thoté se njeriu ka ndérmaré
akt ose pér kryerjen e veprés dhe njihet si “Delicta Comisiva”, ndérsa veprat kundérvajtése qé
kryhen me mosveprim nénkupton até gé njeriu ka gené i obliguar t& ndérmarr njé veprim dhe
nuk e ka ndérmaré té njejtin, né até rast ka kryer vepér kundérvajtése me mosveprimin e tij, qé
ndryshe njihet si “Delicta omisiva”.’

= Pércaktueshméria e veprés kundérvajtése - nuk ka vepér kundérvajtése nése ajo para se
té jeté kyer nuk éshté pércaktuar si vepér kundérvajtése dhe pér té cilén nuk éshté paraparé
vepér kundérvajtése.

= Kundérligjshméria e veprés kundérvajtése - pér té ekzistuar vepér kundérvajtése ajo
duhet té jeté e drejtuar né shkeljen e dispozitave ligjore.

= Rezikshméria shogérore - pér té ekzistuar vepra kundérvajtése ajo duhet té jeté e
rezikshme pér shogérin dhe té cénoj té mirén e mbrojtur me ligj.

= Fajsia - fajsia paraget elementin subjektiv té veprés kundérvajtése qgé lidhet

drejtpérsédrejti me kryerésin dhe pérgjegjsité gé i barté kryerési i veprés kundérvajtése.

Té gjitha elementet e lartépérmendura i hasim té ndérthurura né pjesén e pérgjithshme
té ligjit pér kudérvajtje t¢ RMV-sg, e cila i pércakton edhe karakteristikat dhe definimin e
veprés kundérvajtése duke u konkretizuar né nenin 5 té Kkéti ligji, gé e definon veprén

kundérvajtése si n€ vijim: “Kundérvajtja éshté vepér e kundérligjshme e cila me ligj éshté

5 Botim elektronik “Nocioni dhe karakteristikat themelore té sé drejtés penale”
https://juristat.files.wordpress.com fage 23.
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péraktuar si kundérvajtje, karakteristikat e sé cilés jané pércaktuar me ligj dhe pér té cilén jané

pércakuar sanksione kundérvajtése”.

Pér sa i pérket elementit t€ veprimit até e gjejmé qofté né ligjin pér kundérvajtje si
referencé kryesore, qofté né ligje tjera materilae té cilat kané paraparé vepra kundérvajtése né
fushéveprimin té cilin ato e rregullojné. Ligji pér kundérvajtje i RMV-sé né nenin 6, pika 2

dhe pika 3 parasheh :

Pika 2. Personit pérgjegjés tek perosni juridik ose tregtarit individualé do ti shgiptohet
sanskion kundérvajtés pér kundérvajtje deri tek e cila ka ardhur me veprimin e ti, leshim

veprimi dhe leshimimin e mos kryerjes sé mbikqyrjes sé detyruar.

Pika 3. Personi juridik éshté pérgjegjés pér kundérvajtje nése né Kkryerjen e
kundérvajtjes ka ardhur me veprim, l&shim té veprimit apo me lé&shimin e mbikéqyrjes sé
detyrueshme nga organi kompetent apo personi pérgjegjés né personin juridik apo me veprimin
apo léshimin e personit tjetér gé ka gené i autorizuar té veprojé né emér tpersonit juridik, né
kuadér té mbikéqyrjes sé tij, apo kur i njejti i ka tejkaluar autorizimet e tij pér realizim té dobisé

materijale pér personin juridik.

Elementin e pércaktueshmérisé me ligj gé ndryshe njihet edhe elementi ose parimi i
legaliteteti, lidhet me pjesén e mésipérme ku thamé se askujt nuk mund ti shgiptohet saknksion
kundérvajtés pér vepér e cila paraprakisht nuk ka qgené e paraparé si e tillé duke u e
pamundésuar né kété formé kegpérdorimin dhe keginterpretimin e veprave, ndérsa té njejtin
parim e kemi té paraparé edhe si normé kushtetuese ku me ané té nenit 14 té Kushtetutés sé
vendit ton€ thuhet se “Askujt nuk mund ti shqiptohet dénim pér vepér e cila para se té jeté kryer
nuk ka gené e vértetuar me ligj ose akt tjetér si vepér e dénueshme dhe pér té cilén nuk ka
gené i paraparé dénim”. Té dénohet pérséri pér vepér gé tashmé ka gené i dénuar dhe pér té
cilén éshté sjellé aktvendim i plotéfugishém éshté e pamundur dhe i njejti parimné menyré

automatike lidhet me parimin e ardhshém qé njihet si parimi i kundérligjshmérisé.

Kundérligjshméria éshté element i pérgjithshém i ¢do vepre penale. Disa shkencétar
té sé drejtés penale bé&jné dallimin e nocionit t& kundérligjshmérisé né: kuptimin formal dhe

kuptimin material.®

6 Vllado Kambovski, Ismail Zejneli: E drejta Penale — pjesa e pérgjithshme, Tetové, 2018, fq.23
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1. Kundérligjshméria né kuptimin formal - &shté veprim gé paragitet si shkelje e ndonjé
norme, e ndonjé urdhrese apo ndalese, e cila me ligj éshté pércaktuar si vepér penale
ose kundérvajtése.

2. Kundérlishméria né kuptimin material - nénkupton ato sjellje té njeriut té cilat jané
né kundérshtim me normén e caktuar juridike, e cila né té njejtén kohé e démton apo

rrezikon té mirén juridike gé éshté e mbrojtur me até normé.

Rrezikshméria shogérore mund té konsiderohet si element i cili térheqé vijén ndarése
ose ndryshe pércakton kufinjté se kur ligji njé veprim e konsideron si vepér kundérvajtése e
kur si vepér penale, pikérisht me ané té shkaktimit té rezikshmérisé shogérore. Andaj veprat té
cilat kané mé pak té theksuar kété element ligji i ka vecuar nga veprat penale dhe i ka parapare
ne grupin e veprave kundérvajtése. Si vepra té rrezikshme konsiderohen ato veprime apo sjellje
té cilat démtojné apo rrezikojné vlerat themelore si¢ jané: té drejtat themelore dhe lirité e
njeriut, pasuria, barazia dhe siguria e tyre juridike, rregullimi juridik i pércaktuar me

kushtetuté.’

Tek pjesa e rregullave té pérgjithshme pér zbatimin e sanksionit neni 26 i ligjit pér
kundérvajtje t&¢ RMV-sé parasheh: Kryerésit té kundérvajtjes i pércaktohet sanksionin, kufijté
e té cilit jané pércaktuar me ligj pér kundérvajtjen, duke e pasur parasysh pérgjegjésiné e
kundérvajtjes sé kryerésit dhe peshén e kundérvajtjes pér veprén e kryer. Gjaté pércaktimit té
sanksionit merren parasysh té gjitha rrethanat gé ndikojné, qé sanksioni té jeté mé i lehté apo
mé i réndé (rrethana lehtésuese dhe rénduese), e vecanérisht shkalla e pérgjegjésisé sé kryerésit
pér kundérvajtjen, motivet nga té cilat éshté kryer kundérvajtja, fugia e rrezikimit apo shkeljes
sé té mirés sé mbrojtur, rrethanat me té cilat kundérvajtja éshté kryer, jeta e méhershme e
kryerésit, rastet e tij personale dhe sjellja e tij pas kundérvajtjes, vecanérisht nése e ka

kompensuar démin, si dhe rrethanat tjera gé i referohen personalitetit té kryerésit.®

Elementin e fajsisé e gjejmé té inkorporuar né dispozitat ligjore kundérvajtése edhe até
duke pérfshiré dhe radhitur subjektet juridike, ndaj té ciléve mund té shqiptohet sanksion né
qofté se té njejtit bartin faj. Né neni 4 té ligjit pér kundérvajtje t¢ RMV-sé parashihet se pér
kundérvajtjen e kryer me kushtet e kétij ligji, shqgiptohen kéto lloj sanksionesh: 1) sanksionet e

7 Ela PODGORICA (KERKA): Refleksione mbi anén objektive té figurés sé veprés penale - Punim shkencoré
8 Neni 26: Ligji pér kundérvajtje, 12.05.2006 — Republika e Magedonisé

15



kundérvajtjes pér kryerésit e moshés madhore, 2) sanksionet e kundérvajtjes pér fémijé, 3)

sanksionet e kundérvajtjes pér persona juridiké dhe 4) masat e posagcme té kundérvajtjes.

1.1.1. Sanskionet kundérvajtése pér kryersit e moshés madhore

Né kundérvajtje mé té shpeshta dhe mé té pérséritura jané sanksionet e grupmoshave té médha,
ligji né kété rast éshté shumé decid, ku né nenin 13 té Ligjit pér kundérvajtje t¢ RMV-sé thoté
se pér kundérvajtjet e kryerésve té moshés madhore té cilét jané pérgjegjés pér kundérvajtje,
mund t'u shgiptohen sanksionet né vijim, si:

1) vérejtje;

2) gjobe;

3) shfugizim i patenté shoferit;

4) ndalim i drejtimit té automjetit;

5) ndalim i ushtrimit té profesionit, veprimtarisé apo detyrés;

6) débimi i té huajit nga vendi;

7) mjekimi i detyrueshém i alkoolistéve dhe narkomanéve (personave me sémundje té
varésisé);

8) mjekimi i detyrueshém psikiatrik né liri, dhe

9) ndalimi pér hyrje dhe pjesémarrje né ndeshje sportive.®

Vérejtja

Vérejtja i pérket grupit té sanksioneve té lehta dhe shgiptohet né vend té gjobés kur
béhet fjalé pér kundérvajtje té lehta.'® Vérejtje mund té shqiptohet edhe nése kundérvajtja
pérbéhet nga mosplotésimi i obligimit té pércaktuar apo me kundérvajtje éshté shkaktuar démi,

e kryerésinkét rast para miratimit t& vendimit pér kundérvajtje e ka plotésuar obligimin e
pércaktuar, pérkatésisht e ka ménjanuar apo e ka kompensuar démin e shkaktuar.

9 Neni 13: Ligji pér kundérvajtje, 12.05.2006 — Republika e Magedonisé
10 Neni 14: Po aty,
11 Neni 18: Po aty,
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Gjoba

Né kundérvajtjet gjoba pércaktohet dhe shqiptohet si sanksion kryesor. Gjoba pér personin fizik
pérbéhet nga pagesa e shumés sé pércaktuar me para gé nuk mund té jeté mé e vogél se 15 euro
né kundérvleré me denaré, e as mé e madhe se 1 000 euro né kundérvleré me denaré, ndérsa
pér personin pérgjegjés né personin juridik dhe tregtarin individ éshté 30% nga gjoba e
pércaktuar pér personin juridik respektivisht tregtarin individ. Sa i pérket personit zyrtar nuk
mund té jeté mé e vogél se 50 euro né kundérvleré me denaré, e as mé e madhe se 2 000 euro
né kundérvleré me denaré. Mirépo né veté ligjin pér kundérvajtje mund té pércaktohen shuma

mé té larta nga ato té lartpérmenura. 2

Né vendimin pér kundérvajtje pércaktohet afati pér pagesén e gjobés gqé nuk mund té
jeté mé i shkurtér se teté dité e as mé i gjaté se 30 dité nga dita e vendimit té plotfugishém,
pérkatésisht vendimit pérfundimtar. Né rastet e caktuara kur kryerési nuk ka proné té
mjaftueshme, nuk éshté i punésuar, éshté i sémuré nga ndonjé sémundje dhe rrethana tjera té
ngjashme gé e arsyetojné kété, mund té lejohet gé gjoba té paguhet né késte. Né kété rast, do
té caktohet ményra e pagesés dhe afati i pagesés gé nuk mund té jeté mé i gjaté se gjashté
muaj.® E nése ndodh gé kryerési pjesérisht apo plotésisht nuk e paguan gjobén né afatin e
pércaktuar, do té zbatohet pérmbarimi i detyrueshém né pajtim me dispozitat e Ligjit pér

proceduré tatimore t¢ RMV-sé.14

Shfugizimi i patenté shoferit

Gjykata do té shqiptojé shfugizim té patenté shoferit, nése éshté kryer kundérvajtje né
sferén e komunikacionit rrugor me té cilén shkaktohet rrezik pér ndodhjen e pasojés sé réndé
apo nése éshté parashtruar déshmi se kryerési ka arritur 100 piké negative né komunikacionin
rrugor né tri vitet e fundit, kéto piké negative pércaktohen me Ligjin pér siguri né
komunikacionin rrugor. Nése shoferi gjaté periudhés prej tri vitesh té fundit i arrin apo tejkalon
100 piké negative né komunikacionin rrugor, gjykata do té shqiptojé sanksion té shfugizimit té
patenté shoferit né kategoriné e automjetit me té cilin ka
arritur 100 piké negative. Ndérsa kryerésit té cilit i éshté shqiptuar sanksioni i shfugizimit té

12Neni 15: Ligji pér kundérvajtje, 12.05.2006 — Republika e Magedonisé
13 Neni 16: Po aty,
1 Neni 17: Po aty,
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patenté shoferit, nuk mund ta marré té drejtén e drejtimit té automjetit para kalimit té gjashté

muajve nga dita e shfugizimit té patenté shoferit. ¥

Ndalim i drejtimit té automjetit

Pér kundérvajtje kundér sigurisé né komunikacionin publik me té cilén shkaktohet
rrezik pér ndodhjen e pasojés sé réndgé, pérkatésisht me veprim shkaktohet pasojé e démshme,
mund t'u shgiptohet sanksion i ndalimit té drejtimit té automjetit té llojeve apo kategorive té
caktuara té automjeteve, né kohézgjatje prej 30 ditésh deri né njé vit. Pér até qé nuk ka patenté
shoferi, dhe kryen kundérvajtje, ndalimi i drejtimit té automjetit pérfshin ndalim pér marrjen e
patenté shoferit né periudhé prej 30 ditésh deri né njé vit. Ndalimi i drejtimit té automjetit
evidentohet né dosjen e shoferit mé sé voni né afat prej 15 ditésh nga plotfugishméria e
vendimit dhe fillon té rrjedhé nga dita e evidentimit né patenté shoferin. Nése sanksioni i
shqiptohet personit qé ka patenté shoferi té huaj pér drejtim té automjetit, ky sanksion pérfshin
ndalimin e drejtimit té automjetit né territorin e RMV-sé, pér té cilén do té njoftohet policia
kufitare.1

Ndalimi i ushtrimit té profesionit,

Kryerésit té kundérvajtjes mund t'i ndalohet ushtrimi i profesionit, veprimtarisé apo
detyrés sé caktuar apo punéve lidhur me disponimin, shfrytézimin dhe menaxhimin me pronén
apo pér ruajtjen e késaj prone, nése e ka kegpérdorur profesionin, veprimtariné apo detyrén e
tij pér shkak té kryerjes sé kundérvajtjes dhe nése né bazé té natyrés sé kundérvajtjes dhe
rrethanave né té cilat éshté kryer, mund té pritet se veprimtariné e kétillé do ta keqpérdor pér
kryerje té sérishme té kundérvajtjes. Gjykata e pércakton kohézgjatjen e ndalimit mé sé voni
deri né njé vit, duke llogaritur nga dita e plotfugishmérisé sé vendimit. Organi i kundérvajtjes
sanksionin mund ta shqiptojé né kohézgjatje prej mé sé paku tri ditésh deri né mé sé shumti 30
dité. Ndalimi mund té zévendésohet me kompensim me para né rastet e pércaktuara me ligj,

vetém atéheré kur kundérvajtja e njéjté éshté kryer pér heré té paré.t’

15 Neni 19: Ligji pér kundérvajtje, 12.05.2006 — Republika e Magedonisg,
16 Neni 20: Po aty,
17 Neni 21: Po aty,
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Débimi i té huajit nga vendi

Gjykata kryerésit gé nuk éshté shtetas i RMV-sé mund t'ia shqgiptojé sanksionin e
débimit nga vendi kur do té vlerésojé se natyra e kundérvajtjes, motivet e kryerésit dhe rrethanat
né té cilat éshté kryer, sugjerojné né padéshirueshméri pér géndrim té métejshém té kryerésit
né vend. Débimi i té huajit nga vendi mund té zgjasé prej njé viti deri né dhjeté vjet apo
pérgjithmoné, dhe fillon té llogaritet nga dita e débimit té kryerésit nga territori i RMV-sé. Pér
ato té cilét gézojné marveshje ndérkombétare té ratifikuar né pajtim me Kushtetutén e RMV-

sé nuk mund tju shgiptohet ky sanksion, por vetem vérejtje ose dénimi me gjobg.8

Mijekimi i detyrueshém i alkoolistéve dhe narkomanéve (personave me sémundije té

varésisé)

Kryerésit t& kundérvajtjes pér shkak té varésisé nga pérdorimi i pérhershém i pijeve
alkoolike, drogave dhe substancave tjera psikotropike, kur ekziston rreziku qé pér shkak té
késaj varésie edhe mé tutje té kryejé kundérvajtje, gjykata mund t'u shqiptojé mjekim té
detyrueshém té alkoolistéve dhe narkomanéve (personave me sémundje té varésisé) né
ambulancé apo né institucionin e specializuar té pércaktuar me ligj. Nése kryerési pa shkak té
arsyeshém nuk i nénshtrohet mjekimit té liré né ambulancé apo mjekimin vullnetarisht e
Iéshon, gjykata mund té caktojé sanksion pér mjekim té detyrueshém té alkoolistéve dhe
narkomanéve qé detyrimisht té realizohet né institucionin e specializuar. Ky mjekim i

detyrueshém né institucionin e specializuar mund té zgjasé mé sé shumti dy vite.°

Miekimi i detyrueshém psikiatrik né liri

Kryerési i kundérvajtjes i cili gjaté kohés sé kryerjes sé kundérvajtjes ka gené né gjendije
té papérgjegjshme apo me pérgjegjshméri té zvogéluar, gjykata do t'i shqiptojé mjekim té
detyrueshém psikiatrik né liri, nése konstaton se pér shkak té gjendjes sé kétillé mund té kryejé
pérséri kundérvajtje, kurse pér ménjanimin e kétij rreziku mjafton mjekimi i tij né liri. Mjekimi

mund té zgjasé mé sé shumti gjashté muaj. 2°

18 Neni 22: Ligji pér kundérvajtje, 12.05.2006 — Republika e Magedonisg,
1% Neni 23: Po aty,
20 Neni 24: Po aty,
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Ndalimi pér hyrije apo pjesémarrje né ndeshje sportive

Gjykata do té shqiptojé sanksion ndalim pér hyrje dhe pjesémarrje né ndeshje sportive,
nése éshté kryer kundérvajtje né rastet e pércaktuara me ligj. Ndalimi pér hyrje dhe pjesémarrje

né ndeshjet sportive mund té shqiptohet né kohézgjatje mé sé shumti deri né tre vite.?

1.1.2. Sanksionet kundérvajtése pér fémijé

Ndaj fémijés gé né kohén e kryerjes sé kundérvajtjes nuk i ka mbushur 14 vjet nuk
mund té zbatohen sanksionet kundérvajtése.?? Pér fémijén qé né kohén e kryerjes sé
kundérvajtjes i kambushur 14 vjet e nuk i ka mbushur 16 vjet (fémija né konflikt me ligjin prej
14 deri né 16 vjet) mund t'i shgiptohen vetém masa edukative. Fémijés qé né kohén e kryerjes
sé kundérvajtjes i kambushur 16 vjet e nuk ka mbushur 18 vjet (fémija nékonflikt me ligjin mbi
18 vjet) mund t'i shgiptohet masa edukative, e me pérjashtim gjobé.?®
Pér dallim nga kundérvajtésit madhoré, tek fémijét shqgiptohen vetém kéto dénime: Masa
Edukative, Gjobé, Shqgiptimi i masave edukative té kryersve té moshés madhore té

kundérvajtjes qé i kané kryer si fémijé, dhe Shqiptimi i sanksionit pér kundérvajtje né varg.

1.1.3. Sanskione pér kundérvajtje pér persona
Juridiké dhe tregtar individ

Pér kundérvajtje té kryer nga persona juridiké dhe tregtar individ, mund t'u shqgiptohen
sanksionet né vijim: vérejtje, gjobé dhe ndalim i pérkohshém pér ushtrimin e veprimtarisé sé

caktuar.?*

1.1.4. Masat e posacme té kundérvajtjes

Nga veté fjala masat e posagme té kundérvajtjes na paragiten né raste té vecanta dhe né
raste té nevojshme pér tu shgiptuar, mirépo nuk duhet haruar se edhe kéto masa jané té parapara

né ményré precize né ligj, e pikérisht ligji pér kundérvajtje i RMV-sé i ndan né kété formé:

21 Neni 25: Ligji pér kundérvajtje, 12.05.2006 — Republika e Magedonisé,
22 Neni 32: Po aty,
23 Neni 33: Po aty,
24 Neni 38: Po aty,
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konfiskimi i pronés dhe dobisé pronésore dhe marrja e sendeve, si dhe puna né dobi té

pérgjithshme.?®

Déshiroj té potencoj se gjaté punimit té késaj teze té magjistraturés éshté sjellur ligj i ri
pér kundérvajtjet, né té cilinin sanksionet i ndan, si: 1. Sanksionet kundravajtése pér perosnat
fizik, 2. Sanksionet kundravajtése pér personat jurdik dhe 3. Masat e posagcme té kundérvajtjes.
Té cilat né esencé nuk kané asnjé ndryshim, nga sanksionet e parapara me ligjin e méparshém
pér kundérvajtje té RMV-sé i vitit 2006.

1.2.  Gjoba, nocioni dhe zhvillimi historik i saj

Né té drejtén ndéshkimore pra edhe né té drejtén kundérvajtése edhe né té drejtén
penale, dénimi me gjobé éshté njéri prej dénimeve mé té vjetra né historikun e sanksioneve
ndéshkimore. Dénimi me gjobé né Iémin kundérvajtés si dénim pasuror, éshté i njohur gé né
kohén antike, né mesjeté por edhe né shogériné bashkékohore. Poashtu gjoba si dénim éshté
njohur edhe né té drejtén zakonore shqgipétare, ku sipas té njejtés gjoba éshté definuar né shumé
té caktuar té hollash ose vlerash materiale gé fajtori detyrohej ta paguante pér vepra té
ndryshme penale.?® Ky Iloj dénimi éshté zbatuar né kushtet e egzistencés sé prongés private dhe
t& ndarjes sé shoqéris né klasa.?’” Pra ky dénim éshté paragitur me vet zhvillimin e shogérisé
njerzore, ku ky zhvillim ka ndikuar gqé dénimi me ané té gjobés té pésohen ndryshime radikale

né kohé dhe né hapsiré.

Né botén bashkékohore, por edhe né sistemin e dénimeve pér kundérvajtje né RMV
gjoba paraget njérim prej dénimeve mé té shpeshta, qé u caktohet kryerésve té veprave
kundérvajtése né Iémin penal né né praktikén gjyqgésore té gjykatave t¢ RMV-sg, edhe até jo
vetém si dénim kryesoré por edhe si zévendésim i dénimit me burg.
Dénimi me gjobé si sanksion kundérvajtés, duhet nénkuptuar detyrimin e kryersit té veprés
kundérvajtése, pra detyrimin e té dénuarit qé té paguajné né favor té shtetit njé shumé té hollash

me aktvendim té plotéfuqish té gjykatés pér kundérvajtje, brenda kufijve té pércaktuar me ligj,

25 Neni 41: Ligji pér kundérvajtje, 12.05.2006 — Republika e Magedonisé
%6 |smet Elezi: E drejta zakonore penale e Shqiptaréve, Tirang, 1983, fq.131
27 pPo aty, fq.131
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me dispozité ligjore. Eshté dénim pasuror sepse éshté i drejtuar kundér pasurisé sé kryersit té

veprés kundérvajtése.

Dénimi me gjobé éshté dénim mé i lehté né krahasim me dénimin me burg, pasi gé nuk
e privon Kkryersin e veprés nga liria, mirépo ka raste ku dénimi me gjobé mund té godas shumé
mé réndé kryersin e veprés kundérvajtése se sa dénimi me burg, sepse mund té jeté e pararparé
gjobé me vleré shumé té larté monetare, e cila né menyré té drejtépérdrejté godet mirégenien

ekonomike qofté tek personat fizik, qofté tek ato juridik. 28

1.3. Gjoba si sanksion primar kundérvajtés
sipas ligjit pér kundérvajtje

Né Iéminé kundérvajtése gjoba éshté pércaktuar dhe shqgiptohet si sanksion kryesor. E
kemi cekur edhe mé larté, se kufijté e pércaktimit té gjobés i hasim té rregulluara dhe
pércaktuara edhe me ané té normave ligjore, por gjithnjé té bazuara né disa nga elementet dhe

rrethanat e lartépérmendura.

Sipas ligjit pér kundérvajtje t¢ RMV-sé né nenin 17 ceket se gjoba pér personin fizik
pérbéhet nga pagesa e shumés sé pércaktuar me para gé nuk mund té jeté meé e vogél se 15 euro
né kundérvleré me denaré, e as mé e madhe se 1 000 euro né kundérvleré me denaré, ndérsa
pér personin pérgjegjés né personin juridik dhe tregtarin individ éshté 30% nga gjoba e
pércaktuar pér personin juridik respektivisht tregtarin individ. Sa i pérket personit zyrtar nuk
mund té jeté mé e vogél se 50 euro né kundérvleré me denaré, e as mé e madhe se 2 000 euro
né kundérvleré me denaré. Mirépo né vet ligjin pér kundérvajtje dhe ligjet e tjera materiale

mund té pércaktohen shuma mé té larta nga ato té lartpérmenura.

Né vendimin pér kundérvajtje pércaktohet afati pér pagesén e gjobés gé nuk mund té
jeté mé i shkurtér se teté dité e as mé i gjaté se 30 dité nga dita e vendimit té plotfugishém,
pérkatésisht vendimit pérfundimtar. Né rastet e caktuara kur Kkryerési nuk ka proné té
mjaftueshme, nuk éshté i punésuar, éshté i sémuré nga ndonjé sémundje dhe rrethana tjera té
ngjashme gé e arsyetojné kété, mund té lejohet gé gjoba té paguhet né késte. Né kété rast, do
té caktohet ményra e pagesés dhe afati i pagesés gé nuk mund té jeté mé i gjaté se gjashté

28 Bajram Ukaj: Kundérvajtjet né lémin Penal - Leksione té autorizuara (Dispencé), Prishtiné 2010
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muaj.?® E nése ndodh gé kryerési pjesérisht apo plotésisht nuk e paguan gjobén né afatin e
pércaktuar, do té zbatohet pérmbarimi i detyrueshém né pajtim me dispozitat e Ligjit pér

proceduré tatimore.°

1.4.  Gjoba si sanksion kundérvajtés dhe procedurat pér shqgiptimin e
kétij sanksioni sipas ligjeve tjera materiale, si psh: Ligji pér Dogana,
Ligji pér Siguri né Komunikacionin Rrugor dhe Ligji pér Pyjet

Né vitin 2005 Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut miratoi ndryshimet
kushtetuese, té cilat pér heré té paré u krijua mundésia gé né rastet e pércaktuara me ligj pér
njé kundérvajtje té caktuar, pérvec¢ organeve gjygésore sanksion té shqiptohet edhe nga njé
organ i administratés shtetérore, vendimi i té cilit do t'i nénshtrohen mbrojtjes gjygésore né
kushte dhe procedura té rregulluara me ligj.

1.4.1. Ligji pér dogana

Ligji pér dogana éshté njéri nga ato ligje materiale t& vendit toné, gé me ané té
dispozitave ligjore ka pércaktuar se veprat kundérvajtése doganore pikspari jané té pércaktuara
me kété ligj, poashtu edhe me ligjin pér masat doganore pér mbrojtjen e té drejtave nga pronésia
intelektuale, ligji pér akcizat dhe ligje té tjera, ku kundérvajtjet té caktuara jané dhéné né

kompetencé drejtorisé doganore.3!

Po ashtu me ané té dizpozitave ligjore té kéti ligji éshté rregulluar edhe ményra e
mbajtjes sé procedurés kundérvajtése nga organet doganor, pér veprat pér té cilat ky organ
éshté kompetent, si qé thuhet: Kompetent pér mbajtjen e procedurés pér kundérvajtje dhe
shqiptimin e sanksionit pér kundérvajtje dhe té masés sé vecanté pér kundérvajtje té kryer
doganore éshté organi pér kundérvajtje i pércaktuar me Ligjin pér Drejtoriné Doganore, ku
neni 10 pika 6 pércakton se ndér kompetencat kryesore té drejtorisé doganore éshté edhe
udhéheqgja e procedurés kundérvajtése, shgiptimi i masés kundérvajtése, dhe masave té vecanta

kundérvajtése pér kryerjen e veprés kundérvajtése doganore, né bazeé té ligjit si dhe inicimin e

2% Neni 16: Ligji pér kundérvajtje, 12.05.2006 — Republika e Magedonisé
30 Neni 17: Po aty,
31 Neni 2: Ligji pér dogana, 30.05.2005— Republika e Magedonis sé Veriut
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procedurés pér vepra penale té vértetuara me ligj. Prej késaj detyrimisht lind nevoja pér
rregullimine e formés se udhéheqgjes sé procedures sé lartépérmendur pér té aritur deri te
shqiptimi 1 sanksioneve kundérvajtése, ku né bazé té nenit 10-a pika 1 thuhet se “Pér
udhéheqgejn e procedurés kundérvajtése dhe shqgiptimin e saknskioneve kundérvajtése dhe
masave té vecanta kundérvajtése, pér kryerjen e veprés kundérvajtése doganore, kompetnecé
ekskluzive ka autoriteti doganoré kundérvajtés”. Me té njejtin ligj pércaktohet se organi pér
kundérvajtje doganore e pararparé né paragrafin 1 té kéti neni éshté drejtoria doganore ndérsa
procedurén kundérvajtése e udhéhegé komisioni vendimmarés pér kundérvajtje, puna e té
cilit poashtu rregullohet né bazeé té ligjit pér dogana. Né pérbérjen e komisionit si Kryetari dhe
anétarét e komisioit ato duhet té jené: zyrtaré doganoré dhe juristé dé pilomuar, ndérsa kryetari
I komisionit duhet té jeté jurist i diplomuar dhe té keté mbaruar provimin e jurispondencés.
Poashtu komisioni duke procesuar né proceduré kundérvajtése i ndérmer dhe i sjellé vendimet

e veta né bazé té ligjit pér kundérvajtje dhe né bazé té ligjit pér proceduré administrative.

Mé larté e cekém se disa gjoba pér vepra kundérvajtése jané me vlera té larté monetare,
sa qé lartésia e té njejtave mund té krahasohet dhe mund té tejkaloj lartésiné e njé gjobe qé
mund té shqiptohet pér vepra penale. Té njejtat na paragiten edhe tek ligji pér dogana ku
dispozitat kundérvajtése té ligjit pér dogana parashohin gjoba né vlera dé ndryshme edhe até
duke filluar nga gjoba né shumé prej 15.000 euro me kundérvleré né denaré, do t’i shqiptohet
pér kundérvajtje personit juridik dhe tregtarit individual, i cili vepron né kundérishtim me

normat e kétij ligji.

1.4.2. Ligji pér siguri né komunikacionin rrugor

Né Maj 2006 u miratua Ligji pér Kundérvajtje i RMV-sé, duke kompletuar késhtu
kornizén ligjore té legjislacionit penal. Ky ligj béri njé dallim té qarté né juridiksionin e
gjykatave dhe organeve té kundérvajtjes, prezantoi mjaft institucione té reja, dhe mori tiparin
e karakterit reformator. Q&llimi i tij, ndér té tjera ishte ulja e shtypjes dhe rritja e parandalimit.
Kjo u arrit pérmes instituteve té reja té parashikuara nga ky ligj, si¢ jané: ndérmjetésimi,
shlyerja, léshimi i njé urdhérpagese, etj. Poashtu paraqiste bazen ligjore pér krijimin e

métejshém té organeve té kundérvajtjes né Ministriné e Brendshme.

32 Neni 10-a, pika 2 dhe 6: Ligji pér dogana, 30.05.2005— Republika e Magedonis sé Veriut
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Sektori i Kundérvajtjeve éshté themeluar né Mars 2007 si njé njési e re organizative né
Ministri. Ministria e Brendshme ishte organi i paré i administratés ku u sistemua njé formé e
tillé organizative dhe né té njéjtén kohé ishte e para qé filloi té punojé dhe zbatojé zgjidhjet
ligjore té miratuara tashmé. Né vitin 2015, kjo njési organizative u ndryshua né njé formé mé
té larté organizative dhe u emérua Departamenti i Kundérvajtjeve, ndérsa sa i pérket strukturés

organizative dhe menyrés sé funksionimit na paragitet si ne vijm:

Departamenti pér Kundérvajtje éshté njé formé e vecanté organizative brenda
Ministrisé sé Brendshme e cila pérmban gjithésej 2 Sektoré pér Kundérvajtje, si: Sektori pér
Kundérvajtje - Shkup dhe Sektori pér Kundérvajtje - pér territorin e Republikés sé Magedonisé.
Brenda sektorit pér kundérvajtje - Shkup jané departamentet vijuese: Departamenti pér
kundérvajtje Shkupi 1, Departamenti pér kundérvajtje Shkupi 2, Departamenti pér kundérvajtje
Shkupi 3, Departamenti pér kundérvajtje Shkupi 4, Departamenti pér kundérvajtje Shkupi 5,
Departamenti pér kundérvajtje Shkupi 6 dhe Departamenti pér kundérvajtje Shkupi 7.3

Brenda sektorit pér kundérvajtje - pér territorin e Republikés sé Magedonisé i ka kéto
departamente: Departamenti pér kundérvajtje Kumanové, Departamenti pér kundérvajtje
Veles, Departamenti pér kundérvajtje Kavadarci, Departamenti pér kundérvajtje Prilep,
Departamenti pér kundérvajtje Manastir, Departamenti pér kundérvajtje Shtip, Departamenti
pér kundérvajtije Kocgan, Departamenti pér kundérvajtje Strumic, Departamenti pér
kundérvajtje Tetov 1, Departamenti pér kundérvajtje Tetov 2, Departamenti pér kundérvajtje

Gostivar, Departamenti pér kundérvajtje Kércov dhe Departamenti pér kundérvajtje Ohér.3

Sa i pérket bazés ligjore nga ku edhe ky organ mbéshtetet né veprimtarin e tij, e kemi
Ligjin pér kundérvajtje (Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut me nr.
23.07.2015), i cili specifikon gé organi pér kundérvajtje zhvillon proceduré kundérvajése kur
ligji pércakton kompetencé ekskluzive pér sjelljen e tij, ndérsa organi pér kundérvajtje ku éshté
selia e personit juridik éshté kompetent pér té kryer procedura kundérvajtése kundér njé personi
juridik. Gjykata Supreme e Republikés sé Magedonis sé Veriut vendos pér njé konflikt

juridiksioni midis gjykatave dhe organeve té kundérvajtjes.®

Veprat kundérvajtése té parapara me ligjin pér siguri né komunikacion rrugoré jané

veprat mé té shpeshta kundérvajtése, pér té cilat shgiptohen dénime me gjobé dhe me té cilat

33 https://mvr.gov.mk/page/sektor-za-prekrshoci
34 po aty,
3 po aty,
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gytetarét e vendit toné ballafagohen mé sé shumti. Duke pasur parasysh se ¢do dité té njejtét i
nénshtrohen kétij ligji, me pjesmarjen e tyre té drejtépérdrejté né komunikacionin rrugoré qofté
si kalimtaré né kémbé, qofté si drejtues té automjetve té kategorive té ndryshme. Pér kéto
veprime kontrollet jané mé té shpeshta dhe jané rrutiné e pérditshme, dhe kéto kontrolle kryhen
nga njesitet policore pérkatése té cilét drejtpérsédrejti dhe me ané té paisjeve adekuate dhe té
pércaktura me ligj, konstatojné shkeljet dhe inicojné proceduré pér zbatim té sanksioneve

kundérvajtése.

Me ané té Ligjit pér sigurin né komunikacionin rrugor rregullon shumé aspekte té
sigurisé dhe mbrojtjen e rrugéve, parimet themelore dhe marrédhéniet e ndérsjellta té
pjesémarrésve dhe subjekteve tjera né komunikacionin rrugor. Né ményré mé decide pérmes
kétij ligji rregullohet siguria dhe mbrojtja e rrugéve, parimet themelore dhe marrédhéniet e
ndérsjella té pjesémarrésve dhe subjekteve tjera né komunikacionin rrugor; rregullat né
komunikacionin rrugor; sistemi i shenjave té komunikacionit rrugor, pajisjet dhe sinjalizimi i
rrugéve; detyrat né rast té fatkegésisé né komunikacion; kandidatét pér shoferé, shoferét,
autoshkollat, gendrat e provimit dhe patentat e shoferit; aftésimi pér drejtim dhe marrja e té
drejtés sé drejtimit té automjetit motorik dhe procedura e kundérvajtjes pér fémijé; masat e
vecanta té sigurisé; organizimi dhe detyrat e késhillave pér siguri t& komunikacionit rrugor;
evidencat dhe mbrojtja e t€ dhénave; dispozitat e kundérvajtjes dhe autorizimet pér rregullat
nénligjore.® Pér urdhérpagesa té kundérvajtjes me gjob& né shumé prej 330 euro né
kundérvlerée me denaré do t'i léshohet pjesémarrésit né komunikacion qé vepron né

kundérshtimme dispozitén nga paragrafi i paré i kétij neni.%’

Si organ shtéroré kompetent pér sa i pérket zbatimit té rregullave dhe masave gé kané
té b&jné me siguriné né komunikacionin rrugoré, mbajtjen e evidencave té ndryshme si dhe me
inicimin dhe mabjtjen e procedurés kundérvajtése pér kundérvajtjet pér té cilat éshté caktuar si
organ i kundérvajtjes me kompetencé pér veprimin e tij né pajtim me ligjin, na paraqgitet
Ministria e punéve té brendshme né pérputhje me nenin 5 té ligjit pér siguri né komunikacion

rrugoreé.

Nga dispozitat ligjore té ligjit pér siguri né komunikacionin rrugoré té cilat kané
paraparé sanksion-gjobé né vlera ta larta dhe pér té cilat zakonisht hasen ankesat nga qytetarét,

jané gjobat e parapara pér tejkalimin e shpejtésisé sé lejuar ku neni 36 i kéti ligji pércakton se:

36 Neni 1: Ligji pér Siguri né komunikacionin rrugor, 30.07.2015- Republika e Magedonis sé Veriut
37 Neni 3: Po aty,
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né rrugé publike jashté vendbanimit, shoferi nukguxon té 1éviz me automjetin me shpejtési mé
té madhe se: - 130 km/h né autostradé; -110 km/h né rrugé té rezervuar pér komunikacion

memjete motorike dhe- 90 km/h né rrugeé tjera.*®

Ndérsa pér shkeljen e té njejtave si dénime kundérvajtése jané parapara gjoba me té
holla, ku pér té njejtat Ministria e punéve té bredshme léshon urdhérpagesé mandatore.
Urdhérpagesé mandatore me gjobé né shumé prej 400 euro né kundérvleré me denaré né
procedurén mandatore do t“i jepet Kryersit té kundérvajtjes, pérkatésisht do t*i regjistrohen 65
piké negative né pajtim me dispozitat e kétij ligji shoferit i cili jashté vendbanimeve l8viz me
shpejtési mé té madhe se 70 km/h mbi shpejtésiné e lejuar dhe i cili vepron né kundérshtim me
dispozitat e Kétij neni. Krahas shumés sé caktuar té gjobés, shoferit do t™i
shqiptohet edhe sanksion pér kundérvajtje ndalesé pérdrejtim té automjetit motorik né periudhé
prej gjashté deri né 12 muaj, me kushte dhe proceduré té caktuar me ligj.®

Po ashtu tham se né kuadér té Ministrisé sé punéve té bredshme éshté paraparé
komision pér Vendimmarrje pér Kundérvajtje ku neni 385 pika 2 pércakton se: Komisioni
pérbéhet nga kryetari dhe dy anétaré. Kryetari i komisionit éshté jurisit i diplomuar me provim
jurisprudence té kaluar, dhe pérvojé pune prej té paktén gjashté vjet né materien né fjalé, ndérsa
anétarét e komisionit kané té kryer arsim té larté dhe jané me pérvojé pune prej té paktén katér
vjet né materien né fjalé. Ndérsa me pikén 1 té po té njejtit nen jané paraparé rastet kur népunési
policor pér kryerésin i cili nuk ka paraqitur prové pér kryerjen e pagesés nga neni 384 té kétij
ligji, do té paragesé kérkesé pér ngritjen e procedurés pér kundérvajtje para komisionit pér
vendimmarrje pér kundérvajtje, t¢ formuar nga ministri i punéve té brendshme ndérsa si
mekanizém juridik pér ankesé kundér vendimit t&é Komisionit, mund té paragitet ankesé para
Komisionit Shtetéror pér Vendimmarrje né shkallé té dyté né sferén e mbikéqyrjes inspektuese
dhe procedurés pér kundérvajtje.*> Nenin 387 parasheh ato lloj veprash kundérvajtése né
komunikacinon rrugoré pér té cilat nénpunési policor do té paragesé kérkesé pér ngritjen e
procedurés kundérvajtése para gjykatés kompetente, pa i propozuar kryerésit té kundérvajtjes
proceduré té pérshpejtuar té barazimit, ku me automotizém nénkupton até qé gjykata
kompetente e pércakton lartésiné e gjobés né bazé té kritereve té pércaktuara me dispozitat e

ligjit pér kundérvajtje dhe né pajtim me gjobén e pércaktuar me kété ligj.

38 Neni 36: Po aty,
39 Neni 36 pika 3: Ligji pér Siguri né komunikacionin rrugor, 30.07.2015— Republika e Magedonis sé Veriut
40 Neni 385: Po aty,
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Fémija si subjekt gé pérfshihet né grupacionin mé delikat edhe né kundérvajtje mer
pjesé dukshém dhe se si do té veprojé ligji né kété aspekt nuk éshté e panjuhur duke pasur
parasysh si né 1émit tjera. Tek kundérvajtjet té kryera nga fémijét do té zbatohen dénime né
pajtim me ligj té vecanté. Pér kundérvajtje té kryer nga fémija éshté kompetente gjykata. Pér
té gjitha ¢céshtjet gé lidhen me pjesémarrjen e shoferéve-fémijé né komunikacionin rrugor né

ményré adekuate zbatohen dispozitat e kétij ligji.**

Lidhur me mjetet e realizuara nga gjobat pér kundérvajtjet e kryera nga kundérvajtésit
lidhur me sigurin né komunikacionin rrugor, té gjitha arkétohen né buxhetin e Republikés sé

Magedonisé sé Veriut.*?

1.4.3. Ligji pér pyjet

Njé nga ligjet materiale t& kundérvajtjes qé hasen gjoba té larta monetare éshté ligji pér
pyjet, andaj edhe té njejtin e kemi maré si shembull né kété punim, ku poashtu edhe kodi penal

né nenin 226 e parasheh veprén penale “Shkatrimi i pyjeve”.

Si shembull i lartésisé sé gjobave pér personat juridik né kété ligj éshté paraparé gjobé
né shumé prej 25.000 deri né 30.000 euro né kundérvleré denaré, e cila do t’i shqiptohet
personit juridik pér kundérvajtje né rasté té kryerjes dhe moskryerjes sé veprimeve té parapara
né kété dispozité ligjore. 4 Sa i pérket sanksioneve kundérvajtése ose gjobat pér personin fizik
jané maramendése, edhe até duke filluar prej 3.500 deri 4.000 euro né kundérvleré denaré né
rasté té kryerjes dne moskryerjes sé veprimeve té parapara né kété dispozité ligjore.** Ndérsa
afati i parashkrimit té procedurés kundérvajtése qofté pér personat juridik qofté pér ato fizik
gshté pesé vite.®

Kodi penal parasheh si vepér penale “Démtimin e pyjeve” ku si objekt mbrojtés ka
pyjet si e miré natyrore dhe ekonomike.*® Né nenin 226 kodit penal thoté: Njé person i cili né
kundérshtim me rregulloren ose urdhérin nga autoritetet kompetente ose organizatat kryejné

konvertimin, prerjen ose gérmimin e pyjeve ose zbardhjen e peméve ose pérndryshe shkatron

41 Neni 393-a dhe b: Ligji pér Siguri né komunikacionin rrugor, 30.07.2015— Republika e Magedonis sé Veriut,
42 Neni 389: Po aty,

43 Neni 101: Ligji pér pyje, 10.05.2018- Republika e Magedonise sé Veriut,

4 Neni 104: Po aty,

4 Neni 107: Po aty,

46 Neni 206: Kodi penal — Tekst i konsoliduar 2020 - Republika e Magedonis sé Veriut,
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pyellin, do té gjobitet ose burgoset deri né tre vjet. Nése béhet fjal pér ndonjé vepér gé éshté
kryer né njé pyll té mbrojtur, park kombétar ose né njé pyll tjetér me géllim té vecanté, kryesi
do té dénohet me burgim nga njé deri né pesé vjet. Njé person gé kryen krimin apo ¢farédo
démtimi né pyllin e tij, dénohet me gjobé ose burgim deri né njé vit. Mjetet e pérdorura pér

kryerjen e veprés penale né pyll do té konfiskohen.

1.5.  Shqiptimi dhe matja ligjore e gjobés
sipas ligjit pér kundérvajtje

Gjobén e shgipton Gjykata ose organet kundérvajtése, dhe ata jané té obligar gé
kryerésit té kundérvajtjes ti pércaktohet sanksioni pér kundérvajtjen e kryer né kufijté e

pararpar me ligj dhe duke vlerésuar pérgjegjésiné e tijé pér veprén e kryer si dhe peshén e saj.

Gjaté pércaktimit té gjobés pér kundérvajtjen e kryer gjithémon gjykata ose organi
kundrvajtés éshté i detyruar ti vlersoj té gjitha rrethanat té cilat ndikojné gé gjoba e shqiptuar
té jeté mé e lehté pér personin e shpallur fajtor, dhe duke i shqyrtuar té gjitha rrethanat
lehtésuese dhe rénduse, e vecanérisht: shkallén e pérgjegjésisé sé kryerésit pér kundérvajtje,
fajin, shkallén e rrezikshmérisé ose cénimit té sémirés sé mbrojtur, rrethanat me té cilat éshté
kryer kundérvajtja, jeta e méparshme e kryerésit, situatat e tij personale dhe sjellja e tij pas
kundérvajtjes vecanérisht nése e ka kompensuar démin, si dhe rrethanat tjera qé kané té béjné
me personalitetin e kryerésit. Gjykata ose organi kundérvajtés gjaté shgiptimit té gjobés duhet
patur parasysh gjendjen pasurore té kryerésit, lartésin e pagés sé tij, pronén e tij, té ardhurat
tjera dhe obligimet tjera familjare, tek kundérvajtjet edhe nga fusha e tatimeve dhe doganat dhe

proporcionaliteti i lartésisé sé detyrimeve té papaguara pér té cilat éshté i obliguar me ligj.

Si rrethané véshtirésuese nuk mund té llogariten sanksionet pér kundérvajtje té
shqiptuara pér kundérvajtje paraprakisht té kryer, nése nga dita e plotfugishmérisé sé vendimit

pér kundérvajtje deri né kryerje té kundérvajtjes sé re kané kaluar mé shumé se njé vit.

Pér kundérvajtjet e kryera nga lakmia, apo pér kundérvajtjet me té cilat shkaktohet démi
i madh pronésor, mund té pércaktohet gjobé deri né shumén e dyfishté ose té trefishté nga gjoba
e parapar, ose né pérpjesétim me lartésiné e démit té shkaktuar apo dobisé sé marré. Ndérsa

pér kunédrvatjet na Iémia e konkurencés dhe energjetikés, gjoba do té shqiptohet né bazé té té
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hyrave deri né 10% nga té hyrat e personit juridik.*” Pér kundérvajtje pér té cilén shqiptohet
gjobé me Iéshimin e urdhérpagesés mandatore, mund té pércaktohet shumé e pércaktuar gé pér
personat fiziké nuk mund té jeté mé e madhe se 500 euro né kundérvleré me denaré dhe pér

personin zyrtar nuk mund té jeté mé e madhe se 1 000 euro né kundérvleré me denaré.

1.5.1. Afati pér pagesén e gjobés

Edhe mé larté e cekur se ligji pér kundérvajtje thot se né vendimin pér kundérvajtje
pércaktohet afati pér pagesén e gjobés qé nuk mund té jeté mé i shkurtér se teté dité e as mé i
gjaté se 30 dité nga dita e vendimit té plotfugishém, pérkatésisht vendimit pérfundimtar.® Né
rastet e caktuara kur kryerési nuk ka proné té mjaftueshme, nuk éshté i punésuar, éshté i sémuré
nga ndonjé sémundje dhe rrethana tjera té ngjashme gé e arsyetojné kété, mund té lejohet qé
gjoba té paguhet né késte. Né kété rast, do té caktohet ményra e pagesés dhe afati i pagesés qé

nuk mund té jeté mé i gjaté se gjashté muaj.*®

1.5.2. Realizimi i gjobés dhe lirimi nga sanksioni

Nése kryerési pjesérisht apo plotésisht nuk e paguan gjobén né afatin e pércaktuar, do
té zbatohet pérmbarimi i detyrueshém né pajtim me dispozitat e ligjit pér proceduré
tatimore.>*Né nenin 29 té kétij ligji gjykata, pérkatésisht organi i kundérvajtjes mund ta lirojé
nga sanksioni kryerésin e kundérvajtjes vetém kur kjo éshté shqiptuar né ményré té preré dhe
e pércaktuar me ligj. Kur gjykata, pérkatésisht organi i kundérvajtjes éshté i autorizuar gqé
kryerésin e kundérvajtjes ta lirojé nga sanksioni, mund t'ia zbusé gjobén pa kufizime té
pércaktuara pér zbutjen e gjobés, ose vetém nga sanksioni ndalim i drejtimit té automjetit apo

débim i té huajit nga vendi.>!

47 Neni 36: Ligji pér kundérvajtje, 12.05.2006 — Republika e Magedonisé
48 Neni 16: Po aty,

4 po aty,

50 Neni 17: Po aty,

51 Neni 29: Po aty,
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1.5.3. Baza e posa¢cme pér lirim nga sanksioni

Bazat e posagme pér lirim nga sanksioni jané ato baza ku gjykata, pérkatésisht organi i
kundérvajtjes mund ta lirojé nga sanksioni kryerésin e kundérvajtjes sé kryer nga pakujdesia,
atéheré kur pasojat e kundérvajtjes kryerésin e godasin aq réndé, sa gé shqiptimi i sanksionit

né rastin e kétillé nuk do t'i pérgjigjet géllimit té sanksionimit.
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Kapitulli i I

2. Sanksionet penale ne pérgjithési, nocioni,
zhvillimi historik dhe llojet

Sanksionet penale jané pjesa qé mé sé shumti ka pésuar ndryshime, té cilat ndryshe
njihen si masa shtrénguese penalo-juridike té parapara me kodin penal, e té cilat shgiptohen
nga gjykata né proceduré té rregullt gjyqésore ndaj kryerésve pérgjegjés té veprave penale.
Qéllimi i sanksioneve penale i ka dy komponenta: a) parandalimi i veprés penale — i cili
ndryshe njihet edhe si special, kétu béjné pjesé frika, resocializimi, shérimi dhe edukimi, dhe
b) gjeneral — mbrojtja e shogérisé né pérgjithési nga kriminaliteti.

Sa i pérket masave té sanksioneve penale ato na paragiten né dy vlera té cilat jané té
ndérlidhura ndérmjet vete, té cilat jané: masa parandaluse dhe masa represive.
Sanksionet penale poashtu kané edhe karakteristika themelore,> si: a) Mbrojtja e shogérisé
nga kriminaliteti; b) I’u shqiptohen vetém kryeresve té veprave penale; ¢) Parimi “nullum
crimen, nulla poena, sine Lege” qé do t€ thoté se askush nuk mund t€ ndéshkohet pér ndonjé
veprim i cili nuk éshté parapar me ligji si vepér penale apo veprim i ndaluar; d) Shqgiptohen

vetém nga gjykata; dh) Kryeresve i’u merren, kufizohen disa té drejta dhe liri.

2.1. Nocioni

Sanskioni éshté masé penalo juridike apo ndéshkuese, gé kryersit ia shgipton gjykata,
népérmjet vendimit gjygésor té detyrueshém, i pércaktuar me ligj si reaksion pér veprén e
kryer. Nga termi sanksion penal — juridik, rjedhin elementet né vijim: e para se ajo &shté pasojé
juridike gé e godet kryersin pér shkak té kryerjes sé veprés penale, e dyta éshté se se sanksioni
penal-juridik éshté masé e detyruar gé e shgipton gjykata, dhe e treta éshté se pérbéhet né
marjen ose né kufizimin e disa té drejtave dhe lirive té kryersit ose shérimin e detyruar ose

trajtimin né liri, poashtu edhe masa té ndihmés dhe mbrojtjes.>

52 Ismet Salihu: E drejta penale, pjesa e pérgjithshme — Prishting, 2012, fq.415-416
53 Vlado Kambovski: E drejta penale, Pjesa e pérgjithshme — Shkup, 2007, fq.447
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Sanksionet penale jané masa té dhunéshme penalo juridike té cilat i shqiptoné gjykata
né procedurén e pércaktuar me ligj, ndaj kryerésit té veprés penale, me géllim té mbrojtjes sé
shoqérisé dhe individit nga kriminaliteti, ndérsa konsistojné né marrjen apo kufizimin e lirive
dhe té drejtave té caktuara apo né térhegjen e vérejtjes sé kryerésit se do t’i merren apo

kufizohen lirité dhe t& drejtat, nése sérish kryen vepér penale.>

2.2.  Zhvillimi historik

Sanksionet penale né kuptimin e ploté té fjalés lajmérohen pas paragitjes dhe
themelimit té shteteve té para dhe institucionve té tyre. Né kété drejtim disa lloje té reagimev
ndaj sjelljeve kriminale té cilat egzistonin né shogériné primitive, fillojné daléngadalé té
shuhen ose té transformohen né dénime tjera. Pas themelimit té shtetit dhe organizimit té
pushtetit dhe institucioneve shtetérore, hakmarrja si formé e ragimit né shogérité primitive
népérmjet parimit té talionit daléngadalé shéndérrohet né dénim me vdekje, ndérsa

kompozicioni transformohet né dénim pronésor, né rend té paré si dénim me gjobg.*

Evulimi dhe zhvilimi i sanksioneve penale ka shkuar krahas zhvillimit té sé drejtés
penale, e cila ka kaluar né disa etapa. Me reformén e paré té sé drejtés penale, ku réndési té
posacme i jepet sanksionit penal — dénimit i cili ishte sanksion i vetém, edhe até dénimi me
burg si dénim dominues. Me reformat e mé vonshme ka fillimi i shekullit 20 paraqgitet nevoja
gé sanksionet té jené dualistike, dhe pérpos dénimit si sanksion penal té parashihen edhe masat
siguruse. Ndérsa mé voné sistemi bashkékohor i sanskioneve éshté modeluar si sistem pluralist,
ku pérve¢ dénimit si sanksion themeloré njihen edhe 3 lloje tjera té sanksioneve penale, sic¢

jané: masat alternative; masat siguruese; masat edukuese.

Sipas mendimit tim pér njé evulim té shpejt, e vecanarisht kohéve té fundit si fillimi i
shekullit 21, rolé té madh ka luajtur edhe veté zhvillimi i shogérisé mbi veprén penale, shtetet
dhe rregullimi i tyre si dhe politika e tyre mbi dénimet, shkenca mbi kriminalitetin dhe aspektet
sociale pér té njetat dukuri, gé kohéve té fundit pérparési mé té madhe gjaté shqgiptimit té
sanksionit i jepet masave alternative dhe masave siguruse edukuse, pér arsye se né praktik

vértetohet se me masat alternative mé sé miri arihet deri te géllimi i dénimit, si pér institucionet

54 Ismet Salihu: E drejta penale, pjesa e pérgjithshme — Prishting, 2012, fq.415
55 Ragip Halili: Penologjia, E drejta e ekzekutimit té sanksioneve penale — Prishtiné, 2014, fq.85
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qé kané pér detyré té vendosin barazi apo kthimin né gjendje para se té kryhet vepra (restitution
in integrum), si dhe pér veté kryerésin té arrinet mé miré rieduikim dhe risocializimi i tijé, gé

né té ardhmen té zvoglohen sjelljet e tilla.

2.3. Llojet e sanskioneve penale

Sanksionet penale jané polivalente pér nga funksionet e tyre dhe pluraliste pér nga llojet
dhe struktura e tyre. Pa maré parasyshé dallimet terminologjike né emértimin e sanksioneve
penale sipas kodeve penale té shteteve té ndryshme ato mund té ndahen né: a) Dénime, b)
Dénime alternative ose masa té ndryshme té zévendésimit té dénimeve, c) dénime plotésuese
— dénime plotésuese si sanksione té vecanta penale gé aplikohen ndaj delikuentéve té
rrezikshém, nga shprehité ose ndaj delikuentéve professional dhe d) Masat Edukative
korrektuese si sanksione té vecanta penale ndaj delikuentéve té mitur. Sanksionet penale né
sistemin bashkékohor té ndéshkimit kané karakter dualist, pra ndaj kryerésve té veprave penale
mund té shqiptohen edhe ekzekutohen dénimet dhe zévendésimet e tyre, si p.sh. dénimi me
kusht dhe vérejtja gjygésore, ose edhe sanksione tjera té tipit té mbrojtjes té cilat kané karakter

preventiv.>®

Né fund té shekullit 19, evulucioni i sé drejtés penale shpien né zbutjen, humanizmin
dhe reagimin e shtetit ndaj kryerésve té veprave penale, dhe né inagurimin e disa llojeve té reja
té sanksioneve penale, mirépo mjaft efektive qé té mbrohen interesat e qytetaréve, si dhe
interesat kombétare e ato shtetérore. Kéto jané dy lloje té sanksioneve penale: Dénimi me kusht

dhe Vérejtja gjygésore.>”’

2.4. Sanksionet penale sipas Kodit penal t¢ RM-sé

Sistemi i sanksioneve penale paraget pérmbledhje té sanksioneve té vértetuara né ligj,
té cilat né bazé té kushteve té caktuara dhe pas realizimit té procedurés, mund t'i shgiptohen
kryesit t& veprés penale.®® Sistemi i sanksioneve i paraparé né kodin penal t¢ RMV-sé¢ me
shénimet e jashtme i ka té gjitha karakteristikat e sistemit pluralist, por ai &shté pluralist vetém

56 Ragip Halili: Penologjia, E drejta e ekzekutimit té sanksioneve penale — Prishtiné, 2014, fq.66-67
57 Ismet Salihu: E drejta penale, pjesa e pérgjithshme — Prishting, 2012, fq.417
58 Stefan Buxhakoski: Kazneno Pravo, opsht del — Ohér, 2014, fq.268
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sipas strukturés formale té tij, e komponuar nga mé shumé lloje sanksionesh, pasi né themel
béhet fjalé pér sistem miré té integruar té sanksioneve té unifikuara dhe té konceptuara mbi
dénimin si sanksion themelor.®® Sipas kodit penal té Republikés s¢ Magedonisé sé Veriut
sanksionet penale ndahen né katér lloje: 1.Dénimet, 2.Masat alternative, 3.Masat siguruse dhe

4.Masat edukuese. %

2.4.1. Dénimet

Dénimi éshté sanksion juridiko-penal, té cilin e shqgipton gjykata né proceduré té
caktuar me ligj, ndaj kryerésve té veprave penale penalisht té fajshém me géllim té luftimit té
kriminaliteti, mbrojtjes sé vlerave mé vitale té individit dhe shoqgérisé, e cila konsiston né
marrjen ose kufizimin e té drejtave té caktuara kryerésit té veprés penale pér veprén penale té
kryer.8* Dénimi konsiderohet si kthim i drejtésishém pér veprén e kryer, né fakt e kege e
paramenduar dhe e géllimshme gé i shkaktohet kryersit pér veprén e kryer dhe né kornizat e

fajsis per veprén.

Né teorin e sé drejtés penale, por edhe né praktikén gjyqgésore, kuptimi i dénimit
pérkufizohet duke marré pér bazé elementet juridike té dénimit, por edhe duke marré pér bazé
géllimet, té cilat déshirohen té arrinen, me rastin e shqgiptimit té tyre.5? Qéllimi i dénimit mund
té jeté i pérgjithshém — mbrojtja e lirive dhe té drejtave té njeriut dhe veprat tjera themelore té
njeriut nga veprat penale, si dhe géllim i posacém - pérveg realizimit té sé drejtés, géllimi i
dénimit éshté: 1) pengimi i kryesit té kryej vepra penale dhe riedukimi i tij dhe 2) né ményré
edukative té ndikojé mbi té tjerét gé té mos kryejné vepra penale. Dénimet shgiptohen ndaj

personave madhor dhe té cilét jané penalisht té pérgjegjshém pér veprén penale té kryer.

Deri né vitin 2004 legjislacioni yné penal njihte vetém dy lloje té dénimeve: dénimin
me burgim dhe dénim me té holla (gjobé), mirépo me ndryshimet qé ndodhén pas vitit 2004
repertori i dénimeve u zgjerua edhe me disa dénime tjera. Sipas kodit penal t¢ RMV-sé njihen
gjashté lloje té dénimeve, ku Kkryerésve té veprave penale mund t’u shqiptohen dénimet si

vijojne®s:

9 Vlado Kambovski: E drejta penale, Pjesa e pérgjithshme — Shkup, 2007, fq.458

0 Neni 4: Kodi penal i RMV-s&, Tekst i konsoliduar — Tetor 2020

61 Bajram Ukaj: Dénimet né té drejtén penale té Shqipérisé — Prishting, 2006 fq.211
62 Bajram Ukaj: Dénimet né té drejtén penale té Shqipérisé — Prishting, 2006 fq.211
53 Neni 33: Kodi penal i RMV-sé, Tekst i konsoliduar — Tetor 2020
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1) Dénim me burg;

2) Dénim me para (né té holla);

3) Ndalimi i kryerjes sé profesionit, veprimtarisé ose detyrés;
4) Ndalimi i drejtimit té automjetit;

5) Débimi i té huajit nga vendi, dhe

6) Ndalim pér ndjekje té ndeshjeve sportive.

Dénimet sipas kodit penal t¢ RMV-sé ndahen né dénime: A) kryesore, si: 1.Burgu dhe
2.Gjoba, dhe B) sekondare, si: 1.Ndalimi i ushtrimit sé profesionit, veprimtarisé ose detyrés;
2.Ndalimi i drejtimit te automjetit; 3.Debimi i te huajit nga vendi; dhe 4.Ndalim pér ndjekje té

ndeshjeve sportive.

Dénimi me burg mund té shqiptohet vetém si dénim kryesor, ndérsa dénimi me para
mund té shqiptohet si dénim kryesor dhe plotésues bashkérisht me dénimin me burg ose me
dénimin me kusht me té cilin éshté pércaktuar dénimi me burg. Nése pér njé vepér penale éshté
paraparé dénim me burg ose dénimme para, si dénim kryesor mund té shgiptohet vetém njéra
nga ato, pérve¢ kur me ligj éshté rregulluar se mund té shgiptohen edhe té dy dénimet.
Bashkérisht me dénimin kryesor mund té shqiptohet njé ose mé tepér dénime plotésuese, sipas
kushteve té parapara pér shgiptimin e tyre me ligj. Me ligj mund té rregullohet edhe shqiptimi

i obligueshém i dénimit plotésues.®

Dénimi ndalim pér kryerjen e profesionit, veprimtarisé ose detyrés mund té shqiptohet
vetém si dénim plotésues bashkérisht me dénimin me burg ose me dénimin me kusht me té
cilin éshté pércaktuar dénim me burg. Dénimet ndalim i drejtimit me automjet dhe débimi i té
huajit nga vendi mund té shqiptohen nése kryerésit i éshté shqgiptuar dénim me burg ose dénim
me para, dénim me kusht ose vérejtje gjygésore. Dénimi ndalim i drejtimit me automjet mund
té shqiptohet edhe si dénim i vetém i kryerésit pér vepér pakujdesie, pér té cilén éshté paraparé
dénim me para ose dénim me burg prej njé viti, nése veprén e ka béré nén kushte té vecanta

lehtésuese.5®

Dénimi ndalim pér ndjekje té ndeshjeve sportive mund t'i shgiptohet nése té gjykuarit i
éshté shqiptuar dénim me burg, dénim né para, dénimme kusht ose vérejtje gjygésore. Ndérsa

sa i pérket ligjshmérisé pér shqgiptimin e dénimit, kryerésit té veprés penale i shgiptohet dénimi

54 Neni 33: Kodi penal i RMV-sé, Tekst i konsoliduar — Tetor 2020
55 Neni 33: Kodi penal i RMV-sé, Tekst i konsoliduar — Tetor 2020

36



i caktuar pér veprén penale té kryer, ndérsa dénim mé i buté nga i caktuari mund té shqiptohet
vetém nén kushtet e parapara me kété Kod. Pér vepra penale té kryera pér shkak té interesit
dénimi me para si dénim plotésues mund té shqiptohet edhe kur nuk éshté caktuar me ligj ose
kur me ligj éshté caktuar se kryesi do té dénohet me burg ose me dénim me para, ndérsa gjykata

si dénim kryesor do té shqgiptojé dénim me burg.5®

Ajo gé na intereson mé sé shumti neve éshté dénimi me para (me gjobé) té cilin mé

poshté do ta trajtojmé né ményré mé té detajuar.

2.4.2. Masat altrenative

Masat alternative japin mundésiné e zgjedhjes né lidhje me dénimin gé duhet vuajtur.
Ndryshe théné jané dénime gé i mundésojné kryerésit qé njé pjesé ose gjithé dénimin ta vuaj
né bashkési, jashté institucioneve té burgut. Né té kaluarén nuk kané gené té zbatueshme kéto
Iloj masa, ndérsa tani me pérkrahjen e OKB-sé jané dukshém né zbatim, e sidomos regullat dhe
standardet ndérkombétare té bazuara né géndrimet se dénimi paraget mjet té fundit dhe se duhet
té stimulohen masat joburgosése gé sigurojné ekuilibér né mes té drejtés sé kryersit, té drejtat

e viktimés dhe interesit té shogérisé.®’

Qéllimi i masave alternative éshté qé ndaj kryerésit té veprés penale té mos zbatohet
dénimi pér vepra mé té lehta, kur ajo nuk éshté e detyrueshme pér shkak té mbrojtjes té sé
drejtés penale dhe kur mund té pritet se géllimi i dénimit mund té realizohet me térhegjen e
vérejtjes, me kércénim té dénimit (dénim me kusht), vetém paralajmérim (vérejtje gjyqgésore)
ose me masén e ndihmés dhe mbikéqyrjen e sjelljes t& kryerésit né liri.

Sistemi i masave alternative i kodit penal t&¢ RMV-sé i parasheh kéto lloje t& dénimeve:

1. Dénimi me kusht;

2. Dénimi me kusht nén mbikqyrje té shtuar;

3. Puna né dobi té pérgjithshme;

4. Ndérprerja me kusht e procedurés penale;

56 Neni 34: Kodi penal i RMV-sé, Tekst i konsoliduar — Tetor 2020
57 Vlado Kambovski: E drejta penale, Pjesa e pérgjithshme — Shkup, 2007, fq.561
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5. Vérejtja gjygésore;
6. Burgu shtépiak.®®

2.4.3. Masat siguruese

Masat e sigurisé jané sanksione té lidhura pér rezikun e kryersit dhe géllimi i tyre éshté
preventiva, largimi nga gjendja e rezikshme. Qéllimi i masave té sigurisé éshté qé té
ménjanohen gjendjet dhe kushtet gé mund té ndikojné qé kryesi né té ardhmen té kryej vepra
penale.®® Kéto masa zbatohen né kushte té caktuara ligjore — Regjimi ligjor, kodi penal i RMV-
sé parasheh dy lloje regjimesh: e para éshté kur té njejtat i’u shqgiptohen kryerésve té
papérgjegjshém té veprave penale; dhe e dyta kur u shgiptohen personave me pérgjegjsi té

zvogluar, alkolohistéve dhe narkomanéve.

Kodi penal i RMV-sg i parasheh kéto lloje té masave té sigurisé:

1. Mjekimi i detyruar psikiatrik dhe ruajtje né institucionin shéndetésor;

2. Mjekimi i detyruar psikiatrik né liri;

3. Mjekimi i detyruar i alkoolistéve dhe narkomanéve; dhe

4. Mjekimi medicinalo farmakologjik - i kryesve té sulmit seksual mbi njé fémijé deri

né moshén 14 vjecare.

Shqiptimi i masave té sigurisé rregullohet me nenin 62 té kodit penal t¢ RMV-sé sipas
té cilit: Kryesit té veprés penale gjykata mund t'i shqiptojé njé ose mé shumé masa té sigurisé,
kur ekzistojné kushte pér shgiptimin e tyre té paraparame né kété Kod. Mjekimi i detyruar
psikiatrik dhe ruajtja né institucionin shéndetésor dhe mjekimi i detyruar psikiatrik né liri, i

shqiptohen kryesit té veprés penale i cili éshté i paafté pér té gjykuar né ményré té pavarur.

Me vendimin pér shqiptimin e masave nga paragrafi larté, gjykata mund té pércaktojé
ndalim té& pérkohshém pér kryerjen e profesionit, veprimtarisé ose detyrés, ose ndalimin e
drejtimit me automjet, té cilat zgjasin deri sa zgjat zbatimi i masave. Vendimi i gjykatés
dérgohet deri te organi kompetent ose personi juridik né té cilin kryerési éshté i punésuar, né
gjykatén ose né organin i cili éshté kompetent pér kryerjen e mbikéqyrjes pér zbatimin e
ndalimit pér drejtim té automjetit. Shérimi psikiatrik i detyrueshém dhe ruajtja né institucion

8 Neni 48a: Kodi penal i RMV-sg, Tekst i konsoliduar — Tetor 2020
9 Neni 60: Kodi penal i RMV-sé, Tekst i konsoliduar — Tetor 2020
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shéndetésor dhe shérimi i detyrueshém psikiatrik né liri i shgiptohen kryerésit, stabiliteti i té
cilit dukshém do té zvoglohet nése i shgiptohet dénimi me burg, dénim me kusht me té cilin

éshté vértetuar dénimi me burg ose dénimi me kusht me mbikéqyrje té mbrojtur.

Shérimi i detyrueshém i alkoolistéve dhe narkomanéve, mund té shqiptohet nése
kryerésit i &shté shgiptuar dénimi, dénim me kusht, dénim me kusht me mbikéqyrje té€ mbrojtur,
vérejtje gjygésore ose lirim nga dénimi. Mjekim mjekésor-farmakologjik mund t'i shqgiptohet

kryerésit té sulmit seksual mbi fémijé deri né 14 vjet nése i éshté shqgiptuar dénim me burg.

2.4.4. Masat edukuese

Masat edukative jané masa géllimi i té cilave éshté qé té kontribuojé né rehabilitimin
dhe zhvillimin adekuat té kryerésit t¢ mitur, duke ofruar mbrojtje, ndihmé dhe mbikéqyrje,
poashtu duke siguruar edukim dhe aftésim profesional, duke zhvilluar pérgjegjésiné e tij
personale dhe késhtu duke ndaluar sjelljen recidiviste. Qéllimi i masave edukative éshté dhénia
e ndihmés dhe mbikéqyrjes sé kryerésve té mitur té veprave penale me géllim té risocializimit
dhe edukimit té tyre.”®

Masat edukative kané pér géllim té fundit gé i mituri, pas zbatimit t€ masés sé shqiptuar
edukative té fillojé té veprojé né pérputhje me rregullat ligjore, dhe né instancé té fundit té
evitohet mundésia qé ai té shndérrohet né recidivist, ku ato jané masa shtrénguese shtetérore té
cilat kané disa karakteristika si:

a) Shqiptohen vetém nga gjykata;

b) Shqiptohen pavarésisht nga gatishméria dhe vullneti i t€ miturit pér ta respektuar;

c) Konsistojné né kufizimin e disa té drejtave dhe lirive té té miturve té cilét vendosen
né institucione edukuese, duke imponuar njé regjim té vecanté jetese;

d) Nuk kané pasoja juridike né statusin e té miturit ndaj té cilit jané shqiptuar, dhe nuk
regjistrohen né regjistrin gjygésor;

dh) Lartésia e tyre nuk mund té jeté mé e larté se sa dénimi i paraparé pér até vepér

penale.”

70 smail Zejneli: Delikuenca e té miturve, Tetové/Prishtin, 2018, fq.173
7! Taulant Bajrami: Masat ndaj té& miturve delikuenté né Kosové, shih - http://centrum.mk/wp-
content/uploads/2017/06/Taulant-Bajrami.pdf fq.295
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Sipas ligjit pér té drejtén e fémijéve kemi disa lloje té masave edukative: Fémijés mbi
moshén 14 vijet pér veprime gé me ligj éshté paraparé si vepér penale gé mund t'i shgiptohen
masat edukuese né vijim:

- masa gortim ose dérgim né gendrén pér fémijé,

- masat e mbikéqyrjes sé pérforcuar nga ana e prindit/éve, ose tutorit/éve, familja
pérkujdesése ose gendra,

- masat e entit dérgim né institucione edukuese ose né shtépi edukuese-pérmirésuese.’

Masa paralajmérim ose dérgim né gendrén pér fémijé i kumtohet fémijés kur nuk
ekziston nevoja pér masa mé té gjata té edukimit, e né vecanti nése ka kryer veprim me té cilat
me ligj éshté paraparé si vepér penale nga pamaturia ose mendjelehtésia. Masat e mbikéqgyrjes
sé shtuar i shqgiptohen fémijés kur ekziston nevoja nga masa mé té gjata té edukimit, riedukimit
ose mjekimit me mbikéqyrje pérkatése, e nuk nevojitet ndarje e ploté e tyre nga mjedisi i
deritanishém. Masat e entit i shqgiptohen fémijés kur ekziston nevoja nga masa té gjata té
edukimit, riedukimit ose mjekimit dhe vecim té ploté nga mjedisi i deritanishém. Kohézgjatja
e kétyre masave nuk mund té jeté mé e gjaté se pesé vjet, por mé sé shumti deri mé mbushjen

e 23 viteve.”®

2.5.  Dénimi né té holla (me gjobé)

Dénimi né té holla bén pjesé né llojet e dénimeve pasurore. Eshté dénim né pasuri gé
pérbéhet né imponimin e té dénuarit me obligim penalo-juridik, pér té paguar shumé té caktuar
té hollash ndaj shtetit, per veprén penale té cilén e ka kryer. Qéllimi i dénimit me té holla éshté
qé kryersit té veprés penale t’i béhet me dije né ményré serioze se ka kryer vepér té
kundérligjshme dhe njéherit qé pér njé kohé té caktuar té godasé standardin e tij jetésor, goditje
kjo e cila né ményrén e tanishme té jetés, né kushtet e shogérisé konsumuese, ka réndési té

madhe.”
Ky dénim ka edhe pérparsit edhe mangésit e tij:

Si Pérparsi té kétij dénimi llogariten: largohen efektet negative té burgut: 1. Nuk e sjell

né reziké té dénuarin, si¢ éshté rasti me té dénuarin kur privohet nga liria me dénimim me burg

72 Neni 37: Ligji pér drejtési pér fémijé, Tekst i konsoliduar — Gazeta zyrtare nr.148/2013
73 Neni 37: Ligji pér drejtési pér fémijé, Tekst i konsoliduar — Gazeta zyrtare nr.148/2013
74 Ismet Salihu: E drejta penale, pjesa e pérgjithshme — Prishting, 2012, fq.446
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(shogéria e kege, izolimi nga familja, nuk bie ndesh pér kegpérdorime sekuale, mbrojtja nga
infektimet kriminale né burg, dhe mbrojtja nga ndérprerja e punés); 2. Pér recidivistét té cilét
burgu u éshté shéndruar né shprehi, dénimi me té holla éshté mé i réndé pér ta; 3. Dénimi me
té holla éshté i dobishém pér shtetin: sjell té ardhura né vend té shpenzimeve té cilat jané té
nevojshme pér zbatimin e dénimit me burg; 4. Dénimi me té holla &shté mé i miré pér kryersit
i cili veprat i ka kryer nga pangopshmeéria; 5. Ky dénim éshté mé i lehté pér tu pérmisuar né
rast se éshté shqgiptuar vendim i sjellur padrejtésisht; 6. Dénimi me té holla ka pérparsi té
pércaktuara edhe ndaj dénimit me kushté, pér arsye se i dénuari mé tepér e ndjen né financat e
tijé; 7. Ky dénim nuk paraqget privilegj pér té pasurit duke pasur parasysh matjen gjyqgésore té

dénimit.”®

Ndérsa si Mangési té kétij dénimi lloharitet se: 1. Gjithmon nuk éshté e lehté
zbatueshmeéria e kétijé dénimi, pér arsye té jo barabarésisé dhe gjendjes sé réndé té qytetaréve;
2. Me dénimin né té holla zvoglohet risku i démshpérblimit té té démtuarit me veprén penale;
3. Jo siguria né fazén e ekzekutimit té dénimit: nése té démtuarit nuk mund ti kompenzohet
démi, ajo pér té paraget ofendim ndérsa zévendésimi me burgé paraget ofendim pér kryersin.
Gjykata né kéto raste duhet té gjejé zgjidhje gé té arihet géllimi i dénimit pa e privuar nga liria
démtuesin; 4. Pasiguria né ekzekutimin e dénimit né té holla, mund ta kthej sanksionin e
krtikuar me privim nga liria; 5. Dénimi me té holla merret me mé pak seriozitet se dénimi me

burg; 6. Dénimin me t& holla mund ta paguaj personi i tret i interesuar.’®

2.5.1. Zhvillimi i dénimit me té holla né sistemin e sanskioneve

Né zhvillimin historik té dénimit, dénimi me gjobé éshté mé i vjetér se dénimi i privimit
nga lira.”” Dénimin me té holla apo me gjobé e njohin té gjitha legjislacionet penale té shteteve
bashkékohore, né mesin e dénimeve kryesore pér nga pesha, dénimi me té holla né sistemin
toné ndéshkimor éshté Iloji mé i lehté i dénimit.”® Dénimi me té holla apo me gjobg, gjithashtu

rrjedh nga kompozicioni i kohés sé reagimit privat, éshté ndér dénimet mé té hershme dhe

75 Stefan Buxhakoski: Kazneno Pravo, opsht del — Ohér, 2014, fq.290-291

76 Stefan Buxhakoski: Kazneno Pravo, opsht del — Ohér, 2014, fq.291

77 Vllado Kambovski, Ismail Zejneli: E drejta Penale — pjesa e pérgjithshme, Tetové, 2018, fq.261
78 Ismet Salihu: E drejta penale, pjesa e pérgjithshme — Prishting, 2012, fq.445
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esenca e tij géndron né pagimin e njé shume té hollash gé e cakton organi kompetent i shtetit,

si p.sh. gjykata apo ndonjé organé tjetér.’®

Sanksioni i dénimit me té holla apo si¢ njihet edhe mé paré si gjoba éshté njé ndér
saksionet mé té vjetra penale, e cila éshté paraqitur si rezulltat ku kryrsi i veprés ia kompezon
té démtuarit me njé shumé té hollash si kompezim pér démin e shkaktuar dhe poashtu ndalimin
pér hakmarje. Né zhvillimin historik té dénimeve ky sanksion njihet si sanksion mé i vjetér se
sanksioni i té privuarit nga liria, né fillim pér pengimin e hakmarjes, kompezimin dhe pagimin
e démit té shkaktuar nga vepra e kryer, ku né shogériné e hershme ka gené sanksion kryesoré
pér shumé vepra penale. Denimi me té holla (gjoba) né té drejtén romake ka gené dénim kryesor
edhe pér veprat mé té rénda penale, dikur voné ka shekulli i gjasht e drejta Gjermane pér heré
té paré bén ndarjen e njé pjese té gjobés ose e ndan né dy gjoba, njé pér té démtuarin dhe njé
pér shtetin. Kohrave té fundit sistemet bashkékohore té sé drejtés penale kané filluar gé dénimin
me té holla ta kthejn si alternative kryesore té denimit me burg.®

E drejta bashkékohore penale kthehet kah dénimi me gjobé si njé prej alternativave
kryesore té dénimit me burgim, por éshté piképyetje nése ky kthim i tillé mund té keté sukses,
dhe nése njékohésisht nuk kthehet né funksionin e dyfishté té dénimit me gjobé; plotésimin e
karakterit publiko-juridik t& dénimit edhe né interes té té& démtuarit.3! Gjithashtu edhe une si
autore e kétij punimi e ndaj mendimin se kohrave té fundit shumica e shteteve dénimit me
gjobé, pér shumicén e veprave penale i japin réndési primare, pér arsye se me zbatimin e kétij
sanksioni mé sé miri kthehet funksioni i dyfishté i dénimit ( mé sé miri pérmbushet karakteri

publik dhe karakteri privat).

2.5.2. Nocioni i dénimit me té holla (gjobé)

Dénimi me gjobé éshté dénim né pasuri, gé pérbéhet né imponimin e té dénuarit me
obligim penalo juridik pér té paguar shumé té hollash shtetit pér veprén e kryer penale. Si
dénim publiko — juridik ai nénkupton pagimin e shumés sé té hollave shtetit dhe jo si obligim
civil i kryersit kundér shtetit. Poashtu dénimi me gjobé gjithémon caktohet né shumé té caktuar

té hollash dhe nuk mund té pércaktohet né disa vlera té tjera gé nuk paragesin té holla, si¢ éshté

79 Ragip Halili: Penologjia, E drejta e ekzekutimit té sanksioneve penale — Prishtiné, 2014, fq.93
80 vlado Kambovski: E drejta penale, Pjesa e pérgjithshme — Shkup, 2007, fq.512
81 vllado Kambovski, Ismail Zejneli: E drejta Penale — pjesa e pérgjithshme, Tetové, 2018, fq.261-262
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pagesa né letra me vleré, sende té shtrejta ose térheqe té pasurisé. Dénimi me gjobé ka efekt té
dyfishté, ku nga njéra ané zvoglon pasurin e kryersit, e nga ana tjetér zvoglimi i Kétillé i
pasurisé duhet té keté edhe pasoja mé afatgjate né zvogélimin e mundésisé sé kryersit pér

harxhime dhe pér plotsimin e nevojave té tij.2?

Dénimi me té holla pércaktohet né pagesén e njé shume té caktuar parash nga ana e
kryerésit té veprés penale né dobi té shtetit, si dénim pér veprén e kryer. Do té thot, se shgiptimi
i dénimit né té holla paraget obligim pér pagesé ndaj shtetit, e jo ndaj té€ démtuarit, dhe kérkesa
pasuore pérmbushet me kthimin e sendeve ose me konfiskimin e pasurisé sé krijuar nga vepra

dhe kompenzimin e démit.®

Dénimi me gjobé éshté dénim personal, mirépo nuk e pérjashton obligimi gé e njejta té
paguhet apo té plotsohet me pérvetsimin e mjeteve té pérbashkta ose me mjete té huaja. Pér
shkak té karakterit té tij personal dhe juridiko-publik, obligimi pér pagesén e dénimit shuhet
me vdekjen e té dénuarit. Sa i pérket réndésisé kriminalo-politike té€ dénimit me gjobé, ai bén
pjesé né sistemin e dénimeve mé té buta né krahasim me dénimin me burg, dhe poashtu

shqiptohet pér dénime mé té lehta.

Si zévendésim pér dénimin me burg, posacérisht até afatshkurté, dénimi me gjobé ka
disa pérparési! Padyshim géllimi preventiv-special dhe preventiv-gjeneral i dénimit, e sidomos
kur béhet fjalé pér shkelésit primaré, mund té realizohet me dénim me gjobé i baraspeshuar me
réndésiné e veprés.® Me zbatimin e Kkétij dénimi, largohen efektet negative té burgut:
infektimet kriminale né burg, ndérprerja e punés dhe problemet e mévonshme né riintegrimin
e té dénuarit, etj. Pér mé tepér, pér disa kategori té cakutar té kryerésve pér té cilét nevojiten
masa té nevojshme té trajtimit ose shérimit, dénimi me gjobé ka veprim té dobét preventiv.
Poashtu kritikohet se éshté sanksion tipik retributiv dhe nuk ka bazé etike, pasi gé shteti
pérfiton pér llogari té krimit.8®

82 Vlado Kambovski: E drejta penale, Pjesa e pérgjithshme — Shkup, 2007, fq.512

8 Stefan Buxhakoski: Kazneno Pravo, opsht del — Ohér, 2014, fq.289

84 Vllado Kambovski, Ismail Zejneli: E drejta Penale — pjesa e pérgjithshme, Tetové, 2018, fq.263
8 Po aty, fq.263
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2.5.3. Sistemi i gjobés ditore

Me géllim té shmangies sé dobésive themelore té dénimit me gjobé, qé né ményré té
pabarabarté t’i godasé kryerésit e veprave penale né varshméri nga gjendja pasurore e tyre,
késhtu legjislacionet evropiane e kané braktisur sistemin e pércaktimit fiks té dénimit me gjobé
dhe me té madhe e kané pranuar modelin skandinak té dénimit me gjobé i njohur si sistemi i
gjobés ditore.2® Me rastin e matjes sé dénimit me gjobé né ményré té posagme duhet té meret
parasysh gjendja e térésishme materiale e kryerésit, né ményér qé personat me gjendje
materiale té ndryshme, peshén e kétij lloji té dénimit ta ndiejné njésoj, pér kété aryse disa shtete
(p.sh: Suedia, Austria, Gjermania, Sllovenia) njohin sistem té tillé ndéshkimor, ku lartésia e
dénimit me gjobé caktohet varésisht prej méditjes, sa fiton pér njé dit pune.®’

Eshté paragitur si rezultat i shmangies sé dobésive themelore té dénimit me gjobé duke
u paraqitur si i pabarabarté dhe duke e braktisur sistemin e pércaktimit fiks t€ dénimit me gjobé.
Sistemi i gjobés ditore pér her té paré u paraqit né Suedi. Sistemi i gjobave ditore pérbéhet né
pércaktimin e numrit té gjobave ditore sipas shkallés sé padrejtsisé dhe fajit té kryersit, ku
madhésia e gjobés ditore pércaktohet sipas rrethanave personale dhe pasurore té kryersit. Ligji

pércakton numrin mé té madh dhe mé té vogél té gjobave né dité, si dnhe gjobén ditore. 88

2.5.4. Regjimi ligjor i dénimit me gjobé, shqiptim dhe
matja ligjore e gjobés ditore

Dénimi me gjobé mund té shqgiptohet si dénim kryesoré dhe si dénim sekondar sé
bashku me dénimin me burg. Si dénim kryesoré pér here té paré éshté paraparé né kodin penal
té RMV-sé pas reformimit té tij né vitin 2004 dhe éshté pranuar sistemi i gjobés ditore. Dénimi
me té holla rregullohet me neni 38 té kodit penal, ku thuhet se:

1) Dénimi me para shqiptohet né gjoba ditore, gjaté sé cilés numri i gjobave ditore nuk
mund té jeté mé pak se pesé, as mé shumé se 360 gjoba ditore;

2) Gjykata e llogarit numrin e gjobave ditore sipas rregullave té pérgjithshme pér
llogaritjen e dénimit;

8 po aty, fq.263-264
87 Ismet Salihu: E drejta penale, pjesa e pérgjithshme — Prishting, 2012, fq.446
88 Vlado Kambovski: E drejta penale, Pjesa e pérgjithshme — Shkup, 2007, fq.514
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3) Lartésiné e gjobave ditore gjykata e pércakton duke i pasur parasysh rrethanat
pronésore personale té kryerésit, duke u nisur nga rregulli i té hyrave té pastra ditore gé kryerési
i realizon ose mund t’i realizojé, si dhe nga obligimet tjera dhe ato familjare té kryerésit dhe
gjendjen e tij pronésore gjaté kohés sé marrjes sé vendimit gjygésor. Vlera mé e vogél e gjobés
ditore éshté njé euro né kundérvleré né denaré, dhe mé e madhja 5.000 euro né kundérvleré né
denaré;

4) Vendimi gjyqgésor e pérfshin shumén e dénimit me para gé fitohet me shumézimin e
numrit té gjobave ditore me vlerén e pércaktuar té gjobés ditore;

5) Nga shkaku i pércaktimit té vlerés sé gjobés ditore, gjykata mund té kérkojé
informim nga bankat, institucionet tjera dhe ato financiare, organet shtetérore dhe personat
juridik, té cilét jané t€ obliguar t’i dérgojné informatat e kérkuara dhe nuk mund té thirren né
mbrojtjen e sekretit afarist dhe sekretit tjetér;

6) Kur dénimi me para shqiptohet si dénim plotésues pérkrah dénimit me burg, gjykata
e pércakton né shumeé té parave, pa zbatimin e dispozitave nga paragrafét (1) deri né (5). Dénimi
me para si dénim plotésues nuk mund té jeté mé i vogél se 20 euro né kundérvleré né denaré,

e as mé i madh se 5.000 euro né kundérvleré né denaré.

Shqiptimi i dénimit me té holla éshté operacioni pak i ndérlikuar, gé paraget mbledhjen
e té dhénave nga ana e gjykatés pér rrethanat personale dhe pasurore té kryerésit. Pastaj gjykata
duhet té niset nga té ardhurat e pastérta ditore gé kryersi i realizon ose mund ti realizoj, si dhe
nga obligimet familjare dhe obligimet tjera si dhe gjendja e tij pasurore né kohén kur éshté
sjellé aktgjykimi. KPM e pércakton edhe nocionin e té ardhurave ditore té pastérta, ku me té
ardhura ditore té pastérta nénkuptojmé rrogén neto ose té ardhura té tjera neto nga kryerja e

veprimtarive tjera.%

Matja e dénimit me té holla béhet duke i’u pérmbajtur rregullave té pérgjithshme pér
matjen e dénimit, né bazé té té cilave gjykata do t'i pércaktojé dénim kryesit té veprés penale
brenda kufijve gé jané caktuar me ligj pér até vepér, duke pasur parasysh pérgjegjésiné penale
té kryesit, peshén e veprés dhe géllimet e dénimit.®® Poashtu gjykata duhet t'i keté parasysh té
gjitha rrethanat té cilat ndikojné gé dénimi té jeté mé i vogél ose mé i madh (rrethanat
lehtésuese dhe rénduese), kurse vecanérisht: shkallén e pérgjegjésisé penale, motivet nga té

cilat éshté kryer vepra, fugia e rrezikimit ose shkeljes té sé mirés sé mbrojtur, rrethanat nén té

8 vlado Kambovski: E drejta penale, Pjesa e pérgjithshme — Shkup, 2007, fq.515
% Neni 39: Kodi penal i RMV-sé, Tekst i konsoliduar — Tetor 2020
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cilat éshté kryer vepra, kontributi i viktimés né kryerjen e veprés, jetesa e méparshme e kryesit,
mundésité e tij personale dhe sjellja e tij pas veprés penale té kryer, si dhe rrethana tjera qé

kané té béjné me personalitetin e kryesit.

Gjaté pércaktimit t& dénimit gjykata né ményré té vecanté do t& mbajé llogari pér
veprimin e pérgjithshém té dénimit dhe pasojat e tij mbi personalitetin e kryerésit dhe nevojat
pér risocializimin e tij. Kur gjykata ia pércakton dénimin kryerésit pér vepérn penale té kryer
né kthim, né vecanti do té keté parasysh nése vepra e méparshme éshté e llojit té njéjté si edhe
vepra e re, nése veprat jané kryer nga té njéjtat motive dhe sa kohé ka kaluar nga dénimi i

méparshém, respektivisht nga dénim i vuajtur ose i falur.

Gjaté matjes sé dénimit, gjykata vecanérisht do té keté parasysh nése vepra penale éshté
kryer kundér personit ose grupit té personave ose pronés, drejtpérdrejté apo térthorazi, pér
shkak té pérkatésisé sé tyre té seksit té caktuar, racés, ngjyrés sé Iékurés, gjinisé, pérkatésiseé sé
grupit té margjinalizuar, pérkatésisé etnike, gjuhés, shtetésisé, prejardhjes sociale, religjionit
ose bindjes fetare, llojeve tjera té bindjeve, arsimit, pérkatésisé politike, statusit personal ose
shogéror, pengesés mentale ose trupore, moshés, gjendjes familjare ose martesore, statusit
pronésor, gjendjes shéndetésore, ose né ciléndo bazé tjetér té paraparé me ligj ose marréveshje
té ratifikuar ndérkombétare. Nése gjykata nuk e zbaton kété dispozitén, éshté e detyruar t’i

arsyetojé shkaqget e vendimit té tillé.

Gjaté pércaktimit t& dénimit me para, gjykata do ta merr parasysh edhe gjendjen
pronésore té kryesit, duke mbajtur llogari pér té ardhurat tjera té tij, pér pasuriné e tij dhe pér

obligimet e tij familjare.

Kur dénimi me gjobé, shqiptohet si dénim sekondar sé bashku me dénimin me burgim
si denim primar, zbatohet sistemi i shumés fikse té té hollave, si dénimi shqiptohet né shumé
gé nuk mund té jeté mé e ulét se 20 euro dhe as mé e madhe se 5000 euro né kundérvleré né
denaré. Gjaté matjes sé dénimit, gjykata i merr parasysh rregullat e pérgjithshme pér matjen e
dénimit, posacérisht gjendjen e pasurisé sé kryerésit, té ardhurat tjera té tij, pasuin e tij dhe
obligimet familjare.- Edhe pse dénimi me gjobé shgiptohet si dénim primar por mund té
shqiptohet edhe si dénim plotésues krahas dénimit me burg, mirépo sipas mendimit tim dénimi
me gjobé, si dénim primar duke pasur parasysh té gjitha elementet pér matjen e dénimit pér

shumicén e veprave penale éshté dénimi mé ekuivalent pér shogériné.

91 Vllado Kambovski, Ismail Zejneli: E drejta Penale — pjesa e pérgjithshme, Tetové, 2018, fq.265
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2.5.5. Arkétimi dhe ndérrimi i gjobés ditore
( Pagesa dhe zévendésimi i dénimit me gjobé)

Gjykata né vendimin gjyqgésor e pércakton afatin pér pagimin e dénimit me té holla, i
cili nuk mund té jeté mé i shkurtér se 15 dité, e as mé i gjaté se tre muaj, por né rastet e
arsyeshme gjykata mund té lejojé i dénuari ta paguajé dénimin me para edhe né késte, me até
qé afati i1 pagesés té mos jeté mé i gjaté se dy vjet. Nése kryerési éshté i huaj, gjykata do té
vendosé gé dénimi né para té paguhet pa shtyrje, ose né ményré tjetér té sigurohet pagesa e

saj.

Nése i dénuari nuk e paguan dénimin me para né afatin e caktuar, gjykata mund té
pércaktojé afat té ri ose nése vleréson se i dénuari nuk déshiron ta paguaj, atéheré gjykata té
urdhérojé pagimin e tij me detyrim sipas procedurés sé pércaktuar me ligj. Nése dhénia e
afatit té ri i cili nuk mund té jeté mé i gjaté se tre muaj ose zbatimi me detyrim ngelin pa
sukses, gjykata do ta zbatojé vendimin gé pér secilén gjobé ditore do té pércaktojé njé dité
burg ose, kur dénimi né para éshté shqiptuar si dénim plotésues, pér secilat 20 euro té filluara
né kundérvleré né denaré do té pércaktojé njé dité burg, me até gé burgu nuk mund té jeté mé

i gjaté se gjashté muaj.

Nése i dénuari paguan vetém njé pjesé nga dénimi me para, pjesa e ngelur né ményré
proporcionale do té shéndérrohet né burg, e nése ai e paguan pjesén e ngelur té dénimit me
para, zbatimi i burgut do té ndérpritet. Né sistemet bashkohore penalo-juridike, ekzistojné
zgjidhje té ndryshme né raport me problemet qé dalin né rast kur i dénuari nuk mund ose nuk
don qgé ta paguaj dénimin me gjobé. Né qofté se i dénuari nuk e paguan vullnetarisht dénimin
me gjobé né afatin e caktuar, gjykata mund ta vazhdoj até afat nése gjen se pér té ekzistojné

arsye.
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Kapitulli i 111

3. Aspektet krahasimore té gjobés si sanksion kundérvajtés
dhe gjobés si sanksion penal

Sa i perket gjobés si sanksion kundérvajtés dhe si sanksion penal, pér té cilén kemi
folur né dy kapitujt pararendés, né kété kapitull do t¢ mundohemi né pika té shkurta ti cekim
pikat afruse dhe larguese té té njejtit sanksion, por edhe gé dallojn shumé ndérmijet veti

mvarésisht nga ligjet gé e normojné, si né proceduré pér shqiptim, ashtu edhe né matje dhe

arkétim.

3.1. Ngjajshméria si masé shtérnguse e tyre dhe
ményra e normimit té sanksionit

= Gjoba gofté si sanksion kundérvajtés, qofté si sanksion penal konsiderohet si masé
shtrénguse ndaj kryerésve té veprave penale ose kundérvajtése gé né té ardhmen mos té

kryjné vepra té ndaluara sipas normave pozitive.

= Aspekti preventiv ka pér géllim gé duke zbatuar sanksionin (gjobén) e caktuar té
ndikohet né uljen e kriminalitetit né pérgjithsi, si atij kundérvajtés ashtu edhe atij penal.

= Q& te shqiptohet gjoba si sanksion kundérvajtés apo penal duhet té jet e paraparé dhe
e pércaktuar me ligj.

= Duhet té zhvillohet proceduré e paraparé me ligj procedural té pérgjithshém apo té
vecant.

= U shqgiptohet vetém personave gé shpallen fajtor (personalizimi).

= Lidhur me normimin e gjobés si sanksion kundérvajtés ose penal né shtjellimin e
kapitujve pararendés parashifet edhe me ligj, si: kodi penal, ligji pér kndérvatje dhe ligje té
tjera materiale.
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3.2. Dallimet né mes organeve gé shqiptojné, procedura deri te
shqiptimi, si dhe pesha e sanksionit

Né viti 2006 me ndryshimet e fundit té kushtetutés sé Republikés sé Magedonisé sé
Veriut, mé konkretish me amandamentin 20 béhet plotésim ndryshimi i nenit 13 té kushtetutés,
si né vijim “Pér kundérvajtjet e pércaktuara me ligj, sanksione mund té shqiptojé organi i
administratés shtetérore ose organizatat dhe organet tjera gqé kryejné autorizime publike.
Kundér vendimeve pérfundimtare pér kundérvajtje, garantohet mbrojtja gjyqésore né bazé té
kushteve dhe procedures sé pércaktuar me ligj”%. Q& domethéné se lejohet edhe organet
shtetérore administrative t¢€ mund té shqiptojné sanksione kundérvajtése, edhe kur ato jané té
parapara shprehimisht me ligj, pér arsye se mé paré vetém gjykata mund té shgiptonte
sanksione kundérvajtése. E pér heré té paré parashihet hibridizimi i normave material dhe atyre

procedurale né zhvillimin e procedurés kundérvajtése.

Me ligjin pér kundérvajtje rregullohen kushtet e pérgjithshme pér pércaktimin e
kundérvajtjeve dhe sanksioneve té kundérvajtés, kushtet e pérgjithshme pér pércaktimin e
pérgjegjésisé sé kundérvajtjes, pér shqgiptimin dhe zbatimin e sanksioneve té kundérvajtjes,
procedurat e pérshpejtuara té kundérvajtjes dhe pércaktohet procedura e kundérvajtjes qé e

mbajné gjykatat, pérkatésisht organet e kundérvajtjes.

- Zbatimi i dispozitave té Kodit P., Ligjit pér Proceduré P. dhe ligjeve tjera - Pér

kundérvajtjen dhe pérgjegjésiné e kundérvajtjes né ményré pérkatése zbatohen dispozitat e
pjesés sé pérgjithshme té Kodit penal. Nése me dispozitat e kétij ligji nuk éshté pércaktuar
ndryshe, gjykatat né procedurén e kundérvajtjes i zbaton dispozitat e Ligjit pér proceduré
penale gé u referohen parimeve themelore: gjuhés, kompetencés sé vendit, pasojave nga
jokompetenca, konfliktit t& kompetencave, pérjashtimit, akuzés, mbrojtésit, parashtresave,
procesverbaleve, kérkesés pronésore juridike, miratimit dhe njoftimit té vendimeve, dorézimit

té dokumenteve dhe mjeteve juridike me shkrim té rregullta dhe té jashtézakonshme.

- Kompetenca pér kundérvajtie - Proceduré pér kundérvajtje dhe sanksion pér

kundérvajtje mund té shqiptojé vetém gjykata kompetente. Pér kundérvajtje té vecanta té

pércaktuara me ligj, proceduré pér kundérvajtie mund té udhéhegé dhe sanksion pér

92 Amandamenti 20: Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé Veriut 17.11.1991 — Tekst i konsoliduar Dhjetor
2020
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kundérvajtje mund té shqiptojé organi pér kundérvajtje. Kundér vendimit pérfundimtar pér
kundérvajtje garantohet mbrojtje gjygésore. Té gjitha organet shtetérore dhe bartésit e
autorizimeve publike kané pér detyré gé gjykatés dhe organeve nga paragrafi i kétij neni, t'u
japin ndihmé té nevojshme falas dhe té dhéna té nevojshme pér pércaktimin e fakteve né lidhje

me procedurén dhe zbatimin e sanksioneve.

- Kompetenca e organit pér kundérvajtje - Organi pér kundérvajtje udhéheq proceduré

pér kundérvajtje kur me ligj éshté pércaktuar kompetenca ekskluzive pér veprimin e tij. Pér
udhéhegjen e procedurés pér kundérvajtje kundér personit juridik, kompetent éshté organi pér
kundérvajtje ku gjendet selia e personit juridic, pérkatésisht pérfagésia e personit té huaj

juridik, nése me ligj té vecanté nuk éshté pércaktuar ndryshe.

- Konflikti i kompetencés — Kompetenca e gjykatave éshté e pércaktuar me ligj dhe

secila gjykaté duhet té veprojé né suaza e kompetecés sé veté, kur vjen deri te konflikti i
kompetecés qofté ai pozitiv apo negativ ligjévénsi ka parapar zgjedhjen e konfliktit (neni32),
ku pér zgjedhjen e konfliktit té kompetencés kompetente éshté gjykata drejtépérdrejt mé e larté
e cila i mbulon gjykata né konflikt.%®

Pér konflikt kompetence ndérmjet gjykatave dhe organeve pér kundérvajtje vendos

Gjykata Supreme e Republikés s¢ Magedonisé.®*

— Procedurat e pérshpejtuara- Qéllimi i procedurave té pérshpejtuara éshté arritja e

pélgimit té kryerésit té kundérvajtjes dhe organeve kompetente té autorizuara pér ngritjen e
procedurés pér kundérvajtje pér ménjanimin e pasojave té démshme té kundérvajtjes sé kryer
dhe pér ndalimin e kryerjes sé sérishme té kundérvajtjeve dhe pér shmangie té udhéhegjes sé
procedurés pér kundérvajtje para gjykatés kompetente, pérkatésisht organit pér kundérvajtje.
Organet shtetérore kompetente té autorizuara pér ngritje té procedurés pér kundérvajtje, jané
té detyruara gé t'i propozojné kryerésit té kundérvajtjes njé prej procedurave té pérshpejtuara,
para se té parashtrojné kérkesén pér ngritje té procedurés pér kundérvajtje, vetém nése éshté e
pércaktuar me ligj. Gjykata, pérkatésisht organi pér kundérvajtje me detyré zyrtare kujdeset
atéheré kur éshté zbatuar njéra prej procedurave té pérshpejtuara. Nése nuk jané pérmbushur
kushtet, gjykata pérkatésisht organi pér kundérvajtje do ta kthejé kérkesén e organit qé té

zbatojé njérén prej procedurave té pérshpejtuara.

93 Ejup Sahiti, Ismail Zejneli: E drejta e procedurés penale e Republikés sé Magedonis, Shkup, 2017
9Neni 50: Ligji pér kundérvajtje, Gazeta zyrtare e RMV, nr.96/2019
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- Llojet e procedurave té pérshpejtuara -

Ekzistojné dy lloje té procedurave té pérshpejtuara pér barazim:
1. Procedura mandatore me I&shimin e urdhérpagesés mandatore

2. Procedura pér Iéshimin e urdhérpagesés pér kundérvajtje

Ekzistojné dy lloje té procedurave té pérshpejtuara pér kontraktim:
1. Procedura pér kontraktim me persona fiziké dhe juridiké

2. Procedura pér kontraktim me fémijé.%

3.2.1. Procedura kundérvajtése para organeve pér kundervajtje

Autorizimi pér udhéhegjen e procedurés - Procedurén para organit pér kundérvajtje e
udhéheq Komisioni pér Vendimmarrje pér Kundérvajtje té pércaktuar me ligj ose rregull tjetér.
Anétarét e Komisionit jané népunés té autorizuar me shkallé dhe lloj pérkatés té pérgatitjes
profesionale dhe pérvojé té nevojshme pune té pércaktuara me ligj, nga té cilét sé paku njé prej

anétaréve éshté jurist i diplomuar me provim té dnéné té jurispodencés.

Dorézues i kérkesés - Procedura pér kundérvajtje udhéhiget me kérkesé nga organi i

autorizuar ose i démtuari (né tekstin e métejmé: dorézuesi i kérkesés).

Ngritja e procedurés pér kundérvajtje - Organi pér kundérvajtje ngrit proceduré pér
kundérvajtje me detyré zyrtare, me kérkesé té personit zyrtar ose me kérkesé té organit té
autorizuar dhe té démtuarit. Kérkesa i parashtrohet organit kompetent pér kundérvajtje. Nése
kérkesa i &shté parashtruar organit tjetér, ai menjéheré do t'ia 1éshojé organit kompetent pér
kundérvajtje dhe pér kété do ta njoftojé parashtruesin e kérkesés. Nése gjaté procedurés organi
pér kundérvajtje konstaton se nuk éshté kompetent real pér kundérvajtje, pérkatésisht éshté né
kompetencé té gjykatés, me aktvendim do té shpallet si jokompetent dhe kérkesén pér ngritje

té procedurés pér kundérvajtje do t'ia dérgojé gjykatés kompetente.

Procedura para organit pér kundérvajtje - Organi pér kundérvajtje me detyré zyrtare
pa prolongim i merr déshmité dhe e konstaton gjendjen faktike té nevojshme pér vendimmarrje
pér kundérvajtje. Organi pér kundérvajtje para miratimit t& vendimit pér kundérvajtje,

% Neni 44: Ligji pér kundérvajtje, Gazeta zyrtare e RMV, nr.96/2019
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detyrimisht do ta njoftojé kryerésin pér kundérvajtjen gé i ngarkohet dhe e késhillon se né afat
prej tri ditésh ka té drejté qé té prononcohet pér faktet dhe déshmité. Me pérjashtim, pér
kundérvajtje té caktuara me ligj mund té pércaktohet edhe afat mé i gjaté pér prononcim, nése
me Direktivat evropiane jané paraparé afate mé té gjata pér prononcim. Organi pér kundérvajtje
mund ta ftojé kryerésin e kundérvajtjes qé té prononcohet gojarisht pér faktet dhe déshmité.
Nése kryerési i kundérvajtjes e pranon kryerjen e kundérvajtjes dhe pohimi éshté i garté dhe i

ploté, organit pér kundérvajtje nuk i nevojitet t¢ mbledhé edhe déshmi tjera.2

Procedura urgjente - Pér kundérvajtje vendoset né proceduré urgjente, pérveg né rastet
kur me ligj éshté pércaktuar ndryshe. Procedura urgjente nuk lejohet: nése me kundérvajtjen
ka ndodhur Iéndim trupor, nése me kundérvajtje pérvec gjobés éshté pércaktuar edhe sanksion
ndalim i drejtimit té automjetit, nése nevojitet té vendoset pér kérkesa pronésore juridike dhe

né raste tjera té pércaktuara me ligj.

Procedura e shkurtuar - Organi pér kundérvajtje udhéheq proceduré té shkurtuar kur:
né kérkesé pér ngritje té procedurés pér kundérvajtje pérmbahen té gjitha faktet dhe déshmité
né bazé té té cilave mund té vendoset pa prezencé té kryerésit té kundérvajtjes, kérkesa pér
ngritje té procedurés bazohet né dokumente publike té léshuara nga organet shtetérore
kompetente dhe kur kryerési gjaté kryerjes sé kundérvajtjes éshté ndjekur nga personi i
autorizuar zyrtar. Né proceduré té shkurtuar vendoset pa marrje né pyetje kryerésin kur ai ftohet
me rregull e nuk paragitet dhe nuk dorézon déshmi pér pengesén e arsyeshme pér t'u paragitur

para organit pér kundérvajtje.

Procedura pér ankesé kundér vendimeve té organeve pér kundérvajtje - Kundér
aktvendimit pér kundérvajtje gé e ka miratuar organi kundérvajtés mund té paragitet ankesé né
afat prej 15 ditéve nga dita e pranimit té aktvendimit, pérmes organit kontraktues né
Komisionin shtetéror pér vendim marrje né shkallé té dyté né sferén e mbikéqyrjes inspektuese
dhe procedurés kundérvajtése, té themeluar me ligj té vecanté. Ankesé mund té paragesé
personi (fizik ose juridik) té cilit i éshté shqiptuar sanksion kundérvajtés, pérfagésuesi i tij
ligjor, pérkatésisht mbrojtési, i démtuari ose pérfagésuesi i tij, pronari i sendeve té konfiskuara
né procedurén kundérvajtése dhe parashtruesi i kérkesés pér ngritjen e procedurés
kundérvajtése.®” Nése organi kundérvajtés gé e ka miratuar aktvendimin konstaton gé ankesa

ka bazé, dhe nuk éshté e nevojshme té zbatohet proceduré e re, ai mund té vendos ndryshe dhe

% Neni 60: Ligji pér kundérvajtje, Gazeta zyrtare e RMV, nr.96/2019
97 Neni 68: Ligji pér kundérvajtje, Gazeta zyrtare e RMV, nr.96/2019
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me vendim té ri ta zévendésojé vendimin qé atakohet me ankesén. Ankesa e shtyné realizimin

e aktvendimit, pérveg rastit kur ankesa éshté e parashtruar nga person i huaj.

E drejta e ngritjes sé kontestit administrativ - Kundér aktvendimit pér kundérvajtje
mund té paraqitet padi pér ngritjen e kontestit administrativ né afat prej 30 ditéve nga dita e
pranimit té aktvendimit. Padi mund té parashtrojé personi (fizik ose juridik) té cilit i éshté
shqiptuar sanksion kundérvajtjés, pérfagésuesi i tij ligjor, mbrojtési dhe pronari i sendeve té

konfiskuara né proceduré kundérvajtése.

Nése organi kundérvajtés gé e ka miratuar aktvendimin, né momentin qé kur do t'i
dorézohet padi ndaj pérgjigjes konstaton se e njéjta éshté e bazuar, kurse nuk éshté e nevojshme
té zbatohet proceduré e re, poashtu mund té vendosé ndryshe dhe me vendim té ri ta
zévendésojé vendimin gé rrézohet me padiné. Organi kundérvajtés menjéheré e informon
gjykatén kompetente pér vendimmarrje pér kontest administrativ, i cili me aktvendim e

ndérpret procedurén. Padia e shtyn zbatimin e aktvendimit. %

Aktvendimi i Komisionit Shtetéror mund té atakohet: nése ligji éshté zbatuar né
ményreé jo té drejté, nése akti éshté miratuar nga organi jokompetent dhe nése né procedurén e
cila i ka parapriré aktit nuk éshté vepruar sipas rregullave té procedurés, ose nése nga faktet e

konstatuara éshté nxjerré konkluzion i padrejté né lidhje me gjendjen faktike.

Eshté 4 shkallésh - Shakalla e paré éshté organi gé kundér ti vendos komisioni
shtetéror, pastaj kundér kéti vendimi ka té drejt né padi pér contest administrativ né gjykatén

administrative dhe kundér kéti vendimi vendos gjykata e latré administrative.

Zakonisht organet kundravajtse vendosin pér procedura té cilat jané mé té shkurtéra

dhe té cilat kané prova té drejtpérdrejta si : radarét, fotografimet, etj .

3.2.2. Procedura kundrérvajtése para gjykatés

Kompetenca reale - Procedurén pér kundérvajtje né shkallé té paré e udhéheq gjykatési
individ né gjykatén themelore, ndérsa procedurén e mjeteve juridike késhilli nga tre gjykatés.

% Neni 70: Ligji pér kundérvajtje, Gazeta zyrtare e RMV, nr.96/2019
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Ngritja e procedurés pér kundérvajtje - Nése gjykata nuk miraton aktvendim pér
hedhje poshté té kérkesés, gjykata éshté e obliguar gé té caktojé seancé gjyqésore dhe pér kété
ta informojé té akuzuarin. Gjykata sé bashku me thirrjen pér marrje né pyetje do t'i dorézojé
té akuzuarit kérkesé pér ngritjen e procedurés pér kundérvajtje sé bashku me déshmité me

shkrim.

Llojet e masave - Masat gé mund té merren ndaj té akuzuarit pér sigurimi e pranisé dhe
pér udhéhegjen e procedurés pér kundérvajtje jané: thirrja, arresti, mbajtja, garancia dhe hegja
e pérkohshme e dokumentit té udhétimit pér té huaj dhe mbajtja e té huajit né gendrén e

pranimit.

Procedura e shkurtuar - Procedura e shkurtuar mbahet kur: né kérkesén pér ngritjen e
procedurés pér kundérvajtje pérmbahen té gjitha faktet dhe déshmité né bazé té té cilave mund
té vendoset pa praniné e palés, kur kérkesa pér ngritjen e procedurés bazohet né dokumentet
publike té léshuara nga organet kompetente shtetérore dhe kur kryerési éshté hasur gjaté
kryerjes sé kundérvajtjes nga personi i autorizuar zyrtar. Né proceduré té shkurtuar gjykata
vendos pa marrje né pyetje té akuzuarit, kur ai éshté ftuar me rregull e nuk paragitet dhe nuk

dorézon déshmi pér pengimin e arsyeshém qé té paraqgitet né gjykaté.

Mbledhja e pérhershme e gjyqgit - Pér shkak té shpejtésisé sé procedurés gjykata
siguron puné té vazhdueshme gjaté 24 oréve. Me orarin e punés sé gjykatés pércaktohet

gjykatés kujdestar dhe punétor gjyqgésor gjaté gjithé dités, dité jo pune dhe dité feste.*

Procedura urgjente - Gjykata éshté e obliguar té ngrité proceduré menjéheré pas
pranimit té kérkesés pér ngritjen e procedurés e mé sé gjati né afat prej tri ditésh. Kérkesa para
gjykatés sé shkallés sé paré doemos duhet té mbarohet né afat prej tre muajsh nga dita e
parashtrimit té kérkesés pér ngritjen e procedurés kundérvajtése. Kur i akuzuari éshté i huaj,
gjykata né proceduré urgjente vendos né afat sa mé té shkurtér té mundshém, por jo mé té gjaté

se tri dité. Ankesa e parashtruar nga i huaji nuk e prolongon zbatimin e vendimit.*%

Llojet e vendimeve - Procedura e kundérvajtjes pérfundon me miratimin e aktgjykimit
apo aktvendimit, pra edhe kétu shqgiptohen té dy llojet e vendimeve. 1%

9 Neni 106: Ligji pér kundérvajtje, 17.05.2019 - Republika e Magedonisé sé Veriut
100 Neni 107: Ligji pér kundérvajtje, 17.05.2019 - Republika e Magedonisé sé Veriut
101 Neni 112: Ligji pér kundérvajtje, 17.05.2019 - Republika e Magedonisé sé Veriut
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Llojet e mjeteve juridike - Kundér aktgjykimit dhe vendimit té gjykatés sé shkallés sé
paré mund té parashtrohet ankesé te gjykata e shkallés sé dyté. Né procedurén kundérvajtése
té mbaruar me aktgjykim mund té shfrytézohen mjete juridike té jashtézakonshme: kérkesa pér
rishqyrtim té procedurés kundérvajtése dhe kérkesa pér mbrojtje té ligjshmérisé.102

Pér njé kundérvajtje té parapar sipas ligjit pér siguri né komunikacion, mund té

zhvillohen procedura sipas normave procedurale té parapara me ligje té ndryshme.

Lidhur me kundérvajtjen gé parashihet tejkalimi i shpejtésisé, e kufizar me shenjé té
komunikacionit. Personi zyrtaré posa e konstaton se personi X ka kryer kundérvajtje, tejkalim
té shpejtésisé mbi 30 km/h, ai do ti ofroj procesverbalin se ka kryer kundérvajtjen, ku parashihet
vepra kundérvajtése, elementet e té cilés shénohen té dhénat personale té kryersit, si dhe
vendin, koha, ményra, etj, dhe do ti ofroj urdhérpagesé gé né afat prej 8 ditéve té béj pagesén
e gjobés, (ku nése pér njé kundérvajtje gjoba éshté e paraparé 300 euro, nése e paguan né kété
afat gjobén do ta paguaj né gjysém dmth 150 euro).1%® Nése né afatin e paraparé nuk paguhet
gjoba sipas urdhérpagesés kundérvajtése, personi zyrtaré, né afat prej 30 ditéve do té ngre
fletéparaqitje kundérvajtése deri te organi pér kundérvajtje prané ministrisé sé punéve té
mbrendéshme, ku ky organ procedurén kundérvajtése do ta udhéheq né bazé té normave té
parapara né ligjin pér kundérvajtje pér organin kundérvajtés, dhe ligjit pér proceduré té
pérgjithshme administrative. Pér kundérvajtjen e lartpérmendur, sipas té té njejtit ligj parashifet
edhe masa e siguris (marja e lejes pér vozitje, né afat té caktuar), ku personi zyrtaré detyrohet
gé fletparagitjen pamar parasysh se kundérvajtési a e ka pagujtur gjobén ose jo, fletparagitjen
tja dorzoj gjykatés themelore, pér shgiptimin e sanksionit gé parasheh masat e siguris. Pér
masén e siguris, gjykata themelore procedurén do ta zhvilloj né bazé t& normave té ligjit pér
kundérvajtje dhe ligjit pér proceduré penale.

Nga e gjitha ajo gé kemi cekur deri tani konkludojmé se pér té njejtén kundérvajtje
pérdoren norma procedurale té ndryshme, mvarésisht nga ajo se kush vendos pér gjobén e kush
pér masén e sigurisé. Nga ky hibridizim gjithashtu ndryshim té madh ka edhe sa i pérket

mjeteve juridike gé mund té pérdor pala kundér vendimit pér kundérvajtje.

Pér vendimin e masés siguruese marja e lejes pér vozitje, pala ka té drejté kundér

vendimit té shkallés sé paré té ankimoj deri te gjykata e apelit, dmth kétu vjen né shprehje

102 Neni 124: Ligji pér kundérvajtje, 17.05.2019 - Republika e Magedonisé sé Veriut
103 Neni 38: Ligji pér siguri né komunikacionin rrugor, Gazeta zyrtare nr.54/2007
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dyshkallshmérija. Ndérsa sa i pérket sanksionit té gjobés, kundérvajtésit i mundésohet té
zhvilloj njé procedure 4 shkalléshe (organet). Péraférsisht normim té njejté parashef edhe ligji

I ri pér sigurin né komunikacion rrugor i sjellur né fugi né vitin 2015.

Si piké tjetér larguse apo ndryshe théné si pika mé e réndésishme né mes gjobés si
snksion penal ose si sanksion kundérvajtés éshté pesha e tyre, ku kemi cekur edhe me larté se
edhe pse kané shum ngjajshméri né mes veti, por pesha e tyre bén qé ato té dallojné né mes

veti.
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Kapitulli i IV

4. Pyetsori dhe rezultatet e fituara nga anketat
dhe intervistat e pérpiluara

Duke u nisur nga ajo gé punimi lidhet me sanksionet té cilét zbatohen ndaj subjekteve
gofshin ato persona jurdik apo fizik, pa dyshim gé efekti i tyre drejtpérsédrejti ndikon mbi
individét té cilét jané pjesé e kéti procesi. Pér té pasqyruar me mendimet dhe pérvojat e
gytetaréve kétij punimi i kemi bashkangjitur edhe rezultatet e fituara me metodén e anketimit
té cilén e kemi realizuar népérmjet dy pyetésoréve té ndryshém, ku kemi béré kategorizim né
bazé té njohurive pér temén dhe i kemi ndaré né dy grupe, ato gé posedojné njohuri profesionale
né lidhje me tezén (Juristét), dhe ato qé skané njohuri profesionale né lidhje me tezén (qytetarét
laik).

Né grupin e personave profesional kemi pérfshiré personat té cilét kané njohuri té
drejtépérdrejta rreth céshtjeve juridike si rezultat i arsimimit, profesionit dhe punés sé tyre gé
ato e ushtrojné né pérditshméri, ndérsa né grupin e dyté jané personat laik té cilét jané qytetaré
té moshave dhe profesioneve té ndryshme té cilét nuk kané ndonjé lidhje konkrete me ¢éshtjet
juridike.

Fillimisht do té elaborohen té dhéna e fituar nga anketimi i realizuar me personat qé
kané njohuri profesinoale (jurist), e pastaj do té elaborohen té dhénat e fituara nga anketimi i

realizuar me qytatetarét e thjeshté té cilét nuk posedojné njohuri profesionale pér tezén.
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4.1. Té dhénat nga anketa e ralizuar me personat té cilét posedonjé njohuri
profesionale né lidhje me kété tematiké (Grupi i Juristéve):

Grafikoni 1 - A mendoni se gjobat e parapara sipas ligjit pér kundérvajte dhe ligjeve tjera
materiale, jané né pérputhje me standardet ekonomike té RMV-sé?

M plotésisht
M deri diku

i aspak

Né pyetjen e paré, a mendoni se gjobat e parapara sipas ligjit pér kundérvajte dhe ligjeve
tjera materiale, jané né pérputhje me standardet ekonomike t¢€ RM-s€, 16% e té anketuarve
mendojné gé dénimet jané né pérputhje me standardet ekonomike té RMV-sé, 26% e té
anketuarve mendojné qé deri diku jané né pérputhje me standardet ekonomike t¢ RMV-sg,
ndérsa 58% e té anketuarve mendojné qé gjobat aspak nuk jané né pérputhje me standardet
ekonomike t€ RMV-sé.
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Grafikoni 2 - Dénimi né té holla (gjoba) i shgiptuar si sanksion penal, a e tejkalon peshén e
veprés sé inkriminuar?

H po
Hjo

m deri diku

Né pyetjen e dyté, Dénimi né té holla (gjoba) i shgiptuar si sanksion penal, a e tejkalon
peshén e veprés sé inkriminuar, 22% e té anketuarve jané pérgjigjur po, 31% e té anketuarve

jané pérgjigjur jo, ndérsa 47% e té anketuarve jané pérgjigjur deri diku.

Grafikoni 3 - Gjobat e shqiptuara si sanksion kundérvajtés, a e tejkalojn peshén e veprés sé
inkriminuar?

Hpo
Hjo

m deri diku

Né pyetjen e treté, Gjobat e shqiptuara si sanksion kundérvajtés, a e tejkalojn peshén e
veprés sé inkriminuar, 37% e té anketuarve jané pérgjigjur po, 36% e té anketuarve jané

pérgjigjur jo, ndérsa 27% e té anketuarve jané pérgjigjur deri diku.
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e Cilat lloje té veprave kundérvajtése paragiten si mé té shpeshta?

Jané pérgjigjur me kéto lloje té veprave kundérvajtése :

- Prishja e rendit publik;

- Shkeljet né komunikacion , ku si mé té shpeshta paragiten: 1.\VVozitje né oré té vona(pas
orés 22) nga vozitésit fillestar, 2.Kalimi né semafor té kug, 3.Vozitje né gjendje té
alkoolizuar, 4.Mosrespektimi i regullave né komunikacion, 5.Vozitje me shpejtési pértej
normés sé lejuar;

- Kundérvajtjet kundér personave juridik;

- Kundérvajtjet né ndérmarjet private;

- Kundérvajtjet doganore;

- Kundérvajtjet tatimore;

- Kundérvajtjet né mardhéniet e punés;

- Kundérvajtjet bujgésore (pylltari).

Grafikoni 4 - Sipas pérvojés qé ju keni me palé, a mendoni se té njejtit kané njohuri pér
dallimet proceduarale té gjobés (si sanksion kundérvajtés) dhe dénimit né té holla (si
sanksion penal)?

M po kané
m deri diku

m aspak

Né pyetjen e pesté, Sipas pérvojés gé ju keni me palé, a mendoni se té njejtit kané
njohuri pér dallimet proceduarale té gjobés (si sanksion kundérvajtés) dhe dénimit né té holla
(si sanksion penal), 20% e té anketuarve jané pérgjigjur po kané, 54% e té anketuarve jané
pérgjigjur deri diku, 26% e té anketuarve jané pérgjigjur aspak.
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Grafikoni 5 - Nga pérvoja juaj, pérveg gjobés si snksion kundérvajtés, a ka raste ku krahas saj
shqgiptohen edhe sanksione tjera kundérvajtése?

B shpeshé heré
B shumé rallé

H thuajse asnjéheré

Né pyetjen e gjashté, nga pérvoja juaj, pérvec gjobés si snksion kundérvajtés, a ka raste
ku krahas saj shgiptohen edhe sanksione tjera kundérvajtése, 39% e té anketuarve jané
pérgjigjur shpesh heré, 49% e té anketuarve jané pérgjigjur shumé rallg, ndérsa 12% jané

pérgjigjur thuajse asnjéher.

Grafikoni 6 - A posedohen mehanizma té mjaftueshme pér zbatimin e sanksionit me gjobé?

M po
Hjo

m deri diku

Né pyetjen e shtaté, a posedohen mehanizma té mjaftueshme pér zbatimin e sanksionit
me gjobé, 24% e té anketuarve jané pérgjigjur po, 32% e té anketuarve jané pérgjigjur jo, ndérsa

44% e té anketuarve jané pérgjigjur deri diku.
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Grafikoni 7 - A mendoni se sanksionet kundérvajtése (gjobat) duhet té jené mé té ulta?

H po
Hjo

= vetém disa nga ato

Né pyetjen e teté, a mendoni se sanksionet kundérvajtése (gjobat) duhet té jené mé té
ulta, 61% e té anketuarve jané pérgjigjur po, 15% e té anketuarve jané pérgjigjur jo, 24% e té

anketuarve jané pérgjigjur vetém disa nga ato.

Grafikoni 8 - A mendoni se ka nevoj pér ndryshime ligjore sa i perket normimit té veprave
kundérvajtése?

N po
Hjo

W shumé pak

Né pyetjen e nénté, a mendoni se ka nevoj pér ndryshime ligjore sa i perket normimit
té veprave kundérvajtése, 62% e té anketuarve jané pérgjigjur po, 18% e té anketuarve jané
pérgjigjur jo, ndérsa 20% e té anketuarve jané pérgjigjuré shumé pak.
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Grafikoni 9 - A keni patur rastin té shqgiptoni gjoba kundérvajtése nga Iémija e mbrojtjes sé
konkurencés?

M po disa heré
H vetém njéher

M asnjéher

Né pyetjen e dhjeté, a keni pasur rastin té shqiptoni gjoba kundérvajtése nga Iémija e
mbrojtjes sé konkurencés, 38% e té anketuarve jané pérgjigjur po disa heré, 11% e té

anketuarve jané pérgjigjur vetém njéher, dhe 51 % e té anketuarve jané pérgjigjur se anjéher.

e Sipas mendimit tuaj, cilat jané pérparsit e shqiptimit té gjobés si sanksion
kundérvajtés dhe shqiptimit té dénitimit né té holla (gjobés) si sanksion penal?

Né lidhje me pyetjen e pérparsive té gjobés si sanksion kundérvajtés dhe gjobés si

sanksion penal, nga mé té shpeshtat jané paraqitur kéto pérgjigje:

1.Pérparsit e gjobés si sanksion kundérvajtés:
a. Sanksionet kundérvajtése jané mé té lehta se ato penale;
b. Sanksionet kundérvajtése nuk paragiten né evidencén kriminale (pra nuk jané té
shkruajtura né librin e dénimeve);
c. Sanksionet kundérvajtése jané mé té favorshme pér personat e dénuar;
d. Né sanksionet kundérvajtése personi do jet mé i kujdesshém né pérséritjen e
kundérvajtjes, nga fakti se me dénimin kundérvajtés i éshté privuar pasuria e tij;
e. Sanksionet kundérvajtése i pérkasin procedurave mé té shkurta, pra shumé mé shpejt
vijmé deri te shqiptimi i sanksionit gjobé kundérvajtése;
f. Te sanksionet kundérvajtése gjithashtu dénimi éshté mé i ulét;
g. Né kundérvajtje pérparsi tjetér éshté edhe evitimi i procedurés gjygésore;
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2. Pérparsit e gjobés si sanksion penal:

a. Kryersiiveprés penale dénimin me gjobé e shigon si shpétim pér té, ose ndryshe théné
si lirim nga akuza;

b. Poashtu me gjobén si sanksion penal arihet rehabilitimi gjygésor;

c. Gjoba né Iémin penal shifet edhe si zévendésim i dénimit apo vuajtjes sé dénimit me
burg;

d. Gjoba si sanksion penal éshté mé e ulét, mirpo me proceduré mé té gjaté, gé dmth mé
leht pér té akuzuarin nése akuzohet pér vepér penale dhe ti shgiptohet dénim né té holla
(gjoba ditore), sesa pér kundérvajtje, ku gjobat e kalojné peshén e veprés sé
inkriminuar;

e. Gjoba si sanksion penal ka vleré mé té ulét té dénimit né té holla;

3.Mendim i pérbashkér pér té dyja:

a. Njé grup i té anketuarve nuk pajtohet se ka pérparsi né asnjérén prej sanksioneve;

b. Sipas shumicés sé pérgjigjeve té mara konkludojmé se si pérparsi mé e madhe edhe e
sanksioneve kundérvajtése edhe e atyre penale éshté ndikimi preventiv ndaj

qytetaréve, si dhe edukimi ndaj té dénuarve gé mos té paragiten si recidivist.

Pyetjet e grupit profesional dallonin nga ato té grupit té dyté, pasigé né kéto pyetje
termet e pérdorura jané mé profesionale dhe karakteri i pyetjeve mé sé shumti lidhet me ligjet
dhe proceduarat konkrete. Konkluzionet e nxjeruna nga ky grup na bén té kuptojmé se: Vet
profesionistét e ¢éshtjeve juridike té cilét edhe e ushtrojné kété profesion pér disa sanksione,
ményrat e zbatimit dhe disa lloje dénimesh jané né kundérshtim me standardet socialo

ekonomike té qytetaréve.

Si shembull konkret e kemi pyetjen numér 1. A mendoni se gjobat e parapara sipas
litgjit pér kundérvajte dhe ligjeve tjera materiale, jané né pérputhje me standardet ekonomike
té RM-sé? Ku rezultati eshte dukshem i larté(58 %) me pérgjigjen e dhené se : aspak nuk éshté
né pérputhje me standardin ekonomik.

Poashtu vlen té theksohet se pérgindje e larté (54 %) e paléve nuk kané njohuri té
mjaftueshme sa i pérket ¢éshtjes sé gjobave dhe zbatimit té tyre. Gjaté bisedés dhe diskutimeve
gé kemi pasur tek hulumtimi, shumica e juristéve jané shprehur se poashtu ka nevoj pér
ndryshime ligjore sa i pérket normimit té gjobave kundérvajtése, gjé gé ishte e pérfshiré né

pyetsoré, ku 62 % e té anketuarve profesionist u shprehén pro ndyrshimeve ligjore.
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4.2. Té dhénat nga anketa e ralizuar me qytetaré té cilét nuk kané njohuri
profesoniale né lidhje me kété tematik (Grupi laik):

Grafikoni 10 - A keni marur pjesé ndonjéheré né proceduré kundérvajtése ose penale?

H po

jo

Né pyetjen e paré, a keni marur pjesé ndonjéheré né proceduré kundérvajtése ose
penale, 54% e té anketuarve jané pérgjigjur po, ndérsa 46% e té anketuarve jané pérgjigjur jo.

Grafikoni 11 - A keni gené ndonjéheré i dénuar me dénim me gjobé?

Hpo

Wjo

Né pyetjen e dyté, a keni gené ndonjéheré i dénuar me dénim me gjobé, 57% e té
anketuarve jané pérgjigjur po, ndérsa 43% e té anketuarve jané pérgjigjur jo.
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Grafikoni 12 - A keni njohuri se ekzistojn gjoba kundérvjtése me shumé mbi 5000 Euro?

M po

Né pyetjen e treté, a keni njohuri se ekzistojn gjoba kundérvjtése me shumé mbi 5000

Euro, 56% e té anketuarve jané pérgjigju po, ndérsa 44% e té anketuarve jané pérgjigjur jo.

Grafikoni 13 - A jané té larta gjobat kundérvajtése, sipas standardit ekonomik né RMV?

H po

jo

Né pyetjen e katért, a jané té larta gjobat kundérvajtése, sipas standardit ekonomik né

RMV, 91% e té anketuarve jané pérgjigjur po, ndérsa 9% e té anketuarve jané pérgjigjur jo.
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Grafikoni 14 - A dini se pérvecse ligjit pér kundérvajtje sanksionet kundérvajtése jané té
parapara edhe né ligjet tjera?

M po

mjo

Né pyetjen e pesté, a dini se pérvecse ligjit pér kundérvajtje sanksionet kundérvajtése
jané té parapara edhe né ligjet tjera, 45% e té anketuarve jané pérgjigjur po, ndérsa 55% e té

anketuarve jané pérgjigjur jo.

Grafikoni 15 - A keni ndégjuar se dikujt apo juve i éshé shqiptuar krahas gjobés
kundérvajtése edhe sanksion tjetér kundérvajtés ( masa siguruse)?

M po

jo

Né pyetjen e gjashté, a keni ndégjuar se dikujt apo juve i &shé shqgiptuar krahas gjobés
kundérvajtése edhe sanksion tjetér kundérvajtés ( masa siguruse), 56% e té anketuarve jané

pérgjigjur po, nédrsa 44% e té anketuarve jané pérgjigjur jo.
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Grafikoni 16 - A ndodh shpesh qé né shoqériné tuaj té diskutoni rreth gjobave dhe
problemeve gjyqésore?

® po

Né pyetjen e shtaté, a ndodh shpesh gé né shogériné tuaj té diskutoni rreth gjobave dhe

problemeve gjygésore, 93% e té anketuarve jané pérgjigjur po, ndérsa 7% e té anketuarve jané

pérgjigjur jo.

Grafikoni 17 - Si mendoni a ka mé shumé dénime me gjobé (si sanksion kundérvajtés) apo
dénime né té holla (si sanksion penal) né RMV-sé?

= dénime me gjobé

m dénime né té holla

Né pyetjen e teté, si mendoni a ka mé shumé dénime me gjobé (si sanksion
kundérvajtés) apo dénime né té holla (si sanksion penal) né RMV-sg, 55% e té anketuarve jané

pérgjigjur dénime me gjobé, ndérsa 45% e té anketuarve jané pérgjigjur dénime né té holla.
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Si kategori mé e prekur dhe gé sé drejtépérsédrejti vuajn gofté dénimet e parapara dhe
njékohésisht edhe pasojat e tyre jané qytetarétr si palé e akuzuar né procedurat e
lartépérmendura. Sé pari brenga e tyre shprehet mé ankesat pér gjobat né té holla, té cilat jané
shumé té larta dhe si rezultat i késaj mos pérputhje ekonomike me standardin e té ardhurave

shpesh marin vendime qé té njejtat mos ti paguajn duke shkaktuar pasoja té dyfshishta.

Gjat anketimit rezulton se shumica e té anketuarve 54% kané gené pjesé e procedurave
gofshin ato penale apo kundérvajtése ndérsa 57% e tyre kané gené té dénuar me dénime me

gjobé.

Poashtu si element me pérgindje té larté na paragitet edhe pérgjigja lidhur me pyetjen
se a ndodh shpesh gé né shoqgériné tuaj té diskutoni rreth gjobave dhe problemeve gjyqgésore?
Pérgjigja ishte po me 93% e té anketuarve né shogériné dhe rrethin e tyre se diskutojné rreth
problemit t& dénimeve, ndérsa kjo pérgjigje né shikim té paré bie né kontradité mé pérgjigjen
e dhéné né pyetésorin profesional gé profesionistét thoné se qytetarét posedojné njohuri té
pakta rreth dénimeve, ndérsa né pérgjigjet e mésipérme me té njejtit arimé té kuptojm se si
target bisedimesh mes njerézve jané gjobat dhe lartesia e tyre, ndérsa té pakté jané ata gé flasin

rreth procedurave se si zhvillohen kéto procese.
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4.3. Vendimet gjygésore kundérvajtése

Vendimi 1.

*Numri i 1éndés: « YIIP.6p.«19/2016»

*Gjykata: Gjykata Administrative — Shkup;

*Késhilli Gjygésor: Nada Ivanova - Kryesuese e Késhillit; Gazmend Fejzuli Vesna
Jovanovska - Anétaré té Késhillit; Procesverbalist Nezat Rexhepi - bashképuntor professional.
*Palét:

- Paditésit: Bashkim Bajrami nga Gostivari;

-1 Paditur: Ministria pér Puné té Brendshme, Departamentit pér kundérvajtje, Njésisé pér
kundérvajtje né Gostivar;

*Lénda: Anulimi i vendimit UP nr. 18.18-1871 té datés 09.12.2015
*Neé seancé me daté 01.04.2016 solli kété:

AKTGJYKIM

- Padia e paragitur nga paditési Bashkim Bajrami nga Gostivari, PRANOHET.

- Vendimi i kontestuar i Republikés sé Magedonisé, Ministria e Punéve té Brendshme,
Seksioni pér kundérvajtje, Komisioni pér kundérvajtije né Departamentin e
Kundérvajtjeve né Gostivar nr. 18.18-1871, daté 09.12.2015, ANULOHET.

*Keérkesa e paléve:

- Deri te kjo gjykaté, Paditési Bashkim Bajrami nga Gostivari ngriti padi pér anulimin e
vendimit té Republikés s& Magedonisé, Ministrisé pér Puné té Brendshme, Departamentit pér
kundérvajtje, Njésisé pér kundérvajtje né Gostivar UP nr. 18.18-1871 té datés 09.12.2015, pér
shkak se gjendja faktike té vérteturar pjesérisht dhe té pasakté, zbatimit té gabuar té ligjit

material dhe shkeljes sé procedurés.

— Organi i paditur né pérgjigje né padi ka géndruar né vendimin e tij pér arsyet e theksuara

né arsyetimin e té njejtit.
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*Aktvendimi Paraprak:

- Né Aktvendimi té cilin e konteston paditési, shpallet si pérgjegjés pér kundérvajtjen e
kryer sipas nenit 42 paragrafi 1 dhe ndéshkues sipas paragrafit 4 té “Ligjit pér automjete” pér
até mé 05.08.2014 né orén 10.00 né rrugén "llinden"” né lartésiné e ASH Radikés Gostivar, u
kap si drejtues i automjetit "Fiat" me targa numér t¢ GV-220-BG, né té cilin automjeti pas
kryerjes kontrollit té jashtézakonshém teknik nga ekspertét e punésuar né Stacioni pér kontroll
Tekniki, ishte vértetuar qé kishte njé mosfunksionim teknike ose mosfunksionim té sistemi té
frenimit, pér két€ shkaké ajo u pérjashtua nga trafiku, dhe i’u shqiptua sanksion me gjobé pre;j
400 euro né kundérvler né denaré prej 24,600.00 denaré. Nga dokumentet e 1éndés del qé pér
kundérvajtjen e kryer personi zyrtar i autorizuar ka pérgatitur procesverbal pér kundérvajtje né
trafik dhe regjistrimin e pikév negative Nr.007854 nga 05.08.2014, si dhe paditésit i’u ofrua
dhe urdhérpages pér pagimin e gjobés me Nr.558731 té cilat paditési i ka nénshkruar né ményré
té rregullt dhe i ka pranuar. Njejté gjithashtu éshté vendosur edhe procesverbali pér kontroll
teknik té 05.08.2014. Duke pasur parasysh se paditési nuk ka paguar gjobén brenda afatit té
caktuar, kundér tij sipas nenit 80 paragrafi 1 té Ligjit pér kundérvajtje Ministrisé sé punéve té
Brendshme, Stacioni Policor Gostivar, kundér kryerésit ka paragitur kérkesé pér incimin e
procedurés pér kundérvajtje nr.35.5.3.05-1490 / 2014 nga 14.08.2014. Organi i paditur, duke
vepruar sipas kérkesés pér fillimin e procedurés kundérvajtése paditésit i dorzoi njoftim gé me
shkrim té deklarohet pér faktet dhe provat e paragituara né kérkesén pér inicimin e procedurés
kundérvajtése, me ¢'rast ai sipas kérkesés as me shkrim nuk u deklarua e as nuk i kundérshtoj
pretendimet e theksuara né kérkesé.

*Gjykata:

- Gjykata duke vepruar sipas padis sé paditési vlerésoi ligjshmériné e vendimit té
kontestuar sipas Ligjit pér konteste administrative dhe ka gjetur se me té njéjtén ka shkelje té
ligjit né dém té paditésit.

Sipas nenit 1 té Ligjit pér Kontestet Administrative (Gazeta Zyrtare e RM-sé Nr.62 / 2006)
éshté paraparé se qé té sigurojé mbrojtje gjyqgésore té té drejtave dhe interesave ligjore té
personave fiziké dhe juridiké dhe sigurimin e ligjshmérisé, Gjykata Administrative né kontestet

administrative pér ligjshmériné e akteve tjera té miratuara né procedurén e kundérvajtése.

Neni 67 paragrafi 1 i Ligjit pér kundérvajtje parasheh se kundér vendimit pér
kundérvajtje té sjellur nga organi pér kundérvajtje mund té ngrihet padi pér ngritjen e

procedurés administrative. Né pajtim me paragrafin 4 té té njéjtit nen, gjykata kompetente pér
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té vendosur mbi njé kontest administrative do té zhvillojé procedurén e mbrojtjes gjyqgésore né

pajtim me Ligjin pér kontestet administrative.

Né pajtim me nenin 37 paragrafi 1 té té njéjtit ligj, gjykata shqgyrton ligjshmériné e aktit
administrativ té kontestuar né kufité e padisé sé paragitur, por nuk éshté i lidhur me shkaget e

padise.

Sipas nenit 5 té Ligjit pér kundérvajtje ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé”
nr. 62/2006), kundérvajtja éshté njé akt i paligjshém qé pércaktohet me ligj si kundérvajtje,
karakteristikat e té cilave pércaktohen me ligj dhe pér té cilat parashihet sanksioni pér

kundérvajtje.

Né bazé té nenit 42 paragrafi 1 i Ligjit pér automjete ( "Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé” nr.140/2008, nr.53/2011, nr.123/2012, nr.70/2013, nr.164/2013 nr.138/2014
nr.154/2014 dhe nr.192/2015), Automjetet né garkullim né rrugé duhet té jené teknikisht té
rregulluar, gé do té thoté se duhet té keté sisteme té rregullt té pérshkruar, pjesé pérbérse, njési
té vecanta teknike dhe pajisje pér té pérmbushur kérkesat e pérshkruara né aspektin e mbrojtjes
sé mjedisit jetésor. Sipas paragrafit 3 té té njéjtit nen, njé gjobé né shumé prej 400 euro né
kundérvler né denaré, do t'i shqiptohet njé shoferi i cili, né kundérshtim me dispozitat e
paragrafit (1) té kétij neni, gé né komunikacion rrugoré vozité automjetin i cili nuk i plotéson
kushtet e pércaktuara né lidhje me: pajisjes pér lidhjen e mijetit térheqése dhe rimorkiove,

sistemi drejtues, sistemin e frenimit dhe gomave.

Né bazé té nenit té Nenit 63 paragrafi 1 i Ligjit pér kundérvajtje, organi pér
kundérvajtje, sipas detyrés zyrtare, pa vonesé do té sigurojé provat dhe do té pércaktojé
gjendjen faktike té nevojshme pér té vendosur pér kundérvajtjen. Né pajtim me paragrafin 2 té
té njéjtit nen, autoriteti pér kundérvajtje e njofton kryerésin me shkrim para miratimit té
vendimit pér kundérvajtje dhe do ta udhézojé até gé brenda tri ditéve mund té deklarohet me

shkrim pér faktet dhe provat.

Duke pasur parasysh sa mé sipér, Gjykata konstaton se vendimi i kundérshtuar éshté i
paligjshém pér shkak té gjendjes faktike té paploté dhe té pasakté. Gjykata nga dokumentet e
propozuara né léndén vértetoi se organi i paditur gjendjen faktike té konstatuar me
Procesverbalin té 05.08.2014 dhe urdhérpagesén té 05.08.2014 dhe kérkesén pér inicimin e
procedurés kundérvajtése, nuk pérshtaten me gjendjen faktike té aktvednimit 18.18-18714 té
09.12.2015, mé saktésisht me aktin gé tashé éshté léndé e Kontestit Administrativ.
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Bazuar né té lartpérmendurat, Gjykata konstatoi se vendimi i kundérshtuar éshté i pagarté ose
i pakuptueshém, sepse gjendja faktike e vértetutar nga organi i paditur né vendimin e kontestuar
éshté né kundérshtim me gjendjen faktike té vértetuar né Procesverbalin pér kundérvajtjet e

konstatuara dhe urdhérpagesén.

Duke pasur parasysh té lartpérmendurat, Gjykata konsideron se né rast se ka nevojé pér
rishgyrtim dhe vendimmarrje, ku organi do té duhet t€ marré parasysh udhézimet e gjykatés,
do té heqé shkeljet e procedurés duke i lejuar paditésit té deklarohet pér pretendimet né
Keérkesén pér fillimin e procedurés kundérvajtése me géllim té marrjes sé njé vendimi korrekt

dhe ligjor.

*Udhézim juridik: Ankesa kundér kétij aktgjykimi lejohet brenda 15 ditéve nga data

e dorézimit, pérmes késaj gjykate né Gjykatén e Larté Administrative.
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Vendimi 2.

*Numri i [éndés: « YIIPJ1.6p.«222»/«2016»»

*Gjykata: Gjykata Administrative — Shkup;

*Késhilli Gjygésor: Dimitrula Apostolovska - Kryetare e Késhillit, Burim Sejdini dhe
Valentina Koneska - Anétarét e Késhillit, me procesverbalist Ivana Smugreska Petreski —
bashképuntore profesionale.

*Palét:

-Paditésit: FENIKS EXCLUSIVE DOOEL nga Gostivari dhe Vesela Damnjanoska nga

Gostivari, si person pérgjegjés;
-1 Paditur: Ministria e Financave, Drejtoria pér té hyra publike - Zyra Rajonale Tetové;

*Lénda: Anulimi i vendimit IIpk.6p.24-52/2-1378/1 té datés 15.02.2016
*Né seancé me daté 01.12.2016 solli kété:

AKTGJYKIM

- Padia e paragitur nga paditési FENIKS EXCLUSIVE DOOEL nga Gostivari dhe
Vesela Damnjanoska nga Gostivari, PRANOHET.

- Vendimi i kontestuar i Ministrisé sé Financave, Drejtoria pér té hyra publike - Zyra
Rajonale Tetové Ipk.6p.24-52/2-1378/1 té datés 15.02.2016, ANULOHET.

*Keérkesa e paléve:

— Deri te kjo gjykaté, Paditésit me padi e kundérshtojné ligjshmériné e vendimit té
theksuar né arsyetim e aktgjykimit pér shkak té shkeljes sé dispozitave té procedurés, pér shkak
té vértetimit té gabuar dhe jo té ploté té gjendjes faktike dhe zbatimit té€ gabuar té sé drejtés

materiale, me propozimin qé vendimi i kontestuar té anulohet.

— Organi i paditur né pérgjigje né padi ka géndruar né vendimin e tij pér arsyet e theksuara

né arsyetimin e té njejtit
*Aktvendimi Paraprak:

- Né aktvendimin e kontestuar éshté konstatuar se paditésit FENIKS Exclusive DOOEL
Gostivar dhe Vesela Damnjanoska e Gostivarit, si njé person pérgjegjés, jané té ngarkuar pér
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kundérvajtje, pér kundérvajtjen e kryer sipas nenit 39-a dhe nenit 40 té Ligjit mbi Tatimin né
té Ardhurat (" Gazeta Zyrtare e RM-sé" nr.80 / 93 ... 135/11) dhe ndéshkuese né bazé té nenit
46 té ligjit té njejté. Pér kundérvajtjen e kryer paditésit - person juridik i éshté shqiptuar
sanksion kundérvajtés — gjobé né lartés prej 2,000 euro né kundérvleré né denaré né shumeé prej
123.000,00 denaré dhe paditésit - personi pérgjegjés i éshté shqiptuar sanksion kundérvajtés -
gjobé prej 500 euro né kundérvleré né denaré né shumé prej 30,750.00 denaré, me cka autorét
e veprés tani paditésit ishin té detyruar té paguajné gjobén brenda 8 dité nga dita e
plotéfugishmérisé sé aktvendim, dhe nén frikén e ekzekutimit té dhunshém.

*Gjykata:

- Gjykata duke vepruar sipas padis sé paditési, né bazé té dokumenteve té I&ndés gjeti
se: Padia éshté e BAZUAR.

- Qarté nga dosja e 1éndés, del se tani paditésit si tatimpagues né ditén 28.02.2013 vitit
nuk ka paraqitur bilancin tatimor pér vitin 2012, dhe né pérputhje me dispozitat e nenit 39-a
dhe nenit 40 té Ligjit mbi fitimin Tatimore ( "Gazeta Zyrtare e RM-sé" Nr. 80/93 ... 135/11).
Me veprimin e pérmendur, kontrolluesit kané gjetur se tani paditésit kané kryer kundérvajtje
sipas nenit 39-a dhe nenit 40 té Ligjit mbi fitimin Tatimore ( "Gazeta zyrtare e RM-sé", nr.80
/ 93 ... 135/11) dhe ndéshkuese sipas nenit 46 té té njejtit ligj. Pér shkeljet e konstatuara
(zbuluar) éshté pérpiluar procesverbal pér kundérvajtjen e kryer Cep.6p.IIIII"; J1/1/13-1016 té
datés 18.09.2013, dhe né té njéjtén kohé nén té njéjtin numér serial, a bazuar né dispozitat e
nenit 49 té Ligjit pér kundérvajtje éshté nxjerur edhe urdhérpages pér kundérvajtjen e kryer,
me té cilén personi juridik u gjobit né shumé prej 2.000 euro né kundérvleré né denaré, si dhe
personi pérgjegjés né shumé prej 500 EUR né kundérvleré né denaré, dhe u késhilluan se né
qofté se e paguajé gjobén né afat prej 8 ditésh nga dita e pranimit té urdhérpagesés do té
paguajné gjysmeén e gjobés sé shqiptuar. Prandaj, rrjedh se procedura e marréveshjes ishte

zbatuar né ményré korrekte dhe ligjore.

Duke pasur parasysh se kryersit e kundérvajtjes, tani mé paditésit nuk e paguan gjobén
brenda afatit té caktuar, Drejtoria pér té Hyrat Publike - Zyra Regjionale Tetové paraqiti
kérkesé pér inicimin e procedurés kundérvajtse, Ilpk.op.IIIIT"; JIJ1/13-1016 té dates
12.12.2013. Organi i paditur, duke vepruar sipas té njejtit, dhe duke pasur parasysh dispozitat
e nenit 63 té Ligjit pér kundérvajtje, deri te paditésit dorzoi njoftim né té cilin né té njéjtén i
jepet mundési gé me shkrim brenda tri (3) ditésh té deklarohet né lidhje me faktet dhe déshmit

(provat) e shénuara né kérkesén pér fillimin e procedurés kundérvajtése. Njoftimi i lartéshénuar
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éshté pranuaré né ményreé té rregullt nga ana e paditésit dhe ata jané pérgjigjur (deklaruar) né
lidhje me kundérvajtjen e cila u éshté ngarkuar, gjegjésisht e kané kundérshtuar 1éndén e
kundérvajtjes, e cila deklarat (pérgjigje) merret parasysh gjaté vértetimit té pérgjegjésis pér
kundérvajtje dhe vlersimit té sanksionit kundérvajtés.

Veprimet e organit kundérvajtés té lartpérmendura gjithashtu jané shénuar edhe né
aktgjykimin e miratuar mé paré té Gjykatés Administrative, YIIP/I.6p.77/2015 nga
24.02.2015. Pas veprimeve procedurale té kryera, organi i paditur, Ministria e Financave -
Drejtoria e té Hyrave Publike - Drejtoria Rajonale e Tetovés, ka sjell Vendimin tani mé té
kontestuar ITpk.6p.24-52/2-1378/1 té datés 15.02.2016.

Gjykata konstaton se organi i paditur pérséri shkeli vendimin e kontestuar kundér

paditésve pér sa vijon:

Né pajtim me nenin 37 paragrafi 1 té Ligjit pér Kontestet Administrative (Gazeta
Zyrtare e RM-sé Nr.62 / 2006), gjykata shgyrton ligjshmériné e aktit administrativ té kontestuar

né kufité e padisé sé paraqitur, por nuk éshté i lidhur me shkaget e padisé.

Né bazé té nenit 39-a t&€ Ligjit mbi Tatimin né Fitim (“Gazeta Zyrtare ¢ RM-sé” nr.
80/93 ... 135/11), tatimpaguesi &shté i detyruar té kryejé pércaktimin dhe pagesén e tatimit mbi
fitimin né bazé té njé formulari - njé bilanc tatimor gé dorézohet tek organi pér té ardhurat
publike brenda afatit té caktuar pér dorézimin e llogarisé vjetore né pérputhje me Ligjin pér
shogérit tregtare dhe rregulloret e kontabilitetit. Né bazé té nenit 40 paragrafi 1 té Ligjit mbi
Tatimin mbi Fitimin, tatimpaguesit paguajné tatimin mbi fitimin gjaté vitit né formé té
ndihmés(akontaci) mujore. Né pérputhje me paragrafin 2 té té& njéjtit nen, pagesa paraprake

mujore paguhet brenda 15 ditéve pas mbarimit té€ ¢cdo muaji kalendarik.

Né pajtim me nenin 46 paragrafi 1 té Ligjit pér tatimin mbi fitimin njé tatimpagues do
té dénohet - personi juridik né shumé prej 2.000 deri 3.000 euro né kundérvleré né denar, i cili
né afatin e paraparé nuk i paraget organit pér té hyrat publike llogaritjen né formularin e
parashkruar (nenet 39-a dhe 40). Né pajtim me paragrafin 2 té té njéjtit nen, pér kundérvajtjen
nga paragrafi (1) i kétij neni, personi pérgjegjés né personin juridik dénohet me gjobé prej 500

deri 1.000 euro né kundérvleré né denaré.

Né pajtim me nenin 9 té Ligjit mbi Procedurén e Pérgjithshme Administrative ("Gazeta

Zyrtare e Republikés sé Magedonisé" nr. 38/05 ... 51/11), né procedurén administrative duhet
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té vértetohet gjendja faktike e punéve dhe pér kété géllim duhet té vértetohen té gjitha faktet té

cilat jané té réndésishme pér té béré njé zgjidhje té ligjshme dhe té duhur.

Né bazé té nenit 138 paragrafi 1 té Ligjit mbi Procedurén e Pérgjithshme
Administrative, para miratimit té aktvendimit, do té vértetohen té gjitha faktet dhe rrethanat gé
jané me réndési pér aktvendimin dhe paléve do tu mundésohet té realizojné dhe ti mbrojné té
drejtat dhe interesat e tyre ligjore. Duke vlerésuar ligjshmériné e aktvendimit té kontestuar,
Gjykata konstaton se éshté e paligjshme pér shkak té gjendjes faktike té vértetuar né ményré jo

té ploté dhe té gabuar.

Gjegjésisht, gjendja faktike pér Gjykatés mbetet e diskutueshme dhe jo e ploté, pér
arsye se né bashkangjitje té padisé tani mé paditésit dorzojné bilancin e taksave té té ardhurave
né totalé pér periudhén nga 01.01.2012 deri mé 31.12.2012, té stampuar né praim té drejtoris
pér té hyra publike té datés 28.02.2013, pra né afatin e paraparé ligjor. E theksuara éshté
konstatuar edhe nga Aktgjykimit i Gjykatés Administrative YIIP[I.6p.77/2015 t&é datés
20.05.2015, dhe né té njéjtin aktgjykim ishin dhéné udhézime pér té vértetuar gjendjen faktike
plotésisht dhe pa dyshim, me mendim gé té vértetohet nése né pérgjithési a éshté kryer 1énda
kundérvajtése pér té cilén i akuzuari tani Paditésit ngarkohet. Né rigjykim, éshté sjellur vendimi
i kontestuar ku né arsyetimin e té njejtit éshté theksuar se bilanci tatimor i té ardhurave totale
né vitin 2012, tani paditésit e kané paragitur né daté 15.03.2013 vit, mé saktésisht pas skadimit
té afatit ligjor gé skadon me datén 28.02.2013. Veprime té tilla té organit pér Gjykatén mbetet
né kundérthénese sepse arsyet e dhéna né aktvendimin tani té kontestuar nuk pérkon me provat
materiale té paragitura né dokumentet, e as né mbéshtetje té pretendimeve té tij, organi dorézon
prova té besueshme me té cilat me siguri do té vértetohej e konstatuara. Pas té lartéshénuarés ,
paragitet nevoja Q& pérséri organi té veproj, né kuptimin e sqgarimit dhe vértetimit té

pakontestueshém té gjendjes faktike aktuale.

Gjaté pérséritjes sé veprimeve dhe vendimmarrjes, organi i paditur duhet ti menjanoj
mangeésité e treguara né kété aktgjykim, gjegjésisht té vértetojé né ményré té ploté dhe té sakté
gjendjen faktike né kuptimin gé té vértetoj nése né pérgjithési rasti kundérvajtés éshté kryer e
cila u ngarkohet né barré paditésve, si dhe kur té vendos ti marr parasysh dispozitat e nenit 5
dhe té nenit 52 té Ligjit pér kontestet administrative, pér té sjellur njé vendim té drejté dhe té

bazuar né ligj

*Udhézim juridik: Ankesa kundér kétij aktgjykimi lejohet brenda 15 ditéve nga data

e dorézimit, pérmes késaj gjykate né Gjykatén e Larté Administrative.
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Vendimi 3.

*Numri i [éndés: « YIIPL[.6p.«316»/«2016»»

*Gjykata:Gjykata Administrative — Shkup;

*Késhilli Gjygésor: Marta Telegracevska - Kryetare e Késhillit, Gjoko Zivkovski dhe
Gazmend Fejzuljli - anétaré té késhillit, me procesverbalist Dobrila Bryskoska Arsova —
bashképuntore profesionale.

*Palét:

-Paditésit: DPTU "MAKSNAB" DOOEL Shkup dhe Slobodan Ivanov nga Shkupi, té

paragitur pérmes avokatit Marta Popovska, avokate nga Shkupi;

-1 Paditur: Komisioni Shtetéror pér Vendimmarrje né shkallé té dyté né fushén e

mbikéqyrjes sé inspektimit dhe procedurés kundérvajtése;

*Lénda:  Anulimi i vendimit  VII2.6p.0907-904 té  datés  21.07.2016
*Né seancé me daté 15.03.2018 solli kété:

AKTGJYKIM

- Padia e paraqgitur nga paditési DPTU "MAKSNAB" DOOEL Shkup dhe Slobodan
Ivanov nga Shkupi, PRANOHET.

- Aktvendimi i kontestuar i Komisioni Shtetéror pér Vendimmarrje né shkallé té dyté né
fushén e mbikéqyrjes sé inspektimit dhe procedurés kundérvajté€se YI12.6p.0907-904
té datés 21.07.2016, ANULOHET.

*Keérkesa e paléve:

— Deri te kjo gjykaté, Paditésit me padi pér kontest administrative e kontestojné
ligjshmériné e aktvendimit té organit té paditur té shénuar né thénien e aktgjykimit pér shkak
té shkeljeve esenciale té procedurés, vértetimit té gabuar té gjendjes faktike dhe zbatimit té
gabuar té sé drejtés materiale me propozim, gé gjykata té pranojé padinég, té anulojé vendimin

e kontestuar dhe ta kthejé ¢éshtjen pér ri-vendim.

— Organi I paditur né pérgjigje né padi ka géndruar né vendimin e tij pér arsyet e theksuara
né arsyetimin e té njejtit, me propozim gé padia té refuzohet si e pabazé.
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*Aktvendimi Paraprak:

- Né aktvendimin e kontestuar té treguar né aktgjykim, ankesa e DPTU "MAKSNAB"
DOOEL Shkup dhe Slobodan Ivanov nga Shkupi, té paragitur kundér vendimit t¢ Komisionit
pér kundérvajtje prané Drejtorisé doganore té Republikés sé Magedonisé nr. 28-026980 / 15-
0010 ITpk.nr.0317/15 té datés 15.10.2015..

*Gjykata:

- Gjykata duke vepruar sipas padis sé paditésit, né bazé té dokumenteve té Iéndés gjeti
se: Padia éshté e BAZUAR.

- Gjykata gjeti se aktvendimi i kundérshtuar éshté i paligjshém dhe me té njejtin shkelet

ligji né dém té paditésve.

Né pajtim me nenin 91 té Ligjit Doganor ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé"
nr. 39/2005, 4/2008, 48/2010, 158/2010, 44/2011, 53/2011, 11/2012, 171/2012 dhe 187/2013),
me I&shimin né garkullim té liré té mallrave té huaja, marrin statusin e mallrave té vendit. Sipas
paragrafit 2 té kétij neni, me géllim léshimin e mallrave né garkullim té liré, duhet té zbatohen
masat e politikés tregtare, té plotésohen formalitetet e tjera té pércaktuara pér import té
mallrave dhe pér pagesén e té gjitha detyrimeve té pércaktuara nga doganat dhe rregulloret e

tjera.

Sipas nenit 263 paragrafi 1 pika 8 e po kétij ligji, gjobé né lartési prej 5.000 deri 100.000
euro né kundérvleré né denaré do té shqiptohet pér kundérvajtje personit juridik, nése vepron
sikur malli té keté gené i l&shuar né garkullim té liré edhe pse nuk jané zbatuar formalitetet e
pércaktuara pér léshimin e mallit né garkullim té liré dhe pér pagimin e té gjitha detyrimeve té
pércaktuara me kété ose me ligje té tjera, ose nuk kané gené té pérmbushura masat e politikés
tregtare dhe té gjitha rregullat gé kané té béjné me importimin e mallit (neni 91); Né pajtim me
paragrafin 2 té té njejtit ligj, Gjobé né shumé prej 1.000 deri né 30.000 euro me kundérvleré né
denaré do t’i shqiptohet pér kundérvajtje nga paragrafi (1) té kétij neni edhe personit pérgjegjés

té personit juridik

Né pajtim me nenin 267, paragrafi 1 té té njéjtit ligj, mallrat qé jané 1éndé (objekt) té
kundérvajtjes sé pérmendur né nenet 263, pika 1 deri 9 dhe 265 né lidhje me nenin 263, pikat
1 deri 9 té keétij ligji, konfiskohen. Né pajtim me paragrafin 4 té té njéjtit nen, né gofté se malli,

objekt i kundérvajtjes nuk gjendet nga kryerési i kundérvajtjes, arkétohet vlera e tij qé sipas
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dispozitave té kétij ligji do té thoté vlera doganore dhe ngrihet proceduré pér arkétimin e

detyrimeve té importit dhe detyrimeve té tjera té cilat paguhen gjaté importimit.

Né pajtim me nenin 25 paragrafi 1 té Ligjit pér kundérvajtje ("Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Magedonisé" nr. 62/2006 dhe 51/2011) Kryerésit t& kundérvajtjes i pércaktohet
sanksioni né kufijté gé me ligj jané pércaktuar pér kundérvajtjen e kryer, duke e pasur parasysh

pérgjegjésiné e kundérvajtjes sé kryerésit dhe peshén e kundérvajtjes.

Né pajtim me pragrafin (2) té té njejtit nen, Gjaté pércaktimit té sanksionit merren
parasysh té gjitha rrethanat qé ndikojné gé sanksioni té jeté mé i lehté apo mé i réndé (rrethana
lehtésuese dhe rénduese), e vecanérisht shkalla e pérgjegjésisé sé kryerésit pér kundérvajtjen,
motivet nga té cilat éshté kryer kundérvajtja, fugia e rrezikimit apo shkeljes sé té mirés sé
mbrojtur, rrethanat me té cilat kundérvajtja éshté kryer, jeta e méhershme e kryerésit, rastet e
tij personale dhe sjellja e tij pas kundérvajtjes, vecanérisht nése e ka kompensuar démin, si dhe

rrethanat tjera gé i referohen personalitetit té kryerésit.

Né pajtim me pragrafin (3) té té njejtit nen, gjaté pércaktimit té gjobés duhet té& meret
parasysh gjendja pronésore e kryerésit, lartésia e rrogés sé tij, té ardhurat e tjera té tij, prona e
tij dhe obligimet e tij familjare, te kundérvajtjet nga sfera e tatimeve dhe doganave edhe

pérpjesétimi i lartésisé sé taksave té papaguara pér té cilat éshté i obliguar me ligj.

Né pajtim me nenin 19, paragrafét 1 dhe 2 té té njéjtit ligj, (1) Vérejtje mund té
shqiptohet pér kundérvajtje té kryer né rrethana té atilla lehtésuese gé e béjné vecanérisht té
lehté.

(2) Vérejtje mund té shgiptohet edhe nése kundérvajtja pérbéhet nga mosplotésimi i
obligimit té& pércaktuar apo me kundérvajtje éshté shkaktuar dém e kryerési para miratimit té
vendimit pér kundérvajtje e ka plotésuar obligimin e pércaktuar, pérkatésisht e ka ménjanuar

apo e ka kompensuar démin e shkaktuar.

Sipas nenin 39 té Ligjit pér kundérvajtje, gjaté vlerésimit té sanksionit meret parasysh
bilanci i gjendjes dhe bilanci i suksesit té personit juridik, shuma e démit té shkaktuar ose
pérfitimi i fituar, lloji i veprimtarisé, natyra dhe pesha e kundérvajtjes sé kryer do té merren

parasysh.

Né bazé té nenit 65 paragrafi 1 dhe 2 té ligjit té lartpérmendur, organi i kundérvajtjes
mund té vendosé njé paralajmérim né bazé té nenit 19 té kétij ligji, né vend qgé t'i shqiptojé
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gjobé kryerésit té njé kundérvajtjeje mé té lehté. Organi pér kundérvajtje mund té mbajé

shénime pér paralajmérimet e theksuara.

Né pajtim me nenin 37 paragrafi 1 té Ligjit pér Konfliktet Administrative ("Gazeta
Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr. 62/2006 dhe 150/2010), gjykata shqyrton
ligjshmériné e aktit administrativ té kontestuar brenda kufijve té kérkesés nga padia, por nuk

éshté i detyruar pér arsyet e padisé.

Nga shkresat e I1éndés del se mé 09.06.2014 né njésiné doganore Shkup 3, nga ana e
doganierit apo deklaruesit Edelvajs-7 nga Shkupi, u paragiten mallrat pér doganim importues,
pulé té ngriré katért EI1/] me numér C-14224 té 09.06.2014, importuesi Maksnab DOOEL né
Shkup. Nga numri rendor 18-060160 / 14-0002 té 12.09.2014 ndihmés Drejtor i Sektorit pér
Kontroll dhe Hetime, njesia pér kontroll té shogérive tregtare ka kryer kontroll té té raportuarit
Maksnab LLC nga Shkupi, ku né regjistrimet e kontabilitetit né kartelén analitike, detyrimet
ndaj furnitorit té jashtém, Cedrob nga Polonia, dhe ¢do borxh éshté regjistruar sipas numrit té
faturave 2014053412 té datés 03.06.2014, né vleré prej 109.5 euro pér 30 paleta druri, gé shuma
e paguar né térési dhe ato jané importuar pa pérgatitur njé deklaraté doganore té importit, sé
bashku me pulé té ngriré té katért. Pér mallrat e padeklaruar éshté pérgaditur njé propozim pér
regjistrimin shtesé té borxhit mé pak té llogaritur Nr. 18-060160 / 14-0011 té datés 16.10.2014,
né pajtim me nenin 234, paragrafét 1 dhe 3 té Ligjit Doganor, ku u konstatua se éshté shmangur
pagesa e detyrat né vleré prej 1.935,00 denaré. Vlera e mallrave té padeklaruar éshté 6,713.00
denaré. Pér shkeljen e till té konstatuar, nga ana e puntorit doganor éshté pérpiluar procesverbal
pér kundérvajtje doganore nr.28-026980 / 15-0002 nga 08.04.2015, né té cilén jané té shénuar
elementet kryesore té veprimit nga té cilat del réndésia ligjore e kundérvajtjes, koha, vendi dhe
ményra e kryerjes sé kundérvajtjes, pérshkrimi i veprimit dhe paditésit si kryerés i
kundérvajtjes, e cila shihet nga kolona "deklarata dhe nénshkrimi i kryerésit", pa deklaraté, e

kané konfirmuar gjendjen faktike té konstatuar né procesverbal me nénshkrim dhe vulé.

Parashtruesi i kérkesés pér inicimin e procedurés pér kundérvajtje gjeti se me veprimet
e pérshkruara, té paraqgiturit vepruan né kundérshtim me nenin 91 té Ligjit Doganor, ku i
paragituri i paré, si person juridik, ka kryer kundérvajtje sipas nenit 263 paragrafi 1 pika 8 té
Ligjit Doganor, ndérsa i paraqituri i dyté, si person pérgjegjés né personin juridik, ka kryer
kundérvajtje sipas nenit 263, paragrafi 2, né lidhje me paragrafin 1 pika 8 té Ligjit Doganor,
ndaj organit pérgjegjés mé 14.04.2015, ka parashtruar Kérkesén pér fillimin e Procedurés pér
Kundérvajtje Nr. 28-026980 / 15 dhe mé 16.10.2015 duke plotésuar kérkesén nr. 30-026980 /
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15-0008 nga 14.10.2015, té njejtit me propozim gé Komisionin pér vendosje pér Kundérvajtje
té ngrej proceduré kundérvajtése kundér kryerésve té kundérvajtjes sé kryer dhe pas dégjimit
té tyre dhe paraqitjes sé provave té bashkangjitura kérkesés, té shpallen si pérgjegjés dhe té
dénohen me ligj. Organi i paditur, duke vepruar sipas kérkesés pér fillimin e procedurés
kundérvajtése, né pajtim me nenin 63 paragrafi 2 té Ligjit pér kundérvajtje, me ftesa pér
prononcimin me shkrim nr. 28-026980 / 15-0003 dhe nr. 28-026980 / 15-0004 dhe té dyja nga
29.04.2015, ai informoi kryersit pér kérkesén e paraqitur me udhézimin gé té njejtit té
deklarohen pér faktet dhe provat e paragitura né lidhje me té njéjtén kérkesé. Kryersit né fjalé
pranuan né ményreé té rregullt ftesat pér njé deklaraté me shkrim dhe dorézuan njé deklaraté me
shkrim né Komision brenda afatit ligjor té pércaktuar, duke deklaruar se plotésimi dhe dorézimi
I deklaratés doganore ishte kryer nga shpeditori i angazhuar nga ana e tyre, pra ata kurré nuk
kané plotésuar deklaratat doganore dhe né rastin konkret béhet fjalé pér njé gabim teknik,
megenése paletat qé ishin Iéndé né pérgjithési nuk ishin aspak subjekt i prokurimit dhe né
kohén e zhdoganimit nuk dinin fare se kéto mallra ishin ngarkuar. Pérvec deklaratés me shkrim,
ata paraqgitén njé numér té korrigjuar té faturés 2015048978 té datés 13.05.2015, té Iéshuar nga
furnizuesi i jashtém Zedrob nga Polonia, duke treguar gé nga e njejta garté mund té shifet gqé
paletat ishin ngarkuar gabimisht dhe se ata pajtohen gé shuma prej 109,5 euro té i kthehet
Maksnab DOOEL Shkup.

Né bazé té kérkesés pér inicimin e procedurés pér kundérvajtje dhe provat materiale té
bashkangjitur né kérkesén dhe deklarimi me shkrim i paditésve, organi i paditur e vértetoi
gjendjen faktike dhe solli aktvendim nr.28-026980 / 15-0010 ITpx.nr.0317/15 t&€ 15.10.2015,
me cilén pér kundérvajtjen e kryer té nenit 263 paragrafi 1 pika 8 té Ligjit Doganor, personi
juridik ATITY "MAKSNAB" DOOEL Shkup, 1’u shqiptua njé gjobé né shumé prej 5.000 euro
né kundérvleré me denaré prej 308,000.00 denaré, ndérsa pér kundérvajtjen e kryer sipas nenit
263 paragrafi 2 né lidhje me paragrafin 1 pika 8 té té njéjtit ligj, Personit pérgjegjés i personit
juridik Slobodan Ivanov nga Shkupi 1’u shqiptua njé€ gjobé prej 1,000 euro né kundérvleré me
denaré e 61,600.00 denaré, éshté i detyruar té paguajé até gjobé brenda 8 ditéve nga
plotfugishméria e aktvendimit. Me té njéjtin aktvendim, bazuar né nenin 267, paragrafi 4 té
Ligjit Doganor, sepse mallrat objekt (1éndé) e kundérvajtjes nuk éshté gjetur te kryerésit, éshté
i detyruar té njejtéve tua paguaj vlerén e mallrave objekt i kundérvajtjes doganore, 30 copé

paleta drruri me vleré 6.713,00 denaré.

Té pakénaqura me kété aktvendim, autorét kané paragitur ankesé né Komisionin

Shtetéror pér Vendimmarrje né shkallén e dyté né fushén e mbikéqyrjes sé inspektimit dhe
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procedurés kundérvajtése, e cila me vendimin e kontestuar YI12.br.0907-904 té 21.07.2016, e
refuzoi ankesén si té pabazuar dhe ka pranuar gé organi i shkallés sé paré ka vértetuar né
ményré korrekte dhe té ploté gjendjen faktike dhe ka zbatuar né ményré korrekte dispozitat e
procedurés kundérvajtése dhe dispozitat e sé drejtés materiale. Vendimi u mor né pajtim me

nenin 240 té Ligjit mbi procedurén e pérgjithshme administrative.

Duke vlerésuar ligjshmériné e aktvendimit té kontestuar dhe duke marré parasysh
gjendjen e paraqitur ligjore dhe faktike né kété rast, gjykata konsideron se kur éshté marré
vendimi i kontestuar, i dukshém nga shkresat e 1éndés, organi i paditur gabimisht e ka vértetuar
se organi i shkallés sé paré kishte parasysh dispozitat e neneve 25 dhe 39 té Ligjit pér
kundérvajtje kur vlerésonte dhe vendoste pér gjobén. Gjykata gjen se, i njejti nuk ka ndérmarré
veprime nga té cilat do té vértetoj rrethanat lehtésuese dhe rénduese gé ndikojné né sanksionin
gé té jeté mé i lehté ose mé i véshtiré dhe né kété drejtim nése ekzistojné kushte pér zbatimin
e dispozitave té ligjit qé kané té béjné me vérejtjen dhe sipas té cilit, organi i kundérvajtjes, kur
kundérvajtja kryhet né rrethana vecanérisht lehtésuese, né vend gé té shqiptojé gjobé pér
Kryerésit e njé kundérvajtjeje mé té lehté, mund té 1éshojé vérejtje (neni 19 dhe neni 65), duke
pasur parasysh se shuma e té dhénave té shmangura nga paditésit té cilat ishin té detyruar me
ligj, paragitnin 1.935.00 denaré pér aq sa paditésit pranoi kundérvajtjen, duke treguar se ajo
ishte njé gabim teknik nga eksportuesi, pér té cilén né bashkangjitje té deklarimit me shkrim
ka dérzuar edhe njé kopje e numrit té korrigjuar té faturés 2015048978 nga 13.05.2015, té
Iéshuar nga furnizuesi i huaj Cedrob nga Polonia, duke treguar se e njéjta garté mund té shohim
se paleta jané ngarkuara gabimisht dhe se pajtohen gé shumén e 109.5 euro t'i kthehet Maksnab
e DOOEL Skopije.

Gjaté marrjes sé vendimit, gjykata vlerésoi pretendimet e organit té paditur né
pérgjigjen né padi, por duke pasur parasysh té gjitha sa mé sipér, té njéjtat pretendime nuk i

pranuan ato.

Sipas té larté pérmendurave, Gjykata Administrative duke pasur parasysh nenin 52 té
Ligjit pér konteste administrative, sipas té cilit, kur gjykata e anulon aktin kundér té cilit &shté
iniciuar procedura administrative, l1énda kthehet né gjendjen né té cilén ka gené para se té
miratohet aktit i anuluar, tregon gé gjaté ri-veprimit té pérséritur, organi i paditur duhet té marré
parasysh udhézimet e gjykatés té dhéna né aktgjykim, dhe pas plotéfugishméris sé kétij
aktgjykimi sipas té njejtave té veproj, dhe né até drejtim gjaté vlerésimit té sanksionit ti
vértetojé faktet né kuptim té nenit 19, nenit 25, nenit 39 dhe nenit 65 té Ligjit pér kundérvajtje,
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i cili sipas mendimit té késaj gjykate éshté me réndési themeloré pér njé vendim korrekt dhe té

ligjshém.

*Udhézim juridik: Ankesa kundér kétij aktgjykimi lejohet brenda 15 ditéve nga data e

dorézimit, pérmes késaj gjykate né Gjykatén e Larté Administrative.
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Pérfundim

Duke marrur si referencé dhe njékohésisht duke analizuar ligjet pozitive, si; Kodi Penal,
Ligji Pér Kundérvajtje dhe shumé ligje té tjera materiale dhe procedurale, té cilét kané té
paraparé norma ligjore té karakterit kundérvajtés, e poashtu duke béré krahasimet e mundshme
mes tyre pérgjat kéti punimi me karakter akademiko hulumtues, jemi munduar té nxjerim né
pah pérparésité dhe mangésité e disa ligjeve té lartépérmendura né kapitujt paraprak si dhe

procedurave pér zbatimin e normave sanksionuese.

Si pérfundim mund té themi se duke u munduar gé né sistemin toné legjislativ mé
konkret até té sanksioneve té pérfshimé dhe té aplikojmé sanskione dhe procedura nga shtetet
e ndryshme Europiane, qé kéto shtete paraprakisht né sistemet e tyre kété hibridizim e kané
provuar me metoda adekuate si dhe njékohésisht kané shtruar infrastrukturé juridike adekuate
pér té njejtén, deri né arritjen e hibridizimit dhe zbatimit té sanksioneve né ményreé té pérpikté.
Me kété hibridizim qé éshté aplikuar edhe né RMV géllimi ka gené gé disa nga sanksionet té
parapara me ligje materiale kundérvajtése tu delegohen organeve té caktuara dhe té béjné
shqiptimin e té njejtéve dhe poashtu mos ngarkimin e gjykatave me Iéndé té tilla mé té lehta
dhe mé té thjeshta. Tashmé disa sanksione kundérvajése zbatohen nga organe té tjera
administrative ku njékohésishté edhe procedura kundérvajtése zhvillohet nga po té njejtit.
Mirépo pér mendimin tim gjaté zbatimit t& kétij hibridizimi né Republikén e Magedonisé sé
Veriut hasim né ngecje té shumta, ku edhe veté procedura éshté béré mé e komplikuar dhe e

mbingarkuar, dhe shpesh biem ndesh lidhur me konflikte kompetencash.

Ké&té gé e thash deri tani e shohim edhe me shembull, ku pér njé kundérvajtje té parapar
me ligjin pér siguri né komunikaconin rrugor vendosin mé shumé organe, pra pérdoren shumé
ligje materiale dhe procedurale, dhe nga kjo del se procedura éshté tepér e stérngarkuar dhe e
stérgjatur, dhe me shpenzime aq té médha sa gé nuk i pérmbahet peshés sé sanksionit. E poashtu

vlen té cekim se edhe siguria juridike véndohet né pikpyetje.

E sidomos kur béhet fjalé pér ekuivalencén e veprés se kryer me sanksionin e shqiptuar,
e cila aspak nuk pérputhet, vecanérisht pér veprat kundérvajtése té parapara me ligje té
ndryshme. Pesha e sanksioneve kundérvajtése né ato ligje pa respektuar edhe ligjin pér
kundérvajtje caktohen me shuma maramendése si pér personat fizik edhe pér ato juridik, me té

cilén dhe cénohen té gjitha parimet e lartpérmendura né kété tezé.
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Edhe pse esenca e késaj teze ka gené gjoba si sanksion kundérvajtés sipas ligjit pér
kundérvajtje té vitit 2006, e gé né vitin 2019 éshté sjellé ligj i ri pér kundérvajtje, dhe gjaté
gjithé punimit e kam pasur né konsideraté kété fakt, mirépo si pérfundim i analizimit té té
dyjave del se pérveg disa ndryshimeve kozmetike né esencé nuk bén zgjedhjen e problemeve
si ato procedurale edhe ato materiale. Gjithashtu edhe pse si risi kemi faktin se gjobat pér
personat fizik zvoglohen me ligjin pér kundérvajtje si dhe me ligjet tjera materiale, ku
normohen kundérvajtjet dhe parashifen sanksione pér té njetat, pérséri kané ngelur ende té pa
harmonizuara, dhe kjo situaté edhe mé teper e ngarkon sigurin juridike si pér gjykatén dhe

organet gé zhvillojné procedurén, poashtu edhe pér qytetarét.
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Shtojcé

1. Pyetésor pér personat me njohuri profesionale nga lémi i jurispodencés

Tema: “Krahasimi mes sanksioneve kundérvajtése dhe atyre penale — me theks té vecgant gjobés dhe
dénimit né t€ holla, né€ RM nga viti 2006”

Kandidatja: Kaltrina Limani Zeqiri

A mendoni se gjobat e parapara sipas Ligjit pér kundérvajtje dhe ligjeve tjera materiale, jané né
pérputhje me standardet ekonomike t&€ RM-sé ?

a) Plotésisht

b) Deridiku

c) Aspak

Dénimi né té holla (gjoba) i shgiptuar si sanksion penal, a e tejkalon peshén e veprés sé inkriminuar ?
a) Po
b) Jo
c) Deri diku

Gjobat e shqiptuara si sanksion kundérvajtés, a e tejkalojn peshén e veprés sé inkriminuar ?
a) Po
b) Jo
c) Deri diku

Cilat lloje té veprave kundérvajtése paragiten si mé té shpeshta ?
a)
b)
c)

Sipas pérvojés gé ju keni me palé, a mendoni se té njejtit kané njohuri pér dallimet proceduarale té
gjobés (si sanksion kundérvajtés) dhe dénimit né té holla (si sanksion penal) ?

a) Pokané

b) Deridiku

c) Aspak

Nga pérvoja juaj, pérveg gjobés si snksion kundérvajtés, a ka raste ku krahas saj shqiptohen edhe
sanksione tjera kundérvajtése ?

a) Shpeshé heré

b) Shumeé rallé

c) Thuajse asnjéheré

A posedohen mehanizma té mjaftueshme pér zbatimin e sanksionit me gjobé ?
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a) Po
b) Jo
c) Deri diku

8. A mendoni se sanksionet kundérvajtése (gjobat) duhet té jené mé té ulta ?
a) Po
b) Jo
c) Vetém disa nga ato

9. A mendoni se ka nevoj pér ndryshime ligjore sa i perket normimit té veprave kundérvajtése ?
a) Po
b) Jo
c) Shumé pak

10. A keni patur rastin té shgiptoni gjoba kundérvajtése nga Iémija e mbrojtjes sé konkurencés ?
a) Podisa heré
b) Vetém njéher
c) Asnjéheré

11. Sipas mendimit tuaj, cilat jané pérparsit e shgiptimit té gjobés si sanksion kundérvajtés dhe shqiptimit
té dénitimit né té holla (gjobés) si sanksion penal ?
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2. Pyetésor pér personat me njohuri jo-profesionale nga Iémi i jurispodencés

A keni marur pjesé ndonjéher né proceduré kundérvajtése ose penale ?
a) Po
b) Jo

A keni gené ndonjéher i dénuar me dénim me gjobé ?
a) Po
b) Jo

A keni njohuri se ekzistojn gjoba kundérvjtése me shumé mbi 5000 Euro ?
a) Po
b) Jo

A jané té larta gjobat kundérvajtése, sipas standardit ekonomik né RM ?
a) Po
b) Jo

A dini se pérvecse ligjit pér kundérvajtje sanksionet kundérvajtése jané té parapara edhe né
ligjet tjera ?

a) Po

b) Jo

A keni ndigjuar se dikujt apo juve i éshté shqiptuar krahas gjobés kundérvajtése edhe
sanksion tjetér kundérvajtés ?

a) Po

b) Jo

A ndodh shpesh né shogérin tuaj te diskutohet rreth gjobave dhe problemeve gjygésore ?
a) Po
b) Jo

Si mendoni a ka mé shumé dénime me gjobé (si sanksion kundérvajtés) apo dénime né té
holla (si sanksion penal) né RM-sé ?

a) dénime me gjobé (si sanksion kundérvajtés)

b) dénime né té holla (si sanksion penal)
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