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Mirénjohje

Népérmjet kétij studimi m’u dha mundésia té shoh nga afér realitetin e politikave t€ jashtme dhe
marrédhénieve ndérkombétare né térési, dhe né ményré mé t€ specifikuar t& béj analizé t€ gjeré
mbi marrédhénien bilaterale mes dy shteteve fqinje, si¢ jan€ Republika e Shqipérisé dhe ajo e
Italisé.

Kam, kénaqésiné te shpreh mirénjohjen time mé t€ thellé pér personat te cilit me kane dhéne
mbéshtetjen e tyre gjate gjithé kohés gqe kam punuar ne keté studim. Mentorit tim, Prof. Dr. Mr.
Jonuz Abdullai, i takon falénderim me i vecante pér koordinim dhe udhéheqje profesionale te
punés dhe finalizimin teorik te punimit.

Njékohésisht falenderoj t€ gjithé ligj€ruesit e Fakultetit t& Shkencave Politike pér frymézimin qé
mé kané dhéné€ dhe kané béré t&€ mundshém zhvillimin dhe rritjen time akademike.

Asnjéheré nuk do te arrij te shpreh falénderimin tim ashtu si¢ e ndiej ndaj familjes sime pér
durimin, mirékuptimin dhe pérkrahjen né té gjitha fazat e studimit. Ky rrugétim nuk do t& ishte i

mundur pa inkurajimin dhe mbéshtetjen e tyre.
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Hyrje

Struktura e temés s€ masterit mbi marrdhéniet ndérkombétare dhe diplomaciné publike siguron
njé arsimim solid né njohjen e koncepteve teorike mbi marrdhéniet ndérkombétare dhe
diploamciné qé nga diplomatét dhe politologét e paré, duke kaluar pastaj né analzimin e bazés
legale té politikés s€ jashtme italiane dhe shqipétare, t€ metat dhe pérparésité e tyre. Njé vend té
vegant z&€né mésimet lidhur me teknikat e politikés sé jashtme, llojet e politikave t€ jashtme
bashkékohore, si dhe teorité kyce t€ cilat spjegojné fenomenin e paqes dhe té lufté€s né
marrédhéniet ndérkombétare.

Disa nga specifikat e politikés sé jashtme jané, fokusimi i politikés s€ jashtme né disa fusha té
veganta, kufizimet gjeografike, interesimi i shtuar pér aleanca regjionale dhe integrimin né
organizata ndérkombétare, sidomos né ato té€ siguris€. Politika e jashtme &shté e priré pér t&
zgjedhur pozicione neutrale né ¢é€shtje ndérkombétare qé nuk lidhen drejtpérdrejt me interesat
vitale t€ tij dhe n€ pérpjekjet pér gjetjen e ndonjé aleati t€ fuqishém e té besueshém.
Marrédhéniet e mira me shtetet fqinjé ndaj proceseve integruese jané shumé té réndésishme pér
politikén e jashtme. Mjetet q€ pérdoren pér realizmin e politikés s€ jashtme nga ana e shteteve té
vogla si pér shembull Shqipéria jané mé té kufizuara. Kéto shtete zakonisht mbéshteten né
pérdorimin e diplomacisé si mjetin kryesor pér realizimin e politikés s€ jashtme, posacérisht disa
formave té diplomacisé, t€ cilat jané mé efektive pér politikén e tyre t€ jashtme.

Mé konkretisht ky studim pérgéndrohet né€ analizen e politik€s s€ jashtme té Italisé¢ dhe
Shqipérise dhe kontributin e shtetit italian né€ rimékémbjen, stabilizimin dhe ne integrimin
evropian t€ Shqipéris€. Thelbi I kéti punimi qéndron tek analiza dhe ndikimi q€ ka pasur Italia,
me ané t€ politikés sé jashtme lidhur me procesin e rimékémbjes dhe t€ integrimit t&€ Shqipérise
né Bashkimin Evropian.

Duke u mbéshtetur né analizén e burimeve historike, ne ményre mé te vecanté té atyre pas
komuniste, punimi pérpiqget t& trajtojé n€ ményré térésore dhe té detajuar rolin dhe kontributin e
Italis€ ne nje process kaq té réndésishém.

Rénja e regjimeve komuniste né t& gjith Ballkanin Perendimor pas viteve 90 e riktheu rajonin né

radarét e diplomacisé Italiane, rajon nga I cili Italianét kishin dal n€ ményré katastrofale pas
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Luftés s€¢ Dyté Botérore. Roli I Italis€ né rajon z€ njé¢ vend té vécant edhe pér faktin se
gérshetohet me pérpjekjen e kétyre vendeve pér tu int€gruar ne BE.

Pas ndryshimeve politike n€ Shqipéri, marrédhénjet midis dy vendeve fqinjé jan ritur ndjeshém.
N¢ pérpjekjet e para pér demokraci, Italia u evidentua si njé nga partnerét mé t€ réndésishém
strategjik té€ Shqipéris€é, duké ndihmuar dhe kontribuar né reformat institucionale. Métej
marrédhénjet dypaléshe jané karakterizuar nga njé aktivitet intensiv. Mbéshtetja italiane ishte e
pranishme né pothuajse te gjitha fushat ne Shqipéri, duke rikonfirmuar faktin se Italia ishte
donator kryesor dypal€sh né Shqipéri. Ky intensifikim u jetésua edhe métej né aspektin e
takimeve dypaléshe né nivele te larta, edhe né€ kontakte t€ shpeshta, q¢ ofrojné p&€rmbajtje
konkrete dhe efektive, poashtu kané pér qéllim té€ ofrojé nje analiz t€ pérgjithshmé té
marrédhénjévé politiko-ekonomike mes dy shteteve fqjinjé.

Nuk mund t€ mohojmé se marrédhénjet ndérmjet dy vendeve jané€ karakterizuar nga njé
intensitet I ndryshueshém gjat viteve t€ demokracisé€ shqiptare.

Qéllimi I kétij punimi éshté ge té ofrohet nj€ pasqyré e raporteve gjeopolitike dhe diplomatike
mes dy shteteve fqinje, perfshire ngjarjet dhe marredhenjet mes dy shteteve q€ nga antikiteti,
duke I dhene nje theks te vacant periudhes kohore post diktatoriale deri te zhvillimet e viteve t&
fundit té cilat kan€ gené shumé té rénd€sishme pér integrimin e Shqipéris€é né strukturat

evropiane.
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1.Marrédhéniet Ndérkombétare si realitet botéroré

Marrédhénjet ndérkombétare jané nj€ discipline e rrepté té cilat gjurmét e parai kané hasur q€ né
antikitet, kur filloi t€ krijohet shteti.

Ato studiojné térésiné e marrédhénieve né njé shoqéri t€ caktuar ndérkombétare.

Fusha e marrédhénieve ndérkombétare né kuptimin e ngushté t€ termit ka t€ bé&jé me
marrédhéniet midis geverive t€ botés. Megjithaté kéto marrédhénie nuk mund té kuptohen té
marra ve¢mas. Ato jané€ t€ lidhura ngushté me faktoré té tjeré (si¢ jané organizatat ndékombétare,
korporatat shumékémbéshe dhe individet); me struktura té tjera shogérore (pérthsin€é ekonominé,
kulturén dhe politikén kombétare) dhe me ndikime gjeografike e historike. Marrédhéniet
ndérkombétare pérbéjné njé temé té gjéré e cila ka pika kontakti me disa fusha té tjera studimi.'
Ky kapitull i paré pércakton marrédhéniet ndérkombtérae si njé fushé studimi, paraget faktorét
g€ kané réndési pér to dhe rishikon rrethanat historike e gjeografike né té cilat jané vendosur
marrédhéniet ndérkombétare.

Rritja e intersit pér marrédhénie ndérkombétare vjen si pasojé e pérmbajtjeve dhe formave té reja
té veprimit ndérkombétaré tepér t€ degézuar dhe e nj€ lidhjeje né rritje t€ subjekteve té€ ndryshme
ndérkombétare. Sipas politologut Radovan Vukadinoviq ”Kushtet ndérkombétare ose, mé miré,
zhvillimi i njé mjedisi ndérkombétaré dhe proceset qé lindin aty jané duke u lidhur gjithnjé e mé
ngushté me zhvillimet e métejshme jo vetéem té marrédhénieve ndérkombétare, por edhe me
zhvillimin e brendshém té shteteve moderne.”™

Bota éshté béré mé e lidhur dhe mé e njésuar, prandaj vézhgimi i sjelljes s€ protagonistéve
ndérkombétaré kérkon patjetér njé vémendje mé t€ madhe si pér shkaqge teorike, ashtu edhe pér
shkaqe praktike.

Si pjes€ e shkencés politike, marrédhéniet ndérkombétare merren me politikén ndérkombétare —
vendimet e geverive né€ lidhje me veprimet e tyre kundrejt geverive t€ tjera. Megjithaté€, kjo fushé
studimi éshté deri diku ndérdisciplinore, sepse lidh politikén ndérkombétare me ekonoming,

historin€, sociologjiné dhe disciplina t&€ tjera. Tradicionalisht, studimi i marrédhénieve

! Joshua S. Goldstein, Marrédhéniet ndérkombétare, Dituria, 2003, fq.17
? Radovan Vu kadinoviq, Marrédhéniet politike ndérkombétare, Kolegji VICTORY, Prishtiné 2009, fq.9
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ndérkombétare €shté pérqéndruar né céshtjet e luftés dhe té paqes — nénfushén e sigurimit
ndérkombétaré. Lévizjet e arméve dhe t€ diploamtéve, pérpilimi i traktateve dhe krijimi i
aleancave, zhvillimi dhe zgjerimi i aftésive ushtarake — kéto kané€ gené temat g€ sundonin né
marrédhéniet ndérkombétare né té kaluarén, sidomos né vitet 1950 dhe 1960 dhe ende zéné vend
qendroré né kété fushé.’

Ekzistojné dy modele kryesore t€ marrédhénieve ndérkombétare né historiné diplomatike.
1.Modeli Evropian- i bazuar né koceptin e balancit té forc€s t€ ndértuar mbi modelin e shteteve
kombétare dhe sovranitetit.

2.Modeli Amerikan- i bazuar né vlerat kryesore amerikane:liriné dhe vetévendosjen kombétare.”

Né Evropé, nga Kongresi i Vjenés e deri te shpérthimi i Luftés s¢ Paré Botérore, ekzistonte
bindja se ishte vendosur njé system perfekt né marrédhéniet ndérkombétare. Mirépo, me
shpérthimi e luft€s séparé botérore ky system evropian i siguris¢ déshtoi, prej kuré edhe Evropa
humbi primatin e udhéheqésisé diplomatike n€ boté. Shtetet e Bashkuara t€ Amerikés pas pages
s€ Varsavjes, e béné té qartése ata nuk do t&€ luanin sipas lojérave evropiane e as do té pérfillnin
sistemet e tij t& siguris€ s€ para vitit 1914. Kjo u pa aq mé tepér pas shpérthimit t€ Luftés sé¢ Dyté
Botérore dhe vendosjes s€ “paqes s€ San Franciskos”, kur ishin themeluar OKB-t€. Ndérkaq pas
Luftés sé Dyté Botérore, Evropa u gjend né situatén qé t&€ mbrohej nga jo-evropianét. Amerikanét
pér t&€ parén heré u vuné né pozité ta mbrojné Evropén né kohé page né peridhén e Luftés sé
Ftohté. Fundi i Luftés sé¢ Ftohté, poashtu nga amerikanét inauguroi doktrinén e re né
marrédhéniet ndérkombétare-at€ pér: “Rendin e ri botéroré”, i cili shénoi fundin e ndarjes
bipolare té botés.

Si pas autoréve B.Reka, B. Bashkurti dhe Y.Sela “Bota, sot, por edhe Evropa ndodhet para
sfidave té reja dhe nga dy tendenca kontradiktore: nga coptimi dhe nga globalizimi, apo nga
ndarjet dhe integrimet. Ekziston pajtimi se marrédhéniet ndérkombétare , sa jané shkencé po aq
Jjané edhe realitet botéroré.”

Me rritjen e interesimit pér marrédhéniet ndérkombétare gjegjésisht pér aktivitetin diplomatik
dhe kur diskrecioni i saj ngushtohej, u krijua modelimi i metodave té reja t&€ diplomacisé. Edhe

pse teoria e marrédhénieve ndérkombétare zhvillohet me praktikén e udhé&heqjes s€ saj;

® Joshua S. Goldstein, Marrédhéniet ndérkombétare, Dituria, 2003, fq.18-19
* Blerim Reka, Bardhok Bashkurti, Ylber Sela, Hyrje né Marrédhéniet Ndérkombétare Arbéria Design, (viti Il), fq.95
> Blerim Reka, Bardhok Bashkurti, Ylber Sela, Hyrje né Marrédhéniet Ndérkombétare, Arbéria Design, (viti Il), fq.6
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kristalizimi 1 kétyre teorive klasike né marrédhéniet ndérkombétare u arrit pas gjysmés sé
shekullit té kaluar.

N¢ praktikén e marrédhénieve ndérkombétare njihen njé mori funksionesh t€ shkélgqyeshme
diplomatike. N¢ realitetin bashk&kohoré ato paragesin njé ambient t€ tregut t€ madh botéror. N&
kété ambient t&€ globalizimit, shtetet pjesmarrése ballafagohen me politika t€ ndryshme, me
qéllim té realizimit t& interesave maksimaliste qé para vetes i parashtron ¢do shteti ose bashkési
shtetesh. Rritja e numrit t& subjekteve né€ politikén e jashtme ka edhe pasoja negative sepse
krijohen politika t& jashtme ose kundérshtare brenda t& njejtit shtet.®

Megjithaté, &shté e mundshme qé rregullat dhe parimet themelore t€ marrédhénieve
ndérkombétare, t€ vazhdojné t€ zbatohen edhe pse rrethanat né té cilat ato jan€ krijuar mund té
ndryshojné n€ peridhén e re q€ ka filluar té shpaloset. M€ e réndésishmja pér kéto rregulla dhe
parime né dijen tradicionale mbi marrédhéniet ndérkombétare €shté koncépti 1 pushtetit dhe

teorite e marrédhénieve ndérkombétare t€ cilat do ti trajtojmé né vijim.

® Jonuz Abdullai, Politika dhe Politikat Publike, Arbéria Design, Tetové, 2010, fq.152
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1.1. Teorité e Mrrédhénieve ndérkombétare

Studiuesit e marrédhénieve ndérkombétare kerkojné t€ kuptojné se pérse ngjarjet ndérkombétare
ndodhin n€ ményrén q€ shfagen e jo ndryshe. Kéto pérgjigje mund ti gjejmé duke gjurmuar né
vijimésin€ e drejtpérdrejté t€ ngjarjeve dhe t€ vendimeve qé ¢ojné€ né€ nj€ rrjedhojé t€ vecanté.
Edhe pse mund t€ meren pérgjigje pérshkruese nga mé t€ ndryshmet, pér marrédhéniet
ndérkombétare nuk do t€ na mjaftojné vetém kéto pérshkrime pa pasur dije teorike dhe aftési pér
pérgjithésimin e tyre.

Historia e bot€s &shté historia e ndryshimit né interpretimin teorik t€ marrédhénieve
ndérkombétare. N& ¢do periudhé njé paradigmé apo asje ndihmuese e té studiuarit t&€ njé subjekti
té vecanté, si edhe marrédhéniet ndérkombétare, éshté lartésuar pér té influencuar gjykimet né
lidhje me faktin se cilat karakteristika té subjektit jan€ mé té€ rénd€sishme, cila enigmé pret q¢ ti
jepet zgjidhje, dhe se cilat kritere do té udhéheqin investigimin. Kéto paradigm apo “supozime
themelore qé studiuesit b&jné rreth botés qé€ po studiojné” kané njé prirje pér ti korigjuar, né
ményré qé té€ spjegohen zhvillime té reja. Teoria evoluon gjithmoné si njé pérpjekje pér t&é
qéndruar e sinkronizuar me lavjerrésin e historisé.” Luftérat ¢ médha kané gené vecanérisht t&
fugishme né€ prurjen e ndryshimeve domethénése né interpretimin teorik té€ ¢éshtjeve botérore.
Tre luftéra té€ tilla, qé transformuan sistemet, dominuan shekullin e XX: Lufta e Paré¢, Lufta e
Dyté dhe Lufta e Ftohté; dhe, né t€ njejtén ményré, sulmi terorit i 11 shtatorit 2001, shkatérroi
rregullin e méparshém ndérkombétaré. C’do formésim i perceptimeve t€ politikbérjes n€ politikat
botérore duhet t& nxis zhvillimin e politikave qé ruajné mé miré€ rregullin botéroré. Né kété
ményré, téorit€ q€ drejtojné mendimin e politikbérésve dhe studiuesve, né rretahan t€ ndryhsme
historike, na tregon mé shumé rreth politikave botérore né vetvete.

Qéllimi 1 ké&tij nénkapitulli &sht€ t€ elaborojé tre teorité kryesore t€ marrédhénieve
ndérkombétare si¢ jané: Teoria Realiste, Teoria Liberale dhe Teoria Konstruktiviste.

Realizmi né kontekstin e marrédhénieve ndérkombétare , pérfshin njé shuméllojshméri té teorive

dhe metodave, té cilat besojné se shtetet jané kryesisht t€ motivuara nga fuqia,déshira pér pushtet

7 Charles E.Kegley, JR. Politikat botérore (Tendenca dhe transformimi), UFO Press, Tirané, 2009, fq.26
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ekonomik dhe ushtarak ose pér siguri, dhe jo idealet apo etikén. Ndér teoricientét e realizmit
klasiké do té veconim : Tukididi, Thomas Hobbes, Nikolo Makiaveli, Von Klauseéitz, Hans
Morgenthau.

Gjashté parimet bazé té realizmit sipas Morgenthau:

v" Realizmi beson se politika éshté geverisje nga ligjet objektive té cilat karakterizohen nga
natyra e njeriut.

v’ Shtyllé kryesore e realizmit politik éshté koncepti i interesit t€ pércaktuar né kushtet e
fuqisé e cila injekton ményrén racionale né ¢éshtjen e politikés, dhe késhtu bén teorike t&
kuptuarit e politikés.

v Realizmi supozon se interesi i pércaktuar si objektiv i fuqisé éshté njé kategori e cila
€shté universalisht e vlefshme, por nuk do t€ thoté se €shté fikse pér té€ gjithé. Fuqia €shté
kontrolli 1 njeriut mbi njeriun.

v Realizmi politik éshté né dijeni té réndésisé morale té veprimit politik.. Ai éshté
gjithashtu né dijeni té tensionit midis komandés morale dhe kérkesave pér veprim politik
té suksesshém.

v’ Realizmi refuzon té identifikojé aspiratat morale té njé kombi té veganté, me ligjet morale
t& cilat drejtojné universin. Eshté koncepti i interesit t& pércaktuar né aspektin e pushtetit
q€ na mbron nga politika pa mend.

v" Realizmi politik éshté i bazuar né konceptin pluralist t& natyrés sé njeriut. Por, né ményré
autonome pér t€ zhvilluar njé teori apo sjellje politike, "njeriu politik" duhet té jeté i
shképutur nga aspekte té tjera té natyrés njerézore.®

Realistét kan€ nocione t& qarta rreth sitemit ndérkombétar dhe tiparet e tij themelore. T€ gjithé
realistét e karakterizojné sistemin ndérkombétar si anarkik. Nuk egziston asnjé autoritet mbi
shtetin ; shteti €shté sovran.Kjo strukturé anarkike kufizon veprimet e vendimmarrésve dhe
ndikon né€ shpérndarjen e kompetencave ndérmjet aktoréve t€ ndrryshém.Sidoqofté, realistét
ndrryshojné nga njeri-tjetri pérsa i pérket shkallés s€ autonomis€ sé shtetit né€ sistemin
ndérkombétar. Realistét tradicionalé pranojné se shtetet veprojné né ményré t€ pavarur dhe i
japin formé sistemit,ndérsa neorealistét besojné se shtetet kufizohen nga struktura e sistemit. Pér

té dyja palét, anarkia éshté parimi bazé rregullues, ¢’ka do té thoté qé secili shtet n€ sistem, té

® Hans J. Morgenthau, "Six Principles of Political Realism," Politics Among Nations: The Struggle for Poéer and
Peace, Fifth Edition, Revised, page. 4-15
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kujdeset para sé gjithash pér interesat e tij kombétare.Realistét e karakterizojné sitemin
ndérkombétar né bazé té pérmasave té polaritetit.”
Shtetet jan€ aktoré t€ rénd€sishém pasi ata kané fuqiné,e cila &shté aftésia jo vetém pér t&€ ndikuar
ndaj t€ tjeréve por edhe pér t€ ndikuar pérfundimet n€ ményré qé té arrijné rezultate q€ nuk do té
vinin né€ ményré t& natyrshme. Shtetet kané fuqi si n€ raport me shtetet e tjeré,ashtu edhe né
raport me aktorét brenda shtetit. Pér realistét fuqia &sht€ monedha e marrdhénieve
ndérkombétare dhe pérbén nj€ qéllim né vetvete. Fuqia &shté njé koncept shumé
dimensional. Egzistojné katér 1loj fuqish: Burimet natyrore t€ fuqis€ (gjeografia, resurset
natyrore, popullsia) ; Burime t€ matshme té fuqisé (zhvillimi industrial, aksesi né€ burime) ;
Burime té pamatshme fuqie (imazhi kombétar, mbéshtetja publike dhe lidershipi). Fuqia e shtetit
né marrdhéniet ndérkombétare ushtrohet népérmjet :

1. Mjeteve diplomatike (Negociatat)

2. Mijeteve ekonomike (Sanksioneve positive, sanksioneve negative)

3. Mjeteve ushtarake (Imponimit,permbajtjes )
Realistét e vené theksin tek interesat dhe fuqia si prioritet i shteteve. Atyre nuk u intereson
koncepti i drejtésise. I vetmi interes g€ shfaqin realistét pér drejtésin€ lidhet me dy faktoré :

v' Drejtésia éshté celsi gé siguron influencén

v" Drejtésia siguron bazén mbi té cilén aktorét drejtojné interesat e tyre
Pér shpérthimin e luftés, jané akuzuar karakteristikat e udhéheqésve té vecanté dhe cilésité e
pérgjithshme té€ njerézve (natyra egoiste). Disa udhéheqés t€ vecanté, jané agresiv dhe
lufténxités. Ata e pérdorin pozitén e tyre t€ udhéheqjes pér t€ cuar mé tej kauzén e tyre. Sipas
realistéve lufta ndodh pér shkak t€ karakteristikave personale té udhé€heqésve kryesor€. Ndérsa
sipas neorealistéve lufta shpérthen pér shkak té strukturés anarkike t€ sistemit ndérkombétar. N&
njé sistem té tillg, lufta &shté rrjedha logjike e veprimit qé duhet t& ndérmerret. '
Liberalizmi €sht€ ideologji politike e lindur gjat€ epokés moderne dhe bashk&kohore, e cila
synon t€ véjé sa mé shumé kufij né fuqin€ dhe ndérhyrjen e shtetit, né ményré qé t€ sigurojé
liriné individuale dhe si rrjedhojé autonominég e tij kreative. Liberalizmi si njé doktrin€ politike,

né fillim ka gené n€ sulm t€ ashpéer ndaj apsolutizmit dhe privilegjit feudal, duke e mbrojtur

? Donnelly Jack “ Realism and international relations” chapter Ill,page 7-

1% https://sq.éikipedia.org/éiki/Realizmi_Klasik_dhe_Neorealizmi
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qeveriné€ kushtetuese dhe mé voné até pérfagésuese. Ideologjia politike si nj€ sistem mendimesh-
idesh, zanafillen e vete e ka nga mesi i shekullit XVIII, si njé product i Perendimit t&
industrializuar. Ideologjia, né két€ periudhé kohore, €shté€ paraqitur si njé pérmbledhje
gjithépérfshirése idesh, me anén e s€ cilés njé grup shoqéror krijon botkuptim t& quajtur
liberalizém.

Liberalizmi ka kontribuar né formimin e idesé s€¢ demokracisé moderne, e cila hedh njé hap
pérpara demokracis€ s€ shumicés: t€ drejtat individuale dhe t€ minorancés nuk mund t€ shtypen
nga shumica, edhe pse &shté vullneti i popullit.'’

Kjo teori pérligji vémendjen ton€ mbi sjelljen e shtetit, implikimin e ndérvarésisé ekonomike,
dhe rolin e normave globale dhe t€ institucioneve né promovimin e bashképunimit
ndérkombétaré. Liberalet ndryshojné nga realistét n€ disa pika t€ rénd€sishme. Né bérthamén e
liberalizmit &shté besimi tek arsyeja dhe mundésia pér progress. '

Individualizmi éshté parimi kryesoré i ideologjis€ liberale. N¢ realitetet, liberalizmi 1 kushton
nj€ réndési t€ ,adhe individit, i cili sipas tyre do t& duhet t& ndértojé njé shoqéri té liré dhe té
miréqgenies. Individi né két€ shoqéri do t€ veprojé dhe do t& zhvillohet sipas aftésive té veta.
Varésisht nga kapaciteti individual g€ posedon ¢do individ, do té jet€ n€ kérkesé t€ asaj q€ €shté
mé e miré dhe mé e vlefshme. Liberalizmi €sht€ ideologji politke qé individi dhe aftésité e tij
kreative i vendos né€ qgendér t€ vémendjes, duke mbéshtetur ¢do iniciativé individuale pa
ndérhyrje nga jashté. Disa konkluzione mund t€ japin pércaktimin e teorisé liberale. Kéto jané:

v Nevoja pér té zévendésuar qéndrimin qé shtréngon, duke Krijuar tension njésisé sé genies
njerézore me até g€ shtréngon besimin mendjengushté nacionalist me panvarésimin e
shteteve sovrane;

v Réndésia e individit — dinjiteti i tyre esencial dhe barazia themelore pérgjaté rrjedhés sé
historis€, dhe nevoja thelbésore pér t€ vendosur mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave
té njeriut dhe lirisé, pérpara interesave kombétare dhe autonomisé sé shtetit;

v Pérdorimi i fuqisé sé ideve, népérmjet edukimit, pér té nxitur opinionin publik kundér
luftés.

Tre elementet themelore té teorisé€ liberale jan€: arsyeja; barazia dhe toleranca; dhe konsensusi

dhekushtetueshméria. Arsyeja né ideologjiné liberale pércakton aftésin€ e individit né sjelljen e

" Jonuz Abdullai, Politika dhe Politikat Publike, Arbéria Design, Tetové, 2010, fq.67
2 Charles E.Kegley, JR. Politikat botérore (Tendenca dhe transformimi), UFO Press, Tirané&, 2009, fq.31
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gjykimit t&€ urté né€ dobi té vetes. Arsyeja i mundéson individit-njeriut me aftésité e veta q€ i
posedon té shkoj drej tprogresit dhe zhvillimit té pérgjithshém. Barazia €shté elementi 1 dyté 1
teorisé liberale ku njerézit jané t€ barabarté né shoqéri, ata kan€ lindur t€ barabarté n€ shprehjen
e vlerés morale. Ky barazim shihet n€ t€ drejtén dhe né€ pérfag€simin e barabarté, “veganarisht né
formén e barazié ligjore dhe barazisé politike”.

Poashtu mendimi liberal mbron tezén sipas t€ cilés marrédhéniet shoqéerore dhe pushteti duhet
té mbéshteten mbi pajtimin ose marréveshjen e déshiruar pa ndonjé shtypje ose ndikim. Pajtimi,
si jé& parim 1 ideologjisé liberale, pérqéndrohet né nevojén e pajtueshmérisé n€ mes té geverisé
dhe té geverisurve. Pushteti politik, sipas ideologjis€ liberale duhet t€ krijohet né bazé t€ pélqimit
té atyre ndaj t€ ciléve qeveris pushteti. Kushtetushméria éshté njé parim i ideologjis€ liberale,
sipas t€ cilés duhet ndértuar shteti juridik. Ndértimi i shtetit juridik, né bazé t€ kétij parimi do t&
mund té realizohet n€ baz¢ t€ ndarjes sé pushtetit dhe t€ ekzistimit t€ kushtetutés, e cila garanton
lirité dhe t& drejtat e njeriut dhe pércakton raportin né mes individit dhe shtetit."?

Elementi i par€ i pérbashkét 1 mendimit liberal €shté dhénia e theksit n€ ndérmarjen e reformave
politike, pér t&€ ndértuar demokraci t&€ géndrueshme. N& pérputhje me teoriné liberale, praktika
pér zgjedhjene konflikteve t€ aplikuara brenda vendit mund t€ pérdoren edhe né lidhje me
mosmarréveshjet ndérkombétare. Lideret e shoqérizuar me kulturén demokratike ndajné€ njé
botékuptim té njejté. Duke e paré politikén ndérkombétare si njé zgjatim t€ politikés sé
brendshme, ata mund ta zbatojné gjerésisht aplikueshmériné e normave pér té rregulluar
konkurencén ndérkombétare. Debati ndérmjet qeverisjeve demokratike rral€heré shkallézohet né
lufté sepse secila nga palét pranon legjitimitetin e tjetrit dhe pret g€ ai t€ mbéshtetet n€ mjete
paqésore pér zgjedhjen e konfliktit. Shtysa e dyté e pérbashkét pér liberalét €shté vénja e theksit
né tregun e liré. Idea g€ tregtia mund té reduktojé konfliktin €shté rrénjosur q€ né veprat e
Emmanuel Kant, Charles De Secondat Motesquejeu, Adam Smit, dhe né shumé mendimtaré t&
ndritur. Doktrina qé e cliron tregun si njé¢ ndihmé né€ ruajtjen e mospérshkallézimit té
mosmarréveshjeve né luftéra, mbetet njé propozim i vegant€. Mé né fund e pérbashkéta e treté,
né teorizimin liberal &shté njé instrument juridik pér institucionet globale. Liberalét
rekomandojné zévendésimin e politikés dhe vdekjeprurése t€ balancés sé fuqis€ me oragnizata té
bazuara né parimin q€ kércénimi 1 pages kudo &shté njé kércénim pér kédo. Ata shohin politikén

e jashtme sit € hapur né€ njé€ shoqéri globale qé po lind, e populluar nga aktoré qé njohin koston e

3 Jonuz Abdullai, Politika dhe Politikat Publike, Arbéria Design, Tetové, 2010, fq.70
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konfliktit, ndaj interesa t€ réndésishme dhe mund ti realizojné kéto interesa duke pérdorur
institucionet pér ndérmjetésimin e konflikteve apo zgjojn€ pasione nacionaliste kércényese ndaj
marrédhénieve pagésore.'*

Konstruktivizmi — Qe nga fundi 1 Luft€s s€ Ftoht¢ shumé studiues t€ marrédhénieve
ndérkombétare i jané kthyer konstruktivizmit social pér t€ kuptuar politikat botérore. Megjithésé
konstruktivizmi €shté “nj€ paradigm jo e ngjajshme me interpretimet tjera, ndané disa supozime
té njejta me realisté€t dhe liberalét”, ai €shté ndryshe. N& kontrast me realizmin dhe liberalizmin,
té cilét theksojné€ se si faktoréet material, si fuqia ushtarake dhe mirégenia ekonomike, ndikojné
marrédhénie ndérmjet shteteve, teoria konstruktiviste thekson se né ¢’ményré bota rrotullohet
rreth ideve sociale, impakti i t& cilave &shté mjaft i gjeré mbi politikat botérore. Si¢ cekém edhe
mé paré realiteti ndérkombétaré pércaktohet nga pérfytyrimet tona mbi botén. Té gjithé ne jemi
té ndikuar nga konceptimet kolektive t€ politikés botérore, q€ pérforcon mé shumé nga trysnia
sociale q€ ushtron mbi ne, grupi té cilit i pérkasim. Duke ditur q¢ ményra se si ne e kuptojmé
botén €shté e ndértuar nga marrédhéniet shogérore, dhe sesi ideté mbizotéruese formojné besimet
tona rreth asaj se ¢far€ éshté e pandryshueshme dhe se ¢faré mund té reformohet, na lejon gé ti
shohim politikat botérore né njé drité & re kritike."”

Pér konstruktivistét, loja e fuqive ndérkombétare sillet rreth aftésive té aktoréve népérmjet
debatit né€ lidhje me vlerat, pér tju bindur t€ tjerét qé t&€ pranojné ideté e tyre. Njerézit dhe grupet
béhen t&€ fuqishém kur pérpjekjet e tyre finalizohen me pranimin e ideve dhe normave qé ato
advokojn€, dhe me shfagjen e njé kulturé t€ pérbashkét mirkuptimi. Kapaciteti 1 disa
organizatave traznacionale joqeveritare aktive, si Organizata pér Mbrojtjen e t€ Drejtave té
Njeriut, apo Greenpeace, qé e provojné ndryshimin global duke bindur shumé njeréz q¢ té
pranojné ideté e tyre rreth lirive politike dhe mbrojtjes s€ mjedisit, jan€ shembuj té asaj sesi
konceptet morale dhe normat ligjore jané t€ pranuara gjerésisht dhe mund té ndryshojné botén.
Konstruktivistét dallojné thellbésisht nga realistét dhe liberalét pasi insistojné mé s€ shumti né
até qé€ politikat botérore ndértohen né ményré sociale.

(Cdo teori ofron njé filtér pér t€ paré njé pamje t€ komplikuar. Si té tilla, ato ndihmojné né

shpjegimin e supozimeve qé géndrojné pas retorikés politike n€ lidhje me politikén e jashtme.

¥ Charles E.Kegley, JR. Politikat botérore (Tendenca dhe transformimi), UFO Press, Tirané&, 2009, fq.33
 Charles E.Kegley, JR. Politikat botérore (Tendenca dhe transformimi), UFO Press, Tirané&, 2009, fq.38
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Edhe mé e réndésishme, teorité veprojné si njé kontroll i fuqishém pér njéri-tjetrin. Zbatuar né

ményré efektive, ato zbulojné€ dobésité né argumentet g€ mund t€ ¢ojné né politika t& gabuara.
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1.2. Marrédhéniet politike ndérkombétare

Lidhja e sotme e subjekteve ndérkombétare, kushtézimi i1 ngjarjeve dhe proceset g€ po b&hen
pjesé pérbérése dhe gati e pérhershme e sjelljes s€ kétyre protagonistéve né€ planin
ndérkombétaré, hapin mundésiné pér njé vézhgim dhe hulumtim mé t€ rregullt t&€ dukurive t&é
jetés ndérkombétare. N€ bashkésiné ndérkombétare, si njé mjedis 1 madh qé pérbén kuadrin dhe
njéherésh edhe vendin ku zhvillohen ngjarjet kryesore ndérkombétare, rrjedhin procese shumé té
réndésishme, t& cilat ndikojné né dinamikén e jetés politike ndérkombétare dhe né sjelljen e
bartésve kryesoré té saj. Lévizjet dinamike dhe t€ shuméllojshme né planin e gjeré
ndérkombétaré hapin mundé€siné pér njé angazhim té gjeré t& subjekteve t& shumta t€ aksionit
ndérkombétaré, ndérsa konfliktet e forcave themelore t€ shoqéris€ né skenén ndérkombétare
shfagen, po ashtu, népémjet kundérshtimeve ose pérpjekjeve pér harmonizimin e koncepteve té
ndryshme kundérthénése politiko-shogérore dhe ekonomike. '*Marrédhéniet politike ndérmijet
vendeve t€ ndryshme pérfshin€ njé séré veprimtarish — diplomaciné, luftén, marrédhéniet
tregatre, aleancat, shkémbimet kulturore, pjes€émarjen né organizata ndérkombétare, e tjeré.
Kushtet dhe rretahnat q€ ndikojn€ mjaft né marrjen e vendimeve dhe masave nga ana e qgeverive,
pastaj pasojat q€ rrjedhin prej tyre dhe rezultantet e dallimet qé ekzistojné ndérmjet shteteve,
pérbéjné varibalet themelore t€ bazave t€ sistemit politik ndérkombétarg.

Shumé faktore si¢ jané, p.sh., ata gjeografike, demografike, ekonomike etj., mund t€ ndikojné né
tiparet themelore dhe né aftésin€ e nje shteti, pérkatésisht né vendin e tij né sistemin politik
ndérkombétaré. Kéta faktoré do t&€ marin njé réndési akoma mé t€ madhe kur béhen analiza
krahasuese e mundésis€ s€ funksionimit t€ njé shteti n€ kuadér t€ njé nén sistemi ose bashkésie
politike rajonale t€ caktuar, sé cilés i1 pérket ky shtet. Faktor mund té jet€ edhe forca e drejtuar
nga politika, qé kthehet né njé element dinamik, i cili, si i tillé, mund t€ ushtroj ndikim mbi
marrédhéniet ndérkombétare. Pér shembull ekonomia, si faktoré i marrédhénieve ndérkombétare,
njéherésh €shté edhe forc€ q€ ndikon né€ kapacitetin e nj€ shteti t& caktuar; mirépo, né t&€ njejtén
kohé, ajo, né kushtet e reja , gjithsesi mund té shérbejé edhe si instrument shumé i réndésishém 1
politikés sé jashtme.'” Né fakt subjektet ¢ marrédhénieve politike ndérkombétare veprojné me

vullnet dhe vetédije, kurse me veprimet e veta mund té ndryshojné né kuptimin pozitiv apo

'® Radovan Vukadinoviq, Marrédhéniet politike ndérkombétare, Kolegji VICTORY, Prishtiné 2009, fq.9,10
 Radovan Vukadinoviq, Marrédhéniet politike ndérkombétare, Kolegji VICTORY, Prishtiné 2009, fq.74
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negativ marrédhéniet ndérkombétare. Subjekte t€ marrédhénjeve ndérkombétare jané shtetet,
organizatat ndérkombétare, levizjet e ndryshme politike, firmat ndérkombétare, grupet e njerézve
dhe, né situate té caktuara edhe njeriu si individ. Faktorét e marrédhénjeve ndérkombétare
paragqiten si dukuri g€ ushtrojné€ ndikim mbi dinamikén e marrédhénjeve ndérkombétare dhe mbi
pozitén e nje shteti t€ caktuar né bashkésiné ndérkombétare, mbi proceset ge lindin, mbi
ndérveprimet e karakterit ndérshtetéror. Né fazén bashkékohore t€ studimit té marrédhénieve
ndérkombétare faktorét marin njé€ vend té rénd€sishém dhe gati t€ gjith€ studiuesit i trajtojné ata
si variable kryesore t€ jetés politike ndérkombétare, n€ bazé t€ té cilave sistemi i marrédhénieve
politike ndérkombétare mund t& vézhgohet, té teorizohet dhe t& analizohet.'®

Né vazhdim do t€ shtjellojmé disa vegori themelore té faktoréve té caktuar, studimi i té cilave,
mbasi kané karakter té pérhershem, ka rréndési pér marrédhénjet ndérkombétare dhe, pérmes té
ciléve, mund té identifikohet njé numér t&€ madh ngjarjesh politike ndérkombétare.

Faktori gjeografik- konsiderohet njéri ndér faktorét qendroré i marrédhénieve ndérkombétare.
Nisur nga fakti se gjeografia €shté néna e historisé, né té€ kaluarén jané béré pérpjekje pér
spjegimin e marrédhénieve ndérkombétare me ané t€ faktoréve té tillé gjeografik. N& disa etapa
té marrédhénieve ndérkombétare u €shté kushtuar réndési e veganté disa vegorive gjeografike
dhe kjo pat gjetur jehoné t€ drejtpérdrejté n€ formulimin e politikés s€ disa shteteve. N& shekullin
XIX profesori gjerman Ratzel, publikoi veprén e njohur Politische Geografie (1897), ku
shtronte ideté e veta pér raportin ndérmjet gjeografisé dhe politikés. Sipas Ratzel-it, sipérfagja e
teritorit ndikonte drejtpérdrejté edhe né€ horizontet politike, késhtu g€ kjo vetédije pér hapésirén
€shté shumé mé e zhvilluar te popullsia e shteteve t€ médha, sesa te banorét e shteteve té vogla,
té cilét gjoja kané né dispozicion horizonte t€ ngushta dhe intelekt t€ pakt. Secili shtet ka pér
detyré t€ luftojé me mjedisin rrethues té jasht€ém pér té€ ruajtur hapésirén q€ posedon dhe secili
shtet I organizuar miré synon t€ rrit teritorin e vet, sepse kjo rritje do t&€ thot “afrim te 1&€ndét e
para dhe te pasurité”, ose té paktén, kjo jep siguri mé t€ madhe.

Qasja gjeopolitike ndaj marrédhénieve ndérkombétare, domethéné pérpjekjet qé¢ me ané té
gjeografisé té spjegohen, ose, mundésisht edhe t& parashikohen marrédhéniet ndérkombétare, sot
kané humbur réndé€sin€ e tyre. N€ qofté se shikohen nga perspektiva e sotme kéto spekulime mbi

raportin ndérmjet hapésir€s, historisé dhe politik€s, mund té€ vihet re se piképamjet e

¥ Radovan Vukadinoviq, Marrédhéniet politike ndérkombétare, Kolegji VICTORY, Prishtiné 2009, fq.75
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gjeopolitikave kané qené shumé t€ ndryshme dhe se ata, duke béré spjegime gjeografike, mernin
elemente t& ndryshme, qé favorizonin tezat e veta.'’

Faktori demografik- shpesh konsiderohet si njé faktoré tejet I rénd€sishém I marrédhénieve
ndérkombétare. Shtimi I lart€ natyroré I popullsis€ qé moti merej si njé nga treguesit themloré té
fuqis€ sé€ shtetit dhe n€ bazé té tij tentohej té pércaktohej politika e njé vendi dhe réndésia e tij né
marrédhéniet ndérkombétare. Zhvillimi I botés sé pas luftés, €sht€ shumé indikativ, pikérisht né
aspektin e disa shteteve, t€ cilat para luft€ sihin shtirur si t€ mbipopulluara kurse presionin
demografik e kishin pérdorur si faktoré té angazhimit t€ tyre politik. Pér politikén
ndérkombétare, t€¢ dhénat pér numrin e banoréve t€ njé vendi né kuadér t&€ vlerésimit t€ fuqisé
ushtarake té tij, né t€ kaluarén kané pasur réndési t€ madhe. Megjithaté, né zhvillimin e pas
lufté€s té marrédhénieve ndérkombétare njé karakteristik e rénd€sishme e zhvillimeve
demografike lidhet me emigrimin dhe migrimin e popullsis€.

Njé shembull mjaft adekuat €shté fenomeni I emigrimit t€ popullsis€ shqiptare né Republikén e
Italis€ gjaté viteve 1990, ku si pasojé Republika e Shqipérise dobésohej intenzivisht sin &
aspektin politik ashtu edhe né ate ekonomik.

Faktori teknologjik- I marrédhénieve ndé€rkombétare pasqyrohet né zhvillimin dinamik té
hkencés dhe teknikés, gjé qé pérbén njérén nga karakteristikat mé kryesore t€ zhvillimit t€ boté
s€ sotmé. Pér marédeniet ndérkombétare teknologjia, pérkatésisht faktori teknologjik €shté I
rénd€sishém si konteksst I sjelljes s€ njeriut dhe I zhvillimit t€ bashkésisé ndérkombétare.
Zhvillimi teknologjik €shté I pashmangshém né dinamikén e vet, gjé q€ ka edhe anén positive,
edhe anén negative té tij. Po t€ shikohet teknologjia e kohés s€ pages, pér shembull, pérdorimi I
energjis€é atomike pér géllime civile, mund té pérfundohet se njé zhvillim I tillé¢ I métejmé né
drejtim t€ pérsosjes dhe t€ pérfitimeve mé t€ médha, vetém sa mund ta pérmirésojné jetén e
njeriut. Miré€po, nga ana tjetér nése mbahet parasysh edhe pashmangshméria e pérsosjes sé
vazhdueshme t€ arméve, gjé té cilén e vemé re pérdit, mund t€ thuhet me siguri t€ ploté se kjo
garé e shtrenjté dhe e rrezikshme merr shumé miliarda té cilat do t€ mund té€ pérdoreshin pér
qéllime shumé t€ dobishme dhe humane. Zhvillimi I shkencés dhe teknikés po béhet sot treguesi
kryesoré I strategjiseé kombétare t€ zhvillimit. Déshira e vendeve t€ reja pér pavarési politike
duhet té lidhet automatikisht me pérpjekjet pér pavarésim teknologjik. Nga ana tjetér vendet e

fuishme industriale orvaten té krijojné njé strategji t& tillé t& politikés sé jashtme, q& do t&

¥ Radovan Vukadinoviq, Marrédhéniet politike ndérkombétare, Kolegji VICTORY, Prishtiné 2009, fq. 83

18



Politikat e Jashtme dhe Marrédhéniet Ndérkombétare né mes Republikés sé Italisé dhe Republikés sé Shqipérise

vazhdonte tu siguronte atyre qasje té liré ndaj 1éndéve té€ para ose tregjet tradicionale pér
plasmanin e prodhimeve té veta. Kriteret teknologjike konsiderohen si trehues shumé té
réndésishém t€ prestigjit dhe statusit q€ ka njé shtet né marrédhéniet ndérkombétare. Vecanarisht
kjo €shté e dukshme te shtetet e médha, té cilat nuk kursejn€ mjete qé pikérisht pérmes arritjeve
t& veta teknologjike té tregojné pérparésité e politikés dhe modelit t& tyre t& zhvillimit.*

Faktori ushtarak- I marrédhénieve ndérkombétare, I kuptuar si mundési e pérdorimit t&
potencialit ushtarak, sikurse né t€ kaluarén, edhe sot ka réndési shumé t€ madhe né zhvillimin e
marrédhénieve ndérkombétare. Nocioni i1 forcés ushtarake sot &shté shumé mé I gjeré sesa
konceptimi klasik I arméve t&€ ndryshme té njé ushtrie kombétare, t€ cilén, pérve¢ forcés sé
rregullt ushtarake, e pérbéné edhe t€ gjitha ato elemente t& pozité€s sé¢ vendit dhe ekonomisé
kombétare g€ kané lidhje t€ drejtpérdrejté me pérgaditjen e armés n€ paqe dhe me pérdorimin e
saj eventual né lufté€. Kjo do té thoté se pozita gjeografike, numri I banoréve, zhvillimi industrial,
stabilitei politiko shoqéroré, mundésia e pérdorimit t&€ rrugéve t€ komunikimit e tjeré, jané
elemente t& réndésishme té cilat, e pérb&jné nocionin e forcés ushtarake. *'

Njohja e ligjshmérive t€ zhvillimit shogéroré té botés dhe analiza e mundésive reale né njé etapé
dhe teritor t€ caktuar pérbén parakushtin e paré té€ njé qasjeje té€ tillé ndaj marrédhénieve
ndérkombétare. Parashikimi shkencor I perspektivés s€ zhvillimit t€ ardhshém, pérkatésisht
vlerésimi I faktoréve € mund t€ kené€ ndikim pozitiv apo negativ né€ kronologjiné e ngajrjeve
duhet t€ mbéshteten mbi baza reale, jasht€ ¢do idealizimi ose shikimi subjektivist t€ realitetit.
Kjo do t€ thoté se nj€ analzi€ parimore e raportit t& pérgjithshém té forcave botérore dhe prirjet e
zhvillimit t€ métejm duhet t€ shogérohen nga njé vlerésim I gjithanshém dhe objektiv pér
raportin dhe shpérndarjen e forcave, pér veprimin e ndikimeve mé t€ ndryshme né njé vend té
caktuar, lidhur me pércjelljen e faktoréve ekonomik, politik, ushtarak, ideologjik ,teknologjik
dhe t€ gjithé faktoréve té tjeré t&€ cilét ndikojn€ né pércaktimin e zhvillimeve ndérkombétare t&

caktuara.

?® Radovan Vukadinoviq, Marrédhéniet politike ndérkombétare, Kolegji VICTORY, Prishtiné 2009, fq.106
*! Radovan Vukadinoviq, Marrédhéniet politike ndérkombétare, Kolegji VICTORY, Prishtiné 2009, fq.107
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1.3. Subjektet dhe kreatorét e marrédhénieve ndérkombétare

Subjektet e marrédhénieve ndérkombétare jané barté€se t€ veprimtarive dhe t€ ngjarjeve té
caktuara, q€ jan€ karakteristike pér marrédhéniet ndérkombétare. Kjo do té thoté se subjekt quhet
secili bartés 1 njé veprimtarie, e cila ndikon pozitivisht a negativisht né marrédhéniet
ndérkombétare. Kritere thelb&sore pércaktuese, krahas kohézgjatjes s€ njé veprimtarie té tillg,
domethéné vetédija dhe synimi pér t&€ béré a pér t€ mos béré digka, jané gjithsesi edhe pasojat e
nje veprimi té tillé, t€ cilat duhet t€ kené patjeter domethénie ndérkombetare.

Vetém kur ndodh bashkimi i késaj veprimtarie, domethéné lidhja ndérmjet angazhimit t&
vullnetshém, t€ vetédijshem dhe t€ géllimshem dhe efekteve t€ realizuara, t€ cilat kapércejn
kuadrin e kufijve shtetéror t€ njé vendi mund té€ flitet pér bartés t&€ ngjarjeve dhe t& veprimtarive,
té cilat mund t€ quhen subjekte t€ marrédhénieve ndérkombétare. Rrethi i subjekteve té
marrédhénieve ndérkombetare éshté shumé i gjéré dhe ai, krahas shtetit € éshté subjekti me 1
vjetér, réndom edhe mé kryesori, i veprimeve ndérkombétare, pérfshin: organizatat geveritare
dhe jogeveritare, 1€vizjet politike me karakter ndérkombétar, kombet, grupet e njerézve dhe
njeriun individ, i cili né situata t€ caktuara mund t€ veproj edhe si subjekt i marrédhénieve
ndérkombétare.

Karakteristiké e mjedisit ndérkombétar né t€ cilin veprojné shtetet me politiken e vet t€ jashtme,
me njérén nga karakteristikat dhe vegantité themelore €shté se pikérisht shtetet sovrane dhe
marrédhéniet né mes tyre jané thelbi i atij mjedisi. Shtetet sovrane e krijojn mjedisin
ndérkombétar dhe njékohésisht né€ t€ veprojn me politikén e vet t& jashtme. N& mes tyre
vendosen marredheniet dhe shtetet 1 vendosin normat qé i rregullojn raportet né két€ mjedis, né
bashkésin€é ndérkombétare. N& veprat e shumta qé merren me marrédhéniet ndérkombétare,
Pagja e Vestfalis e vitit 1648 merret si fillim i epokés bashkohore té€ marrédhénieve
ndérkombétare. Edhe historia e marrédhénieve ndérkombétare e vendosin kété ngjarje si kufi
kryesor q€ do t€ ndaj marrédhéniet e parregulluara ndermjet shteteve me ato qé€ do t€ krijohen
pas vitit 1648. Lufta religjioze tridhjet€vjeqare, né€ t&€ cilén morén pjesé€ gati té€ gjitha shtetet e
at€hershme t€ Evropés, mori fund me pagen qé duhej tu konvenonte t&€ gjitha kétyre shteteve,
vecanérisht protagonistéve mé t€ fuqishém.

Duke njohur sovranitetin kombétar si njé nga parimet kryesore, Paqja e Vestfalis€ ishte themeli

mbi t€ cilin u ndértua sistemi 1 marrédhénieve t€ reja ndérkombétare. Sovraniteti u bé tipari

20



Politikat e Jashtme dhe Marrédhéniet Ndérkombétare né mes Republikés sé Italisé dhe Republikés sé Shqipérise

kryesor 1 shteteve q€ i pérkisnin kétij sistemi dhe ai garantonte secilit shtet t€ drejtén e ploté
brenda kufijve t€ vet dhe autonomi t&€ ploté né planin e politikés sé€ jashtme. Sovranineti ishte
themeli 1 sistemit té ri t& decentralizuar evropian, né té cilin njihej barazia e t€ gjitha shteteve.
Shkelja e decentralizimit do té thoshte né té€ njéjtén kohé edhe shkelje e sovranitetit t€ njérit ose
t€ mé shumé shteteve. Autoriteti i sistemit t€ ri nuk mbéshtetej mé te kisha, por mbi
marréveshjen e shteteve mé té€ réndésishme. Burime té reja t€ legjitimitetit tani ishin kongreset e
fugive t€ médha, t€ cilat mblidhen pas luftérave t€ médha pér t€ arritur marréveshje me
konsensus lidhur me mund€sin e funksionimit té ri t€ sistemit. Njé tjetér karakteristiké e veprimit
politika t€ sistemit t€ paqes s€ Vestfalis ishte vendosja e baraspeshés s€ forcave,ashtu g€ secila
nga fuqité e médha ndiqte me vigjilencé zhvillimet t€ kundérshtaret e saj, duke krijuar aleanca
kur e kerkonte nevoja e ruajtjes s€ baraspeshés.

Shteti qé €shté zbatues 1 politkés s€ jashtme dhe faktori kryesor né bashkésiné ndérkombétare si
subjekti 1 vetém burimor si né€ marrédhéniet ndérkombétare ashtu edhe né té drejtén
ndérkombétare éshté bashkési e territorit t€ caktuar, e popullsis né kété territor, t€ pushtetit
sovran dhe efektiv mbi popullsin né€ kété territor, g€ te vendosé marrédheniet me shtetet e tjera.
Shteti &shté subjekti 1 vet€ém burimor n€ marrédhéniet ndérkombétare dhe né té€ drejtén

ndérkombétare.?

Aspekti teorik I shtetit

Shteti €shté nocioni mé 1 diskutuar né shkencat shogérore. Q€ nga antika n€¢ mesjeté dhe tutje
deri ne kohén toné, qé€ nga poliset greke e shteti skllavopronar, nga mbretérité feudale mesjetare
e shtetet sovrane t€ modelit Vestfalian, e deri t€ shtetet bashkékohore, ai si fenomen shogéror
ishte studiuar nga mé shumé disiplina: nga filozofia, sociologjia, ekonomia politike, drejtésia,
dhe sé fundi nga shkencat politike. N& teori dominojné dy funksione themelore té shtetit:**

Shteti si tatim mbledhés - Sipas disa autoréve ajo g€ shtetet bénin né shekullin XVI ishte:
mbledhja e taksave dhe bérja e luftrave. Sipas kétij shpjegimi, shtetet q€¢ bénin luftra me
zgjerimin e territoreve, zgjeronin edhe bazén tatimmbledhése, e mé té€ zgjerohej edhe ushtria e

tyre. Pastaj kjo ushtri ndérmerrte luftéra t€ reja pushtuese territoriale, ato serish shtonin fuqiné

2, Petriq, Politika e jashtme, Prishtiné, 2012, fq. 217
2 Blerim Reka, Bardhok Bashota, Ylber Sela, Marrédheniet nderkombétare, Shkup, 2016, fq. 154
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tatim mbledhése. Dimensionit t€ paré tatim mbledhés sé shtetit, gradualisht u forcua edhe
dimensioni ushtarak i tij.

Shteti si fugi - N€ kuptim té kétij modeli t€ shteteve, mund té thuhet se shteti €shté koncentrim 1
fuqisé€ (dhunés), i reduktuar né fund né forcén ushtarake. Ky éshté koncepti ( nga shekulli XIX), i
cili si¢ po shihet doli mbi até té€ konceptit bazik t€ shekullit XVI. Mirépo, kjo dhuné, apo kjo fuqi
e shtetit, duhet té jeté e legjitimuar. Prandaj edhe thuhet se shteti posedon monopolin e dhunés
legjitime. Kjo do t€ thoté se shteti €shté institucion i cili €shté 1 legjitimuar nga populli i tij, sepse
pérfagéson até popull, vepron né emer té atij populli, brenda dhe jashté kufijve t& tij.**

Deri mé tani burimi mé i1 réndésishém pér qasjen e paré mbetet vepra e sociologut politik dhe
historianit t€ ekonomis€¢, Maks Veber. Pikénisja e Veberit, e cila binte né kundérshtim me
shumicén e ideve t€ deri at€hershme, ishte se shteti nuk mund te pérkufizohet né lidhje me
gellimet apo funksionet e tij, por duhej kuptuar mé€ shumé né€ lidhje me mjetet e tij t€ veganta.
Késhtu ai thoshte se: “Shteti nuk mund té pérkufizohet né lidhje me géllimet e tij. Rrallé ka
detyra, té cilat nuk merren né€ doré€ nga ndonj€ organizim politik dhe nuk ka asnjé detyré, pér té
cilén dikush mund t€ thoté se i takon gjithmon atyre organizmave, té€ cilat jané ndértuar
politikisht. Si pérfundim, si ¢do organizim politik, shteti modern mund t€ perkufizohet vetém ne
lidhje mé mjetet, q€ jané specifike pér t& dhe konkretisht, perdorimi 1 forcés fizike”.

Njé organizim politik i detyrueshém, me veprimtari t€ vazhdueshme, do quhet shtet pér aq kohé
sa stafi i tij administrative t& perballoj me sukse kérkesat pér monopolin e perdorimit legjitim té
forcés fizike pér ruajtjen e rendit.”” Shteti modern ka nje rend administrative dhe ligjor,i cili
mund té ndryshoj me ligj, drejt t€ cilit orientohen aktivitetet e organizuara t& stafit
administrative, qé kontrollohen gjithashtu me anén e rregulloreve. Pretendimi i shtetit modern
pér t€ monopolizuar pérdorimin e forc€s &shté po aq esencial sa edhe karakteri i juridiksionit t&
detyrueshém dhe veprimtaris€ s€ tij t€ vazhdueshme. Termi shtet né té€rési pérfshin gjithé
institucionet dhe instrumentat e institucioneve dhe té pushtetit politik. Shteti modern é&shté
njékohésisht i ndar€ dhe i lidhur edhe me shogeriné civile. Ky raport i komplikuar dhe i
dyanshém é&shté dhe mbetét objekt debati dhe analizé né aspektin e zhvillimit té shtetit dhe t&
teorive normative rreth tij. Klasikét e mendimit politik si Hobbs, Rusoi, Kanti theksonin

identitetin e shtetit dhe té shoqeris si korelacion ndermjet tyre. Ndérsa mendimtar t€ tjeré si

** Blerim Reka, Bardhok Bashota, Ylber Sela, Marrédheniet nderkombétare, Shkup, 2016, fq. 154,155
» CH.Pierson, Shteti modern, Tirané, 2009, fq 18

22




Politikat e Jashtme dhe Marrédhéniet Ndérkombétare né mes Republikés sé Italisé dhe Republikés sé Shqipérise

Hegel e Tokvil theksonin marrédhéniet ndérmjet tyre dhe si entitete t&€ pavarura. Ndérsa Karl
Marksi theksonte se shoqgéria civile mund té€ formojé njé entitet ekonomik me ndikim mbi sferén
publike si pjesé e superstrukturés ose si bazé ekstra-institucionale n€ lidhje me interesa publike
qé€ pérpigen t€ ndikojn€ mbi shtetin né€pérmjet lidhjeve t€ ndryshme me t€. Marksisté t& tjeré si
Antonio Gramshi dhe neomarksistet e kohéve tona i kan paré e i shohin shoqérit civile té
integruara me shtetin né shumé forma dhe pjes€ t€ tij ose edhe si pjesé t€ aparatit ideologjik
shtetéror, duke pérfshiré kétu organizata t& nshumta.*®

Territori

Aspekti strategjik i territorit shtetéror ndodh shpesh té kuptohet si fuqi shtetérore, sepse prej tij
burojné mundésit e furnizimit me 1&nd¢€ t& para, karakteri i zhvillimit industrial dhe pérdorimi i
hapésirés ushtarake. E drejta ndérkombétare nuk e percakton madhésin minimale té shtetit, si dhe
as faktin q€ territori 1 shtetit duhet té jet€ 1 perkufizuar saktésisht nga shtetet tjera. Mjafton qé
shteti ta ket€ bérthamen e territorit qé padyshim €sht€ 1 tij.

Né marrédhéniet ndérkombétare jané vecanérisht t& réndésishme konfliktet pér faktin se a éshté
krijuar ndonjé€ shtet i ri n€ ndonje territor. Raste t€ tilla jané né vecanti statusi ndérkombétar
juridik 1 Tajvanit, problem i Abhazisé, Osetis€é Jugore, dhe té ashtuquajturés Republikés sé
Qipros veriore.”” Te t& gjitha shtetet nén sovranitetin e t& cilave kané qené shtetet e reja
kémbéngulin né sovranitetin e vet. Kina rreth Tajvanit, Qiproja rreth Qipros Veriore, Serbia rreth
Kosovés, Gjeorgjia rreth Abhaziz dhe Osetisé€ Jugore.

Sovraniteti

Ekziston nj€ pajtim 1 ploté pér sa i pérket nevojés s€ ekzistimit t& sovranitetit, t€ cilin shtetet
mund ta manifestojn n€ planin e brendshém dhe t€ jashtme, por njéherésh €shté tepér véshtir qé
nocioni i sovranitetit né ¢do situaté t€ percaktohet mé saktési.”® Piké€pamja e Bodinovit, sipas sé
cilés, sovraniteti €shté pushteti mé 1 lart€ qé nuk pranon asnjé tjetér mé té larté€ se ai, n€ fazat e
ndryshme t€ marrédhénieve ndérkombétare, n€ veqanti pas luftés s€ dyté botérore, nuk do ishte e
lehté t€ zbatohet kundrejt té gjitha bashkésive shtetérore, formalisht t€ pavarura. Prandaj éshté
mé miré t€ béhet klasifikimi n€ sovranitetin q€ ka t€ b&jé me politikén e brendshme dhe né

sovranitetin g€ ka té bej¢ mé marrédheniet ndé€rkombétare. Sovraniteti n€ marrédhénet

%% Lisen Bashkurti, Diplomacia bazat teorike, Tiran€, 2016, fq 243
7 E.Petric, Politika e jashtme, Prishting, 2012, fq 225
28 http://limit.al/2018/03/09/shteti-subjekt-i-marredhenieve-nderkombetare-kosova/
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ndérkombétare merret si fakt, kurse qeverit trajtohen si pérfagésuese legale t€ bashkésis
shtetérore. Sipas disa piképamjeve sot &shté e pa mundur t& keté sovranitet té plot€ dhe mé asgjé
té kufizuar, sepse kjo do t€ binte né€ kundérshtim me mundésit e rregullimit t€ marrédhénieve
ndérkombétare dhe me krijimin e c¢fardo kornizash t€ njé sistemi t€ organizuar politik
ndérkombétar. Vendosja e njé€ raporti ndérmjet shteteve dhe normave t€ sé drejtés ndérkombétare
ésht¢ mé sé 1 domosdoshém pér ruajtjen dhe funksionimin normal te marrédhénieve
ndérkombétare.*’

Shteti €shté Sovran, pér két€ arsye edhe qeveria e tij g€ e zbaton pushtetin faktik nuk mund té
jeté juridikisht e nénshtruar ndonjé pushteti tjetér, por duhet t€ jeté pushteti mé i larté sovran.
Atribut thelb&sor i shtetit €shté sovraniteti, thelbi 1 sovranitetit €shté pavarésia. Me sovranitet
duhet t€ kuptohet, se pushteti g€ e zbaton geveria e kétij shteti, €shté pushteti mé i lart€, né
aspektin formal juridik 1 panénshtruar ndaj askujt dhe i pavarur prej cilitdo pushtet tjetér, pra
€shté pushteti kulmor brenda dhe i pavarur jashté. Pushteti Sovran nuk éshté absolut, &shté i
kufizuar me rregullin juridik, me t€ drejtén ndérkombétare. Mirépo, e drejta ndérkombétare Eshté
shprehje e vullnetit t€ shteteve. Mé té vertet se mé t€ kufizohet pushteti i shteteve, por me
vullnetin e tyre, pasi q€ ato veté e krijojn t€ drejtén ndérkombétare. Pra nénshtrimi ndaj té drejtés
ndérkombétare assesi nuk e mohon sovranitetin e shtetit.*’

Sovraniteti €shté nocioni themelor i t€ drejtés ndérkombétare, g€ shenon pushtetin kulmor dhe té
pandar€ si¢ e ka shteti,qé ta zbatojé dhe ta sigurojé respektimin e ligjeve t€ tij brenda kufijve té
vet.

Popullsia

Né marrédhéniet ndérkombétare €shté e réndésishme popullsia e shtetit, si popullsia e vet ashtu
edhe popullsia e shteteve tjera, t& atyre q¢ me politikén e vet t€ jashtme ballafaqohet shteti.
Popullsia e shtetit €shté bashkési e personave mbi te cilét ai e zbaton pushtetin e vet kulmor. E
drejta ndérkombétare nuk e percakton kufirin e poshtém t€ numrit te popullsisé€ qé té flasim per
shtetet. Késhtu sot, shtetet dhe anétaret e OKB-sé dhe “shteteve sovrane” jané edhe shtetet me
disa dhjetéra banor€, apo me disa mijéra banoré (Monako, San Marino, Lihtenshtajni, Andora).
Disa shtete kan disa qindra milioné apo madje edhe mbi njé milliard banoré (Kina, India,

SHBA). Si shtetet e para ashtu edhe t€ dytat, si shtete dhe si anétare te OKB-sé jané formalisht té

* Radovan Vukadinovig, Marrédhéniet politike ndérkombétare, Prishtiné, 2006, fq.126
30 Petric, Politika e jashtme, Prishting, 2010, fq.236
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barabarta. Parimisht jané t€ barabarta né t&€ drejta dhe né obligime sipas t€ drejtés ndérkombétare,
por kuptohet, edhe per shkak t€ dallimeve ne numrin e popullatés jané t€ ndryshme sipas fuqisé
dhe sipas rolit faktik n€ jetén ndérkombétare. Pikérisht popullsia éshté njéri nga elementet mé t&
rendésishme t& fuqis€ s€ shtetit, me ¢’rast nuk kemi t€ bejmé vet€ém me numrin, por edhe me
kualitetin e saj (unitetin apo jo unitetin, shkallen e zhvillimit dhe dallimet ne fe, né gjuhé&, né
kulturé, né arsim, né lojalitet, n€ gjendjén shéndetésore, etj. Popullsia e shtetit si element i1 fuqisé
sé tij ndikon dukshém né politikén e jashtme t€ secilit shtet, qofté si shkak pér konflikte me
shtete tjera, qofté si bartés i opinionit publik.’' Banorét e shtetit jané qofté shtetasit e tij, qofté ata
qé kané shtetési tjetér, apo kané ndonjé status tjetér t€ rregulluar ndérkombetar —juridik,
psh.statusin e t€ huajit, statusin e refugjatit, por qé€ banon né shtet. Se kush e ka shtetésin dhe
kush guxon t€ banojé ne territorin e atij shteti parimisht vendos secili shtet sovran vetém, por, né
pajtim me t€ drejtén ndérkombétare g€ 1 vendos kufizimet né€ két€ vendimmarrje, para se gjithash
nga aspekti i ruajtjes sé té€ drejtave t€ njeriut. Parimi themelor mbetet: vendimi mbi popullsiné
&shté shprehjé e sovranitetit shtetéror. >

(Céshtjet né lidhje me popullsin e shtetit jané shpesh objekt 1 konfliktit ndérmjet shteteve si nése
kemi t€ bé&ymé me problemet e shtetésis, me problemet e débimit dhe ektradimit, me ¢éshtjet né
lidhje me statusin e refugjatéve dhe t€ azilit, pra, t€ drejtén e popullsisé qé t& zgjedhé ndérmjet
shtetésive, mbrojtjen e pakicave, etj. Kéto ¢éshtje, shpesh problematike edhe ne marrédhéniet
ndérkombétare, jané shpesh objekt i politikés s€ jashtme. Pérve¢ numrit t€ banoréve dhe atyre
elementeve q€ u permendén, pér marrédhénet ndérkombétare mund té jeté me shumé réndési
pérbérja e popullsis€ s€ njé vendi, domethéné, n€se kemi té€ b&jmé me njé komb homogjen apo
me njé bashkési shumékombéshé, me ¢faré shkalle integrimi t&€ tyre kemi té€ bejmé, cili komb
éshté numerikisht zotérues, et;.

Problem 1 posac€ém né€ marrédhéniet ndérkombétare bashkékohore jané migracionet
bashkékohore t€ popullsis€é, vecanérisht t€ ashtuquajturat migracionet ilegale. Migracionet e
médha g€ ndodhin pér shkage ekonomike dhe demografike prej pjeséve té pazhvilluara t€ botés
né territorin e BE-s€¢, SHBA-ve dhe Kanadas€ shperngulet nj¢ numér i madhé i njerzve.
Migracionet masive kané krijuar bashkési t€ numerta, qé sipas ményrés s€ jetés, traditave,

kulturés, gjuhés, fes€, dallojn€ nga popullsia autoktone.

3 E.Petric, Politika e jashtme, Prishting, 2012, fq.219
32 E.Petric, Politika e jashtme, Prishting, 2012, fq.220
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Qeveria

Ekzistimi 1 njé pushteti t€¢ organizuar, qé €shté né gjendje t€ kontrolloj popullsin dhe territorin,
pérbén njé€ element tjetér té réndésishem, t€ cilit supozohet ta keté secili shtet bashkékohor.
Qeveria zgjidhet dhe organizohet né pérputhje me legjislacionin kombétar, kurse punét e
jashtme, qé kané€ réndesi t€ vecanté, ushtrohen pé€rmes autoritetit special t€ punéve t& jash‘[me.33
Ka shumé raste kur geveria, pér shkaqge t€ ndryshme, nuk €shté né gjendje t€ kontrolloj situaten
né vendin e vet. Nése behet fjalé ekskluzivisht pér njé€ situaté t€ brendshme, (kryengritje ose
revolucion),ekzistimi i shtetit nuk vihet ne pikpyetje deri n€ momentin e angazhimit té forcave té
konsiderueshme t€ jashtme. N¢ historiné e marrédhénieve ndérkombétare mund t€ gjejm njé varg
shembujsh té njohjes madje edhe té€ atyre geverive qe kishin humbur faktikisht kontrollin mbi

vendet e veta dhe ndodheshin né emigrim.

3 Radovan Vukadinovig, Marredhéniet Politke nderkombétare, Prishtingé, 2006
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1.4 . Shteti Sovran si subjekt I marrédhénieve ndérkombétare

Shteti éshté njé koncept shumé i1 réndésishém né studimin e politikés, prandaj gjithmoné ka gené
¢Eshtje diskutimi dhe vazhdon t€ jet€ preokupim i hulumtuesve bashkékohoré, né vecanti sot,
gjaté debateve t&€ shumta shkencore pér rendin e ri botéroré.

“Shteti éshté njé térési e dallueshme institucionesh politike, géllimi i vecanté I té ciléve éshté
organizimi i studimit, né emér té interest té pérbashkét, Brenda njé teritori té caktuar.””*

Pér t& dalluar shtetin nga shoqéria civile dhe shtetin nga aparati shtetéroré-ekzekutiv, politologu

A.Heyéood parashtroi njé€ bazg sipas té cilés klasifikoi pes€ vecori t€ shtetit:

1. Shteti éshté Sovran.

2. Institucionet e shtetit jan€ qartazi “publike” pér dallim nga institucionet “private” té
shoqérisé civile.

3. Shteti — ushtrim legjitimiteti.

4. Shteti éshté njé€ mjet studimi.

5. Shteti &shté njé njésiterritoriale.*

Pa hyré né elaborime mé t€ thella socio- filozofike t€ problemit t€ shtetit, gj€ q€ edhe nuk &éshté
1€ndé e tezés sime, mund té japim vetém njé prerje té prgjithshme té t&€ gjitha teorive mbi shtetin
dhe até n€ dy grupe t€ médha teorish mbi shtetin:

1.Teorité sociologjike, (qé shtetin e shpjegojné si fenomen shoqéror) dhe

2.Teorité jo-sociologjike, (teologjike, q&€ shtetin e shpjegonin si njé fenomen jo-
shogéror).*®

Si rrjedhoré e shekullarizimit t€ shogérive peréndimore kah mesi I shekullit XVII dhe humbjes sé
dominimit politik t€ kishés katolike né€ Evrop€, sidomos pas paqes s€¢ Vestafalisé€ (1648), dhe né
kontestin e iluminizmit fillojné botékuptimet fetare t&€ marrin gjithnjé e mé€ shumé karakterin e
¢€shtjes private sesa si rend shoqéroré e politik i dominuar nga pushteti religjioz. N& kété

atmosferé t€ konflikteve t€ ashpra, por edhe té krizés s€ pushtetit t& kishés dhe mbretit, filluan

* Jonuz Abdullai, Politika dhe Politikat Publike, Arbéria Design, Tetové, 2010, fq.52
* Jonuz Abdullai, Politika dhe Politikat Publike, Arbéria Design, Tetové, 2010, fq.54
* Blerim Reka, Hyrje né Marrédhéniet Ndérkombétare, Arbéria Design, Shkup, 2016, fq.53
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ideologjité e reja politike qé ta pérmbushin njé zbrazétir€ qé la pas veti botkuptimi fetar dhe
legjitimimi monarkist i politikés. Prandaj ishte nevojé immediate e kohés, formimi i njé rendi
dhe organizimi t& ri shoqéroré e politik, pra edhe té krijimit t& shtetit modern ose komb-shtet.>’
Késaj 1 parapriu edhe ndérrimi radikal i1 konceptimit té shtetit modern dhe ndarjes sé
pushtetit,nga njé filozofi politike iluminste, promovuar nga Nikolla Makiavelli, Tomas Hobsi,
Xhon Loku, Emanuel Kanti, Zhan Zhak Ruso e deri tek Karl Monteskjeu.

Kthesa pragmatike né historiné moderne t€ marrédhenieve ndérkombétare ishte Traktati [
Vestfalisé nga viti 1648, i cili pasoi pas luftés Tridhjet€ Vjecare ndérmjet Perandorisé s€ shenjté
Romake (né teritorin e sot€m té Gjermanisé€) dhe rivalet e saj.

Pagja e Vestfalisé u konfirmua edhe nga Traktati I Utrechtit (1713) ku pérséritej parimi se
sovraniteti kombétaré€ i ¢do shteti duhej respektuar nga t€ gjith shtetet. Kjo ide e barazis€ né bazé
té sovraniteti mundésoi ¢do shteti t€ drejtén pér t€ ndjekur politikén e brendshme dhe t€ jashtme
pa ndérhyrje nga jasht — gjé qé pérfageson parimin bazé t& marrédhénieve midis shteteve.”®
E drejta e sovranitetit €sht€ njé ndér ¢éshtjet mé t€ rénd€sishme té s€ drejt€s ndérkombétare,
kurse respektimi i sovranitetit njé ndér bazat kryesore t&€ sé drejtés ndérkombétare dhe téré
sistemit ndérkombétar. Me sovranitet nénkuptojmé pushtetin e ploté t€ shtetit mbi territorin dhe
popullsingé (brenda shtetit) dhe pavar€siné e shtetit prej cilitdo shtet tjetér né marrédhéniet
ndérkombétare. Sovraniteti pérfshin mé vete t€ drejté€n qé ¢do shtet pavarésisht t€ pércaktojé ose
té€ ndérrojé rendin e vet politik ose ekonomik né bazé té vullnetit t€ vet dhe pa ndérhyrje nga
jasht, gé té lidhé marréveshje ndérkombétare dhe té ushtrojé pushtetin mé té larté mbi nj€ territor
dhe juridiksion mbi shtetasit e tij.

Pérjashtim nga kjo b&jné vet€m servitutet ndérkombétare dhe personat ose objektet qé g€zojné
eksterritorialitet (misionet diplomatike, pérfaqésuesit diplomatik, etj.). Pérjashtimet e tilla dalin
nga marréveshjet ndérkombétare, me t€ cilat shtetet vullnetarisht e kané kufizuar pushtetin e tyre
né interes t€ bashképunimit ndérkombétar.

Pér t€ analizuar mé detajisht konceptin e Sovranitetit éshté e nevojshme t€ béhet njé ndarje né
bazé t& aspekteve dhe teorive.

Sovraniteti ka dy aspekte: aspektin e jashtém, qé ndonjéheré quhet aspekt negativ ose e drejté e

tij g€ mos t€ pranojé asnjé autoritet mbi vete i cili do t'ia impononte ményrén e sjelljes; dhe

* Breton Kotorri, Marréveshja e Vestfalisé, Tirané, 2012, fq.75
%8 Bekim Balig, Hyrje né Diplomaci dhe Politiké té jashtme, 2010, fq.8-10
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aspektin e brendshém (aspektin pozitiv) ose pushtetin q€ jep urdhéresa pa kurrfaré kushtesh,
supremaciné e shtetit si pushtet mé té larté ku ka pushtetin legjislativ, ekzekutiv dhe gjyqésor.
Aspekti 1 jashtém 1 sovranitetit ésht€¢ pavarésia.Shteti sovran €shté sinonim i shtetit t& pavarur,
duke gené né pozicionin e barazisé juridike me shtetet e tjera dhe qé pércakton lirisht politikén e
tij t& jashtme dhe t&€ brendshme, duke nénkuptuar liriné analoge té€ zgjedhjeve. Ndérsa sovraniteti
1 brendshém manifestohet si e drejté e shtetit q¢ n€ ményré té pavarur té zgjedhé rendin e vet
politik, ekonomik dhe shoqgéror. Sistemi modern I marrédhénirve ndérkombétare, ka gené ngritur
dhe formé&suar rreth parimit t€ sovranitetit shtetéroré. Théné ndryshe, parimi i sovranitetit shté
shfaqur né njérén ané si njé guré themeli né organizimin e brendshém té shteteve, dhe né anén
tietér si njé nyje neuralgjike e rrjetit t€ sistemit ndérkombétaré. Parimi i sovranitetit dhe
implikimet qé ndgérlidhen me t€, e kan€ shogéruar komplet epilogun e evoluimit t& sistemit t&
marrédhénieve ndérkombétare.*

Sovraniteti mund t€ kuptohet né dy kéndvéshtrime, né até juridik dhe até politik. Pérmes
sovranitetit juridik Shteti mund t&€ hyjé né marrédhénie me shtete té tjera apo organizata
ndérkombétare pérmes njohjes dhe respektimit té traktateve ndérkombétare dhe aleancave apo
detyrimeve diplomatike. Sovraniteti politik i referohet fuqisé sé Shtetit pér t€ imponuar ¢do gjé
g€ atij 1 duket e nevojshme. Megjithse shtetet kané sovranitetin juridik, sovraniteti politik shpesh
varet nga opinioni i shteteve té tjeré né termat e zhvillimit t€ tyre social, politik dhe ekonomik.
N¢é kushtet e globalizmit dhe t€ procesit t€ integrimit europian, sovraniteti i kufizuar éshté béré
tashmé nj€ realitet, duke u kthyer né njé€ temé t€ nxehté t€ debatit politik si edhe t€ shkencave

politike.*

* Blerim Reka, Bardhok Bashota, Ylber Sela, Marrédhéniet Ndérkombétare, Shkup, 2016, fq.152
40 http://shtetiéeb.org/2017/05/20/ceshte-sovraniteti/
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1.5. Marrédhéniet ndérkombétare dhe diplomacia modern

Interesimi pér marrédhénie ndérkombétare historikisht ka gené i1 lidhur vet€ém me udh&heqésin e
njé shteti (mbreti, sovrani) dhe rrethit t& tij t€ ngushté t€ elit€s udhéheqése, me rritjen e
rrjedhshmérisé s€ informatave rritet edhe nevoja pér to dhe interesimi pér marrédhénie
ndérkombétare u bart edhe né shtresat tjera t€ shoqéris€; te njerézit q€ dinin té zhvillojné
saktésiné e qéndrimit né€ strukturat e politikés s€ jashtme, dhe né€ két€ ményré koha e absolutizmit
kaloi n€ histori.

Me rritjen e interesimit me marrédhéniet ndérkombétare gjegjésisht pér aktivitetin diplomatik
dhe kur diskrecioni i saj ngushtohej, u krijua modelimi 1 metodave té reja t€ diplomacisé. Edhe
pse teoria e marrédhénieve ndérkombétare zhvillohet me praktikén e udhé&heqjes s€ saj;
kristalizimi 1 kétyre teorive klasike né marrédhéniet ndérkombétare u arrit pas gjysmés sé
shekullit t€ kaluar.

N¢ praktikén e marrédhénieve ndérkombétare njihen njé mori funksionesh t€ shkélgqyeshme
diplomatike. Ndérveprimet shogérore, ekonomike dhe teknologjike né bashkésiné bashkékohore
ndérkombétare e béjné t€ domosdoshme sajimin e mendimeve t€ reja pér marrédhéniet
ndérkombétare dhe plotésimin apo ndérrimin e praktikave té pérdorura.

NE¢ realitetin bashkékohoré ato paragesin njé ambient t€ tregut t€ madh botéror. Né két€ ambient
té globalizimit, shtetet pjesmarrése ballafagohen me politika t€ ndryshme, me qéllim t€ realizimit
té interesave maksimaliste q€ para vetes I parashtron ¢do shtet ose bashkési shtetesh. Rritja e
numrit t€ subjekteve né politikén e jashtme ka edhe pasoja negative sepse krijohen politika t&
jashtme ose kundérshtare brenda té njejtit shtet.*!

Diplomacia pérbén “shtyllén kurrizore” té shtetit dhe kombit né marrédhéniet ndérkombétare.
Bazuar tek fjalori i Oxfordit, diplomacia konceptohet si menaxhimi i marrédhénieve
ndérkombétare me ané t€ negociatave.

Qéllimi kryesor I diplomacis€ éshté mirémbajtja e marrédhénieve né mes té shteteve. Shtetet
kuvendojné€ mes veti, mbrojné intersat e tyre, njoftojné€ njéra tjetrén, 1 p€rparojné¢ marrédhéniet

kryesisht népérmjet t€ dérguarve dhe pranimin e té dérguarve nga shteti pérkatés.

*! Jonuz Abdullai, Politika dhe Politikat Publike, Arbéria Design, Tetové, 2010, fq.152
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T¢ dérguarit jané misionaré, ambasadoré, ose grupe t& dérguara. Shefi i misionit dhe personat
diplomatic d.m.th. Diplomatét, gézojn€ imunitet dhe t& drejta t&€ vecanta. Diplomacia themelet e
saja | has qé n€ kohét e hershme ku shfaget nevoja pér marrédhénie dhe marréveshje (tractate
ndérkombétare), ndérmjet shteteve sidomos pas luftés s€ dyté botérore, dhe g€ até heré vjen duke
u pérmirésuar réndésia si dhe pozita e organit diplomatik. Pér t€ jet€suar parimet e pérgjithshme
t€ mirékuptimit dhe t€ pérvojés sé diplomacisé, éshté e nevojshme té pérkufizojmé cilésiné
morale dhe intelektuale, qé duhet té zot€rojé diplomati profesionist, si n jé hallké tepér e
réndésishme, jo vet€m pér pérfagésuesin diplomatic por edhe pér rritjen e efektivitetit dhe
efikasitetit t€ diplomacisé n€ vecanti, t€ cilat veti nuk kané€ thjesht karakter teorik, por para se
gjithash dhe praktik. Népérmjet kétyre cilésive dhe sjelljeve mund t€ kuptojmé até qé né€ praktiké
njihet si “Diplomaci e miré” apo “Diplomaci e kege”, me té€ cilén ¢éshtje jané marré edhe
shumica e autoréve té teoris€ diplomatike duke cilé€suar disa veti t€ pérhershme qé duhet ti keté
nj€ diplomat, té cilat kané ndryshuar né varési t€ kohérave dhe kushteve té€ ndryshme historike.
Me qéllim té€ realizimit sa mé efikas té funksioneve diplomatike, Konventa e Vjenés dhe e drejta
ndérkombétare parashohin lehtésime, priviliegje dhe imunitete pér pérfagésuesit diplomatic dhe
né shkall€ t€ caktuar edhe pér pjesétarét tjeré t€ personelit diplomatik. Sipas neneve 21 dhe 26 té
konventés sé Vienés,* shteti pranues ka pér obligim ndérmarjen e té githa masave t& mundshme
dhe té lejueshme me gé€llim té fillimit sa mé t€ shpejté t&€ punés né misionin diplomatik, apo puna
éshté né vijim, t€ mundésojé t& gjitha lehté€simet pér kryerjen sa mé me sukses t€ misionit
diplomati k t€ akredituar né teritorin e tij.

TE gjithé anétarét e misionit kané té€ drejt€ qarkullimi né€ shtetin pranues, pérve¢ né raste ku béhet
fjalé pér siguriné kombétare té shtetit pranues. **

Privilegjet dhe imunitetet si dy nocione mé té€ réndésishme t&€ sé drejtés diplomatike dhe
konsullare edhe pse shkojné gjithnjé bashkarisht, si nocione ¢do njéra e ka kuptimin e vet. Me
nocionin privilegj nénkuptohet pérparési dhe respekte t€ veganta q€ I takojné€ personelit
diplomatik dhe misionit diplomatic. Kurse me nocionin imunitet nénkuptojmé pérjashtimin apo

lirimin e personelit t€ misionit diplomatic nga juridiksioni I shtetit pranues. Me gjithé até, kéto

*> Neni 21 dhe 26 | Konventés sé Vjenés
43

http://ééé.academia.edu/27669715/Privilegjet_dhe_Imunitetet_Diplomatike_sipas_Konvent%C3%ABs_s%C3%AB_
Vjen%C3%ABs
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dy nocione né t€ shumtén e rasteve kané pika té pérbashkéta, pasi edhe privilegjet shpesh here
reflektohen si imunitete dhe e kundérta.

Pérfagésuesit diplomatik jan€ té obliguar t€ respektojné ligjet dhe sistemin juridik té shtetit
pranues dhe né€ asnjé formé nuk duhet t€ pérzihen né punét e brendshme t€ shtetit ku veprojné,
me qéllim t& efikasitetit né ushtrimin e funksioneve té tyre.**

Konventa e Vjenés parasheh lehtésime, imunitete dhe privilegje pér pérfagésuesit diplomatik
dhe pér funksionimin e misionit si térési. Edhe shteti pranues duhet tua lehtésojé punén
diplomatéve q¢€ jané t& akredituar né t€, si¢ jané: e drejta e 1€vizjes dhe qarkullimit, e drejta e
komunikimit, e sigurimit t€ nevojave té pérditshme té tyre e tjetér.

Konventa e Vjenés® pércakton se pérfaqésuesit diplomatik fillojné t& gézojné privilegjet dhe
imunitetet nga momenti 1 hyrjes s€ tyre né territorin e shtetit ku jané€ t€ akredituar pér t€ marré
detyrén e tyre. Kurse pér personat tjeré t€ cilét gjinden né territorin e shtetit pranues, privilegjet
dhe imunitetet fillojné t&€ shfrytézohen nga momenti kur béhet notifikimi i emérimeve té tyre nga
Ministria e Punéve té Jashtme.

Pérfagésuesve diplomatik, privilegjet dhe imunitetet u pushojné né momentin kur ata pérfundojn
¢ funksionin e tyre, rrespektivisht kur léshojné territorin e shtetit ku edhe kané gené t&
akredituar. Privilegjet dhe Imunitetet pér pérfaqésuesin diplomatik vlejné edhe né raste té
shpérthimit té luftés né mes shtetit dérgues dhe shteiti pranues. Kéto vlejné edhe pér antarét e
familjes sé pérfaqésuesit diplomatik né raste t€ vdekjes sé€ tij gjeré né kthimin e tyre né shtetin e
vet.

Konventa e Vjenés*® parashikon qé agjentét diplomatik t& lirohen nga té gjitha tatimetdhe taksat
me pérjashtim té tatimeve indirekte; té tatimeve dhe taksave né proné private té pasurive t&
palévizshme né territorin e shtetit pranues; t€ tatimeve dhe taksave nga rroga dhe kapitali qé

realizohen nga bizneset private té cilat agjenti diplomatik 1 ushtron né territorin e shtetit pranues;

* Shumica e autoréve pajtohen me konstatimin se imunitetet jané té bazuara né té drejtén ndérkombétare dhe
kané té béjné me pérkufizimin e sovranitetit té shtetit pranues né emér té realizimit sa mé efikas té funksionit
diplomatik.Pér dallim nga imunitetet, privilegjet mé tepér bazohen né té drejtén e mbrendshme té shtetit pranues
dhe nuk kané té béjné me pérkufizimin e sovranitetit té tij. Pjesé e konsiderueshme e privilegjeve praktikohen
edhe si rregulla té mirésjelljes

* Konventa e Vjenés, neni 39

*® Neni 34
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té tatimeve dhe taksave g€ mblidhen si kompenzim pér shérbime té caktuara; t& taksave pér
regjistrim gjyqésoré dhe fiskal, kur &shté fjala pér pasuri t& palévizshme.*’

Pérfagésuesit diplomatik, sipas Konventés sé Vjenés gjithashtu jané t€ liruar edhe nga té dhénat e
ndryshme doganore. Shteti pranues ka pér obligim qé t€ lejojé hyrjen apo ipmortimin e t€ gjitha
sendeve pér nevoja zyrtare apo personale t&€ pérfagésuesve diplomatik. Por, agjentét diplomatik
nuk kané t&€ drejt€é q€ kéto sende ti shesin apo ti tjeté€rsojné né territorin e shtetit pranues.
Pérjashtim nga lirimi i doganimit mund t€ kemi né rastet kur ekziston dyshimi serioz se dérgesat
e tilla p€rmbajné sende qé nuk jan€ né pérdorim personal apo zyrtaré t€ misionit, ose sende
importimi i t& cilave €shté i ndaluar apo kontrolluar nga shteti pranues. N& kéto raste kontrolli
eventual 1 kétyre sendeve mund té béhet vetém né prezencé t€ pérfaqésuesit diplomatik.
Historia ka treguar se shpeshheré diplomatét e kané keqpérdorur imunitetin e tyre duke
shfrytézuar rastin pér qéllime dhe veprime t€ palejueshme dhe t€ paligjshme né shtetin pranues.
Né veprat q€ kané t€ b&jné me diplomacing, thuhet mé shpesh se e ashtuquajtura "diplomaci
klasike” u shogérua me shfagjen e veprimtarisé diplomatike gjaté epokés sé¢ Kardinalit Richelie
dhe pér tre shekuj u déshmua si njé aktivitet i dobishém dhe i1 géllimshém, nga shtetet.

S€ fundi, diplomacia &shté njé shkencé q€ studion dhe jep mésim c¢éshtjet relevante né
marrédhéniet ndérkombétare dhe zhvillimin e politik€s s€ jashtme. Si shkencé &shté njé
pérmbledhje e fushave té ndryshme shkencore, kryesisht politikés, por edhe historisé,
gjeografisé, ligjit, ekonomis€ dhe té tjera.

Sipas studiuesit Ralph G. Feltham né librin “Diplomacia”, kategorité e kreréve té€ misioneve
diplomatike jané:**

1.) Ambasadoré

2.) T€ dérguar, ministra t€ jashtézakonshém dhe ministra fuqiploté

3.) Ministra resident

Kéto kategori t&€ mésipérme jané€ pércaktuar q€ nga Kongresi i Vjenés, i cili themeloi shérbimin
diplomatik. Né bazé¢ t€¢ Konventés s€¢ Vjenés pér Marrédhéniet Diplomatike paraqiten edhe
funksionet e diplomatit:

1.) Pérfaqésimi i shtetit dérgues né shtetin prités

47 .
Neni 33
i Ralph G.Feltham, Diplomatic Handbook, Eighth edition, Martinus Nijhoff Publishers, 2004 , pg.41-42
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2.) Mbrojtja né shtetin prités e interesave té shtetit dérgues dhe e shtetasve té tij, brenda kufijve
té lejuar nga e drejta ndérkombétare

3.) Negocimi me qeverité e shtetit prités

4.) Informimi me t€ gjitha mjetet e ligjshme pér kushtet dhe zhvillimet né shtetin prit€s dhe
raportimi lidhur me ato t& qeverisé s€ shtetit dérgues

5.) Nxitja e marrédhénieve miqésore ndérmjet shtetit dérgues dhe shtetit prités, si dhe zhvillimi i
marrédhénieve té tyre ekonomike, kulturore dhe shkencore.

Aparati 1 posagém shtetéror pér zbatimin e diplomacis€ pérfshin€ Politikén e Jashtme t€ shtetit,
Ministrin€ e Punéve t€ Jashtme, Shérbimet Diplomatike dhe Shérbimet Konsullore.

Politika e sotme diplomatike bazohet né dy lloje t€ diplomacisé, e kéto jané: Diplomacia
Bilateral dhe Diplomacia Multilaterale, por gjithashtu né kuadér t€ kétyre dyjave hyjné€ edhe

shumé forma dhe lloje tjera prej t€ cilave mé t€ rénd€sishmé jané:

1.) Diplomacia Klasike 12.) Diplomacia Parlamentare
2.) Diplomacia Moderne 13.) Diplomacia Kulturore

3.) Diplomacia Postmoderne 14.) Diplomacia Personale

4.) Diplomacia Tradicionale 15.) Diplomacia Tranzitore
5.) Diplomacia e Fshehté 16.) Diplomacia Shtérnguese
6.) Diplomacia e Hapur 17.) Diplomacia e Qeté

7.) Diplomacia Dypaléshe 18.) Diplomacia Zyrtare

8.) Diplomacia Shumépaléshe 19.) Diplomacia Publike

9.) Diplomacia e Samiteve 20.)DiplomaciaQytetare

10.) Diplomacia Bérthamore
11.) Diplomacia Ushtarake dhe e Mbrojtjes™

9 Ralph G.Feltham, Diplomatic Handbook, Eighth
edition, Martinus Nijhoff Publishers, 2004 , pg.46
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Meqgenése teza q€ kam marré pér studim ka si fokus politikén e jashtme dhe marrédhéniet
ndérkombétare né mes dy shteteve, atij shqipétaré dhe italian, e shoh té patjetérsueshém
zbérthimin mé t€ detajuar t€ diplomacisé bilaterale.

Bashképunimi bilateral €shté diplomacia g€ pérmes pérfaqésimit zyrtaré, mbledhjes, analizimit
dhe dérgimit t informacioneve dhe negocimit udhéheq marrédhéniet midis dy shteteve sovrane.
Até e udhéheq ambasadori bilateral I cili edhe akreditohet te shteti pranues/nikoqir, zakonisht te
shefi I atij shteti,(PresidentiapoMbreti). Né kohét moderne, shprehja “diplomaci bilaterale”
nénkupton komunikimin g€ zhvillohet vet€ém né mes dy paléve, e g€ nuk e pércakton as ményrén
e as kontekstin né té cilin ato e zhvillojné komunikimin. Késhtu pér shembull, biseda e
drejtpérdrejt telefonike e ambasadorit italian né Berlin apo Shqipéri, me qéllim té parashtrimit té

ndonjé pyetje, etj.

(Bilateral Diplomacy: embassies, consular posts, and unconventional resident missions such as
interests sections and representative offices, €hy they are the major part of the modern counter-

S . .50
revolution in dilomatic practice.”)

N¢ rrethanat e tanishme, termi "diplomacia dypaléshe" nuk nénkupton asgjé mé shumé se njé
komunikim qé né ¢do kohé &éshté i kufizuar n€ dy anét. Kjo nuk tregon ményrén ose kontekstin
né t€ cilin ata komunikojné. Diplomacia dypaléshe do té thoté ruajtjen e marrédhénieve né bazé
té "shtetit ndaj shteteve" né€pérmjet misioneve té pérhershme té akredituara, e cila €shté njé
proceduré konvencionale pér zhvillimin e diplomacisé bilaterale.

Mjeti kryesoré né bashképunimin bilateral &shté Negociata. Ato jané€ process pér mes té cilit
palét e interesuara i zgjedhin mosmaréveshjet, pajtohen pér detyrimin e aksioneve, béjné Pazar
pér pérfitime personale apo kolektive ose pérpigen t€ arrijné zgjidhje té cilat ju shérbejné
interesave t€ ndérsjella.

Dallojmé dy lloje t€ negoicatave: soft dhe hard — negociata e buté dhe e fort€. Negociatorét e
buté (soft) pérpigen tu shmangen konflikteve personale dhe jané té gatshém té b&jné 1€shime me
qéllim té arritjes s€ marréveshjes. Ata synojné marréveshje t€ pérzemért dhe shogérore.
Negociatorét e fort€ (hard) shumicén e situatave e shohin si gara vullnetesh, né té cilat mé s€ miri

kalon pala e cila I mer pozicionet mé té skajshme dhe né to kémbéngul mé sé gjati. Mirépo

*% Blerim Reka, Hyrje né Marrédhéniet Ndérkombétare Arbéria Design, (viti 1), fq.95
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pozicionet, déshirat dhe rezultatet e negociatave né praktiké mund t€ jené té gjéra né terési t&
ndryshme.

Ky nén kapitull shérben si njé celés hyrés drejt shtjellimit t& c¢éshtjeve kryesore qé do té
analizojmé né vazhdim. Ké&tu jané pérfshiré bazat teorike t€ diplomacisé duke pérmendur fillimin
e diplomacisé qé né histori, dhe duke vazhduar né€ nevojat pér pérdorimin e marrédhénieve
diplomatike ndérmjet shteteve dhe mé pas me ratifikimin e Konventés s€¢ Vjenés e cila ndryshe
njihet edhe si Kushtetuta e Diplomacise.

Mé pas permenden réndé€sia e pérfagésuesve diplomatik, dhe rradhitja e tyre apo ndarjae e trupit
pérfagésues té diplomacisé€, funksionet diplomatike, paprekshméria dhe imunitete e tyre, dhe né

fund pérmendet edhe pérfundimi i misionit diplomatik i cili &shté i nj€ réndésie té vecanté.
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2. Politika e jashtme dhe diplomacia

Né kushte bashkékohore té zhvillimit t€ marrédhéniecve ndérkombétare, kur né bashksiné
ndérkombétare ndodhin ndryshime t€ shumta, politika e jashtme e shteteve ka vend té dalluar.
Transformimet e thella qé€ I pérjeton bota bashkékohore, globalizimi, ndikimi I madh I
revolucionit shkencoré-teknik, me t€ gjitha pasojat qé€ rrjedhin prej tij, dhe pérpjekjet pér
demokratizimin e marrédhénieve ndérkombétare, ndikojné né ményré té€ génésishme né
zgjerimin e t€ gjitha formave té kontakteve né t€ cilat edhe politika e jashtme ka réndésiné e vet.
Edhe pse nuk mund té pohoet se marrédhéniet ndérkombétare jané shumé e thjeshté e politikave
té jashtme t€ shteteve pérkatése, ose g€ t&€ gjitha pé€rmbajtjet e marrédhénieve ndérkombétare né
térési mbulohen me politika té jashtme, €shté fakt se nga kjo formé e aktivitetit shtet€roré varet
nj€ pjesé¢ e madhe e marrédhénieve ndérkombétare, duke pasur parasysh faktin se shtetet edhe
mé tej jané aktoré kryesoré t€ veprimtarisé ndérkombétare. Duke u nisur nga ajo se politika e
jashtme &shté pjes€ pérbérése e aktiviteteve t&€ gjithmbarshme t€ njeriut, ka historin€ e vet,
pérvojat dhe rregullat e veta t& géndrueshme, dhe sé né bazg t€ gjith késaj jané t&€ mbushura edhe
krahasimet e caktuara, theksohet nevoja e studimit té politikés sé jashtme si pjesé e réndésishme
e marrédhénieve ndérkombétare. Strategjia e pérdorur nga geverité pér t&€ udhéhequr veprime t&
ndryshme né drejtim t€ shtetetve tjera definon politikén e jashtme. Konsiderohet se politikia e
jashtme éshté njé veprimtari strategjike dhe e koordinuar pér mes sé€ cilés shtetet, nga njéra
ané,mbajné linja t& pérhershme t€ komunikimit me shtetet dhe subjektet tjera né marrédhéniet
ndérkombétare, dhe nga ana tjetér, tentojné t€ ndikojné né sjelljet e kétyre subjekteve. Né fakt
ndérveprimin kompleks té t&€ gjithé akteréve qé ne e quajmé “marrédhénie ndérkombétare”, né
planin konkret identifikohet me politikén e jashtme.

Politika e jashtme e ¢do vendi ka parasysh: ruajtjen e sigurisé dhe t€ panvarésisé sé vendit dhe
mbrojtjen e interesave t€ veta politike, ushtarake dhe ekonomike t€ tij. Pra, ajo éshté e lidhur me
rezistencén ndaj ¢do depértimi dhe t€ ¢do manipulimi nga vendet dhe ideologjité e huaja dhe me
pérpjekjen e parreshtur pér t€ realizuar ndonjé€ depértim dhe manipulim t€ saj.

Politika e jashtme &shté e lidhur ngushté me siguriné kombétare. Pér t€ realizuar kété synim kyg;

mbrojtjen e siguris€¢ kombétare, shtetet krijojné rrjet t€ ndryshém té kanaleve té informacioneve,
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me qéllim t€ mbledhjes s¢€ informacioneve dhe t&€ dhénave té réndésishme q€ mund té afektojné
siguriné kombétare apo pérgjithésisht interesat e shtetit. '

Ekzistojné qasje té ndryshme rreth pérkufizimit t&€ politikés s€ jashtme t€ nj€ shteti té cilat pér
bazé kané marr indikator n€ lidhje me veprimtaring e tyre, n€ njé kohé té caktuar dhe né€ bazg té
suksesit t& aktoréve t€ politikés s€ caktuar. Kéto qasje klasifikohen né kéto grupe:

1. Qasja nacionale — e trajton politikén e jashtme si pérshkrim té veprimtarisé€ sé caktuar té
shtetit.

2. Qasja historike — ofron shumé fakte, duke prezentuar ngjarjet nga e kaluara, mundésohet
té€ béhen interpretime té proceseve dhe dukurive bashkékohore.

3. Qasja analitike — meret me shqyrtimin e determinanteve t€ ndryshme né té cilat
mbéshtetet politika e jashtme e vendit pérkatés. Kjo qasje shqyrton psh. Traditat
histroike, pozita gjeografike, interesin kombétaré, qéllimet dhe mjetet me t€ cilat
disponon politika e caktuar, vlerat dhe siguriné q€ déshiron t€ arrijé né rrethin
ndérkombétaré.>

Politika e jashtme €shté ngushté e lidhur me politikén e brendshme, e cila shpreh drejtpéerdrejté
strukturén klasore dhe raportet né shtetin pérkatés. N& mesin e teorive dhe studiuesve t&
ndryshém paragqiten kéto elemente t€ pérbashkéta:

1. Politika e jashtmeéshté e lidhur fuqishém me nevojat shoqérore qé paragiten né€ suazat e
mekanizmave té politikés sé brendshme.

2. Procesi I realizimit t€ politikés s€ jashtme varet nga pérmbajtja dhe cilésia e politikés sé&
brendshme

3. Ng politikén e jashtme t€ cdo vendi pasqyrohen elementet karakteristike t& politikés sé
brendshme t€ sisitemit t& caktuar shogéeroro-politik.

4. Kundérthéniet mé t€ médha midis politikés s€ brendshme dhe té€ jashtme paraqgiten né
situata kur ekziston krizé e caktuar né€ plan t€ jashtém.

5. Raportet me botén e jashtme mund t€ shfrytézohen pér krijimin e baraspeshés sé
brendshme né shtet.

6. Politika e jashtme mund t& shfrytézohet si instrument i liderizimit politik né shtet>

> Blerim Reka, Bardhok Bashota, Ylber Sela, Marrédhéniet Ndérkombétare, Arbéria Design, 2016, fq.221
*? Jonuz Abdullai, Politika dhe Politikat Publike, Arbéria Design, Tetové, 2010, fq.150
>3 Radovan Vukadinoviq, Teorité e politikés sé jashtme, Prishtiné, 2008, fq.31
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Nga kjo lidhsméri e intersave té politikés s€¢ brendshme dhe asaj té jashtme mund té
konkludojmé se béhet fjalé pér njé veprimtari tejet delikate dhe genésore pér egzistimin dhe
zhvillimine shtetit, si dhe pér mirégenien e vendit.

N¢é suaza t€ mjeteve t€ politikés s€ jashtme duhet vecuar mjetet diplomatike si formé e
aktiviteteve shtetérore t€ orientuara ndaj shteteve tjera. Diplomacia &shté njé mjet primar I
veprimit politik q€ realizohet népérmjet té€ aktiviteteve t€ ndryshme né mes té shteteve té
caktuara.”*

Réndésia e nje politikbérjeje t€ suksesshme €shte e padiskutueshme sepse vetém njé politiké
mjeshtérore e jashtme, njé politiké e veprimeve domethénése, mund€son njé politiké té

bréndéshme frytdhénése, q€ né fund t€ fundit eshte vetém nje marsh i thélle i paréndesishém.

** lain Mc Lean, Fjalor politik, Oxford, Tirané, 2001, fq.95
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2.1. Aktorét e politikés e jashtme

Nése nisemi nga ajo se politika e jashtme éshté aktivitet I aktoréve n€ marrjen e vendimeve dhe
né€ zbatimin e aksioneve t€ caktuarané planin e politikés sé jashtme, menjéheré €shté evidente se
pér shkak té karakterit t€ politikés sé jashtme ata aktoré duhet té jené€ t& shumté dhe t€ ndryshém.
Qé té shmangen mosmarréveshjet e sigurta, €sht€ e nevojshme t€ jepen menjéheré tre vérejtje
hyrése.

v' Me rastin e shqyrtimit té politikés sé jashtme té ndonjé vendi pérkatés, pérkatésisht té
paraqitjes s€ tij n€¢ fushén ndérkombétare, €shté 1 zakonshém identifikimi I ploté I
organizatés shtetérore q€ krijon dhe zbaton politikén e jashtme me shtetin. Identifikimi I
aktoréve dhe I shtetit €shté I pranishém pothuaj né€ té gjitha punimet g€ meren me
politkén e jashtme.

v Me aktorét e politikés sé jashtme nénkuptojmé té gjith ata persona privat ose kolektiv qé
marrin pjes€ né procesin e marrjes s€ vendimeve t€ politikés sé€ jashtme dhe né realizimin
real t& tyre né marrédhéniet ndérkombétare.

v" Duke patur parasysh karakterin e vendimmarjes sé politikés sé jashtme, qé né té gjitha ata
vende €shté I lindur né ményré té pérpikt€ me kreun politik, dhe pérbén me punét e
brendshme dhe mbrojtjen, njé fushé shumé delikate t€ aksionit shteéroré politik, Eshté e
qarté qé né kété process numri I aktoréve qé vendosin realisht &shté relativisht I vogél. >

Né procesin e politikbérjes, shteti paraqitet si aktor kryesor, por né€ procesin e vendimmarjes dhe
té zbatimit t& aksioneve té caktuara té politikés sé jashtme, marrin pjesé edhe aktoré té tjeré.
Aktorét kryesoré t&€ politikés sé jashtme jan€ péraférsisht t&€ njejté né té gjitha vendet, vetém se
ndryshon roli dhe funksioni I tyre n€ vendet — shtetet pérkatése. Sipas rolit dhe réndésisé né
krijimin dhe zbatimin e politikés s€ jashtme, aktorét kryesoré jané:

1. Shefi I shtetit, Presidenti I shtetit
Qeveria, Kabineti, Presediumi ose Pushteti ekzekutiv

2
3. Ministria e Punéve té Jashtme, e Mbrojtjes, ¢ Financave dhe ministrité tjera
4. Pushteti Legjislativ (parlamentet, kuvendet, kongresi)

5

Shérbimi diplomatik

> Radovan Vukadinoviq, Teorité e politikés sé jashtme, Prishtiné, 2008, fq.50
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Kéto organe shtetérore jan pjesmarrése permanente né vendimmarjen dhe né€ realizimin e
aksioneve konkrete né arenén ndérkombétare.

Shefi i shtetit, pa marré parasysh dallimet né€ tituj, g€zon kompetencat mé¢ t€ larta n€ fushén e
politikés sé& jashtme. Pasi q€ &shté shef politik I vendit dhe té popullit t€ caktuar, asnjé vendim 1
genésishém 1 politikés s€ jashtme nuk mund t€ merret pa pjes€marjen ose dijeniné e tij. Duke
vepruar né krye t€ politkés shtetérore, shefi I shtetit duhet ti formulojé g€llimet kombétare dhe ti
prashtrojé si detyra t€ caktuara né politikén e jashtme té shtetit t€ vet, duke u kujdesur
vazhdimisht pér zbatimin e tyre sa mé efikas. Ndonjéheré pohoet se né kushte bashkékohore té
zhvillimit dinamik t€ marrédhénieve ndérkombétare dhe t€ ndérimeve shumé té shpeshta, shefi I
shtetit nuk ka mé mundési q€ t€ ndjek pa ndérpre dhe hollésisht lidhjen qé ekziston midis
ndryshimeve né mjedisin ndérkombétaré dhe té politikés sé jashtme t€ vendit t€ vet, prandaj edhe
vendimet g€ aim err jané t€ karakterit t€ pérgjithshém dhe mund t€ shérbejné para se gjithash si
udhéréfyes dhe simbole né krijimin e politikés s€ jashtme. I ballafaquar me problem té shumta qé
I imponon jeta e pérditshme, shefi I shtetit vazhdimisht konsultohet né ményré qé ti kuptojé sa
mé miré ngjarjet e caktuara dhe t€ marré vendimet e matura. Rrethi I késhilltaréve té tij,
natyrisht, n€ ¢do mjedis €shté I ndryshém dhe nvaret nga njé varg rretahanash. Ky mund t€ jeté
aparat zyrtar | organizuar pér politiké t€ jashtme, né disa vende ky €shté kreu partiak, né Shtetet
e Bashkuara t€ Amerikés flitet pér t€ ashtuquajturin Kabinetin Kitchen, kurse né Britanin€ e
Madhe I jepet rol I madh establishmentit. *°

Né SHBA-té ekziston njé kontakt I pérhershém midis kryetarit dhe personit q€ merret me
siguriné kombétare n€ kuptimin mé té gjeré global. Pasi qé késhilltarét e deritanishém kané qené
kryesisht profesoré t€ dalluar t&€ marrédhénieve ndérkombétare, ndikimi I tyre tek kryetarét né
fushén e politikés s€¢ jashtme ka gen€ shumé I shprehur. Ndonjéheré madje pohoet se né
programet ose né doktrinat e caktuara t€ politikés s€ jashtme nuk jané t€ pércaktuara ideté
themelore t€ kryetarit, por t€ késhilltaréve te tij, t€ cilét mé voné kané edhe mundési t€ médha té
ndjekjes sé€ realizimit t€ tyre. Ministri I punéve t€ jashtme dhe ministria e punéve té jashtme kané
rol t€ dalluar dhe t€ réndésishém né krijimin dhe zbatimin e politikés s€ jashtme. Shefi I
ministris€ s€ punéve t€ jashtme (ministri ose sekretari shtetéroré) n€ parim éshté figuré politike, e
né dispozicion ka njé aparat t€ madh té specialistéve, t& angazhuar profesionalisht pér kryerjen e

detyrave té€ punéve té jashtme. Shefi I ministrisé t& punéve té jashtme I ka disa funksione té

*® Radovan Vukadinoviq, Teorité e politikés sé jashtme, Prishtiné, 2008, fq.52
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ndryshme. Si person politik, ai duhet té€ kujdeset né ményré t€ rrepté pér raportin midis politikés
sé pércaktuar né plan té brendshém dhe politikés qé zbatohet né marrédhéniet ndérkombétare.
Njékohésisht, ai &shté shef I ministrisé dhe kryen funksione t€ réndésishme administrative, merr
pjes€ né planifikimin e politikés s€ jashtme dhe €shté késhilltaré I pérhershém I politikés sé
jashtme dhe shefit t€ shtetit. Ministrit e punéve té jashtme jané t€ organizuara n€¢ ményra té
ndryshme né vende pérkatése. Kuptohet, njé varg vendesh té vogla nuk kan nevojé as mundési
pér organizimin e ministrive t€ médha qé do t€ mund t€ mbulonin mbaré botén. Ndérkaq,
ndryshe éshté situata me shtetet e médha, ose me ato mé té€ médhaté né t€ cilat njé aparat I madh
I specializuar pérpiqget t€ merret me ¢éshtje t& llojllojshme dhe gjithpérfshirése té politikés sé
jashtme. Ministria e punéve té jashtme I kryen t€ gjitha kontaktet me misonet né botén e jashtme,
e kontakton edhe me misionet e jashtme diplomatike té arritura né vend. Nga ana tjetér, ministria
e punév té jashtme vepron si burim I pérhershém I rekomandimeve pér organet pérkatése
ekzekutive. Duke pasur parasysh se té gjitha informatat e karakterit t€ politikés s€ jashtme vijné
s€ pari né ministry dhe se né t&€ punojné specialistét, Eshté e kuptueshme qé ministria e punéve t&é
jashtme €shté gendér shumé e réndésishme. N interpretimet dhe sugjerimet q€ jep kjo ministri
nvaret drejtimi I aksionit qé€ do t€ merret si né situatén pérkatése, ashtu edhe né planifikimin e
politikés s€ gjitmbarshme t€ jashtme. Pushteti legjislativ (parlamentet, kuvendet), edhe pse
shumé mé oak ndjehet né fushén e politikés s€ jashtme sesa né politikén e brendshme, megjithaté
ka vendin e vet né€ krijimin e politkés s€ jashtme. Pér shkak té sistemeve té ndryshme politike,
edhe né kété fushé dallohen rolet e organeve pérkaté€se pérfagésuese. Sipas karakterit t& organit
pérfagésues mund té konstatohet leht€ edhe vendi real I tij né marrjen e vendimeve té caktuara né
plan té politikés sé brendshme dhe asaj t&€ jashtme. N& vendin me system njé partiak midis
pushtetit pérfagésues dhe ekzekutivit do té ekzistoj, harmonizimi I aksioneve, dhe nuk ka
mundési q€ organi pérfaqésues té krijoj pengesa né€ realizmin e politikés s€ caktuar ose té
programit politik t€ aksionit. Mirépo, kur éshté fjala pér sistemin dypartiak ose shumé partiak,
mund té pritet kontrolli I vazhdueshém I pushtetit ekzekutiv, sidomos nga rradhét e opozités, e
né disa situate kjo mund t€ shpie edhe né shprehjen e mosbesimit ndaj politikés qé e udhéheq
pushteti ekzekutiv. Pothuaj se ¢do organ ka késhillin ose komitetin special pér ¢éshtje té politikés
s€ jashtme, antarét e té cilave jané ata paralmentar qé€ jané vecanarisht t€ interesuar pér ¢éshtje t&
politikés sé& jashtme. Edhe pse as ky organ nuk mer pjesé€ drejtpérdrejté né krijimin e politikés sé

jashtme, ai megjithaté, éshté mé afér me kreatorét e politkés sé jashtme sepse mund t€ inicioj
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debate t& caktuara paraprake, té kérkoj analiza t€ masave t€ parapara t& politikés s€ jashtme, té
inicioj shqyrtimin e aspekteve té caktuara t€ politikés s€ jashtme t€ vendit té tij. Veprimtaria e till
ve¢mas ka gjetur shprehje né shtetet e bashkuara, ku pér shembull késhilli pér politiké té jashtme
1 Senatit &shté béré organ I rénd€sishém pér krijimin e politikés s€ jashtme. Si aktor i fundit dhe
tejet 1 réndésishém 1 politikés s€ jashtme, paraqitet shérbimi diplomatik I cili mundéson mbajtjen
e rregullt t&¢ kontakteve midis shteteve, qoft€¢ kur €shté fjala pér komunikim me pérfagésuesit
diplomatik t€ vendit t€ vet n€ botén e jashtme, qoft€ pér komunikimin midis ministrive t€ punéve
té jashtme dhe té pérfagésive té jashtme diplomatike té akredituara né vend.

Né krye t€ ¢do misioni diplomatik q€ verpon né botén e jashtme &shté shefi I misionit, né
rrethanat e sotme, mé s€ shpeshti €shté ambasadori. Detyrat e tij jané: prezantimi I shtetit té vet,
negocimi, informimi i ministrisé€ s€ vet t€ punéve t€ jashtme, dhe mbrojtja e interesave dhe e té
drejtave t€ qytetaréve t€ vet. Duke pasur parasysh ndryshimet q€ I ka pérjetuar diplomacia
bashkékohore dhe shpejtésiné e komunikimeve té€ sotme ndérkombétare, roli I dikurshém I
ambasadorit €sht€ reduktuar dukshém. Kjo ve¢mas pasqyrohet né fushén e zhvillimit t&€
negociatave ndérkombétare, ku pér ¢é€shtje mé té réndésishme dérgohen t€ dérguarit special ose
ekspertét nga fushat pérkatése pér té cilat negociohet. Kontributin maksimal ambasadori mund ta
jap né kultivimin e marrédhénieve migésore dhe né¢ informimin e hollésishém dhe me kohé té
qeveris€ s€¢ vet mbi zhvillimin e raporteve né vendin né t€ cilin &shté akredituar. Ambasadori
duhet gjithher€ t€ jeté I gatshém té jap t€ dhéna precise dhe analizén e vet mbi situatén e caktuar.
Mendimi I tij mund t€ merret si informaté nga “vendi i ngjarjes” dhe si I till€ mund té jeté I
vlefshém pér ministrin€ e punéve té jashtme. Mir€po, nga ana tjetér, ambasadori duhet t& jeté |
njoftuar miré€ edhe me zhvillimin e marrédhénieve né vendin e vet né ményré q€ né ¢do rretahaé
t¢ mund ti plotosojé interesat e bashkbiseduesve té€ ndryshém né shtetin né té cilin &shté
akredituar.

Organizimi I brendshém I ambasadave dhe numri I zyrtaréve t€ punésuar €shté I llojllojshém.
Ndarja e funksioneve né ambasada gjithashtu éshté e ndryshme, e mé e shpeshta €shté ndarja né
punét politike, ekonomike dhe konsullore. Mirépo, nése midis dy vendeve jané t& zhvilluara
marrédhéniet, at€heré ekziston edhe njé varg repartesh dhe atashesh qé kujdesen pér zhvillimin e
lidhjeve specifike. Pérfagésuesit diplomatik né misionet né botén e jashtme géndrojné prej dy
deri né€ kater vite, por kjo nuk &shté nj€ rregull e pércaktuar. Ambasadorérét ndonjéheré mbesin

shumé mé gjaté, né disa situata ésht€é e dukshme perpjekja qé né kryeqendrén e caktuar té
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sigurohet vendi I doajenit t€ tubimit diplomatic. Rotacioni I personelit diplomatik zbatohet né
ményra t&€ ndryshme. Disa vende pérpigen qé pérfaqésuesit e vet diplomatic ti specializojné pér
fusha pérkatése, gjé qé €shté pérparési e madhe duke pasur parasysh njohjen e gjuhés, njohjen e
cultures, té zakoneve dhe té traditave té jetés politike t€ regjionit.

Nése ambasada e caktuar né botén e jashtme nuk funksionon, ose raporteve té saj nuk u
kushtohet kujdes I duhur, mund t€ krijohen ngecje serioze, e shpesh heré pasoj e késaj mund té

jeté marrja e vendimeve joadekuate né politikén e jashtme.
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2.2. Roli i presidentit né politikén e jashtme

Sot né boté egzistojné shumé forma té geverisjes demokratike. Megjithaté, n€ t&€ gjitha format e
demokracive €shté vetém nj€ person g€ drejton kété geverisje. Ky drejtues mund té jet€ Mbreti
ose Mbretéresha, n€ njé sistem monarkie kushtetuese, Kryeministri, n€ njé€ sistem parlamentar,
ose Presidenti, né njé sistem presidencial. Egziston mundésia q€ njé shtet t€ keté njé sistem
hibrid, ku pér shembull, kompetencat ekzekutive ndahen midis presidentit dhe kryeministrit.
Qéllimi 1 kétij nénkapitulli &shté t& jep njé kontribut modest né ¢éshtjen pér kompetencat
kushtetuese té Presidentit n€ pérgjithési dhe veganérisht me rastin e rolit t€ Presidentit né
politikén e jashtme.

N¢é kontekstin e ndarjes kushtetuese t€ kompetencave t€ degéve té geverisjes, Kushtetuta ka
pércaktuar Presidentin qé t€ jeté pérfagésues i unitetit t€ popullit, t€ pérfaqésojé vendin brenda
dhe jashté dhe té garantojé funksionimin demokratik t€ institucioneve.

S€ bashku me problemin e pérzgjedhjes s€ kandidaturés ose zgjedhjes sé presidentit, merret né
konsideraté edhe afati i mandatit presidencial dhe fakti nése presidenti mund té€ rizgjidhet. Afati i
mandatit presidencial varion nga nj€ shtet né tjetrin ( pér shembull, mandati i presidentit né
Shtetet e Bashkuara éshté katér vjet, né Shqipéri pesé vjet, né bazé t&€ Ligjit pér Dispozitat
Kryesore Kushtetuese, ndérsa n€ Francé€ shtat€ vjet). Megjithat€, né ndryshim nga afati i
mandatit t€ kryeministrit i cili mund t€ rezultoj€ shumé i shkurtér, sidomos né rastin kur ai
drejton njé geveri koalicioni dhe humbet mbéshtetjen e partneréve té tij, afati i mandatit té
presidentit éshté 1 pércaktuar. N& pérgjithési, presidenti mund té shkarkohet nga detyra vetém
népérmjet nj€ progesi specifik (si akuzimi pér njé krim, n€ Shtetet e Bashkuara) ose népérmjet
doréhegjes.”’ S& bashku me afatin e mandatit presidencial, duhet marré né konsideraté edhe
céshtja e numrit t€ mandateve gjaté té cilave presidenti mund té kryejé kété detyré. Kushtetutat e
disa vendeve e kufizojné numrin e mandateve gjaté té cilave njé person mund t&€ zgjidhet
president (pér shembull, Kushtetuta e Shteteve t&€ Bashkuara e kufizon numrin e mandateve né
dy, pra teté vjet, ndérsa Ligji pér Dispozitat Kryesore Kushtetuese né Republikén e Shqipérisé

kufizon zgjedhjen né postin e presidentit pér dy afate t&€ njépasnjéshme, pra pér 10 vjet, por nuk

*’Nenin 27 té Ligjit pér Dispozitat Kryesore Kushtetuese né Republikén e Shqipérisé
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kufizon numrin e mandateve presidenciale pér t€ cilat njé person mund t€ zgjidhet né postin e
presidentit.

Pérgjegjésité e njé presidenti mund t€ variojné né nj€ shkall€ t€ gjéré né varési t€ kushtetutés qé
€shté adoptuar. Pér shembull, n€ baz€ t€ disa kushtetutave roli i presidentit &shté pak mé tepér se
ceremonial (si n€ Irlandé dhe Gjermani). Nga ana tjetér, né disa vende, té tilla si Shtetet e
Bashkuara, presidenti éshté pérgjegjés pér funksionet e ekzekutivit dhe ushtron kompetenca dhe
influence t€ jashtézakonshme. Ndérmjet pérgjegjésive t€ presidentit té€ Shteteve té Bashkuara, t&

pércaktuara n€ kushtetuté, mundtépérmendim:

1. Kompetencén pér t€ nénshkruar traktate dhe marréveshje ndérkombétare.
2. Kompetencén pér t€ eméruar ambasadorét, gjyqtarét e Gjykatés s€ Lart€é dhe
gjykatavetétjerafederaledheministrat.

3. Pozicioni ne komandantit t& pérgjithshém té forcave t€ armatosura.

Megjithat€, ka mundési t€ egzistoj€ njé€ sistem hibrid qé kombinon sistemin presidencial me até
parlamentar.

Né bazé t€ Ligjit pér Dispozitat Kryesore Kushtetuese né Republikén e Shqipérisé, roli i
Presidentit, né dukje, €shté i dorés s¢ dyté né krahasim me até t€ Kryeministrit. Disa nga
kompetencat q€ Ligji pér Dispozitat Kryesore Kushtetuese né Republikén e Shqipéris€ 1 ka
deleguar Presidentit jané: 1. Emérimi dhe pranimi i doréheqjes s&€ kryeministrit.
2. Emérimi, shkarkimi dhe pezullimi me dekret presidencial 1 ministrave dhe
anétar€ve t€ tjeré t€ Ké&shillit t€ Ministrave, n€ baz€ t€ propozimit t&
Kryeministrit. 3. Emérimi dhe shkarkimi 1 pérfag€suesve diplomatiké, n€ bazé t€ propozimit té
Kryeministrit. 4. Pérgatitja e traktateve dhe marréveshjeve ndérkombétare, ratifikimi ose
refuzimi 1 atyre qé nuk jané  egzaminuar nga  Kuvendi  Popullor.
5. Presidenti &sht¢ Komandant i Forcave t€ Armatosura dhe Kryetar i Ké&shillit

té Mbrojtjes.

Duke patur parasysh pérgjegjésité e médha t€ njé presidenti veganérisht né njé sistem t€ pastér
presidencial, zakonisht &shté e késhillueshme té zgjerohen disa privilegje dhe imuniteti i
presidentit n€ kryerjen e detyrés sé tij. Ndérkoh€ q€ kushtetuta e sistemit presidencial mé té

fugishém né boté€ nuk i pércakton shprehimisht imunitetin dhe privilegjet e presidentit,por ato i
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njihen kétij t€ fundit. Parimet e imunitetit dhe privilegjeve té presidentit, bazohen né doktrinén e
ndarjes sé pushteteve né tre degé té vecanta: ekzekutivi, gjyqésori dhe legjislativi. Imuniteti 1
presidentit shtrihet n€ veprimet qé ai ndérmerr né€ bazé t€ pozicionit té tij zyrtar. Shtrirja e kétij
imuniteti nuk €shté pércaktuar né ményré té qart€. Megjithaté, rreziku 1 akuzave pér kryerje

krimesh ka aftésiné té parandalojé gabimet e presidentit.58

>8 http://pbosnia.kentlaé.edu/services/albania/legal/conceptalb/exec8.htm
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2.3. Raporti i politikiés sé€ jashtme dhe politikés s€ brendshme

Politika e jashtme e shtetit €shté pjes€ e superstrukturés sé tij dhe pér két€ arsye né€ géllimet,
karakteristikat dhe metodat e veprimit t€ politikés s€ jashtme shprehet n€é ményré t& qarté roli
vendimtar I marrédhénjeve shogérore dhe ekonomike, t€ cilave ai aktivitet u shérben gjithheré.
Pér kété arsye, n€ veshtrimin e politikés s€ jashtme si veprimtari e shtetit, e orientuar né krijimin
e kushteve mé t€ pérshtatshme pér paraqitjen e shtetit n€ skenén ndérkombétare, duhet nisur nga
koncepcionet e géndrueshme metodologjike qé mundésojné shikimin e térésis€é dhe té
ligijshmérive dialektike t€ zhvillimit.

Me rastin e hulumtimit t€ veprimtarisé s€ politikés s€ jashtme dhe t€ sjelljes té shtetit

pérkatés nuk bén té ndahet politika e brendshme nga politika e jashtme, por té dya aktivitetet
duhet t€ véshtrohen né térésiné e tyre burimore. N& baze té€ analizés sé politikés s¢ brendshme
dhe t€ raporteve t€ pérgjithshme g€ ekzistojné né shogeriné pérkatse, mund té krijohen kritere
pér caktimin e vijés s€ pérgjithshme t€ politikés s€ jashtme t€ shtetit konkret.
Nga parashtrimi I kétij problemi del qarté kérkesa té cilén teoria e politikés sé jashtme duhet ta
parashtroj né€ vend t€ paré, pér analizén e raporteve midis politikés sé brendshme dhe t& jashtme.
Me rastin e kétij pércaktimi shumé t€ réndésishém t&é politikés s€ bréndshme dhe té€ jashtme,
duhet gjithsesi t& nisemi nga nevoja e definimit t€ t€résis€ s€ veté politikés, q€ do t€ mund ta
karekterizonim si fushé t& vecant€ t€ raporteve té grupeve shoqérore.

Nuk duhet asesi t€ harohet karakteri I dyanshém i politikés, mirépo njé pjesé e madhe autorésh
ende refuzojné vendosshmérisht ¢farédo lidhje midis politikés s€ brendshme dhe té jashtme,
duke pohuar se fjala €shté pér dy linja t& ndryshme politike. Politika e brendshme dhe e jashtme
sillen né€ struktura t€ ndryshme: né té brendshmen, shumé t€ organizuar dhe té centralizuar, dhe
né€ at€ ndérkombétare, shumé heterogjene dhe té dezorganizuar.

Politika e brendshme dhe e jashtme e ¢do shteti ka bazén unike shoqérore, domethéné, sistemin
ekonomik dhe strukturén e saj shogérore. Pér kété arsye nuk ka ndonjé politiké t€ panvarur, dhe
cdo shtet zbaton vetém njé politiké, e cila shpreh interest themelore t€ grupit t€ vet sundues.
Pikérisht, pér kété arsye politikén e brendshme dhe t€ jashtme duhet kuptuar si dy ané té njé
politike t€ njejté, me ¢rast politika e brendshme shpreh mé tepér dhe né ményré mé té
drejtpérdrejté strukturén ekonomike dhe politike t€ shoqérisé, kurse karakterin klasor t&€ politikés

s€ jashtme e cakton esenca e politikés s€ brendshme. Duke cekur se n€ politikéne jashtme shteti
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vepron dhe pérgjigjet n€ veprimet nga jashté, ndonjéheré pohoet se politika e jashtme &shté I
ashtuquajturi aktiviteti I skajshém. Kjo do té thoté se ajo zhvillohet né dy hapésira t€ ndryshme:
né t& brendshmen ose vendore, pérkatésisht né hapésirén e jashtme ose globale. Pér kété arsye
edhe aktorét e politikés s€ jashtme, t€ ballafaquar me njé dysi té till€, kérkojn€ mundésiné e
akcionit g€ do té kujdeset pér t€ dyja mjediset.

Hapésira e brendshme vendore &shté hapésiré né t€ cilén krijohet politika dhe né t&€ vepron njé
varg | téré faktoré€sh t€ ndryshém. Ndér ta theksohet baza natyrore, pozita gjeografike, natyra dhe
niveli I zhvillimit ekonomik t€ shtetit, struktura demografike, ideologjia dhe t€ gjitha vlerat e
tjera fundamentale qé€ e krijojné politikén e mirréfillt€ vendore. Hapésira ndérkombétare ose e
jashtme &shté hapésir e madhe né té cilén politika e jashtme vepron dhe kun € kontakt me aktorét
e tjeré€ zbaton efektet e veta ndérkombétare.

N¢é pérpjékje t€ ndarjes s€ politikés sé jashtme nga ajo e brendshme, pérkatésisht t& theksimit té
diferencave g€ ekzistojné midis tyre, menjéheré mund t€ pérmendet se kjo ¢éshtje €shté trajtuar
q¢€ mé herét n€ veprat e shumta filozofike-politike.

Né mésimin marksist ishte pranuar se politika e brendshme dhe ejashtme paraqiten si dy ané té
veprimit t€ pérbashkét shogéroré-historik dhe se ato nuk mund t€ jené t€ izoluara sepse jané né
raport t&€ pérhershém reciprok. Nga kjo pasojné€ edhe hulumtimet e marrédhénieve ndérkombétare
qé€ insistonin né ményré konsekuente né unitetin e politikés s€¢ brendshme dhe t€ jashtme qé
klas€s sunduese duhet ti siguronte né€ planin e brendshém dhe t& jashtém realizimin e interesave
té saja.>’

Zhvillimi bashkékohoré I marréhdénieve ndérkombétare dhe globalizimi I shpejtuar né t€ gjitha
fushat shogérore — ekonomike, verifikojné€ né ményré t€ qarté se po paraqiten lidhje dhe raporte
té€ reja midis antaréve t& bashkésisé ndérkombétare. Plotsimi I funksionit t& brendshém dhe t&é
jashtém té shtetit &shté gjithnjé e mé tepér reciprokisht I kushtézuar dhe I ndérlidhur, e me
internacionalizmin gjithnjé e mé t€ madh t€ jet€s, béhet gjithnjé e mé tepér bartja e problemeve
té brendshme né sferéne marrédhénieve ndérkombétare, domethénéné veprimtarin€ e politikés sé&
jashtme. Autori Stanley Hoffman né veprén e tij Contemporary Theory in Internationla
Relations pohon se €shté paradoksale qé né€ politikén bashk&kohore politika e brendshme éshté e

kushtézuar me problemet bot€rore, mé tepér se kuré ndonjéheré mé paré, kurse, nga ana tjetér,

* Radovan Vukadinoviq, Teorité e politikés sé jashtme, Prishtiné, 2008, fq.27
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politika e jashtme mbetet edhe mé tej kryesisht nén ndikimin e percepcioneve dhe bindjeve
kombétareqé I ka ndonjé popull pér veten.

Parashtrohet pyetja se deri né cilén shkall€¢ €sht€ e mundur t€ béhet kufizimi midis politikés sé&
brendshme dhe asaj t€ jashtme. Pasi qé nj€ varg I téré I problemeve vijuese politike Eshté I lidhur
me aspektin e brendshém dhe t€ jashtém domethéné, me aspektin ndérkombétaré, éshté e qarté se
éshté véshtiré té flitet pér ndonjé kufizim té preré. Né ¢éshtjen e kufizimit t€ politikés sé&
brendshme dhe t€ jashtme disa autoré€ zgjerojné€ hulumtimin e vet dhe shqyrtojné paradigmén e
raporteve midis politkiés s€ brendshme dhe asaj té jashtme, si¢ jané: pérgaditja e politkés
vetanake t€ jashtme né raport me politikat e tjera nga jashté, pérpjekja e legalizimit té
pérgjithshém té politikés s€ jashtme, kufizimet e politikés sé brendshme né procesin e integrimit,
me c¢ka né njé€ masé t€ madhe hyhet n€ nj€ sfer€ tjetér t€ hulumtimit, e cila mé tepér mund té keté
té¢ b&j€ me problemin e marrédhénieve midis politikés s€ brendshme dhe marrédhénieve
ndérkombétare. Duke hulumtuar problemet e raporteve midis politikés sé jashtme t& njé shteti
dhe asaj té brendshme té shtetit tjetér, autori Holst n€ veprén e tij International Politics, 1 kérkon
ato kushte specifike q€ do t€ duhej t&€ sqaronin se ¢ka i shtyn shtetet drejt agresionit.

N¢ shqyrtimin e problematikés s€ lidhjeve mes dy politikave, t€ brendshmes dhe t€ jashtmes,
shpeshheré hasen t€ grupuara dy lloje kuptimesh.

Grupi I paré prej tyre véshtron teorin€ e politikés s€ jashtme si funksion té raporteve té
brendshme t€ shteteve, ku né plan t&€ paré theksohet teza mbi politikén e jashtme si njé nga
nivelet né t€ cilin realizohen interesat e grupit sundues. N¢ té njejtén kategori gjendet edhe teza
mbi politikén e jashtme si instrument i politikés s€ brendshme g€ vepron aktivisht né raportet
ekonomike né shtetin e caktuar.

Né grupin e dyté t€ pohimeve gjenden ato q€ caktojné raportin midis individualitetit, sjelljes dhe
kulturés sé aktorit.

Piképamjet teorike t€ parashtruara rreth pércaktimeve themelore t€ raporteve midis politikés sé
brendshme dhe té jashtme theksojné: se poltika e jashtme é€shté e lidhur fuqishém me nevojat
shogéerore q€ paraqgiten n€ suazat e mekanizmave t€ politikés s€ brendshme. N& botén e sotme
globale pothuaj gjithnjé e mé tepér po déshmohet se politika e brendshme nuk mund té kénaq té
gjitha aspiratat, nevojat dhe interesat e shoqéris€, pa marré parasysh se pér ¢fraé shteti té
fuqishém dhe t&€ madh béhet fjalé. Njé pjesé t& atyre synimeve I ploté€son politika e jashtme e

cila, natyrsiht, n€ esencén e vet ka politikén e brendshme e cila shpesh here €shté e detyruar té
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veproj politikisht jasht kufive t€ shtetit t& vet. Qysh né vitet e shtat€dhjeta Rossenau thekson se
poltika e jashtme nuk &shté “seri e pérgjigjeve né impulse ndérkombétare” , por né masé té
madhe pér politikén e jashtme vendosin burimet e brendshme politike. Kjo do té thoté se né
situatat ndérkombétare mund t€ shihen qarté ndikimet e jetés sé brendshme politike.

Procesi I realizimit t€ politikés s€ jashtme nvaret nga p&rmbajtja dhe kualiteti I politikés sé
brendshme. Burimet dhe mjetete ekzistuese caktojné realitete dhe mundésite e plotésimit té
parashikimeve g€ jané€ parashtruar né€ politikén e jashtme. Kétu gjithsesi éshté 1 genésishém
raporti midis nivelit t€ zhvillimit t€ brendshém dhe shkallés sé bashképjesmarjes né transferet
ndérkombétare. Vetém né fazén e arritjes s€ zhvillimit t&€ caktuar shogéroré-ekonomik &shté I
mundur inkuadrimi n€ shkémbimin ndérkombétaré qé né até ményré fillon t€ marré domethénien
e brendshme politike.

Né politikén e jashtme t€ ¢do vendi pasqyrohen elementet karakteristike t& politikés sé
brendshme té sistemit té caktuar shogéror politik.

Duke e véshtruar grupin e dyté t€ analizave teorike té raporteve politika e brendshme-e jashtme,
mund t€ theksohet: kundérthéniet mé té médha midis dy politikave, e brendshme dhe e jashtme,
paraqiten né sutuatat kur ekziston kriza e caktuar né plan t€ jashtém. Raportet me botén e
jashtme mund té shfrytézohen pér krijimin e barspeshés s€¢ brendshme né shtet ose raportet e
brendshme mund t€ parashtrohen ashtu q& t€ shprehin baraspeshén e jashtme. Fjala &shté
gjithsesi pér baraspeshén funksionale qé ka parashtruar grupi sundues dhe asaj I shérben
drejtpérdrejt€ né realizimin e géllimeve dhe té€ interesave qé ajo i ka parashtruar. Mirépo,
pérpjekjet e krijimit t& asaj baraspeshe t& raporteve, ose té€ bartjes s€ g€llimeve t€ brendshme
politike né géllime t&€ jashtme politike kérkon fuqin€ e caktuar t€ shtetit q€, vetém me mjete té
veta t€ organizuara dhe t€ fuqishme, mund t€ zbatoj njé politik t€ tillé. Shembujt e vendeve t&
shumta n€ zhvillim, pérkatésisht t€ vendeve t€ pa inkuadruara, pasqyrojné gart€ mos harmoniné
midis politik€s s€ jahtme kinse t€ angazhuar dhe té politiké€s s€ jashtme dinamike dhe té
problemeve qé ekzistojné né hapésirén e politikés s€ brendshme. Poltika e jashtme mund té
shfrytézohet si instrument 1 liderizmit politik né shtet. Varésisht nga ecurité e gjera
ndérkombétare, né situate pérkaté€se ndryshohet, gjithsesi, roli I partive pérkatése politike. Né
kohén e situatave ndérkombétare t€ kriz€s ose t€ marrédhénieve t€ ndara ndérkombétare, politika
e jashtme ndikon vendosshmérisht né politikén e brendshme. NEg situatat e tilla, ve¢gmas né rast

té luftés, politika e jashtme ndikon né drejtimin e politikés s€é brendshme: duke caktuar tempon
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dhe véllimin e pérgaditjeve ushtarake (ndértimi I forcave ushtarake, armatimi I tyre), duke
diktuar pérgaditjet ekonomike (sigurimin e 1€ndéve t€ para strategjike, orientimin e industris€ né
prodhimtariné ushtarake), duke ndikuar n€ tendencat e focimit t€ masave reaksionare né jetén e
brendshme politike t& vendit, dhe duke u dhéné ton pérgaditjeve ideologjike t& shtetit.
Uniteti I politkés sé brendshme dhe t€ jashtme sot éshté gjithnjé e mé véshtiré t€ mohoet dhe
éshté simptomatike qé edhe né teoriné e marrédhénieve ndérkombétare né peréndim pohoet
gjithnj€ e mé shpesh, parasegjithash pér arsye se poltika e jashtme €shté béré mé e arritshme pér
masat e gjera q€ kur ekziston uniteti I politik€s. Mirépo, pérkundér késaj, disa teoricient e
pérjashtojné krejtésisht karakterin klasor t€ politikés dhe e parashtrojné si digka e pérgjithshme
popullore, mbiklasore dhe jashtklasore, gjé q¢€, realizohtet né bazg té interesave t€ pérgjithshme
né dobi t& t€ gjithé qytetaréve.

Tashmé kemi theksuar se politika e jashtme, pérkatésisht paraqitja e shtetit né€ planin
ndérkombétaré, realizohet gjithashtu né€ pajtim me interesat e grupit sundues dhe me ndihmén e
shtetit si instrument i aksionit politik. Por ky raport midis politikés sé brendshme dhe té jashtme
megjithaté nuk bén té thjeshté€sohet né ate kuptim qé t€ kuptohet si gjendje né t& cilén grupi
sundues né t€ gjitha shtetet mund t€ caktoj politikén e jashtme panvarésisht nga shtresat e tjera
brenda kufijve shtetérore. Nga veté karakteri dhe baza e politikés, n€ té cilén paraqgiten grupe té
médha shogérore, del se edhe sunduesit duhet t€ kujdesen pér grupet e tjera, pér interesay e tyre
dhe mundésité e aksionit. Pér kété arsye edhe politika e jashtme né njé shkallé t€ géndrueshme
shpreh edhe téré ndérlikueshméringé té zhvillimit t€ politikés s€ brendshme dhe raportet qé
ekzistojn€ midsi grupit né pushtet dhe grupeve tjera. S€ kéndejmi mund t€ thuhet se né
véshtrimin e tillé politika e jashtme €shté objekt 1 pérhershém dhe, deri diku, sidomos né vendet
dhe situatat e caktuara, rezultat i luftés s€ ashpér té forcave t€ kundérta. Pikérisht ky konflikt, si
né pérmasat e politikés s€ brendshme, ashtu edhe né€ pérmasat ndérkombétare, i jep dinamiké
shtes€ zhvillimit t€ politikés s€ jashtme dhe té€ marrédhénieve ndérkombétare shumé mé t& gjéra

dhe mé komplekse.

% Radovan Vukadinoviq, Teorité e politikés sé jashtme, Prishtiné, 2008, fq.31
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2.4. Diplomacia publike dhe digjitalizimi

Marrédhéniet ndérkombétare historikisht jané€ bazuar né€ komunikimin diplomatik ndérmjet
shteteve por sot jetojmé né€ nj€ boté globale dhe informacioni qarkullon me “shpejtésin e zérit”,
prandaj me daljen né skené té internetit dhe teknologjisé s€ informacionit gjith¢ka ka ndryshuar
edhe né kété drejtim. Kryeministri dhe Sekretari i Jashtém Britanik, Lordi Palmerston kur mori
mesazhin e pare telegrafik n€ vitin 1850 reagoi duke théné: “O zot, ky &sht€ fundi i1
diplomacisé!”.*'

Kur dégjojmé terma si diplomaci digjitale, e-diplomaci, diplomaci kibernetike, normalisht se
mendja na shkon tek interneti, media sociale, teknologjia, inovacioni por gjithmoné né drejtim té
politikés sé& jashtme, krijohet njé lidhje e drejtépérdrejté me Eebsite, Téitter, Facebook, Youtube,
Flickr, LinkedIn, Instagram, Blog, Google + dhe Selfies qé sot gjejné njé pérdorim t& gjéré né
mesin e Presidentéve, Kryeministrave dhe Ministrave sidomos atyre t€ Jashtém té t€ gjithé botés.
Diplomacia ende kryhet kryesisht né formén tradicionale midis geverive dhe shteteve sepse ato
kané pérgjegjésité ligjore dhe kané€ pushtetin pér t€ mundésuar realizimin né praktiké té
politikave té jashtme té shtetit dhe né kété ményré realizojné€ objektivat, prandaj €shté shume e
réndésishme diplomacia ballé pér ballé sepse rrit nivelin e besimit dhe lejon vendim-marrjet, por
gjithmoné né pérshtatje me zhvillimet e fundit moderne qé ndikojné né politké dhe ekonomi si
rasti 1 Diplomacis€ Digjitale.

Cfaré éshté Diplomacia Digjitale? Nése e analizojmé kemi dy shkolla mendimi né lidhje me
Diplomaciné Digjitale, nga njéra ané shihet si mjet pér zhvillimin e Diplomacisé Publike dhe nga
ana tjetér shihet si element g€ rrit aft€sin€ pér té€ bashkévepruar me publikun e huaj. Zyra e
Jashtme dhe Komonuelthit n€ Britanin€ e Madhe e pérkufizon diplomaciné digjitale si “zgjidhje
e problemeve té politikés s€ jashtme duke pérdorur internetin”, ndérsa Departamenti i Shtetit té
SH.B.A pérdor termin “Arti i geverisjes sé shekullit t€ 21”. Pérkufizimi mé i sakté mbetet se,
Diplomacia Digjitale €shté pérdorimi né rritje i Teknologjis¢ sé Informacionit dhe Mediave
Sociale nga nj€ vend pér té arritur q€llimet dhe realizmin né praktiké té€ politikés s€ jashtme dhe
Diplomacisé Publike. Diplomacia dixhitale éshté vecanérisht e dobishme né€ diplomaciné publike

né fushén e mbledhjes dhe pérpunimit t€ informacionit, né fushén e aktiviteteve konsullore dhe

' https://ééé.botasot.info/opinione/786956/diplomacia-dixhitale-si-mjet-i-realizmit-te-politikes-se-jashtme-dhe-

diplomacise-publike/
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pér komunikimin gjat€ emergjencave dhe fatkeqésive. Sot mediat sociale e kané ndryshuar
krejtésisht ményrén se si individét komunikojné me njéri-tjetrin, kjo ka ndikuar edhe né ményrén
se si zyrtarét shtetéror komunikojné me qytatarét. Pérdorimi 1 internetit dhe 1 teknologjive t€ reja
té komunikimit t€ informacionit pér t€ arritur qéllimet diplomatike mbi konceptin shtet me shtet
por duke futur edhe marrédhénien shtet dhe shoqgéri civile. Ky fakt bén té€ mundur qé qytataret e
njé shteti t€ komunikojné, shkémbejn mendime, drejtojné pyetje ose t€ shprehin kérkesa
drejtépérsédrejti tek ministrit€, ambasadat dhe diplomatét. Njé shtet pavarésisht fuqisé,
madhésisé apo réndésis€ n€ arenén ndérkombétare nése pérdor Diplomaciné Digjitale me ané té
platformave dhe mediave sociale mund té arrijé objektivat e politikés s€ jashtme por edhe té
menaxhojé né ményré té€ sukseshme imazhin dhe reputacionin e vendit. Konkretisht me kété
puné brenda shtetit merret Ministria e Jashtme ndérsa jashté merren Ambasadat e akredituara né
shtetet e caktuar, né két€ ményré realizohet edhe politika e jashtme e shtetit por njékohésisht
promovohet dhe imazhi i vendit né drejtim t€ historisé, kulturés, vlerave, traditave.

Ndryshimet rrénjésore teknologjike dhe sociale natyrisht se impaktojné edhe ndérveprimin mes
shteteve, pra edhe diplomacing. N¢é kété nén kapitull do t€ zbérthejmé binomin diplomaci-kulturé
digjitale.

Sot Ministrité e Jashtme, Ambasadat dhe Diplomatét jané pjesé e rrjeteve sociale, kjo €shté njé
ményré efektive e komunikimit ndérmjet politikbérésve dhe qytetaréve, kjo t&€ jep mundésiné e
njé qasje té drejtépérdrejt€ me qytetarét brenda dhe jashté vendeve t€ tyre. Si ¢do gj€ tjetér edhe
kjo ka anét e saj pozitive dhe negative, ku pozitiv eshté fakti se geverit€ dhe diplomatét mund té
komunikojné shpejt né t€ gjithé botén, problemet mund t€ zgjidhen mé shpejt, qytetarét mund té
komunikojné drejtépérdrejté pa censura, por sidoqofté¢ komunikimi online mund edhe té pérdoret
pér veprime negative t€ cilat mund té jené t&€ rrezikshme, prandaj duhet t&€ jemi gjithmoné
vigjilent. Gjeneratat e reja t€ zyrtaréve, diplomatéve dhe qytetaréve duhet t€ praktikohen dhe
zhvillohen né€ pérdorimin e mediave sociale sepse ne jetojmé né epokén e internetit dhe
teknologjisé sé informacionit q& duhet té shérbejé si uré lidhése ndérmjet qeverive dhe

qytetaréve.

Diplomacia digjitale, e mbiquajtur edhe e-diplomacy, nénkupton shfrytézimin gjithnjé e mé té
madh t€ teknologjive informative dhe t&€ komunikimit (ICts) si dhe t€ medias sociale pér té arritur
gé€llime té caktuara né politikén e jashtme dhe né sferén e diplomacis€ apo té diplomacisé

publike. Egziston poashtu, diplomacia e cyber-aktivizmit, shtetndértimit online (online
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statecraft), e marrjes s€ monopolit nga diplomatét, kur diplomat mund t€ béhet ¢dokush qé ka
kompjuter e vegél tjetér t€ IT-s€ dhe internet. Diplomacia digjitale pér dallim nga diplomacia
tradicionale ndértohet nga t€ mésuarit, ndérveprimi dhe komunikimi digjital.
Kjo éshté faza e treté e diplomacisé, pas asaj klasike (negociatat, pushteti i forté, hegjemonia,
marrédhéniet hierarkike, protokoli) dhe publike (komunikimi strategjik ve fuqia e buté). Eshté
diplomaci e botés kibernetike, e jetés digjitale, e veglave mobile, e medias dhe rrjeteve sociale, t&
nj€ sistemi ku mbizotérojné senzorét dhe algoritmat, diplomaci e ubernetit.

Disa e kané quajtur edhe téiplomacy. N€ Britani quhet diplomaci e zgjidhjes s€ céshtjeve
diplomatike klasike pérmes internetit. Diplomacia digjitale 1 shmang kufijt, e shpérfill
protokolin. Zyrat shtetérore mund t€ mbyllen por interneti, laboratorét e inovacioneve
dijitale dhe diplomacia digjitale punon 24 oré. Themelues t&€ diplomacise digjitale jané SHBA-t&
dhe Franca, ndérsa investime t€ médha b&jné edhe Franca, India, Izraeli.

N¢é diplomaciné publike pérdoren edhe lojérat digjitale, si Trace Effects € ministris¢ amerikane té
punéve jashtme.

Sot né¢ shekullin XXI dhe né epokén digjitale diplomacia nuk varet vetém nga diplomatét e
emé&ruar/zyrtaré dhe profesionalé/té karrierés por edhe nga ¢do aktor apo qytetar i njé shoqérie
apo shteti, nga ményra se si ai frymon né rrjetet sociale, ¢faré imazhi prodhon pér segmentin
digjital, si e pérfagéson shtetin e vet né sferén virtuale.

Prapambetja n€ kéto pérmasa na bén analfabeté t€ kohés dhe na 1€ né marginat e botés.

Por ama ne dekaden e fundit diplomacia digjitale €shté zhvilluar né Shqipéri mé njé shpejtési dhe
kualitet t€ jashtézakonshem, aq sa Shqipéria éshté rankuar 31 mes realitetit dixhital t&€ mé se 200
Ministrive t€ Jashtme dhe mé shumé se 400 udhéheqésve té vendeve t€ ndryshme. Renditja e
vitit 2017 €shté 12 vende mé e mir€ se ajo e njé viti me par€. Arsyet i sqaron né€ njé interviste
ekskluzive, Drejtoresha e Diplomacise Ekonomike, Publike dhe Diasporés né€ ministriné e

jashtme Donika Hoxha.®

Né€ njé boté digjitale, ku mé& shumé se 200 Ministri t€ Punéve t€ Jashtme dhe mé shumé se 400
udhéheqés té vendeve t&€ ndryshme kané llogarité e tyre n€ mediat sociale, té cilat i pérdorin pér

té diktuar politikén e jashtme t€ vendeve té tyre, si dhe ku shumé vende po krijojné aplikacione

%2 https://&éé.rtsh.al/lajme/diplomacia-dixhitale-shqiperia-permireson-pozicionin/
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pér qytetarét e tyre q€ jetojné€ ose udhétojné jashté vendit, nuk mungon Shqipéria. Pér t’u veguar
jané llogarit€ né rrjetet sociale t&€ Ministris€ pér Europén dhe Punét e Jashtme dhe ministrit
Ditmir Bushati, por edhe aplikacioni 1 posacém “E-Konsullata”, i cili ofron informacion
konsullor pér té€ gjithé qytetarét shqiptaré qé udhétojné né vende t&€ ndryshme. Metodologjia e
renditjes s€ sivjetshme “DDR17” bazohet n€ njé qasje té re t€ diplomacis€, duke identifikuar 5
nevoja kryesore t€ diplomacisé dixhitale, t& p&rshkruara si nivele hierarkike brenda njé piramide.
Ato pérfaqésojné gjithashtu fazat e progresit, nga fillestar né shkallén e avancuar té praktikés sé
diplomacisé dixhitale, e jané: prania né mediet sociale, pérshtatshméria, pérdit€simi, angazhimi
dhe diplomacia dixhitale. Kéto nivele t€ performancés sé¢ diplomacisé dixhitale shqyrtohen mbi
bazén e treguesve té tjeré cilésoré, si kreativiteti dhe autenticiteti, transparenca, menaxhimi i
pérmbajtjes, siguria, hapja, ndikimi, lloji 1 audiencés, profesionalizmi dhe fushatat

shkatérruese/inovative.
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2.5. Diplomacia dhe globalizimi

Me zhvillimin e studimeve té politikave publike, e sidomos politikave publike krahasuese, morri
hov edhe interesimi pér politikat publike globale. Kjo ¢oi né€ kalimin nga aspektet ‘organizative’
té strukturave t€ organizatave né fokusimin se si institucionet ndérkombétare koordinohen,
formohen dhe operojné né aspekte t€ ¢éshtjeve globale g€ lidhen me sistemin botéror dhe
problemet me té cilat ballafagohet mbaré njerézimi. Edhe pse disa autoré besojné se
bashkérendimi i mekanizmave ndérkombétaré ka nj€ historik t&€ méhershém e sidomos prej fundit
té viteve t€ 1970-ta, ¢éshtjet e politikave publike ndérkombétare zuné fill dhe u bén objekt i disa
studimeve vetém né dy dekadat e fundit. Né t&€ shumtén e rasteve, kéto studime ishin brenda
disiplinave tjera, sidomos té fushés s¢ Marrédhénieve Ndérkombétare apo Politikés Krahasuese,
dhe kryesisht t€ bazuara né ¢éshtje tematike si p.sh., politikat energjetike, financat etj. Disa nga
kéto studime pérfshijn€ ato nga Robert Keohane dhe Joseph Nye “Poéer and Interdependence:
Eorld Politics in Transition” (1977), pastaj nga autoré t& spikatur si Marvin Soroos (1986)
Eolfgang Reinecke (1997) Stuart Nagel (1999). Né kuadér t& Asociacionit Ndérkombétaré té
Shkencés Politike (IPSA) me 1988 formohet seksioni apo grupi punues i ri pér studime té
‘Politikave Publike Globale’ (Global Policy Studies).®

Njé€ pérkufizim i ngushté t& asaj se ¢ka nénkuptojné Politikat Publike Globale véshtiré se mund
té ofrohet, pasi pé€rdoren terme t€ ndryshme pér té pérshkruar két€ fushé si Politika Publike
Ndérkombétare, Trans-kombétare, Arena globale, Rrjetézime globale etj. Eméruesi i pérbashkét,
megjithaté, mbeten politika t€ caktuara dhe t& zbatuara jo vetém nga qeverité e shteteve, por mbi
t& gjitha nga aktorét tjeré botéror.

Globalizimi shihet si fenomen botéroré, I cili mund t€ ndikojé né ndryshimin e sistemit politik
népér vende t&€ caktuara, por mund t€ ndikojé edhe né krijimin e njé rendi t€ ri botéror. Kjo
nénkupton se shtetet-kombe nuk mund t& shihen mé si aktoré t& pavarur né skenén botérore. >
Me paragqitjen e globalizimit né skenén politike botérore ndodhin ndryshime radikale, si¢ €shté

humbja e statusit t€ privilegjuar t&€ shtetit-komb, d.m.th. né skenén politike botérore, pérveg

% Bekim Baliqi, Politikat Publike dhe Qeverisja, Fondacioni Konrad Adenauer, Prishtiné, 2017, fq.252
% Bekim Baliqi, Politikat Publike dhe Qeverisja, Fondacioni Konrad Adenauer, Prishtiné, 2017, fq.253
% Andreé Heyéood, Politika, Prishting, 2018, fq.161
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shtetit partaqiten edhe subjekte tjera né procesin e politikbérjes.
Rasti i Bashkimit Sovjetik dhe i Shqipérisé jané njé shembull g€ tregon se ndryshimet globale
reflektohen edhe n€ vendet mé té€ centralizuara dhe pothuajse hermetikisht t€ mbyllura. Nga kjo
mund t€ konstatjmé se askush nuk &shté imun nga ndryshimet shoqérore-politike pa marré
parasysh se ku ato ndodhin.

Sikurse me politikat publike vendore dhe ato globale, sfida mbeten krijimi i konsensusit apo
c€shtjet e mospajtimeve dhe konflikteve mes qeverive dhe aktoréve tjeré, sidomos zbatimi i
politikave éshté€ 1 véshtiré, pasi detyrimi apo sanksionimi né raste t€ mos respektimit dhe zbatimit
té vendimeve dhe rregullave mund té mungoj. N& sfondin e politikave publike globale, vlen t&
shtjellohet edhe dukuria e transferimit t& politikave (policy-transfer), pér té cilén aspekt né

dekadén e fundit ka njé interesim t& shtuar t& studiuesve t& shumt&.®’

Shembull: Disa prej aktoréve té réndésishém global né Politikat Publike Globale®®

International Civil Aviation Organization (ICAO) g€ krijon dhe mbikéqyré
standardet e sigurisé dhe t&€ shérbimeve si pér aviokompanité ashtu edhe pér
aeroportet.

Internet Corporation for Assigned Names and Numbers (ICANN) me seli né
ShBA é&shté organizaté jo-fitimprurése qé menaxhon dhe rregullon domenet e ueb-
fageve dhe regjistrat qé lidhen me internet.
FEorld Intellectual Property Organization (EIPO) dhe marréveshja qé del nga ajo
si Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS)
qé rregullon politikat rreth  patentimit dhe pron€s intelektuale.
The Basel Committee on Banking Supervision, e rregullon dhe mbikéqyré sektorin

bankar né aspektin e rrjedhes sé& kapitalit dhe vendosjen e standardeve.

Globalizimi luan rol pozitiv né vendet e zhvilluara dhe té pazhvilluara. Vendet e varfra si

Shqipéria do té pérfitonin shumé nga tregtia e liré e globalizimit, pasi do té sillte rritje t&

% Jonuz Abdullai, Politika dhe Politikat Publike, Arbéria Design, Tetové, 2010, fg.155

& Litz, Susanne. “Policy-Transfer und Policy-Diffusion”, Handbuch Governance, 2007, fq.132,144
% Bekim Baliqi, Politikat Publike dhe Qeverisja, Fondacioni Konrad Adenauer, Prishting, 2017, fq.257
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konkurencés, uljen e ¢gmimeve dhe hapjen e vendeve té reja té punés. Sipas parimeve bazé t& saj
ajo ka disa avantazhe: hapja e tregjeve né mallra, shérbime né sfera t&€ ndryshme dhe zhvillimin e
bujqésis€é. Vende gé kané mungesé né resurse apo t€ mira dhe shérbime jan€ duke pérmirésuar
standartin e tyre té jetes€s, pér shkak t€ globalizimit. Shqipéria €shté cilésuar si minieré
néntokésore. Terreni i saj €shté kryesisht fushor dhe ka premisa shumé t€ mira pér zhvillimin e
bujgésise dhe blegtorisé.

Shikuar n€ aspektin negativ globalizimi synon t'i béj kufijté kombétare té paréndésishém. Pra,
¢’do vend 1 botes do t€ mund té shkémbejé mallra e shérbime me té€ gjithé botén pa pengesa té
tipit: taksa mbi importet, kuota mbi sasiné q€¢ mund t€ importohet etj. Gjithashtu synohet qé t'i
jepet fund ndihmés financiare g€ njé€ shtet mund t'i jap industrive t€ caktuara vendase.

Diplomatét qé pérfagé€sojné shtetet e tyre né vende t€ ndryshme, jan€ t€ angazhuar térésisht pér
pé€rmirésimin dhe ngritjen e diplomacisé, marrédhénieve ndérkombétare dhe politikés s€ jashtme
shtet mé shtet né nivele t€ reja. Arsyeja se pérse né t& ardhmen do té ndodhin kéto ndryshime,
jané si pasojé€ e zhvillimit supersonik t€ teknologjisé sé¢ komunikimit. Zhvillimi dhe globalizimi
botéror do té keté edhe komponenté qé nuk do t&€ ndryshojné si gjuha, q€ do t& jeté kjo q€ €shté
edhe sot pér secilin shtet, me gjithé evolucionin gjuhésoré pérkatés, pra né t€ ardhmen nuk do t&
kemi njé gjuhé& botérore t€ vetme. Ky fakt lidhet me identitetin, patriotizmin, nacionalizmin
kombétar té shteteve dhe kombeve. Kultura, tradita, monedhat ¢ shteteve sado té zhvillohen dhe
pérafrohen ose t€ universalizohen, ato kurré nuk do t€ mund té zhduken. Individi q€ nga lashtésia
€shté 1 lidhur ngushté me identitetin, gjuhén, origjinén, flamurin, kulturén, traditén t€ cilat jané t&
pazévendésueshme pér kédo.

Pra mund té themi qé globalizimi nuk €shté as gogol, as dicka qé duhet pérqafuar si shpétimtari i
botés. Pra, €shté njé dukuri pér té cilén duhet té jemi miré t€ informuar dhe duhet ta trajtojmé me

njé skepticizém.

59




Politikat e Jashtme dhe Marrédhéniet Ndérkombétare né mes Republikés sé Italisé dhe Republikés sé Shqipérise

3.Historiku i Marrédhénieve ndérkombétare mes Republikés sé Italisé dhe

Republikés sé Shqipérisé

Qéllimi 1 kétij punimi pérgéndrohet né analizén e politikés sé jashtme dhe marrédhénieve
ndérkombétare mes Republikés s¢ Shqipérisé dhe Republikés s€ Italisé, dhe né krahasimin e dy
politikave dhe qasjet e tyre drejt njé politikbérjeje diplomatike.
Tema bosht e késaj teze &shté trajtimi i Marrédhénieve Ndérkombétare mes dy republikave, duke
pérfshiré té gjitha specifikat empirike, teorike dhe metodologjike té saj. Nuk éshté e mundur té
futemi né€ analiza ploté€suese, pa mos e shtjelluar mé detajisht historikun e marrédhénieve
dypaléshe, bashképunimet e tyre, misionet, negociatat, traktatet dhe pérfitimet né fusha té
ndryshme.

Nénkapitujut n€ vijim do té jené elaborime ekzakte pér politikat e jashtme t€ dy shteteve vegmas,
g€ nga historia e deri né aktualitet.

Marrédhéniet shqiptaro-italiane, jané po aq té lashta sa edhe historia e kétyre dy shteteve.
Historia ~ &sht¢  déshmitare e njé  binomi  t€  géndrueshém  interesash.
Roma dhe Venediku i dhané, por edhe pérfituan shumé nga zhvillimi ekonomik, politik dhe
kulturor€ 1 Iliris€. Nuk €shté rastési g€ né€ fronet perandorake jané ulur figura me origjing ilire;
ashtu si¢ nuk €shté rastési bashk&punimi ndérmjet Skénderbeut dhe Alfonsit te V-

te t€ Napolit; nuk éshté rastési q€ dokumenti i paré€ 1 gjuhés té shkruar shqipe, "Formula
e Pagézimit" u zbulua né€ bibliotekén e Milanos; ashtu si¢ nuk &shté rastési qé¢ qindra e mijéra
arbéreshé té pérndjekur nga pushtuesit osman pas vdekjes s€ Skénderbeut gjetén strehim né
tokén Italiane; gjithashtu nuk éshté rastési q€ né repartet e Garibaldit luftuan e derdhén gjak pér
liriné dhe bashkimin e Italis€ me qindra arbéreshé. Dihet kontributi I Italisé pér panvarésing e
Shqipéris€, dhe sidomos pérpjekjet e saj né Konferencén e Londrés (1912-1913), krahas Austrisé
pér krijimin e njé€ shteti t€ panvarur shqiptaré. Por padyshim mun te konstatojm se kulminacioni I
bashképunimit té€ sukseshém mes dy shteteve mun ta hasim gjate periudhes g€ shkon prej rrénjes

sé regjimit dictatorial deri ne ditét e sotme.
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3.1. Politika e jashtme e Shqgipérisé

Politika e jashtme e Shqipérisé q€ nga pavarsia e saj ka mbajtur njé politiké t€ plot€sueshmérisé

duke u pérpjekur gé t€ ket€ marrédhénie miqésore me t€ gjitha shtetet.

Faktorét kryesoré qé pércaktojné politikén e jashtme shqiptare pérbéhet nga lokacioni
gjeopolitik, popullsia, kriza ekonomike, dhe lidhjet me diasporén shqiptare népér té gjithé botén.
Shqipéria €shté koncentruar n€ mbajtjen e mardhénieve t€ mira me fqinjét e saj, t& pasur qasje né

institucionet e siguris€ Evro-Atlantike, dhe sigurimin e lidhje t€ ngushta me Shtetet e Bashkuara.

E kaluara variable e politikés sé jashtme t€ Shqipérise €sht€ mjaft e pasur me ngjarje q€ datojné
qé€ nga krijimi i shtetit shqiptar€ e deri né kohén e sotme té globalizimit modern, andaj nuk mund
té gasemi drejtpérsédrejti né sqarimin e céshtjes s€ politikés sé jashtme pa mos e pasqyruar
kronologjikisht  funksionin e sa né té€rési dhe rolin né  politiké.
Krijimi i Institucionit t€ Ministrisé sé¢ Punéve té€ Jashtme (MPJ) t€ shtetit modern shqiptar

pason me krijimin e Qeveris€ s¢ Pérkohshme t€ Vlorés mé 4 dhjetor 1912, pak dit€ pas
deklarimit t€ shképutjes s€¢ Shqipéris€ nga Perandoria Osmane. Kryeministri i Qeverisé sé&
Pérkohshme, Ismail Qemali, mbajti edhe postin e ministrit t€ punéve t€ jashtme deri né gershoré

té vitit 1913.

ME pas ky funksion i kaloi Myfit Bej Libohovés i cili e ushtroi até deri n€ fund t€ janarit t€ vitit
1914. MPJ né kété periudhé funksion si njé seksion i geveris€ s€ pérkohshme, me objektiv
kryesor€ sigurimin e njohjes s€ panvarésisé s¢ Shqipérise nga fuqité e médha né€ Konferencén e
Ambasadoréve né Londér. Pér té realizuar két€ objektiv u kryen edhe shérbimet e para
diplomatike sic ishte dérgata diplomatike e Qeveris€ s¢ Vlorés né konferencén e ambasadoréve, e

kryesuar nga diploamti personal I kryeministrit Rasih Dino.

Me vendimin e 29 korrikut 1913, Konferenca e Ambasadoréve t€ 6 Fuqive te Médha né Londér,
vendosi qé Shqipéria e kufijve qé pércaktoi kjo Konferencé, t€ formohej si principaté autonome,
sovrane dhe trashégimore, nén garancing e t€ 6 Fuqive. Princi do té caktohej nga t€ 6 Fuqité dhe
cdo lidhje sovraniteti midis Turqisé dhe Shqipéris€ do t€ pérjashtohej. Kontrolli 1 administratés

civile dhe 1 financave té Shqipéris€ i besohet njé¢ Komisioni Ndérkombétar t& pérbéré nga
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delegatét e té 6 Fuqive dhe nga njé delegat i Shqipéris€. Deri né mbérritjen e princit, ¢do gj€ do ti
nénshtrohej kontrollit t€¢ Komisionit Ndérkombétar. Né rrethanat e nj€ situate t€ véshtiré té
krijuar brenda dhe jashté vendit, m& 15 janar 1914, Ismail Qemali u detyrua ta kalonte pushtetin
ne duart e Komisionit Ndérkombétar t€ Kontrollit. Ky Komision u ngarkua nga Konferenca e
Ambasadoréve qé t€ pérpunonte njé projekt pér organizimin e holl€sishém t€ administratés
shqgiptare. Mé 7 mars té vitit 1914 mbérrin né Durrés princi gjerman Eilhem Eieddi. Princi i
Shqipérisé eméroi mé 17 mars 1914 “Qeveriné definitive”. Kryeministri i paré dhe Ministér i
Punéve t& Jashtme i shtetit t€ ri shqiptar t€ njohur zyrtarisht, ishte Turhan Pashé Pérmeti, ish-
ambasador i Perandoris€ Osmane né San Petersburg. Turhan Pasha qéndroi si ministér i jashtém
deri mé 28 maj 1914, mé pas u zé€vendésua nga Prenk Bibé Doda dhe ky i fundit, mbas korrikut u
pasua nga Mehmed Konica. Meqgenése Italia dhe Austro-Hungaria ishin autorét e formulés pér
njohjen e pavarésisé s€ Shqipéris€, kapiten Castoldi, oficer Italian, ishte “i komanduar” prané
Ministris€ sé Punéve t€ Jashtme pér misionet diplomatike. Ai bashké me diplomatin austriak
Buchberger formuan kabinetin politik té princit. Pérfaqésimi i paré diplomatik zyrtar shqiptar u
vendos né Vjené, pérfagésuar nga Syrja bej Vlora, dhe né Romé, pérfagésuar nga Myfid bej
Libohova. Qeveria dhe Ministria e Punéve t€ Jashtme t€ Shqipérisé funksionuan deri né€ prag té
fillimit t& Luftés sé Paré Botérore shtator 1914. Mé 3 shtator Princ Eieddi u largua nga Shqipéria
dhe vendi u kthye né nj¢€ teatér lufte t€ shteteve ballkanike dhe t€ Fuqive t¢ Médha

Mbarimi i luftés rishtroi pérpara popullit shqiptar problemin e ekzistencés s€ shtetit té€ pavarur
shqiptar. N€ kéto rrethana lindi nevoja e krijimit t€ njé geverie kombétare shqgiptare qé té
shprehte interesat e shqiptaréve dhe t’i mbronte ato né Konferencén e Paqges né Paris qé do t&é
fillonte punimet né janar t€ vitit 1919. Pér kété qéllim, pas njé pune pérgatitore intensive, u
vendos q¢€ t€ mblidhej njé kongres né ish-kryeqytetin e Shqipérisé, né Durrés, né dhjetor té vitit
1918. Duke shpresuar tek mbéshtetja e Italisé pér ruajtjen e pavarésisé s€ Shqipéris€, u kérkua
ndihma italiane pér organizimin e kétij Kongresi. Qeveria e Pérkohshme e dalé nga Kongresi i
Durrésit pérbéhej nga 14 anétaré. Ajo kryesohej nga Turhan Pashé Pérmeti dhe Ministér i
Punéve t€ Jashtme u emérua Myfit bej Libohova. Njé delegacion i pérbéré nga disa anétaré té
geveris€é dhe i1 kryesuar nga Turhan Pashé Pérmeti u caktua t’i paraqiste Konferencés s€ Pages
kérkesat kombétare shqiptare dhe t’i mbronte ato. Megenése né géndrimet e saj Qeveria e

Durrésit demonstroi se kishte réné pre e interesave italiane né Shqipéri dhe nuk po pérfagésonte
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interesat kombétare shqiptare, lindi nevoja e z&€vendésimit t€ saj me njé qeveri kombétare

shqiptare.

N¢€ janar té vitit 1920, né€ Lushnj€, me iniciativén e patriotéve dhe intelektualéve shqiptaré té
kohés, u mblodh njé Kongres me pérfaqésues nga té gjitha krahinat e cliruara t&€ Shqipérisé, qé
do té zgjidhte geveriné kombétare shqiptare larg influencés italiane. M€ 30 janar 1920 u krijua
geveria kombétare shqiptare, me njé€ bazé t€ gjeré mbéshtetése. Kryeministér i saj ishte Sulejman
Delvina dhe Ministér i Punéve t€ Jashtme Mehmet Konica. Megenése Konferenca e Pages né
Paris e la t€ pazgjidhur ¢éshtjen shqiptare, njohjen e pavarésisé dhe kufijve té saj t&€ pércaktuara
né vitin 1913, Ministri 1 Jasht€ém Konica u nis menjéheré né kancelarité kryesore t&€ Evropés t&

kohés pér té siguruar pérkrahjen e tyre né arritjen e njé vendimmarrjeje pér Shqipériné.

Pér t& ndértuar njé shérbim t& jashtém profesionist, me njé vendim t€ vecanté t€ Késhillit té
Ministrave, né tetor t€ vitit 1920, Ministri i Punéve t&€ Jashtme, M.Konica, ngarkohej t€ gjente njé
konsull nga konsujt e vjetér t€ Austris€é q€ té€ punésohej pér njé periudhé 2-vjecare pér
organizimin e konsullatave shqiptare e té shérbente si mésues pér ato qé déshironin t& hynin né
shérbimin konsullor t€ Shqipérisé. M€ pas, né gusht t& vitit 1921, Késhilli Kombétar (parlamenti)
me propozimin e Komisionit pér Politikén e Jashtme vendosi qé€ t&€ hapen konsullatat shqiptare né

Brindizi, Trieste dhe Firence.

Pas pranimit t€ Shqipérisé n€ Lidhjen e Kombeve me 17 dhjetor 1920 dhe Vendimit t& 9 néntorit
1921 t€ Konferencés s¢ Ambasadoréve né Paris, q€ risanksionuan pavarésin€ e shtetit shqiptar
dhe kufijté e pércaktuar n€ vitin 1913, shumé shtete e njohén qgeveriné shqiptare dhe filluan té
vendosnin marrédhénie diplomatike me shtetin shqiptar. Né vitet 1922-1923 u hapén legatat
shqiptare né¢ Londér, Paris, Romé, Beograd, Sofje, Athiné, Bukuresht, pérfagésia shqiptare né
Lidhjen e Kombeve, si dhe konsullata té€ pérgjithshme né Aleksandri, Bukuresht, Luksemburg,
Stokholm, Trieste, dhe konsullata né Bari, Konstandinopoj€, Konstanc€, Hamburg, Neé¢ York,
Selanik, Korfuz, Viené, Mynih, Brindizi, ndérkoh€ qé shumé t& huaj né kété periudhé i drejtohen

me kérkesa geverisé€ shqiptare qé t€ emérohen si konsuj nderi t€ Shqipéris€ n€ vende té tjera.

Né fillim té vitit 1922, né€ prag t€ hapjes sé legatave t€ huaja né Shqipéri, Késhilli i Ministrave i
propozoi Késhillit Kombétar q€ té krijohej prané Késhillit té¢ Lart€ (Regjenca) njé strukturé e

vecanté pér ceremonité e pritjes s€ pérfaqésuesve té huaj. Ky propozim nuk u miratua. Ké&shilli
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Kombétar vendosi q€ detyrat e késaj strukture t’i kryente njé punonjés i MPJ-se, fakt qé shénon
dhe fillesat e Protokollit t&€ Shtetit prané MPJ-sé.

Nga fundi 1 vitit 1922, K&shilli Kombétar i1 kérkoi MPJ g€ pérfagésité shqiptare jashté vendit té
vinin né dijeni t€ gjitha kolonit€ shqiptare né shtetet ku kéto pérfaqési ishin akredituar pér
aktivitetin dhe bisedimet né¢ Késhillin Kombétar pér problemet e kolonive shqiptare, njé akt qé

pérbén fillesat e punés s€ shtetit shqiptar me diasporén shqiptare né€ boté.

Pér heré t€ paré MPJ krijoi strukturén e vet organizative, pra ndarjen zyrtare t€ punéve, me
vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave nr.70, dat€ 6 shkurt 1923, i cili miratoi propozimin e MPJ-sé
pér organizimin e kétij institucioni dhe emrat e personelit q¢ do t€ mbulonte ¢do pozicion té
parashikuar pune. Né két€ organiké u shfaqén pér heré t€ paré edhe gradat diplomatike si

pozicion pune né MPJ, t€ marra kryesisht nga modeli turk 1 hierarkis€ diplomatike.

Pas krijimit t€ Republikés s€ paré t&€ Shqipérisé€, janar 1925, Presidenti i Republikés s€ Shqipérisé
Ahmet Zogu, me propozimin e Ministrit t€ Punéve t€ Jashtme Hysen Vrioni, miratoi ndarjen e
punéve politike nga ato konsullore-administrative dhe krijimin e njé Drejtorie Politike né MPJ.
Argumentet kryesore ishin rritja e aktivitetit t€ MPJ, nevoja pér t& hyré né marrédhénie mé té
drejtpérdrejta me trupin diplomatik t€ huaj t€ akredituar né€ Shqipéri dhe pérfaqésité shqiptare
jashté vendit, si dhe pér t€ ndjekur me seriozitet ¢éshtjet e ndryshme g€ diskutoheshin né Lidhjen
e Kombeve, e cila dita - dités po merrte njé réndési t€ vecanté. Tani MPJ ka dy drejtori, até

politike dhe até€ konsullore-administrative.

Njé€ ndér aktet e para g€ ndérmori kryesia e Republikés s¢ Shqipérisé ishte thirrja g€ iu bé té
gjitha institucioneve té larta shtetérore pér pérgatitjen e projekt-ligjeve organike t€ tyre lidhur me
organizimin e kétyre institucioneve dhe ndarjet administrative t€ detyrave. Njékohésisht, nisur
nga modelet e institucioneve homologe jashté vendit, MPJ i propozoi Késhillit t&¢ Ministrave

fillimin e aplikimit t& sistemit t&€ gradave diplomatike gjaté karrierés diplomatike t& ¢cdo népunési.

NE prill t€ vitit 1927, strukturés s€ MPJ-s€ iu shtua edhe Zyra e Shtypit, zyré q€ u transferua né
MPJ nga Ministria e Brendshme. Arsyet qé€ u pérdoren si argument pér kété transferim ishin
réndésia qé€ 1 jepet shtypit dhe influencés sé tij né€ t€ zgjidhurit e ¢éshtjeve politike-diplomatike

né té€ gjithé botén e qytetéruar.
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Formén e organizimit dhe t€ paraqitjes s¢€ kétij institucioni e pércaktonte Ligji Organik i MPJ-sé,
hartimi 1 t& cilit filloi q€ n€ vitin 1925, por arriti t€ finalizohet n€ vitin1929, nén kujdesin e
vecanté t€ Ministrit t& Punéve t€ Jashtme Rauf Fico. Ligji organik i MPJ-sé u konsiderua si
shtylla vertebrale e dikasterit. N& ligj pércaktohej qé administrata gendrore né MPJ do t€ ndahe;j

né kéto zyra kryesore:

. Sekretariati 1 Pérgjithshém

. Drejtoria Politike

. Drejtoria Konsullore, Administrative, e Kontabilitetit dhe e Personelit

. Zyra e Shtypit i kaloi pérséri Ministris€é s€¢ Brendshme, ndérsa Protokolli i Shtetit u

atashua prané€ Drejtoris€ Konsullore, Administrative, t€ Kontabilitetit dhe té Personelit.

Ky ligj rregullonte funksionimin e t€ gjithé shérbimit t€ jasht€ém, duke pércaktuar detyrat e ¢do
pjese t€ strukturés sé€ institucionit, nivelin e diplomatéve g€ duhet t€ punonin né kété strukturé,
nivelin € pérfaqésimit t&€ Mbretérisé Shqiptare (1shtator 1928) né boté. Emértesat e ¢do 1loji né
MPJ do té propozoheshin nga MPJ, do t€ miratoheshin né Késhillin e Ministrave, né¢ Ké&shillin

Kombétar e mé pas dekretoheshin nga Mbreti, Zogu L.

NEé janar t& vitit 1932, me Urdhér Mbretéror prané MPJ-s€ u krijua Biblioteka e institucionit qé
do t€ mbante n€ fondet e saj t€ gjitha shtypshkrimet e ¢do veprimtarie q€ i pérkiste Lidhjes sé
Kombeve. Pér hapjen e késaj Biblioteke u dérguan nga Gjeneva 171 libra t€ t€ gjitha akteve té

miratuara nga kjo organizaté.

Né janar t€ vitit 1936, me propozimin e Ministrit t€ Punéve té Jashtme Fuat Asllani, né
strukturén e MPJ-s€ u shtua edhe Drejtoria pér Lidhjen e Kombeve, e cila konsiderohej si
organizata mé e réndésishme pér mbrojtjen e t€ drejtave ndé€rkombétare t€ shqiptaréve né ato
vite. Kjo drejtori do t€ merrej edhe me problemet e diasporés shqiptare jashté vendit, si dhe té
mbante statistikat mbi numrin dhe gjendjen e tyre. Po né két€ vit u rihap né strukturé edhe
Drejtoria e Shtypit e cila u shképut pérséri nga Ministria e Brendshme. Kjo drejtori u ngarkua

edhe me detyrén e kontrollit t€ librave q€ hynin né Shqipéri.

Ndérkohé vazhdoi hapja intensive e konsullatave té nderit pér t€ béré t€ njohura vlerat e

Shqipéris€ né Evropé e mé gjeré né pamundési pér t& hapur pérfaqési konsullore shqgiptare né
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kéto shtete. Pas pushtimit t€¢ Shqipéris€ mé 7 prill 1939, geveria e re e krijuar mé 12 prill 1939
dhe e kryesuar nga Shefqet Verlaci, ngarkoi Dr. Xhemil Dino-Ministér i Punéve t€ Jashtme, qé té
hynte n€ marréveshje me Ministrin e Jashtém Italian, Kontin Cianno, pér arritjen e nj€ akordi, né
bazé t€ t& cilit t€ unifikoheshin shérbimet diplomatike dhe konsullore té té dy mbretérive
shqiptare dhe até italiane dhe q€é marrédhéniet ndérkombétare t€ t&€ dy shteteve té
pérgendroheshin né Romé prané Ministris€¢ Mbretérore t€ Punéve t€ Jashtme. Né at€ kohé MPJ
Shqiptare kishte njé personel t& pérbéré nga njé drejtor protokolli, njé drejtor politik té
pérkohshém, njé drejtor ad interim pér punét me Lidhjen e Kombeve, njé shef t& shifrés, 4
sekretar€ t€ dyt€ dhe t€ treté, dhe 10 atashe. Ndérsa geveria vazhdoi punén e saj pér mé shumé se
dy vite, deri ne 4 dhjetor 1941, veprimtaria e MPJ nuk u zgjat as edhe tre muaj. Mé 3 gershor
1939, Dino dhe Ciano nénshkruan akordin né fjalé. Pasi u miratua nga Ké&shilli i Ministrave,
akordi iu kalua me 5 gershor 1939 Mékémbésit té Pérgjithshém né€ Shqipéri Francesco Jacomoni
pér dekretim. Po mé 5 geshor 1939, akordi u dekretua. Né kété akord parashikohej gjithashtu
edhe “krijimi pérkohésisht i njé Zyre né varési t€ Kryesis¢ s€¢ Késhillit t€ Ministrave e cila
ngarkohej me trajtimin dhe likuidimin e ¢do ¢éshtjeje me karakter administrativ e mbetur e
patrajtuar deri mé€ 3 gershor 1939 nga MPJ tashmé e suprimuar.” Pas késaj date t& gjitha aktet
zyrtare 1 drejtoheshin Kryesisé sé Késhillit t€ Ministrave pér zgjidhje. Shérbimi diplomatik e
konsullor shqiptar u suprimua nga shérbimi diplomatik e konsullor Italian. Ndérkohe prané MPJ
italiane u krijua nénsekretariati i shtetit pér punét e Shqipérisé€, ose si¢ njihesh me emrin *“ Zyra
Shqiptare”. N vitin 1940, Mékémbésia e Pérgjithshme Mbretérore u ndodh pérball€ njé numri té
madh ankesash t€ shumé familjeve shqiptare té shqetésuara se nuk kishin marré lajme prej té
aférmeve té tyre qé€ ndodheshin né shtetet q€ ishin né konflikt. N& kéto kushte MPJ Mbretérore
vendosi krijimin e njé shérbimi informatash mbi shqiptarét q¢ banonin ndér vendet e pushtuara
ose armike si dhe té kolonive. Ky shérbim shkonte paralel me até qé€ ekzistonte pér italianét né
ato vende. Pas likuidimit té atributeve t& MPJ-s€ Shqiptare, né janar 1941 njé pjes€ e personelit
diplomatik shqiptar me bindje fashiste, q€¢ aktualisht ishin t€ papuné, u pranuan né rolin e
népunésit pér ¢eshtjet shqiptare prané MPJ-s€ s¢ Romés ose u béné pjesé e listés s€ pritjes sé&
kétij institucioni. Nga gershori 1 vitit 1939 dhe deri né€ tetor t€ vitit 1943, Shqipéria nuk kishte

Ministri t€ Punéve té€ Jashtme pér rrjedhojé nuk ekzistonte as shérbimi diplomatik shqiptar.
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Pas kapitullimit t& Italisé fashiste, mé 14 shtator 1943, politikanét e mbetur nga administrata e
vjetér krijuan njé Kuvend Kombétar t&€ pérbéré prej 22 vetave, té€ kryesuar nga Pejani, si edhe njé
Komitet Ekzekutiv t€ Pérkohshém té pérbéré prej 6 vetave, té kryesuar nga Ibrahim Bigak¢iu,
komitet i cili funksiononte si geveri e pérkohshme. Detyra e paré e kétij Kuvendi ishte té shpallte
fundin e zgjedhés italiane né Shqipéri dhe té bénte thirrje pér krijimin e njé geverie pérfagésuese.
Komiteti Ekzekutiv i Pérkohshém mori né dorézim drejtimin e punéve té shtetit deri né formimin
e qeverisé. Pjes€é e kétij Komiteti ishte edhe “Zyra e ngarkuar pér Punét e Jashtme”. Me
vendimin nr.61, dat€ 21 shtator 1943, Komiteti Ekzekutiv i Pérkohshém shfuqizoi akordin e
lidhur me 3 gershor 1939 midis Qeverisé Shqiptare dhe Qeverisé Italiane mbi unifikimin e
shérbimeve diplomatike dhe konsullore. Zyra e ngarkuar pér Punét e Jashtme, dhe mé voné MPJ,
gjat€ kohés s€ pushtimit gjerman ishte ngarkuar té kryente funksionet ndérlidhése ndérmjet
Administratés Shqiptare dhe autoriteteve ushtarake gjermane. Cdo dikaster g€ ndeshte pengesa
né€ punén e tij nga veprimtaria ¢ Administrat€s Ushtarake gjermane né Shqipéri 1 drejtohej Zyrés
s& ngarkuar me Punét e Jashtme dhe mé€ voné MPJ-sé€. Me Vendimin nr.68, daté 13 tetor 1943,
Komiteti Ekzekutiv i Pérkohshém i Shqipéris€ nén kryesiné e Ibrahim Bigakgiut, vendosi qé né
situatén e re t€ krijuar Shqipéria duhej t€ dilte si subjekt i pavarur né arenén e marrédhénieve
diplomatike ndérkombétare. Organ i pérshtatshém pér t€ pérfaqésuar Shqipérin€ do té ishte
Ministria e Punéve té Jashtme e cila do t€ bénte hapat e duhura pér rinjohjen e Shqipéris€ si shtet

1 pavarur n€ radhén e shteteve té tjera.

Mé 5 néntor 1943 u krijua geveria me Kryeministér Rexhep Mitrovicén. Posti i Ministrit té
Punéve t€ Jashme iu ngarkua Z. Mehmet Konica ndérsa posti i Nénministrit t€ Punéve té€ Jashtme
z. Vehbi Frashéri. Z. Menhmet Konica nuk mori pjesé né€ betimin e kabinetit t€ ri qeveritar dhe
nuk e ushtroi két€ detyré deri n€ 6 shkurt 1944 ku Ministér i Punéve t€ Jashtme emérohet z.
Bahri Omari. Gjaté késaj kohe z. Rexhep Mitrovica, Kryetari i Kabinetit Qeveritar ushtroi edhe
detyrén e Ministrit t€ Punéve t&€ Jashtme. Mé 17 korrik posti i Ministrit t&€ Jashtme i kaloi z.

Ekrem Vlora.

Pas clirimit t€ vendit, Qeveria Demokratike e Pérkohshme punoi pér krijimin dhe konsolidimin e

institucioneve té saj si dhe pér njohjen e saj nga ndérkombétarét.

Né strukturén e MPJ-sé né dhjetor 1944 u krijua Sekretaria.
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Aleatét e médhen;j antifashisté ngarkuan Qeveriné Demokratike té Pérkohshme si forc€ politike
pér t€ organizuar zgjedhjet pér Asamblené Kushtetuese. Asambleja Kushtetuese e dalé nga
zgjedhjet e 2 dhjetorit 1945 shpalli Shqipérin€ Republiké Popullore dhe zgjodhi geveriné e re té
kryesuar nga Enver Hoxha. Ky i fundit mori edhe funksionet e Ministrit t€ Punéve t€ Jashtme.
Dr. Omer Nishani shkarkohet nga detyra e Ministrit t€ Punéve t€ Jashtme mé 9 shkurt 1946 pasi

u zgjodh nga Asambleja Kushtetuese si Kryetar i Presidiumit t€ saj.

Jugosllavia ishte shteti 1 pare g€ njohu geveriné e re n€ maj 1945 dhe né€ korrik u hap legata

shqiptare n€ Beograd. M€ pas vazhduan vendet e tjera t&€ Evropés Lindore dhe Franca.

Né mars 1946 né strukturén e MPJ u krijua Ekonomati, njé muaj mé pas né prill 1946 u krijua
Zyra e Shtypit dhe u hap Legata né Moské. N& gershor 1946 Drejtoria e Protokollit kthehet né
Shérbim Protokolli. Po n€ gershor 1946 hapet legata né Sofie dhe n€ korrik 1946 u hap legata né

Paris.

Zyrat vareshin nga Sekretari i Pérgjithshém. Drejtorité vareshin nga Drejtorét ndérsa Sekretari 1
Pérgjithshém koordinonte punén ndérmjet tyre dhe ka pérgjegjésin€ e administrimit té té gjithé

dikasterit nén drejtimin e Ministrit.
Pér vitet 1945-1946 vazhdoi sistemi i vjetér i emértesave me gradé dhe jo me pozicion pune.

Né mars 1946, MPJ béri nj€ deklaraté zyrtare se ai dikaster nuk njihte asnjé pérfaqési shqiptare

jashté qofté diplomatike apo konsullore, pérveg atyre t& geveris€ s€ RP t€ Shqipérisé.

Organika e paré€ e ploté dhe e pérgatitur n€ p&rputhje me hapésirat dhe orientimet e politikés s&
jashtme shqiptare t€ asaj kohe konsiderohet ajo e vitit 1947, vit kur edhe sistemi politik i shtetit
monist u instalua plotésisht. U aprovua e para Rregullore mbi Organizimin ¢ MPJ t&¢ RP té

Shqipérisé, e cila u miratua nga Késhilli i Ministrave mé 7 korrik 1947.

Me kalimin e viteve, edhe struktura e MPJ-sé pé€soi ndryshime, béhet mé€ e pérqendruar

politikisht dhe mé e pérshtatur ndaj politikave t€ brendshme dhe t€ jashtme t€ sistemit komunist.

N¢ vitin 1948 u krijua edhe Biblioteka e MPJ-s€ si pjes€ e Degés sé Studimeve. Q€ nga viti 1950
sistemi 1 gradave diplomatike i trashéguar nga shteti shqiptar i paraluftés nuk figuronte mé&, qé do

té thoshte q€ punonjésit e MPJ-s€ paguheshin sipas punés g€ bénin dhe jo sipas gradés s€ tyre
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diplomatike. Kjo i dha njé goditje t€ rénd€ ngritjes s€ njé shérbimi t€ jashtém profesional mbi

bazén e karrierés diplomatike.

Né vitin 1950, pér heré€ t€ paré u shfaq pozicioni i Késhilltarit Juridik prané€ Ministrit t&€ Punéve té

Jashtme.

Duke demonstruar ndarjen e madhe Lindje-Peréndim n€ marrédhéniet Ndérkombétare n€ kuadrin

e Luftés sé Ftohté, né€ vitin 1951 Drejtoria Politike u nda né:
*» Dega I Politike qé€ pérfshinte vendet e kampit socialist t€ lindjes, dhe

* Dega II Politike g€ pérfshinte vendet kapitaliste peréndimore, ku pas zhvillimeve té vitit 1948,

bén pjes€ edhe Jugosllavia. Né kété degé pérfshiheshin edhe vendet e Lindjes s€ Afért.
* U krijua edhe Dega e Organizatave Ndérkombétare
* Né vitin 1954, doli mé vete Seksioni Sekret dhe Arkiva.

N¢ vitet *70-t€ kishte 4 drejtori politike g€ mbulonin rajone t€ ndryshme gjeografike. N& kéto
vite né strukturén e MPJ-s€ u formua edhe Komiteti 1 Marrédhénieve Kulturore me Botén e
Jashtme, nga ku varej edhe Redaksia e Revistés dhe gazet€s “Shqipéria e Re” si pjesé e

propagandés s¢€ sistemit. Kjo shtonte karakterin politik t€ institucionit.

N¢ vitin 1985 u krijua Byroja Juridike, si pjes€ e strukturés s¢ MPJ-s€¢ qé deri né kété vit
pérfagésohej vetém nga nj€ jurist. Tani degét u kthyen né drejtori dhe seksionet né degé. MPJ

kishte 7 drejtori dhe 5 degé, 2 sektoré dhe Byroné Juridike né pérbérjen e vet.

N¢ vitin 1982 u krijua edhe Instituti pér Studimin e Marrédhénieve té¢ Sotme Ndérkombétare me
njé organike me 25 veta e n€ varési t€ Ministrit t€ Punéve t€ Jashtme. Né vitin 1989, organika e

aparatit t€ MPJ-s€ kishte 123 punonjés.

Duke analizuar gjendjen politike t€ Shqipérisé qé pas periudhés s€¢ komunizmit e kétej dhe duke
paraparé strategjit€ q€ ka luajtur né sferat gjithpérfshirése politike , mund t€ konstatojmé se
politika e jashtme e Shqipéris€ €shté né tranzicion. Sipas autorit Lisen Bashkurti né librin e tij,
Diplomacia shqiptare ndérmjet té kaluares dhe té ardhmes, trajton problematikat e diplomacisé€
shqiptare ne njé kontekst bashkohor, sipas kéndvéshtrimit t€ tij, vonesa e integrimit t& popujve t&

Ballkanit, n€ v€canti t€ Shqipéris€ né rrjedhat evropiane, ka shkaqge t€ thella historike, politike
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dhe ekonomike. Gjate fageve g€ vijojné, do t€ kemi mundésin t€ konstatojmé se kishte té drejte,
seps€ ishin pikérisht ngjarjet historike, mosfunksionimi I politikés s€¢ brendshme dhe kriza
ekonomike faktorét kryesore ge ngadalsuan porcesin e antarsimit te Shqipérise né sferat
ndérkombétare. Transformimi i Shqipérisé pas rénies s€ komunizmit u mbéshtet gjerésisht te
politika e jashtme. N& fakt, ka pasur njé€ vizion strategjik pér ta nxjerré vendin nga njé izolim
ekstrem dhe pér t€ ndihmuar rindértimin e shtetit dhe t€ ekonomisé. Me njé orientim pro-
peréndimor té palékundur, vendi u anétarésua né NATO dhe béri hapa té€ réndésishme né
procesin e integrimit europian. N& nivelin rajonal, administrata e re shpalli si prioritete zero
probleme me fginjét. Kjo ishte thjesht nj€ tez€ e pavend pér rastin e Shqipérisé sepse né ményré
paradoksale, Shqipéria ka probleme pothuajse me ¢do fqinj, ndérsa né€ nivelin ndérkombétar
mungon realizmi dhe modestia. Her pas here, Shqipéria, njé mikro shtet, sillet si njé gjigant né
punét e jashtme. Kjo ishte thjesht njé€ tezé e pavend pér rastin e Shqipéris€ sepse né ményré
paradoksale, Shqipéria ka probleme pothuajse me ¢do fqinj, ndérsa né€ nivelin ndérkombétar
mungon realizmi dhe modestia. Her pas here, Shqipéria, njé mikro shtet, sillet si njé gjigant né
punét e jashtme. Ndoshta kjo vin nga trashégimia komuniste, nga marrédhénjet kryesisht
asimetrike (me fuqité e médha apo superfuqit€), kur Shqipéria komuniste sillej si gendra e botés.
N¢ traditén e marrédhénjeve t€ mbi 20 viteve té fundit t&€ Shqipéris€ me shtetet e jashtme,
zakonisht si partner strategjik t€ saj jan konsideruar Shtetet e Bashkuara t€ Amerikés, Italia dhe
Greqia. Qeveria e re shqiptare, listés s€ kétyre vendeve u shtoi edhe Bashkimin Europian dhe
Turqging.

Synimi nuk &shté t€ nénvizohen pérparésité né marrédhéniet me disa vende e pér t&€ 1én€ né hije
ato me shtetet e tjera, shqeté€simi €shté si té zhvillohet sa mé tepér mirékuptimi e bashképunimi
me fqinjét, si té tejkalohen e t€ zgjidhen mosmarréveshjet, kontestimet e grindjet e sé kaluarés
pér té arritur né€se do t€ ishte ¢ mundur né€ at€ déshiré e synim t€ shprehur nga qeveria e re
shqiptare,né “zero probleme né marrédhénie me fqinjét”.
Raporti fqinjésor ndérmjet shtetit Shqiptar dhe Italian dallonte shumé nga bashkpunimi I
Shqipéris€ me shtetet tjera, sepse u bé shumédiménsional dhe shuméplanésh. Mbéshtetja italiane
u bé prezente pothuaj n€ t&€ gjitha fushat e Shqipéris€, duke rikonfirmuar faktin se Italia ishte
donatori dypal€sh kryesor i vendit, si n€ aspektin e financimeve, ashtu edhe né gjérésiné e
spektrit t€ ndérhyrjeve. Ky intensifikim u evidentua mé tej n€ aspektin e takimeve té€ ndérsjellta

né nivele t€ larta dhe shumé té larta, por edhe né€ kontaktet e shpeshta n€ nivele t€ tjera, duke
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béré qé marrédhéniet midis dy vendeve t€ marrin pérmbajtje mé konkrete dhe mé
efektiveAktualisht né opinionin publik shqiptar, pas konsensusit thuajse unanim pér
konsiderimin ¢ SHBA si partner i1 par€ strategjik i Shqipé€risé, vendi q€ gjen mé tepér miratim pér
két€ status €shté Italia. N& shkurt 2010 midis t€ dy vendeve &shté nénshkruar Deklarata e
Partneritetit Strategjik, dokument g€ simbolizon nivelin e lart€¢ t€ marrédhénieve t& gjithanshme
midis dy shteteve. Pas vitit 1990 Italia ka gené mbéshtetése e fuqishme pér stabilizimin dhe
demokratizimin e Shqipéris€, pér kapércimin e krizave t€ rénda, politike, ekonomike e sociale t&
saj. Qeverité italiane e kané pérkrahur qé né fillim e né vijimési aspiratén e shqiptaréve pér
integrimin euroatlantik. Italia ndihmoi nga afér né€ hapat e par€¢ e t€ ndrojtur t&€ Shqipéris€ né
rrugén jo té lehté t€ pérmbushjes graduale, plot dhimbje, me kthesa e me ngecje té standardeve t&
BE, pér t€ ardhur né propozimin ¢ Komisionit Europian t€ para disa ditéve pér t’1 dhéné asaj
statusin e vendit kandidat. Shqipéria ka ambicien legjitime qé té vazhdojé mé tej, t€ hapé edhe
negociatat vitin e ardhshém pér anétarésimin e ploté né familjen e madhe europiane.
Qeveria e re shqiptare ka shprehur vullnetin pér t€ ecur né traditén mé t€ miré t€ kétyre
marrédhénieve e t’u jap€ atyre dimensione mé té gjéra e mé t€ shumanshme, né bashképunimin e
ngushté politik, n€ thellimin e kooperimit ekonomik pérmes shtimit t& investimeve e té€rheqjes sé
investitoréve t€ médhenj italiané, zgjerimit t€ métejshém té tregtis€é, t€ lidhjeve kulturore,
arsimore e shkencore. Mé 14 janar 2011, Shqipéria nénshkroi njé marréveshje me Italin€ pér njé
strategji t€ jashtme t&€ pérbashkét. Pér t€ pasqyruar njé dimension té ri t€ diplomacisé shqiptare,
até t&€ diplomacis€ ekonomike dhe kulturore, u krijua Drejtoria € Promovimit Ekonomik dhe
Kulturor. N€ strukturén e re u shkri Drejtoria e Pérgjithshme Rajonale dhe u krijua Drejtoria e
Marrédhénieve me Vendet Fqinjé€, e pérbéré nga Sektori i Kosovés, Sektori i Marrédhénieve me
Ballkanin Peréndimor dhe Sektori i Marrédhénieve me Italin€, Greqiné dhe Turqin€. U shkri
gjithashtu Drejtoria e Burimeve Njerézore dhe Shérbimeve si dhe Drejtoria e Arkiv-
Dokumentacionit dhe u krijua Drejtoria e Personelit dhe Arkiv-Dokumentacionit dhe Drejtoria e
Financés dhe Shérbimeve. Pér njé koordinim mé t€ miré t€ punéve dhe shkémbim té
informacionit ndérmjet MPJ dhe pérfaqésive dhe midis veté pérfagésive, né MPJ u krijua Njésia

e Ndérlidhjes, Koordinimit té Pérfagésive dhe Sekretaria Qendrore.

Kjo ményré organizimi strukturor vazhdoi deri né gershor 2008. N¢& pérputhje me dinamizmin e

politikés s€ jashtme shqiptare, struktura e MPJ ka pésuar disa ndryshime.
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Né funksion té njé ndjekie mé t€ miré€ t&€ problemeve té integrimit euro-atlantik t€ vendit, u krijua

Drejtoria e Pérgjithshme e Integrimit Euroatlantik dhe Marrédhénieve Shumépaléshe.

Duke i1 dhéné prioritet dimensionit rajonal té diplomacisé shqiptare u ri-krijua Drejtoria e
Pérgjithshme Rajonale, por me njé organizim tjetér. Ajo pérbéhej nga Drejtoria e
Kosovés,Maqgedonisé dhe Malit t&€ Zi, Drejtoria e Italisé,Greqis€é dhe Turqis¢ (Malta e Qipro),
Drejtoria e Europés Juglindore (Serbi,Bosnjé-

Hercegoving,Kroaci,Bullgari,Rumani,Slloveni),Drejtoria e Nismave Rajonale.

Po né kété strukturé u krijua edhe Drejtoria e Pérgjithshme e Promovimit t&€ Imazhit,Diplomacisé

Publike dhe Diasporés dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve Mbéshtetése.

Integrimi evropian i Shqipérisé konsiderohet objektiv strategjik, dhe garanci pér pagen,
stabilitetin dhe prosperitetin né rajon e mé gjeré. Shqipéria mbéshtet fuqimisht politikén e
jashtme t€ siguris€ dhe mbrojtjes s€ BE-sé, e cila synon forcimin e rolit t€ Bashkimit Evropian si
njé entitet me influencé politike gjithnjé né rritje n€ politikén ndé€rkombétare. Shqipéria, ka njé
dialog politik t&€ ngushté me Bashkimin Evropian dhe vendet anétare t€ tij, dialog i cili me hyrjen
né fuqi t€ Marréveshjes s€ Stabilizim-Asociimit (MSA), zhvillohet n€ kuadér té késaj
Marréveshjeje né Késhillin e Stabilizim Asociimit dhe strukturave té tjera té pérbashkéta.
Objektivi strategjik 1 Shqipérisé éshté qé pérmes njé€ angazhimi aktiv né té gjitha forumet dhe
nismat rajonale t€ kontribuojé me géndrimet parimore e t€ balancuara né trajtimin e ¢é€shtjeve té
ndryshme sensitive t€ rajonit. Népérmjet aktivitetit t€ saj n€ kéto forume rajonale, Shqipéria
synon qé€ t& nxis€ zhvillimin ekonomik rajonal népérmjet projekteve té pérbashkéta, né fusha té

tilla si energjia dhe transporti.

Shteti shqiptar synon forcimin e bashképunimit me organizatat ndérkombétare, ku ajo &shté palé,
dhe pjesémarrjen aktive t€ saj né veprimtarit€ e tyre n€ fushat qé ato mbulojné. N& kété kuadér,
geveria shqiptare ka vullnet t& ploté pér t€ ndérmarré té gjitha reformat e duhura n€ kuadér t&

procesit t€ integrimit evropian.

Republika e Shqipérisé mbéshtet fugimisht politikén e jashtme, sigurisé dhe mbrojtjes s¢ BE-s¢,
e cila synon forcimin e rolit t€ Bashkimit Evropian né politikén ndérkombétare. Né kuadér t&
procesit t€ anétarésimit, Shqipéria pérafron politikén e saj t€ jashtme me até t€ Bashkimit

Evropian. Shqipéria zbaton masa shtrénguese t€ ndérmarra nga BE drejt vendeve té treta. Té
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gjitha géndrimet, t€ cilave vendi yn€ u bashkohet, sipas Kushtetutés béhen pjesé e legjislacionit

té brendshém dhe jané t€ zbatueshme pér t€ gjitha institucionet.

Qéllimi kryesor 1 késaj fushé éshté pérafrimi 1 politikés sé jashtme dhe sigurisé t€ Shqipéris€é me
at€ té¢ Bashkimit Evropian. Republika e Shqipéris€ ka vullnet té ploté pér t€ ndérmarré t€ gjitha
masat e nevojshme institucionale dhe organizative pér t€ gqené né gjendje, q¢ me aderimin e saj

né BE t€ marré€ pjesé¢ aktive dhe té ploté né CFSP/CSDP.

Duke iu referuar né veganti dimensionit ushtarak, Republika e Shqipéris€ i bashkohet
pérpjekjeve t€ BE-s€ pér rritjen e kapaciteteve ushtarake dhe krijimin e njé bashk&punimi
strukturor permanent né két€ fushé. Republika e Shqipéris€ mbéshtet fuqimisht té gjitha politikat
né fushén e CFSP/CSDP té identifikuara né strategjiné e Siguris€ Evropiane, t&€ cilat pérkojné

njékohésisht dhe me objektivat e saj strategjiké t&€ sigurisé.

Kur flitet pér shpejtési né€ rastin e integrimit evropian mjafton té béhet njé krahasim me vendet e
tjera té rajonit pér t€ kuptuar qé shpejtésia joné 1€ shumé pér t&€ déshiruar. Gjithsesi zhvillimet qé
lidhen me integrimin Euro-Atlantik tanimé nuk mund té konsiderohen mé pjesé té politikés sé
jashtme por té gjithé politikés shqiptare né pérgjithési pasi kéto jané procese shumé sektoriale e
nuk prekin thjesht ministrin€ e jashtme. Roli 1 ministris€ s€ jashtme éshté minimale né kéto
procese kur kéto dy organizata, BE dhe NATO kan€ misionet e tyre monitoruese n€ Shqipéri dhe

pér integrimin evropian ka madje nj€ ministri t€ posagme .

Pér té peshuar cil€sin€ e punés s€ ministris€ sé punéve té jashtme duhet paré¢ trajtimi g€ iu béhet
qytetaréve shqiptaré jashté¢ vendit duke patur parasysh né ményré t€ vecanté shérbimin
konsullor. Konsullatat shqiptare fatkeqésisht ende mund t€ konsiderohen si simotra té kalbura té
gjendjeve civile te rretheve dhe si zyra punésimi pér militantét pasi puna e tyre edhe me geveriné
e re nuk ka shénuar ndonjé pérmirésim. Madje emigrantét shqiptaré né Greqi dhe Itali déshmojné
haptazi q€ né€ pérpjekjet e tyre pér té rinovuar dokumentet mé shumé abuzohen dhe népérkémben
nga funksionarét e konsullatave shqiptare sesa nga zyrtarét greké apo italian€. Shtetasit shqiptaré
ngelen jetim jashté vendit ndérkohé g€ mundésité pér t&€ mbrojtur té drejtat e tyre né€ vendet
pritése ku ata jan€ shpesh si emigrant jané shtuar falé mundésive t&€ ofruara nga avancimi né té
drejtén ndérkombétare, né t€ drejtén evropiane dhe né legjislacionin vendor té veté vendeve

pritése. Pra edhe pse Shqipéria nuk &shté shtet i fuqishém pér t’u imponuar, pér konsullatat
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shqiptare jané shtuar mundésité dhe hapésirat ligjore pér t€ ndihmuar shtetasit shqiptaré jashté

vendit.

Megjithaté déshtimi mé 1 madh 1 politikés s€ jashtme shqiptare ka t& b&jé me paaftésiné€ pér té
eliminuar izolimin e thellé¢ ku na zhyti komunizmi. Njé plagé e thellé kjo mjekimi i s€ cilés
meritonte t€ ishte njé ndér prioritetet kryesore té€ geverive post-komuniste. Ne vazhdojmé t€ jemi
njé ndér vendet mé t€ izoluara né bot€ pasi shqiptarét mund t€ hyjné pa viza vet€ém né njé numér
shumé té kufizuar vendesh té cilét mund t€ numé&rohen me gishtat e dorés. Pasaporta shqiptare
duhet t’i nénshtrohet vizave pér pothuaj ¢do vend né boté sikur té vazhdonte sot autarkia
enveriste. Shteti shqiptar duke u marré vetém me gjéné mé joshése dhe njéherazi mé t&€ véshtiré,
liberalizimin e vizave t& BE-s€, ka anashkaluar faktin q€ pér pasaportén shqiptare kérkohen viza
edhe nga vende shumé t€ varfra qé né€ pérgjithési nuk vendosin viza pér t&€ huajt. Jan€ t€ shumta
vendet e Afrikés apo Azis€ Qendrore apo Juglindore g€ me pak mé shumé pérpjekje t& ministrisé
sé€ jashtme shqiptare, duke patur parasysh pozitén e tanishme ekonomike dhe politike té
Shqipéris€é, do té€ pranonin qé té hignin vizat pér shtetasit shqiptaré pa kérkuar parimin e
reciprocitetit, pra pa kérkuar qé ne t’i heqim pér ta. K&t€ gj€ e kané béré tashmé me vende té
Evropés Lindore g€ nuk dallojné shumé nga ne pér sa i pérket gjendjes ekonomike apo pozités
gjeostrategjike. Né pérpjekje pér té zbuluar si mund t€ marrésh njé vizé€ si shtetas shqiptar
mjafton t€ shohésh faget zyrtare té internetit t&€ disa vendeve t€ humbura si Tajlanda, Mongolia
apo Nepali pér t& paré qé kéto shtete 1 referohen vendit ton€ hera herés ende si republika
popullore dhe socialiste e Shqipérisé pér t€ kuptuar q€ ne ende trashégojmé pozitén e izoluar
enveriste dhe se me kéto vende ekziston ai nivel marrédhéniesh i pércaktuar dekada mé paré. Mé
pak viza do t& thot€¢ m& shumé dinjitet e vleré pér pasaportén shqiptare, mé shumé liri l&€vizje pér
shtetasit shqiptaré, mé€ shumé shkémbime kulturore, turizém dhe biznes, mé shumé konkurrues

né njé€ treg gjithnjé e mé global.

Si pjesé e procesit te pérafrimit me Bashkimin Evropian do té ishte shumé e arsyeshme qé
ministria e jashtme té merrej gjithashtu me eliminimin e ndérsjellé t€ vizave me ato shtete qé
jané tashmé jashté listés s€ zez€ t€ shengenit né t€ ashtuquajturin Aneks 2 t€ Shengenit, pra béhet
fjalé pér ato kombeési q€ nuk kané nevojé pér viza shenjen pér t&€ hyré né vendet e BE-sé. N&
kété ményré nuk do na duhej qé kur té futeshim né€ BE né€ njé kohé té dyté t’iu vendosnim kétyre

shteteve viza sikurse kérkohet prej kushteve t€ anétarésimit q€ t€ pérdoret e njéjta listé e zezé€ e
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shengenit. Kétu béhet fjalé pér njé numér t€ madh shtetesh t¢ Amerikés Latine si Argjentina,
Meksika, Uruguai, Paraguai, Salvadori, Panamaja, Kota Rika, Kili, Brazili, Guatemala,
Nikaragua, Venezuela apo shtete t€ tjera té zhvilluara ekonomikisht si Singapori, Brunei
apo Koreja e Jugut. Po késhtu do t€ ishte e arsyeshme qé qgeveria shqiptare t€ negocionte me
vendet qé kané viza pér shtetasit shqiptaré q&€ shérbimet e tyre konsullore qé¢ mbulojné
Shqipériné né pamundési pér tu vendosur né Tirané t€ mbahen té paktén né ambasadat e tyre né
ato vende ku shtetasit shqiptar€ do mund té udhétonin pa viza si pér shembull Ankaraja apo
Shkupi. Késhtu shpesh ambasadat e huaja qé¢ mbulojné shérbimet konsullore pér Shqipériné
gjenden né vende si Roma, Londra apo Bukureshti duké béré qé shtetasit shqiptaré t€ kené
nevojé pér njé€ vizé t&€ dyté qé t€ mund t€ marrin vizén pér destinacionin e tyre té preferuar. Dhe
shpesh éshté mé e véshtiré pér t€ marré€ njé viz€ italiane pér t€ vajtur né Romé sesa t€ marrésh

veté vizén braziliane apo argjentinase.

Megjithaté dihet qé kéto probleme té€ mprehta qé kané shqiptarét me vizat dhe shérbimet
konsullore véshtiré se mund t€ kuptohen nga politikané g€ kan€ njé kohé t€ gjaté me pasaporta
diplomatike e nuk kan€ hasur veté ndonjéheré probleme me vizat, dhe aq me pak mund t&
kuptohen nga njé ministér i1 jashtém q€ zotéron njé pasaporté holandeze ndérkohé qé ka pér
detyré t€ mbrojé interesat e pasaportés shqiptare. Prandaj me sa duket kalvari i pasaportés

shqiptare népér sportele ambasadash ka pér t€ vazhduar gjaté.

Orientimi Euro-Atlantik ka qéné€, €shté dhe do té jeté njé nga kollonat kryesore té politikés s&
jashtme t& Shqipéris€ qé né gjenezén e sajé. Sot Shqipéria éshté anétare me té drejta té plota né
NATO. Marrédhéniet e ngushta diplomatike me partnerin toné strategjik, me SHBA dhe me
partnerét e tjeré Evropian jané kyce pér zhvillimet e métejshme dhe pé€rmirésimin e jetés sé

Shqiptaréve.

75



Politikat e Jashtme dhe Marrédhéniet Ndérkombétare né mes Republikés sé Italisé dhe Republikés sé Shqipérise

3.2. Politika e jashtme e Italisé dhe Marrédhénjet bilatérale pas anétarsimit té

Shqipérisé né NATO

N¢ fillim te viteve 90, Italia nuk arriti te njoh né ményré t€ menjéhershmé ndryshimet ge
ndodhén ne anén tjetér te Adriatikut. Ministria e Jashtme italiane kishte projektuar njé politik e
cila shpesh ishte e paqart né lidhje me shtetet q€ sapo kishin dal€ nga regjimet komuniste.
Politika e jashtme e Italis€, e cila do té identifikonte objektivat dhe prioritetet kryesore pérmes
njé procesi t€ gjaté, u formua gradualisht. Pérve¢ rikonfirmimit jo vetem té lidhjeve formale me
Atlantikun dhe Evropén, Italia bén zgjedhje né lidhje me politikén rajonale, e cila do te
pérgéndrohej né zonén e Ballkanit.

Pas ardhjes né pushtet t€ Enver Hoxhés, marrédhénjet dypaléshe midis dy vendeve fqinjé u
keqésuan. Edhe pas rivendosjes s€¢ marrédhénjeve diplomatike midis Romés dhe Tiranés,
kontrolli politik, struktura e shoqérisé dhe e ekonomisé shqiptare kishte pérjashtuar mundésiné
qé midis dy brigjeve te Adriatikut t€ vendoseshin kontakte jasht kanaleve zyrtare. Pavarsisht
pérpiekjeve pér té ritur két€ nivel marrédhénjesh ai mbeti pothuajse I pandryshuar deri pas rénjes
s€ komunizmit.

Nése do té pérpigemi qé t€ evidentojmé fazat e angazhimit t€ Italis€ n€ bashképunimin pér
zhvillimin e Shqipérise, mund ti ndajmé tre faza t€ karakterizuara me zhvillimin dhe zbatimin e
marréveshjeve pérkatése t& bashképunimit.

Fazén e paré ndryshe mund ta quajmé faza e emergjencave t€ viteve *90, dhe karakterizohet me
bashképunimin Italian pér zhvillimin dhe pérballjen e emergjencave humanitare, qé ndodhi si
pasojé e regjimit komunist né Shqipéri. Faza e dyté &sht€ faza e progresit dhe zhvillimit
ekonomik ndérsa fazén e treté do ta quajmé si faza e stabilitetit dhe rrugés drejt antarsimit té

Shqiperise ne NATO.
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Fundi I regjimit komunist n€¢ Shqipéri, pércolli shqetsime me natyr t€ ndryshme pér vendin
fqinjé. Njé nga problemet e shumta qé lindén gjate viteve t€ para t€ 90 ishte emigracioni I
paligjshém, kjo si pasojé e krizez s€ madhe ekonomike edhe si fakt se qytétaret shqiptar
ndiheshin disi mé té lidhur me Ialiné sesa me vendet tjera t€ Evropés Perendimore, por nuk mund

t€ mohojmé se midis dy vendeve kishte jo vetém lidhje gjeografike por edhe historike.

Kéto marrédhénie kan pasur periudha me “ndérprerje”, ku Italia ka treguar ftohtési ndaj
Shqipérise edhe pse né periudha kohore jo shumé te gjata, ky distancim ndaj Shqipéris€ u thellua
mé tepér gjaté periudhes s€ diktaturés komuniste.

Raportet mes dy shteteve pérmirésohen dukshém pas vdekjes sé Enver Hoxhés.

Heqja e barrierave kufitare né fund t€ viteve 80 dhe fillimin e 90 e zbuloj rajonin Balkanik
pérpara ndérkombétaréve. Politika e jashtme e Italisé n€ Shqipéri nuk lind vet€ém nga déshira pér
té riformé€suar marrédhénjet, por ky orientim I Italisé€ ishte pjesé e tradités q€ ishte ruajtur né
forma me ndryshimet e médha gé€ kishin ndodhur pérgjaté shekujve.

Italia pas pérfundimit té luftés s€ ftohté pérballét me dy kriza t€ médha ajo e vendeve Ballkanike
dhe ajo e Lindjes s¢ Mesme, késhtu gé filloj t€ shfaq njé ambicie né rritje pér t&€ marré€ rolin e njé
fugie t€ madhe. Ndérkoh gjat€ kalimit né€ sistemin demokratik dhe n€ ekonominé e tregut,
qeveria e Shqipéris€ u gjend pérballé detyrave qe nuk mund ti trajtonte mé vetém. Pér két€ motiv
shpresat e geverisé por edhe e qytétaréve u drejtuan drejt perendimit. Pérshkak t& aférsisé
gjeografike, vendi I paré I cili dha kontributin e tij pér kéto transformime té€ médha,ishte Italia.
Interesat ekonomike té Italisé drejt Shqipéris€, ishin njé€ prej elementeve mé t&€ réndésishém t&
politikavé t€ ndérmarra nga Italia, pér t€ cilén vendi fqini€ ishté njé mundési pér té zhvilluar
bizniset. Zhvillimi ekonomik dhe hapja e mundésive té reja pér prodhimin Italian, ishin té lidhura
direct me seriozitetin istitucional t€ vendit. Italis€ I duhej t€ ndérmerrte njé€ veprim strategjik pér
té forcuar institucionet, vecanarisht n¢ fushat e geverisjes ekonomike, funksionimin e drejtésisé
dhe luftén kundér korrupsionit.

Pér kéto arsye, Ministria e Punévé t€ Jashtme t€ Italisé dhe Ministria e Tregétisé, kan shfaqur
orientime t€ diskutueshme. Fillimisht kan€ ndjekur njé politik asistence, dhe mé€ voné jané
orientuar me programe koordinimi dhe mbéshtetje kombétare pér ndérkombétarizimin e

ndérrmarjeve italiane né Shqipéri.

77



Politikat e Jashtme dhe Marrédhéniet Ndérkombétare né mes Republikés sé Italisé dhe Republikés sé Shqipérise

Politika e jashtme e Italis€ né rajon dhe me theks t€ vacant né Shqipéri €shté e lidhur ngushté me
até té integrimit evropian, politik, ekonomik dhe social. Mund té themi se Shqipéria pérmbledh
té gjitha ato elemente g€ e béjn€ vendin t€ keté perparési né syté e shtetit Italian, nén dy drejtime,
até politik dhe ekonomik.

Rénja e sistemit komunist solli né Shqipéri ndryshime t€ médha, né sferen politike dhe
ekonomike. N¢ kété kontekst Italia ka luajtur njé rol shumé té réndésishém.

Pavarésisht ngadal€simit t€ marrédhénjeve midis dy vendeve gjat regjimit komunist, Shqipéria
menjéheré pas ndryshimeve politike u pérthi n€ rafshin e politikés sé jashtme italiane.
Intensifikimi I marrédhénjeve Italo-Shqiptare &shté rezultat I procesit t€ ndryshimeve té
prioriteteve té politikés s€ jashtme italiane, t&€ nisur prej fillimit t€ viteve 90 dhe €shté ende né
vazhdim.

Né 12 gusht 1991 u nénshkrua marréveshja pér mbrojtjen e investimeve ndérmjet Qeverisé
Italiane dhe Qeveris€ Shqiptare, edhe pse marrévéshja hyri né fuqi né vitin 1996. N€ bazé¢ t&
marrévéshjes t&€ nénshkruar, Italia u angazhua pér t€ siguruar ndihmé ekonomike nga shtatori deri
me 31 dhjetor t€ vitit 1991. Pérve¢ ndihmés ekonomike, prioritet I Politikés s€¢ Jashtme Italiane
ishte qé t€ gjej njé strategji politike per t€ menaxhuar konkretisht rastin emergjent t& refugjatéve
shqiptar né€ brigjet italiane.

Organizatat joqeveritare italiane filluan t€ ushtrojn aktivitetin e tyre kur filloj procesi I
transformimit institucional n€ Shqipéri. Céshtja e emigracionit t€ paligjshém dhe e numrit té
madh t€ qytetarévé shiptar q€ I shtoheshin Italis€, ishte object I takimeve té pérfaqésuesve té
larté t€ t& dy vendeve. Ké&t€ e vérejmé edhe gjaté€ takimit q€ pati Kryeministri Italian Gianni De
Michelis me Kryeministrin shqiptar Y1li Bufi mé daté 13 gérshor 1991. Orientimi I De Michelis
ishte I dyzuar, ai premtoi marrjen e masave konkrete pér té ndalur kété fenomen , ndérsa nga ana
tjeter qéndrimi g€ mbajti pér shqiptarét qé kishin hyré né territorin Italian, ishte shpreséploté, ai
premtoi jo vetem ndihmé financiare por edhe mundési punésimi.®

Si konsekuenc té késaj situate jo komode pér shtetin Italian, ne vitin 1991, dy shtetet béné
marréveshjen pér liberalizimin e vizave, fillimisht pér pasaportat e atyre qe ishin pjesé e
shérbimit diplomatik. Mirépo kéto manovra nuk ishin t€ mjaftueshme, sepse pérshkak t&

veshtirésive né politikén e brendshme italiane nuk pércaktohet njé project strategjik afatgjaté dhe

vl Bufi, Vitet e tranzicionit.Qeveria e stabilitetit njw marrwveshje politike apo njw kompromis | heshtur, Shtwpia
botuese Uet Press, Tiranw 2016, fq 93
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né ményré t&€ menjéhershme. Si pasoj e kesaj gjendjeje emergjence u pa e nevojshme njé qasje
me radikale e Italisé ndaj problemit e cila u konkretizua me Operacionin Pelican.”
Qeveria italiane frik€sohej se I njejti fenomen do té ripérséritej por két€ radhé nga brigjet e
Jugosllavisé dhe né kéto kushte geveria italiane duhej t€ merte masa ma konkrete pér té
pérballuar situatén.
Mg 28 shkurt t& vitit 1990 Parlamenti Italian miratoj projektligjin e datés 30 dhjetor 1998 n. 416,
ky ligj I njohur ndryshe si ” ligji Martelli”.”" Ky ligj regullon emigracionin dhe azilin, por nuk
parashikonte njé mbrojtje t€ vecant€, mé pérjashtim t€ personave ge pérndigeshin pér arsye
politike, pér shkak té racés, sé€ fesé, etj si¢ parashikonte edhe Konventa e Gjinevrés.
Megjithaté fluksi emigrator nuk kishte t€ ndalur sepse populli shqiptar gjendej né njé situaté
ekonomike dhe politike t€ pashpresé.
Pér kété arsye u pa e nevojshme edhe ndérhyrja e shteteve t€ treat n€ ndihmé té Italisé, si vend
anétar i Komunitetit Evropian. Qeveria italiane filloj t€ ndryshoj qéndrimin e saj dhe ndérmori
politik t€ ashpér kundér emigranteve, filloj késhtu manovra e riatdhesimit qé vente Italin€ né njé
pozit kontradiktoré.
Qeveria Italiane vendosi njé€ politiké té bazuar n€ katér pika kryesore:

1. pérfshirja e Komunitetit Evropian pér zgjedhjen e kriz€s shqiptare

2. dérgesa t€ reja t€ menjéhershme pér ndihma ushqimore né Shqipéri

3. riatdhesimi I menjéhershém I refugjatéve

4. kontroli I ngushte té bregdetit
E njejta situaté u pérsérit pérgjat vitit 1997, Shqipéria pesoi nje kriz€ t&€ madhe ekonomike
pérshkak té falimentimit t€ firmave piramidale qé shkaktoj humbjen e t€ ardhurave t€ 70% té
familjeve shqiptare. Kjo situaté kaosi shkaktoj njé fluks t€ madh emigrantésh drejt gadishullit
italik. Per t&€ ndaluar sérisht fenomenin migrator Qeveria italiane ndérmori nisma dypaléshe. U
intensifikua bashképunimi midis policis€ shqiptare dhe asaj italiane, pér té parandaluar aktivitete
kriminale, vecanarisht ato né fushén e emigracionit t€ paligjshém, poashtu ndalimi né ujérat

territoriale t€ shqipérisé t€ anijeve qé€ kryejné transportin e shtetasve shqiptar. Megithaté edhe pas

7 Operacioni Pelikan filloi me 1 shtator 1991 dhe pwrfundoj me 20 shtator tw vitit 1992. Pelikani ishte njw mission
humanitar, i projektuar pwr tw ofruar ndihmw pwr popullsinw shgiptare. Italia dwrgoj njw kontingjent ushtarak
mbi bazwn e njw memorandumit bashkwpunimi tw nwnshkruar midis Qeverisw italiane dhe asaj shqiptare.

" Ligji Martelli, mori kwtw emwrtim nw nder tw personit qw e propozoi, Claudio Martelli, u aprovua nga
Parlamenti nw 28 Shkurt 1990 dhe regullonte situatwn e emigracionit klandestin dhe statusin e refugjatit.
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stabilizimit té situatés politike né Shqipéri fluksi emigrator nuk kishte t&€ ndalur deri ne fund t&
viteve "90.

Si¢ cekém mé lart, faktori kyc g€ e solli Shqipérine ne gjendjen kaotike dhe pa shpresé ishte mbi
té gjitha kriza ekonomike. Shteti italian u pérpoq te gjej njé€ zgjidhje te mundshme pér krizés e
brendshme dhe ekonomike te shtetit fqinj€, edhe per ta parandaluar emigrimim emorrargjik te
viteve "90.

Sipas analistéve ndérkombétare, pushteti I ri shqipétar, I cili u deklarua pér kalimin né demokraci
dhe né€ ekonominé e tregut , arriti me sukses t&€ b€ hapa konkrete, vet€ém né drejtim té njé
privatizimi dhe njé€ politike liberale, por u zvarrit n€ proceset transformuese.

Né mbledhjen e paré t¢ Komisionit t&¢ Pérbashkét pér bashképunim italo-shqiptaré, t&€ kryesuar
nga ministrit€ e punéve té jashtme t€ t€ dyja vendeve u pa I nevojshém formimi I njé programi
mé t& plotésuar bashképunimi.”

N¢ process verbalin e mbledhjes s¢ Komisionit Dypalésh t€ mbajtur n€ Romé, delegatét e dy
vendeve rané dakord pér njé Plan Zhvillimor tre vjecar (1992-1995) me qéllim kalimin nga
ndihma emergjente né “ndérhyrje pér nxitjen e njé zhvillimi ekonomik té pavarur t&€ bazuar né
ckonominé e tregut t& liré.” Ky program pérfshinte iniciativa zhvillimore kryesisht né
infrastrukturé, bujqési, ndértim, zhvillim institucional me nj€ vleré té pérgjithshme prej 218,5
milion lira.

Gjaté dy vjetorit 1996-1998, Qeveria Prodi dhe mé konkretisht Ministri i Punéve t€ Jashtme,
Lamberto Dini, nisi njé s€r€ iniciativash qé synonin ta bonin Italin€, partnerin e pérzgjedhur té
rajonit t€ Ballkanit dhe sponzorin kryesor I tyre né€ Evropé€. Gjaté késaj periudhe Italia kishte si
prioritet t&€ Politikés s€ Jashtme t& saj, rikthimin e Stabilitetit né Shqipéri.

Politika e Jashtme italiane ka luajtur njé€ rol té réndésishém né vendet e Ballkanit Perendimor,
duke dhéné kontributin e saj né€ ndérmarjen e iniciativés s€ aktoréve ndérkombétar dhe
Bashkimit Evropian. Ndér marrédhénjet mé té rrénd€sishme dallon Pakti I Stabilitetit pér
Evropén Lindore I vitit 1999, I cili thekson nevojén pér té arritur njé bashképunim t&€ ndérsjellé
né nivel bilateral dhe rajonal midis Italisé dhe Shqipéris€, pér té siguruar marrédhénje positive

midis vendeve fqinje dhe koordinimit t€ planeve dhe programeve pér mbéshtetje financiare.

72 Mbledhja e pwrbashkwt Italo-Shqiptare wshtw mbajtur nw Romw mw 17-18 nwntor 1992
73 Processo verbale della Grande Commissione Mista per la cooperazione italo-albanese, Roma 17-18 Nov.1992
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Sipas Institutit Italian t€ Statistikave (INSTAT) qé prej vitit 1996, numri I ndérmarrjeve italiane
n€ Shqipéri ka gené gjithmoné né€ rritje, me pérjashtim t& vitit 1997, kjo si shkak I krizés sé&
shkaktuar nga falimentimi I firmave piramidale. Gjaté pé€rmirésimit t&€ marrédhénjeve midis dy
vendeve, disa sipérmarrés Italian té shtyré nga kostoja e ulét e punés, vendosen té themelonin
shogerité e tyre né Shqipéri. Ne vitin 1996 né Shqipéri operonin 500 sipérmarrés Italian té cilét
pérbénin 68% t€ investimeve t€ huaja né Shqipéri.

Gjaté fillimit t& viteve 2000, Italia mbetet partneri I paré tregtar I Shqipérisé€ pasi ajo térheq rreth
75% té eksporteve shqiptare, ndérsa 30% e importeve pérbéhet nga mallra Italiane, dhe bilansi
tregétar vazhdon té jeté aktiv né favor t€ Italisé: né vitin 2002, importet italiane nga Shqipéria
arritén né€ 339 milion euro, ndérsa eksportet né€ 584 milion euro.

Zhvillimi I marrédhénjeve dypal€she, forcon mé tepér qasjen shumépaléshe té politikés italiane
né rajon, e cila sheh anétarésimin e vendeve t€ Ballkanit, ne veqanti te Shqip€risé né Bashkimin
Europian si factor pércaktues pér stabilizimin e tyre.

Né zhvillimin e stabilitetit politik dhe ekonomik t€ Shqipéris€ post komuniste, nuk mund té
anashkalojmé réndésine e pakontesueshme té aktiviteteve cooperative italiane né vend.

Pér shkak té destabilitetit politik, ekonomik dhe social t€ viteve 90 n€ Shqipéri, kooperacioni
Italian €shté ndaré né disa faza dhe vazhdon t€ jet€ ende present. Projektet pér zhvillim arrijn
vlerén prej 300 miljon euro, fakt ky qé€ e bén Italin€ t&€ njihet si njé nga donatorét kryesoré né
vend.

Bazuar né fjalimin e Ministrit Lamberto Dini né Komisionin e pé&rbashkét Italo-Shqiptar té vitit
2002, mund té€ konkludojmé s€ ekonomia shqiptare ka pésuar rritje progressive duke béré hapa
drejt stabilizimit makroekonomik.”

Sektorét kryesoré té projekteve t€ finansuara nga kooperacioni Italian jane bujqésia dhe zhvillimi
rural, shendetsia, transporti dhe infrastruktura, mbéshtetja e shtresave t€ dobta dhe promovimi I
modelit t€ ndérmarrjes sociale. Kéto projekte kan si géllim kryesore pérmirésimin e kushteve té
jetesés ne Shqipéri. Situata emergjente e viteve *90 detyroi Italiné pér angazhim financiar né
Shqipéri né mé shumé se 700 milion euro. Ké&to financa I drejtoheshin mbéshtetjes dhé

modernizimit t€ infrastrukturés publike, promovimin e demokratizimit, forcimit dhe ndértimit té

7 Komisioni | pwrbashkwt wshtw mbajtur mw 2-3 Korrik tw vitit 2000.
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kapaciteteve institucionale, rritjen dhe qéndrueshmériné ekonomiko-sociale, dhe mé té
réndésishmen promovimin e iniciativave drejt Bashkimit Europian.”

Italia €shté partneri kryesor tregtar me numrin mé t€ madh t€ ndérmarrrjeve té pérbashkéta dhe
kompanive italiane n€ Shqipéri, t€ pérfaqésuar kryesisht nga ndérmarrjet t€ vogla dhe t€ mesme.
Bashképunimi Italian pérmes Programit Italo-Shiptar pér Zhvillimin e ndérmarrjeve t&€ vogla dhe
t& mesmé, lehtéson gasjen né sistemin e kredive.”®

Né kuadér t&€ kéti bashképunimi qeverité kané€ réné€ dakord pér njé Protokol t€ ri pér
Bashképunim pér Zhvilli pér periudhén 2014-2016, Protokoli synonte krijimin e njé€ pasurie dhe
mirgenje mé t&€ madhe pér Shqipéring. Qéndrueshméria e dialogut midis dy vendeve ésht béré
gjithmon mé efikase me ané t€ marédhénjeve t€ thella bilaterale né€ sector dhe fusha t&€ ndryshme.
Pér té€ argumentuar mé tepér bashképunimin dypalésh, po I baskangjis disa nga shumé
marréveshje bilaterale ge datojn€ nga viti 1991 e kéte;.

» Marréveshja pér heqgjen e vizave pér Pasaportat e Shérbimit dhe Diplomatike. (1991)

* Marréveshja pér Luftén kundér Krimit t€ Organizuar dhe Drogés (1991)

* Marréveshja pér Mbrojtjen dhe Nxitjen e Investimeve (1991)

» Marréveshja pér Bashképunimin Ekonomik Industrial dhe Tregtar (1992)

» Marréveshja pér Transportin Detar- Ajror (1994)

» Marréveshja pér Bashképunimin Kulturor (1994)

» Marréveshja pér Bashképunimin Ushtarak (1995)

» Marréveshja midis Arkivave t€ Shqipérisé dhe Italis€ (2000).

* Marréveshja pér Bashképunim ne Fushén e Turizmit ( 2004)

* Marréveshja pér financimin prej 25 milioné€ euro té njé projekti né mbéshtetje t€ sipérmarrjeve
t€¢ mesme e t&€ vogla, né kuadér t&€ programit t€ Kooperacionit pér Zhvillim té€ Ministris€¢ sé
Punéve té Jashtme italiane, 27.10.2008;

* Marréveshja pér konvertimin dhe njohjen reciproke té€ patentave, 27.10.2008 (ratifikuar dhe
hyré né fuqi mé 15.08.2009);

* Marréveshja pér integrimin e sistemeve té prodhimit dhe shpérndarjes sé energjisé elektrike dhe

té gazit natyror (mars 2009);

’> http.//.www.cooperazioneallosviluppo.esteri.it
7® http://prodhuesit.org/?p=3485
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« Marréveshja e Bashképunimit mes Postave shqiptare dhe Postave italiane ( shtator 2009).”’
Mund t€ konstatojmé se gqe nga periudha post komuniste e deri me ditet e sotme, pérmes
prezencés té€ njé numér t€ madh t€ programeve bashképunimi, Italia ka mbéshtetur Shqipériné
drejt zhvillimit t&€ géndrueshém ekonomiko-social duke véné€ bazen pér rrugétimin e saj drejt
Bashkimit Evropian.

N¢é vazhdimsi do té pérgendrohemi tek dy etapat shumé t€ rréndésishme t€ bashképunimit italo-
shqiptaré: mbéshtetjen e Italisé pér prospektivén evropiane t€ Shqipéris€, dhe marrédhéniet né
mes dy shteteve pas anétarésimit t&€ Shqipérisé né NATO.

Kontaktet e para t€ Shqipérisé me institucionet ndérkombétare, konkretisht me Komitetin
Evropian pas rénies té regjimit komunist, kishin pér qéllim ndryshimin e linjave t€ saj politike
dhe orientimin e Shqipérisé€ drejt peréndimit. Gjaté késaj periudhe, klasa politike shqiptare kishte
si objektiv primar integrimin e Shqipéris€ né strukturat e BE-s€. Shqipéria e viteve *90, si shumé
vende tjera té rajonit e shihte demokratizimin e vendit, kalimin nga njé ekonomi e centralizuar
né ekonomi tregu dhe reformimin e institucioneve t& vendit me pérpjekjet pér tu antarésuar né
Bashkimin Europian. Pér gjaté gjith késaj periudhe Italia u paraqit si partner kryesor I geverive
shqiptare, duke dhéné kontributin e saj pér stabilizimin e institucioneve, ekonomisé s€ tregut e
tjetér. Pér t€ déshmuar kété lidhje, dhe pér t€ sanksionuar gati 20 vite bashképunimi dhe takime
bilaterale, m& 12 shkurt 2010 né Romé u nénshkrua “ Deklarata pér themelimin e njé partneriteti
strategjik « midis dy vendeve.”

Kjo marréveshje fokusohej né shtaté aspekte t€ réndésishme t& bashk&punimit mes Italisé¢ dhe
Shqipérisé€, dhe pika kyce I referohej mbéshtetjes q€ Italia I ka dhéné€ Shqipérisé pér procesin e
integrimit evropian, antarsimi n€ NATO né vitin 2009, dhe liberalizimin e vizave né¢ dhjetor
2010. 7

Vizitat zyrtare gjat€ dekadé€s sé fundit déshmojné€ mbéshtetjen e Italis€ pér shtetin Shqiptar.
Diplomacia Italiane vazhdon t€ jet€ e pérgendruar né procesin e konvergjencés t€ Bashkimit
Evropian kundrejt gjith rajonit né vecanti té t&€ Shqipérisé.

Keété lini t€ gendrimit g€ mban Italia mund ta vérejmé edhe gjaté njé takimi t&€ mbajtur, mé 15

Shtator 20015, n€ Ministrin€ e punéve té€ jashtme té Shqipéris€ midis Ministrit t€ Punéve té

7 http://www.ambasadat.gov.al/italy/sq/marr%C3%ABveshje-dypal%C3%ABshe-nga-viti-1991
’® http://www.ambtirana.esteri.it
79 http://www.ambtirana.ester.it
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Jashtme t€ Republikés Italiane, Paolo Gentiloni dhe Homologut té tij, Dimitri Bushati. Gjaté
konferencés Ministri u shpreh se: “Italia &shté¢ angazhuar pér té€ dhéné ndihmesé e pér té
kontribuar sa mé shumé qé té jet€ e mundur njé ecuri positive, dhe né€se éshté e mundur né
pérshpejtimin e rrugétimit t€ celjes s€ negociatave pér sa I pérket antarsimit t€ Shqip€risé né
BE.”*

Né raportet pér vitin 2014-2015 Komisioni ka paraqitur konkluzione pér Shqipérinég, sipas té
cilave Shqipéria ka shénuar progres dhe jané ndérmaré hapa né drejtim t€ reformés dhe gjyqsorit,
geveria ka treguar poashtu vullnet pér t€ vepruar né€ parandalimin e luft€s kundér korupcionit.
Korniza legjislative €shté forcuar dhe politikat né nivel gendroré jané pérmirésuar, ndérkohé qé
ka pasur ende fusha ku vendi duhet t€ b&jé pérpjékje pér té béré ndryshimet e pritshme pa té cilat
rrugétimi evropian do té jeté I pamundur. Dialogu politik dhe ekonomik ndérmjet BE-s¢ dhe
Shqipérisé ka vazhduar népé€rmjet strukturave pérkatése né kuadér t€ marréveshjes s€ Stabilizim
Asociimit (MSA). Shqipéria duhet té¢ angazhohet né reformat lidhura ngushté me pesé kushtet

kryesore t&¢ domosdoshme pér hapjen e negociatave pér antarésim.

% http://www.punetejashtme.gov.al/al/zyra-e-shtypit
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3.3. Politika e jashtme shqiptaro-italiane nga epoka e Skénderbeut deri né

shekullin XXI

Politikén e Jashtme t&€ Skénderbeut mund ta definojmé si njé politiké t&€ aleancave. Me krijimin
me sukses té shtetit t&€ Arbérit fillojn€ hapat e paré t&€ veprimit n€ politikén e jashtme. Statusi i
banoréve, flamuri dhe administrata shteté€rore ndryshojné€. Me kété ndryshojné edhe parakushtet
pér marrédhénie me mbretérité, principatat dhe shtetet e tjera. Mbéshtetja q¢ Skénderbeu gjen te
udhéheqésit e principatave pérreth Krujés dhe sukseset e para né marrjen nén administrim,
kryesisht me marréveshje t€ principatave shqiptare, déshmojné se njé€ aktor i ri dhe i réndésishém
po etablohej né rajon.

N¢ fakt politika e aleancave t€ Skénderbeut fillon ende pa hyré né Kruj€, pérmes bashképunimit
me Janosh Huniadin, vazhdon pérmes pjes€émarrjes sé pérfagésuesve t&€ Venedikut gjaté mbajtjes
sé€ punimeve té Lidhjes s€ Lezhés dhe forcohet népér vite me lidhjet e ngushta me Vatikanin dhe
Mbretériné e Napolit. Ai luan me mjeshtéri né politikén e tij t€ jashtme né t€ pes€ kéto drejtime,
duke pasur pér bazé mbrojtjen e vendit nga pushtimi osman dhe mbrojtjen e interesave
ekonomike té& vendit.®'

Aleanca me Napolin. Raporti i Skénderbeut me Mbretérin€ e Napolit ka gené mé shumé njé
marrédhénie partneriteti, se sa raport vasaliteti. Fan Noli madje e mohon edhe t€ dhénén se
Skénderbeu ka gené vasal i Mbretit t€ Napolit. Edhe Frazee shkruan se pérmes Traktatit té
Gaetas, Skenderbeu e njohu de facto kurorén e Mbretit t&€ Napolit si aleanc€ mbrojtése, por mbeti

vazhdimisht njé sundimtar i pavarur. Madje Skénderbeu shkon né Itali pér ta mbéshtetur Mbretin

& Lisen Bashkurti, Diplomacia Shqiptare, Véllimi | Paré, Geer, Tirané, 2005, fq.43-52
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Ferdinand nga mésytjet e fisnikéve fqinjé kundér tij. Aleanca me Napolin i siguroi Skénderbeut
mbéshtetje t€ vazhdueshme né ushtri, financa, mallra dhe tekniké.

Aleanca me Seliné e Shenjté. Aleanca e Gjergj Kastriotit me Selin€ e Shenjté ishte e vecanté dhe
permanente. T¢ katér udhéheqésit e Selisé s¢ Shenjté gjaté kohés sé Skénderbeut (Papa Nikolas
V, Calixtus III, Piu II dhe Paul II) e kané¢ mbéshtetur Skénderbeun me mijéra dukat té arté né té
holla dhe kjo shumé ishte mé e madhe se i kan€ dhéné secilit shtet tjetér. M€ 23 dhjetor 1457
Papa Calixtus III e shpall Skénderbeun Kapiten-Gjeneral t€ Selis€ s€ Shenjté. Papa i jep atij
titullin Atlet 1 Krishtit ose Kampon 1 Krishtit.

Né néntor 1463 Papa Piu II inicion té organizoj€ njé fushaté lufte kundér osmanéve. Venediku
dhe shteti 1 Arbérit 1 pérgjigjen pozitivisht ftesés. Skénderbeu i shpall lufté Perandoris€ Osmane
mé 27 néntor 1463. Piu vdiq né gusht 1464 né momentin ky¢, kur ushtria ishte mbledhur né
Ankoné dhe pérgatitur pér t&€ marshuar né€ Shqipéri dhe késhtu Skénderbeu u la s€rish i1 vetém.
Ishte planifikuar q€ nga Papa Piu II Skénderbeu té shpallej edhe solemnisht mbret i Shqipérisé
dhe udhéheqés i1 koalicionit t& gjithé krishteré kundér osmanéve. Ai kishte shpresé se njé
koalicion i till¢€ do t€ pengonte pushtimin e Evropés nga Perandoria Osmane.

Aleanca me Venedikun. Raportet e Skénderbeut me Venedikun kané gené jostabile: raporte
aleance e bashképunimi, por edhe raporte konfliktesh e mashtrimesh. N& vitet 1446 dhe 1447
Republika e Venedikut e mbéshtet Skénderbeun pérmes ndérmjetésimit diplomatik dhe me armé.
Por, sukseset e Skénderbeut e shqetésonin Venedikun, té cilét zhvillonin njé tregti stabile me
Perandoriné Osmane. N¢é Betején e 23 korrikut 1448 para dyerve t€ Shkodrés Skénderbeu
detyrohet té luftojé kundér Venedikut dhe e fiton betején.

Kjo betejé do té ndikonte qé raportet e Skénderbeut me Venedikun té mbeteshin té€ vagéta. Me
rastin e rrethimit t€¢ Krujés nga osmanét, Skénderbeu i drejtohet Venedikut pér ndihmé mé 14
tetor 1450. Venediku nuk e pranon ofertén e Skénderbeut, pér t€ mos i1 prishur marrédhéniet
tregtare me Perandoriné Osmane. Pozicioni i Venedikut ndryshon, pasi qé fillon Lufta e tyre
kundér osmanéve. S€ bashku me Venedikun Skénderbeu luftoi kundér Perandorisé Osmane né
vitet 1463-1468 derisa vdiq. *

Gjergj Kastrioti-Skénderbeu vdiq né njé kohé kur Shqipéria ndodhej pérballé véshtirésive t&
médha ekonomike té papara ndonjéheré. Luftimet e ashpra t€ viteve 1466-1467 dhe prania pér dy

vjet radhazi e trupave t& shumta osmane né tokat e lira shqiptare, rrénuan shumé ekonominé e

82 http://www.ambasadat.gov.al/italy/
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vendit dhe nuk lejuan t€ mbillej drithi e kulturat e tjera bujqésore. Masakrat e padégjuara dhe
uria detyruan me mijéra shqiptaré té linin atdheun dhe t&€ emigronin. Njé pjesé e rajoneve lindore,
si ato t& Tetovés, Kércovés, Ohrit e t€ Elbasanit iu shképutén viseve té lira dhe kaluan nén
pushtimin osman.

Vdekja e Skénderbeut i tronditi thellé shqiptarét dhe ndikoi shumé né jetén politike t€ vendit.
Disa javé pas vdekjes sé tij, e shogja, Donika, dhe i biri Gjoni, u pérfshiné né eksodin e madh
shqiptar dhe u vendosén né pronat qé kishin né Itali.

Humbja e Skénderbeut, i hoqi botés shqiptare udhéheqésin e jashtézakonshém, qé kishte ndikuar
fuqishém né téré veprimtaring politike t€ vendit. Familjet e médha aristokrate dolén pérséri si
zotér mé vete dhe disa prej tyre filluan t€ mbéshteteshin te Republika e Venedikut, g€, me
vdekjen e Skénderbeut, veproi energjikisht pér t€ véné nén kontroll jetén politike t€ Shqipérisé.
Senati 1 Venedikut vendosi q€ té dérgonte n€ Shqipéri Pal Engjéllin, i cili prej shumé vitesh
qéndronte atje si pérfagésues i Skénderbeut. Sapo erdhi né Shqipéri, Pal Engjélli bisedoi me t&
aférm té familjes sé€ Kastriotéve dhe u kérkoi atyre qé t'i dorézonin Venedikut Krujén dhe
zotérimet e tjera. Kur gruaja dhe djali i Skénderbeut u larguan nga Shqipéria, Kruja kaloi né
duart e Venedikut. Vémendje u kushtoi Republika e Venedikut edhe marrédhénieve me fisnikét e
tjeré shqiptaré, qé i kishin zotérimet né kufi me t€ dhe me Krujén. Prandaj mé€ 1469 i dérguari 1
posagém 1 Venedikut né Shqipéri, vizitoi fisniké t€ tjeré qé i kishin zotérimet né€ aférsi té
Krujés.*

Ndérkohé disa nga fisnikét shqiptar€ ishin kundér forcimit t€ pozitave t€ Venedikut né Shqipéri
dhe marrédhéniet u acaruan aq shumé, saqé u ndérmorén edhe masa ndéshkimore. Mé 1469
Senati i Republikés vendosi g€, né qofté se 1 biri i Mamicé Kastriotit nuk do t'1 bindej Venedikut,
néna e tij t€ débohej nga qyteti i Durrésit, ku ajo banonte. Edhe mé té€ acaruara u béné
marrédhéniet e Venedikut me Leké Dukagjinin. Pér té ruajtur zotérimet e veta nga sulmet
osmane, Leka hyri né bisedime me osmanét, gjé€ qé e shgetésoi shumé Republikén e Venedikut.
Prandaj mé€ 1469 Senati i saj vendosi t€ mos lejohej Leké Dukagjini qé t€ merrte pasurité qé
kishte né¢ Shkodér, duke shpresuar se me njé masé té tillé do ta largonte at€ nga bisedimet me
osmanét. Por ky sanksion i acaroi edhe mé tej marrédhéniet ndérmjet tyre dhe e detyroi Leké

Dukagjinin t€ pérdorte armét kundér Venedikut.

8 https://www.shqgiperia.com/kategori/kat/knr/88/Shqiperia-ne-vitet-1468---1479
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Pas marrjes s€ Krujés, né duart e Republikés s¢ Venedikut kishin kaluar t€ gjitha késhtjellat e
rénd€sishme t€ viseve t€ Shqipéris€ Qendrore e t€ Sipérme, qé ende ishin t€ papushtuara prej
osmanéve. Edhe pse kéto késhtjella mbroheshin kryesisht nga luftétaré shqiptaré, ruajtja e tyre
varej shumé tani nga qéndrimi qé do t& mbante Venediku ndaj pushtuesve osmang.**

Raportet mes Italisé dhe Shqipéris€ gjaté shekujve né vijim p&suan shumé batica dhe zbatica, dhe
né kété klimé u vazhdua pér njé periudhé té gjaté kohore, deri diku katér shekuj. Ndihmesa
reciproke, ekulibri n€ mes shteteve fqinje, por né€ disa raste edhe mos marréveshjet vazhduan té
jené prezente né ¢do kontekst gjeopolitik, deri n€ shekullin XVIII kur ¢éshtja pér krijimin e njé
shteti Sovran dhe shpallja e panvarésisé filluan t€ jené temé diskutimi né€ realitetin evropian.
Ishte Lufta e Paré Botérore ajo q€ un do ta quaja “mollé sherri” pér prishjen e marrédhénieve
miqgésore mes Republikés sé Shqipérisé dhe Italis€. Pikérisht gjaté viteve 1915—1916 territoret e
Shqipérise u pushtuan nga ushtria italiane,austro—hungareze e franceze. Qeveria italiane,né
qershor té wvitit 1917 né Gjirokaster, shpalli pavarésiné e Shqipérise né€ Traktatin e
Londrés gjaté Luftés s€¢ Paré Botérore, Antantja Tripale i kishte premtuar Shqipérin€ gendrore
dhe jugore Italis€, si njé shpérblim pér t&€ luftuar pérkrah Antantés. Né gershor 1917, pasi
ushtarét italian morén kontrollin e zonave t€ konsiderueshme t€ Shqipérisé, Italia deklaroi
zyrtarisht njé protektorat mbi Shqipérin€ gendrore dhe jugore; megjithaté kjo u pérmbys né
shtator t& vitit 1920 kur Italia u vu nén presion pér t€ hequr ushtriné e saj nga Shqipéria. Fashistét
italiané pohuan se shqiptarét ishin t€ lidhur etnikisht me italianét népérmjet lidhjeve me italianét
prehistoriké, popullsité ilire dhe romake dhe se ndikimi kryesor i1 ushtruar nga perandorité
romake dhe Veneciane mbi Shqipériné justifikonte t€ drejtén e Italisé pér ta zotéruar até. Italia
justifikoi edhe aneksimin e Shqipérisé n€ bazé té faktit se disa qindra mijéra njeréz me origjiné
shqiptare tashmé ishin pérfshiré né Italin€ jugore, q€ inkorporimi i Shqipéris€ ishte njé masé e
arsyeshme qé do t& bashkonte njerézit me prejardhje shqiptare né njé shtet.®

Para intervenimit t€ drejtpérdrejté né Luftén e Paré Botérore, Italia pushtoi portin e Vlorés né
Shqipéri né dhjetor 1914. Forcat italiane né vitin 1916 rekrutuan parregullsité shqiptare pér té

shérbyer prané tyre. Italia me lejen e komandés sé aleatéve, pushtoi Epirin e Veriut mé 23 gusht

¥ https://www.shgiperia.com/Shqiperia-pas-vdekjes-se-Skenderbeut.178/

& Rodogno., Davide (2006). Fascism's European empire: Italian occupation during the Second Eorld Ear. Cambridge
University Press. fg. 106.

88




Politikat e Jashtme dhe Marrédhéniet Ndérkombétare né mes Republikés sé Italisé dhe Republikés sé Shqipérise

1916, duke detyruar ushtriné greke té térhiqte forcat e saj okupuese nga atje. N&é gershor 1917,
Italia shpalli Shqipérin€ gendrore dhe jugore si njé protektorat t&€ Italisé, ndérsa Shqipéria e
Veriut u nda né shtetet e Serbis€ dhe Malit t€ Zi. Pas pérfundimit t€ Luftés sé Paré Botérore,
Italia térhoqi forcat e saj ushtarake mé 2 shtator 1920 nga Shqipéria si rezultat 1 presionit dhe
humbjes sé& jashtme né€ Luftén e Vlorés.

Regjimi fashist italian kishte depértuar dhe dominuar politikisht dhe ekonomikisht Shqipériné
gjaté sundimit t€ Zogut dhe po planifikonte aneksimin e Shqip€risé para viteve t&€ ngjarjes.
Shqipéria u bé nj€ protektorat de facto i1 Italis€ pas nénshkrimit t€ Traktateve t€ Tiranés té vitit
1926 dhe 1927. Sipas Zogut, ekonomia e Shqipérisé ishte e varur nga kredit€ e shumta financiare
t& dhéna nga Italia q& nga viti 1931, %

Né gusht 1933, Mussolini vendosi kérkesa té rrepta ndaj Zogut né kémbim té€ mbéshtetjes sé
vazhdueshme té Italis€ nga Shqipéria, duke pérfshiré kérkesat q€ t& gjitha emérimet e reja né
pozita udhéheqése né geveriné shqiptare duhej t€ kishin marré njé "arsim italian"; njé ekspert
italian do t€ ishte n€ t€ ardhmen né€ té gjitha ministrité e qeveris€ shqiptare; Italia do t€ marré
kontrollin e ushtrisé shqiptare - duke pérfshiré fortifikimet e saj; oficerét britaniké q€ po
stérvitnin xhandarmanin e Shqipéris€é u zévendésuan nga oficeré italian€; Shqipéria duhet t&
anulojé té gjitha traktatet tregtare ekzistuese me vendet e tjera dhe t€ mos b&jé marréveshje t&
reja pa miratimin e qgeveris€ italiane; dhe Shqipéria nénshkruan njé konventé tregtare q€ do ta
bénte Italiné vendin "mé t€ favorizuar" né Shqipéri. N& vitin 1934, kur Shqipéria nuk dha
pagesén e planifikuar t€ njé kredie pér né Itali, anijet luftarake italiane arritén né€ brigjet e
Shqipérisé pér t€ frikésuar Shqipérin€ g€ t'i nénshtrohej géllimeve italiane né€ rajon, megjithaté
britanikét kundérshtuan veprimet e Italisé dhe nén presion, Italia u térhoq dhe pohoi se ushtrimi
detar ishte thjesht njé "vizit€ miqésore".

Megjith€é mbrojtjen e gjaté t& Shqipéris€ dhe aleancén me Italin€, mé 7 prill 1939 trupat italiane
pushtuan Shqipérin€, pesé muaj para fillimit t& Luftés s€ Dyté Botérore. Rezistenca e armatosur
shqiptare u tregua e paefektshme ndaj italianéve dhe, pas njé mbrojtjeje t€ shkurtér, vendi ishte i
pushtuar. Mé 9 prill 1939 mbreti shqiptar, Zogu I iku né Greqi. Ndonése Shqipéria kishte qené
njé protektorat de facto italian q€ nga viti 1927, lideri politik i Italis€, Benito Mussolini kérkoi
kontroll t& drejtpérdrejté mbi vendin pér té rritur prestigjin e tij dhe pér t€ dhéné nj€ pérgjigje

ndaj aneksimit t€ Austris€ dhe okupimit t€ Cekosllovakis.

% https://sq.wikipedia.org/wiki/Shqip%C3%ABria_n%C3%ABn_pushtimin_italian_(1939%E2%80%9343)
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Shqipéria ishte nj€ protektorat italian i varur nga interesat italiane, n€ pérputhje me Protektoratin
gjerman té Bohemis€ dhe Moravés, Shqipéria duhej t€ geveriset nga njé zé€vendés-pérfaqésues
italian g€ pérfagésonte Mbretin Viktor Emmanuel III, njé€ union doganor u miratua, dhe politika e
jashtme shqiptare duhej té trajtohej nga Roma.®” Forcat e armatosura shqiptare u pérfshing né
ushtring italiane, késhilltarét italian€ u vendosén brenda t€ gjitha niveleve t€ administratés
shqiptare dhe vendi pranoi krijimin e Partis€é Fashiste Shqiptare dhe organizatave té saj, té
modeluara sipas prototipit italian. Partia Fashiste Shqiptare ishte njé degé e Partis€¢ Fashiste
Popullore t€ Italisé€, anétarét e Partis€é Fashiste Shqiptare morén njé betim se do t'i bindeshin
urdhrave t& Duce té Fashizmit, Musolini. Qytetarét italiané filluan t&€ vendoseshin né Shqipéri si
koloniste dhe té zotéronin tokén né ményré qé€ ta transformonin gradualisht né tokén italiane.
Burimet natyrore t€ vendit gjithashtu dolén nén kontrollin e drejtpérdrejté t& Italisé.
Té€ gjitha burimet e naft€s n€ Shqipéri shkuan né Agip, kompania italiane e naftés.

Shqipéria ishte e réndésishme historikisht pér qéllimet nacionaliste t€ fashistéve italiané, pasi qé
territori 1 Shqipérisé kishte qené prej kohésh pjesé e Perandoris€é Romake, madje pérpara
aneksimit t& Italisé veriore nga romakét. M€ voné, gjaté Mesjetés s€ Larté disa zona bregdetare
(st Durazzo) ishin t€ ndikuara dhe né€ pronési t€ fuqive italiane, kryesisht Mbretérisé sé
Napolit dhe Republikés s€ Venecias pér shumé vite (Arbéria Venedikase). Regjimi fashist italian
legjitimoi kérkesén e tij ndaj Shqipérisé népérmjet studimeve qé shpallnin afinitetin racial té
shqiptaréve dhe italianéve.

Italia gjithashtu u pérpoq té legjitimonte dhe té fitonte mbéshtetjen publike pér sundimin e saj
mbi Shqipériné duke mbéshtetur irredentizmin shqiptar, t€ drejtuar kundér Kosovés me popullsi
kryesisht shqiptare né Mbretériné e Jugosllavis€ dhe Epirit né€ Greqi, veganérisht né zonén
kufitare t€ Caméris€, t€ banuar nga pakica came shqiptare. Késhtu, njé botim italian fashist me
emrin Geopolitica pohonte se popullsia e rajonit t& Epirit-Acarnania t€ Greqis€é 1 pérkiste
Shqipérisé pér shkak se ishte racor Dinarik dhe formoi nj€ 'sistem té vetém gjeografik me zonén
e Adriatikut. Megjithé pérpjekjet e nénkryetarit italian Francesco Jacomoni, pér té nxitur
kryengritjet dhe pér t&€ krijuar njé koloné té pesté, dhe raportet e favorshme qé ai i dérgoi
ministrit t€ jasht€ém italian Galeazzo Ciano, ngjarjet déshmuan se kishte pak entuziazém mes

shqiptaréve: pas pushtimit italian t€ Greqis€, shumica e shqiptaréve u braktisén ose u dezertuan.

¥ Lisen Bashkurti, Diplomacia Shgiptare, GEER, Tirané, 2005, fq 112
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Me pushtimin e Shqipérisé dhe instalimin e njé geverie té re, ekonomité e Shqipérisé dhe Italisé
u lidhén népérmjet njé bashkimi doganor qé rezultoi me hegjen e shumicés sé kufizimeve
tregtare. Pérmes njé bashkimi tarifor, sistemi shqiptar i tarifave u vendos né Shqipéri. Pér shkak
té humbjeve té pritshme ekonomike né Shqipéri nga ndryshimi i politikés tarifore, geveria
italiane 1 dha Shqipé€ris€ 15 milioné leké ¢do vit né kompensim. Ligjet doganore italiane do té
aplikoheshin né Shqipéri dhe vetém Italia mund té lidhé traktate me palé té treta. Kapitali italian
u lejua t& dominojé ekonominé shqiptare. Si rezultat, kompanité italiane u lejuan t€ mbajné
monopole né shfryt€zimin e burimeve natyrore shqiptare.

Periudha e diktaturave fashiste dhe komuniste né Itali dhe Shqipé€ri éshté pjesa mé e errét dhe mé
hidhur e historisé s¢ marrédhénieve midis dy vendeve tona. Traktati i Pages me Italiné u
nénshkrua né shkurt 1947 né€ Paris dhe hyri né fuqi mé€ 15 shtator 1947. Né maj 1949 u
rivendosén marrédhéniet diplomatike, pas kérkesave te vazhdueshme nga pala italiane. Me 2
shkurt 1954 1 Dérguari i Jashtézakonshém dhe Ministri Fuqiplote i Republikés Italiane né Tirané
paraqiti letrat kredenciale. Q& né vitet e para pas luftés, Qeverité italiane né€ politikén e tyre ndaj
Shqipéris€, dénonin agresionin fashist te 7 prillit 1939, duke ia atribuar até fashizmit dhe duke e
konsideruar vetém nje fakt historik. Gjithashtu ato kan€ njohur sovranitetin e vendit ton€ dhe
kufijté ekzistues.

Pas daljes sé Shqipéris€, né vitin 1968, nga Traktati i Varshavés, u béné¢ demarshe nga pala
italiane pér t'u afruar me geveriné shqiptare. Njéfaré zhvillimi t€ marrédhénieve me Italiné u pa
né vitet ‘80. Né kété periudhé pati shkémbime delegacionesh t€ ndryshme, vizita anétarésh
geverie, njé€ rritje t€ volumit t€ shkémbimeve tregtare si dhe atyre kulturore.

Gjaté viteve ’90, vecanérisht pas ndryshimeve politike né¢ Shqipéri, marrédhéniet mes té dy
vendeve patén njé hov t€ ndjeshém. Italia né fillimet e demokracisé u evidentua si njé prej
partneréve strategjik mé té€ réndésishém t€ Shqipéris€, duke asistuar dhe kontribuar né reformat e
institucioneve, ato ekonomike dhe konsolidimin e Shtetit t€ sé Drejtés. Mé tej marrédhéniet
dypaléshe u karakterizuan nga njé veprimtari intensive né fushén politiko-diplomatike dhe
social-ekonomike.*

Bashképunimi ndérmjet dy shteteve né két€ fazé€ t€ re u bé shumédiménsional dhe shuméplanésh.
Mbéshtetja italiane u bé prezente pothuaj né t€ gjitha fushat e Shqipéris€, duke rikonfirmuar

faktin se Italia ishte donatori dypalésh kryesor i vendit, si n€ aspektin e financimeve, ashtu edhe

% http://www.ambasadat.gov.al/italy/sq/historik-i-marr%C3%ABdh%C3%ABnieve-dypal%C3%ABshe
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né gjérésin€ e spektrit t& ndérhyrjeve. Ky intensifikim u evidentua mé tej né aspektin e takimeve
té€ ndérsjellta né nivele t€ larta dhe shumé té larta, por edhe né kontaktet e shpeshta né nivele té
tjera, duke béré qé¢ marrédhéniet midis dy vendeve t€ marrin pérmbajtje mé konkrete dhe mé
efektive.

Kéto marrédhénie erdhén gjithnjé duke u rritur e thelluar deri né ditét tona, duke u shéndruar né
marrédhénie t& miréfillta partneriteti dhe duke ekulibruar relativisht dhe raportin e import-
eksportit n€ fushén ekonomiko-tregtare. Késhtu ecuria e bashképunimit dhe e rolit q€ ka luajtur
Italia ndaj Shqipéris€ ka njohur intensitet dhe zhvillime mjaft pozitive.

Né marrédhéniet midis dy vendeve, pérvec anés sasiore, ka edhe elementé cilésoré, t& cilét i kané
béré mé té aférta dhe kané konfirmuar karakterin strategjik t€ marrédhénieve Shqiptaro- Italiane.
Italia sot ka evidentuar integrimin evropian té€ vendeve t€ Ballkanit Peréndimoré, mes tyre dhe
Shqipéria, si nj€ prej prioriteteve t€ politikés sé€ saj t€ jashtme.

Ky nivel marrédhéniesh &shté né pérputhje té plot€ me orientimin e qeverisé shqiptare, e cila
marrédhéniet me Italiné i konsideron t€ njé réndésie parésore dhe partneriteti strategjik.

Gjaté kétij kapitulli u bé njé pasqyrim marrédhéniesh dhe bashképunimesh mes dy republikave,

g€ do t€ na shérbejné pér shtjellimin mé t€ detajuar t€ dukurive né vazhdim.
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Pérfundime

Disa nga specifikat e politikés s€ jashtme jané, fokusimi i saj n€ disa fusha t€ vecanta, kufizimet
gjeografike, interesimi 1 shtuar pér aleanca regjionale dhe integrimin né organizata
ndérkombétare, sidomos né ato té sigurisé. Politika e jashtme €shté e priré pér t€ zgjedhur
pozicione neutrale né€ ¢éshtje ndérkombétare qé nuk lidhen drejtpérdrejt me interesat vitale té tij
dhe né€ pérpjekjet pér gjetjen e ndonjé€ aleati té fuqishém e t&€ besueshém.

Marrédhéniet e mira me shtetet fqinjé ndaj proceseve integruese jané shumé t€ réndésishme pér
politikén e jashtme. Mjetet qé pérdoren pér realizmin e politikés s€ jashtme nga ana e shteteve té
vogla si pér shembull Shqipéria jané mé té kufizuara. Kéto shtete zakonisht mbéshteten né
pérdorimin e diplomacisé si mjetin kryesor pér realizimin e politikés sé jashtme, posagé€risht disa
formave té diplomacies-negociatat, t€ cilat jan€ mé efektive pér politikén e tyre té jashtme.
Njohja e politikés sé¢ jashtme n€ pérgjithési &sht€ e nj€ réndésie t&€ vecant€ pér njohjen e
marrédhénjeve bilaterale dhe politikat qé luajné shtetet pjesémarrse pér realizimin e gellimeve té
tyre, kétu me njé€ theks té vecanté shtjellohet gellimi I shteteve ballkanike, si pér shembull
Republika e Shqipéris€ drejt integrimit né Bashkimin Europian.

Né kuadér té politikave t€ jashtme, pozicioni gjeografik I njé vendi luan njé rol t€ vecanté sepse
ai shérben si nj€ uré lidhése né sfera t& ndryshme si¢ jané: zhvillimi ekonomik drejt globalizimit
dhe progresit teknologjik, pérfitime né ¢éshtjet e politikés s€ jashtme, arritja e siguris€, stabilitetit
dhe mbrojtjes.

Pra, mund t€ themi se pozicioni gjeografik I Shqipérisé, panvar€sisht dimensionit té saj, shté

mjaft strategjik pér ruajtjen e ekuilibrit n€ rajon, pa marré parasysh ngjarjet pozitive apo negative
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qé€ kané ndikuar né€ politikbérjen e jashtme. Pikérisht pozicioni gjeografik I Shqipéris€ €shté po ai
faktor g€ ka béré t€ mundshme rruajtjen e marrédhénieve diplomatike dhe migésore ndér shekuj
me shtetin Italian. Raportet mes Italisé¢ dhe Shqipéris€ pésuan shumé batica dhe zbatica, dhe né
két€ klimé u vazhdua pér njé periudhé t€ gjat€ kohore, deri diku katér shekuj. Ndihmesa
reciproke, ekulibri né mes shteteve fqinje, por né disa raste edhe mos marréveshjet vazhduan té
jené prezente né ¢do kontekst gjeopolitik, deri né€ shekullin XIX kur ¢éshtja pér krijimin e njé
shteti Sovran dhe shpallja e panvarésisé€ filluan t€ jené temé diskutimi né realitetin evropian.
Gjaté Luftés s€ Dyté Botérore, q€llimi I Italisé u shndérrua né fushé interesash. Qytetarét italiané
filluan t€ vendoseshin né€ Shqipéri si koloniste dhe t€ zotéronin tokén né ményré qé ta
transformonin gradualisht né€ tokén italiane. Burimet natyrore t€ vendit gjithashtu dolén nén
kontrollin e drejtpérdrejté t&€ Italisé. T€ gjitha burimet e nafté€s n€ Shqipéri shkuan né Agip,
kompania italiane e naftés. Periudha e diktaturave fashiste dhe komuniste né Itali dhe Shqipéri
€shté pjesa mé e err€t dhe mé hidhur e historis€ s¢ marrédhénieve midis dy vendeve tona.
Traktati i Pages me Italin€ u nénshkrua né shkurt 1947 né Paris dhe hyri n€ fuqi mé 15 shtator
1947. Né 50 vjecarin pas nénshkrimit t€ kétij traktati dhe deri né€ periudhén poskomuniste,
marrédhéniet mes dy shteteve ishin relativisht t¢ mira dhe kané¢ marré forma t€ ndryshme né
varési té politikbérjes t€ dy shteteve.

Gjaté viteve ’90, veganérisht pas ndryshimeve politike n€ Shqipéri, marrédhéniet mes té€ dy
vendeve patén njé hov t€ ndjeshém. Italia né fillimet e demokracisé u evidentua si njé prej
partneréve strategjik mé té€ réndésishém t€ Shqipéris€, duke asistuar dhe kontribuar né reformat e
institucioneve, ato ekonomike dhe konsolidimin e Shtetit t€ sé Drejtés. Mé tej marrédhéniet
dypaléshe u karakterizuan nga njé veprimtari intensive né fushén politiko-diplomatike dhe
social-ekonomike. Gjaté késaj periudhe, kur rajoni ballkanik ishte I pérfshiré né gjendje krize,
ndihmesa q¢€ Italia vazhdimisht I mundésonte shtetit Shqiptar, konvergjonte n€ motivin kryesoré
té saj. Synimi I Italisé nuk kishte pér qéllim vetém pérfitime ekonomike dhe ruajtjen e stabilitetit,
por edhe té ktheheshte né€ njé€ prej aktoréve mé té réndésishém né politikén ndérkombétare. Pér
Italing stabilizimi I Shqipéris€ &shté objektiv strategjik pér t€ evituar problematikat e brendshme,
pér té konsoliduar demokracin€ e posalindur t€ vendit fqinjé dhe integrimin e saj ne Europén
Peréndimore.

Né nvarési nga situatat dhe gjendjet qé€ e kané kapluar shtetin Shqipétaré, Italia ka qené gjithnjé

né gjendje gatishmérie pér ti ardhur né ndihmé shtetit, duke pérdorur strategji nga mé té
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ndryshmet dhe njékohésisht duke mbrojtur interesat e veta. Pas rénies s€ regjimit komunist,
Shipéria ishte né gjendje mjerimi, ajo pérjetoi véshtirésité mé t€ médha ekonomike dhe sociale.
N¢ vitin 1991 fluksi I refugjatéve g€ iu drejtuan shtetit fqinj arriti n€ 30 000, duke u shndéruar
késhtu né eksod masiv. P&r t€ mbrojtur interesat e veta, Italia ndérmori masa emergjente pér té
parandaluar emigirmin e paligjshém, dhe né t€ njejtén kohé do t€ pengonte edhe krimin e
organizuar italo-shqiptar. Pas krizé€s s€ brendshme t&€ Shqipéris€, qeveria italiane tentoi té
ndérrmer masa preventive pér rikonstruim t€ institucioneve t€ vendit fqinj, pikérisht me ané té
kétij plani, pér heré té paré flitet pér procese integruese dhe pérmbushje té kritereve té nevojshme
pér integrimin evropian.

Gjaté viteve 1998-2000, u shénua faza e tejkalimit t&€ emergjencés, si rrjedhojé e hartimit té
planit tre vjecar q€ parashihte konsoloidimin e institucioneve shqiptare ku duhej ndérhyré me
asistencé teknike dhe zhvillim ekonomik t€ bazuar né ekonominé e tregut. Pér té siguruar
stabilitetin né vend dhe zhvilim ekonomik, geveria italiane propozoi kooperimin mes dy shteteve
ku u pérfshiné ministria e punéve t€ jashtme, késhilli I ministrave dhe departamentet tjera
ministriale, kéto kooperativa u béné t&€ pranishém né Shqipéri qé€ prej vitit 1991. Momentalisht,
jané aktive njé numér I konsiderueshém projektesh t€ finansuara nga qeveria italiane, té cilat
arrijné vlerén rreth 300 milion euro, dhe duke e béré késhtu Italin t€ jeté njé nga donatorét mé t&
médhej aktiv n€ vend. Nga fundi I viteve ’90 situata e brendshme politike arrin njé stabilitet t&
qéndrueshém, sfera ekonomike shénoi rritje, institucionet gjyqésore shkuan drejt progresionit
duke e arritur besueshmériné e nevojshme. Kéto arritje t€ shtetit shqiptar€ mund€suan hipotezén
pér hapjen e bisedimeve té para diplomatike pér antarésim né bazé té€ progresit t& shfaqur. Gjaté
analizés s€ deri tanishme, mund t€ konstatojmé se Italia éshté pérpjekur t€ lehté€sojé€ rrugétimin e
Shqipéris€ postkomuniste, duke dhéné kontributin e saj financiar dhe human pér té pérmbushur
kriteret e nevojshme pér hapat e negociatave pér nénshkrimin e Marréveshjes s€ Stabilizim-
Asocimit. Kjo vérehet né€ géndrimin q€ mbajti Késhilli I Pérgjithshém I BE-sé, I cili né
mbledhjen e 21 tetorit 2002, vendosi hapjen e negociatave me Shqipériné, t€ cilat u zyrtarizuan
mé 31 janar 2003, dhe nuk éshté rastési q¢ aso kohe, né krye t€ presidencés s€¢ Komisionit
Europian géndronte Romano Prodi. Ky qgéndrim I ekzekutivit t€ BE-sé, e béri mé té qarté
orientimin e Italis€ kundrejt ¢éshtjes shqiptare. Marréveshja e Stabilizim-Asocimit, e cila u
nénshkrua né vitin 2006 dhe hyri né fuqi n€ 2009, u bé baza e marrédhénieve t€ Shqipérisé me

Bashkimin Europian si dhe nisja e progresit t&€ Shqipérisé drejt antarsimit. Italia pas nénshkrimit
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té marréveshjes pér partner strategjik duket se ka dé€shmuar interesin e saj pér integrimin e
Shqipéris€ né BE, sidomos pas marrjes s€ statusit t€ vendit kandidat. Pas ndryshimeve politike t&
kétyre dy dekadave, njé€ nga sfidat kryesore t€ Shqipéris€ €shté antarsimi né BE, dhe arritja e
kétij objektivi kérkon zhvillimi t€ gjithanshém né€ vend, gjithashtu ndé€rmarjen e reformave té
shumta, t€ cilat do t€ shérbenin si katalizator pér progresin drejt kétij rrugétimi.

Kuadri europian &shté thelbésor pér t€ ndihmuar Shqipérin€ né tejkalimin e pérceptimeve jo
positive dhe pér ti dhéné njé shtys€ procesit, né¢ kété kontekst, Italia ka gené€ protagonist e
bashképunimit pozitiv, duke dhéné kontributin e saj t€ drejtpérdrejt n€ zgjedhjen e problemeve té

ndryshme t& vendit fqinj, n€ t& gjitha sferat.

Intervista

Gjaté késaj interviste. jan marré n€ pyetje 5 te punsuar diplomatic, t& gradacioneve t€ ndryshme.

Sejdali Saliu

v" Cili éshté roli I faktorit ndérkombétaré pér politikén e jashtme dhe marrédhénjet
ndérkombétare?

Njé shteti anétar i Kombeve e Bashkuara, si subjekt ndérkombétar obligohet dhe merr né pérgjegjési t’i
respektojé detyrimet dhe t€ drejtat, g€ dalin nga Karta e KB, e miratuar né¢ vitin 1945, pas pérfundimit té
Luftés s€ Dyté€ Botérore e cila, si dokument juridik qé €sht€, synon ruajtjen e pages dhe té siguris€ né
bot€, mbrojtjen e t€ drejtave themelore, dinjitetin dhe vlerat njeré€zore, barazin€ gjinoret etj. Po ashtu,
shtetet formalisht lidhin marrédhénie bilaterale midis tyre, duke hapur pérfagési diplomatike konsullore
dhe duke bashk&punuar né shumé fusha me interes t€ pérbashkét dypal€sh dhe shumépalésh, n€ respekt t&
Konvent€s s¢ Vienés pér Marrédhénie Diplomatike dhe t€ asaj pér Marrédhénie Konsullore. Si mé me
ndikim né fushén e politikave té€ jashtme, gjaté kohé né€ arenén ndérkombétare jané prezente BE dhe
SHBA, dy gendra kéto t€ pakontestueshme t€ vendosjes, té cilat njé shteti t€ caktuar i ofrojn€ mundési,
mbéshtetje dhe ndihma t€ caktuara, logjistiké etj. K&to dy gendra té fuqishme, sé bashku me Angling,
Gjermaniné dhe Francén, gjithashtu, shteteve t€ Ballkanit Peréndimor jané duke u ofruar mbéshtetje né
synimet e tyre né rrugén e integrimit né NATO dhe BE, né mbéshtetje t&€ programeve zhvillimore, t&
zhvillimit t€ demokracisé dhe krijimit t€ kushteve pér sundimin e shtetit ligjor, n€ mirémbajtjen e sigurisg,
si dhe né zgjidhjen e kontesteve, té ¢€shtjeve t€ caktuara dhe té konfliteve me konotacion bilateral,

rajonal dhe mé t€ gjeré ndérkombétar, duke ofruar ké€shtu mundésiné qé nj€ shtet t€ jeté mé i besueshém,
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mé funksional, m€ efikas dhe mé efektiv n€ kryerjen e obligimeve nga marréveshjet ndérkombétare né
raport me shtete dhe subjekte tjera ndérkombétare, si né aspekt dypalésh ahtu dhe né até shumépalésh. Si
shembull mé t& freskét né kété konotacion duhet pérmendur zgjidhjen e konfliktit t€ gjaté midis
Magedonisé s€ Veriut dhe Greqisé me nénshkrimin e Marréveshjes s€ Prespés. Késhtu, vendi yné, pérvec
procedurave pér anétarésim n€é NATO dhe gatishmérin€ pér hapjen e negociatave pér anétarésim né BE,
ka krijuar besueshméri dhe raporte mé pozitive né marrédhéniet ndérkombétare me shtete dhe me
asociacione tjera ndérkombétare dhe rajonale, si¢ éshté BE, OSBE, NATO, UNICEF, UNHCR, FAO,
IFAD etj. Por, né€ anén tjetér, né€ raste nevoje, po ashtu nga gendrat e tilla veprohet me metoda t€ caktuara
politike dhe diplomatike, disa here duke pérdorur edhe presione t€ dozuara pér kthimin e demokracis€ né

ato vende, q€ drejtohen nga geveri dhe lidershipe autoritare, si¢ ishte geveria e Nikolla Gruevskit.

v Cili éshté qéndrimi I ambasadoréve dhe diplomatéve né lidhje me situatat politike?
Ambasadorét dhe diplomaté té tjeré né vendet e pranimit, si pérfaqésues té shteteve té dérgimit,
pérveg tjerash, kané pér obligim g€ né respekt t€ normave ligjore t€ shtetit t€ dérgimit dhe t&
konventave ndérkombétare, t& autorizimeve, t€ imuniteteve dhe privilegjeve, t€ mund té€ ndjekin
zhvillimet politike e tj.n€ vendin e pranimit dhe t&€ mbrojné interesat e shtetit dhe t€ shtetasve té
tyre n€ vendin e pranimit. Pra, ata ndjekin me interes dhe i informojné vendet e tyre lidhur me
zhvillimet, ndodhité€ e ndryshme, si dhe pér ato me potencial pér prishjen e rendit dhe t& sigurisé€
né vendin e pranimit, si pasojé e shkeljes sé normave ligjore, t€ parimeve t€ demoracisé¢ dhe té
rregullave etj. Ké&shtu, n€ shtetet né transicion dhe té trazuara té Ballkanit Peréndimor, paraqiten
ndikime t€ organizuara dhe t€ mbé&shtetura nga subjekte politike dhe nga grupe personash zyrtaré
pér té prishur balancat gjeopolitike dhe aspiratat e popujve té tyre pér eurointegrime, té
sponsorizuar drejtpérdret nga segmente qeveritare t&€ Rusis€ putiniane. Shqipéria, Maqgedonia e
Veriut dhe Mal i Zi nuk jané t€ pérjashtuara nga ndikimet dhe provokimet ruse, me géllim té
pengimit t& rrugés sé tyre drejt eurointegrimeve. Ambasadorét e shteteve t& Peréndimit, si dhe
diplomaté té tjeré peréndmoré luajné rol vendimtar né mbéshtetjen e kétyre vendeve pér té
realizuar synimet e tyre, duke u ofruar institucioneve vendore ndihmé profesionale, logjistika té
caktuara, ndihmé fnanciare etj.me qéllim parandalimin dhe mbrojtjen e nevojshme nga bartésit e
veprimeve subversive né institcione ose né media, veprime ké&to t€ fshehta ose jo, t&€

sponsorizuara sidomos nga Rusia.
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v" A mund té kemi komplikime né marrédhénjet bilaterale mes dy shteteve, nése
ndodhin ndryshime né kushtetuténe njerit shtet?

Nése né nj€ shtet me kushtetuté demokraike zgjedhjet palamentare i fitojné forca radikale
politike, forca nacionaliste, té cilat e manipulojné elektoratin me premtime pér ndryshime
kushtetuese né dém t&€ ndonjé pakice etnike, t€ cilén e mbron njé shtet fqinj, ose nése ndryshimet
kushtetuese kérkojné avancimin e té drejtave etnike té njé€ pakice né nj€ shtet fqinj né
kundérshtim me legjislacionin e tij, kjo mund t&€ shérbejé si casus belli pér prishjen e
marrédhénieve midis dy shteteve deri n€ ndonjé konflikt etj. Magedonia e Veriut dhe Greqia
vlerésohen si shembull pozitiv, g€ me dialog zgjidhén konfliktin 30-vjecar me néshkrimin e
Marréveshjes s€ Prespés, i cili pérfshinte edhe aspektin e kontestuar t€ pakicés etnike
magedonase né shtetin fqinj. Pra, bazuar n€ parimet, vlerat dhe kulturén politike peréndimore,
gjthmoné duhet dhéné pérparési dialogut, negociatave, gjegjésisht bisedimeve pér zgjidhjen e
kontesteve dhe mosmarréveshjeve midis shteteve, bile dhe me potencial pér t’u pérdorur pér

konflikt t€ mundshém ndérshtetéror.

v' A mund té presim se negociatat té prodhojné zgjedhje pérfundimtare né zgjedhjen e
céshtjeve ndérkombétare?

Natyrisht se po. Shembull i till€ i freskét €shté zgjidhja e konfliktit 30-vje¢ar magedonas-grek
me domethénie rajonale dhe ndérkombétare, qé i1 paraprijn€ ndryshimet n€ kushtetutén toné dhe
pastaj u nénshkrua Marréveshja e Prespés, me t€ cilén R. e Magedonisé ndryshoi emrin né
Magedona e Veriut, dhe késhtu shtetit ton€ iu mundésua anéarésim né€ NATO dhe hapja e
negociatave pér anétarésim né Bashkimin Eurpoian. Mund té pérmendet kétu edhe Marréveshja e
Dejtonit, e cila detyroi Sllobodan Millosheviqin, Franjo Tugjmanin dhe Alija Izetbegoviqin té
ndérpresin operacionet e pérgjakshme luftarake t€ ushtrive té tyre dhe t’u jepet fund luftérave té

pérgjakshme né vitet 90 né€ ish-Jugosllavi, lufta kéto t&€ nxitura nga serbomadhi S.Miloshevq.

v Cka do té pérfitoj politika e jashtme e Shqipérisé dhe vendeve tjera té Ballkanit pas
integrimimit né Bashkimin Europian?
Me gené se, paraprakisht, legjislacioni vedor do t€ jet€ adaptuar atij t€ Bashkimit Europian, pas
integrimit né BE Politika e jashtme e Shqipérisé€ dhe e vendeve tjera t€ Ballkanit do té pérfitojné

status t& barabaré institucional me vendet tjera anétare né BE. Eshté e pritshme qé politikat e
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jashtme té Ballkant Peréndimor t€ harmonizohen me legjislacionin dhe té jené n€ funksion té
ploté me ato t€ BE, si né€ aspekt bilateral, ashtu dhe né até multirateral midis tyre dhe me vende
té treta n€ plan global. Kjo nénkupton investime né burimet njerézore edhe nga fonde europiane,
né ambiente dhe né pajisje t&€ pérshtatshme né Dikasterét e Jasht€ém pér veprimtari t€ tyre té
pérbashkét ndaj sfidave dhe rrezigeve t€ mundshme rajonale dhe globale, té rreshtuar me

institucionet kmpetente t€ BE dhe SHBA.

v' Sa ka ndikuar Italia né procesin e integrimit té Shqipérisé ne Unionin Europian?
Republika Italiane éshté shtet i madh dhe i zhvilluar europian, fqinje e Republikés s¢ Shqipérisé,
anétare dhe njéra ndér themeluesit e BE. Me t€, Shqipéria ka marrédhénie shumé té€ mira
tradicionale, historike, politike, diplomatike, afariste tregtare, kulturore kulturore e tj. D&shira
dhe gatishméria e palés italiane q¢€ ta shohé fqinjin lindor-Shqipérin€ t&€ demokratizuar dhe té
zhvilluar n€ ¢do aspekt, ka ndikuar g€ diplomacia italiane vazdimisht t€ jeté nj€ zé i sinqerté
europian dhe nj€ avokate né ndihmé t&€ Shqipéris€ pér anétarsim né BE. Né kété kontekst, jané
me réndé€si shumé t€ madhe ndihmat profesionale, logjistike, teknologjike, financiare e tjera né
fusha t& ndyshme, me g€llim g€ ky vend t€ arrijé€ t’i pérmbushé kushtet e véshtira pér t’i hapur
bisedimet e pritshme pér antarésim né BE. Italia vazhdon ta ndihmojé Shqipériné pér reformén
né€ drejtési, né institucionet e mbrojtjes dhe té siguris€, né€ pérballjen me krimin e organizuar dhe
dekanabizimin e vendit me ndihmén direkte edhe t€ institucioneve italiane Antimafia dhe
Guardia di Finanza, n€ zhvillimin ekonomik etj. Emigracioni i etabluar, i integruar, punédashés
dhe 1 afirmuar n€ shumé fusha té€ jetés i disa qindéra mij€ shqiptarésh né Iali, si dhe investimet e
médha italiane né€ Shqipéri, kan€ pérforcuar edhe mé shumé besimin dhe bashképunimin e

ndérsjellé institucional dhe né pérgjthési lidhjet shqiptaro-italiane.

v Cfar pérfitimesh sjellin takimet e diplomatéve me homologét e tyre, por edhe me
zyrtar té tjeré, rreth céshtjes sé sigurisé?
S€ pari, me takimet e ndérsjella jo vetém zyrtare, b&het njohja midis diplomatéve, e cila jep
mundési t€ ndértohen raporte t&€ dobishme miqésore dhe profesionale, g€ éshté njé pre;j
parakushteve t€ nevojshme g€ njé diplomat té jet€ i suksesshém né realizimin e funksionit té tij

diplomatik, duke pérfshiré kétu kontaktet, komunikimin dhe kémbimin e informacioneve té
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dobishme edhe né fushén e siguris€é. K&shtu, €shté praktiké e kahmotshme qé n€ kuadér té
marréveshjeve dypaléshe midis shteteve dhe normativés ndérkombétare pér bashképunim né
fushén e siguris€, diplomaté dhe eksperté té sigurisé takohen, bisedojné, negciojné, kébejné
pérvoja dhe hartojné plane masash pér parandalimin dhe luftimin e krimit t& organizuar, té
trafigeve té€ njerézve, t&€ arméve, t&€ drogérave, larjen e parave brenda dhe jasht€ shtetit etj., si dhe
parandalimin dhe luftimin e ndérmarrjeve ekstreme dhe té rezikshme nga grupe ekstremiste me
géllime terroriste, kundér vendeve, institucioneve, popullatave, bizneseve té caktuara etj. pa
marré€ parasysh prejardhjen ideologjike, fetare, racore etj.té grupeve apo personave té tillé me

rrezikshméri t€ larté pér siguring, paqgen, jetén dhe mirégenien e njerézve, kudo qé jetojné ata.

v A éshté e mundur situata gjeopolitike té pérshpejtojé integrimin e vendeve té
Balkanit né BE?

Veprimet politike, diplomatike dhe veprime té tjera subversive ruse viteve t€ fundit né vendet e
Ballkanit Peréndimor, t€ mbéshtetura nga geveria serbe e Vugiqit, nga parti politike dhe grupe
proruse sllave né€ rajon dhe né vendin ton€, e me géllim t€ pengimit t€ rrugés sé kétyre vendeve
pér anétarésim né NATO dhe BE, sidomos veprimet e tilla antidemokratike, bile t& dhunshme
dhe destabilizuese, té “provuara” né€ Mal t€ Zi (tentimi opozitar serb qé me mjete t€ dhunshme
dhe me ndihmén e agjenturave ruso-serbe ta rrézojné geveriné demokratike t€ Milo
Gjukanoviqit) dhe né¢ Magedoniné e Veriut (rasti i pérgjakshém i 27 prillit 2017 né parlament,
kur agjentura ruso-serbe dhe forca institucionale ushtarko-policore proruse né€ vendin toné, duhe;j
me ¢do kusht t&€ pamundé€sojné rrugétimin e vendit drejt eurointegrimeve), dhe, e gjithé kjo me
qéllim t€ krijimit t€ gjeopolitikave té reja vendore dhe rajonale nén ndikimin dhe kupolén ruse.
Qéllimi rus qe pérfundimisht pércaktues qé€ té realizohen vizita dhe angazhime direkte té
institucioneve dhe té funksionaréve té larté politiké dhe diplomatiké nga BE dhe SHBA né rajon
dhe né€ vendin toné, té cilét mudésuan mosrealizimin e projektit t€ kétillé€ rus dhe mundésuan

anétarésimin e Malit t&€ Zi dhe t€ Maqedonisé€ s€ Veriut né NATO et;.

v Né cilat sfera té interest té pérbashkét, mund té ndikojné pozitivisht marrédhénjet
bilaterale?
N¢ ato fusha ku shtetet kan€ interes t& pérbashkét, ato nénshkruajn€ marréveshje dypaléshe,

realizimi me sukses i té cilave krijon mundési dhe hapésiré€ pér zgjerimin dhe avancimin e

100



Politikat e Jashtme dhe Marrédhéniet Ndérkombétare né mes Republikés sé Italisé dhe Republikés sé Shqipérise

métejshém té€ marrédhénieve né€ kahje pozitive. P.sh., kur njé marréveshje dypaléshe pér
bashképunim né fushén e kulturés nxit bashképunim té ndérsjellshém t€ institucioneve kulturore,
té teatrove, té kineastéve, t€ shkrimaréve, té piktoréve, t&€ kompozitoréve, t€ shogérive kulturore
artistike etj., kjo do té thot€ se bashképunimi i1 kétill€ zhvillohet me vizita dhe prezentime
programore té ndérsjella, duke afirmuar aspekte té kulturés dhe t€ tradités vetjake, t&€ veprave té
ndryshme kultrore dhe artistike, t& artistéve n€ vendin tjetér e tj. Vizitat e kétilla krijojn€ miqési
institucionale dhe private, q€ sigurisht se reflektohen edhe né marrédhéniet dypalé€she ndérmjet

dy vendeve.

v’ Cfaré ndikimi ka pasur pozita e volitshme gjeografike e Italisé né raport me vendet
tjera?

Italia shtrihet né Europén Jugore dhe né tri an€ éshté e rrethuar me det. Ka pozit€ shumé té
volitshme gjeografike dhe kushte shumé t&é pérshtatshme klimatike. Si e till€, €shté vend i
preferuar dhe térheqés pér dhjetéra milioné turisté t€ huaj né vit nga Europa dhe e gjithé bota.
Mu turizmi, ai malor dhe diméror né veriun industrial, ai ligenor, ai detar, ai agrar, ai fshatar dhe
ai arkeologjik e béjné vendin té€ vecanté dhe t€ njohur nga e gjithé bota. Pozita e volitshme
gjeografike, infrastruktura moderne rrugore, ajo ferroviare, ajo detare dhe ajo ajrore, patjetér qé
ndikojné né zvillimin e pérgjithshém ekonomik dhe industrial, si dhe né rritjen vazhdimisht té
interesit te investitorét e huaj pér investime t€ médha né sektoré t& ndryshém né kété vend. Si
vend 1 zhvilluar industrial, Italia ka gené dhe mbetet destinacion 1 preferuar emigrimi pér motive
ekonomike i1 qindéra mij€ emigrantésh nga vende t€ Europés Lindore, nga Ballkani Peréndimor
dhe nga vende e kontinente tjera, t€ cilét ndihmojné familjet dhe zhvillimin e vendeve té tyre
nga fitimet n€ kété shtet. Gjithashtu, emigracioni ka ndikuar né pérmiré€simin e raporteve
bilateale té shteteve té origjinés s€ emigratnéve me shtetin italian. Kétu, sigurisht se duhet
pé€rmendur edhe pelegrinazhin (turizmin fetar) nga besimtaré t€ shumté katoliké gjaté gjithé vitit
nga e gjithé bota, t& cilét vizitojné Vatikanin, si gendrén botérore té besimit katolik, vizitojné

kisha, objekte dhe monumente té tjera t€ njohura fetare né Romé, Firence, Veneci et;.

v Cfar duhet té béj dhe ku duhet té punoj Qeveria e Shqipérisé pér té siguruar

antarésimin e vendit né BE?
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Q¢ Shqipérisé t’1 hapen negociatat pér anétarésim né BE gjaté periudhés sé ardhshme, geveria
dhe institucionet tjera relevante duhet t€ kryejné detyra konkrete dhe shumé té véshtira
institucionale né vend, me géllim g¢€ ta reformojné€ drejtésing, sistemin zgjedhor, ta luftojné
korrupsionin dhe krimin e organizuar, ashtu q€ para drejtésis€ t€ dérgohen bandat kriminale dhe
krerét e tyre, dhe té shképuten dhe sanksionohen lidhjet politike me krimin e organizuar, ta
pérfundojné dekanabizimin e vendit dhe ta luftojné trafikun me 1€nd€ narkotike dhe me genie
njerézore, si dhe t€ gjejné zgjidhje pér t’i tejkaluar rivalitetet politike pozité-opozité, té cilat e
kané guar opozitén e bashkuar né protesta t€ médha t€ shpeshta né Tiran€ dhe qytete tjera, né
djegien e mandateve té tyre n€ parlamentin shqiptar, me kérkesén kryesore qé t& doréhiqet
qeveria dhe té shpallen zgjedhje t€ parakohshme parlamentare me geveri kalimtare, por pa
kryeministrin Edi Rama né té etj. Por, kérkesat e opozités s€ bashkuar shqiptare, deri tani jané té

papranueshme si pér gevering, ashtu dhe pér faktorin ndérkombétar.

v" Sipas jush, ku mendoni se ka nevojé diplomacia Shqiptare dhe Italiane pér tu
regulluar ose reformuar térésisht?

Sa i pérket pyetjes sé€ dejtpérdrejté se ku ka nevojé pér t’u rregulluar dhe reformuar térésisht
diplomacia italiane dhe ajo shqiptare, mendoj se diplomacia italiane ka konsistencé né
veprimtarin€ e saj, bazuar n€ normativén ligjore vendore dhe té asaj t&€ BE, me vérejtje se mund
té€ béj€ me shumé né bashképunim me vendet e origjinés s¢ flukseve té pérditshme té
emigrantéve drejt kétj vendi né€ rrugé detare, me géllim t€ investimeve nga Italia dhe BE né ato
vende afro-aziatike, gj€ qé do ta zvogélonte dukshém numrin e madh t€ emigrantéve té cilét, pér
shkage ekonomke, politike dhe t€ siguris€, synojné kété ved dhe vende tjera té BE. Kurse, lidhur
me nevojén pér rregullimin dhe reformimin e té€résishém t€ diplomacisé shqiptare, do té thoja se
njé reformé e nevojshme me qéllim t€ rritjes sé efikasitetit dhe efektivitetit né veprimtarin€ e
pérgjithshme té€ diplomacis€ shqiptare brenda dhe jashté€ vendit, mund té kishte t& b&jé me stafin
e politizuar diplomatik dhe me rrjetin e gjeré té€ pérfaqésive diplomatike konsullore né bot€. Pra,
né kontekstin e pyetjes, reformimi i1 diplomacisé€ shqiptare do t& nénkuptonte depolitizimin,
departizimin, prfesionalizimin e vazhdueshém dhe luftén kundér korrupsionit né€ srukturén

diplomatike shqiptare.
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v A mendoni se kriza e emigrantéve mund té ngadalésoj procesin e anétarésimit té
Shqipérisé né Be?
Mendoj se Shqipéria arrin me sukses t€ parandalojé hyrjen né territor t€ grupeve t€ vogla
emigrantésh dhe, aktualisht, nuk éshté vend i rrezikuar nga kriza e emigrantéve, ashtu sikur

Malta, Italia, Spanja dhe Franca.

v’ Cfaré pasojash praktike mund té sjellé partneriteti strategjik mes dy shteteve?
Me sintagmén partneritet strategjik midis dy vendeve nénkuptohet qé midis tyre ka t& nénshkruar
marréveshje domethénése strategjike né fushén e mbrojtjes dhe t€ siguris€. Marréveshja e tillé
rregullon dhe precizon bashk&punimin e ndérsjellshém né fushén e mbrojtjes dhe t€ sigurisé,
céshtje té afté€simit t&€ kuadrove té fushave respektive né njérin ose né vendin tjetér, ¢éshtje dhe
nevoja té armatimit, t& teknologjive ushtarake etj. P.sh., nése njérit vend i cenohet térésia
territoriale, siguria e brendshme nga grupe ekstremiste dhe terroriste nga brenda ose nga jashté,
vendi tjetér obligohet q€ partnerit strategjik t’i ofrojé ndihma né eksperté€ t€ caktuar dhe né mjete
té nevojshme pér t’1 luftuar rastet dhe dukurité e tilla terroriste, me géllim t& mbrojtjes dhe
ruajtjes s€ sigurisé t€ popullatés vendase e tj. Por, nése ndodh qé nj€ vend lidh partneritet
strategjik me nj€ vend me geveri té papérgjegjshme, si¢ €shté Rusia e Vlladimir Putinit, mund té
rastisé g€ né vend t€ nj€ partneri strategjik, té fitohet njé gllabérues 1 vlerave t€ médha pasurore
té shtetit partner dhe dominues né€ ekonominé e tij, ashtu si¢ e gjeti Serbiné ku, midis tjerash,

Rusia tanimé ka futur né doré kompani t€ médha publike t€ Elektroenergjisé, t&€ Ferrovisé et;.
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Muhamed Rakipi

v' Cili éshté roli I faktorit ndérkombétaré pér politikén e jashtme dhe marrédhénjet
ndérkombétare?
Ndikon ne stabilizimin e shteteve, politikave ekonomike, pengimin e konflikteve, avancimin e
mardhenieve bilateral dhe multilateral, mbrojtjen e ambientit jetsor, respektimin dhe

permbushjen e marveshvjeve nderkombatare et;.

v Cili éshté qéndrimi I ambasadoréve dhe diplomatéve né lidhje me situatat politike?
Ketu duhet pasur parasysh nje ndarje shume thelbesore ndermjet aspektit “legjistlativ’’ dhe ati
“ekzekutiv”. Politika e jashtme ne shtetet demokratike formulohet nga geveria me pajtimin e
perfagsuesve te zgjedhur nga populli (parlamenti), ndersa ekzekutimi u lihet profesionistve si
dhe nje nivel I caktuar I diskrecioni ne lidhje me ate. Ne fazen “legjistlative” politika formsohet
dhe vendoset ndersa ne fazen “ekzekutive” ajo implementohet. Ambasadoret dhe perfagsuesit e
tjere diplomatic u permbahen instruksioneve te dhena nga ministria e puneve te jashtme dhe
akteve nderkombtare qe regullojn kete fushe si Vienna Convention on Diplomatic Relations,
Vienna conventions on Consular Relations. Neni 3 I konventes se vjenes I numeron funksionet e
missionit diplomatik dhe pergjithsisht diplomatet u permbahen ketyre dhe nuk duhet ti tejkalojn,

per shkak se mund te shpallen persona non grata dhe ti veshtirsojn mardheniet ndermejt shteteve.

v" A mund té kemi komplikime né marrédhénjet bilaterale mes dy shteteve, nése

ndodhin ndryshime né kushtetuténe njerit shtet?
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Sigurisht se po dhe kjo varet nese me ato ndryshime cenohet interesat e pales tjeter si teresia
teritoriale apo identiteti dhe kultura ge jane ceshtje shume te ndjeshme. Keto ndryshime
zakonisht kundershtohen nga pala tjeter dhe si rezultat kemi komplikime ne mes mardhenieve

bilateral. Keto jane edhe me te theksuara kur shtetet gjeografikisht ndodhen afer njeri tjetrit.

v" A mund té presim se negociatat té prodhojné zgjedhje pérfundimtare né zgjedhjen e
céshtjeve ndérkombétare?

Negociatat jane vetem nje nga taknikat te cilat shtet kane dispozicion per zgjedhjen pagesore te
mosmarveshjeve ne mes tyre dhe jo cdo here edhe sjellin zgjedhje perfundimtare te ceshtjeve.
Palet mund te jene ne nje pozite jot e barabarte edhe pse de jure UN Charter 1(2) de facto nuk
jane dhe njera pale mund te vendoset ne nje pozite te pafavorshme sidomos ne ato raste kur pala
eshte e perjashtuar apo nuk eshte perfagsuar ne nje menyre te duhur, vlera e marveshjes
zvoglohet duke bere object I mundshem mosmarveshje ne te ardhmen. Megjithate u sherbejn
paleve ge te mos eskaloj mosmarveshja dhe te shmanget perdorimi i forces. Zgjedhja pagesore e
mosmarveshjeve nderkombtare eshte nje nga principet fondamentale te se drejtes nderkombtare

me nje karakter te detyrueshem (ius cogens).

v Cka do té pérfitoj politika e jashtme e Shqipérisé dhe vendeve tjera té Ballkanit pas
integrimimit né Bashkimin Europian?
Kjo do te jete dicka ge do te shihet pas integrimit te ketyre shteteve dhe harmonizimin e politikes

se jashtme me politikat e shtetet anetare.

v’ Sa ka ndikuar Italia né procesin e integrimit té Shqipérisé ne Unionin Europian?
Italia eshte nje nga shtet themeluese te BEE-se dhe luan nje rol mjaft te theksuar ne politiken e
UE-se. Duke pasur parasysh edhe mardheniet e shkelqyra ndermjet te 2 vendeve dhe
shkembimin e pervojave dhe lobimin Italian, ne shtetet tjera qe kane rezerva per reformat te cilat
jane duke ndodhur ne shqiperi, vetingu I gjyqtareve dhe prokuroreve, lufta kunder narkotikve,

bashkpunim ne sferen e sigurise, reformat ne polici, ushtri, ne legjislaturen.etj.
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v Cfar pérfitimesh sjellin takimet e diplomatéve me homologét e tyre, por edhe me
zyrtar té tjeré, rreth céshtjes sé sigurisé?
Me takime te shpeshta mund te shkembehen pervoja, informacione lidhje me te ngushta dhe

mund te gjenden zgjidhje te perbashkta per ceshtje te sigurise.

v A éshté e mundur situata gjeopolitike té pérshpejtojé integrimin e vendeve té
Balkanit né BE?

Sigurisht se po gjeopolitika gjithmon ka luajtur nje rol te rendesishem ne mardheniet
nderkombtare qe nga koha e antikitetit (shih History of the Peloponnesian Ear by Thucydides)
dhe vazdhon te luaj edhe sot nje rol gati dominues. Ne lidhje me integrimin ne bashkimin
Europian a mund kjo ta pershpejtoj procesin e integrimin: PO! Integrimi I Bullgarise dhe I
Romanise ne bashkimin europian u realizue duke pasur parasysh konsideratat gjeopolitike dhe jo
plotsimin e kritereve per antarsim ne kete Union. Edhe antarsimi eventual I serbise eshte |

kushtezuar me nje marveshje me kosoven.

v Né cilat sfera té interest té pérbashkét, mund té ndikojné pozitivisht marrédhénjet
bilaterale?
Mund te ndikojn ne te gjithat sferat duke filluar nga siguria, ekonomia, kultura, arsimi, mbrojtjen

e ambientit jetsor et;.

v Cfaré ndikimi ka pasur pozita e volitshme gjeografike e Italisé né raport me vendet
tjera?

Ashtu si me ¢do qytetérim, vendndodhja dhe burimet né€ dispozicion luajné njé€ rol t€ madh né

suksesin e atij civilizimit. Italia ka pasur shumé pérparési né respekt te gjeografis€ dhe

burimeve q¢ kishte n€ dispozicion. Ka male, toké pjellore, lumenj, gadishuj dhe rrafshinat qé

ndihmuan n€ mbrojtjen dhe rritjen e ketij qytetérimit.

v Cfar duhet té béj dhe ku duhet té punoj Qeveria e Shqipérisé pér té siguruar
antarésimin e vendit né BE?
Te reformoj administarten publike me gellim q eta rise profesionalismin dhe depolitizimin e saj

Te perforcoj pavarsine, efikasitetin dhe pergjegjsine e institueve gjyqesore
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Te luftoje korupsionin
Te luftoje krimin e organizuar sidomos prezenca e theksuar ne Itali
Te avancoje lirite dhe te drejtat e njeriut

v" Sipas jush, ku mendoni se ka nevojé diplomacia Shqiptare dhe Italiane pér tu
regulluar ose reformuar térésisht?
Si diplomat I Republikes se Magedonise eshte veshtire per tu pergjigjur

v A mendoni se kriza e emigrantéve mund té ngadalésoj procesin e anétarésimit té
Shqipérisé né Be?
Po mund te kete pasoja per shkak te priorietizimit te BE-se ne lidhje me ket por ne menyre
indirekte mund te kete pasoja edhe me te thksuara ne shtetet anetare ne lidhje rritje e

nazionalizmit dhe urrejtjes ndaj te huajve.

v Cfaré pasojash praktike mund té sjellé partneriteti strategjik mes dy shteteve?

Mund te kete pasoja praktike ne sigurine, stabilitetin dhe zhvillimin ekonomik
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Refet Emini

v' Cili éshté roli I faktorit ndérkombétaré pér politikén e jashtme dhe marrédhénjet
ndérkombétare?
Faktorit ndérkombétar pér politikén e jashtme dhe marrédhénjet ndérkombétare, vecanarisht ne
periudhen bashkekohore, ka rol shum te rendesishem (sidomos per vendet e Ballkanit) per shkak
se &shté thellé 1 kycur né ndértimin e politikés s€ jashtme dhe zhvillimin e reformave drejt

integrimeve euroatlantike.

v" Cili éshté qéndrimi i ambasadoréve dhe diplomatéve né lidhje me situatat politike?
Qéndrimi 1 ambasadoréve dhe diplomatéve né lidhje me situatat politike kryesisht éshté né
drejtim t€ gjetjes s€ zgjedhjeve nepermjet negociatave me mjete diplomatike, duke u munduar té

evitohet thellimi i krizave dhe situatave konfliktuoze.

v" A mund té kemi komplikime né marrédhénjet bilaterale mes dy shteteve, nése
ndodhin ndryshime né kushtetutén e njerit shtet?
Nese ndryshimet kushtetuese prekin interesin e shtetit tjeter mund te vije deri te komplikime né

marrédhénjet bilaterale.

v' A mund té presim se negociatat té prodhojné zgjedhje pérfundimtare né zgjedhjen e

céshtjeve ndérkombétare?
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Zgjedhja pérfundimtare né radhé té paré mvaret nga fakti sa €shté komplekse céshtja dhe sa jane
realisht te interesuara palét pér zgjedhje. Historikisht jemi déshmitar se disa céshtje
ndérkombetare jan€ zgjedhur pérmes negociatave. Nga ana tjetér ka céshtje pér té cilat pér njé
periudhé t€ gjaté kohore nuk arrihet deri tek zgjedhja pérfundimtare. Disa zgjasin dhe me

decenje t€ téra (si p.sh problemi i Palestines etj).

v' Cka do té pérfitoj politika e jashtme e Shqipérisé dhe vendeve tjera té Ballkanit pas
integrimimit né Bashkimin Europian?
Pas integrimimit n€ Bashkimin Europian politika e jashtme e Shqipéris€ dhe vendeve tjera té
Ballkanit né radhé t€ paré€ do té jeté€ e harmonizuar me politikat e pérbashkéta t&€ BE-sé, qé do té
thot€ dhe pozicionim mé té€ favorshem dhe ndikim mé té€ madh n€ vendimémarrje rreth shumé

cé€shtjeve t€ réndesishme ndérkombétare, s€ pari n€ interes t€ veté Shqipérisé.

v" Sa ka ndikuar Italia né procesin e integrimit té Shqipérisé ne Unionin Europian?
Sfidat e integrimit t€ Shqipérisé né BE jané t&é ndryshme dhe jo dornosdoshmérisht kané té
béjéne vetém me pérparimin e vendit n€ konsolidimin e demokracisé, sundimin e ligjit dhe t&
ekonomisé sé tregut. Italia ne kete drejtim mendoj ge ka ndikuar dukshem, ne radhe te pare per
shkak te mardhenjeve te ngushta mes dy vendeve respektive, si ne fushen politike, ekonomike,
kulturoro-arsimore etj. Padyshim ge rol te vecante ka dhe pozicionimi dhe afersia gjeografike

mes dy shteteve. Shqiperia ne BE gjithsesi eshte dhe interes i Italise.

v’ Cfar pérfitimesh sjellin takimet e diplomatéve me homologét e tyre, por edhe me
zyrtar té tjeré, rreth céshtjes sé sigurisé?
Keto takime jane shum te rendesishme ne diplomacine nderkombetare, qofshin bilaterale apo ne
rafsh multilateral sepse mundesojne ne radhe te pare nje preventive nderkombetare ne fushen e
sigurise globale. Sidomos ne kohe kur situata e sigurise eshte shum fragjile dhe kanosen reziqe

nga me te ndryshmet, si sulme teroriste etj.

v A éshté e mundur situata gjeopolitike té pérshpejtojé integrimin e vendeve té
Balkanit né BE?

Ka munderi reale, sidomos duke patur parasyshe interesin e rritur/ringjallur te Rusise per rajonin.

109



Politikat e Jashtme dhe Marrédhéniet Ndérkombétare né mes Republikés sé Italisé dhe Republikés sé Shqipérise

V' Né cilat sfera té interest té pérbashkét, mund té ndikojné pozitivisht marrédhénjet
bilaterale?
Marrédhénjet bilaterale padyshim ge kane impakt pozitiv ne sfera te interest te perbashket, si ajo
politike, ekonomike, arsimore, kulturore, ne lemine e sigurise se perbashket etj. Per vendet e
Ballkanit bashkepunimi bilateral dhe rajonal eshte paresor dhe ne rrugen drejt integrimeve

(NATO, BE).

v’ Cfaré ndikimi ka pasur pozita e volitshme gjeografike e Italisé né raport me vendet
tjera?
Duke patur parasyshe faktin ge Italia ndodhet n€ pjesén jugore t& Evropé€s, né€ gadishullin né
pjesén gendrore té detit Mesdhe, né veri t€ Shqipérisé, pastaj sipérfagja e pérgjithshme e Italisé
dhe vija bregdetare q¢ €shté 7,600km kané pasur padyshim ndikim pozitiv n€ radhé té paré pér
zhvillimin ekonomik t€ saj por dhe né raport me vendet tjera. Ketu nuk b&jné perjashtim as

vendet e Ballkanit, sidomos Shqipéria.

v Cfar duhet té béj dhe ku duhet té punoj Qeveria e Shqipérisé pér té siguruar
antarésimin e vendit né BE?
Elementet kyce te cilat, ne kete rrugetim te Qeverise s€ Shqipérisé drejt BE-sé jane te
domosdoshme, kané t&€ b&jéne me pérparimin e vendit né€ konsolidimin e demokracisé se

gendrueshme, sundimin e ligjit dhe t€ ekonomingé sé€ tregut.

v’ Sipas jush, ku mendoni se ka nevojé diplomacia Shqiptare dhe Italiane pér tu
regulluar ose reformuar térésisht?
Padyshim qe cdo heré ka nevojé dhe hapsiré pér pérmisim dhe reformin né té gjitha fushat, ashtu
dhe né até t€ diplomaciesé. Sa i pérket diplomacisé Shqiptare mendoj se duhet punuar mé shumé
né drejtim t€ promovimit sa mé t€ miré t€ vendit, ne rrafshin politik, ekonomik, kulturor, turistik
etj. Kjo mund te arrihet vetém me zhvillim dhe intensifikim t€émarédhenjeve té€ vendit me vendet
demokratike, si SHBA, vendet e BE-s&, por dhe me bashképunim fqinjésor me vendet e rajonit

etj.
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v A mendoni se kriza e emigrantéve mund té ngadalésoj procesin e anétarésimit té
Shqipérisé né BE?
Kriza e emigrantéve ka gjasa té ngadalésoj procesin e anétarésimit t€ Shqipérisé né BE, sidomos
nése ajo pérshkallézohet dhe rritet fluksi 1 migrantéve qé shfrytézojne Shqipérin€ dhe rajonin sir
rrugé transitore. Sidomos kur dihen géndrimet e BE-sé€ dhe né€ vecanti t€ disa vendeve t&
réndesishme lidhur me kété problem. Barra béhet dhe mé e réndé né€ prag te zgjedhjeve
evropiane dhe politikave t€ brendsme te disa shteteve te BE-s€. Problem i vecanté né kété drejtim

ngel disponimi anti-migracion né¢ shtetet ¢ BE-sé.

v’ Cfaré pasojash praktike mund té sjellé partneriteti strategjik mes dy shteteve?
Partneriteti strategjik Shqipéri-Itali, sipas bindjes dypaléshe né radhé t€ pare ngel garanci pér
bashképunimin ekonomik, tregtar, rajonal e global. Né két€ drejtim Italia éshté zotuar pér
mbéshtetje te Shqiperise gjaté drejtimit te Grupit té kontaktit pér Mesdheun n€ 2019, Kryesisé€ sé
OSBE-sé€ n€ 2020 dhe Grupit té€ kontaktit pér Aziné né 2021.

Partneriteti strategjik, mund t€ has€ n€ pasoja praktike (negative) vetém né rast mospérkushtimit
né€ masé t€ domosdoshme, dhe né rast pérshkallezimi té situatés se brendéshme né Shqipéri, si

moszbatimi i reformave drejt BE-sé, konflikti 1 brendshém politik etj.
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Semra Ramadani

v' Cili éshté roli I faktorit ndérkombétaré pér politikén e jashtme dhe marrédhénjet
ndérkombétare?
Cdo shtet I pavarur e harton vete politiken e jashtme dhe strategjine e veprimit ne skenen
nderkombetare. Megjithate, faktorin derkombetar zakonisht kandikim ne raste krize, gjegjesisht

per zgjidhjen e ndonje konflikti bilateral mes dy shteteve.

v" Cili éshté qéndrimi I ambasadoréve dhe diplomatéve né lidhje me situatat politike?
Ambasadoret dhe diplomatet gjate sherbimit ne Perfaqgesi Diplomatike Konzulore (PDK)
perfagésojne shtetin e tyre dhe jo veten si person ne shtetin e pranimit apo ne ndonje mission
nderkombetare, keshtuge, si rrjedhoje, ato veprojne ekskluzivisht ne baze te direktivave te

ministrise se jashtme te shtetit te tyre.

v" A mund té kemi komplikime né marrédhénjet bilaterale mesdy shteteve, nése
ndodhin ndryshime né kushtetutén e njerit shtet?
Kjo mund te vjen ne shprehje vetem ne rast se me ato ndryshime cenohet integriteti I shtetit tjeter

(psh. pretendime territoriale ndaj shtit tjeter)

v' A mundtépresim se negociatattéprodhojnézgjedhjepérfundimtarenézgjedhjen e

céshtjevendérkombétare?
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Ajo eshte nje nder menyrat se si zgjidhen ceshtjet e hapura mes shteteve, dhe zakonisht eshte me

paqgesorja si metode.

v' Cka do tépérfitojpolitika e jashtme e ShqipérisédhevendevetjeratéBallkanit pas
integrimimitnéBashkiminEuropian?
Politika e jashtme e Shqiperise ne ate rast do teperfitonte nje pozite me te mire ne skenen

nderkombetare, do ishte shetet me stabil dhe me perkrahje me temadhe.

v Sakandikuar Italia néprocesin e integrimittéShqipériséneUnioninEuropian?
Italia, si shtet fqinj, dhe shtet shume present ne Shqiperi, nje partner strategjik I shtetit shqiptar

eshte nje nder perkrahesit me temedhenj te anetaresimit ne Shqiprise ne EU.

v Cfar pérfitimesh sjellin takimet e diplomatéve me homologét e tyre, por edhe me
zyrtar té tjeré, rreth céshtjes sé sigurisé?
Diplomatet zakonisht percjellin gendrimet e shtetit te tyre ne takimet me homologet e tyre dhe
perfitimi me I madh nga keto takime eshte sqarimi I dilemave te cilat I kane dy palet per pikat

per te cilat diskutohet. Perfitimi ,fundja, eshtesiguria me e larte e perbashket e shteteve.

v A éshté e mundur situate gjeopolitike té pérshpejtojé integrimin e vendeve té
Balkanitné BE?
Po. Do te duhej te merret si prepares, megjithate nuke shte se EU e shfrytezon shume kete karte
ne procesin e integrimeve, por ne vend te saj, ajo insiston ne procedurat e saja te rregullta te

reformave ge cdo njeri shtet duhet ti plotesoj para integrimit ne vete EU.

v Né cilat sfera té interest té pérbashkét, mund té ndikoj mé pozitivisht marrédhénjet
bilaterale?

Te gjitha sferat, pa perjashtim. Duke u nisur nga ekonomia, kutura, arsimi, siguria, turizmi e tj.

v Cfaré ndikimi ka pasur pozita e volitshme gjeografike e Italisé né raport me vendet

tjera?
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Si shtet mesdhetar, Italia ka gene dhe eshte nje nder shtet me me ndikim ne Europe dhe jo vetem
ne lindjen e mesme. Italia gjithashtu eshte nje nder faktoret kyc kur vjen ne shprehje zgjidhja e

konflik te veprezente atje.

v Cfar duhet té béj dhe ku duhet té punoj Qeveria e Shqipérisé pér té siguruar
antarésimin e venditné BE?
Definitivisht te percjelle rekomandimet e KE-se ne implementimin e reformave kyce , sic jane ne

gjyqgesor, sundimin e se drejtes, administrate e tj.

v" Sipas jush, ku mendoni se ka nevojé diplomacia Shqiptare dhe Italiane pér tu
regulluar ose reformuar térésisht?
Cdo shtet gjithmone ka hapesire per reforma ne politiken e jashtme, sidomos ne kohen e
digjitalizmit maksimal ne te cilen jetojme. Keshtuqe, edhe keto dy shtete munden te reformohen

ne ate drejtim...

v' A mendoni se Kriza e emigrantéve mund té ngadalésoj procesin e anétarésimit té
Shqipérisé né Be?
Po, mundet, sepse shtetet europiane deshrojne ge pjese e familjes se tyre te jete nje shtet stabil

me nje ekonomi te zhvilluar.

v Cfaré pasojash praktike mund té sjellé partneriteti strategjik mes dy shteteve?
Nese e keni fjalen per perfitime reale, atehere si cdo partneritet ashtu edhe partneriteti strategjik

ne mes dy shteteve behet me gellim te realizimit te gellimeve te tyre afatgjate.
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Faton Bejta

v' Cili eshte roli I faktorit nderkombetar per politiken e jashtme dhe mardhenjet
nderkombtare?

Roli I faktorit nderkombtar per politiken e jashtme te nji vendi te caktuar eshte tejet e
rendesishme, ku ne forma te ndryshme nepermjet sugjerimeve ndikon ne kursin politik te shtetit
ne perkrahje te organizatave nderkombtare te ndryshme per ruajtjen e getsise ne regjione te
ndryshme dhe ruajtjen e stabilitetit, ge ndikon pozitivisht edhe ne mardheniet nderkombtare. Ktu
mund te shtojm se vjen ne shprehje edhe Diplomacia qe nenkupton mirémbajtja e marrédhénieve
né mes té shteteve, népérmjet marréveshjeve si dhe metodave té zbatuara deri tek marréveshja.

Pérndryshe diplomacia ndryshe thirret edhe arti i marréveshjeve.

v" Cili eshte gendrimi I Ambasadoreve dhe diplomateve ne lidhje me situatat politike?
Misioni I Ambasadoreve dhe diplomatve ne shtetet ku akreditohen regulohen ne baze te
Konventes se Vienes per mardhenie diplomatike dhe Konventes se Vienes per ceshtje konzulore,
ku ambasadori dhe diplomatet per situata te ndryshme veprojne ne baze te instrukcioneve ge |
marin nga shteti dergues (shteti qe e dergon) duke respektuar konventat e lartepermendura dhe

legjislacionin e shtetit mikprites (shteti ku eshte I akredituar).

v" A mund te kemi komplikime ne mardhenjet bilateral mes dy shteteve, nese ndodhin

ndryshime kushtetuse ne nejerit shtet?
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Nvaresisht nga ndryshimet e parapara, ne kuptimin e fjales ge me ndryshimet parapara te mos
cenohen intereset e shtetit tjeter dhe nese vjen ne ndonji komplikim eventual I mardhenjeve
bilateral dypalshe, roli I diplomacies eshte qe komplikimet e tilla te tejkalohen nepermjet

bisedimeve dhe te ruhen mardheniet e mira diplomatike ndermjet dy shteteve.

v" A mund te presim se negociatat prodhojne zgjedhje perfundimtare ne zgjedhjen e
ceshtjeve nderkombtare?
Negociatat jane pjese e pandarshme e mjeteve diplomatike, per zgjedhjen e ndonji kontesti te
ckatuar, ne qofte se edhe mardheniet ndermjet paleve negociuse te jene te ftohura ose edhe ne
gjendje lufte, negociatat duhet cmuar se cdo here duhet te egzistojne, nga shkaku se deshmitare
nga e kaluara e dijm se edhe shum konflikte apo luftra neper bote, kane perfunduar nperjmet

aritjes se negociatave dhe ne fund me marveshje apo traktate te nenshkruara.

v Cka do te perfitoj politika e Shqiperise dhe vendeve tjera te Ballkanit pas integrimit
ne BE?
Benefitet e Shqiperise dhe vendet e Ballkanit, pas integrimit ne BE do te jene ne drejtim te
vendim marjeve ne selin ¢ BE ne Bruksel, si anetare fuqi plote ne BE, me te nenkuptohet edhe
ritja e ndikimit te politikes se jashtme te vendeve te Balkanit.
v" Sa ka ndikuar Italia ne procesine integrimit te Shqiperise ne Unionin Europian?
/
v 7.Cfare perfitimesh sjellin takimet e diplomatve me homolegt e tyre, por edhe me
zyrtaret tjere, rreth ceshtjes se sigurise?
Per cdo takim diplomatet kur realizojn me homoleget e tyre rreth ndonji situate te caktuar,
shkembejne mendimet e tyre ne baze te informacioneve qge I posedojne dhe per takimet e

realizuara [ informojn shtetet e tyre.

v A eshte e mundur situate gjeopolitike te shpejtoje integrimin e vendeve te Ballkanit
ne BE?
Situata gjeopolitike mund ta perndihmoj integrimin e vendeve te Balkanit ne BE, por patjeter nga

ana e vendeve te Balkanit duhet zbatuar edhe reformat qe I kerkon Brukseli zyrtar nga ta.
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v 9.Ne cilat sfera te interest te perbashket, mund te ndikojne pozitivisht mardhenjet
bilateral?
Interes I cdo shteti eshte te mban mardhenje te mira bilateral me cdo shtet, ne funksion te perparimit te

mardhenieve politike, ne fushen e ekonomise, kultures et;.

v Cfare ndikimi ka pasur poztia e volitshe gjeografike e Italise ne raport me vendet
tjera?//
v Cfare duhet te bej dhe ku duhet te punoj Qeveria e Shqiperise per te siguruar

antaresimin e vendit ne BE?//
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