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DEKLARATE

Uné Arbana Reshiti, e nénshkruar deklaroj qé:

- Ky punim pérfagéson punimin tim original, pérveg rasteve té citimeve dhe referencave,
duke shmangur ¢do formé té plagjiaturés dhe duke respektuar rregullat e shkrimit
akademik pér kérkime shkencore;

- T& dhénat e pérdorura né két€ punim jané siguruar nga institucione t€ specializuara né
pérgaditjen e t€ dhénave;

- Ky punim nuk &sht€ pérdorur mé par€ si punim magjistrature né¢ két€ universitet apo né

universitete té tjera.

Arbana Reshiti
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FALEMINDERIME DHE DEDIKIME

Ky punim é&shté€ realizuar falé Zotit, i cili mé mundésoi shéndetin, suksesin dhe besimin q¢ mund
té arrija gjithcka né jeté, jam pa fund faleminderuese dhe mirénjohése ndaj familjes sime pér
kurajon dhe mbéshtetjen q€¢ mé kané ofruar gjithmoné né rrugén e gjat€ t€ arsimimit e
veganérisht faleminderoj nénén e cila ishte muza ime gjaté kétij rrugétimi. E lumtur qé arrita té
realizoj edhe kété g€llim t€ jetés sime, dua t€ faleminderoj t€ gjithé stafin e Fakultetit Juridik
prané Unviersitetit t€ Evropés Juglindore, t€ cilét me njé puné t€ palodhur na ndihmuan shumé
pér plotésimin e té gjitha detyrave e detyrimeve qé njé studim master kérkon.

Pér realizimin e kétij punimi faleminderoj pérzemérsisht profesoreshén Besa Arifi e cila me
sygjerimet dhe késhillat e saj ndihmoi né kontinuitet pérfundimin me sukses t€ kétij punimi. Nuk
e zgjodha rastésisht mentore profesoreshé Besén, ajo gjithmon me diturin€ dhe urtésiné e saj mé
ka béré qé t’1 pres me padurim ligjeratat e saj dhe ta kem t€ preferuarén time, e admiroj suksesin

e saj, e faleminderoj pér pérkushtimin dhe 1 jam thellé€sisht mirénjohése.
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ABSTRAKT

Korrupsioni ka njé varg té gjeré té efekteve t€ démshme pér shoqériné. Ai démton réndé
demokraciné dhe sundimin e ligjit, ké€rcénon cilésin€ e jet€s, mund t& shkaktojé paraqitjen e
krimit t€ rénd€ dhe kércénon siguriné e t& gjithé komunitetit shogéror.

Lufta kundér korrupsionit nuk éshté proces i thjeshté, por nénkupton angazhim t& t&€ gjithé
komunitetit shogéroré dhe nismé né t€ gjitha nivelet. Cdo individ ka obligim moral dhe ligjor té
luftojé kundér korrupsionit. Kjo do t€ thot€ jo vet€ém njohjen e korrupsionit dhe pérmbajtje nga
aktet korruptive, por edhe raportimin e rasteve t€ korruspionit.

Né kuptim mé t€ gjéré té€ fjal€s, korrupsioni éshté shpérdorim 1 pushtetit t&€ besuar pér géllime
private. Kjo do té thoté q€ kur ekziston korrupsioni, ushtrimi i kompetencave publike dhe punéve
né€ interes publik fitojné karakter t€ shérbimeve t€ disponueshme vetém pér ata qytetaré q€ kané
mundé€si té paguajné té njejtat. Individét t€ cilét sillen n€ ményré korruptive, népérmjet
shpérdorimit t&€ kompetencave q€ ushtrojné, fitojn€ t€ mira materiale ose jomateriale (pér
shembull, pérfititme te caktuara), t€ cilat mund t€ jené t€ dedikuara pér ta ose pér diké tjetér. N&
kété ményré, disa individé pérfitojné né€ ményré té paligjshme, pérderisa té tjeréve u Eshté
véshtirésuar realizimi 1 ndonjé t€ drejte e cila u takon. T€ dy palét n€ marrédhénie mund
pérfitojné nga korrupsioni, ndérsa démi ndjehet si pasojé€ né komunitetin mé t€ gjéré shoqéror.
Me ané té kétij studimi do t&€ mundohemi t€ shpalosim té gjitha rastet n€ lidhje me korrupsionin

né Republikén e Magedonisé s€ Veriut pér periudhén e viteve 2010-2018.

Fjalé kyce: korrupsioni, ligjet, vepér penale, parandalimi dhe lufta kundér korrupsionit.
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Hyrje

Korrupsioni paraqet njé problematiké t€ ndérlikuar dhe voluminoze. Lénda e kétij
hulumtimi €shté studimi, analizimi dhe shqyrtimi 1 Kushtetut€s s€¢ RM-s€ me theks té veganté
Kodit penal si dhe ligjet e tjera sipas rregulloreve dhe neneve t€ parapara me ligj, pér té luftuar
korrupsionin dhe pérgjegj€sin€ e personave qé jané té punésuar népér organet dhe institucionet
shtetérore, institucionet tjera té cilét jan€ edhe pérgjegjésit kryesor pér kété€ fenomen apo dukuri
né shoqériné€ toné.

Korrupsioni €shté njé e keqe shoqgérore dhe politike me rrénjé shumé té forta, andaj edhe
lufta kundér tij €shté shumé e véshtiré dhe e pérbéré. N&é botén moderne né demokraciné
parlamentare dhe kapitalizmin qé tashmé kan€ marré karakter global, korrupsioni perceptohet si
braktisje e interesit publik né emér t€ interesit privat. Pér kété dukuri ka pérkufizime t€ shumta
dhe t€ ndryshme, mirépo me njé pérkufizim té pérbashkét korrupsionin mund ta definojmé si
keqgpérdorim i detyrés zyrtare pér interesa personale, grupore, apo thyerje t€ rregullave dhe
ligieve pér pérfitime. Korrupsioni €shté€ njé fenomen, vecanérisht i shteteve dhe vendeve né
zhvillim si dhe karakteristik€ e atyre qé sapo kané hedhur pas t€ shkuarén autoritariste apo
sistemin totalitar.

Ky studim ofron njé véshtrim té pérgjithshém té konkluzioneve kryesore t€ rishikimit
horizontal dhe vertikal t€ sistemeve té antikorrupsionit né RM nga viti 2010-2018, kuptohet duke
1 shfletuar té dhénat népér institucionet e shtetit dhe duke i rishikuar sipas Kodit Penal se si jané
ndéshkuar personat e korruptuar dhe arsyet e lindjes s€ kétij fenomeni apo dukurie né€ shoqéri.
Pra, 1€nda e kétij studimi €shté ¢éshtja se si korrupsioni duhet té luftohet dhe nuk vihet fare né
dyshim se organet kompetente jané bartésit kryesor té korrupsionit dhe se kostoja e korrupsionit
€shté tepér e larté né kuptimin ekonomik dhe sociale dhe se mund t€ démtojé edhe té drejtat dhe
lirin€ e individit.

Késhtu qé, fusha e paré funksionale e kétij studimi &shté shqyrtuar duke u bazuar né politikat
antikorrupsion dhe aktivitetet e saj pérgatitore. N& vitet e fundit, kur politika antikorrupsion dhe
korniza legjislative né RM-s€, ka kaluar népér disa ndryshime pérséritése, shpesh si konsekuencé
e konkurrencés institucionale sesa e kapacitetit t€ rritur institucional. Ngase po té shikojmé drejt
fazés s€ ardhshme t€ zhvillimit me indiferencg, strategjia e luftés kundér korrupsionit sigurisht se
do té pérfitonte nga njé qasje mé pjes€émarrése né politiké bérje, duke u mbéshtetur né

konsultime té gjera, brenda dhe jashté administratés. Gjithashtu, edhe korniza ligjore duhet té
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rishikohet, me gé€llim g€ ajo t&€ béhet mé pak e fragmentuar dhe t€ keté gasje mé t€ madhe ligji né

fuqi, kundér korrupsionit.

Me ané té kétij punimi do mundohemi t’i sqarojmé céshtjet e méposhtme kérkimore:

Definimi i korrupsionit;

Format, shkaqget dhe pasojat e korrupsionit;

Si t€ parandalohet dhe luftohet korrupsioni;

Besimi publik né€ sistemin e drejtésisé né Maqgedoni;

Analiz€ e korrupsionit né Republikén e Maqgedonisé gjaté periudhés 2010-2018,

gjithashtu analiz€ e politikave dhe strategjive shtetérore kundér tij.
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Qéllimet e hulumtimit
Qéllimet e kétij hulumtimi jané shumé diminzionale dhe komplekse. Qé€llimi primar €shté

q€ botés akademike dhe popullaté€s né RM-sé€ t’1 jepet njé kontribut pér zhvillimin, funksionimin
dhe esencén e Kodit penal, me theks té€ veganté luft€s kundér korrupsionit, si njé fenomen q¢ ka
hyré né poret e vendeve, sidomos té vendeve né tranzicion. Esenca e studimit konsiston né
analizén e pozit€s s€ kétij fenomeni né€ raport me pérgjegjésiné q€ e kané institucionet

pérgjegjése t€ RM-s¢.

Hipoteza
Né punim do té€ parashikohen edhe tezat pér ndértimin e sistemit qé pérmban né vete

pérgjegjésia e njerézve kompetent n€ ushtrimin e detyrés antikorupsion t€ emruar nga shteti. Dhe
até:

Hipoteza 0 (Hy): Politikat dhe strategjit€ shtetérore té€ Republikés sé Magedonis€ kundér
korrupsionit kané ndikuar né uljen e tij;

Hipoteza A (H,): Politikat dhe strategjité shtetérore té Republikés sé Magedonisé kundér

korrupsionit nuk kané ndikuar né uljen e tij.

Réndésia e punimit
Punimi do t& paraqget kontribut t€ vecanté pér disa aspekte:

- Sé& pari, do mund té shfrytézohet si bazé e miré e t€ dhénave pér studentét dhe qytetarét;

- Sé dyti, do té paraget mundési pér analizé dhe studim pér studentét si sdhe njohje pér
qytetarét;

- SE€ treti, punimi mund t’u shérbej institucioneve pérgjegj€sé qé jané né luft€é me

korrupsionin, pra do t’i orientoj kah objektivi korrupsion.
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KAPITULLI I
L. KORRUPSIONI, FENOMEN I LASHTE
1. Kuptimi i nocionit korrupsion

Korrupsioni mund t€ pérkufizohet si devijim nga morali, nderi dhe detyra qytetare. Sjelljet e
korruptuara ngérthejn né vete ato veprime, té cilat qéllimisht nuk i pérfillin normat e imponuara
nga shoqéria pér té siguruar funksionimin normal t€ sferés ekonomike, politike dhe shoqgérore té
shoqérisé né térési.'

Me njé fjalé, korrupsioni mund té trajtohet si shthurje e rregullave t& lojés.”

Sipas parimit t€ ligjshméris€, me termin korrupsion kuptojmé shmangie nga normat ligjore
dhe formale t€ sjelljes zyrtare.3

N¢é shumé ligje t€ sé drejtés penale, korrupsioni pérkufizohet si marrje e pérfitimit privat nga
njé punonjés publik pér njé veprim zyrtar.

Prandaj, korrupsioni mund té kuptohet si njé shtrembérim patologjik i detyrimeve, normave
dhe si i till¢€ €shté njé dukuri g€ mund t€ kurohet népérmjet edukimit t&€ pérgjithshém, fushatave,
arsimimit profesional t€ organizuar dhe zhvillimit t€ njé ndershmérie ndaj interesave shoqérore,
duke u mbéshtetur n€ vlera ‘idiologjike’, mandej edhe n€ ato ‘ekstatologjike’. Njé numér i madh
i shkenctar€ve kané njé pérkufizim pér korrupsionin, ku sipas tyre, korrupsioni €shté njé sjellje
qé devijon nga detyrat normale t€ rolit publik qé favorizon privatsisht ata qé€ jané pjestaré t&
familjes, antar€ té€ njé klinike t€ mbyllur private dhe g€ kérkon pérfitime né para ose né status qé
dhunojné rregullat kundér ushtrimit t& disa llojeve té caktuara t& ngufatjes personale. *

Korrupsioni paraqet sémundje té réndé shoqérore, e cila shkakton vdekjen e geverive
té miréfillta, mosfunksionim té shoqérisé dhe vuajtje té njerézve nga pasiguria dhe

mosbesimi né institucione.’

! Monica Masoveci, Tirané 1994, fq.256
* Veselin Vukotic, Beograd 2000, fq.15
? Josip Krega, Tirané 1994, fq.32

* Joseph Nye, Tirané 1994, £q.50

> Veté autori
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Rregullorja né Republikén e Maqgedonisé e definon Kkorrupsionin si: "P&rdorimi i
funksionit, autoritetit publik, detyrés zyrtare dhe pozit€s pér t€ arritur ndonjé lloj dobie pér veten
ose pér té tjerét’”.°

Ekziston njé numér i madh i definicioneve pér korrupsionin si njé dukuri gé e hasim né€ ¢do
vend, por me intezitet t€ ndryshém.

Korrupsioni duke gené i ndérlidhur me ekonoming, biznesin, tenderimet, jetén politike etj,
ndikon drejtpérdrejti edhe né€ paraqgitjen e tronditjeve shoqérore dhe té krizave té ndryshme
qeveritare. Ai shkakton ngecje né€ zhvillimin ekonomik, né reforma politike e institucionale,
pengesa e véshtirési né integrimin e vendit né organizata e institucione ndérkombétare, antipati
ndaj shtetit t€ tillé “problematiké” etj. N& fakt, korrupsioni, sidomos kur me t€ merren personat
g€ ushtrojné funksione té larta publike, shkakton edhe humbje t€ shpres€s s€ qytetaréve lidhur
me perspektivén e tyre dhe té€ vendit, sepse krijohet pérshtypja se ai €shté i pamposhtur.

Pérkufizimi i1 korrupsionit &shté njé detyré e véshtiré. Ai &sht€ njé fenomen kompleks qé
pérfshin njé gamé té gjeré praktikash, nga ryshfeti individual deri tek vjedhja apo shpérdorimi 1
madh 1 fondeve publike.

Sipas Transparency International, korrupsioni pérkufizohet si “abuzim me pushtetin e

besuar pér pérfitime private”.

K =P1 + P2 — LI K=Korrupsion P1=Pérfitim P2=Pushtet LI=Llogaridhénie

Transparenca mund té€ pérkufizohet si njé parim 1 cili bén t€ mundur q€ personat e prekur
nga vendimet administrative, transaksionet e biznesit apo veprat e bamirésis€ t€ njihen jo vetém
me faktet dhe shifrat por edhe me mekanizmat dhe proceset.

Cdo qytetar duhet t€ pérpiget qé transparenca t€ mbizotérojé€ né t€ gjitha sferat e shoqérisé, si
publike ashtu edhe private.

Llogaridhénia e personave apo institucioneve ekziston atéheré kur detyrat e tyre
profesionale i1 “nénshtrohen mbikqyrjes, drejtimit apo kérkes€s sé& t€ tjeréve pér t€ dhéné
informacion apo pér t€ justifikuar veprimet e tyre.” Niveli 1 lart€ 1 llogaridhénies ndihmon né

minimizimin ¢ mundésive pér korrupsion.

% Neni 1-a i Ligjit pér Parandalimin e Korrupsionit - teksti i pastruar (Gazeta Zyrtare ¢ Republikés sé Maqedonisé
Nr. 28/02, 04 / 04,126 / 06, Vendimi i Gjykatés Kushtetuese té datés 10.01.2007, 10/08, 161/08)
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Integriteti 1 sjelljes dhe veprimeve né€ pérputhje me njé térési parimesh e standardesh morale
apo etike q€ zbatohen nga individét e institucionet dhe qé€ pengojné korrupsionin.

N¢é formé ekuacioni, korrupsioni do t€ ishte i till€: Ekuacioni tregon se korrupsioni rritet kur
rriten mundésia pér pérfitim dhe pushteti. Ndérsa, korrupsioni zvogélohet kur individét japin

llogari pér veprimet e tyre. 7

1.1. Pérkufizimi juridiko-penal i korrupsionit
Pérkufizimi juridik i korrupsionit €shté ndértuar si shkelje e ndonjé norme-shoqérore, morale,

administrative dhe penale.

N¢ kuptimin penalo-juridik, korrupsioni pérfshin inkriminimin né rryshfet pasiv dhe rryshfet
aktiv, ndérmjet€simin e kundé€rligjshém dhe keqpérdorimin e detyrés zyrtare, pér arritjen e
pérfitimeve personale pér vete ose pér tjetrin.®

Ligji pér pengimin e korrupsionit né¢ RMV, korrupsionin e pérkufizon si shfrytézim i
funksionit, autorizimit publik, detyrés zyrtare dhe autorizimin me qéllim t€ shfryt€zimit té
cfarédo fitimi pér vete apo pér tjetrin. Definimi i1 korrupsionit né RMV né aspektin legjislativ pér
heré té paré €shté né vitin 2004 me ndryshimin dhe plotésimin e ligjit pér pengimin e

korrupsionit.’

1.2. Pérkufizimi kriminologjik i korrupsionit
N¢ kuadrin e ideve dhe mendimeve t€ shumta lidhur me detyrat e kriminologjisé, dallojmé dy

grupe q¢€ jané:
- tradicionale - sipas t&€ cilave detyra e kriminologjis€ &sht€ zbulimi i shkageve té
fenomenit krim, dhe
- botékuptimi modern, sipas t& cilit kriminologjia duhet t& orientohet mé tepér né ¢éshtjen e

reagimit shoqéror ndaj kriminalitetit.'°

1.3.  Pérkufizimi ekonomik dhe politik i korrupsionit
Ekonomistét korrupsionin e pérkufizojné si njé gjendje né€ té cilén t€ mirat publike, shérbimi

publik dhe detyra zyrtare “shiten” me qéllim t€ realizimit t€ fitimit personal ose si njé eksploatim

7 http://idmalbania.org/ép-content/uploads/2016/01/Broshure- AntiKorrupsioni.pdf

¥ Vlado Kamboski&Petar Naumovski, Korrupcijata najgolemo opshtesveno zlo i zakana za pravnata drzhava, Shkup
2002 fq.24

’ Gazeta zyrtare e RMV-sé, nr.46/2004

1 Alisabri Shabani, Muhamed Budimilic, pérktheu nga kroatishtja prof.Mustafé Regica, Sarajevé/Prishting 2007,
fq.7

12



“Korrupsioni né RM gjaté periudhés kohore 2010-2018 dhe lufta kundér tij”- Arbana Reshiti

té qiras€ ekonomike e cila buron nga pozita monopoliste e personave zyrtaré, ku korrupsioni
mbase e siguron ¢mimin edhe atje ku nuk funksionon tregu me ligjshmérité e tij.""

Korrupsioni politik 1 c€non bazat e tjera té€ shtetit t&€ s€ drejtés, si: parimin e ligjshmérisé,
mosdiskriminimin dhe baraziné€ e qytetaréve, zgjedhjet e lira, ushtrimin e funksioneve publike né
interest € pérgjithshém shtetéror, gjyqésiné e pavarur, si dhe veté ligjitimitetin dhe legalitetin e
pushtetit shtetéror.'?

Né bazé té ligjit pér parandalimin e korrupsionit né Republikén e Magedonisé sé Veriut:

Korrupsioni né politik mund té jeté prezent gjaté kohés s€¢ zgjedhjeve si dhe pas tyre, por
gjithashtu mund té jet€ prezente edhe né mungesé té zgjedhjeve, gjaté veprimtarisé s€ partive
politike. Né két€ drejtim &shté e rénd€sishme ndalesa e aktiviteteve t€ partive politike,
sindikateve dhe shoqatat e qytetaréve t€ finansohen nga fondet e buxheteve t€ njésive té
vetéqeverisjes lokale. Gjaté kohés s€ zgjedhjeve presidenciale, parlamentare ose lokale nuk éshté
lejuar té pérdoren mjetet e buxhetit t&€ komunave dhe té qytetit deri né pérfundimin e tyre, qé do
té thoté se:

- Eshté i ndaluar fillimi i ndértimit t& objekteve né infrastrukturé prej mjeteve buxhetore t&
komunave, si¢ jané: rrugé, ujésjellés, linjé elektrike, kanalizime dhe t&€ ngjajshme, si dhe
objekte pér aktivitete shogérore, si¢ jané foshnjoret dhe shkollat. Ndalesa nuk vlen vetém
né rast se mjetet buxhetore kan€ gené t€ siguruara mé herét, gjegjésisht kur ndértimi &shté
pjesé e programit q€ n€ bazé té ligjit €shté sjellé n€ vitin aktual.

- Mjetet buxhetore nuk mund t& pérdoren pér pagesa urgjente t€ pagave, pensioneve,
ndihmés sociale dhe pagesa t€ tjera, ndérsa €shté e ndaluar edhe shitja e kapitalit shtetéror
si dhe firmosja e marréveshjeve kolektive gjaté kohés s€ zgjedhjeve.

Komisioni shtetéror pér parandalimin e korrupsionit mban llogari pér resprektimin e ndalesave.
N¢ afat prej tre muajve prej dit€s sé pérfundimit t€ zgjedhjeve, Komisioni i dorézon Kuvendit
raport t€ posacém pér keqpérdorimet e mundshme té€ mjeteve buxhetore. Raporti publikohet edhe
né media pér informim t€ publikut. Personat zyrtar€ t€ cilét veprojné€ né kundérshtim té kétyre
ndalesave pérgjigjen pér kundérvajtje, q€ do té thoté se do té jené t& dénuar me gjoba prej 1000
deri mé€ 2000 euro n€ kundérvleré t&€ denarit. Né€se vértetohet se ekziston njé shkallé mé e larté e

pérgjegjésisé ose &shté shkaktuar dém mé 1 madh material, dénimi mund t€ dyfishohet. Pas

" Vlado Kambovski dhe Petar Naumovski, fq.24
12 Vlado Kambovski dhe Petar Naumovski, fq.24
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pérfundimit té zgjedhjeve, éshté e ndaluar firmosja e kontratave, prokurimit dhe marréveshjet
tjera mes organeve té vetéqeverisjes lokale dhe personave juridik vendas apo t€ huaj g€ sjellin
fitim, me ané t€ s€ cilave kryhet privilegjim ose diskriminim. Gjithashtu nuk guxon g€ me ané t&
Udhézues pér ndalimin e korrupsionit né€ vetqeverisjen lokale lejeve, kongesioneve ose
vendimeve t€ ndryshme, disa subjekteve juridike t€ caktuar tu pranohet ose mohohet e drejta ose
privilegjet t€ parashikuara me ligj.

N& t& dy rastet, Komisioni shtetéror do t& ndérmerr masat pérkatése. '

13 http://myla.org.mk/ép-content/uploads/2018/01/ALB-brosura-90x 140-za-PRINT.pdf
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2. Zanafilla e korrupsionit

Korrupsioni €shté njé fenomen 1 cili ka ekzistuar q€ né lashtési, sidomos me formimin e
shtetit.

Korrupsioni ka gené njé fenomen i pérhapur dhe i pérséritur gjaté historisé njerézore. Ai ka qené
1 pranishém né t€ gjitha sistemet politiko-shoqgérore, n€ nivele dhe forma té ndryshme.

Kodi Hammurabi i shekullit 18 p.e.r. specifikon masa ndéshkimore t€ bazuara ligjérisht
kundér népunésve t€ korruptuar, vecanérisht pér korrupsionin e gjyqtaréve.

Né shekullin 4 p.e.r., Kaulitiliya, Kryeminisér i Mbretéris€ s¢ Indis€, ka shkruar librin
Arathasastra né t€ cilin ka diskutuar edhe korrupsionin.

Aristoteli, Platoni, Tuqidhidhi, Makiavelli dhe Rusoi e kané studuar korrupsionin
shtetéror.

Dante i ka vendosur mitémarrésit né€ rrethin mé t€ thellé té ferrit, duke pasqyruar neveriné
mesjetare pér njerézit e korruptuar.

Shekspiri 1 ka dhéné korrupsionit njé€ vend té spikatur né disa nga veprat e tij.

Kushtetuta e Amerikés e vleréson rryshfetin si njé krim t€ qart€, i cili justifikon fajésimin e
Presidentit t& Amerikés. Politikané t& njohur (presidenté, kryeministra, ministra) i kané humbur
pozitat e tyre pér shkak t€ korrupsionit dhe, né disa raste té rralla, klasa politike &shté
zévendésuar térésisht.'*

Né arkivat e Babilonisé sé vjetér, né shekullin 24-ér para erés sé re pérmendet
korrupsioni né€ sistemin e shérbimeve shtetérore gjaté epokés s€¢ Sumeréve dhe Semiteve.

Njé minimum korrupsioni, theksonte Winston Churchill, shérben si vaj lubrifikues i miré
pér makinerin€ e demokracis€. Shtetasi i madh britanik, me alternim t€ mencur, dinte té
distilonte retorikén p&€r momentet e véshtira dhe cinizmin pér ato mé pak té véshtira. Padyshim
dhe larg ¢do klisheje t€ zakonshme, mund té€ thuhet fare miré se njé€ minimum korrupsioni — né
nj€ shtet qé€ nuk &éshté totalitar dhe kontrollues maniakal i jetés s€ qytetaréve — éshté fiziologjik.
Sigurisht qé natyra njerézore nuk ndryshon mé vendim geverie.

Korrupsioni, sidomos ai politik, zbret poshté né origjinén e njerézimit dhe gjeti terren pjellor
né Romén e lasht€. Dhe me Romé t€ lashté nénkuptojmé si até republikane, ashtu edhe até

perandorake.

1 hittp:/shtetiéeb.org/2018/10/31/indikatoret-e-zbulimit-te/
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N¢ kodifikimin e ligjeve té€ Perandorisé Romake takojmé njé formulim té vecanté pér
korrupsionin ku me korrupsion identifikohej personifikimi i s€ keges ¢ka tregonte dhe géndrimin
negative t€ opinionit publik romak t& késaj dukurie.

Ciceroni né veprén e tij: Mbi shtetin si dhe né fjalimet e tij publike shpeshheré ka trajtuar
problemet qé€ lidheshin me marrjen dhe dhénien e ryshfeteve nga népunésit e shtetit, ku natyrén e
korrupsionit e shikonte te genia dhe vetédija e njeriut dhe prania e veseve njerézore. Né té
drejtén Romake pér heré t€ par€ ndeshim njé ligj t€ pérpiluar posacérisht pér korrupsionin
poashtu edhe veté prejardhja e fjalés korrupsion e ka origjinén nga latinishtja. Me fjalén
“Corrumpire” kuptoheshin sinonime té fjaléve: prish, shkatrroj, démtoj, falsifikoj, jap dhe marr
rryshfet, korruptoj. Ndérsa, né Greqin€ antike né€ vend t&€ fjalés korrupsion pérdorej fjala
“kataliz” (katalysis) qé kishte kuptim shkatrroj, shfaros.'®

Korrupsioni &shté njé aktivitet djallézor qé shkaktohet nga mangési psiko—sociale té
normave té sjelljes s€ njerézve, i cili synon t€ prodhojé avantazhe ose pérfitime té jashtéligjshme
pér veten, pér familjen ose pér miqté, shokét ose pér aleatét politiké. Shkak kryesor 1 korrupsionit
éshté tundimi.

Korrupsioni éshté njé koncept me shumé kuptime ose njé bashkési konceptesh
njékuptimore, t€ cilét b&jné pjesé né shkencat ekonomike, politike, psikologjike dhe matematike.
Deri mé sot nuk €shté zbuluar njésia matése e korrupsionit. Né kuptimin popullor, korrupsioni
€shté shpérdorim 1 pozit€s shtetérore pér t€ siguruar pérfitime joshtetérore.

Katalogu 1 aktiviteteve korruptive pérmban ryshfetin, kércé€nimin, ushtrimin e ndikimit,
pérvehtésimin e pronés ose pasurisé s€ tjetrit, shpejtimin ose ngadalésimin e qéllimshém té
kryerjes s€ punés ose favorizimin duke paguar para, mashtrimin, nxjerrjen né shesh té
informacioneve sekrete ose konfidenciale, nepotizmin, et;j.

Korrupsioni ekziston jo vetém né institucione shtetérore té niveleve t€ ndryshme por edhe né
sektorin privat dhe n€ organizata ndérkombétare.

Njé aktivitet njerézor, pavarésisht nése ai &shté shtetéror, privat ose jofitimprurés, pavarésisht
nése ai zhvillohet né Ameriké, Itali, Japoni, Rusi apo Shqipéri, ka prirje t€ béhet aktivitet 1
korruptuar né qofté se nj€ person (ose njé grup njerézish) ka monopolizuar fuqin€ mbi njé mall
ose shérbim, gé€zon lirin€ e gjykimit dhe té veprimit pér t€ vendosur ofertén dhe ¢mimin e kétij

malli ose shérbimi dhe ky person (ose grup njerézish) nuk i jep llogari askujt (nuk mban

Y Luan Gjonga, Korrupsioni, Tirané 2004, fq.20
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pérgjegjési) pér zhvillimin e aktivitetit. Pra, né kuptimin metaforik, korrupsioni shprehet me
formulén Klitgaard-Kolaneci:

K=M+L-P, ku

K tregon korrupsionin;

M tregon monopolizimin e fuqisé;

L tregon lirin€ e gjykimit dhe veprimit;

ndérsa P tregon pérgjegjésiné.

Pérmirésimi i qeverisjes éshté thelbésor pér zhvillimin ekonomik té vendit dhe pér pérmirésimin
e nivelit t& jetesés sé njerézve t€ varfér. Por, t& dyja kéto objektiva kryesore kércénohen nga
korrupsioni. Programet dhe strategjia e qeverisjes s€ miré kan€ komponent kryesor strategjiné
antikorrupsion. Asnjéheré nuk duhet nénvlerésuar nevoja urgjente qé ka korrupsioni pér
mbéshtetje nga forca politike. Korrupsioni ndihmohet dhe nxitet edhe nga qéndrimi i gjaté né
pushtet i s€ njé€jtés partie politike.

Shkencétaré t€ shquar né€ teorin€ e korrupsionit (S. Rose-Ackerman, R.E. Klitgaard,
etj.) kané argumentuar se “né shtete né tranzicion, me institucione politike dhe administrata
relativisht t€ dobta, korrupsioni shndérrohet n€ njé sistem”, n€ kuptimin e Analizés Sistemore té
Aplikuar. Kjo do té thoté se sistemi i korrupsionit funksionon si njé i téré dhe pérbéhet nga disa
nénsisteme q€ bashkéveprojné midis tyre, né pérputhje me vendimet e marra nga organi drejtues
1 kétij sistemi. Rrjedhimisht, sistemi i korrupsionit duhet t€ luftohet me anén e sistemit té
antikorrupsionit.

Njé rast tipik i studiuar nga Profesori R.E. Klitgaard &shté korrupsioni sistemor né
shtete né€ tranzicion, kur partia né pushtet dhe partia opozitare kryesore jané€ pérkohé&sisht t&
pafugishme pér t€ fituar luftén kundér disa lideréve dhe biznesmenéve té€ korruptuar. Ky rast
tipik paraget interes studimi edhe pér Magedoniné.

Kur institucionet shtetérore vuajné nga “sémundja” e quajtur “korrupsion sistemor”, shumica e
popullit p&€son humbje, ndérkohé qé politikané t€ korruptuar, biznesmené té€ korruptuar dhe
népunés shtetéroré t& korruptuar sigurojné fitime shumé t&€ médha. Korrupsioni sistemor ka dy
komponenté: korrupsionin e centralizuar dhe até t€ decentralizuar, ndér t€ cilét komponenti i paré
&shté kryesor.

Strategjia e sistemit antikorrupsion fokusohet né sistemin e korrupsionit dhe jo vetém né€ individé

té korruptuar. N& vend qé té mendohet se lufta kundér sistemit t& korrupsionit pérgéndrohet

17



“Korrupsioni né RM gjaté periudhés kohore 2010-2018 dhe lufta kundér tij”- Arbana Reshiti

vetém né individ€ imoral€ t€ cilét nuk respektojné ligjet e shtetit dhe besimin qé u €shté dhéné,
ne duhet t€ mendojmé se kjo luft€ duhet t€ keté objektiv kryesor sisteme té cilat jané té prekshme
dhe t€ dyshueshme nga disa aktivitete t€ ndaluara (p€r shembull, sistemi doganor, sistemi i
tatim—taksave, sistemi i drejtésisé, sistemi i arsimit, sistemi i shéndetésis€, sistemi bankar, etj).
Indikatorét e korrupsionit nuk jané evidenté. Ata japin kontribute t€ ndryshme né zbulimin dhe
ndéshkimin e aktiviteteve korruptive, né kuptimin qé disa prej kétyre indikatoréve jané mé té
réndésishém se té tjerét. Né qofté se kéta indikatoré ndodhin né ményré t€ pérséritur ose té
kombinuar me njéri—tjetrin, at€heré ndihmojné jo vetém né rritjen e dyshimit por ndoshta edhe
né fillimin e procedurave t€ ndjekjes penale ndaj népunésit shtetéror t&€ akuzuar pér korrupsion.
N¢ cilindo kontroll antikorrupsion nuk duhet t& pé€rdoret me paramendim njé nénbashkési e
bashkésis€ sé¢ indikatoréve t€ korrupsionit, sepse mund té zvogé€lohet niveli real i1 aktivitetit
korruptiv.
Ekzistojné dy lloje indikatorésh té korrupsionit: indikatoré neutral dhe indikatoré specifik.
Indikatorét Neutral té Korrupsionit

Indikatorét neutral shqyrtohen né lidhje me qéndrimin dhe sjelljen personale té népunésit
shtetéror n€¢ puné dhe jashté saj. Kéta indikatoré jané konsideruar t& pranueshém edhe nga
opinioni shoqéror. Indikatorét netutral t€ vrojtuar mé dendur né aktivitete korruptive gjaté tri
dekadave t€ fundit n€ shtete t€ ndryshme té botés jané kéta:
Pasurim i madh dhe i paargumentuar né ményré té€ ligishme, ndryshim i pashpjegueshém 1 nivelit
té jetes€s, ményré jetese luksoze, e cila nuk mund té sigurohet me t€ ardhurat familjare ose
personale. Pér shembull, ndértim ose blerje e njé vile, blerje e njé vile t&€ dyté ose apartamenti né
bregdet, blerje e njé veture t€ shtrenjté, shpenzime té€ tepruara pér veshje, pér pushime dhe pér
argétime t€ ndryshme, veganérisht né lojrat e fatit, etj;
Probleme sociale apo personale, té tilla si nepotizém, varési e theksuar ose detyrime ndaj njé
personi tjetér;
Punésim 1 dyté jashté institucionit, 1 cili &shté shumé i afért né€ kuptim kritik me detyrén
shtetérore (dmth, n€ kundérshtim me interesat e institucionit);
Pranime ftesash t€ ndryshme nga biznesmené pér pushime fundjave né vila ose hotele luksoze,
dreka ose darka né lokale t&€ shtrenjta, vizita private né kompani ose firma t€ ndryshme ose né

panaire tregétare, etj;
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Pranime marréveshjesh té pazakonshme dhe speciale pér blerje sendesh ose shérbimesh, zbritje e
theksuar e ¢gmimit té blerjes ose favorizim né periodén e shlyerjes s€ pagesés;
Bujari e tepruar n€ dérgim dhuratash (bile edhe me adresé shtépie); zemérgjerési e shtirur
kundrejt shefit;
Pjesémarrje e dendur né takime private me shefa, me propozues ofertash (biznesmené
pjesémarrés né tendera), pjes€marrje n€ evenimente private ose biznesi;
I lejon vetes t€ jeté i domosdoshém né puné; pér shembull, shkon né puné ndonése éshté i
sémuré, pér t€ ménjanuar ndodhin€ q&€ punonjés té tjeré t& njohin n€ brendési “marifete” q¢€ ai ka
kryer;
Mashtrues (pér shembull, njé politikan mashtron né deklarimin e pasuris€; njé oficer 1 policisé
gjyqésore mashtron duke deformuar faktet e njé hetimi);
Merr né shtépi dokumente té€ réndésishme té€ punés;
Trajtim 1 sakt i rasteve tepér t€ véshtira ose delikate, ndonése népunési nuk ka pérgatitje teoriko—
shkencore t€ nevojshme, specializim dhe eksperiencé pune;
Vetmi e pashpjegueshme; fjalépak me eprorét dhe kolegét;
Ndryshim i menjéhershém dhe i pashpjegueshém i opinionit vetiak; pér shembull, duke e
mbéshtetur nj€ projekt, t€ cilin mé paré e kishte kundérshtuar;
Refuzim 1 paargumentuar pér t& béré rivlerésimin ose ¢uarje pérpara t€ punéve, vecanérisht kur
kéto kané t€ b&jné€ me pérmirésime teknike, teknologjike ose metodologjike;
Mungesé pakénaqésish ose konfliktesh né raste kur kéto jané t& zakonshme ose t€ pritshme;
Ton zéri i pazakonté ose i shkujdesur me shefa ose me vartés ose me publikun.
Indikatorét Specifik té Korrupsionit
Né ndryshimin nga indikatorét q€ jané neutral ndaj korrupsionit, indikatorét specifik té

korrupsionit duhet té konsiderohen si sinjale ose shenja paralajméruese, t€ cilat duhet t€ ¢cojné né
rritjen e dyshimit pér ekzistencén e parregullsive ose t&€ shkeljeve ligjore. Pérvoja e korrupsionit
né shtete t€ ndryshme té botés gjaté dekadave t€ fundit sugjeron se indikatorét specifiké té
konstatuar mé& dendur né aktivitete korruptive jané kéta:

1. Vendime té pashpjegueshme té€ cilat nuk jan€ marré mé paré n€ ményré té tillé;

2. Vlerésime ose trajtime t€ ndryshme té rasteve q€ kané t€ dhéna ose fakte t€ njéjta;

3. Shpérdorim ose interpretim i njéanshém 1 fuqisé vetiake té lirisé s€ gjykimit ose té

veprimit;
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10.
11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

Moskryerje kontrollesh ose revizionimesh, ndonése ka shkaqge té arsyeshme pér
kryerjen e tyre;

Manipulim 1 trajtimit t€ njé rasti, i cili €sht€ studiuar dhe vlerésuar mé paré nga
népunés té tjeré brenda institucionit;

Parakalim i kompetencave t€ eproréve né raste kritike dhe shtrirje e papranueshme e
fuqisé ligjore t€ ngarkuar;

Praktiké e pérséritur e takimeve jashté pune, pa ndonjé shpjegim té besueshém pér
lidhje té tyre me punén;

Preferencé e pérséritur pér mbéshtetjen e disa personave pjesémarrés né tendera

Futja n€ bisedime pér njé marréveshje t€ pafavorshme pér institucionin

Butési e dukshme gjaté bisedave pér kontratat

Munges€ e déftes€é pagesés pér shérbime ose e vulés me oré né korrespondencén
zyrtare me pjes€émarrés né tendera ose me kontraktoré;

Ankesa nga kontraktoré ose pjesémarrés né tendera, n€ t€ cilat evidentohen
parregullsi té procedurave t€ zbatuara nga népunési shtetéror, veganérisht né rastet
kur kéto ankesa nuk jan€ marré parasysh nga institucioni shtetéror pérkatés;

Zhdukje ose fshehje dokumentash té marrjes s€ vendimeve, t€ kontratave té
réndésishme ose t€ inspektimeve t& kryera;

Népunési shtetéror zhvillon nj€ loj€ t€ pandershme me dy ose mé shumé klienté
Vizita t€ rregullta t€ disa biznesmenéve, kontraktoréve ose klientéve né zyrén e
népunésit shtetéror;

Diskutime té hapura t€ disa népunésve shtetéroré né mjedise konfidenciale, qé kané
lidhje me ményra t€ vepruari ose sjellje jokorrekte t& cilat, né qofté se do té
zbatoheshin, do té sillnin pérfitime personale;

Tendencé pér stérzgjatjen e disa kontrolleve t€ ushtruara nga népunési shtetéror ose
pér dhénien e konkluzioneve pérkatése;

Shogérime g€ bien né€ sy, madje edhe takime private, t€ népunésit shtetéror me
persona kriminel€ ose mafiozé ose t€ korruptuar ose t&€ dénuar;

Kundérshtim ose mospérfillje nga ana e népunésit shtetéror ndaj dyshimeve té

ngritura pér disa individé, firma ose kompani;
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20.

21.

22.

23.

24.

25.
26.

27.

28.

29.
30.

31

Nxjerrje né shesh né ményré t€ pashpjegueshme e informacioneve sekrete ose
konfidenciale nga ana e népunésit shtetéror;

Miratim 1 porosisé ose udhézimit t€ dhéné nga eprori, q€ nj€ rast kritik té trajtohet si
rast 1 zakonshém,;

Mospérfillje e dyshimeve pér zbatim té ligjshmérisé né veprime té kryera mé pare;
Pérshpejtim, ngadal€sim ose ndérprerje e paargumentuar e trajtimit t€ nj€ rasti;
Dobésim 1 kontrollit t€ brendshém; pérshembull, mbyllje e njé seksioni té dobishém
né puné ose lejim i disa n€punésve qé té béhen té pavarur;

Parakalim i tenderave; munges¢ larmie né ofertat e tyre;

Kérkesé pér blerje dhe instalim sistemesh logjistike t€ teknologjisé s€ vjetéruar dhe
me efektivitet té ulét;

Kryerje blerjesh me ¢mime mé t&€ larta se ato qé ofron kursi i tregut; dublim i
déftesave té pagesave;

Ndryshime té shpeshta dhe gabime aritmetike t€ qéllimshme né€ dokumente té
kontratave ose tenderave;

Njolla korruptive nga e kaluara e népunésit shtetéror;

Financime t€ fuqishme (madje edhe t€ njékohshme) té disa partive politike kryesore

né fushata zgjedhore nga kompani private ose biznesmeng;

. Pengim 1 paargumentuar dhe i qéllimshém nga ana e njé pushtetari kryesor i

investimeve ose zhvillimit t€ prodhimit vendas né njé fushé té caktuar, sepse cénohen

interesa t€ pérfitimit personal ose t€ ndonjé monopoli.

N¢ listat e mésipérme jan€ renditur 16 indikatoré neutral dhe 31 indikatoré specifik té

korrupsionit, gjithsej 47 indikatoré.

Indikatorét e korrupsionit pérmbajné fakte reale. Ata nuk jané thjesht supozime ose hipoteza.

Prandaj, kéta indikatoré kané forcé€ investiguese.

Dy faktoré shumé t€ réndésishém té€ mbijetesés s€ sistemit t€ korrupsionit jan€ mungesa e

monitorimit t& indikatoréve té korrupsionit dhe mungesa e vullnetit politik pér ndé€shkimin e

aktiviteteve korruptive.

Né qofté se korrupsioni do t€ mbahet né nivele t& ulta pér t& gjithé administratén pér njé periudhé

kohore dhjetévjecare, at€heré shpresohet té gjenerohet njé trajektore e gjendjes sé géndrueshme

me nivele té ulta korrupsioni.
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Mbijetesa e korrupsionit shpeshheré éshté argumentuar me anén e parimit t€ reputacionit té€ keq
té brezave:

T€ rinjté trashégojné nj€ reputacion té€ keq nga persona té€ korruptuar t€ moshuar. Pér pasojé, njé
pjesé e brezit t€ ri ndikohet nga pérvoja korruptive e t&€ moshuarve. Njé rrjedhim i drejtpérdre;jté 1
kétij argumentimi €shté rreziku serioz i korruptimit t€ njé pjese t€ konsiderueshme té€ studentéve
né mjedise universitare té€ infektuar nga korrupsioni. Mund t€ imagjinohet démi kolosal i1

familjeve dhe i krejt shoqérisé shqiptare, i shkaktuar nga ky lloj korrupsioni. '

1 http:/shtetiéeb.org/2018/10/31/indikatoret-e-zbulimit-te/
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2.1. Lulézimi i korrupsionit né Republikén e Maqgedonisé

Sipas Barometrit Global té¢ Korrupsionit pér vitin 2013 nga Transparency International,
korrupsioni €shté njé shgetésim i madh né sektorin publik, ndérsa mé shumé se gjysma e
familjeve t€ anketuara konsiderojné Parlamentin, policét, zyrtaré publiké dhe veganérisht
gjyqésorin dhe partité politike shumé t€ korruptuara. Mjedisi i biznesit n€¢ Maqgedoni &shté
ndikuar negativisht nga korrupsioni. Disa burime tregojné se korrupsioni éshté konsideruar si njé
pengesé pér t€ béré biznes, dhe biznesmenét kané raportuar se ryshfeti €sht€ kérkuar ndonjéheré
gjaté prokurimeve publike dhe kontraktimit.'” Pas luftés sé dyté Botérore Republika e
Magedonisé deri né€ pavarsiné e saj mé 1991 ka gené pjesé e sistemit juridik t€¢ RSFJ-sé
(Republika socialiste Federative e Jugosllavis€). N& bazg té sistemit juridik jugosllav si veprime
korruptive konsideroheshin- keqpérdorimi 1 pozités zyrtare, ndérsa pas LDB-s€ pér heré té paré
kané gené t€ rregulluara me ligjin pér vepra penale kundér keqpérdorimit t€ detyrés zyrtare. Me
Ligjin penal té vitit 1951 té RSFJ-sé jané pércaktuar disa vepra penale kundér detyrés zyrtare:
keqpérdorimi 1 pozit€s zyrtare dhe autorizimit zyrtar, shkelja e ligjit nga gjyqtari, mbledhja e
pagesave té paligishme dhe marrja e ryshfetit. Me ndryshimet kushtetuese né vitin 1974, shtetet
pérbérése té federatés né ligjet e tyre penale 1 parashohin veprat penale kundér detyrés zyrtare.
Né ligjin penal t& vitit 1977 né krye t€ veprave penale kundér detyrés zyrtare kané qené té cekur
veprat penale: keqpérdorimi i pozités zyrtare, marrje ryshfeti, dhénie ryshfeti, ndérmjetésimi 1
kundérligjéshém.'® Pas pavarsisé sé RM-sé né vitin 1991 si shtet Sovran né kunvendin e saj mé 1
néntor 1996 ka miratur Kodin Penal i cili hyri né fuqi mé€ 23 korrik 1996 ku jané té pérféshira
disa vepra penale me natyré t&€ korrupsionit si¢ jané: keqpérdorimi i detyrés zyrtare, marrja e
rryshfetit, dhénia e rryshfetit, korrupsioni gjat€ zgjdhjeve dhe votimeve, ndérmjetésimi
kundérligjior. Ndérsa, né€ vitin 2002 RM-sé pér heré t€ paré miraton “ligjin pér pengimin e
korrupsionit (28/2002, 33/03, 89/05,126/06, 7/07, 10/08, 161/08, 145/10) i cili hyri né fuqi mé 4

maj té t€ njéjtit vit dhe pothuajse né€ ¢do vit pati plotésime dhe ndryshime.

Y https:/sq.wikipedia.org/wiki/ Korrupsioni n%C3%AB_Magedoni
'® Todor Vitlarov, Represija i Prevencija na Korupcijata, Shkup 2006, fq.25
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3. Korniza juridike e Republikés sé Magedonisé

Ekziston njé numér i madh ligjesh lidhur me korrupsionin. Ndér mé té réndésishmit jané:
Ligji pér parandalimin e korrupsionit, Ligji pér parandalimin e konfliktit t& interesave, Kodi
penal, Ligji mbi mbrojtjen e denoncuesve dhe Ligji pér lobim.

Né pérpjekjet e komunitetit ndérkombétar n€ luftén kundér korrupsionit jané t&€ adaptuara
Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér korrupsionit dhe Konventa civile pér parandalimin e
korrupsionit. Republika e Maqgedonis€ s€ Veriut ka ratifikuar kéto dokumente dhe ato jané€ pjesé
e legjislacionit t€ mbrendshém.

Kodi Penal i Republikés sé Magedonisé '°i miratuar né vitin 1996 né kapitullin e tridhjeté né
grupin e veprave penale kundér detyrés zyrtare, si vepra penale t€ korrupsionit parasheh kéto
forma:

1. Marrjen e ryshfetit °

2. dhe dhénien e ryshfetit. *'

Marrja e ryshfetit éshté vepra penale e paré e korrupsioni tsipas Kodit penal t&¢ Magedonisé, e
cila konsiston né kérkesén ose marrjen e dhuratave ose pérfitimeve té€ tjera apo né marrjen e
premtimeve pér dhurata ose pérfitime té tjera, nga njé zyrtar ose personi pérgjegjés qé brenda
kompetencave té tij/saj ka pér t€ kryer njé veprim zyrtar qé nuk duhet t&€ kryej ose pér t€ mos
kryer njé veprim zyrtar t€ cilin ai duhet ta kryej€, si dhe duke kérkuar ose pranuar dhurata ose
pérfitime t€ tjera pas ekzekutimit ose mosekzekutimin e disa nga veprimet zyrtare né lidhje me
to.

Veprén e dyté penale té korrupsionit n€ ligjin penal t€ Republikés s€ Magedonis€ e gjejmé
nén emrin: "Dhénia e ryshfetit” e cila konsiston n€ dhénien apo premtimin e dhuratés ose
pérfitimeve té tjera te personit zyrtar pérgjegj€s, qé né€ kuadér t€ kompetencave té tij zyrtare, té
kryen njé€ veprim zyrtar, q€ nuk duhet t€ keté pér t€ kryer ose pér t€ mos kryer njé veprim zyrtar
qé ai do t& duhet ta kryente apo edhe né ndérmjetésimin né ryshfet né ndonjé nga kéto forma.

Pas pavarésis€, Republika e Magedonis€ u bé anétare ¢ Kombeve t€ Bashkuara mé 8 prill

1993, anétare e OSBE-s€ mé 12 tetor 1995, Marréveshja e Stabilizim Asociimit me BE u mbyll

' Kodi penal i Republikés s¢ Maqedonisé, Gazeta zyrtare e Republikes se Maqedonise, nr.37/96
2 Neni 357 i Kodit penal t& Republikés sé Maqedonisé
21 Neni 358 i Kodit penal t& Republikés sé Maqedonisé
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mé 9 prill 2001 dhe hyri né fuqi mé 1 prill 2004 pér né vitin 2005, Republika e Magedonisé té
marré€ statusin e njé vendi kandidat pér anétarésim né Bashkimin Evropian. T€ gjitha kéto vite,
duke filluar nga pavarésia né vitin 1991, autoritetet n€ Republikén e Magedonis€ kané luftuar
korrupsionin g€ ishte masivisht i pranishém né t&€ gjitha sferat dhe krimin e organizuar dhe si
rezultat kemi nénshkruar dhe ratifikuar konventat mé t€ réndésishme ndérkombétare dhe
evropiane.

Republika e Magedonisé éshté anétare e Grupit t€ shteteve kundér korrupsionit (GREKO) gé
nga viti 2000. M¢ 27 janar 1999 né Strasburg u hap pér nénshkrimin e Konventa ndéshkimore
pér korrupsionin, e cila u nénshkrua dhe u ratifikua nga Republika e Maqgedonisé mé 28 korrik
1999 dhe hyri né fuqi mé 1 korrik 2002.

Né vitin 1999 u nénshkrua Konventa evropiane pér ndihmén e pérbashkét pér céshtjet
kriminale.

Né vitin 2000, Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Krimit Transnacional u nénshkrua
dhe u ratifikua né vitin 2005. Gjithashtu jané ratifikuar té dyja, Konventa e Ké&shillit t&¢ Evropés
mbi t€ Drejtén Penale Kundér Korrupsionit (1999), Konventa pér t€ Drejtén Civile Kundér
Korrupsionit (2002) dhe Protokollin Shtes¢ té Konventés mbi té€ Drejt€n Penale Kundér
Korrupsionit (2005).

Né vitin 2007. Magedonia e ratifikoi Konventén e Kombeve té€ Bashkuara kundér
Korrupsionit. Kur béhet fjalé pér tekst ligjor t€ vegant€ né kuadrin ligjor vendor, &shté
veganérisht e réndésishme té pérmendet ligji i paré pér parandalimin e korrupsionit i vitit 2002, i
cili pérmban njé numér dispozitash pér forcimin e parandalimit dhe luft€s kundér korrupsionit si
né administratén publike ashtu edhe né funksionarét e zgjedhur / t€ eméruar.

Né néntor t€ wvitit 2002 gjithashtu u krijua Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e
Korrupsionit, i cili sot ka rolin e nj€ trupi t€ pavarur pérgjegjés pér zbatimin e masave anti-
korrupsion dhe konflikteve té interesit.

Né vitin 2004, me miratimin e Ligjit t€ ri pér Prokurorin€ Publike Themelore u krijua
Seksioni pér vepra penale né fushén e krimit t€ organizuar dhe korrupsionit, i cili n€ vitin 2007 u
bé zyra e posagme e prokuroris€ pér trajtimin e rasteve t&€ lidhura me krimin e organizuar dhe
korrupsionin né nivelin e t& gjithé territorit t&€ Republikés s€ Maqgedonisé.

Neni 31 i Ligjit mbi Prokuroriné Themelore Publike (Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé nr. 150, data 12.12.2007) 1 pércakton kufijté e veprimit t€ prokuroris€ publike, por,
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ndér t€ tjera, jep njé pasqyré t€ qarté se ¢far€ do té trajtohet si korrupsion dhe cilat vepra té kodit
penal jané té pérfshira.

Neni 31: "Prokuroria Themelore publike e prokuroris€ pér ndjekjen e krimit t€ organizuar dhe
korrupsionit éshté kompetente t€ veprojé:

- pér vepra penale té kryera nga njé grup i strukturuar i tre ose mé shumé personave qé
kané njé periudhé t€ caktuar kohore dhe veprojné né ményré qé t€ kryejné€ njé ose mé
shumé vepra penale, pér té cilat parashikohet njé dénim me burg prej t€ paktén katér vjet
me g€llim né ményré direkt ose indirekt, t& fitohet dobi financiare ose dobi tjetér;

- pér veprat penale t& kryera nga njé grup i strukturuar ose organizaté kriminale né
territorin ¢ Republikés s€¢ Magedonisé, né shtete t€ tjera ose kur vepra penale &shté
pérgatitur ose planifikuar né Republikén e Magedonisé ose né njé vend tjetér;

- pér veprat penale shpérdorim i pozités zyrtare dhe autorizimit nga neni 353 paragrafi (5),
marrja e ryshfetit me vleré t€ konsiderueshme té€ pérmendur né nenin 357 dhe
ndérmjetésimi 1 paligjshém 1 referuar né nenin 359 1 t€ gjithé nga Kodi Penal, t€ kryera
nga njé funksionar i1 pérzgjedhur apo i eméruar, person zyrtar ose person pérgjegjés i
zgjedhur juridik dhe

- pér vepra penale, prodhim té paautorizuar dhe l€shimin né shitje t€ narkotikéve,
substancave psikotrope dhe prekursoréve nga neni 215 paragrafi (2), shpélarjen e t&
parave dhe t€ ardhurave t€ tjera t€ njé vepre penale me vleré mé té€ madhe se neni 273,
kércénimi terrorist ndaj rendit kushtetues dhe siguris€ nga neni 313, ryshfet me vleré té
konsiderueshme nga neni 358, ndikimi i paligjshém ndaj déshmitaréve nga neni 368-a
paragrafi (3), shogata kriminale nga neni 394, organizata terroriste nga neni 394-a,
terrorizmi nga neni 394-b, veprat penale t€ trafikimit t€ qenieve njerézore nga neni 418-a,
veprat penale t€ kontrabandimit me emigrantét nga neni 418-b, trafikimi i t€ miturve nga
neni 418-g dhe krime t€ tjera kundér njerézimit dhe t€ drejt€s ndérkombétare t& Kodit
Penal, pavarésisht nga numri i autoréve ". Ky nen pasqyron qarté format e ndryshme né té
cilat mund t€ paraqitet korrupsioni, g€ nénkupton se ajo €shté e pranishme drejtpérdrejt
ose indirekt né pjesén mé t€ madhe té€ jetés s€ njerézve.

Numri i konventave té nénshkruara dhe té ratifikuara si dhe ndryshimet e shumta ligjore flasin
pér ekzistencén e njé vullneti té singert€ dhe njé angazhimi nga shteti pér shtypjen e korrupsionit

dhe trajtimin e krimit t€ organizuar. Por, t€ njéjtat nuk pérbéjné né vetvete njé garanci se ajo qé
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shkruhet dhe parashikohet né to do t&€ jeté dhe do t€ zbatohet né€ térési. Prania agresive e
korrupsionit kérkon njé strukturé t€ forté institucionale, q€ é&shté, institucione dhe organe
shtetérore té kualifikuar dhe té ndérlidhur q€ do t€ mund t’i mbrojné né€ ményré efektive

qytetarét, por gjithashtu t’i zbulojné rastet e korrupsionit dhe / ose krimit t€ organizuar.
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4. Komisioni shtetéror pér parandalimin e korrupsionit dhe Institucionet
kompetente né Republikén e Maqedonisé, aktoré kryesoré né luftén
kundér korrupsionit

Ministria e Punéve té Brendshme pér parandalimin dhe trajtimin e veprave penale
dhe abuzimeve, zbulimin dhe kapjen e autoréve dhe marrjen e masave té tjera pér
ndjekjen penale té kryerésve té veprave penale, éshté njé nga institucionet kyce qé€ merret me
parandalimin e korrupsionit.

Trupat qé ekzistojn€ brenda Ministris€ pérfshijné Byroné e Siguris€ Publike, Drejtoria
pér Siguri dhe Kundérzbulim, si dhe ekzistenca e njé Kontrolli t€ brendshém pér standardet
profesionale, e cila &shté njé njési e veganté organizative e Ministris€ qé kryen vlerésim té
ligishmérisé s€ veprimtaris€é s€ punonjésve né Ministri. Ky kontroll i brendshém miraton
program anti-korrupsion g€ synon reduktimin e korrupsionit dhe futjen e njé kulture
antikorrupsion né mesin e punonjésve t€ ministrisé, e cila do té jeté né t€ njéjtin nivel me até té
policisé evropiane dhe do ta forcojé integritetin e punonjésve né ministri.

Seksioni i Krimit té Organizuar né Ministriné e Punéve té Brendshme &shté pérgjegjés pér
parandalimin dhe ndjekjen penale té kryerésve t€ krimit t€ organizuar dhe bashk&punimit té
drejtpérdrejté€ me Seksionin pér ndjekjen e kryerésve té veprave penale dhe korrupsion né€ kuadér
t& Prokurorisé publike.?

Seksioni pér ¢éshtjet kufitare dhe emigrimin ¢shté formé€ e veganté organizative brenda Byrosé
sé siguris€ publike - Ministria e Brendshme, e cila pérve¢ pérgjegj€sive t€ tjera pér menaxhimin
e siguris€ kufitare, lufton krimin ndérkufitar, bashképunimin ndérkombétar dhe bashképunimin
ndérinstitucional me entitetet e tjera né Sistemin pér menaxhim t& Integruar t& kufijve.”

Seksioni i Krimit té Organizuar né Gjykatén Themelore Shkup 1 éshté seksion 1 vecanté pér
rastet q€ kané t€ b&n€ me krimin e organizuar dhe korrupsionin.

Komisioni shtetéror pér parandalimin e korrupsionit miraton Programin Shtetéror pér

parandalimin dhe shtypjen e korrupsionit dhe planeve t€ veprimit pér zbatimin e tij, € miraton

** Neni 3 i Ligjit pér Puné té Brendshme i Republikés s¢ Maqedonisé (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé
nr. 42/2014)
# IBID
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programin vjetor, planifikon punén dhe pérgatit mendime mbi projektligjet e réndésishme pér
parandalimin e korrupsionit.**

Policia Financiare &sht€ themeluar mé 26 qershor dhe &shté organ brenda Ministris€ sé
Financave (Gazeta Zyrtare 55/02, 26 qgershor 2003). Pér heré té paré, sipas Ligjit pér Policiné
Financiare (Gazeta Zyrtare 55/02) vepron si nj€ trup i administratés shtetérore pérgjegjése pér
ndjekjen penale, gjaté cka siguron kompetenca t€ vecanta dhe specifike, t€ tilla si zbulimi i
autoréve t€ pérfshiré né veprimtari té€ paligjshme né€ fushén e krimit financiar, pastrimit t€ parave
dhe llojeve t€ tjera té krimit, d.m.th, kontrabandés, shmangies sé taksave ose evazionit
domethénés té detyrimeve t& médha doganore dhe detyrimeve té tjera tatimore.

N¢ vitin 2007, u miratua Ligji 1 ri pér Policiné Financiare (Fig. Gazeta Nr. 55/07) dhe né
pérputhje me t€ njéjtén, Policia financiare béhet Autoriteti i Policis€ Financiare, njé organ brenda
Ministrisé s€ Financave me kapacitet t€ nj€ personi juridik.26

Drejtoria e policisé financiare ka kompetenca né€ procedurén para hetimore dhe né hetimin, né
rastet kur merret me zbulimin e veprave penale dhe autorét e tyre si dhe mbledhjen e provave pér
ndjekjen penale t€ kryerésve t&€ veprave penale: evazioni fiskal (neni 279 1 KP); pastrimi 1 parave
dhe t€ ardhurat e tjera nga vepra penale (neni 273 i1 KP); kontrabandé (neni 278 i KP); tregti e
palejuar (neni 277 i Kodit Penal) dhe vepra té tjera penale qé pérfshijné shuma mé t€ médha dhe
t& konsiderueshme té tatimeve, doganave apo té ardhurave té tjera.’’

Komisioni shtetéror pér parandalimin e korrupsionit

Misioni i Komisionit shtetéror pér parandalimin e korrupsionit:28

Komisioni shtetéror pér parandalimin e korrupsionit ndryshon dhe inicon ndryshim té ligjeve,
ngritje normative dhe pérforcim institucional, krijim t€ politikave dhe masave anti-korrupsion,
promovon bashképunimin mes institucioneve dhe bashképunim ndérkombétar dhe zhvillon
kulturén juridike.

Vizioni i komisionit pér parandalimin e korrupsionit:29

Sistem 1 vendosur efikas pér parandalimin e korrupsionit dhe shtypjen dhe pérplasjen e

interesave.

** Nuredinoska E. Sazdeski M. Gjuzellov, B. Raporti pér vlerésimin e korrupsionit.
2 hitp:/ finpol.gov.mk/za upravata.html

26 hitp:/ finpol.gov.mk/za upravata.html

" IBID

* https://www.dksk.mk/index.php?id=16
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Komisioni shteté€ror éshté organ autonom dhe i pavarur né€ kryerjen e detyrave té
pércaktuara me ligj dhe €shté person juridik. Komisioni shteté€ror &shté i1 pérbéré nga shtaté
anétaré€ t€ cilét emérohen nga Kuvendi i Republikés s¢ Maqgedonis€, dhe presidenti zgjedhet nga
rradhét e anétaréve t€ eméruar. Pér anétar t€ Komisionit mund té emérohet personi i cili éshté
shtetas i Republikés s€ Magedonisé dhe ka vendbanim té pérhershém né R.M., si dhe arsimim t&é
lart€ né fushat juridike, ¢éshtjet financiare dhe kundér korrupsionit, si dhe te keté reputacion t&
miré pér kryerjen e funksionit. Anétarét e Komisionit shtet€ror kané cilésiné e personit té
eméruar dhe jané t&€ detyruar funkcionin ta kryejné€ n€ ményré profesionale, ndérsa pér punén e
tyre pérgjigjen para Kuvendit t€ Republikés s¢ Maqedonis€. Komisioni shtetéror ka kompetencat
té parashikuara me ligj. Ai informon publikun pér aktivitetet e ndérmarra dhe rezultatet e
arritura. N€ qofté se para Komisionit shtetéror udhéhiget proceduré pér t€ sqaruar disa ¢éshtje t&
pércaktuara, t€ réndésishme pér t€ sjellur vendim, Komisioni mund té ftojé personin kundér té
cilit éshté¢ duke marré veprim, si dhe persona té tjer€ t&€ cilét mund t€ kontribuojné€ pér té
qartésuar faktet e njé rasti t€ vecanté. Komisioni shtetéror mund té kérkon prej cilit do person
zyrtar t€ dhéna dhe raporte mbi asetet e tij ose asetet e anétaréve t€ tjeré t& familjes, pér
ndryshimet né asetet, pér veprimtariné qé kryen ai ose anétaré t& tjeré t& familjes sé€ tij, té
ardhurat e gjeneruara si dhe t€ dhéna té tjera t€ réndésishme, me qéllim parandalimin e
korrupsionit. Komisioni shtetéror t€ dhéna dhe raporte mund té kérkojé edhe nga organet
kompetente ose personave juridik, té cilet jané€ t€ obliguar pa vones€ dhe né afat prej 15 ditésh té
sigurojé té dhénat e kérkuara. N& raste kur béhet fjalé pér informacione té klasifikuara trajtohet
né€ bazé t€ ligjit né fuqi. NE rast se personi pérgjegjés nuk i pérgjigjet kérkes€s s€ personit juridik,
Komisioni shtetéror mund t€ fillojé proceduré para organit kompetent pér pércaktimin e
detyrimit t& tij.*°
Zbaton dhe inicon zbatimin “Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit punon me
kapacitet t& ploté, né ményré transparente, opinioni éshté i njoftuar me punén e tyre. Eshté
déshmuar se punon né ményré joselektive, ndérsa ndryshimet jané paré qé nga ményra e
pérzgjedhjes sé pérbérjes sé re. Duhet t€ vazhdojé t€ punojé né ményré joselektive, por té

pérpunojé edhe punét mé serioze dhe mé té réndésishme pér korrupsion dhe konflikt interesi”.”'

3% http://myla.org. mk/wp-content/uploads/2018/01/ALB-brosura-90x140-za-PRINT.pdf
3! hitps://www.almakos.com/organizatat-gytetare-do-ta-monitorojne-punen-e-komisionit-per-parandalimin-e-
korrupsionit-ne-magedoni/
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5. Korniza ndérkombétare

Zakonisht n€é vendet né€ tranzicion kemi pérqindje mé t€ madhe t€ korrupsionit, njé ndér ato
vende €sht€ Republika e Magedonisé e cila €sht€ n€ nj€ gjendje mjaft t& véshtiré pér vité me
rradhé.

Pérveg ligjeve dhe masave t€ cilat mund t’i quajm kombétare, né vendin toné jané té
ratifikuara tri Konventa Ndérkombétare:

1. Konventa penale pér korrupsionin;

2. Konventa Civile pér korrupsionin dhe;

3. Konventa e Organizatés s¢ Kombeve té Bashkuara kundér korrupsionit.

5.1. Konventa penale pér parandalimin e korrupsionit
Konventa penale pér parandalimin e korrupsionit e Késhillit t€ Evropés €shté ratifikuar nga

parlamenti i Republikés sé Maqedonisé dhe ka hyré né fugi mé 26 maj t& vitit 1999.%

Né kreun e dyté pércaktohen masat qé duhet t€ merren n€ nivelin kombétar nga shtetet
nénshkruese té késaj konvente dhe té tilla jané: masat legjislative kombétare pér pércaktimin si
vepra penale t€ korrupsionit aktiv dhe pasiv té€ zyrtaréve publik, masat legjislative kombétare pér
pércaktimin si vepér penale té korrupsionit aktiv dhe pasiv né€ sektorin privat, masat t€ karakterit
té pastrimit t€ parave q€ jané produkt nga veprat e korrupsionit, masat legjislative pér
pércaktimin e pérgjegjésis€ q€ personat juridik mund té€ pérgjigjen pér veprat penale té
korrupsionit, masa efektive dhe sanksione proporcionale dhe shtérnguese, pérféshiré dénime pér
heqgjen e liris€, mbrojtja e bashképunétoréve té drejt€sise dhe déshmitaréve si dhe masat

legjislative pér perosnat dhe organet qé jané t€ specializuara ne luftén pér korrupsion.

5.2.  Konventa Civile pér parandalimin e korrupsionit
Me ané t€ késaj konvente secila pal€ do té sigurojé né ligjin e saj t€ brendshém mjete juridike

efektive pér personat qé kané pésuar démtime si rezultat i akteve t&€ korrupsionit, pér t'iu lejuar
atyre t€ mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre, pérfshiré mundésiné e marrjes s€ kompensimit pér

démin.>
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Ligji pér ratifikimin e Konventés Penale pér Korrupsionin, Gazeta zyrtare nr.32/1999

http://www.unicri.it/topics/organized crime_corruption/archive/training_albania/materials/1999 Civil%20Law%20
_Corruption_Convention.pdf
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Konventa Civile pér Korrupsionin &shté ratifikuar nga parlamenti i Republikés sé

Magqedonisé sé Veriut e cila hyri né fugi mé 18 shkurt t& vitit 2002.%*

5.3.

Konventa e Organizatés s¢ Kombeve té Bashkuara kundér korrupsionit

Neni 1 Deklarimi i géllimit*

Qéllimet e késaj Konvente jané:

nxitja dhe forcimi i masave pér parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit mé me
eficencé dhe efektivitet;

nxitja, lehtésimi dhe mbéshtetja e bashk&punimit ndérkombétar dhe asistencés teknike né
parandalimin dhe luftén kundé€r korrupsionit, duke pérfshiré rimarrjen e pasurisé;

nxitja e integritetit, pérgjegjésis€ dhe administrimi i rregullt i ¢éshtjeve publike dhe

pasurisé publike.

MASAT PARANDALUESE *

Neni 5 Politikat dhe praktikat parandaluese kundér korrupsionit:

Secili shtet palé, n€ pérputhje me principet themelore té sistemit ligjor t€ tij, zhvillon dhe
zbaton ose ruan politika té efektshme dhe té koordinuara kundér korrupsionit qé nxisin
pjesémarrjen e shogérisé dhe reflektojné principet e shtetit ligjor, administrimin e rregullt
t€ punéve publike, pasurisé publike, integritetit, transparencés dhe pérgjegjésise€;

Secili shtet palé pérpiget t&€ vendosé dhe t€é nxité praktika t€ efektshme qé synojné
parandalimin e korrupsionit;

Secili shtet palé pérpiget t€ vlerésojé periodikisht instrumentet pérkatése ligjore dhe
masat administrative me qé€llim qé té pércaktojé pérshtatshmériné e tyre pér té
parandaluar dhe luftuar kundér korrupsionit;

Shtetet pal€, si¢c duhet dhe n€ pérputhje me principet themelore té sistemit té tyre ligjor,
bashképunojné me njéri-tjetrin dhe me organizatat ndérkombétare dhe regjionale né
nxitjen dhe zhvillimin e masave t€ pérmendura né kété€ nen. Ky bashképunim mund té
pérfshijé pjes€émarrjen né programe dhe projekte ndérkombétare g€ synojné parandalimin

e korrupsionit.

** Ligji pér ratifikimin e Konventés Civile pér Korrupsionit, Gazeta zyrtare nr.13/2002
% http:/levizjafol.org/wp-content/uploads/2015/09/KONVENTA-E-KOMBEVE-T%C3%8B-BASHKUARA-

KUND%C3%8BR-KORRUPSIONIT.pdf

3 hitp://levizjafol.org/wp-content/uploads/2015/09/KONVENTA-E-KOMBEVE-T%C3%8B-BASHKUARA-

KUND%C3%8BR-KORRUPSIONIT.pdf
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KAPITULLI II

II. FORMAT, SHKAQET DHE PASOJAT E KORRUPSIONIT

1. Format e korrupsionit té pranishme né sistemin e administrimit té
drejtésisé né Republikén e Maqedonisé

Me nocionin Kod Penal nénkuptojmé ligjin e réndésishém né t€ cilin né ményré t€ térésishme
dhe t€ sistemuar pérmblidhen dispozitat penalo-juridike. Kodi Penal konsiderohet akt juridike me
fugi mé t€ madhe juridike.

Me Kodin Penal parashihet edhe korrupsioni dhe veprat t€ cilat konsiderohen korrpsion.
Korrupsioni ka njé varg té gjéré té efekteve t€ démshme pér shoqériné. Ai démton réndé
demokraciné dhe sundimin e ligjit, kércénon cilésiné e jetés, mund té shkaktojé paraqitjen e
krimit t& réndé dhe kércénon siguriné e t€ gjithé komunitetit shoqéror. Lufta kundér korrupsionit
nuk &shté proces i thjeshté, por nénkupton angazhim té t€ gjithé komunitetit shogéroré dhe nismé
né t&€ gjitha nivelet. Cdo individ ka obligim moral dhe ligjor t& luftojé kundér korrupsionit. Kjo
do t& thoté jo vetém njohjen e korrupsionit dhe pérmbajtje nga aktet korruptive, por edhe
raportimin e rasteve té€ korruspionit. Republika e Magedonisé €shté shtet demokratik, social né té
cilén t€ gjithé para ligjit jané t& nj&jté, ndérsa njé ndér vlerat themelore té rendit kushtetues té
Republikés s€ Magedonisé ndér té€ tjerash €shté edhe respektimi 1 principeve demokratike dhe té
drejtave té njeriut. Mirépo, sa i pérket nivelit t€ korrupsionit ai nuk lidhet drejt me sistemin
shtetéror por shkaqet mund té lidhen me kulturén, mentalitetin dhe traditat e njé shoqérie té
caktuar. Né shoqérité ku korrupsioni gati pérligjet €shté shumé mé e véshtiré t€ ndryshohen veset
e jetesés dhe t€ menduarit.

Korrupsioni €shté njé e keqe shogérore dhe politike me rrénjé shumé té forta, andaj edhe lufta
kundér tij €sht€ shumé e véshtiré dhe e pérbéré. Né botén modern né demokraciné€ parlamentare
dhe kapitalizmin qé tashmé kané marré karakter global, korrupsioni perceptohet si braktisje e
interesit publik né emér t€ interesit privat. Korrupsioni éshté njé fenomen, veganérisht i shteteve
dhe vendeve né zhvillim si dhe karakteristiké e atyre qé sapo kané hedhur pas t€ shkuarén

autoritariste apo sistemin totalitar.
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N¢é Republikén e Magedonisé€ s€ Veriut veprat penale parashikohen né Kodin Penal.

N¢é bazé t€ Kodit penal jan€ parashikuar njé numér veprash penale kundér detyrés zyrtare:

1. Keqpérdorimi i detyrés dhe té autorizimit zyrtar (neni 353); Keqpérdorimi i detyrés
dhe té autorizimit zyrtar ekziston né tre raste:

- Kur personi zyrtar do t€ pérdoré kompetencat apo autorizimet zyrtare pér t€ ndérmarré
njé veprim t€ caktuar, pra veprime kundér rregullave dhe kodeve;

- Kur personi zyrtar do té tejkalojé kompetencat e tij zyrtare (ndérmarrja e aktivitetit duhet
té keté karakter zyrtar pér t€ cilén personi nuk ka autorizim. Nuk paraget tejkalim té
komptencave nése veprimi nuk ka t€ b&jé me ndérmarrjen e veprimtaris€ zyrtare - pér
shembull, né€se personi zyrtaré kryen vjedhje ose vepér me léndime t€ lehta) ose

- Kur personi zyrtar nuk do t€ kryejé detyrimet zyrtare, né té gjitha rastet, personi zyrtar
realizon ndonjé dobi pér vete ose pér dikénd tjetér ose né¢ dém té dikujt tjetér. Dobia,
gjegjésisht démi, mund t€ jeté i natyrés pronésore ose materiale, por gjithashtu mund té
jeté e shfaqur edhe né€ dobi jomateriale ose dém (pér shembull: pérdorimi i makinave
zyrtare, fitimi pa rend i lokacionit pér ndértim ose banesé dhe t€ ngjajshme; déme:
démtimi i reputacionit dhe nderit dikujt tjetér dhe té ngjajshme).

2. Puna e pandérgjegjshme né shérbim (neni 353);
Ky trajnim mund t€ jet€ prezent né veprimtari me ané t€ s€ cilave shkelet njé rregullore
formale, keqpérdoren autorizimet diskrete ose l€shohet mbikqyrje e detyrueshme. Nén
ményré tjetér t€ trajtimit t€ dukshém té pandérgjegjshém nénkuptohen veprimtari té
ndryshme té kryerjes s€ paregullt dhe joetik t€ shérbimit (né kundérshtim me normat e etikés
profesionale t€ personave zyrtaré pér veprim né raste t€ mundshme té korrupsionit, konflikt
interesi). Pasoja e késaj vepre €shté pérfitim pér vete ose pér dike tjetér ndonjé dobi. Kodi
penal parashikon dénim me burg prej tre muaj deri mé tre vjet pér trajtim té pandérgjegjshém
té personave zyrtaré.

3. Abuzim né shérbim (neni 354);

Nénkupton pérfitime dobi pronésore t€ paligjéshme pér vete ose pér diké tjetér, n€ ményré qé

personi zyrtar do t&€ pérvetésojé t€ holla, letra me vleré ose mjete té tjera t€ luajtshme t&é

besuara né shérbim. Pér kété vepér éshté 1 paraparé dénim me burg prej gjasht muaj deri né

tre vite. N€ rast se me kryerjen e késaj vepre pérfitohet dobi mé e madhe pronésore ose

shkakton déme mé t&€ médha pronésore ose né ményré t€ réndé do t€ cénohen t& drejtat e
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dikujt tjetér, dénimi €sht€ me burg prej gjasht muaj deri mé pesé vjet. Né rast kur éshté fituar
dobi pronésore e konsiderueshme, dénimi €sht€ me burg prej mé s€ paku katér vjet, ndérsa
pér dobi t€ vogél pronésore €shté 1 paraparé dénim né té holla ose me burg prej njé viti.
4. Mashtrimi né shérbim (neni 355);
Personi zyrtar i cili gjaté kryerjes s€ shérbimit me qéllim pér vete ose diké tjetér t& pérvetson
dobi pronésore t€ paligjshme do té dorézon llogari t€ rrejshme ose né tjetér ményré do té sjell
habit te personi i autorizuar t€ béj€ pagesa joligjore, do t€ dénohet me burg prej gjasht muaj
deri mé pesé vjet.
5. Pérdorimi i shérbimeve né detyré (neni 356);
Personi zyrtar duke pérdorur kompetencat e veta ndikon né€ zgjedhjen e personit udhéheqés
(drejtor) 1 cili €shté mé pak 1 kualifikuar se kandidatét e tjeré vet€ém pér té fituar dobi pér vete
ose me géllim té€ démton diké prej kandidatéve té tjeré.
6. Marrja e ryshfetit (neni 357);
Pér ryshfet béhet fjalé kur personi zyrtar nuk vepron né bazé€ t& ligjit, né suazat e
kompetencave dhe obligimeve té tij me g€llim té pérvetson pér vete ose pér diké tjetér ndon;jé
dobi. Kjo do té thoté rryshfeti ekziston kur pér até qéllim, personi zyrtar pérfiton prej
kryerjes s€ detyrave té tij, gjegjésisht paguhet pér kryerjen e detyrave té tij. Me fjalé ndryshe,
personi zyrtar nuk guxon t€ fitojé dhurata, premtim pér dhuraté ose dobi tjetér, pér t€ vepruar
né ményré né té cilén ai duhet rregullisht té kryen punén e tij, e cila mund t&€ pérb&het edhe né
mos ndérmarrjen e ndonjé veprimi té cilin €shté i detyruar ta ndérmerr. Ryshfeti 1 kétij lloji
dénohet mé dénim me burg prej njé deri mé pesé vjet. Ryshfeti ekziston edhe kur personi
zyrtar do té veproj€ n€ kundérshtim me ligjin me até qé do t€ kryen ndonjé veprim t€ caktuar
té cilin nuk ka guxuar ta ndérmerr ose kur nuk kryen ndonjé veprim té cilin ka qgené€ 1
obliguar ta ndérmerr. Pér két€ vepér éshté paraparé dénim me burg prej katér deri mé dhjeté
vjet. Nése personi zyrtar kérkon, pranon ose dakordohet té pranon dhurat apo ndonjé dobi
tjetér, pas veprimit né ndonjé menyré nga té pérmendurat mé larté, do t€ ballafaqohet me
dénim prej tre muaj deri mé tre vjet€ dhe me ndalesé pér kryerjen e shérbimit prej njé deri mé
dhjet vjet.

7. Dhénie shpérblimi pér ndikim té paligjshém (neni 358-a); Kur personi zyrtar
do t€ keqpérdoré kompetencat zyrtare dhe do t€ pérdoré ndikimin e tij pér t€ kryer ose pér té

mos kryer ndonjé€ veprim t€ caktuar n€ suazat e kompetencave té tij me qéllim t€ ndikojé mbi
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administratén publike, punésimin, lidhjen e kontratés ose sjelljen e vendimeve (te
favorizuar), kryen vepér penale pér té cilén éshté paraparé dénim me burg prej njé deri mé tre
vjet.

8. Pranimi i shpérblimit pér ndikim té paligjshém (neni 359); Personi zyrtar nuk
guxon t&€ pranon shpérblim, dhuraté apo ndonjé dobi, premtim ose oferté pér dobi té till¢ pér
veté apo diké tjetér, qé té pérdoré ndikimin e tij real apo té supozuar, kompetencat zyrtare,
me géllim t€ intervenojé ose t€ nxit kryerjen e veprimit zyrtar qé duhej té kryhet ose t€ mos
kryhet veprim.

9. Fitimi dhe mbulimi i paligjshém i pronés (neni 359-a); Personi zyrtar apo
personi pérgjegjés né€ ndérmarrje publike, insitucion publik apo subjekt tjetér juridik i cili
disponon me kapital shtetéror ka obligim ligjor te raportoj pasuring e tij apo ndryshimin e saj,
té jep te dhéna te plota dhe té sakta pér pasurin€ e tij apo t€ t& anétareve té familjes sé tij.
Nése vepron ndryshe, do t& dénohet me burg prej gjasht muaj deri mé pesé vjet. Dénimi do te
shqgiptohet né momentin kur do té vértetohet se gjaté ushtrimit te funksionit apo detyrés,
personi apo pjestari i familjes s€ tij ka fituar pasuri n€ njé vleré té€ konsiderueshme qé
tejkalon te ardhurat e tij ligjore, ka dhéne t€ dhéna té reme apo ka fshehur burimet e verteta té
té ardhurave. Perve¢ dénimit, parashikohet edhe konfiskimi i pasurisg.

10.  Zbulimi i fshehtésisé zyrtare (neni 360) dhe pagesa joligjore:

Personi zyrtar i cili n€ publik apo personit t€ paautorizuar ia kumton, pércjell ose né ndon;jé
ményré tjetér mundéson qasje né t€ dhéna té cilat paragesin sekret zyrtar, ose mbledh té
dhéna t€ tilla me géllim gé€ t’ia kumton apo pércjell personit t€ paautorizuar ose né publik,
dénohet me burg prej tre muaj deri mé pesé vjet.

Sekrete zyrtar llogariten te dhénat dhe dokumentet té cilat me ligj apo me dispozite tjetér ose
me vendim té organit kompetent t€ nxjerra né pajtim me ligjin, jané t€ shpallura si sekret
zyrtar dhe zbulimi i1 té cilave ka apo mund te ket€ pasoja per shérbimin. Kushdo qé
komunikon sekret zyrtar nga lakmia apo pér pérdorimin e tyre jasht vendit, dénohet me jo mé

pak se njé vjet.

Disa raste t& tjera t€ cilat llogariten si korrupsion:

Pérdorim i shérbimeve né detyré
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Personi zyrtar i cili né ményré€ té pautorizuar do té pérdor té hollat, letrat me vleré ose mjete té
tjera té€ luajtshme t€ besuara né€ shérbim ose kéto mjete pa autorizim do t’i jep né p€rdorim dikujt
tjetér, do té dénohet me burg prej tre muaj deri mé pesé vjet.

Dhénia e ryshfetit

Dhénia e rryshfetit gjithashtu paraget vepér penale e cila éshté né korelacion té ngushté me
pranimin e ryshfetit. Ryshfet - personi zyrtar né procedurén pér dhénien e lejes pér ndértim ose
implementimin e planit urbanistik, do t€ vepron n€ kundérshtim me rregullat e procedurés dhe do
t€¢ ndihmon né dhénien e lejes pér t€ cilén ka pengesa pér tu dhéné pér arsye se personi i
interesuar i ka ofruar qe do té kryej ndonjé shérbim dhe do t&€ punéson diké té afért té tij.

Personi zyrtar i cili gjaté kryerjes s€ detyrés zyrtare kérkon nga personi tjetér t&€ paguaj njé shumé
té caktuar, t€ cilén shumé ai nuk éshté i obliguar ta paguan, ose kérkon mé shumé se shuma té
cilén ai &shté i obliguar ta paguaj, apo gjaté pages€s ose dorézimit te sendeve, personi zyrtar
paguan ose dorézon me pak se qé €shté i obliguar, dénohet né t€ holla ose burgim deri ne tre vjet.
(sipas Ligjit pér parandalimin e korrupsionit dhe Ligjit pér donacione dhe sponsorime né
veprimtarité publike) Interesi publik €sht€ mbéshtetja ose promovimi i veprimtarive né fushén
e mbrojtjes sé t&€ drejtave t€ njeriut, né promovimin e kulturés, etikés, arsimit, shkencés,
zhvillimit t& shogéris€ informative dhe transferimit té t&€ dhénave elektronike, sportit, mbrojtjes
s€ mjedisit, veprimtaris€ sociale humanitare, zhvillimit t& shoqéris civile, promovimit t& dhurimit
té gjakut, promovimit t€ bashképunimit ndérkombétar dhe veprimtarive té€ tjera t€ pércaktuara
me ligj. Interesi publik paraget interes mé t& gjéré shoqéror pér t€ mirén e pérbashkét dhe pér
prosperitetin e t€ gjithé qytetaréve né ményré t€ barabarté. Prania e korrupsionit nénkupton
rrezikimin e interesit publik. Personat qé kryejné puné me interes publik nuk guxojné té
keqpérdorin kompetencat e tyre pér pérfitime personale, Komisioni shtetéror mban llogari pér
respektimin e késaj ndalese dhe fillon procedure pér shqyrtimin e gjendjes s€ pronés nése
ekziston dyshim se gjaté kryerjes s€ punéve né interes publik, gjendja e pronés sé personit éshté
rritur né disproporcion pérkundér t€ ardhurrave té€ rregullta ose t€ ardhurave t€ anétaréve té

familjes sé tij.”’

37 http://myla.org. mk/wp-content/uploads/2018/01/ALB-brosura-90x140-za-PRINT.pdf
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1.1. Ndérvarésia midis korrupsionit dhe pastrimit té parave

Korrupsioni paraget dukuriné e rryshfetit t€ népunésit civil ose té personave qé punojné né
njé shoqéri private ose pranimi i ¢farédo lloj rryshfeti. Ndérsa né njé kuptim t€ ngushté, pastrimi
1 parave paraget fshehjen e origjin€s sé paligjshme té fitimeve nga krimi, d.m.th pastrimi 1 parave
ka pér géllim shéndrrimin e parave t€ pista n€ para té pastra. Paraté e pista jan€ para ose ndonjé
formé tjetér e pasuris€ qé rrjedhin nga njé krim ose nga ndonjé keqbérje tjetér. Pastrimi i parave
konsiston né nj€ proces i cili erréson origjinén e parave dhe burimet e saj.

Pastrimi 1 parasé€, korrupsioni dhe krimi 1 organizuar pérb&jné njé doze té theksuar té rrezikut
pér vendet né tranzicion. Me fjalé té tjera, njé shoqéri né tranzicion.

Sipas disa vlerésimeve, tre faktoré kané ndikuar né€ kété bashképunim.

Sé pari, liberalizimi 1 ploté€ i lévizjes s€ kapitalit qé nga vitet 80 t& shekullit t€ kaluar, dmth
1€vizja e lir€ e kapitalit pa ndonjé kontroll nacional dhe ndérkombétaré.

Sé dyti, pastrimin e parave e mundéson rritja dhe ¢militarizimi i transaksioneve financiare.

Sé treti, pastrimi i parave mund té realizohet népérmjet rritjes s€ numrit t€ vendeve né té cilat
kéto transaksione mund té realizohen dhe né€ t€ cilat tolerohet kriminaliteti financiar. Sipas
vleré€simeveté Fondit Monetar Ndérkombétar, vlera e parave té pista sillet rreth 590-1500

miliardé dollaré amerikan.*®

3% Prona dhe procesi i transformimit dhe i privatizimit
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2. Ményrat dhe llojet e korrupsionit

2.1. Ményrat e korruptimit

Kur korrupsioni pérféshin té paktén dy persona, kontakti mes tyre arrihet né dy ményra:

- Drejtpérdrejt: kjo kérkon besim t€ madh midis paléve, q€ zakonisht bazohet tek
miqésia, kontaktet e méparshme ose rekomandimi nga njé person tjetér qé e beson agjenti
publik. Kjo mund t€ pérféshijé eshe ményrat e presionit g€ rezultojné nga marrédhéniet e
autoritetit (psh me njé€ epror), ose népérmjet shantazhit.

- Térthorazi: kjo kérkon pérdorimin e ndérmjeté€sve. K&o mund té jené bashképuntorét
aktual ose t€ méparshém, pjéstarét e familjes ose personat me té cilét zyrtari hyn né
kontakt shpesh, t€ tillé si personeli ndihmés i gjykat€s, avokatét ose madje fqinjét e
gjyqtaréve ose prokuroréve. Kontakti mund t€ béhet pér njé akt té vetém té paligjshém

korrupsioni ose aim und té pérséritet (vepér penale e vazhduar).*

2.2. Llojet e korrupsionit

2.2.1. Korrupsioni sistematik kundrejt atij sporadik
Korrupsioni sistematik (endemic) éshté korrupsion qé formon njé pjes€ t€ réndésishme dhe té

genésishme té sistemit ekonomik, social dhe politik. Meqenése virtualisht té gjitha institucionet
dhe aktivitetet pérdoren dhe kontrollohen nga individé, qytetarét nuk kané alternativé tjetér por té

pranojné dhe & pérféshihen né kéto shkelje.*’

2.2.2. Korrupsioni funksional kundrejt atij jofunksional
Korrupsioni funksional synon té lehtésojé pérfundimin e ligjshém t€ veprimeve té caktuara.

Korrupsioni jofunksional éshté korrupsioni qé€ ¢on né€ pengimin e aktiviteteve. Pérdorimet e

ofruara ose t&€ marra né€ kété€ rast pérféshijné vleré té larté.

2.2.3. Korrupsioni né sektorin publik kundrejt sektorit privat
Korrupsioni né sektorin publik pérféshin:*!

%% Cristi Danilet, Korrupsioni dhe antikorrupsioni né sistemin e drejtésisé, Tirané 2011, fq.57
0 Po aty fq.62
1 Po aty, fq.62
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- Korrupsionin administrativ: ka lidhje me aktivitetin e administratés vendore dhe
géndrore publike, autoritetet e doganés, kujdesin shéndetésor dhe asistencén sociale,
kulturén dhe arsimin, rendin publik dhe institucionet e sigurisé¢ kombétare;

- Korrupsioni gjyqésor: lidhet me autoritetet gjyqésore, prokurorité dhe gjykatat;

- Korrupsioni ekonomik: pérféshin né veganti sistemin financiar-bankar por edhe
bujqésing, pyjet, fushat e caktuara industrial dhe industrité e hekurit, ¢celikut dhe naftés;

- Korrupsioni politik: kryesisht ndikon né aktiitetin parlamentar dhe partit€ politike
népérmjet heqgjes s€ imunitetit politik, duke ndikuar nismat legjislative dhe duke ndikuar
financimin e partive politike dhe t€ fushatave elektorale.

Korrupsioni né sektorin privat pérféshin operacionet tregtare t€ kryera nga shoqérité
ndérkombétare ose shumékombéshe. Ai ndé€rhyn né konkurrencén e drejt€ dhe rregullat e
ekonomisé té tregut t€ lir€, redukton cilésiné€ e produkteve dhe shérbimeve dhe minon investimet
ekonomike. Krimet e korrupsionit shpesh pérfé€shijné zyrtarét (mitén private-publike) té cilét
koruptohenné shkémbim té€ dhénies s€ lehtésirave fiskale ose kontratave t€ caktuara shogérive té
caktuara. Kjo mund t€ shkojé nga kontratat e prokurimit n€ shkallé t€ vogél deri né koncesionet
pér prodhimin e arméve dhe koncesioneve pér burimet natyrore. Po kaq i rrezikshém éshté dhe

. . w o e 42
korrupsioni brenda shoqéris€.

2.2.4. Korrupsioni aktiv kundrejt korrupsionit pasiv
Korrupsioni aktiv konsiston né ofrimin ose prentimin e pérfitimeve njé vendimmarrési

(dhénie mite, tregti influence).
Korrupsioni pasiv konsiston né pranimin e kétyre pérfitimeve (marrje mite, marrje e

pérfitimeve té padrejta, tregtim influence).

2.2.5. Korrupsioni i zi, gri dhe i bardhé
Korrupsioni i zi ka lidhje me sjelljet e censuruara si nga publiku i gjeré dhe elitat.

Korrupsioni gri ka lidhje me akytet e korrupsionit q¢ dénohen vetém nga elitat. Korrupsioni i
bardhé i referohet veprimeve dhe sjelljeve antisociale penaliteti 1 t€ cilave nuk déshirohet nga
asnjé kategori shoqérore dhe qé konsiderohet si 1 tolerueshém. Ai pérféshin lobimin si dhe

“’dhurata’’ t&€ vogla (psh lule) g€ i jepen njé mésuesi, njé doktori et;.

*2 Cristi Danilet, Korrupsioni dhe antikorrupsioni n€ sistemin e drejtésisé, Tiran€ 2011, fq.63
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3. Shkagqet e korrupsionit

Jané t€ njohur disa indikatoré té rritjes s€ korrupsionit. N€ vijim do t€ vecojmé: Ndérhyrjen
shtetérore n€ sferén e ekonomisé, népérmjet ligjeve dhe urdhéresave t€ ndryshme, sistemi fiskal,
vendimet shtetérore pér shpenzimet publike ku hyné edhe sigurimi i prodhimeve me ¢gmime qé
jan€ mé t€ uléta se né treg, financimi i partive politike etj.43

Por ndér indikatorét g€ mé s€ shumti ndikojné né rritjen e korrupsionit jané:

Burokracia tradicionale;

Té ardhurat e ulta;

- Mosfunksionimi i sistemit gjyqésor;

- Kontrolli 1 pamjaftueshém institucional;

- Rregullat ligjore jo transparente;

- Si dhe vet shembulli i udhéheqgésve.
Viteve t€ fundit jané paraqitur edhe disa indikatoré qé kan€ ndikuar me t€ madhe né rritjen e
korrupsionit si pér shembull:

- Ruritja e intervenimit t€ shtetit n€ ekonomi;

- Ruritja e tregtisé ndérkombétare;

- Si dhe ndryshimet e sistemeve geveris€se, sidomos kalimi i sistemeve post socialiste né

ato demokratike.

* https://pashtriku.beepworld.de/files/kosova_2010/mars_2010/elife_luzha_kashtkorrupsioni_31.3.10.htm
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4. Format e korrupsionit mé té pérhapura né Republikén e Maqedonisé sé
Veriut (té dhéna nga anketimi)

- Mitdhénia: pérféshin dy individ€ at€ qé premton dhe jep digka dhe até q€ e merr;

- Dhuratat: pérféshin marrjen e pérfitimeve duke ushtruar detyrén, qé€ jo
domosdoshmérisht ka synimin pér t€ shtrembéruar trajtimin e atij procesi, por &€ mund té
leht€soje vendosjen e marrédhénieve joetike;

- Mashtrimi: lidhet me falsifikimin e t€ dhénave, né formén e mashtrimit intelektual,
falsifikimi, ndihma dhe mbéshtetja;

- Shantazhi: pérféshin marrjen e pérfitimeve me ané té presionit dhe forcés (psh njé
individ mund t€ kércénohet me armé, ndéshkime administrative ose ndjekje penale né
qofté se ai ose ajo nuk adpoton sjelljen e d€shirar);

- Trajtimi preferencial: konsiston né¢ dhénien e ndihmés miqve, njerézve, t& afért pér té
pérfituar pozicione pér shkak té lidhjeve qé kan€ dhe jo pér shkak t€ kompetenceés.

- Abuzimi me fonde: ka té b&j¢ me keqpérdorimin e fondeve publike.

- Pérqindjet: kur njé individ i bén njé favor t€ paligjshém dikujt dhe ai e shpérblen me

pérgindje nga ajo puné.
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5. Pasojat e korrupsionit

Efektet negative t€ korrupsionit jané t€ pranishme né té gjitha sferat e jetés sociale

ekonomike dhe politike t&€ vendit. Korrupsioni ka shumé kosto:

- Al inkurajon konkurrencén né rryshfete, n€ vend té konkurrencés né cil€si dhe té asaj né
té€ mira dhe shérbime;

- Ai pengon zhvillimin e njé tregu normal;

- Mbi té gjitha ai frenon zhvillimin ekonomik dhe social, duke démtuar sidomos vendet né
zhvillim ku b&mé pjes€ dhe ne. N€ kéto raste mé t& varférit, t€ cilét mezi paguajné
koston e tyre duhet t€ paguajné jo vetém pér korrupsionin e zyrtaréve té tyre, por edhe té
atyre t€ kompanive nga vendet e zhvilluara.

NEé rastin kur rryshfeti institucionalizohet, atéheré zyrtarét e korruptuar do t€ kérkojné rryshfete
gjithnjé e mé t&€ médha. Kur autoriteti moral i menaxheréve humbet, pérmes korrupsionit né
nivele té larta, aftésia e tyre pér t€ kontrolluar vartésit zhduket. Flitet shumé pér korrupsionin
por, flitet pak pér pérmasat konkrete dhe provat e korrupsionit. Por, e kegja mé e madhe nuk
€shté thjesht rryshfeti, por keqdrejtimi ekonomik qé iu imponohet bizneseve si dhe pengimi i
institucioneve t€ administratés dhe geverisjes éshté pérmendur shpesh si korrupsioni 1 madh 1 cili
béhet pér arsye praktike. Pérball¢ sfidave t€ mbajtjes apo pé€rmirésimit t€ standarteve té jetes€s
asnj€ vend nuk mund ti b&j€ ballé ineficencés qé shoqéron korrupsionin.

Sipas statistikave, korrupsioni rrit koston e t€ mirave dhe shérbimeve, sjell investime t&é
panevojshme, si dhe ul cilésiné e shérbimeve té infrastrukturés. Té dhénat e fundit mbi
korrupsionin, tregojné se pérhapja e tij nuk €shté problem vetém i vendeve né€ zhvillim, por dhe 1
vendeve t€ zhvilluara. Vendet e zhvilluara luajné nj€ rol t&€ madh si dhénés i rryshfeteve né
transaksionet e biznesit ndérkombétar dhe jané t€ prekura edhe nga korrupsioni i brendshém
kryesisht ai politik. Sa mé 1 pérhapur t€ jeté korrupsioni né njé shoqéri aq mé i vogél &shté
zhvillimi ekonomik dhe sa mé i shpejté té jet€ zhvillimi ekonomik i nj€ shteti aq mé shpejt do té
luftohet korrupsioni.

Cilat jané disa nga pasojat negative té korrupsionit né shoqéri?

Pasojat né fushén ekonomike
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N¢ shtetet e korruptuara, komuniteti i biznesit duhet t€ ndajé disa nga fondet e veta pér

korrupsionin, gjé qé€ shkurton investimet dhe prodhimin kombétar bruto;

Korrupsioni i z€ frymén konkurrencés sé€ lir€, né ményré té€ vecanté kompanive té€ vogla;
Me rénien e konkurrencés, ulet edhe cilésia e mallrave dhe e shérbimeve;

Ulen té ardhurat shtetérore dhe rritet ekonomia né€ hije (informale);

Aty ku tolerohet korrupsioni, punonjésit civilé marrin t€ ardhura té€ vogla dhe mbi
qytetarét e thjeshté réndon mita q€ ata duhet t€ paguajné pér zgjidhjen e problemeve té
tyre;

Investitorét e huaj kané mé pak besim tek shteti dhe, pér kété arsye, kontributi i tyre ndaj

ekonomisé sé vendit bie.

Ndikimi i korrupsionit né aspektin ekonomik:**

1. Sé& pari, megénése suksesi ekonomik varet kryesisht nga shpérndarja optimale e burimeve,

ndryshimi i destinacionit t& fondeve, népérmjet aktiviteteve t€ korruptuara t&€ menaxheréve

dhe zyrtaréve pérfagéson njé ¢rregullim t€ shpérndarjes dhe rrjedhimisht redukton burimet e

disponueshme pér rritjen ekonomike;

S€ dyti, korrupsioni frik€son investitorét dhe dekurajon investimet e huaja direkte duke

zvogéluar késhtu pérdorimin e burimeve t€ kapitalit human;

Né shtetet e korruptuara, komuniteti i biznesit duhet t€ ndajé disa nga fondet e veta pér

korrupsionin, gjé qé€ shkurton investimet dhe prodhimin kombétar bruto

Korrupsioni 1 z& frymén konkurrencés sé liré, né ményré t€ vecant€ kompanive té
vogla. - Me rénien e konkurrencés, ulet edhe cil€sia e mallrave dhe e shérbimeve;

Ulen t€ ardhurat shtetérore dhe rritet ekonomia né€ hije (informale);

Aty ku tolerohet korrupsioni, punonjésit civilé marrin t€ ardhura té€ vogla dhe mbi
qytetarét e thjeshté réndon mita q€ ata duhet t€ paguajné pér zgjidhjen e problemeve t&é
tyre;

Investitorét e huaj kané mé pak besim tek shteti dhe, pér kété arsye, kontributi i tyre ndaj

ekonomisé sé vendit bie.

Pasojat né cilésiné e qeverisjes sé shtetit

Ulet numri i investimeve publike dhe efikasiteti i ndérmarrjeve shtetérore;

“ http://juridiksi.e-monsite.com/fage/e-drejta-penale/korrupsioni-dhe-vecorite-e-tij.html
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Fushat e aktiviteteve geveritare dhe strukturat e shpenzimeve i nénshtrohen ndryshimit —
zyrtar€ publiké t€ korruptuar “miratojné” projektet, t€ cilat garantojné shuma mé té
médha;

Egoizmi i zyrtaréve publiké 1€ né€ hije t€ menduarit strategjik né kuptimin e nevojave té

shtetit, prandaj mungon vémendja e duhur pér problemet ekonomike dhe sociale

Ulet cilésia e shérbimeve publike.

Pasojat socio-politike

Mirégenia personale gjithnjé e mé shumé vlerésohet mé e rénd€sishme se miréqgenia
publike, e cila pothuajse lihet n€ harresé;

Politikanét dhe punonjésit civilé fillojné t€ keqpérdorin pozité€n e tyre pér té krijuar
miréqgenie personale;

T€ rinjté 1 shohin shérbimet civile si njé ményré jetese sa e pérshtatshme, aq edhe
térheqése;

Shogéria e korruptuar nuk arrin t€ shohé as motivet e luftés kundér korrupsionit. Veté
njerézit nuk arrijné t&€ dallojné nése: jané t€ pakénaqur me praniné e korrupsionit si té
till€, apo me faktin q€ dikush tjetér dhe jo ata ka siguruar pérfitime t&€ médha ose mé té
médha?

Pasoja kryesore e korrupsionit n€ aspektin politik €shté ulja e besimit t& qytetaréve ndaj
qeverisjes né pérgjithési dhe e qeverisé né€ vecanti si, pérgjegjésja kryesore pér nivelin e
korrupsionit. Nga ana tjetér ulja e besimit ndaj qeverisjes dhe geverisé shogérohet me
pasoja té rénda pér shoqérin€ qé lidhen me forcimin dhe respektimin e shtetit t€ sé drejtés
dhe shtetit social, respektimin e t& drejtave dhe lirive themelore, etj.

Miréqgenia personale gjithnjé e mé shumé vlerésohet mé e réndésishme se miréqgenia
publike, e cila pothuajse lihet né harresé. - Politikanét dhe punonjésit civilé fillojné té
kegpérdorin pozitén e tyre pér t€ krijuar mirégenie personale. - T€ rinjt€¢ 1 shohin
shérbimet civile si njé ményré jetese sa e pérshtatshme, aq edhe térheqése. - Shogéria e
korruptuar nuk arrin t€ shohé as motivet e lufté€s kundér korrupsionit. Veté njerézit nuk
arrijné t€ dallojné nése: jané t€ pakénaqur me pranin€ e korrupsionit si té till€, apo me
faktin g€ dikush tjetér dhe jo ata ka siguruar pérfitime té médha ose mé t&

médha? - Niveli i1 korrupsionit mund t€ lidhet me kulturén, mentalitetin dhe traditat e njé
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shogérie t€ caktuar. N& shoqérit€ ku korrupsioni gati pérligjet €shté shumé mé e véshtiré
té ndryshohen veset e jetesés dhe t€ menduarit. - Punonjésit civilé mund t€ demoralizohen
nga pagat e uléta, nga pérgjegj€sité e punés q€ nuk kané t€ b&jné me llojin dhe cil€siné e
saj, nga qéllimet jo t& qarta t€ organizatés pér t€ cilén punojné dhe nga klientelizmi
ndérmjet/midis eprorit dhe vartésit, et;.
Pra pasojat?
Katastrofale! Edhe pse shumica nga ne nuk i kuptojmé ato, ne ata i ndjejmé né€ pérditshméri.
Polici qé nuk mban rend, shkolla qé€ nuk shkollojné, mjek g€ nuk shérojné, jané vetém disa nga
pasojat me té cilat ballafagohemi ¢do dité. Korrupsioni poashtu shkatrron demokracing. Ashtu
si¢ shihet edhe nga raporti 1 TI, niveli 1 lart€ i korrupsionit lidhet ngusht me nivelin ulét t&
demokracis€. Mirépo, sa i kushton zhvillimit ekonomik né formé t€ zbrapjes sé investimeve t&
huaja dhe dekurajimit t€ investimeve t€ brendshme? Dukshém shumé! Linku n€ mes té nivelit té
korrupsionit dhe té ardhurave pér banor €shté sa i forté aq edhe i qarté. Me njé fjalé, korrupsioni
edhe nése na duket se ndonjéher na e lehté€son gjérat né jetén e pérditshme, ai definitivisht na e

véshtiréson jetén né afat t€ gjaté.
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KAPITULLI IIT

III. PARANDALIMI DHE LUFTIMI I KORRUPSIONIT

1. Komponentét e politikave antikorrupsion

Pércaktimi i nivelit t& korrupsionit né njé vend &sht€é shumé i véshtiré pér tu arritur.
Megjithaté, ka té dhéna té€ ndryshme qé t€ cojné né pérfundimin e pranuar gjerésisht se
Magedonia vuan ende nga nivele t€ larta t& korrupsionit né shumé fusha. Kjo €shté njé ndér
arsyet qé€ qeveria e ka vendosur luftén kundér korrupsionit né listén e pérparésive mé té
rénd€sishme t€ politikés sé saj. Megjithaté, duhet pasur parasysh g€ jo gjithcka qé shihet si
korrupsion nga opinioni publik dhe media €shté€ me t& vértet€ korrupsion. Ngjanjéher€, ekziston
njé perceptim 1 pércipté pér arsyet, kushtet, pasojat e korrupsionit dhe rrugét pér ta luftuar até.

Té¢ gjitha masat q€ jané marré apo t€ quajtura politika, qofshin né€ nivel kombétar apo
ndérkombétar kané njé qéllim té vetém ta parandalojné korrupsionin, ta zbusin dhe ta luftojné.
Eshté e réndésishme qé institucionet e pushtetit vendor té pérfshihen né programin anti —
korrupsion té qeverisé duke adoptuar objektivat dhe politkat e lartpérmendura duke 1 pérshtatur
ato me specifikat e pushtetit vendor: *°

- Kirijimi i one stopshop né nivel vendor pér ofrimin e shérbimeve dhe/ose lehtésimi i

procedurave pér marrjen e shérbimeve;

- Kirijimi 1 fageve web te pérdit€suara dhe publikimi i t€ dhénave né ¢do njési 1 buxheteve

dhe shpenzimeve t&é ¢do bashkie;

- Ofrimi 1 praktikave mé t€ mira njésive té reja té€ geverisjes vendore lidhur me

menaxhimin dhe raportimin e financave;

- Krijimi 1 mekanizmit t€ monitorimit dhe vlerésimit periodik t&€ ofrimit t€ shérbimeve dhe

ndihmés ekonomike né nivel lokal.
Implementimi i metodave antikorrupsion do té shpie jo vetém te nj€ rritje integriteti t&€ personelit dhe veté

reformés s€ gjyqésorit, por ndoshta tek forcimi i metodave antikorrupsion duke siguruar pavarsingé dhe

efikasitetin e sitemit.

* http://www.mod.gov.al/images/PDF/Strategjia_Antikorrupsion2015_2020.pdf
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2. Pérkufizimi i tipareve té politikave antikorrupsion

N¢ lidhje me grupet e saj objekt, njé politiké e till€ s€ pari dhe kryesisht duhet t& keté objekt
personelin né institucionet pérkatése, t€ ciléve u duhet kérkuar dhe u duhet inkurajuar sjellja e
drejté. Nga njéra ané, punonjésit duhet t€ késhillohen q&€ t€ jené t€ paanshém dhe té
pérgjegjshém, nga ana tjetée ata duhet t& paralajmérohen pér ndéshkimet qé rrjedhin nga shkelja
e ligjit ose standardeve t€ sjelljes.

Ajo duhet té trajtojé edhe individét jashté institucioneve, dmth ata qé u drejtohen ose mund tu
drejtohen kétyre “shérbimeve’’. Kéta individ€ jo vetém qé duhet t€ trjatohen pér llojin e sjelljes
qé ata kané t€ drejté t€ presin nga personeli me t€ cilin do t€ jené né kontakt, por duhet edhe t&
paralajmérohen pér pasojat potenciale nése tentojné t& korruptojné zyrtarin. *¢

N¢ lidhje me gamén e saj, mund té hartohet njé strategji e pérgjithshme, e vlefshme pér té gjithé

institucionet, bashké me njé strategji sektoriale, pér njé fushé ose institucion specifik.

% Cristi Danilet, Korrupsioni dhe antikorrupsioni n€ sistemin e drejtésis€, Tiran€ 2011, fq.99
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3. Metodat pér té parandaluar korrupsionin

Zvogélimi 1 nivelit t€ korrupsionit nuk €shté njé proces 1 lehté as edhe 1 shpejté€ né kohé. Ai
lidhet me faktoré t€ shumté historiké, ekonomiké e politiké t€ cilét veprojné né shkallg,
intensitete e forma t€ ndryshme né kohé dhe hapésirg.

Kohét e fundit nuk mungojné edhe pérpjekjet pér té justifikuar aktet e korrupsionit, madje
edhe pér ta paraqitur até t€ dobishém pér shoqériné.

N¢ kété kéndveéshtrim, sipas disa ekonomistéve dhe politikanéve, korrupsioni €shté i dobishém
sepse ai:

- lehtéson procesin e vendimmarrjes, pasi ai i “vajis” rrotat makinerisé€ s¢ shtetit dhe rrit

efikasitetin e ekonomisé;
- kursen koh€ dhe meqé “koha €shté para”, ai kursen paraté€ e shtetit;
- transferon parimet e konkurrencés s€ tregut t€ lir€ né fushén e strukturave shtetérore;

- kompenson t&€ ardhurat e vogla t€ shérbyesve civilé, duke kursyer fondet
buxhetore.Megenése shkaqet e korrupsionit pérfshijné faktoré t€ ndryshém té
drejtpérdrejté dhe t€ térthorté (pérfshiré kryesisht politikat ekonomike té papérshtatshme,
ndérgjegjé€simin dhe pjesémarrjen e ulét té publikut, dobésiné e rolit t€ shoqérisé civile,
mungesén e pérgjegjshmérisé s€ institucioneve publike, vullnetin e dobét politik, kulturén
apo mentalitetin e shoqérisé€, etj.), lufta kundér korrupsionit duhet t€ keté njé pérqasje
gjithépérfshirése.

Korrupsioni mund té luftohet né rrugé té ndryshme.

Njéra rrugé €shté té luftosh korrupsionin duke hetuar, duke arrestuar dhe duke ndéshkuar
personat e pérfshiré né t&. Kjo kérkon té€ rriten kompetencat hetimore t€ policis€ dhe té
prokurorisé, t€ forcohen mekanizmat e inspektimit, t€ kontrollit etj. Kjo rrugé€ “shtypése”
mbéshtetet n€ idené€ se korrupsioni &shté shkémbim vullnetar i ndérmarré nga pjesémarrésit né té,
pér té realizuar interesat e tyre private. Ajo bazohet edhe né hamendésimin g€ ata q€ pérgjigjen
pér kontrollin dhe zbatimin e ligjit (policia, prokuroria, etj.), nuk jané t€ korruptuar. Por asnjéri
prej kétyre hamend€simeve, né vetvete, nuk €sht€ i1 vértet€, vecanérisht né¢ vendet dhe né

institucionet ku korrupsioni éshté mjaft i pérhapur ose mbizotérues.
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Rrugé mé t€ ndérlikuara t€ pérballjes me korrupsionin jan€ ato qé€ synojné parandalimin e tij.
Ato lidhen me ndértimin dhe forcimin e institucioneve, t€ sistemeve dhe procedurave té€ tilla qé
té jené t€ afta, nga nj€ra ané, t€ pakésojné sa té jeté e mundur faktorét dhe stimujt q€ i shtyjné
njerézit, q€ punojné né to, t€ pérfshihen n€ korrupsion dhe, nga ana tjetér, t€ rrisin sa mé shumé
stimujt q€ 1 shtyjné njerézit t€ largohen prej tij. E théné shkurt, parandalimi i korrupsionit lidhet
me geverisjen e mir€. Megjithaté, fakti 1 pé€rmendur mé sipér, qé njerézit pérfshihen né
korrupsion té€ detyruar nga pushtete t€ caktuara ose nga kultura e favoreve (e ndereve) té
ndérsjella, t€ con né idené qé qeverisje e miré nuk do té thoté, thjesht dhe vetém, t€ ndértosh
institucione g€ synojné t€ ndihmojné njerézit t€ shmangin korrupsionin pér shkak té interesit t&
tyre privat.

Qeverisja e miré nénkupton ndértimin e institucioneve, pér té cilat njerézit g€ punojné té
ndihen krenar€ dhe né t€ cilat marrja me korrupsion t€ vlerésohet si dicka e huaj pér konceptin e
rolit t€ tyre publik, si shérbétoré t€ popullit. Njé faktor i rénd€sishém 1 strategjive parandaluese
€shté kundérshtimi, gjithnjé e mé i gé€ndrueshém, ndaj korrupsionit prej qytetaréve si pérdorues
té shérbimeve publike. Kjo kérkon g€ qytetaréve t’u sigurohet mundésia t€ njohin, jo vetém té
drejtat dhe pérgjegjésité e tyre, por edhe pasojat q€ sjell korrupsioni pér shoqérin€ dhe pér ta si
individé. Njé gjé e tillé do t€ mund t€ ishte mé e efektshme, n€se do t€ ishte pjesé e njé politike
mé t€ gjeré, qé krahas synimit pér krijimin e njé qytetarie t€ miré€, do t€ kishte si objektiv,
vecanérisht né fushén e arsimit, g€ nxénésit t€ dalin nga shkolla me bindjen se kundérshtimi 1
korrupsionit shkon pértej interesit té tyre vetjak dhe bazohet né piképamjen e pérbashkét pér
tiparet e késaj lloj qytetarie.

Shkolla mund té luaj€ njé rol themelor né kuadér té politikave kundér korrupsionit. Nga ajo
kérkohet t& ndihmojé brezat e rinj, nxénésit dhe studentét, pér t’u béré t€ afté t€ perballojné, me
vullnet dhe sukses, trysnité qé i shtyjné ata n€ pranimin e ryshfeteve, duke u pérfshiré n€ praktika
korruptive. Njohja me t€ drejtat dhe interesat e tyre, i pajis nxénésit me afté€sin€ dhe pushtetin pér
té pérballuar trysnin€ e dhénies dhe marrjes s€ ryshfeteve, edhe nése kjo, n€ pamje té€ paré, duket
né interes t€ tyre. Po késhtu, ideja se qytetarét i kan€ kéto njohuri, 1 frenon zyrtarét t€ kérkojné
ryshfete. M¢ tej, nése qytetarét (dhe zyrtarét), si rrjedhojé e arsimimit té tyre, jané mésuar té
vlerésojné ryshfetin dhe praktika t€ ngjashme me té si t€ papajtueshme me rolin e tyre publik, si

qytetaré ose zyrtaré, ata kthehen n€ pengesa t€ pakapércyeshme kundér korrupsionit. Edukimi
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kundér korrupsionit mund t€ luajé€ nj€ rol vendimtar edhe né pérpjekjet pér t€ ulur shpeshtésiné e

késaj dukurie tejet démtuese pér shogériné.
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4. Besimi publik né sistemin e drejtésisé né Republikén e Maqedonisé sé
Veriut

4.1. Denoncimi dhe hetimi penal i rasteve

Sipas ligjit t€ Procedurés Penale, prokuroria éshté organi 1 ndjekjes penale pér veprat penale
sipas detyrés zyrtare. Fillimi i procedurés penale pér veprat penale t€ korrupsionit éshté
kompetencé e kétij organi. Suksesi i parandalimit dhe nd€shkimit t& korrupsionit &shté i lidhur
ngushté me ményrén e funksionimit dhe efektivitetin e tij. Kallézimi penal pér njé vepér penale

té korrupsionit duhet t€ béhet deri te prokuroria publike.

4.1.1. Pozita dhe kompetencat e Prokurorisé Publike

4.1.1.1. Pozita

Prokuroria publike éshté organ i vet€ém shtetéror i pavarur qé€ i ndjek autorét e veprave penale
dhe té tjera t&€ dénueshme sipas ligjit dhe ushtron veprime té tjera t&€ pércaktuara me ligj.
Funksionin e prokurorisé publike e ushtron Prokurori publik i Republikés s€¢ Maqgedonisé,
Prokurori publik 1 Prokuroris€ sé€ larté publike dhe prokurori publik i prokurorisé themelore
publike. Prokurorin publik e eméron dhe e shkarkon Kuvendi i RM-sé pér njé kohé prej 6
vjetéve. Kuvendi i RM-sé e shpall emérimin e prokurorit publik né shtypin ditar mé s€ voni 15
dit€ nga dita e mbetjes vakand t€ vendit t& prokurorit publik. Me shpalljen, njoftohen kandidatét
e interesuar né afat prej 15 dit€ve nga dita e shpalljes, t€ paraqgesin flet€konkurimin né¢ Kuvendin
e RM-sé. Kuvendi i RM-sé bén emérimin e prokurorit publik me propozim té€ Qeverisé.
Prokurori publik shkarkohet:

- kur kété veté e kérkon;

- kur pérgjithmoné e humb aftésiné psikofizike pér ushtrimin e funksionit;

- kur do t’i plotésojé kushtet e pensionimit sipas moshés;

- kur &sht€ dénuar pér vepér penale t€ burgosjes pa kusht mé s€ paku 6 muaj;

- kur vértetohet se ka béré shkelje t€ réndé disiplinore t€ funksionit t€ prokurorit publik t&

vértetuar me ligj, me ¢ka ka démtuar autoritetin e funksionit;
- kur joprofesionalisht dhe né¢ ményré té€ pandérgjegjshme ushtron funksionin né

prokuroriné publike, qé€ e vérteton Qeveria e RM-sé.
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Kuvendi i RM-s¢, me propozim té€ Qeveris€ s€¢ RM-sé, ngre proceduré pér shkarkimin e
prokurorit publik kur do t€ vértetojé se &shté plot€suar njé nga kushtet e shkarkimit t€ tij.

Prokurori publik gézon imunitet. P& imunitetin e tij vendos Kuvendi. Imuniteti i prokurorit

publik konsiston né até qé ai nuk mund t€ merret n€ pérgjegjési ose t€ arrestohet pér mendimin e
shprehur gjaté ushtrimit t€ funksionit. Prokurori publik nuk mund t€ arrestohet pa autorizimin e
Kuvendit t€ RM-sé, pérvec¢ nése éshté kapur né kryerjen e veprés penale pér té€ cilén parashihet
dénim me burgim mé sé€ paku 5 vjet.

Prokurori publik ka edhe disa té drejta t€ vecanta, si¢ jané:

- edrejta pér t€ hyré dhe pér t€ pasur qasje té liré né stacione;

- aeroporte;

- porte;

- vetém me kallézimin e dokumenteve t€ identifikimit;

- e drejta e mbrojtjes s€ vecanté té personalitetit t€ tij, t€ familjes dhe pasuris€, me
kérkesén e tij drejtuar policis€é né€ vendbanimin, gjithmoné kur pér két€ ekzistojné arsye
serioze pér siguriné e tij etj.

Prokurori publik €shté i detyruar t€ ruajé autoritetin e funksionit qé ushtron. Funksioni i tij éshté
inkopatibil me funksionim tjetér publik dhe profesionim ose me anétarésimin né parti politike.
Prokurori publik, né€ lidhje me funksionin e tij, nuk guxon t€ pranojé dhurata nga palét ose

persona t& cilét né ményré direkte ose indirekte kané interes né procedimin e hetuesisé publike. ¥/

4.1.1.2. Kompetenca
Prokuroria piblike e ushtron funksionin e saj mbi bazé€ dhe né€ kuadér t& Kushtetuté€s dhe

ligjit. Sipas Ligjit pér prokuroriné publike, prokurori publik dhe zé&véndésprokurorét publiké
kujdesen pér zbulimin efikas dhe n€ kohé t€ veprave penale dhe té veprave té tjera t&€ dénueshme
dhe té autoréve té tyre, deponojné kérkesé pér ngritjen e procedurés penale dhe t€ procedurés pér
vepra té tjera t€ dénueshme dhe né kuadér té ligjit ndérmarrin masa dhe aktivitete pér drejtimin
né ményré té drejté dhe t€ ligjshme t€ procedurés, ngrejné dhe pérfaqésojné aktakuzén,
deklarojné€ mjete t€ zakonshme dhe té jashtézakonshme juridike dhe ndérmarrin veprime té tjera
té pércaktuara me ligj. Pér realizimin e funksionit t€ ndjekjes, prokuroria publike, né

bashképunim me organet e zbulimit dhe me organet e tjera kompetente dhe me personat e tjeré

*7 http://aa.mk/wBStorage/Files/poglaviel I _AL.pdf
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juridiké, kujdeset pér marrjen e masave dhe aktiviteteve t€ tjera pér zbulimin e veprave penale
dhe veprave té€ tjera t€ dénueshme dhe kapjen e autoréve té tyre. P&r veprimtariné dhe detyrat nga
kompetenca e saj dhe pér ndérmarrjen e aktiviteteve pér t€ cilat €shté€ e autorizuar, prokuroria
publike pranon denoncime, parashtresa dhe ankesa t€ tjera dhe deklarata nga qytetarét, organet e
tjera dhe personat e tjeré juridiké.*®

N& nenin 273 t& ligjit pér proceduré penale thuhet® se t& gjithé organet shtetérore,
ndérmartjet publike dhe institucionet jané t€ obliguar qé t’i paragesin veprat penale té cilat
ndigen sipas detyrés zyrtare, qé jan€ raportuar apo zbuluar né ndonjé ményré tjetér. N¢ bazé té té
njejtit nen paragrafi i tret€ parasheh se ¢dokush mund té€ parages€ njé vepér penale g€ ndiget
sipas detyrés zyrtare, se edhe qytetarét duhet t’i tregojné veprat penale té cilat ndigen sipas
detyrés zyrtare dhe e kané pér detyré€ ta béjn€ kété se mos kallézimi i pérgaditjes s€ veprés penale
(neni 363 i Kodit Penal t&€ RM) (atéheré kur €shté n€ njohuri se personi zyrtaré kérkon ryshfet)
dhe moskallézimi i veprave penale apo mos kallzimi i kryrésit t& saj (neni 364 1 Kodit Penal t&
RM)( atéheré kur personi €shté né njohuri se ndonjé person zyrtar &shté pérféshiré n€ veprime
korruptive) paragesin vepra penale.

Poashtu neni 282 obligon Ministrin€ e Punéve t¢ Mbrendéshme g€ pas marrjes s€ kallézimit
penal apo vénies né njohuri se ekzistojné shkaget pér dyshimin se €shté kryer njé vepér penale e
cila ndiget sipas detyrés zyrtare, policia pa vonesé duhet ta informojé me shkrim prokurorin
publik.

N& bazé té nenit 291,292°°, pas pranimit t& kallézimit penal nga prokurori public né bazé &
besueshmérisé ai varésisht nga situate mund té vendos: ta hedhé poshté kallzimin penal, té
kérkon informacioné plotésuese, i paraqet propozim gjyqtarit hetues pér pélqimin qé té€ ngihet
aktakuzé direkte dhe paraqet kérkes€ pér zbatimin e hetimit gjyqtarit hetues.

Hetimi zbatohet kundé€r personit konkret kur ekziston dyshimi i bazuar s€ €shté kryer vepér
penale. N€ fazén e hetimit mblidhen provat dhe t€ dhénat q€ jané€ t€ nevojshme pér t€ vendosur a

do t& ngrihet aktakuza ose do t& pushohet procedura.”’

*Po aty

* Gazeta zyrtare nr.150/2010

%0 Ligji pér proceduré penale, Gazeta zyrtare nr.150/2010
3! Ejup Sahiti&Ismail Zendeli, fq.126
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5. Disa raste konkrete té korrupsionit né Republikén e Maqedonisé pér
periudhén kohore 2010-2018

Rasti “Perandoria” u hap nga PPS-ja mé 8 néntor té vitit 2018, ku t€ dyshuar ishin Orce
Kamgev, Sasho Mijallkov si dhe dhjetéra persona té tjeré, nén dyshim se kané laré 8 milion euro,
para nga vendi dhe 2.5 milion euro nga vendet e huaja, me ¢ka e kané démtuar buxhetin shtetéror
pér rreth 6.3 milion euro.

Gjykata solli vendim pér shqiptimin e masé€s s€ pérkohshme pér ngrirjen e njé pjese t€ pronés
s€ kompanive té Orka Holding dhe Eksiko si dhe ndalimin e qarkullimit t€ parave nga llogarité
bankare. Dhe pas késaj filloi seriali i shkuarjes né paraburgim, l€shimi né paraburgim shtépiak
dhe mé pas kthim té pasaportés.

S€ pari gjykata dhe PPS nuk e pranuan garanciné prej 14 milion eurove qé¢ Kamgev e ofroi qé
né vend t€ paraburgimit n€ burg t’i shqiptohet paraburgim sht€piak. Por vetém pas dy javéve,
kah fundi i dhjetorit té vitit t& kaluar, PPS kérkoi qé té gjithéve t&€ paraburgosurve né kété rast,
masa e paraburgimit tu zévendésohet me paraburgim shtépiak, gjé q€ shkaktoi reagime té shumta
né opinion. N¢ até koh¢€, Janeva né intervisté pér televizionin Kanal 5, kété kérkesé t& PPS-s€ e
arsyetoi me até se jané mbledhur t€ gjitha provat e nevojshme pér rastin dhe se kjo &shté e miré
pér reformat.

“Mendoj se né periudhén qé ishin né paraburgim jané mbledhur mjaftueshém prova dhe u
analizuan té gjitha aspektet né lidhje me até se a duhet dhe deri kur do t¢ munden té jené
né paraburgim dhe se a mundet me ndonjé masé tjetér té sigurohet prezenca e tyre.
Vlerésojmé se kjo éshté miré pér reformat dhe pér sundimin e sé drejtés, qé kéto persona
periudhén e ardhshme té jené né paraburgim shtépiak”, thoshte Janeva.

Megjithat€, incizimi q€ u publikua sé fundmi tregon se pérputhen datat e ngjarjeve mé pas.
Dorézimi 1 parave mes Kamgevit dhe Bokit 13 ka ndodhur mé 20 janar, ndérsa mé 4 mars
Gjykata Supreme solli vendim qé Kamgev t€ mbrohet nga liria. Pas 8 ditéve, pérkatésisht mé 12
mars, rastésisht apo jo kishte vérshime né PPS, ku kishte dyshime pér pérpjekje pér shkatérrim té
provave té rastit “Perandoria”. Por burime nga PPS pér TV21 pohojné se asgjé nuk é&shté
démtuar dhe se veté prokurorja Lile Stefanovska me njé€ pjesé t€ t€ punésuarve ka hyré né
hapésirat e vérshuara dhe i kan€ nxjerré materialet. Momenti q€ gjithashtu e befasoi opinionin

€shté ajo q€ né€ gershor Kamcev morri pjes€ né€ finalen e ndeshjes s¢ hendbollit né Keln, ku
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luante reprezentacioni i Maqedonis€. Kamgev shkoi né Gjermani pasi g€ PPS ka pranuar g€ t’i
kthehet pasaporta, ndérsa Janeva két€ e arsyetoi se i nevojitet pér edukim dhe vazhdim té
biznesit.

“Nuk do té doja té jem avokatja e z. Orce Kamcevit, né aspekt qé ta mbroj. Vlerésuam se
éshté e nevojshme qé t’i jepet pasaporta pér shkak se hetimi né pjesén e mbledhjes sé
dokumentacionit financiar ka mbaruar dhe po analizohet né kéto momente”, deklaroi
Janeva mé 05.06.2019.

Rasti “Reket” pérséri u hap pas publikimit t€ incizimit ku Boki 13 dhe Goran Milevski i
kérkojné 8 milion euro Orce Kamgevit, g€, si¢ 1 €shté théné, t€ ndikojné te njé prokuror pér rastin
“Perandoria”, me ¢ka t€ dyve iu éshté shqiptuar masé paraburgimi.

Derisa Resul Lloga dhe Ardian Amzoski nga Drim Bilding jané t€ démtuar nga
marréveshja qé kané lidh me “Lidhjen Ndérkombétare™ t& Boki 13 duke paguar 260.000 euro.’>

Akuza e dosjes “Titanik”, ka t€ b&j€é me parregullsité e shénuara gjaté zgjedhjeve té
fundit, démtim t€ s€ drejtés sé votimit, blerjen e votave, démtimin e materialit zgjedhor dhe
keqpérdorimin e mjeteve financiare pér financim té& fushatés zgjedhore.”

Paraditen e sotme né seancén e sotme gjyqésore t€ rastit “Titanik” jané treguar
flet€pagesa t€ skanuara PP-10 nga persona fizik, g€ ishin donacion nga VMRO-DPMNE né
shuma prej gjashté deri 60 mijé denaré, transmeton Portalb.mk.

Prokurorja e PSP-sé, Lile Stefanovska theksoi se ata jané paguar né disa data té njéjta q&
pérsériten edhe até né sportelin e njéjt€ nga personi i nj&jte, pér t€ cilén kané edhe déshmitaré qé
e konfirmojnég, si dhe disa flet€pagesa kané emra té gabuar, ndérsa numra t€ sakt€ amé. N¢ fillim
té seancés jané treguar materiale déshmi. Prokurorja Stefanovska theksoi se ka rreth 5.900
materiale déshmi dhe qé me mbrojtja pajtohet q¢ déshmité t€ tregohen né ekran, dhe t&€ lexohen
vetém numrat rendoré€ nén té cilat jané dorézuar Stefanovska theksoi se grupi i par€ i déshmive
ka t€ b&j€ me shoqérimin kriminel dhe veprimet e ndérmarra né vitin 2011. Ajo shpjegoi se béhet

fjalé pér keqpérdorimin e mjeteve né fushaté zgjedhore.™

52 https://www.alsat-m.tv/reket-deshmojne-biznesmenet-e-zhvatur-nga-boki-13/
53 hitps://portalb.mk/243751 -titanik-jankullovska-sot-ne-gjykaten-themelore/
5% https://portalb.mk/578 183-ne-rastin-titanik-jane-treguar-fletepagesa-me-donacione-nga-vmro-dpmn/
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Rasti “Trajektorja”, né t€ cilén ish-kryeministri Nikolla Gruevski &éshté i1 akuzuari kryesor por
dhe ish-zévendéskryeministri Vlladimir Peshevski, ish-ministri 1 Transportit dhe Lidhjeve Mile
Janakievski dhe ish-drejtori 1 Agjencis€ pér rrugé shtetérore, Lupgo Georgievski.
Ata dyshohen se né gjysmén e dyté t& vitit 2012 dhe gjaté vitit 2013 kané marré shumé veprime
me t€ cilat n€ procedurén pér pérzgjedhjen e kompanis€ pér ndértimin e autostradés Miladinovci
— Shtip dhe K&r¢oveé — Ohér i1 kané shfrytézuar dhe 1 kané tejkaluar autorizimet.
Me kété, sipas aktakuzés s€¢ PSP-s€, e kané démtuar buxhetin e shtetit prej t€ paktén 155 milioné
euro dhe pér t€ njéjtén vleré, kompanisé realizuese 1 kané mundésuar t&€ pérfitojé dobi pronésore.
“Shkupi 2014” &shté projektuar né vitet 2005-2006 dhe kishte si qéllim qé€ pé&rmes
ngritjes s€ pérmendoreve, t&€ forcoj identitetin kombétar maqgedonas sikur edhe pérmes fasadave
t€ ndértesave né stilin barok, porekspertét dhe njohésit e ¢éshtjeve politike thoné se projekti
tashmé ka treguar efekt t&€ kundért, duke rritur pércarjet né shoqéri, duke tensionuar marrédhéniet
me shtetet fqinje, si dhe duke rritur kritikat si nga brenda, ashtu edhe nga jashté, pér afera té
shumta korruptive q€ vazhdojné ta pércjellin két€ projekt kundérthénés. Né njé demokraci t&
géndrueshme me njé ekonomi t€ shéndoshé korrupsioni mund té€ shkaktojé déme t€ médha. N&
nj¢ demokraci t€ "brishté" si ajo n€ Maqgedoni efektet e tij jané edhe mé t€ rénda. Por ndérsa
media ka shfaqur shumé raste korrupsioni ku kan€ gené té pérfshiré zyrtaré té larté t& partive dhe
té shtetit, autoritetet jané treguar té ngadalta pér t€ pranuar shkallén e problemit dhe pér té
ndérmarré€ hapa konkreté né luftén ndaj tij. Nj& fushé e gjeré pér korrupsion €shté shfaqur gjaté
transformimit t€ ekonomis€ publike maqedonase né pronési private, népérmjet punés sé
komisioneve té€ ndryshme, shpérndarjes s€ investimeve té huaja e kredive dhe tani sé fundi né
dhénien e pensioneve té invaliditetit. Kriza e Kosovés ka gené njé mundési tjetér pér korrupsion,
ndérsa disa policé dhe punonjés humanitaré thuhet t€ kené kérkuar rrushfete pér t€ strehuar
refugjatét népér kampe, apo pér té rregulluar evakuimin e tyre pér né vende t€ tjera. Ministria e
brendshme ka konfirmuar sé fundi se korrupsioni né Maqgedoni &shté shtriré né rradhét e
drejtoréve t&€ kompanive, zyrtaréve té€ doganave, inspektoréve té taksave, arbitrave té futbollit,
doktoréve dhe deri mésuesve. Por departamenti anti-korrupsion i ministris¢ ka zbuluar deri mé
tani vetém 147 raste gjate tre vjeté e gjysém té fundit, ku kané gené té pérfshiré 170 t€ dyshuar.
Kjo pérbén 0.6 -1.3 pérqind té€ krimeve té pérgjithshme né Magedoni, ose 13-30 pérqind t&€ krimit
ekonomik. Policia magedonase argumenton se kushtetuta nuk lejon pérgjimin dhe filmimin e

fshehté, taktika t€ cilét, sipas tyre, duhet t€ pérdoren me géllim g€ té mblidhen prova ndaj
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figurave té réndésishme t€ gargeve t€ politikés dhe financ€s. Nga 1,056 akuza t€ lidhura me
korrupsionin g€ policia ka ngritur ndaj zyrtaréve gjaté tre vjetéve té€ kaluar, 64 pérqind nuk jané
pranuar pér mungesé provash. Dhe mé pak se njé€ e treta e atyre q€ kané shkuar né gjykaté jané
dénuar. Vitin e kaluar takimet e Paktit t€ Stabilitetit né Ballkan t€ organizuara né€ Sarajevé,
Gjenevé, Bari dhe Oslo jané marré kryesisht me ¢éshtjen e korrupsionit né Europén juglindore, e
cila éshté konsideruar jo vet€ém si njé faktor destabiliteti pér institucionet demokratike dhe njé
kércénim direkt pér té drejtat dhe lirité e njeriut, por edhe njé sfidé direkte pér veté Paktin e
Stabilitetit. Si rrjedhoj€, qeveria magedonase u inkurajua t€ nénshkruajé t€ gjitha konventat
ndérkombétare ekzistuese kundér korrupsionit dhe t€ ndérmarré masat e saj. Por pérséri, ashtu si
edhe geveria e méparshme, kjo administraté ka treguar pak déshiré pér ta luftuar két€ problem.
Ligjet anti-korrupsion nuk do t€ miratohen pérpara muajit dhjetor, sepse, sipas kryeministrit,
qeveria ka probleme mé té réndésishme pér t€ zgjidhur mé paré. Mungesa e njé legjislacioni
konkret nuk &shté i vetmi problem. Mungesa e koordinimit t€ punés ndérmjet policisé,
prokuroris¢ dhe disa inspektoriateve t€ ndryshme té€ krijuara pér kété qéllim e ka lehtésuar
shtrirjen e krimit t€ organizuar. Né emér té efikasitetit, kryetari i parlamentit Savo Klimovski i ka
béré thirrje prokurorit t€ pérgjithéshém Stavre Giokov t&€ mos marré hapa ndaj zyrtaréve té cilét
jané pérmendur nga raporte t€ ndryshme t€ paraqitura nga disa ministri t€ ndryshme. N¢ té
njéjtén kohé, Klimovski ka 1€né€ té kuptohet edhe pér njé rezistencé ndaj pérpjekjeve anti-
korrupsion nga rradhét e "disa strukturave té autoriteteve té€ tanishme, té cilat jané t€ pérfshira
edhe veté né krime." Kryeministri magedonas Lubg¢o Georgievski dhe koalicioni "Pér Ndryshim"
jané zgjedhur pas premtimeve se do t€ luftojn€ krimin e organizuar. Si rrjedhojé edhe puna e tyre
e deritanishme €shté véné nén vézhgim. Gjaté dy vjetéve té kaluar, geveria ka ndérmarré hetime
té cilat kan€ rezultuar né akuza ndaj zyrtaréve t€ lart€ t€ administratés s€ méparshme. Partité e
opozités i1 kané quajtur kéto raste si "hakmarrje politike", por tani kryeministri po pérqéndrohet
né partin€ e tij. "Ne kemi dokumenta dhe prova konkrete se disa njeréz nga rradhét e VMRO-
DPMNE jané t€ pérfshiré n€ krime," ka théné ai. "Uné nuk do t'i toleroj kéto sjellje dhe as nuk
kam ndérmend té rrezikoj popullaritetin e partis€ sime pér kéta njeréz." Natyrisht kjo nuk €shté
deklarata e paré pér lufté kundér krimit t€ organizuar. Ish-kryeministri dhe drejtuesi i LSDM-sé,
Branko Cérvenkovski, ka premtuar mé par€ t€ shkatérrojé "oktapodin" e korrupsionit, por ai jo
vetém qé ka déshtuar té€ ket€ ndonjé progres né€ kété fushé, por edhe humbi pushtetin shumé

shpejt. Mbetet pér t'u paré nése kryeministri 1 tanishém do t€ keté mé tepér sukses ndaj njé
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"sistemi paralel" qé €shté krijuar tashmé dhe né€ ményré t€ ngadalté, por t€ vazhdueshme, po

rrezikon edhe veté bazat e shogérisé magedonase.”

55 https://iwpr.net/sq/global-voices/magedonia-e-perfshire-nga-korrupsioni
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6. Ciklii jetés sé mekanizmave té raportimin té korrupsionit

Institucionet shtetérore né Magedoni pérdorin dy ményra themelore pér raportimin e
korrupsionit. Institucionet themelore né sektorét me rrezik larté t€ tilla si kujdesi shéndetésor dhe
inspektoratet kané linja t€ veganta telefonike pér raportimin anonim té korrupsionit. Kéto
institucione pérfshijné Ministriné e Punéve t€ Brendshme, Universiteti né Shkup, Ministria e
Arsimit dhe Shkencés, Ministria e Shéndetésis€, Drejtoria tatimore, Drejtoria doganore et;.
Shumé institucione t€ tjera kané zhvilluar sistemin e raportimit elektronik pérmes té cilit
pérdoruesit e internetit mund té raportojné korrupsionin duke plotésuar formularin elektronik.
Kéto institucione duhet t€ pérpunojé kéto ankesa dhe né fund t€ fundit t€ pérballen me
korrupsionin me at€ qé do ti pérqojné né prokurorin€ publike. Mekanizma t€ ngjashme
elektronike pér raportimin e korrupsionit jané vendosur edhe n€ disa komuna. Mekanizmi mé i
avancuar teknologjik pér raportimin e korrupsionit pérdoret né sektorin e OJQ-ve, né zyrén
lokale e Transparency International n€¢ Shkup. Kjo organizaté mbledh ankesat pérmes njé
formulari elektronik, si dhe népé€rmjet shérbimit t€ specializuar t€ internetit
“Prijavikorupcija.org”, pérmes té cilit njerézit me smart telefonat e tyre mund t€ pérdorin
aplikacionin pér regjistrim té ryshfetit dhe korrupsionit. Ky shérbim pérdor geolokacion opsional
qé t€ mund gjeografikisht t& gjej lokacionin e ankeses. Ka njé model t&€ caktuar t€ numrit t&
ankesave té paraqitura pas krijimit t€ njé€ mekanizmi pér raportim. Né ményré tipike, kur
mekanizmi €shté vendosur pér heré té€ paré, ankesat vijné né numér t€ madh né€ mijéra.
Megjithaté, autoritetet thoné€ se shumica e ankesave nuk kané t€ b&né me korrupsionin, por mé
shumé pér pakénaqésiné me punén e nénpunésve dhe funkcionaréve. N& pesé vitet e fundit,
numri 1 ankesave ka réné dukshém. Drejtoria doganore ka pasur njé reduktim prej 50% né
numrin e ankesave nga viti 2010 né vitin 2014 nga 142 né 71 dorézime. Situata €shté e ngjashme
edhe né€ institucionet e tjera, né€ t€ cilat linjat telefonike t€ veganta rrallé apo fare nuk pranojné
ankesa. Pér shembull, njé raport hulumtues i vitit 2010, Ministria e Punéve té Brendshme refuzoi
té€ zbulojé numrin e ankesave qé t€ "mos dekurajojé qytetarét" pér té€ raportuar korrupsionin né
institucione. 1 Shembulli mé 1 dukshém &sht€é Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e
Korrupsionit (KSHPK). Komisioni €shté themeluar si organ gendror i cili duhet t€ punojé né
fushén e parandalimit t€ korrupsionit. Q€ nga themelimi i Komisionit, t€ numri i ankesave €shté

zvogé€luar nga 603 né€ vitin 2003 né€ 201 né vitin 2013. 2 Pérvec késaj, nuk ka asnjé informacion
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né dispozicion té publikut né€ lidhje me numrin e ankesave té paraqitura né institucionet publike
né nivel vjetor. Mbajtje e shénimeve rreth ankesave té parashtruara €shté pérgjegjési e secilit
institucion, dhe nuk ka asnjé sistem t& centralizuar apo té koordinuar. Shumé institucione nuk
kané publikuar numrin e ankesave, késhtu qé €shté shumé e véshtiré pér tu vlerésuar. Prokuroria
Publike vé né dukje se né vitin 2013 ka pasur 1414 raporte t&€ abuzimit t& pushtetit dhe vetém 13
pér ryshfet, por éshté e pagarté se sa prej kétyre ankesave jan€ pranuar pérmes mekanizmave pér
raportim, si dhe as se sa nga procedurat pér shpérdorim té detyrés kané lidhje me korrupsion. Né
ményré tipike, autoritetet besojné se zvogélimi i numrit t€ ankesave &shté pér shkak té
aktiviteteve t&€ anti-korrupsionit t€ ndérmarra nga institucionet, pérmes té cilave, sipas tyre,
reduktimi 1 korrupsionit €shté pasojé e dukshme. Megjithaté, ky supozim &shté i diskutueshém,
dhe né fakt provat indikojné n€ gabueshméris€ e saj. Raporti pér vlesimin e korrupsionit i vitit
2014, publikuar nga Qendra Magedonase pér Bashképunim Ndérkombétar (MCMS) ofron njé
analiz€ krahasuese té pérfshirjes n€ korrupsion népérmjet dy sondazheve té kryera né vitin 2002
dhe 2014. 3 Rezultatet tregojné se korrupsioni i vogé€l &shté né t&é njéjtin nivel ose ka paré njé
rritje t€ leht€. Pasiq€ numri 1 supozuar i transaksioneve korruptive (ryshfetit ose shérbimit) éshté
1 nj&jté, ankesat e dérguara népérmjet kétyre mekanizmave pér raportimin e korrupsionit duhet té
jeté aférsisht n€ numér té njejté. Njé shpjegim pér numrin e reduktuar t€ ankesave drejton né
ciklin e jetés s€ kétyre mekanizmave. Rritja e intensiteti t€ ankesave t€ paraqitura shénohet né
fillimin e aplikimit dhe korrespondojné me fondet e disponueshme pér aktivitetet promovuese.
Aplikimi i mekanizmave zakonisht fillon me njé fushaté marketingu q€ forcon profilin publik t&
iniciativés. Pas shpalljes, viktimat pérpigen t€ pérdorin kété mekanizém. Pasi profili publik t&
zhduket, zvogé€lohet edhe numri i ankesave t€ paraqgitura. Ky interpretim mund t€ mbéshtetet nga
shembulli 1 ciklit t€ jetés t€ “Prijavikorupcija.org” 1 Transparency International, pavarésisht nga
fakti se nisma vjen nga sektori i OJQ-ve. Pasi pér here t€ paré zbatohet nga viti 2012-2013,
shérbimi numéroi mé shumé ankesa se sa gjaté vitit 2014 dhe gjysma e paré€ e vitit 2015. 4
Pérkundér faktit se shérbimit 1 internetit €shté ende aktiv, aktivitetet promovuese jané mé pak

dhe mé pak viktima t& korrupsionit e pérdorin kété mekanizém.®

38 https:/idscs.org.mk/wp-content/uploads/2015/12/images_publikacii_Imagine-If-You-Were-A-Low-Paid-Clerk-
Misha-Popovikj-IDSCS-AL.pdf
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7. Mjedisi i korrupsionit

Njé tjetér shpjegim pér rénie né numrin e raporteve t&€ korrupsionit éshté pérshkak t€ mjedisit
dekurajues e cila nuk éshté e favorshme pér suksesin e kétyre mekanizmave. Ekspertét kané
identifikuar disa faktoré kryesoré q€ kontribuojné né suksesin e veprimtarive antikorrupsion, té
tilla si liria e medias, numri i organizatave né€ shoqérin€ civile, dhe besimi tek njerézit (kapitali
social).5 Pérderisa t& gjitha kéto jané té rénd€sishme pér té€ kuptuar shkallén e korrupsionit
prezent né Magedoni, ky raport do t€ fokusohet vetém né faktorin e fundit, pasi ajo ndikon
drejtpérdrejt n€ shkallén e motivimit tek njerézit qé t&€ paragesin ankesa. Studimet sugjerojné
nivele t€ uléta t€ besimit tek t& huajt.

Vetém njé né dhjeté qytetaré t& Magedonisé€, deklarojné qé né pérgjithési mund tu besohet té
huajve. 6 Ky €&shté njé faktor i réndésishém né krijimin e rrjeteve té€ solidaritetit si pjesé e
shoqérisé civile g€ t€ mund t€ veprojné kundér korrupsionit. Pér mé tepér, duke pasur parasysh
rrethanat e formésimit t€ nj€ kulture t€ mosbesimit t€ pérgjithshém né institucione. Si pasojé, ky
dyshim 1 dekurajon njerézit t€ ushtrojné lidhje me institucionet dhe kontribuon né pozicionimin e
tyre si viktima. Njé studim i vitit 2013 pér t€ matur shkallén e besimit né€ institucionet konfirmon
té lartépérmendurén. M€ shumé se gjysma e popullsisé nuk i besojné gjyqésorit dhe rreth 42%
nuk i besojné OJQ-ve. 7 Ky mosbesim né institucionet &€shté themeli i mosefikasitetit té
mekanizmave pér raportimin e korrupsionit n€ institucione. E lartpérmendura mé tej konfirmohet
nga njé studim 1 korrupsionit n€ sektorin e biznesit, ku 42% e kompanive besojné se né€ qofté se
raportojné korrupsion nuk do té arrijn€ asgjé, ndérsa 38% besojné se né€ qofté se raportojné
korrupsion do t&€ kené pasoja negative. Ky mosbesim né njeréz dhe institucione kufizon fushén e
veprimit shogéror kundér korrupsionit dhe pengon ndjenjén e lidhjes né mes t€ popullit dhe té
institucioneve me ¢ka individét béhen viktima t€ mundshme t€ korrupsionit. Opinioni publik se
institucionet nuk punojné né interes publik,i tjetérson qytetarét qé besojné se mund té marrin
mbrojtje adekuate nga institucionet e tilla. Ndérsa e gjithé kjo pérshkruan disponimin e
pérgjithshém t€ qytetaréve ndaj institucioneve né Magedoni, mjedisi i pamundésueshém pér
raportimin e korrupsionit &shté pérkeqésuar mé tej nga situata e pérgjithshme né vend. Mé paré
kété vit, opozita mé e madhe politike publikoi biseda telefonike mes funkcioneréve té larté qé
shfagin gjendjen e nj€ shteti t€ kapur. Materialet tregojné nivel té larté t€ korrupsionit né sektorin

publik, si dhe kontroll i ploté i partisé politike né degét kryesore t&€ qeverisé (pérfshiré
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gjyqésorin) si dhe ekonomisé. Ka déshmi pér abuzim né kryerjen e prokurimit publik, manipulim
elektoral dhe mashtrim. Deri mé tani, autoritetet nuk kan€ ndérmarré hapa té médhenj népér t&
cilat tregojné nj€ angazhim pér t€ nisur njé hetim pér akuzat pér korrupsion.

Ky skandal ka demonstruar mosgatishmériné dhe paaftésin€ e institucioneve kompetente,
ndérsa njékohésisht i ka treguar publikut se praktika korruptive mund t€ kaloj pa u ndéshkuar. N&
té nj&jté€n kohé, ajo krijon njé€ ndjenjé se nuk ka asnjé vleré né raportimin e korrupsioneve té
vogla né rastet kur nivelet mé t€ larta t€ pushtetit jané edhe mé t€ korruptuara. Pra, shénohet
kulmi i perceptimit té gjaté se korrupsioni &shté i pérhapur kudo. Mé e réndésishme, méson
publikun se veprimin shtetéror kundér korrupsionit &shté i koté. Kotésia e perceptuar e njé
veprimi t€ till€ Eshté€ njé tjetér faktor q€ dekurajon raportimin e korrupsionit. Kjo mund t€ shihet
edhe né€ analizén Raportit t€ vlerésimit t& korrupsioni i MCMS dhe aspektet e ndryshme t&
ndikimit t&€ korrupsionit né publik. Rezultatet tregojné se publiku €shté e geté pér sa i pérket
korrupsionit, i cili do té specifikohet né kapitullin e méposhtém né kété raport. njerézit e
tolerojné korrupsionin ose e konsiderojné té pranueshém. Pér mé tepér, &shté e nevojshme té
kryet njé analiz€ pér dallimet né mes t€ grupeve té ndryshme né fushéveprimin. Me at€ mund té
rrisim t€ kuptuarit ton€ mbi efektin e korrupsionit né shoqéri. Té shqyrtuara bashké, té tilla
aspekte t€ ndryshme ofrojné njé pasqyré né€ mjedisin né t€ cilin zbatohen aktivitetet anti-
korrupsion.’’

Korruptimi 1 sektorit publik né Republikén e Maqgedonis€é €sht€ mé se e zakonshme.
Pavarésisht nése béhet fjalé pér vepra serioze penale té kryera nga funksionarét e méparshém té
larté, nepotizmin ose ndérkaq dhénia e rregullt e ryshfetit népunésve administrativ né procedurat
administrative, qytetari i Maqedonisé€ pér ¢do dité ballafagohet me praktika korruptuese. Ata jané

té pérhapura deri né até masé, q€ tanimé béhen t€ zakonshme — rregull, né vend té pérjashtimit.

7 https://idscs.org.mk/wp-content/uploads/2015/12/images_publikacii_Imagine-If-You-Were-A-Low-Paid-Clerk-
Misha-Popovikj-IDSCS-AL.pdf
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KAPITULLI IV

IV. Korrupsioni né Republikén e Maqgedonisé sé Veriut gjaté periudhés
2010-2018

1. Indeksi i korrupsionit né Republikén e Maqgedonisé sé Veriut né
periudhén e viteve 2010-2018

Problemi mé 1 madh me té cilin pérballen shogérité moderne &shté mé shumé dimension
psikologjik sesa social. Kércénimi i shogérive moderne €shté bashképunimi i fsheht€ i njeriut me
krimin e organizuar dhe vegané€risht korrupsionin. Infiltrimi i tepért né€ t€ gjitha pikat e jetés sé
njerézve shkakton korrupsionin t€ shihet pérmes njé€ prizmi t€ ndryshém - si mjet pér t&€ leht€suar
jetén, jo si nj€ e keqe qé duhet ¢rrénjosur. Qytetarét n€ korrupsion gjejné€ njé partner ose njé
ményré mé t€ lehté dhe mé té€ thjeshté pér t’1 arritur g€llimet e tyre dhe késhtu filluan té shohin
korrupsionin si njé mjet dhe jo si njé problem g€ né afat t€ gjat€ kércénon té shkatérrojé shtetin
dhe té gjithé mekanizmat e tij. N&é kété kontekst, lidhet edhe njé problem tjetér vjen q€ nga i
lartpérmenduri, qé éshté besimi minimal ose pothuajse jo i1 qytetaréve né institucionet e shtetit,
dhe fajésia pér két€ duhet padyshim té adresohet vetém né nj€ adresé: konfuzioni politik né té
cilin gjendet shteti. “Nevoiten ende pérpjekje me géllim qé€ t&€ parandalohet politizimi i shérbimit
publik dhe sektorit privat. Pérve¢ parandalimit t& déshtimit t€ anijes, Antikorrupsioni ka pér
gé€llim ta bé&jé shoqériné vend mé t€ miré pér jetes€. Nepotizmi né administratén publike vetém e

ngadaléson progresin e shérbimeve publike, por ka edhe pasojave ekonomike”.
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Grafiku 1 Indeksi i korrupsionit pér periudhén 2010-2018

Burimi: https://tradingeconomics.com/macedonia/corruption-index

Si¢c mund té shohim nga grafiku indeksi mé i larté i korrupsionit €shté né vitin 2014, 45, ndérsa
mé 1 ulét né vitin 2017, 35.

Komisioni shtetéror pér pengimin e korrupsionit €sht€ duke pérgatitur Strategji pes€vjecare
nacionale pér uljen e korrupsionit né vend. N& pérpilim do t€ ndihmojné€ disa institucione,
organizata dhe eksperté.

Pérkundér pérpjekjeve, gjendja faktike tregon q€ Komisioni kundér korrupsionit ende nuk i
posedon hapésirat e premtuara pér puné, as nuk €shté e lidhur n€ rrjet me institucionet, nga té
cilat pritet t&€ marré t€ dhénat pér puné. Pikérisht, “dembelia” e institucioneve deri mé tani €shté

ankesa kryesore e anti- korrupsionit, pér té cilén pajtohet edhe pushteti .>®

58 hitps:/telegrafi.com/magedoni-komisioni-per-antikorrupsion-harton-strategji-kombetare/
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2. Shkagqget qé kontribojné né pérhapjen e korrupsionit né vendet né
tranzicion, me theks té posacém né Republikén e Magedonisé sé Veriut
(rezultate nga anketimi)

Né kété anketim kemi mostér t€ rastésishme prej 400 t€ anketuarve. Mé poshté do t&
paragesim grafik€ me vendbanimin e personave € anketuar, gjininé dhe shkaqet qé ato i1

lloagarisin si arsye q€ kontribojné n€ pérhapjen e korrupsionit né vendet né€ tranzicion.

Vendbanimi

B Qytet MFshat

Grafiku 2

N¢ grafikun numér 2 &shté paraqitur vendbanimi i personave t€ cilét kané marré pjes€ né kété

anketim. 59% e t€ anketuarve jan€ nga qyteti dhe 41% prej fshatérave.
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Gjinia

B Femra M Meshkuj

Grafiku 3

Né grafikun numér 3 éshté paraqitur gjinia e t€ anketurve, prej ku shohim se 62% q¢ kané

marré pjes€ né anketim jané€ femra dhe 38% meshku;.

Shkaget e ekzistimit té korrupsionit né
Republikén e Maqgedonisé sé Veriut

m Kompetenca profesionale e dobét dhe vetédija e ulét
B Mungesa ¢ informacionit sesi funksionon sistemi

= Tjetér

Grafiku 4
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Grafiku numér 4 paraget shkaget e ekzistimit t€ korrupsionit né¢ Republikén e Magedonisé s€
Veriut, prej ku mundemi té€ shohim se 67% e t€ anketuarve jané pérgjigjur se shkak pér
ekzistimin e korrupsionit €sht€ kompetenca profesionale e dobét dhe vetédija e ulét. 20% e t&
anketuarve jan€ pérgjigjur se shkak €shté¢ mungesa e informacionit sesi funksionon sistemi dhe

13% jané pérgjigjur se arsye €shté dicka tjetér.

Forma mé e pérhapur e korrupsionit né
Republikén e Maqedonisé sé Veriut

B Mitédhénia ® Dhuratat ® Shantazhi ™ Trajnimi preferencial ® Abuzimi me fondet ® Pérqindjet

Grafiku 5

Né grafikun numér 5 jané paraqitur format mé té€ pérhapura t€ korrupsionit né Republikén e
Magedonisé s€ Veriut. Né bazg t€ pérgjigjeve té t€ anketuarve kemi rezultatet e méposhtme:

- 31% abuzimi me fondet;

- 30% mitédhénia;

- 15% shantazhi;

- 11% dhuratat;

- 8% pérqindjet;

- 5% trajnimi preferencial.
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A keni gené personalisht viktimé e
Kkorrupsionit

EPo ®mJo

Grafiku 6

N¢ bazé té grafiku numér 6, 63% e té anketuarve jan€ pérgjigjur se nuk kané€ gené personalisht

viktimé e korrupsionit, ndérsa 37% jané pérgjigjur se kané gené personalisht viktimé e

korrupsionit.

Nése te pyetja paraprake jeni pérgjigju po,
a e keni paraqitur rastin né organet
kompetente?

EPo EJo
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Grafiku 7

Nga grafiku numér 7 shohim se rastet e korrupsionit jané paraqitur vetém nga 21% e njerézve té

cilét kané gené viktimé e korrupsionit, ndérsa 79% nuk i kan€ paraqitur.

A mendoni se organet kompetente marrin
masa pér rastet e paraqitura

EPo ®mJo

Grafiku 8

Nga grafiku numér 8 shohim se 88% e t€ anketuarve jané pérgjigjur se mendojné q€ organet

kompetente nuk marrin masa pér rastet e paraqitura, ndérsa 12% mendojné g€ organet

kompetente marrin masa pér rastet e paraqitura.
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A mendoni se korrupsionit éshté njé nga
arsyet e shumta gé ky shtet nuk mund té
ngrihet

EPo ®mJo

Grafiku 9

95% té t€ anketuarve jané€ pérgjigjur se mendojné qé€ korrupsioni €shté njé nga arsyet e shumta qé

ky shtet nuk mund t€ ngrihet, ndérsa 5% mendojné t€ kundértén.
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3. Lévizja e korrupsionit né pér periudhé 2010-2018 né vendet fqinje né
tranzicion né krahasim me Republikén e Maqedonisé sé Veriut

B 1ACEDONIA CORRUPTION INDEX == KOSOVO CORRUPTION INDEX
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Grafiku 10

Burimi: https://tradingeconomics.com/macedonia/corruption-index

Si¢c mund té shihet nga grafiku Republika e Magedonisé€ s€ Veriut nga viti 2010-2015 ka pasur
indeks mé t€ larté€ t&€ korrupsionit, né krahasim me Kosovén. Mirépo, nga viti 2016-2018 Kosova
shénon korrupsion mé té larté se Magedonia.

Ineks mé t€ lart€ t& korrupsionit Republika e Magedonisé€ ka né vitin 2014 (45), ndérsa indeks
mé t& ulét n€ vitin 2017 (35). Ndérsa, Kosova indeks mé t€ lart€ ka né vitin 2017 (45) dhe indeks
mé té ulét né vitin 2010 (23).
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Grafiku 11

Burimi: https://tradingeconomics.com/macedonia/corruption-index

Si¢c mund té€ shihet nga grafiku Republika e Magedonisé sé Veriut né raport me Republikén e
Shqipérisé kané pasur mé tepér ndryshime periudhé pas periudhe.

Indeks mé té larté t€ korrupsionit Republika e Magedonisé ka né€ vitin 2014 (45), ndérsa indeks
mé t€ ulét né vitin 2017 (35). Ndérsa, Republika e Shqipéris€ indeks mé t€ larté ka né vitin 2018
(45) dhe indeks mé t€ ulét né vitin 2015 (23).
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I MACEDONIACORRUPTION INDEX, === BOSNIA AND HERZEGCVINA CORRUPTIC.
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Grafiku 12

Burimi: https://tradingeconomics.com/macedonia/corruption-index

Ineks mé té larté t€ korrupsionit Republika e Maqgedonisé ka né vitin 2014 (45), ndérsa indeks
mé t& ulét n€ vitin 2017 (35). Ndérsa, Bosnja dhe Hercegovina indeks mé té larté kan€ né vitin

2012 (45) dhe indeks mé t€ ulét n€ vitin 2011 (23).
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Grafiku 13

Burimi: https://tradingeconomics.com/macedonia/corruption-index

Ineks mé t€ larté t& korrupsionit Republika e Maqgedonis€ ka né vitin 2014 (45), ndérsa indeks
mé t€ ulét né vitin 2017 (35). Ndérsa, Greqgia indeks mé t€ lart€ ka n€ vitin 2017 (45) dhe indeks
mé té ulét né vitin 2011 (23).
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Grafiku 14

Burimi: https://tradingeconomics.com/macedonia/corruption-index

Ineks mé té larté t€ korrupsionit Republika e Magedonisé ka né vitin 2014 (45), ndérsa indeks
mé t€ ulét n€ vitin 2017 (35). Ndérsa, Sérbia indeks mé t& lart€ ka né vitin 2016 (45) dhe indeks
mé t€ ulét né vitin 2011 (23).

Mirépo, Republika e Maqgedonis€ s¢ Veriut né krahasim me kéto vende né tri vitet e fundit
shénon nivel mé t€ ulét t€ indeksit t€ korrupsionin. Kjo gjendje e tri vitetve t€ fundit n€ krahasim
me vendet fqinje éshté positive, mirépo né krahasim me veten duhet t€ merren masa pér uljen e
kétij indeksi né nivel shtetéror.

Shkalla e korrupsionit ndér shtete vlerésohet népérmjet t&€ dhénave té drejtpérdrejta apo edhe t&
térthorta. T€ dhéna mé té€ besueshme pér korrupsion jané t€ dhénat nga statistikat e ndryshme
policore. Kéto t& dhéna jané t€ bazuara né ankesat dhe dénimet zyrtare pér korrupsion. Gjithsesi
té dhénat faktike vazhdojné t€ jené t€ véshtira pér tu mbledhur pakicé numri i kallézimeve penale
nuk pasqyron nivelet aktuale t€ korrupsionit por cilésiné e prokuroréve. Pra korrupsioni €shté
sfid€ e pavarésisé dhe profesionalizmit t€ gjyqésorit, por edhe e Qeverisé, Parlamentit si dhe
institucioneve tjera t€ administratés publike duke mos 1én€ anash as mediet dhe shogériné civile.

Pér két€ arsye pér té arritur rezultatin e plot pér ekzistimin e korrupsionit brenda shtetit,
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zhvillohen metoda t€ ndryshme hulumtimi si¢ éshté edhe ajo e anketimit té qytetaréve pérmes
pyetésoréve zyrtar shtetéror. Sot treguesi mé 1 sakt€ 1 rritjes s€ korrupsionit né boté

éshté Organizata jogeveritare ndérkombétare IKP (Indeksi i Perceptimit té Korrupsionit).

Pérmban sondazhe nga burime t€ besueshme duke pérdor struktura t€ ndryshme statistikor qé
bazohen né t€ dhénat té cilat merren nga t&€ anketuarit, me t€ dhéna pér punédhénésit, pastaj, nga
analisté t€ ndryshém si dhe publiku i gjeré. Para se t€ béhen publike té dhénat pér korrupsion,

mblidhen t€ dhéna tjera shtes€ nga institucione t€ pavarura shtetérore pér tre vite me radhé.
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Konkluzioni

Ky punim u realizua né bazg t& kétyre hipoezave:
Hipoteza 0 (Hp): Politikat dhe strategjit€ shtetérore t&€ Republikés sé Magedonis€ kundér
korrupsionit kané ndikuar né uljen e tij;
Hipoteza A (H,): Politikat dhe strategjité shtetérore té€ Republikés sé Magedonisé kundér
korrupsionit nuk kané ndikuar né uljen e tij
Hipoteza 0 apo bazé bie poshté dhe pranohet ajo alternative, sepse Magedonia ende pérballet me
fenomenin e quajtur korrupsion né njé mas€ me rrenjé shumé té thella dhe institucionet pérkatése
ende nuk i ploté€sojné kushtet qé€ masat e ndérmarra t€ ndikojn€ dukshém né uljen e korrupsionit.
Ky punim paraqet kontribut t&€ vecanté pér disa aspekte:

- Sé pari, do mund té shfrytézohet si baz€ e miré e t€ dhénave pér studentét dhe qytetarét;

- Sé& dyti, do té paraqet mundési pér analiz€ dhe studim pér studentét si sdhe njohje pér

qytetarét;
- Sé treti, punimi mund t’u shérbej institucioneve pérgjegjésé q€ jané né lufté me

korrupsionin , pra do t’i orientoj kah objektivi korrupsion.

Rekomandimet
- Rritja e transparencés nga ana e institucioneve:

1. Gjykata t€ krijojé njé databazé me t€ gjitha gjykimet e realizuara t€ cilat lidhen
me korrupsionin, pér t€ cilat €shté marré vendim nga gjykata. Ky dokument té jeté
né web-fagen e gjykatés ku té gjithé do t&€ kené qasje;

2. Ministria pér puné t€ brendshme: t& keté t&€ publikuara té gjitha rastet qé lidhen me
korrupsionin;

3. Komisioni pér parandalimin e korrupsionit, t& publikojé t€ dhénat pér ¢éshtjen e
lart€pérmendur né at€ ményré qé€ t€ gjithé t&€ kené gasje né t€ dhéna.

- Qasje mé e lehté né informacione: T¢ vendoset njé person pér komunikim me publikun,
né ¢do institucion i cili do jet€ i gatshém t€ jape pérgjigje né telefon apo né ményré

elektronike pér ¢do ¢é€shtje g€ €shté né interest € tyre.
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Ulja e nivelit pér pagesa me para té gatshme: né gershor té vitit 2019 niveli 1 pagesé€s
me para t€ gatshme ul n€ 500 euro dhe né€ fund t€ vitit 2019 pérséri u rrit n€ 2000 euro né
kundérvleré té€ denarit);

Komisioni antikorrupsion té realizoj kontroll té vazhdueshme népér institucione, sé
paku njé heré gjaté pérfundimit t&€ vitit kalendarik. Nga ky kontroll té pérgadisé
procesverbale té cilat do té jené t€ publikuara né web fage me géllim qé té gjithé njerézit
té kené€ gqasje n€ informacione dhe n€ kété formé té rritet besimi tek institucionet;

Né strategjiné pér antikorrupsion té pérféshihen qytetarét qé té japin mendimet e
tyre dhe té tregojné pér rastet, kjo mund t€ realizohet pérmes njé platforme online né té
cilén poashtu do t€ kené mundési qé né ményré anonime t€ denoncojné rastet eventuale

q¢€ kané pérjetuar.
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Pérfundim
Korrupsioni si dukuri paraqitet né té gjitha sferat e jetés shoqérore, edhe pse ditét e sotme

ekzistojn€ shumé definicone lidhur me korrupsionin dhe vet mos ekzistimi 1 njé definiconi t&
denjé pér korrupsionin e bén até edhe mé t€ véshtiré. Ndérsa sa i pérket t€ tashmes me
korrupsion duhet nénkuptuar jo vetém shpérdorimin e pozités zyrtare nga nénpunésit publik, por
ai 1 pérfshin t€ gjithé njerézit q€ abuzojné me poziten e tyre kudo qé paraqgitet mundésia pér t&
nxjerré pérfitime me rrugé té lehta.

Korrupsioni po minon drejtésiné né shumé pjesé t€ botés, duke u mohuar viktimave dhe té
akuzuarve t€ drejtén baz€ njerézore pér njé gjykim té€ drejté dhe t&€ paanshém. Korrupsioni éshté
abuzimi me pushtetin pér pérfitime private.

Eshté e véshtiré t& mbitheksohet ndikimi negativ qé ka korrupsioni, rast konkret &shté vendi joné
Magedonia né njé€ tranzicion té stérzgjatur. Korrupsioni €shté njé e keqe e madhe e kohés soné.
Ai e shfage fytyrén e tij kudo. Mund té themi se ai ndohet né themelet e té gjithé problemeve,
sjell varférim, mjerim, sémundje, konflikte, shfryt€zime etj. Gjithashtu, pas analizés s€¢ gjendjes
s¢ korrupsionit né Republikén e Magedonis€ shohim se korrupsioni né vendin toné ka rrénjé
mjaft té thella.

Zgjidhja?

Zgjidhja shpesh shihet né mé€ shumé transparencé. Megjithaté, edhe pse e domosdoshme,
transparenca nuk ésht€ e mjaftueshme. Hulumtimet tregojné se mé shumé transparencé jo
domosdoshérisht nénkupton mé pak korrupsion, sepse né€ vendet ku korrupsioni €sht€ normé, mé
shumé transparence thjeshté nénkupton qé t’i béhet e ditur njerézve se ¢faré jané duke béré té
tjerét. Pa njé paradigm normative, transparenca thjeshté u tregohet njerézve sa ryshfet duhet té
paguajn ata pér t€ arritur dicka. E dyta, masat antikorrupsion réndom reduktohen né ligje dhe
komisione anti-korrupsion nga politikanét pér t’a hequr barrén nga vetja. Institucionet e tilla
jodomosdoshmérisht e adresojné problemin né esencé. Né njé shtet ku “cash is king” ligjet
thyhen e njerzit blihen, pra ata jané thjeshté “peshkagen pa dhémbé”. Shtetet né zhvillim jané
fatkeqésisht pérplot me shembuj té till€.

Tendenca pér t’u involvuar né€ korrupsion, ashtu si¢ e thamé edhe mé larté, buron natyrisht kur
interesi personal vihet para atij shogéroré€, gjé q€ €sht€ shumé natyrale, dhe pérderisa masat anti-

korrupsion nuk e adresojné két€ vetédije t€ ulét qytetare ata asnjéheré nuk do t€ jené té
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mjaftueshme apo t€ plota pér t’a shfarosur korrupsionin si fenomen. E ¢ka saktésishté do t& duhe;j
béré€, pra?

Pérgjigja nuk éshté e thjeshté e as e drejtpérdrejté. Megjithaté, ¢do gjé qé do t’i kontribuonte
ngritjes s¢€ vetédijes s€ qytetarit se korrupsioni edhe nése zgjidh njé problem instant krijon dyfish
probleme né perspektivé, apo se akti korruptiv né vetvete éshté moralisht gabim. Kjo pra kérkon
mbi t€ gjitha krijimin e njé mend&sie idealistike dhe bindje se “...pér até nga e cila do té keté
dobi njé shogéri e tér€ vlen té rrezikohet komforti individual.” E kjo, besoj uné, mundé t€ béhet
duke u thirrur n€ normat q€ burojné nga tradita, feja, apo né idealet si kombi e zhvillimi i shtetit.
Pra, pérvec transparencés, ligjeve e institucioneve t&€ miréfillta (t€ domosdoshme, por jo té
mjaftueshme), domosdoshmérisht duhet t€ zhvillohen edhe normat e nevojshme shoqérore anti-
korrupsion. Pra, paradigmés sé tanishme pozitive t’i shtohet edhe ajo normative, barra pér
operacionalizimin e t€ cilés bie jo vetém mbi shtetin, por edhe mbi ¢do institucion tjetér

shoggéror.
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