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ABSTRAKT

Fillimisht né két€ temé do té€ trajtohen njohuri t€ pérgjithshme mbi kriminalitetin
ekonomik né pérgjithési.N€ qofté se i véshtrojmé veprat penale né térésiné e tyre, do t€ vérejmé
se ato 1 karakterizojné€ disa elemente t€ pérbashkéta, sipas té cilave ato renditen né té njéjtén
kategori t€ dukurive shoqérore, e kjo &shté kriminaliteti.Njé prej karakteristikave t€ tilla &shté
inkriminimi, si shprehje e rrezikshméris€ sé tyre shoqérore.Megjithaté, kriminaliteti mbetet si njé
prej dukurive shumé komplekse dhe heterogjene.Né shumicén e rasteve, midis veprave té
ndryshme penale dhe kryesve t€ tyre ka pak t€ pérbashkéta. Késhtu, kriminaliteti
ekonomik,deliktet e gjakut, deliktet seksuale dhe veprat penale politike nuk kané fare ose kané
shumé pak pika té pérbashkéta. Kjo dallueshméri manifestohet madje edhe te veprat penale té t&
njé€jtit lloj. Pér t&€ véné njé rend t€ caktuar n€ mozaikun e sjelljeve inkriminuese, béhen ndarje té
ndryshme, né lloje dhe grupe. Pér kété arsye, né literature hasen shumé klasifikime té
kriminalitetit, t€ cilat bazohen né kritere t€ ndryshme.Njé prej ndarjeve t€ shpeshtaéshté ajo qé
veprat penale 1 ndan sipas peshés dhe shkall€s sé rrezikshmérisé shoqérore — né€ vepra penale té
rénda dhe té lehta. Si vepra té rénda penale pérmenden: vrasjet, plagkitjet, vjedhjet e rénda,
dhunimet, falsifikimet, mashtrimet etj. Vepra t€ rénda penale jané: vjedhjet e vogla, prishjet e
rendit e qgetésis€ publike, ofendimet, shpifjet, etj., pér té cilat shqiptohen dénime mé té lehta.
Struktura e kriminalitetit mund té€ b&het edhené bazé t€ kritereve té tjera, si¢ jané: natyra e
veprave penale, karakteri dhe 1loji i objektit t€ mbrojtur, fushat e jetés shoqérore dhe vlerat qé
jané sulmuar, elementi moral, kategoria e gjinis€¢ dhe moshés, vendi dhe koha e kryerjes sé
veprés penale, etj. Pastaj vjen renditja n€ delikuent€ primaré e recidivisté (pérsérités), dhe ndarje
té tjera.N¢ ditét e sotme béhet ndarja né forma klasike dhe té reja t€ kriminalitetit. Veprat klasike
1 sulmojné t€ mirat q€ konsiderohen vlera shoqgérore, né kuptimin material ose moral, pak a
shumé, né t€ gjitha sistemet shoqérore.Shpjegimet e mésipérme tregojné se mund t€ b&hen
klasifikime dhe tipologji t&€ ndryshme té kriminalitetit — mé t€ gjeré ose mé t& ngushté, késhtu qé
ai mund té ndahet n€ bazé té kritereve té ndryshme. Kjo, para s¢ gjithash, varet nga g€llimi, t&
cilit duhet t'1 shérbejé klasifikimi i caktuar.Lidhur me nocionin e kriminalitetit ekonomik
ekzistojné piképamje t€ ndryshme, t& cilat ndryshojné varésisht prej vendit, por ndodh shpesh qé
edhe né t& njéjtin vend ka dallime midis autoréve. Kriminaliteti ekonomik €shté kategori penale-

juridike.
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1. HYRJE

Nocioni i kriminalitetit ekonomik nuk &shté pércaktuar qarté as né teorin€ penale-juridike
dhe as né praktikén e Bosnjés e Hercegovinés e né vendet e ish-Jugosllavisé, ku piképamjet e
autoréve pak a shumé dallojné€ midis tyre. Njé grup thoté se vepra té kriminalitetit ekonomik jané
ato sjellje t€ personave fiziké e juridiké qé shkaktojné rrezik shoqéror dhe démtojné politikat e
reja shogérore e ekonomike; njé€ grup tjetér thoté se vepra penale e kriminalitetit ekonomik &shté
sulm karakteristik né organizimin dhe funksionimin e sistemit ekonomik; njé grup i treté niset
nga sulmet inkriminuese né sistemin ekonomik né pérgjithési; ndérsa njé grup i katért konsideron
se esenca e veprave penale t€ kriminalitetit ekonomik ka t€ béjé me démet q€ i shkaktohen
pronés gjaté kryerjes s€ aktiviteteve ekonomike. Ké&to jané t€ ashtuquajturat shkelje, té cilat nuk
jané pérfshiré né kriminalitetin si dukuri e pérgjithshme, késhtu qé mund té€ kuptohet sikur
shkeljet jané kategori t&€ shkallés s€ dyté apo t& treté, nga aspekti i rrezikshmérisé shoqgérore. Ka
njé pércaktim t€ hershém pér at€ q€ quhet krim 1 jakave t€ bardha. Quhet i till€ kur njé abuzim,
njé krim 1 néndheshém me paraté e shtetit, duke béré kombinacione, me ané t€ korrupsionit apo
transaksioneve, e b&jné zyrtaré té nivelit t€ lart€.E théné me fjalé t& tjera, kété krim t€ padukshém
e b&jné ata q¢€ rriné né€ zyra, q€ vishen me kostume e kravata firmato e q€ jan€ pjesé e serés mé té
larté t€ pushtetit politik, por edhe teknik. Si e tillé n€ Maqgedoni né€ nj€ faré ményre €shté nj€ krim

111, g€ né€ fakt ne na ngjan 1 vjetér.

Po ashtu do t€ trajtojmé pjesén : "Krimi me jaka t€ bardha, a &shté krim?". Me gjithé
praniné e dispozitave penale pér ndéshkimin e veprimtarive qé cenojné konkurrencén,
mashtrimin mbi mallrat, dhunén e sé drejtés sé shoqérive ekonomiko-tregtare dhe butésiné
e reagimit shoqéror ndaj tyre, sipas tij shénonte njé mohim penal sistematik.Kriminologu
amerikan kujtohet, gjithashtu, si ndér té parét qé theksoi se deri né c¢faré pike éshté
pérheré problematik vlerésimi shoqéror i akteve té paligjshme é kryejné mbajtésit e

pushtetit.



A) Qéllimet e hulumtimit

Qéllimet kryesore t&€ hulumtimit jané té€ réndésishme, me ané té géllimeve kuptojmé synimin
cka duhet t€é arihet, cka dhe si realizohet ky fenomen né Maqgedoni. Disa nga qéllimet e
domosdoshme jané:

Pérshpejtimi 1 globalizimit ekonomik mbéshtetur né integrimin e tregjeve financiare globale
dhe strategjit€ e tregut t€ lir€ e kan€ minimizuar réndé€sin€ e kufijve né mes shteteve, dhe si t&
tillé kané hapur dritare t€ reja pér krimin ekonomik. Krimi ekonomik-financiar ka gené njé nga
shgetésimet madhore t& shogérive t& ndryshme pér dekada té téra. Eshté emérues i pérbashkétse
krimi ekonomik shkakton humbje t€ t€ ardhurave publike, ka njé pasqyré negative mbi shoqériné
né pérgjithési dhe deformon ekonominé kombétare ose ndérkombétare si dhe cenon besimin tek
sistemi ekonomik. Jam pércaktuar pikérisht pér ta trajtuar kété temé duke u nisur nga fakti se
krimet ekonomike-financiare lidhen ngushté me motivin e pérfitimit dhe prodhojné sasi t€ médha
pérfitimesh t€ paligjshme dhe se kéto forma té krimit kércénojné€ seriozisht zhvillimin e
demokracis€ dhe té shtetit t€ sé drejt€s, si dhe té drejtat e njeriut, por edhe sigurin€ dhe
zhvillimin e ardhshém té€ shtetit t¢ Maqgedonisé. Mendoj se parandalimi dhe dénimi i krimit né
pérgjithési dhe i krimit ekonomik-financiar né vecantimbéshteten gjerésisht né njé njohje té
thellé t€ fenomeneve,né njé vullnet politik t€ gart€ dhe té vendosur, n€ njé€ politiké kombétare
dhe njé€ strategji kundé€r krimit, gjithnjé né pérputhje me standardet evropiane dhe ndérkombétare
si dhe né€ zbatimin e pérpikté t&€ tyre. Prandaj, pa njé njohje t& thellé té kétyre fenomeneve,
Qeveria dhe organet e tjera t€ pushtetitdo t€ déshtojné né ményré té€ pashmangshme, né
parandalimin dhe luftimin e késaj forme t€ krimit.

Po ashtu, mendoj se né két€ kuadér edhe korrupsioni éshté njé ndér instrumentet themelore
pér influencimin dhe depértimin tek strukturat politike dhe komerciale dhe si i till€ pérbén njé
shgetésim madhor. Fakti se n€ Maqedoni €shté miratuar Ligji kundér Korrupsionit &shté hap
premtues, megjithaté niveli konkret i zbatimit t€ tij n€ praktiké si dhe angazhimi pa rezervé i
autoriteteve pérkatése né€ zbatimin e ligjit ende pérbén shgetésim. Hulumtimi dhe marrja me kété
problematiké dhe né€ fund ofrimi i konkluzioneve lidhur me tezat e parashtruara né€ kété punim
shkencor qé€ lidhen me krimet ekonomiko-financiare, besoj qé¢ do t& jet€¢ njé kontribut i
¢mueshém né€ parandalimin dhe luftimin e késaj dukurie negative nga organet pérkatése né

Magedoni. Jemi déshmitar se krimi ekonomik né bot€, fatkeqésisht éshté né zhvillim. Prandaj
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miratimi 1 ligjeve dhe zbatimi 1 tyre €shté njé nevojé imediate pér parandalimin dhe luftimin e
késaj dukurie e cila si rezultat do t€ keté né ményré t€ ndjeshme pérmirésimin né mbledhjen e té

ardhurave, si dhe né anén tjetér zvog€limin e mundésisé s¢€ tregtis€ s€ paligjshme né Magedoni.

¢) Hipoteza Kkryesore
Duke e ndérlidhur me temén:
1. Pagat e uléta né sektorin publik ndikojné qé né Republikén e Magedonisé té jeté
pjesémarrése Kriminaliteti i “‘jakave té bardha”
2. Déshira pér pasurim té shpejté té njerézve éshté faktor qé ndikon né paragqitjen e kétij
fenomeni.
3. Kriminaliteti éshté kategori penale — juridike.

4. Krimi ekonomik financiar éshté pengesé pér zhvillim né vendin toné.

C)Metodologjia e hulumtimit

Fenomenet dhe dukurit¢é e démshme shoqérore mund té€ parandalohen dhe luftohen
né ményré efikase vetém nese mé paré hulumtohén e studiohen né ményré té gjithanéshme.
Théné ndryshe, shoqéria e organizuar dhe juridikisht e rregulluar, formave t€ ndryshme té
patologjis€ shogérore, si¢ €shté kriminaliteti, mund t’iu kundérvihet me ndérmarrjén e masave
adekuate preventive e represive, vetém kur paraprakisht t€ jené€ studiuar shkencérisht
dimensionet, véllimi, trajtat e paraqitjés, rrethanat qé 1 shkaktojné ato etj. Ky studim éshté
bazuar né hulumtimin e krimit t€ organizuar pikérishté t&€ kriminaliteti ekonomik ( krimi i jakave

té bardha ).
Metodologjia e ndjekur pér realizimin e kétij punimi éshté:

o Metoda diskriptive- kjo metodé me shérbej pér marrjen e mendimeve dhe ideve nga
autoré té ndryshém té cilét kané ¢asjen e tyre intelektuale né definimin dhe elaburimin e

temés. Uné si hulumtues shkencor hulumtimet e mija do ti bazoj né kéto teori:
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e Metoda historike mua do té mé sherbejé si njé pasqyré retrospektive té ndodhive dhe
krizave té cilat e kané pérfshiré shtetin toné nga ana e kriminalitetit té jakave té bardha.

Kronologjiné e definimit té krimit té organizuar dhe réndésiné shogéroré.

o Uné nga kjo pasqyré mund té nxjerr fotografiné reale té situatave ku paragqitet krimi i

organizuar ( krimi i jakave té bardha )

e Metoda e analizés me ndihmén e anketés e cila do té mé shérbeje pér té analizuar dhe pér
té kthjellur dokumentet, marrveshjet, strategjité, té cilét jané hartuar pér mbrojtjen e

shtetit nga kjo fenomen negativ.

e Metoda pérshkruese me ané té késaj metodé paragesim gjendjen dhe situaten reale né té
cilén gjendet Republika e Magedonisé me mos zbatimin e ligjit kundér korrupsionit. Né
kété studim jané pérdorur njé séré materialesh si libra té fushés, shkrime né artikuj

shkencor.

D) Réndésia e punimit

Punimi éshté€ 1 réndésishém s€ népérmjet literaturés vendase dhe asaj té huaj t€ evidentoj
krimin ekonomik dhe krahasimin me rajonet. Ekonomi, si n€ t€ kaluaren edhe tani, &shté cak i
veprimeve kriminale .Funksioni i saj kompleks né shoqérin bashkékohore paraqget té€résiné e
veprimeve prodhuese dhe joprodhuese né sferé t€ produktivitetit, garkullimit, shpenzimeve dhe
shérbimeve.Ekonomia dhe sistemi ekonomik né pérgjithsi konsiderohen segmente me réndési
vitala t€ jetés shoqérore.l gjithé aktiviteti 1 institucioneve shtetorte, subjekteve ekonomike dhe
atyre fizike duhet tu sigurohet mbrojtje efikase juridiko — penale. Duke i1 pasur parasysh
pluralitetin e mendimeve té tericienéve, lidhur me até se c¢faré pérfshiné né vete kuptimi i
kriminalitetit ekonomik, kemi konsideruar se n€ pé€rmbajtje t€ kétij kuptimi bejné pjesé forma té
llojllojshme té sjelljeve (veprimeve dhe mosveprimeve) kriminale té personave juridiké dhe
fiziké né sferen e qarkullimit financiar n€ afarizem, t€ drejtuara kundér sistemit ekonomik,

pavarésisht nga statusi ligjor i pronés e q€ jané t&€ inkriminuara me kod.
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Ligj ose ligje penale si vepra t€ ndaluara dhe té€ démshme shoqérore.Kriminaliteti
ekonomik ka disa veqori t€ cilat reflektohen né afté€siné e pérshtatjes sé shpejt€ rrethanave
shoqérore, fshehtésis€, dimensionet t€ kriminalitetit t& organizuar, tendences s€ zgjerimit t&é
vazhdueshem, démit té shkaktuar dhe ndikimit n€ rénjén e moralit shoqéror.Kushtet t& cilat e
favorizojné kété dukuri negative konsiderohen dobésité n€ lidhje me organizimin e veprimtarisé
ekonomike, mangésit€ né€ kontrollin e brendshem, I&€shimet né inspektime, mbrojtje t&
pamjaftueshme t€ pasuris€é s€ personave fiziké dhe asaj shoqérore, politiké té€ dobét dhe
joadekuate kadrovike.Andaj, nése njé shoqéri e cila pretendon g€ té keté njé ekonomi té tipit
perendimor, té integruar n€ ekonomi t&€ tregut, konkurente me vendet tjera né tregjet
ndérkombétare, detyrimisht duhet g€ t€ sigurojé asaj mbrojtje adekuate dhe cil€sore juridiko —
penale. Kjo, jo vetém né aspektin strategjik t€ mbrojtjes formaleté ekonomisé por, edhe me
aktivite dhe masa t€ vazhdueshme dhe t€ zbatueshme né praktiké duke i operacionalizuar me

politika preventive dhe represive
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2. Pérkufizimi i krimit ekonomik — financiar

Pérse njerézit i b&né keq njéri tjetrit’?Kjo €shté njé prej pyetjeve mé té réndésishme qé
shtrohet para kriminologéve.Por, kjo pyetje, njéherazi, éshté edhe pikénisja gendrore prej nga
éshté zhvilluar edhe shkenca e kriminologjis€.Megjithaté, orvatja pér ta kérkuar pérgjigjen né
két€ dhe né€ pyetjet tjera me pérmbajtje té ngjashme ka ekzistuar edhe né€ periudhat shumé mé té
hershme, para se té paraqiteshin kéto disiplina shkencore.Kérkimi i pérgjigjes, shpjegimit dhe
zgjidhjes efikase t& problemeve té kriminalitetit gjaté historis€ ka térhequr né€ njé masé té
konsiderueshme vémendjen e autoriteteve religjioze, shkrimtaréve, krijuesve t€ veprave artistike
dhe filozoféve. Pér fat t€ keq, sot ekziston njé numér i madh kriminologésh té cilét e parashtrojné
kété pyetje né nj€ ményrémé ndryshe. N& té€ vértet€, sot, kur gara pér pasuri materiale paraget
qéllimin themelor t&€ “filozofis€” sé funksionimit, jo vetém té shumicés s€ individéve, por edhe té
organizatave, ¢ madje edhe shteteve, me ¢’rast masa, struktura dhe dinamika e kriminalitetit
shénon vlera t€ papara ndonjéheré, gjithnj€é e mé aktual béhet parashtrimi i késaj pyetjeje né

ményrén: “Pérse njerézit nuk i béjné keq njeri tjetrit 217 !

Interesimi 1 njerézve t€ réndomté pér ¢c€shtjen e hulumtimit t&€ shkageve t€ sjelljes delikuente
mund t€ reduktohet n€ disa fusha themelore.Para s€ gjithash fjala €sht€ pér interesimin
emocional t€ njerézve, sepse pa dyshim se krimi, me t€ gjitha dimensionet e tij, i nxité fort
ndjenjat si t&€ pjesémarrésit t€ ngjarjes kriminale, ashtu edhe t€ t& gjithé atyre q€ njoftohen pér
ngjarjen e tillé.Pérvec késaj, kriminaliteti paraget edhe rrezik pér sistemin e caktuar t€ vlerave
etike, juridike dhe vlerave tjera shoqérore. Prandaj, pér kété€ arsye ky fenomen éshté edhe nj€ nga
sferat gendrore té€ interesimit shoqéror. Kriminaliteti, sidomos aparati shogéror pér luftimin e tij,
e ka edhe ¢mimin e vet gj€ qé paraget edhe nj€ nga fushat e réndésishme té interesimit shtesé t&
¢do individiapo anétari t€ bashkésisé.Intenca pér t€ ardhur lehté deri tek paraja, €shté njé nga
objektivat e rénd€sishme qé€ e shtyn njé€ person qé né€ jetén e tij t€ veprojé ndryshe nga normat e
pranuara nga shoqéria.Né rastet kur veprimet pérputhen me normat e pranuara nga shoqéria dhe
kur ligji i lejon ato, atéheré njé gjé e tillé stimulohet né t&€ gjitha anét pér té fituar para nga

aktivitetet e ligjshme.?

! Alisabri Shabani, Muhamed Budimlic, Sarajevé/Prishting, 2007, fq.5
2 Po aty, fq.6
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NE¢ rastet kur aktivitetet jan€ jashté normave t€ pranuara nga shoqéria, dhe kur ligji tenton t’1
parandalojé ato, atéheré kéto aktivitete trajtohen si veprime ilegale dhe kriminale.Ekzistojné
faktoré t€ ndryshém motivimi pér njé person pér t&€ béré kéto vepra kriminale.Kéta faktoré mund
té klasifikohenné ményra t€ ndryshme.Tani pér tani €shté e mjaftueshme t€ themi se faktori
kryesor motivues i krimeve nga t€ cilat njé person déshiron té pérfitojé para quhet krim
ekonomik-financiar.Kriminaliteti ekonomik, né ¢farédo forme qofté ai, i ka disa karakteristika té
veganta t€ cilat né masé t€ konsideruar dallohen nga ato t€ kriminalitetit t&
pérgjithshém. Kriminaliteti ekonomik, né cfarédo forme qofté ai, i ka disa karakteristika té
vecanta t€ cilat n€ masé té€ konsideruar dallohen nga ato té kriminalitetit t€ pérgjithshém. Né rend
té paré, sipas konstatimit t€ disa autoréve, sjelljet kriminale t€ kriminalitetit t€ pé&rgjithshém
zakonisht jané transparente, me pasoja t&€ dukshme dhe t€ prekshme né jetén e pérditshme.
ersonat e démtuar me krimin e vjedhjes, plackitjes apo ndonjé krimi tjetér, pasojat e krimit i
hetojné dhe né t€ shumtén e rasteve edhe kryerésit e tij i identifikojné menjéheré. Zakonisht ndaj
kétyre kryerésve béhen kallézime penale dhe ata né t€ shumtén e rasteve dalin para gjykatés,
ndéshkohen me dénime t€ ndryshme dhe né fund, viktima né njé ményré fiton njé satisfaksion
ose kompensim pér vlerat e vjedhura etj.ndérsa, kur €shté né pyetje kriminaliteti ekonomik, nuk
ndodh késhtu, ngase kéto krime kryhen né ményré t€ fsheht€, vet kryerja esjelljeve kriminale
ekonomike nuk shkakton pérheré ndérrime t€ dukshme né jetén e pérditshme dhe as pasojat e
kétyre krimeve nuk jané t€ drejtpérdrejta dhe aq transparente. T€ démtuarit nga kéto krime
shpeshheré duken si t€ panjohur dhe abstrakt€é né shikim té paré.Ndaj kétij kriminaliteti
reagohetvetém mbasi t€ dal né shesh veprimtaria e tillé kriminale. Nga ana tjetér, veprimi i
kryerjes sé kétyre krimeve zakonisht zgjaté shumé dhe sa mé gjaté té jet€ intervali i kryerjes, aq
mé véshtiré éshté zbulimi 1 kryerésve, ndérsa démet materiale t€ kétyre krimeve rriten gjithnj€ e

o o 3
me teper.

Autori 1 krimit financiar jo vetém g€ déshiron té akumuloj€ para nga burimet ilegale, por ai
njékohésisht kércénon rendin ekonomik botéror si dhe i krijon dém zhvillimit ekonomik

nacional.Né¢ shumicén e vendeve ku shfagen krimet ekonomike financiare dhe sidomos

3 RagipHalili, Kriminologjia 2005, f.195-20
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korrupsioni dhe pastrimi i parave kan€ ndikim jashtézakonisht negativ n€ zhvillimin ekonomiko-
shogéror té atyre vendeve. Krimet ekonomike financiare kontribuojné né degradimin e normave
shoqgérore.Ky lloj krimi shkakton kaos dhe ¢rregullim né shoqéri, duke krijuar hapésira t€ gjera
né€ mes té atyre q€ pérfitojn€ para né ményré t€ mundimshme por t&€ ndérgjegjshme, dhe té atyre

q€ tek paraja vijné€ shumé lehté.

Shumé autoré g€ merren me két€ problematiké mendojné€se marrésit e ryshfetit si dhe
dhénésit e ryshfetit jan€ armiqté mé t€ médhen;j t€ kombeve dhe se ata meritojné ndéshkimet mé
té réndépér veprimet e kryera.Krimi ekonomik ashtu si¢ pérkufizohet né Rekomandimin e
Késhillit t& Evropés*a gené njé nga shqetésimet madhoreté shoqérive evropiane pér dekada t&
téra.Rekomandimi, mbéshtetet né supozimin se krimi ekonomik shkakton humbje t€ t€ ardhurave
publike, ka njé impakt negativ mbi shoqérit€ n€ pérgjithési dhe deformon ekonominé kombétare
dhe ndérkombétare, si dhe cenon besimin tek sistemi ekonomik.Si pérfundim, ai démton
demokracing, shtetin e s€ drejtés, t€ drejtat e njeriut si dhe progresinekonomik dhe
shogéror. Théné né ményré t€ pergjithshme, krimet e kryera me motiv pérfitimi t& paras€ mund té
klasifikohen si krime ekonomike-financiare.Pérve¢ késaj, ndikimi shoqéror-ekonomik i
krimitgjithashtu €shté marré né konsideraté pérnjé klasifikim t€ tillé. Duke pasur parasysh
ndikimin shoqéror-ekonomik té krimit, krimet né vijim konsiderohen si krimet mé té rénda
financiare.Edhe pse realishtky lloj krimi véshtiré zbulohet, jemi déshmitaré se né kohén moderne
€shté njé ndér llojet e krimeve mé t€ pranishme.Mjafton t€ shfletojmé titujt kryesor népér gazeta
té pérditshme apo edhe té shikojmé emisione t&€ ndryshme pérmes mediumeve elektronike dhe té
krijohet bindja pér njé konstatim té till€. Kétu fjala &shté posacérisht,pér aferat e ndryshme té
korrupsionit, pastrimit t€ parave,transaksioneve té€ ndryshme pérmes bursave, t€ mashtrimeve,
shmangies sé tatimeve etj. T¢ gjitha kéto veprime kriminale merren pér géllime t€ pérfitimeve
materiale dhe financiare. Pra, ato veprime nuk jané t&€ bazuara né puné dhe aktivitete t&€ ligjshme

dhe t€ ndershme por né keqpérdorime, mashtrime dhe transaksione t&€ dyshimta.

Disa autoré, né kérkimet e tyre mbi kété¢ formé t€ kriminalitetit dhe duke u bazuar né

rezultatet e anketave té zhvilluara, kan€ ardhur né€ pérfundim se delinkuenti ekonomik, krimineli

* Rekomandimi i Késhillit t¢ Evropés R (81) 12 i vitit 1981 , mbi Krimin Ekonomik (miratuar nga Komiteti i
Ministrave mé 25 qershor 1981) rendit 16 vepra penale specifike dhe jo specifike té cilat konsiderohen krime
ekonomike
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1 disa formave t€ krimeve ekonomike si p.sh: mashtrimeve, transaksioneve t€ ndryshme nga t&
cilat nxjerr pérfitime t&€ médha, jo vet€ém g€ nuk gjykohet, por né njé ményré, gézon njéfareé
simpatie, bile né disa raste béhet edhe njéfaré lloji heroi i mjedisit té€ caktuar, sepse ka treguar

mjeshtéri dhe aftési t& veganta t& mashtrojé shtetin apo firmén tjetér dhe té pasurohet pa djersé.’

Né qofté se i vé€shtrojmé veprat penale né térésiné e tyre, do t€ vérejmé se ato i karakterizojné
disa elemente t€ pérbashkéta, sipas t€ cilave ato renditen né t€ nj&jtén kategori t€ dukurive
shogérore, e kjo éshté kriminaliteti.Nj€ prej karakteristikave t€ tilla éshté inkriminimi, si shprehje
e rrezikshmérisé sé tyre shoqérore.Megjithaté, kriminaliteti mbetet si njé prej dukurive shumé
komplekse dhe heterogjene.N& shumicén e rasteve, midis veprave té€ ndryshme penale dhe
kryesve té tyre ka pak té pérbashkéta. Késhtu, kriminaliteti ekonomik,deliktet e gjakut, deliktet
seksuale dhe veprat penale politike nuk kané fare ose kané shumé pak pika té pérbashkéta. Kjo
dallueshméri manifestohet madje edhe te veprat penale t€ t€ njéjtit lloj. Pér t& véné njé rend té
caktuar n€ mozaikun e sjelljeve inkriminuese, béhen ndarje t€ ndryshme, né lloje dhe grupe. Pér
kété arsye, né literaturéhasen shumé klasifikime té kriminalitetit, t€ cilat bazohen né kritere té
ndryshme.Njé€ prej ndarjeve t€ shpeshta€shté ajo q€ veprat penle i ndan sipas peshés dhe shkall€s
sé rrezikshméris€ shoqérore — névepra penale t€ rénda dhe té lehta. Si vepra t€ rénda penale
pérmenden: vrasjet, plackitjet, vjedhjet e rénda, dhunimet, falsifikimet, mashtrimet etj. Vepra té
rénda penale jané: vjedhjet e vogla, prishjet e rendit e getésisé publike, ofendimet, shpifjet, etj.,
pér té cilat shqiptohen dénime mé t€ lehta. Struktura e kriminalitetit mund t€ b&het edhené bazé
té kritereve t€ tjera, si¢ jané: natyra e veprave penale, karakteri dhe lloji i objektit t€ mbrojtur,
fushat e jeté€s shoqérore dhe vlerat q€ jan€é sulmuar, elementi moral, kategoria e gjinis¢ dhe

moshés, vendi dhe koha e kryerjes sé veprés penale, etj.

Pastaj vjen renditja né delikuenté primaré e recidivisté (pérsérité€s), dhe ndarje té tjera.Né
ditét e sotme béhet ndarja né forma klasike dhe té reja t€ kriminalitetit. Veprat klasike 1 sulmojné
té mirat g€konsiderohen vlera shogérore, né kuptimin material ose moral, pakashumé, nété gjitha
sistemet shogérore.Shpjegimet e mésipérme tregojné se mund té béhen klasifikime dhe tipologji
té€ ndryshme t€ kriminalitetit — mé t€ gjeré ose mé t€ ngushté, késhtu qé ai mund té€ ndahet né

bazé t€ kritereve t& ndryshme.Kjo, para s€ gjithash, varet nga g€llimi, té cilit duhet t'1 shérbejé

> RagipHalili, Kriminologjia, Prishting, 2005
% Dr. Mersida Sugeska, Bazat e kriminalitetit ekonomik, Prishtin€, FSK/S — 07/06, 2006, fq.12
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klasifikimi i1 caktuar.Mé paré€ ndarjet jané béré mé shumé sipas klasave, ndérsa tash béhet sipas
tipave.Me gené se tipi formohet né bazé té térésisé¢ s¢ mé shumé shenjave korelative, njé tipi
duhet t'i jepen ato forma té kriminalitetit q€ i karakterizon njé numér i caktuarshenjash, té cilat
tregojné veprat penale dhe kryesit e tyre.Kéta jan€ t€ ashtuquajturit ,,tipa ideal“.Pérve¢ kétyre
ekzistojn€ edhe tipat e pérziera®, si edhe format e sjelljes kriminale, té cilat nuk i pérkasin asnjé
tipi.Si¢ duket, béhet fjal€ pér njé c¢éshtje té réndésishme dhe komplekse, e cila meriton analizé
dhe studim té vecanté, né t&€ cilén nuk mund t€ ndalemi né kété rast.Pér kété arsye, n€ shqyrtimin
toné t€ métejmé, nuk do t€ hyjmé né analizén e tipologjisé s€ kriminalitetit, por do té

pérgendrohemi vetém né kriminalitetin ekonomik.’

2.1Historiku i shkurté i shfagjes sé Krimit Ekonomik - Financiar

Mashtrimi-si art 1 dinakérisé s€ gé€llimshme pér pérfitime t€ paligjshme-Eshté 1 vjetér sa vet
historia. Ligjet kundér atyre veprimeve g€ tani quhen krime ekonomiko-financiare kané ekzistuar
qé€ nga kohét e lashta.Zakonisht ato ligje jan€ vendosur si kundérpérgjigje ndaj ngjarjeve né té
cilat éshté vérejtur se dicka ka ndodhur qé ka sfiduar senzibilitetin moral t&€ shoqéris€é. Pér
shembull: grumbullimi i drithérave me qéllim té zvogélimit té furnizimit e pastaj pér t€ pérfituar
shuma té€ mé€dha. Grumbullimet e tilla kan€ mundur ta hedhin popullin n€ protesta dhe né rrézime
té€ geverive t€ cilat nuk kané béré asgjé pér té garantuar njé ¢mim t€ arsyeshém pér furnizimin e
popullatés me gjérat mé elementare ushqimore.Portermi krim ekonomiko-financiar ( krimi 1
jakave t€ bardha) daton nga viti 1939. Profesor Edéin Sutherland (Sociolog) ishte i pari qé ka
shpikur kété term, dhe ka véné hipotezén se kriminelét e “jakave t€ bardha” kané karakteristika
dhe motive té tjera krahasuar me kriminelét tipik t€ rrugés.Aika prezantuar kété teori duke iu
drejtuar Shoqéris€ Sociologjike Amerikane (American Sociological Society) né pérpjekje t&
studimit t€ dy fushave, krimin dhe shoqéring€ e larté, t€ cilat mé paré nuk kané pasur korrelacion
empirik. Ai e definoi idené e tij si “krim 1 kryer nga njé person 1 respektuar dheme statusté larté

social gjaté ushtrimit t& veprimtarisé sé tij."®

" Dr. Mersida Sugeska, Bazat e kriminalitetit ekonomik, Prishtin€, FSK/S — 07/06, 2006, fq.12
$s68.hg.org./éhite-collar-crime.html
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Sutherland kishte shkruar se né kété koh€ , "mé pak se dy pér qind e personave té€ burgosur
gjaté njé viti 1 takonin klasés s€ lart€." Q€llimi itij ishte t€ vértetoj€ lidhjen midis parasé, statusit
social dhe gjasave pér té€ shkuar né burg pér krimin e “jakave té bardha” krahasuar me krimin mé
t& dukshém dhe mé tipik. Megjithése pérqindja sot éshté pak mé e larté, numrat akoma tregojné
se shumica e madhe e atyre qé jan€ né burg, jané té€ varfrit, kriminelét "jakéblu", pérkundér
pérpjekjeve pér té€ marr masa energjike ndaj krimit t€ korporatave. Sutherland punoi shumé pér té
ndaré dhe definuar dallimet e krimeve t€ rrugés té jakave-blu sivrasje, zjarrvénie, vjedhje me
thyerje, vjedhje, sulm, dhunim, dhe vandalizém pér té cilat shpesh faji u lihet faktoréve
psikologjik, asocial dhe strukturoré.Pérkundér késaj, kriminelét jaké-bardhé jané oportunistét, té
cilét me kohé€ kané mésuar se mund t€ pérfitojn€ nga rrethanat e tyre pér t€ akumuluar pérfitime
ekonomike financiare.Ata jané té arsimuar, inteligjenté, t€ pasur, individé t&€ besuar q€ jan€ mjaft
té kualifikuar pér t€ gjetur njé puné e cila atyre u mundéson qasje t&€ pa monitoruar né shuma té
médha parash.Shumé nga ta gjithashtu shfryt€zojné inteligjencén e tyre pér t’i mashtruar
viktimat e tyre pér té besuar né kredencialet e tyre.Shumé nga ta nuk fillojné€ si kriminel€, dhe né
shumé raste ata kurré nuk e konsiderojné veten t€ tillé.Madje Sutherland nuk ishte i pari q€ €shté
marr me devijimin e t€ pasurve, t& fuqishméve dhe té privilegjuarve. Duket se para tijEd€ard A.
Ross ishte ai q€ kishte raportuar mbi mékatet e “Kriminoidit™ tani artikull klasik né“The Atlantic
Monthly” né vitin 1907: "Me két€ ne tregojmé ata q€ prosperojné me ané té praktikave tepér té
liga q¢ akoma nuk iu kané nénshtruar ndalimit efektiv t& opinionit publik. N¢ té vértet ata shpesh
jané fajtoré né syté e ligjit, por meqé qé nuk jané fajtoré né syt€ e publikut dhe nésyté e

vetéatyre, botékuptimi i tyre shpirtéror nuk &shté ai i kriminelit.”

Albert Morris ishte 1 pari q€ shqyrtoi abuzimet e"krimineléve t€ botés s€ sipérme" né formé
té njé€ libri. N€ trajtimin e tij mbi Kriminologjin€ (1935) ai definoi "kriminelét e klasé€s s€ larté "
si: "at€ grup t€ numért por kurré t& definuar qarté t€ krimineléve pozita sociale, inteligjenca dhe
teknika kriminale e t&€ ciléve u lejon atyre t€ lévizin né mesin e bashké qytetaréve té tyre
virtualisht imun pér tu njohur dhe ndjekur si kriminelé”. Lidhje e pérbashkét intelektuale mes
Ross-it, Morris-it dhe Sutherland-it ishte imuniteti 1 njé grupi kriminelésh nga procesi juridik pér
shkak t€ statusit t€ tyre social, ekonomik dhe politik; temé kjo té cilén Sutherland-i e kapitalizoi

né¢ mbledhjen e mbéshtetjes publike pér ideté e reja t€ tij.idhur me nocionin e kriminalitetit

? Ross Edéard A, Sin and Society, 1907
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ekonomik ekzistojné piképamje té ndryshme, té cilat ndryshojné varésisht prej vendit, por ndodh
shpesh g€ edhe né t€ njéjtin vend ka dallime midis autoréve. Kriminaliteti ekonomik &shté
kategori penale-juridike.Nocioni i kriminalitetit ekonomik nuk &shté pércaktuar qarté as né
teorin€ penale-juridike dhe as né praktikén e Bosnjés e Hercegovinés e né vendet e ish-
Jugosllavisé, ku piképamjet e autoréve pakashumé dallojné midis tyre. Njé grup thoté€ se vepra té
kriminalitetit ekonomik jané€ ato sjellje t€ personave fiziké e juridiké g€ shkaktojnérrezik
shogéror dhe démtojné politikat e reja shoqérore e ekonomike; njé grup tjetérthoté se vepra
penale e kriminalitetit ekonomik &shté sulm karakteristik né organizimin dhe funksionimin e
sistemit ekonomik; njé grup 1 tret€ niset nga sulmet inkriminuese né sistemin ekonomik né
pérgjithési; ndérsa njé grup i1 katért konsideron se esenca e veprave penale t€ kriminalitetit

ekonomik ka t& bé&jé me démet qé€ 1 shkaktohen pronés gjaté kryerjes s€ aktiviteteve ekonomike.

Mg e pérhapur éshté piképamja qé bazohet né klasifikimin juridik t€ sé drejtés penale
materiale, e cila i konsideron kriminalitetit ekonomik ato veprimtari me té cilat sulmohet sistemi
ekonomik nacional, t€ cilat jan€ inkriminuar me dispozitat e Kodit Penal (n€ tekstin e métejmé
KP).Kjo piképamje bazohet n€ nomenklaturén e KP, ndérsa kéto vepra penaleevidentohen né
statistikén zyrtare. Kjo piképamje nuk &shté plotésisht e géndrueshme,jo vetém pér shkak se né
kapitujt e KP nuk jané pérfshiré shumé inkriminime q€ mund t&€ konsiderohen vepra penale té
kriminalitetit ekonomik, por edhe pér shkak se ajo nuk kriminalitetin qé e kryejn€ shoqérité
ekonomike gjaté ushtrimit t& aktiviteteve t&€ tyre ekonomike. K&to jané t&€ ashtuquajturat shkelje,
té cilat nuk janépérfshiré né kriminalitetin si dukuri e pérgjithshme, késhtu g€ mund t&é kuptohet
sikur shkeljet jané kategori t€ shkallés s€¢ dyté apo t€ treté, nga aspekti 1 rrezikshmérisé

shogérore. "

Dr. Mersida Sugeska, Bazat e kriminalitetit ekonomik, Prishting€, FSK/S — 07/06, 2006, fq.12
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2.2 Shkagqet e paragqitjes sé Krimit Ekonomik — Financiar

Kriminalitetit ekonomik nuk é&shtéfenomen i1 ri. Ai shfaget edhe ne te gjitha rregullimet
shogérore.''Nuk ekziston ndonjé definicion i pranuar né térési i shkaqeve té paragitjes sé krimit
ekonomik, dhe &shté e pamundur numérimi i leht€ i definicioneve, teorive dhe vepraveté

ndryshme qé€ pérfshihenné kété kategori.

Ne po fokusohemi né€ punén teorike g€ hulumton tri aspektet e krimit ekonomik: motivimet e
kryesit t€ veprés, pérfitimet nga kryerja e veprés dhe proceset ekonomike.Botékuptimi 1 paré u
referohet krimeve ekonomike si veprime ilegale né t€ cilat motivimi kryesor i kryesve t€ veprave
té tilla duket té jet€ pérfitimi ekonomik. Kétu, krimi ekonomik trajtohet si ¢do vepér né t€ cilén
individét apo grupet e individéve veprojné né¢ ményré ilegale me qéllimté pérfitimit financiar
(plagkitja, shitja e drogés, evazioni fiskal, krimi kompjuterik dhe abuzimi me ndihma
ekonomike). Edhe pse konceptualisht sfiduese ky botékuptim ka disa mangési. Pér shembull: ky
presupozon se motivimet e kryesve té vepravejané t€ dukshmedhe té njohura nga vet akti
kriminal. Edhe pse né shikim t& par€, motivi pér plackitje mund té jeté si déshiré pér pasurim,
motivi kryesor 1 kryesve t€ veprave mund t€ jeté tjetér (urrejtja racore apo fetare etj.).Disa krime
kané shumé motivedhe pérfitimi ekonomikmund té jeté qéllim sekondar.Pér mé tepér, vet kryesit
e veprave nuk jané gjithher€ t&€ vetédijshém pér motivet e tyre dhe mund t€ mos jené€ né gjendje
té¢ b&jné dallimin mes arsyeve qé mbéshtesinveprimet e tyre dhe arsyetimet qé i pasojné.
Botékuptimi 1 dyt€, iu shmanget véshtirésive qé lidhen me pérpjekjen pér t€ pérfshiré motivet
dhe fokusohet né veprimet ilegale t€ cilat me sukses u sigurojné kryesve njé€ pérfitim ekonomik.
Sidoqofté, pérjashtimi i krimeve né tentativé, analiza kufizon té kuptuarit ton€; veprat e kryera né
ményré t&€ suksesshme mund té dallojné né ményré ekstreme nga ato qé kané déshtuar.Viktimat
tipike pérfshijné individét, grupet apo organizatat kundér t€ cilave €shté drejtuar veprimi, por njé
grup shumé mé 1 gjeré i viktimave kan€ mundur t€ ndikohenné€ ményré indirektenga krimet e
tilla. Kjo ndodh né rastet kur veprimi kriminal, minon efektivitetin komercial t&€ praktikave
normative t€ biznesit dhe pasojat negative tejkalojné ato pér t€ cilat €sht€ menduar démtimi i

drejtpérdrejt, pér shembull: hakerat kompjuterik, transaksionet né tregun e stogeve et;.

' Po aty, fq.14
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Ky definicion i dedikohet pasqyrimit t€ zakonshém né€ kriminologji duke injoruar apo
nénvlerésuar ¢éshtjet e viktimave. Sidoqoft€, €shté shumé i ngushté né€ disa aspekte dhe shumé i
gjeré né disa tjera, pér shembull: ai pérjashton krimet “pa viktima” qé kané implikime
ekonomike p.sh. prostitucioni, dhe pérfshin ¢do vepér ku viktimat pérjetojné njé ¢cmim, p.sh:
sulm g€ rezulton me shpenzime mjekésore apo humbje pagash.Botékuptimi i tret€ konsistonné
até se proceset g€ qojn€ né sjellje kriminale jané t€ njéjta si ato q€ udhéheqin sjelljen e
konsumatorit né treg. Kjo gasje shpjegon shumicén e punés teorike mbi krimet t€ ofruara nga
ekonomistét q¢€ nga vitet e fundit té€ viteve t€ 60 —ta.Gary Stanley Becker (lindur mé 2dhjetor
1930) ekonomist amerikan dhe fitues 1 ¢gmimit Nobel né Ekonomi né€ vitin 1992, paraget qasjen e

tij ndaj krimit ekonomik ecila ndryshon nga qasjet e gjertanishme mbi krimin.'

Interesimi 1 Becker-it n€ kriminologji ka lindur kur ai njé dité€ ishte pér ngut. Atij iu €shté
dashur té vejé né baraspeshé ¢mimin dhe pérfitimin e parkimit ilegal. Pasi kishte kalkuluar
shpejté e shpejté e t€ zénit dhe dénimin e mundshém, Becker-i n€ ményré racionale ishte

pércaktuar pér krimin."

Becker i kishte marr me mend se edhe kriminelét tjeré marrin vendime té tilla racionale.
Sidoqoft€, nj€ premise e tillé ishte kundér mendimit konvencional se krimi ishte rezultat i
sémundjes mendore dhe nevoja sociale.'*

Gjersa, Becker-i ishte n€ dijeni se shumé njeréz veprojné sipas njé morali dhe etike té larté e
cila i parandalon pér té béré krime, kriminelét né ményré racionale shohin se pérfitimet nga
krimet q€ 1 b&jné tejkalojné ¢mimin qé duhet paguar pér to si¢ €shté mundésia e kapjes, e
shpalljes fajtor, e dénimit, si dhe mundésité e tyre aktuale.Nga perspektiva e politikés publike,
meqé shpenzimet e rritjes s€ gjobés jané margjinale né krahasim me shpenzimet e ngritjes sé
nivelit t&€ mbikéqyrjes, mund t€ konkludohet se politika mé e miré €shté té ngritét né maksimum
gjoba dhe t€ ulet n€ minimum mbikéqyrja.Sidoqoft€, njé konkludim i till€ ka kufizimet e tij.Njé
nga dallimet kryesore né mes té€ késaj teorie dhe teoris€ sé zgjedhjes racionale t€ Jeremy
Bentham, e cila ishte 1€né pas dore né kriminologji, éshté se nése Bentham konsideronte se éshté
e mundur qé krimi t&€ anulohej plotésisht, teoria e Becker-it konsideron se shogéria nuk mund ta

zhduk krimin nén nivelin e caktuar. Pér shembull, né€se vidhen 25% e produkteve té

12 Gary Becker, Crime and Punishment, 1968
Bpo aty.
“po aty.
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supermarketit, at€¢heré do té ishte shumé lehté qé té reduktohet kjo n€ 15%, do té€ ishte deri diku e
lehté g€ kjo té zvogélohet né 5%, do té ishte véshtiré g€ kjo t€ zvogélohet nén 3% dhe do t€ ishte
pothuajse e pamundur g€ kjo t€ reduktohet né zero (¢mimi qé do té duhej t€ paguante
supermarketi, pér mbikéqyrje etj., do t€ tejkalonte pérfitimet). Ai ka filluar t&€ mendojé pér krimin
né vitin 1960,pasi g€ me veturé ishte duke shkuar né Columbia University pér ta mbajtur njé
provim me gojé€ té€ njé studenti n€ temén “Teori Ekonomike”. Ishte vonuar dhe 1 éshté dashur qé
shpejt t€ vendosi a ta parkojé veturén n€ ndonjé vend parkim apo té rrezikojé qé t&€ marr tiketé

duke parkuar veturén né¢ ményré ilegale né€ rrugé.

Aikalkuloi gjasat pér t€ marr tiketé, madhésiné e gjob€s, dhe ¢mimin e parkimit né vend
parkim t€ rregullt. Vendos se e vlen t€ rrezikojé e ta parkojé né€ rrugé€ (nukmori tiket€).Gjersa po
ecte disa blloge drejt dhomés sé provimit, 1 shkoi né mendje se edhe autoritet e qytetit me siguri
kané béré analiza t& ngjashme. Frekuenca e inspektimit té veturave t&é parkuara dhe lartésia e
dénimit pér shkelésit e ligjit do t&€ duhej t€ varej nga konstatimet e tyre mbéshtetur né llojin e
kalkulimit q€ shkelésit e mundshém té ligjit do ta bénin sikur edhe ai. Natyrisht g€ pyetjae parée
tij q€ 1 béri studentit t€ pafat ishteté flas pér sjelljenoptimale t&€ shkelésit t€ ligjit sidhe té policit,
gjé g€ se kishte béré mé paré.N¢€ vitet 1950-a dhe 1960-a, diskutimet e intelektualéve mbi krimin
dominoheshin nga piképamja se sjellja kriminale shkaktohej nga sémundja mendore dhe nga
shtypja sociale, dhe se kriminelét ishin “viktima” t€ pa fuqishme. Njé libér 1 shkruar nga njé
psikiatér 1 njohur titullohej ”Krimi i Dénimit” (shiko Menninger [1966]). Piképamjet e tilla
filluan t€ kené ndikim t€ madh né politikén sociale, me qé ligjet ndérroheshin pér té rritur t&
drejtat e kriminelit.Kéto ndryshime zvogéluan frikén dhe dénimet e krimineléve dhejepnin mé
pak mbrojtje pér popullatén g€ i pérmbahej ligjit. A1 nuk ishte ithtar i supozimeve se kriminelét

kané motive radikalisht t€ ndryshme nga t€ gjithé njerézit e tjeré.

Pérkundrazi, ai hulumtojéimplikimet teorike dhe praktike t€ supozimit se sjellja kriminale
€shté racionale (shiko veprén Pioneer t€ Bentham [1931] dhe Beccaria [1986]), por prapé
“racionaliteti” nuk implikon medoemos materializmin e ngushté.Shumé njeréz t& shtyré nga
piképamjet morale dhe etike nuk b&jné krime madje edhe kur kéto jané profitabile dhe nuk ka
rrezik pér tu zbuluar.Sidoqofté, policia dhe burgjet do t€ ishin t€ panevojshme po t& mbizotéronin
gjithmoné ideté e tilla. Racionaliteti 1€ t€ kuptohet se disa individ béhen kriminel pér shkak té

pérfitimeve financiare nga krimi krahasuar me punén legale, duke pasur parasysh gjasat e
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inspektimit dhe dénimit, dhe larté€sin€ e dénimit.Numri 1 krimeve nuk pércaktohet vetém nga
racionaliteti dhe preferencat e kriminel€ve t€ mundshém por gjithashtu edhe nga rrethi ekonomik

dhe shogéror i krijuar nga qéndrimet publike, duke pérfshire shpenzimet e policisé."

Dénimet pér krimet t€ ndryshme, dhe mundésité pér punésim, shkollim, dhe programe
trajnuese. Théné shkurt, 1loji 1 punéve legale t&€ mundshme si dhe ligji, rendi, dhe dénimi jané

pjesé pérbérése e qasjes ekonomike ndaj krimit.

2.3 Krimi ekonomik — finaciar si pengesé e zhvillimit té¢ Republikés s¢ Maqedonisé.

Kriminaliteti ekonomik nuk éshté fenomen i ri. Ai shfaget edhe né té gjitha rregullimet
shogérore. Dihet se edhe né€ shogérité borgjeze inkriminohen disa veprimtari nga fusha e
ekonomisé¢ dhe marrédhénieve ekonomike, pér t€ mbrojtur disa forma dhe marrédhénie
pronésore: private — kapitaliste, shtetérore — kapitaliste, etj. Por, né qofté se, gjaté pércaktimit té
karakterit t€ kriminalitetit nisemi nga aspekti juridik, nuk mund t€ vérehen gjithmongé tiparet dhe
dallimet e réndésishme, sipas t€ cilave dallon varésisht nga shogérité. N¢ t€ gjitha rastet, kétu
béhet fjalé pér inkriminime me normat pozitive, té cilat e mbrojné pasurin€ apo formén e caktuar
shoqérore té saj, formulimet juridike t€ sé cilés mund t& jené shumé té€ ngjashme, madje edhe t&é
njéjta. N€ két€ ményré €shté e pamundur t€ vérehet ¢farédo dallimi, sepse nja gasje e tillg, e cila
bazohet né formulé juridike, nuk i kushtohet réndési t&€ mjaftueshme karakterit t€ marrédhénieve
pronésore, té cilat jané t&€ mbrojtura me sistemin normativ pozitiv.Kriminaliteti i veprimtarisé
ekonomike &shté njé formé e veganté e kriminalitetit, e cila ka pér qéllim pérfitimin material ose
té mira té tjera, pavarésisht prej formés dhe vlerés sé tyre.Tipare kryesore té kétij kriminaliteti
jané «shifrat e errétay, dinamika dhe pérshtatja me t€ gjitha ndryshimet ekonomike e

normative. Veprat penale kryhen né dém té personave juridiké dhe fiziké.'®

BR. Halili, Kriminologjia, Prishting, 2005

'%S. Pihler, Drejt konceptit bashkékohor t& kriminalitetit ekonomik, Problemet aktuale t& shkatérrimit té
kriminalitetit, Instituti pér hulumtime sogjiologjike dhe kriminologjike, Beograd, 1993, f.35-38 Leksikoni
kriminologjik
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2.4 Shkagqet e paragqitjes sé késaj dukurie né vendin toné

Faktorét kryesoré té paraqitjes sé késaj dukurie né Maqgedoni, s€ paku né bazé té
sondazheve té gjertanishme t€ opinionit dhe hulumtimeve t€ ndryshme g€ jan€ béré kané té
b&jné kryesisht me:

-Pagat e uléta né sektorin publik;

-Déshira pér pasurim té shpejté té njerézve;

-Kriza morale;
-Mos efikasiteti i sistemit gqué’sor,‘”

-Legjislacioni i pakompletuar;

-Mungesa e kuadrove me pérvoja pér kété lemi;

-Prezenca e madhe e bizneseve vendore dhe ndérkombétare;

Eshté shumé e natyrshm se faktorét kryesor qé kané ndikuar né shfagjen, shtrirjen dhe
zhvillimin e krimit ekonomik - financiar, gjenezén kané nga sistemi i1 kaluar socialist, nga
papunésia e madhe q€ mbretéron , varféria e popullatés, periudha transite e cila ende po vazhdon
etj. Nése véshtrohet nga kéndi social-ekonomik, mund t€ thuhet se krimi ekonomik né Magedoni
nganjéheré mund t€ jeté c¢éshtje e mbijetes€s, nganjéheré shérben pér t€ pérmirésuar gjendjen
materiale t€ individéve, t€ cilét jané duke zhvilluar dominimin e tyre né€ kushtet kur statusi i
Magedonisé ende nukéshté i definuar, apo sé fundi edhemund té jeté si rezultatse t€ ardhurat e
popullatés né Magedoni jané shumé té uléta.

Nga ana tjetér,nuk ekziston qasje e harmonizuar pér parandalimindhe pengimin e krimit
ekonomik-financiar, pushtet-mbajtésit ende nuk gézojné nivel t€ kénagshém t€ mirébesimit tek
publiku, shoggéria civile ende €shté né fazé€n e zhvillimit té saj, vetédija e qytetaréve pér drejtat
dhe obligimet e tyre €shté né nivel shumé t€ ulét, roli i medieve &sht€ ende vogél né
sensibilizimin e publikut pér pasojat q€¢ shkaktojné krimet etj. N& pérmasat e krimit ekonomiko-
financiar, padyshim ndikon edhe mospérshtatja me ekonominé e tregut si dhe déshira pér
pasurim t€ shpejt€ dhe me rrezik mé t€ vogél, té cilat paragesin motivin pér kété veprimtari té

fsheht€, pra, n€ thelb, béhet fjalé pér faktoré té natyrés ekonomike.

7 Dr. Mersida Suceska, Bazat e Kriminalitetit Ekonomik, Prishtine 2006
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Pérvec faktoréve ekonomiké, disa teoriciené si shkaktaré t€ paraqitjes sé krimit ekonomik
konsiderojné edhe faktorét psikologjiké, si pér shembull: humbjen e besimit tek shteti dhe masat
ekonomike té tij, mentalitetin e popullit dhe mospajtimin e tij me objektivat dhe masat e politikés

ekonomike, praniné e shkallgs sé larté t& rrezikut né aktivitete afariste etj."®

2.5 Krimi Ekonomik — Financiar né shtete e tranzicionit

Pérshpejtimi 1 globalizimit ekonomik mbé&shtetur né integrimin e tregjeve financiare
globale dhe strategjité e tregut té liré e kané minimizuar réndésiné e kufijve n€ mes shteteve, dhe
si t€ tillé kané hapur dritare t€ reja pér krimin ekonomik.Krimi ekonomik-financiar ka gené njé
nga shqetésimet madhore té shogérive té ndryshme pér dekada té téra.Eshté emérues i
pérbashkétse krimi ekonomik shkakton humbje t€ t& ardhurave publike, ka njé pasqyré negative
mbi shoqérin€ né pérgjithé€si dhe deformon ekonominé kombétare ose ndérkombétare si dhe
cenon besimin tek sistemi ekonomik. Jam pércaktuar pikérisht pér ta trajtuar két€ temé duke u
nisur nga fakti se krimet ekonomike-financiare lidhen ngusht¢ me motivin e pérfitimit dhe
prodhojné sasi t€ médha pérfitimesh té€ paligjshme dhe se kéto forma t€ krimit kércénojné
seriozisht zhvillimin e demokracis€ dhe té shtetit t& s€ drejtés, si dhe t€ drejtat e njeriut, por edhe

siguriné dhe zhvillimin e ardhshém té shtetit t&€ Magedonisé.

Mendoj se parandalimi dhe dénimi i krimit né pérgjithési dhe i krimit ekonomik-financiar
né vecantimbéshteten gjerésisht né njé njohje té thellé t&€ fenomeneve,né njé vullnet politik té
qart¢ dhe t€ vendosur, n€ njé politiké kombétare dhe nj€ strategji kundér krimit, gjithnjé né
pérputhje me standardet evropiane dhe ndérkombétare si dhe né zbatimin e pérpikté té tyre.
Prandaj, pa njé njohje té thell€ té kétyre fenomeneve, Qeveria dhe organet e tjera t&€ pushtetitdo té
déshtojné né ményré t&€ pashmangshme, né parandalimin dhe luftimin e késaj forme té krimit.emi

déshmitar se krimi ekonomik né boté, fatkeqésisht &shté né zhvillim. '

" D. Modly, Leksiokoni kriminalistik, FSHK, Sarejevé, 1998, f. 149
' RagipHalili, Kriminologjia 2005, £.195-205
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Prandaj miratimi 1 ligjeve dhe zbatimi 1 tyre &shté njé nevojé imediate pér parandalimin
dhe luftimin e késaj dukurie e cila si rezultatdo t€ keté né ményré t€ ndjeshme pé€rmirésimin né
mbledhjen e t& ardhurave, si dhe né€ anén tjetér zvogélimin e mundésis€ sé tregtisé sé paligjshme
né Magedoni.Po ashtu, mendoj se né kété kuadér edhe korrupsioni €shté njé ndér instrumentet
themelore pér influencimin dhe depértimin tek strukturat politike dhe komerciale dhe si 1 tillé
pérbén njé shgetésim madhor.Fakti se né Magedoni €sht€ miratuar Ligji kundér Korrupsionit
éshté hap premtues, megjithaté niveli konkret i1 zbatimit té tij n€ praktiké si dhe angazhimi pa
rezervé 1 autoriteteve pérkatése né€ zbatimin e ligjit ende pérbén shqetésim.Hulumtimi dhe marrja
me kété problematiké dhe n€ fund ofrimi 1 konkluzioneve lidhur me tezat e parashtruara né kété
punim shkencor g€ lidhen me krimet ekonomiko-financiare, besoj qé do té jeté njé kontribut 1
¢mueshém né€ parandalimin dhe luftimin e késaj dukurie negative nga organet pérkatése né

Magedoni.*’

2.6 Ekonomia dhe kriminaliteti ekonomik

Fenomenet dhe dukurité e démshme shoqérore mund té parandalohen dhe luftohen né
ményré efikase vet€m nese mé paré hulumtohén e studiohen né ményré té€ gjithanéshme.Théné
ndryshe, shogéria e organizuar dhe juridikisht e rregulluar, formave t€ ndryshme té€ patologjisé
shogérore, si¢ €shté kriminaliteti, mund t’iu kund€rvihet me ndérmarrjén e masave adekuate
preventive e represive, vetém kur paraprakisht t€ jené studiuar shkencérisht dimensionet, véllimi,
trajtat e paraqitjés, rrethanat q€ i1 shkaktojné€ ato etj.Ekonomia dhe funksioni i saj né njé vend,
posaqérisht né€ botén bashkékohor, paraget té€rsiné e veprimtarive prodhuese e joprodhuese né
sferen e produktivitetit material, qarkullimit, shpenzimeve dhe shérbime. Ekonomia dhe sistemi
ekonomik i njé vendi jané segmente me réndési vitale t€ jetés shoqérore.Bazuar né réndésin, qé
ka ekonomia pér mirégenjén shoqérore, shteti angazhohet g€ té krijoj politiké ekonomike e cila i

pérshtatet nevojave dhe interesave shoqérore. Paralelisht mé politikén ekonomike, nxjerren edhe

20 RagipHalili, Kriminologjia 2005, f.195-205
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norma juridiko-penale, q€ parashohin masa ndéshkuese pér veprime t€ caktuara mé té cilat

rrezikohén mardhénjét ekzistuese né ekonomin e njé vendi.”'

Réndésia e madhe e ekonomisé pér shogérin€, vazhdimisht ka kushtézuar nevojén pér
rregullimin penalo-juridike t€ saj, duke i1 nxit€ késhtu ndryshimeve pozitive né kété lémi.
Koncepcionet liberaliste t&€ zhvillimeve shogérore-ekonomike té€ ndértuara mbi bazén e liris€ sé
pakufizuar, nuk mundén t€ gendrojné gjat€. Zhvillimet e shpejta té viteteve t€ 30-ta t€ shek XX,
né l€min e teknologjis€, koncentrimit t€ kapitalit né disa subjekte t€ caktuara, konkurenca
jolojale etj, patén si rezultat paraqitjn qrregullimeve shoqérore té karakterizuara mé kriza té
médha ekonomike, sociale, juridike etj, deri te zhvillimi i luftérave t€ armatosura. Gjendja e tillé
imponoj nevojén e intervenimit t€ shtetit n€ rregullimin e marrdhénjéve té reja ekonomike, si né
planin nacional, po ashtu edhe né at€ ndérkombétaré. Pér krijimin e kétyre marrdhénjéve t€ reja
shoqgérore-ekonomike, shtetet ¢do heré e mé shumé intervenonin me norma juridike qé ekonomia

dhe sistemi ekonomiké t€ mbrohet né ményré efikase.”

Té gjitha shtetet, pavarsisht nga rregullimi i tyre shogéroro-ekonomik, dhe gendrimet e tyre
se cilat forma t€ sjelljeve kundér ekonomisé duhet inkriminuar né legjislacionet penale, bazuar
né interesin e tyre pér rregullimin dhe funksionimin e sistemit ekonomik, rregullojné mbrojtjen
juridiko-penale té marrdhénjéve ekonomike, dhe shpesh veprat penale kundér ekonomisé i1

réndisin si grupe & veganta t& veprave né legjislacionin penal.”

Shtetet g€ kané ekonomi t€ zhvilluar, njékohésisht edhe vendet qé jané né faza t€ ndryshme
té tranzicionit, angazhohén q€ ekonomité nacionale té funksionojné dhe sipas parimeve té reja
globaliste dhe integrimeve ekonomiko-politike multinacionale.**Sidoqofté, funksionimi normal i
sistemit ekonomik dhe mbrojtja e tijé¢ nga kriminaliteti si dukuri specifike shogérore negative,
imponon sjelljen e legjislacionit adekuat né€ fushén juridiko-penale, fushé kjo ku zakonisht e

rregullon e drejta penale ekonomike.

! N.Serzentiq e A.Stajiq “ E d rejta Penale” Pjesa e posagme, Prishting 1981, fg.181

2 Komentar Kriv i¢nog Zakona SFRJ “ Savremena Ad min istracija” Beograd, 1982, fq.530

> Po aty, fq.531

* Dr.Se Iman Se Imana j “Fa ktorét limitues q& ndikojné né ngecjen e sendertimit sektorit prinar né Kosové” Hulu
mtim i botuar nga REINVSET Nr.2 ne Prishtiné, fq.103
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2.7Disa nga vecorité e kriminaliteti ekonomik

Pérkundér disa karakteristikave té pérbashkéta qé ka mé kriminalitetin e pérgjithshém
dhe até politik, kriminaliteti ekonomik i ka edhe disa vegori specifike dhe mjaft t& theksuara.
Njéra ndér karakteristikat e kéti 1loj kriminaliteti, si pjesé e kriminalitetit t& gjithmbarshem
bashkékohor, éshté aft€sia e pérshtatjés s¢ shpejté marrdhénjéve té reja shoqérore-ekonomike si
dhe dispozitave ligjore pozitive q€ zakonisht i pércjellin ndryshimet e kétilla shoqgérore.Si
rezultat 1 késaj aftésie, jan€ shfagja e formave té reja t€ kryerjés t€ kéti lloji t€ kriminalitetit si

dhe mjetet e metodat gjithnjé e mé té reja qé kryesit i aplikojné né aktivitetin kriminal.?

Né té gjitha punime teoriko-shkencore, poashtu akcentohet, se ky lloj kriminaliteti quhet
“kriminalitet i jakés sé bardhé” ashtu si¢ e ka emertuar kriminologu amerikan Sutherland. Kjo
pér arsye se mé té shpeshté t€ formave t€ ndryshme t€ veprimtaris€é kriminale ekonomike,
kryesisht jané persona zyrtar€, me autorizime t€ posagme né ndérmarrje ekonomike, banka,
institucineve t€ ndryshme, organe té pushtetit etj. Konsiderojmé se késaj karakteristike duhet
shtuar edhe lidhjet shumé té ngushta qé krijohén né€ mes té kétyre subjekteve me qéllim té
organizimit sa mé t€ suksesshem t€ aktivitetit kriminal.I organizuar késhtu, kriminaliteti
ekonomik, nganjéheré, sipas mendimit ton€, 1 merr konturat e kriminalitetit t€ organizuar 1 cili

gjithésesi, paraget shkallé shumé t& larté t€ rrezikshméris€ shoqérore.

Né botén bashkékohore marrdhénjét n€ mes té shteteve jané intensifikuar né shumé fusha
né veganti n€ planin e marrdhénjéve ekonomike.Ekonomia botérore ka tendencé globalizimi dhe
subjektet ekonomike né kéto raporte jané duke fituar gjithnjé e mé shumé autonomi veprimi. N&
kéto rrethana “kriminaliteti ekonomik paraqet haptas tendencé té zgjerimit dhe ekspansionit né
planin ndérkombétar”,* rrethané kjo qé e bén até edhe mé t& véshtiré pér ta zbuluar, ndriquar e
gjykuar pasi q¢ shumé prova materiale, duke mbetur jasht kufinjéve shtetror, béhen té pa
arritshme pér organet e zbulimit, ndjekjés penale dhe gjykimit. Njéra ndér karakteristikat, do t&

thoshim, mé theksuar t€ kriminalitetit ekonomik, sipas mendimit ton€, &sht€é démi

shumdimenzional i cili me veprimet kriminale ekonomike mund ti shkaktohet vendeve té

* Dr.Slobodanka Konstantinovi¢ i Dr. Vesna Nikoli¢-Ristavoni¢; “Kriminologija” Studenstki kulturni centar Nig,
Nis 1997, £q.150
2 Mico Boskovi¢; “Krimina listi¢ ka metodika I, Po lic iska Akademija, Beograd 1998, fq.287
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caktuara. Né rend t€ paré kétu duhet pérmendé démet materiale t€ cilat atakojné sistemin
ekonomik. Ato nganjéheré mund t€ arrijn€ shuma marramendése ngase né shumé raste kemi t&

b&jmé me veprimtari kriminale kontinuale t& subjekteve t& ndryshme.?’

2.7 Etiologjia e kriminalitetit ekonomik

Faktorét e shumté dhe rrethanat shoqérore-ekonomike dhe politike t€ cilat e favorizojné
kryerjén e veprave penale kundérligjore nga 1€mi i kriminalitetit ekonomik, pérve¢ atyre té
jashtém (objektiv) dhe té brendshém (subjektiv), klasifikohén edhe né ato “t€ gensishem dhe t&
drejtépérdrejt q€ konsiderohén si shkage dhe n€ ata n€ ményré té térthort€ q€ konsiderohen si

kushte qé kané ndikim né paraqitjén e disa formave t& kéti kriminaliteti.*®

a) Shkagqet e paraqitjés sé kriminalitetit ekonomik

Ndér shkaqget kryesore té paraqitjés sé kriminalitetit ekonomik jané “kushtet shogérore e
materiale n€ marrdhénjet ekzistuese ekonomike t€ shoqérisé€, gjegjésisht n€ antagonizmat e
marrdhénjeve shogérore-ekonomike... né€ varshméri té rrethanave politike, ekonomike,
gjeografike, juridike, morale, kulturore et"’.ngy konstatim argumentohet me kohén e dominimit
té pronés shoqérore né sistemin ekonomiko-shoqéror socialist kur shpesh ka ardhur deri t&
kontraditat n€é mes t& késaj prone dhe Ky konstatim argumentohet me kohén e dominimit té
pronés shoqérore né sistemin ekonomiko-shoqéror socialist kur shpesh ka ardhur deri té

kontraditat n€ mes té késaj prone dheinteresave personale té€ individéve.

Kéto kontradita kané rezultuar mé pérfitimie t€ kundérligjshme t€ pronés shoqgérore. Poashtu,
mé voné, né périudhen e pérpjekjeve pér transformimin e pronés shoqérore né ish shtetet
socialiste, doemos paragiten kontradita t€ caktuara né€ relacion né mes formave t€ ndryshme t&
pronés dhe né mes té€ kétyre pronave dhe individéve si rezultat te t& cilave, poashtu, &shté

pérvetésimi 1 kundérligjshem i pronés s€ huaj.

%7 Dr.Slobodanka Konstantinovi¢ i Dr. Vesna Nikoli¢-Ristanovi¢, Veper e c¢ ituar, fq.151
%% Dr.Ragip Ha lili; “Krimino logjia” Unive rsiteti I Prishtinés, Fakulteti Juridik Prishting,fq .180
¥ Mico Boskovi¢; “Krimina listi¢ ka metodika I, Po lic iska Akademija, Beograd 1998, fq.287
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Nga sa u tha mund té pérfundohet se aty ku egzistojné€ konfliktet e interesave pronésore dhe
ku ekziston pabarazia ekonomike, pabarazia n€ shkallén e zhvillimit t€ mjeteve t€ prodhimit, si
dhe aty ku ekzistojné kérkesat e pakontrolluara e stihike t€ shoqéris€ pér t€ mira mé ¢do kusht sa
mé té larta materiale, realisht mund té pritet shfaqgja e veprave penale qé€ rrezikojné ekonominé e

njé vendi.

b).Kushtet té cilat e favorizojné kriminalitetin ekonomik

Kushtet té cilat e kané favorizuar dhe mundésuar veprimtariné€ kriminale ekonomike né té
gjitha fazat e zhvillimit té sistemit ekonomiko-shogéror t€ shteteve e sidomos t€ atyre socialiste,
kané gené t€ shumta.

Ndér to mé me ndikim ishin:

1) Dobésité né organizimin e brendshém té véllimit dhe ményrés sé prodhimit material dhe
afarizmit. Né kété grup hyjné edhe ndyshimet e shpeshta té ligieve dhe akteve té shumta
nénligjore me té cilat rregullohet afarizmi e té cilat kryesit latenté i shfrytézojné me shkadhtési;
2) Mangésité qé lidhen me kontrollin e brendshém e té jashtém ekonomik. Kur dihet se mbrojtja
efikase e té gjitha formave té pronés nuk mund té mendohet pa funksionimin e sistemit té
kontrollit, atéheré éshté e logjikshme qé né périudhén e funksionimit té sistemit ekonomik
socialist, kur disa forma té kontrollit si¢ p.sh. ishin kontrolli vetqeverisés sé puntoréve né ish
Jugosllavi, kontrolli i brendshém etj., duke mos funksionuar né ményré té kénaqéshme, kané
mundésuar sulme né ekonominé shoqgérore si nga peronat né marrdhénje pune né organizatat
punuese, ashtu edhe nga personat e treté. Organet e kontrollit té jashtém kané gené organet
inspektuese dhe shérbimi i qarkullimit financiar.Eshté gjithashtu e njohur se edhe né kéto organe
kané ekzistuar dobési té caktuara né formén e kontrollit té disponimit t¢ ligjshém té pasurisé.
Kéto dobési jané manifestuar jo vetém né veprimin e tyre shpesh té vonuar, por edhe né aspektin
profes ional. Né rastet e pengesave té caktuara pér ndérmarrjén e masave té ndjekjés eventuale
penale, qé jané béré shpesh nga funksionaret politik, kéto organe né té shumtén e rasteve kané
léshuar pe duke i heshtur keqpérdorimet e ndryshme;

3) Léshimet dhe dobésité e shumta né kryerjén e inspektimit t¢ veprimtarisé sé rregullt dhe
gjendje ekzistuese té mallit dhe parasé né objektin e caktuar, si dhe pérputhshméria me gjendjén

né kontabilitet. Kéto léshime jané manifestuar né shumé forma si¢ jané: shkalla e ulét
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profesioanle e antaréve té komisionit qé e kané béré inspektimin, sjellja e pandérgjegjshme e
tyre , kryerja e inspektimit siperfagsor pér shkak té ndikimeve té cakuara, lidhjeve familjare etj;
4) Mbrojtia e pamjaftueshme fizike dhe teknike e pasurisé, po ashtu, né shumé raste né sistemin
socialist éshté shfrytézuar pér tjetérsimin, pérvetésimin, démtimin ose sulmin e organizuar né
pasuriné shogérore. Kétu kemi té béjmé mé léshimet né planin e mbrojtjes fizike té pasurisé nga
ana e shérbimeve profesionale té

mbrojtjes fizike si dhe me mos aplikimin e metodave dhe mjeteve bashkékohore teknike té
mbrojtes;

5) Ndér kushtet tjera pérmendén sidomos: dobésité né politikén kadrovike si rezultat i té cilave
ka gené caktimi i njerzve té paafté, gjegjésisht joprofesional né vende té réndésishme pune,
lidhjet familjare e lidhjet tjera, koncentrimi i dy e mé shumé funksioneve né individ, rregullativa
e pamjaftueshme ose joadekuate juridike si dhe ndryshimi i shpeshté i saj, ndkimet negative dhe

ndérhyrjet e qarqeve té caktuara né pushet e politiké, etj

2.10 Baza juridike pér luftimin e kriminaliteti ekonomik

a) Dokumentet ndérkombétare

Né t& gjitha vendet evropiane €shté i njohur fakti se kriminaliteti ekonomik paraqet rrezik pér
ekonomité dhe, rrjedhimisht, edhe pér demokraciné né kéto vende.Prandaj, nxjerrja e dispozitave
ligjore pér luftimin e kriminalitetit ekonomik é&shté faktor vendimtar pér prosperitetin dhe
miréqgenien e t€ gjithé qytetaréve. Ne, si eksperté, duhet té€ jemi t€ vetédijshém edhe pér faktin se
zbatimi 1 kétyre dispozitave nuk nénkupton edhe kufizimin e transaksioneve ekonomike té
ligjshme, si¢ éshté, p.sh., qarkullimi i lir€ 1 mallrave dhe shérbimeve né botén e jashtme. N¢&
luftén kundé€r kriminalitetit ekonomik duhet t€ kihet parasysh edhe mbrojtja e t&€ drejtave t&
ligijshme té t& gjithé qytetaréve.Pér kété arsye, nélistén e dokumenteve duhet t€ pérfshihet dhe

Konventa evropiane pér té drejtat e njeriut.*’

3 Dr Mersia Suceska, Bazat e kriminalitetit ekonomik, Prishtin€, FSK/S -07/06, 2006, fq.22
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Gjithashtu, duhet t€ kihet parasysh edhe fakti se ¢do vend e ka trashégiminé e vet t& veganté
kulturore dhe traditén juridike. Kéto vecanti duhet t€ merren parasysh gjaté shqyrtimit té ligjeve
té reja, n€ ményré q€ zbatimi i ligjeve té jeté samé efikas, ndérsa bashképunimi ndérkombétar
pér luftimin e kriminalitetit t€ jet€¢ sa mé i suksesshém Pérfitimi ekonomik éshté njé prej
motiveve themelore t& veprave penale, kurse shpesh €shté motivi 1 vetém 1 malverzimeve. Por,
ndonjéheré, pérfitimi ekonomik &shté mjet dhe jo g€llim. P.sh., terrorizimi &shté njé prej
qéllimeve. Paraté jané vetém forcé q€ vé né lévizje makinerin€ e terrorizmit.Prandaj, ményra mé
efikase e luft€s kundér kriminalitetit €shté konfiskimi i profitit t€ realizuar n€ ményré joligjore,

pas kryerjes s€ veprés penale.Kjo vlen edhe pér kriminalitetin ekonomik.

Pérvec késaj, népérmjet konfiskimit t& pasurisé s€ fituar né ményré té paligjshme, shogéria
kompenson démin e shkaktuar nga kriminaliteti. Pra, konfiskimi €sht€ mas€ me interes t¢ madh
shogéror,e cila éshté edhe veprim preventiv, njékohé&sisht. Rregullat kryesore qé kané té b&jné
me kété fushé pérmblidhen né Konventén mbi pastrimin e parave, veprimethetimore dhe
sekuestrimin e konfiskimin e t€ mirave materiale té fituara n€ ményré té paligjshme, té cilat jané
miratuar nga Késhilli i Evropé€s, né vitin 1990.Me kété konventé jan€ caktuar rregullat pér
nxjerrjen e dispozitave shtetérore, si edhe pér bashképunimin ndérkombétar. T¢ gjitha format e
kriminalitetit t€ réndé jané télidhura me realizimin e profitit ekonomik.Por, disa vende i
pé€rmbahen té drejté€s kur béhet fjalé pér kriminalitetit financiar, mé ¢ka zvog€lohet mundésia e
bashképunimit me botén.Nga fushatqé kérkojné€ pérpjekje t€ vecanta n€ nivelin ndérkombétar,
zakonisht pérmenden kriminaliteti i organizuar dhe tregtia me drogé.NéE disa vende, p.sh.
ekziston kodi penal q¢ mbron interesat publike dhe private, né bazé té té cilit inicohen procedura
penale pér vepra te rénda t€ kriminalitetit financiar, pérvetésimit t€ mjeteve t€ Bashkimit
Evropian dhe shfrytézimit té paligjshém t& subvencioneve t€ fituara nga Bashkimi Evropian.
Konfiskimi 1 mjeteve materiale t€ fituara né ményré t€ paligjshme mund té€ jeté i pjesshém dhe 1
ploté.N¢é rast se nuk &shté e mundur t€ vlerésohet sakté vlera e kétyre mjeteve, sipas kodeve

penale té disa vendeve, mund t€ béhet konfiskimi i mjeteve me vleré té pérafért.
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N¢ kéto vende, konfiskimi b&het edh né rast se njé person tjetér ka marré pérsipér mjetet e
fituara né ményré t€ paligjshme, né qoft€se ai person ka genéné dijeni pér veprén penale, né rast
se &shté béré i shurdhér ndaj dispozitave né lidhje me kété€ ose né rast se mjetet e fituara né
ményré t€ paligjshme i ka pranuar si dhuraté. Pérve¢ késaj, n€ kodet penale té kétyre vendeve

jané futur edhe dispozita t& reja.>!

Sipas dispozitave té reja, pasuria e kryesit t€ veprés s€ rénd€ penale mund té konfiskohet, né
qofté se me kryerjen e veprés penale €shté realizuar profit i konsiderueshém material. N¢&
rrethana t€ tilla, mund té konfiskohet pasuria e bashké&shortit té kryesit t€ veprés (qofté me
kuror€, qofté pa kuror€), pérvec nése pasuria €shté fituar pesé vjet para kryerjes s€ veprés penale
ose né qofté se pasuria €shté fituara para krijimit t€ bashkésisé bashkéshortore.Né Evropa kané

réndési t& madhe dispozitat qé kané t& b&jné me ndérmarrjet dhe institucionet afariste.*>

N¢ to, paras€ gjithash, pércaktohet se cilét persona fiziké€ ose juridik€ jan€ pronaré té
ndérmarrjeve apo kané ndikim vendimtar né€ ndérmarrje.Pjesémarrja minimale e kapitalit té
ndérmartjes, e parashtruar si parakusht ligjor, mund ta mbrojé organizimin e ndérmarrjes.Né
rastet kur, p.sh.pronarit i lejohet t€ marré hua nga ndérmarrja, gjithmoné ekziston rreziku nga
keqpérdorimi 1 kapitalit t€ ndérmarrjes. Shkelja e dispozitave qé rregullojné c¢éshtjet e
kontabilitetit, ¢éshtjet lidhur me revizionin financiar dhe dorézimin e llogarive vjetore qé

pasqyrojné afarizmin dhe bilancin, térheq me vete pérgjegjésiné penale.”

Né disa vende evropiane, vitet e fundit, kabankrotuar njé numér i caktuar i bankave dhe
ndérmarrjeve té médha.Eshté konstatuar se veprimet kriminale né kéto ndérmarrje nuk kané
mundur t€ zbulohen shumé vjet, sepse revizioni financiar nuk &sht€ béré né ményré
efikase.Gjithashtu, ka pasur raste qé korporatat t€ themelohen me kapital garkullues, 1 cili €shté
deponuar né llogariné bankare me rastin e themelimit ose blerjes s€ ndérmarrjes, por pas njé
kohe té shkurtér €shté térhequr nga llogaria, pér t€ themeluar apo pér té bleré njé ndérmarrje
tjetér.Pér shkak t€ keqpérdorimeve t€ shumta, nédisa vende té Evropés éshté krijuar mundésia qé
né rrugé ligjore, personave té caktuar t'u shkurtohet e drejta e themelimit t€ ndérmarrjeve ose té

drejtimit té tyre. Zvogélimit té kétij rreziku n€ disa vende i kontribuojné dispozitat qé rregullojné

3! Dr Mersia Suceska, Bazat e kriminalitetit ekonomik, Prishting, FSK/S -07/06, 2006, fq.22
2 po aty, fq.23
33po aty, q.23

34



identifikimin e qarté dhekontrollin efikas, kur béhet fjal€ pér banka, organizata financiare,
shogéri t€ sigurimeve dhe shoqéri bankare. Ja disa marréveshje ndérkombétare, konventa dhe

rekomandime qé& kané té b&jné me kriminalitetin ekonomik: **

1.Kombet e Bashkuara: Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér kriminalitetit té

organizuar trans-nacional.

2.Kombet e Bashkuara: 1988. Konventa kundér tregtisé sé paligjishme té drogave narkotike

dhe substancave psikotropike.

3.Késhilli i Evropés: 1990. Konventa mbi larjen e parave, borxheve, bllokimi dhe konfiskimi i

té hyrave nga kriminaliteti.
4.Keshilli i Evropés: Strasburg 1999. Konventa qytetare-juridike mbi korrupsionin.
5.Késhilli i Evropés: Strasburg 1999. Konventa penalo-juridike mbi korrupsionin.
6.Bashkimi Evropian (26/07/1995): Konventa mbi mbrojtjen e interesave financiare.

7.Késhilli i Evropés/OECD 1988: Konventa mbi aksionin e pérbashkét bé veprimet

doganore.
8.Konventa evropiane pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut.
9.Késhilli i Evropés: 2000, Projekt konventa mbi kriminalitetin kompjuterik.

10.Késhilli i Evropés: 1990, Konventa mbi bllokimin dhe konfiskimin e mjeteve té fituara

népérmjet veprave penale.
11.Konventa evropiane mbi ekstradimin (1957).
12.Protokolli shtesé i Konventés evropiane mbi ekstradimin (1975).
13.Protokolli i dyté shtesé i Konventés evropiane mbi ekstradimin (1978)

14.Konventa evropiane mbi bashképunimin reciprok né rastet penale (1959).

* Po aty, fq.23
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15.Protokolli shtesé i Konventés evropiane mbi bashképunimin reciprok né rastet penale

(2001).

16.Protokolli i dyté shtesé i Konventés evropiane mbi bashképunimin reciprok né rastet

penale (2001).

17.Késhilli i Evropés: 1981, Konventa pér mbrojtjen e personave né bazé té pérpunimit

automatik té té dhénave personale. 3

18. Protokolli shtesé Konventés sé Késhillit téEvropés pér mbrojtjen e personave né bazé té

pérpunimit automatik té té dhénave personale (1981).

19.Késhilli i Evropés: 1988, Konventa mbi ndihmén administrative reciproke né fushén e

tatimeve.

20.Koventa e OECD mbi luftén kundér korruptimit té zyrtaréve té huaj publiké né

transaksionet afariste ndérkombétare.
21.Késhilli i Evropés: 2001, Konventa e Késhillit té Evropés mbi kriminalitetit né internet.

22.Komisioni dhjeté-anétarésh pér rregullativén bankare dhe praktikén e mbikéqyrjes
(Komisioni i Bazelit) 1988: Deklarata mbi parimet e parandalimit té pérdorimit kriminal té

sistemit bankar, me géllim té larjes sé parave.
23.Kombet e Bashkuara: Modeli i ligjit pér luftén kundér korrupsionit dhe larjes sé parave.

24.Grupi G-7 (ATF) grupi punues pér aktivitetet financiare kundér larjes sé parave, 40

rekomandime.

25.Bashkimi Evropian: 1991. Direktiva pér parandalimin e shfrytézimit té sistemit financiar

pér géllime té larjes sé parave.
26.Interpol, 1955, Rezoluta mbi larjen e parave.

27.Komiteti i Ministrave, 1996: Programi aksional kundér korrupsionit.

35 Dr Mersia Suceska, Bazat e kriminalitetit ekonomik, Prishtin€, FSK/S -07/06, 2006, fq.24
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28.Komiteti i Ministrave, 1997: Rezoluta (97) 24 mbi njézet parimet kryere té luftés kundér

korrupsionit.

29.Komiteti i Ministrave, 1998: Marréveshja pér krijimin e ,, Grupit té vendeve kundér
korrupsionit (GRECO,).

30.Késhilli i Evropés, Strasburg, 1997: Deklarata dhe plani aksional i luftés kundér

korrupsionit.

31.Bashkimi Evropian: Rregullat 1073/1999 e Parlamentit Evropian dhe Késhillit Evropian
(25/05/1999) qé kané té béjné me hetimet e sektorit evropian pér kriminalitetin ekonomik
(OLAF).

32.Marréveshja pér themelimin e Bashkésisé Evropiane, 1948. 7°

2.11 Krimi Ekonomik né Ligjin e RM-sé

Me pérjashtim t€ njé konflikti t€ shkruté n€ vitin 2001, Maqgedonia 1 shpétoi shkatérrimit
né mas€ nga lufta dhe shpémguljes s€ popullsisé s€ saj. Si rrjedhojé situate politike €shté
stabilizuar n€ vend dhe €shté krijuar njé gjendje sigurie dhe instituticionet jan€ né funksionim.
Ligjet ekzsituese u jan€ béré ndryshimet e nevojshme, ligjet e reja t€ miratuara jan€ né€ pérputhje
me standartet dhe rregulloret ndérkombétare. Procesi 1 zbatimit €shté né rrugé e sipér gjé e cila
sjell njé€ reflektim pozitiv mbi marrédhéniet ndér—etnike dhe tolerancén midis komuniteteve t&
ndryshme g€ jetojné né vend. ka filluar refroma gjygjésore dhe &shté ndérmarré me sukses
zbatimi i1 reformés politike t€ vitit 2005 n€ pérputhje me Planin Kombétaré t€ veprimit. Neni 29 i
Porkuroris€ Publiké parashikon njé pérkufizim ligjor t€ krimit t€ organizuar i cili &shté
plotésishté 1 npérputhshém me pérkufizimet ndérkombétare.Gjithashtu né t€ parashikohen edhe
detyrat kryesore t€ Nj€sis€ s€ luftés kundér krimit t&€ organizuar dhe korupsionit.Historia e fundit
ekonomike e Republikés s¢ Maqgedonisé éshté e lidhur ngushté me rénien progresive ekonomike

té ish Republikés Socialiste Federative t€ Jugosllavisé (RSFJ).

3 Dr Mersia Suceska, Bazat e kriminalitetit ekonomik, Prishtin€, FSK/S -07/06, 2006, fq.25
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Qé& nga momenti i shpérbérjes s€ Jugosllavisé né fillim té viteve 90 t€ shekullit t€ kaluar,
ekonomité e vendeve pasuesekané réné né ményré dramatike, me njé kolaps né€ prodhimin dhe
punésimin, dhe deficitet e pérhapura dhe hiperinflacioni. Pas vitit 2001, situata ekonomike né
Republikén e Magedonisé €shté pé€rmirésuar, me shenja t€ dukshme té aktivitetit ekonomik dhe
dinamizmit, ndérkohé qé efektet e krizés globale financiare dhe ekonomike e ¢uan vendin né€ njé
recesion né 2009. Ekzistojné pérpjekje té konsiderueshme né zbatimin e reformave strukturore
né Republikén e Magedonisé pér t€ stimuluar rritjen ekonomike, rritjen e shkallés sé punésimit,
uljen e varférisé, térhegjen e investimeve t& huaja dhe pastrimin e parave.”’

Lidhur me legjislacionin e brendshém, Republika ¢ Magedonisé ka miratuar disa ligje dhe
ndryshime né ligjet qé rregullojné parandalimin dhe shtypjen e pastrimit t€ parave. Mes tyre,

mund t€ dallohen si akte ligjore mé té réndésishme:

o Ligji pér parandalimin e pastrimit té parave dhe té ardhurave té tjera nga vepra penale
Ligjibankar

o Ligji i krimit.

Ligji pér Parandalimin e Pastrimit t€ Parave &shté baza pér luft€n kundér pastrimit t€ parave.
Ky Ligji u miratua pér heré€ t€ paré né vitin 2001 dhepastaj €shté pérmirésuar dhe éshté né pajtim
me rregulloret ndérkombétare Eshté karakteristike t& theksohet se ky ligj pércakton masat dhe
veprimet pér t€ zbulimin dhe parandalimin e pastrimit t€ parave dhe financimin e terrorizmi

organizimi dhe kontrolli i naplikimin e tyre.*®

7 Munncrepcrsosapunancuu(2005) ,, Hanponansa crpateruja 3a 6opba NPOTHB Nepeme Ha MapH ¥ (UHAHCHPAE
Ha Tepopuzam*, Ckorje, ctp.20

¥ 3akoHot 3a crpeuyBame Ha Iepeme Map U APYLH NMPHHOCH OJ Ka3HHBO Jleno M (QMHAHCHpAme HA TepopH3aM
(Cyxx6enBecHuKOp0j04/08, 57/10, 35/11, 44/2012 u43/14)
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3.1 Analizé krahasuese midis vendeve té rajonit mbi krimin e organizuar ( krimi
ekonomik) — Maqedoni, Shqipéri dhe Kosové

Krimi financiar, krim i shekullit 21, &shté shumé profitabil, pothuajse i paevitueshém dhe
sfidues pér t'u ndjekur penalisht nga ana e institucioneve té zbatimit t& ligjit. Asnjé shtet, shoqéri
apo komunitet nuk mund t€ jet€ imun nga ndikimi i1 krimit financiar mbi geverité, ekonomité,
shogérité dhe viktimat. Krimi financiar gjithnjé e mé shumé €shté duke u trajtuar né literaturé,
pér shkak té pasojave dhe efekteve negative té tij né sistemin ekonomik, politik e social, té secilit
vend té rajonit e t€ mbaré botés.NE masé t€ madhe, efektet negative t& krimit financiar jan€ né:
demokraci, investime, standard té jetesés, rritje ekonomike dhe besim né€ institucione shtetérore,
né€ nivel global, ndérsa efektet mé t€ médha negative ndihen te shtetet n€ zhvillim dhe ato né
tranzicion, si¢ €sht€ Kosova.Efekti 1 paré negativ 1 krimit financiar €shté rénia e investimeve,

sepse ka efekt negativ mbi investitorét dhe ngecje né zhvillimin ekonomik. **

Njé€ vend shumé i1 korruptuar ka t€ ngjaré t€ jet€ njé vend ku biznesi operon né njé mjedis
té pasigurt dhe arbitrar. Njé mjedis i till€ inkurajon elitat lokale pér t€ investuar jashté vendit dhe
dekurajon investimet e huaja direkte.Pérve¢ késaj, ndikon negativisht né shpérndarjen dhe
pérdorimin efektiv t& burimeve ekzistuese né ekonomi dhe shkakton inflacion dhe pabarazi né
shpérndarjen e té ardhurave.Kosova gjaté viteve té fundit ka dé€shtuar t€ krijojé njé ambient t&
pérshtatshém pér térheqjen e investimeve t€ huaja.Madje, véshtirési kemi pasur qé t’i bindim
edhe diasporén g€ t€ investojé¢ mjetet e tyre né Kosové. Két€ mé s€ miri e tregon niveli 1
investimeve t€ huaja né Kosové ndér vite.Njéra prej ndikimeve kryesore t€ krimit financiar éshté
te grumbullimi i tatimeve, sepse €shté shkatérrues ndaj aftésive t€ shtetit pér mbledhjen e
tatimeve/taksave, pér zbatimin e politikave koherente dhe racionale t&€ zhvillimit, pér té
rishpérndaré burimet ndérmjet grupeve dhe rajoneve, dhe si pasojé né aftésiné e tij pér té
transformuar shoqériné dhe ekonominé sipas prioriteteve politike. Né Kosové nuk ka shumé té
dhéna se sa &shté shmangia tatimore. N& njé studim t€ Bankés Botérore tregohet se humbjet mé
t&€ médha né€ Kosové jané nga mosmbledhja e TVSH-sé.Raporti thot€ se 34 pér qind e té hyrave
nga TVSH-ja nuk hyjné n€ arkén e shtetit.

**Ma.Sc.Lirim Dervisholli, “Krimi Financiar — Pengesé pér Zhvillim Ekonomiko-Social né Vende t& Evropés
Juglindore”, Prishting, 2010, fq.201
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Vjedhje ka edhe né tatimet tjera, si¢ €shté Tatimi né t&€ Ardhurat Personale dhe Tatimi né
té Ardhurat e Korporatave.Pérvec kostove direkte, kemi edhe kostot indirekte t€ krimit financiar
té cilat jan€ t&€ shumta. Organet e zbatimit t€ ligjit duhet t€ punésojné oficeré pér té hetuar krimet
e tilla, ndérsa prokurorité/gjykatat duhet t&€ pérdorin burimet e tyre té kufizuara pér t€ ndjekur
penalisht ata g€ jané€ kapur. Pér kéto raste kemi gjyqe té shtrenjta q€ kérkojné ekspertiza té
kushtueshme pér t€ shpjeguar krimet e komplikuara.Rregullatorét u kérkojn€ monitorim dhe
raportim organizatave, n€ ményré qé krimet t€ jené té€ detektueshme, késhtu qé u kushton
bizneseve dhe konsumatoréve edhe mé shumé. Pastaj, ekzistojné shpenzime qé €shté gati e
pamundur t€ kuantifikohen, g€ lidhen me shéndetin dhe sigurin€, q€ ndodhin pér shkak té
mashtrimeve mjedisore, n€ vendin e punés, t€ kujdesit shéndetésor, etj.Korrupsioni né
prokurimin publik paraqget njé prej problemeve sociale mé té ndérlikuara me t€ cilin pérballen
qeverité sot, sepse dob&son ekonomité, krijon ciniz€ém né mes shoqérisé civile, dhe né disa raste
kércénon madje stabilitetin e geverive.Njé prokurim publik jotransparent, favorizon biznese
joadekuate joeficiente e mé t€ shtrenjta q€ shpesh jané t€ lidhura ngushté€ me grupe t€ caktuara té
interesit.Pra, nga njéra ané bén q¢€ institucionet t€ marrin shérbime mé t& dobéta dhe nga ana
tjetér shteti t&€ paguajé mé shumé. Kjo ndikon qé ato biznese t€ mos perfeksionojné
produktet/shérbimet e tyre, e t€ jené mé konkurrente né treg, pér té konkurruar me
produkte/shérbime me bizneset e vendeve t€ zhvilluara. Nuk mjafton vetém prokurimi elektronik
pér té€ eliminuar korrupsionin né prokurim publik, por kérkohet njé koalicion gjithépérfshirés i

bizneseve, shoqérisé civile dhe institucioneve kyge té shtetit.*’

Népér shtetet n€ zhvillim, si¢ éshté edhe Magedonia , kemi pasur shumé raste t€ krimit né
privatizim té pronés shogérore. N€ proces privatizimi kemi privatizim t€ paplanifikuar, té
pérshpejtuar, jotransparent, shitje shumé t€ lira, madje edhe pa kushte si¢ jané rastet e resurseve
natyrore t€ cilave pas njé kohe t& shkurtur pas privatizimit u ndérrohet térésisht veprimtaria
natyrore.Korrupsioni ndikon mé shumé te shtresat e varfra, pasi g€ ato jan€ mé t€ cenueshme dhe
té varur nga cilésia e geverisjes dhe pérkrahjes shtetérore, ku vjedhja e fondeve redukton burimet
pér programe dhe investime sociale, si n€ arsim, shéndetési, shérbime komunale, etj. Andaj, sa
mé 1 shprehur g€ &shté i1 ashtuquajturi korrupsion né njé vend, aq mé€ e prekur &shté shtresa e

varfér, e cila duhet t€ ballafagohet ¢do dité me ekzistencén dhe marrjen e shérbimeve bazike né

““Ma.Sc.Lirim Dervisholli, “Krimi Financiar — Pengesé pér Zhvillim Ekonomiko-Social né Vende t& Evropés
Juglindore”, Prishting, 2010, fq.201
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vend. Pér mé tepér, varféria redukton shéndetin psikik té njerézve, ku té€ papunésuarit jané té
goditur mé fort, pasi g€ tendosja financiare nga papunésia mund té€ shkaktojé shéndet t€ dobét
mendor.Mungesa e besimit n€ geveri dhe gjykata, mund té rezultojé n€ destabilizim politik si dhe
ekonomik, ose t€ paktén me njé mungesé té besimit pér investitoré t€ huaj, ngushton gamén e
njerézve t€ biznesit t€ gatshém pér t€ investuar n€ vend. Investitorét e ligjshém nuk mund té jené
né gjendje pér t€ konkurruar me bizneset g€ mbéshteten nga investimet e paligjshme e grupet
kriminale. Risku i reputacionit rezulton né t€ genérit i perceptuar si njé vend qé lejon pastrimin e
parave. Ky rrezik ka potencial pér t€ shkaktuar deformime makroekonomike, shpérndarje té keqe
té kapitalit dhe burimeve, rritje t€ rrezigeve pér sektorin financiar t€ vendit dhe t€ démtojé
kredibilitetin dhe integritetin e sektoréve té brendshém financiaré dhe sistemin financiar
ndérkombétar.Krimi financiar €shté né rritje né njé shkallé alarmante dhe globalizuese, si
gjeografikisht ashtu edhe né larmi, pér ¢ka duhet béré thirrje pér veprime urgjente globale.
Andaj, kuptimi 1 thellé i krimit financiar dhe dinamikave t€ tij n€ nj€ vend éshté nj€ hap 1 par€ 1
domosdoshém pér hartimin e nj€ strategjie efektive t€ reformave g€ ia pércakton vendit njé€ rrugé

t& re drejt integritetit mé t& madh t& qeverisé dhe qé rezulton né zhvillim ekonomik.*'

Né radhé té paré éshté edukimi i té rinjve né lidhje me parimet e geverisjes demokratike
dhe ekonomisé sé tregut.Ky &shté parakusht qé té€ rinjt€¢ dhe qytetarét t&€ kuptojné se si
funksionon njé€ treg 1 liré dhe cilat jané t& drejtat e tyre. Zakonisht krimet ekonomike e financiare
arrijné t€ béhen me ndihmén e grupeve té interesit dhe vendimmarrésve.Natyrshém, luftimi i
krimit né Shqipéri kérkon nj€ vullnet politik pér njé angazhim mé t€ madh nga ana e geverive pér
té njohur natyrén e démshme dhe transnacionale t&€ krimit financiar dhe pér ta luftuar até.
Kérkohet pé&rmirésimi i ligjeve dhe trupave rregullatoré qé ua lehtésojné institucioneve luftimin e
kétij krimi.NE& kété vijé¢ &€sht€ edhe miratimi dhe zbatimi 1 ligjit kundér pasurimit té
paligjshém.Kérkohet qé té€ kemi njé depolitizim dhe profesionalizim té€ shérbyesve publiké,
sidomos té atyre q€ punojné népér sektoré t€ ndjeshém si¢ éshté sistemi financiar apo prokurimi
publik.Duhet t&€ keté njé profilizim dhe specializim t€ zyrtaréve q€ merren me parandalimin,

hetimin dhe gjurmimin e aseteve té pérfituara nga krimi.

*'Ma.Sc.Lirim Dervisholli, “Krimi Financiar — Pengesé pér Zhvillim Ekonomiko-Social né Vende t& Evropés
Juglindore”, Prishting, 2010, fq.201
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Organizatat/bizneset duhet té vendosin politika dhe procedura té€ duhura, t€ sigurojné
pé€rmbushjen, t& njohin stafin e tyre, furnizuesit, partnerét dhe agjentét, t’u kushtojné€ kujdesin e
duhur konsumatoréve, t&€ mbajné t&€ dhéna strikte, té trajnojné stafin e tyre lidhur me rreziget, té
sigurojné infrastrukturé dhe staf t&€ specializuar kundér krimit kibernetik, t€ b&jné vlerésime t&

rregullta pér risk nga mashtrimet, t€ raportojné aktivitete t€ dyshimta; etj

3.2 Krimi ekonomik si faktor me ndikim né proceset politike — Rasti i veriut té¢ Kosovés

Siguria &shté kategori kushtetuese né€ shtetin Juridik, gjé g€ obligon organet dhe
institucionet shtetérore t€ pérmbushin kété detyrim ndaj qytetaréve, pér t€ cilét siguria €shté nj€ e
drejté themelore e pa tjetérsueshme. Se sa sot &sht€é e mundur t€ pé&rmbushet ky detyrim
kushtetues ndaj qytetaréve dhe né cilin nivel té cilésisé &shté qéshtje relative, kur dihetfakti se
faktorét sfidues t€ siguris€ jané€ gjithnjé né rritje dhe gjithnjé e mé shumé &shté e pa géndrueshme
siguria . Po késhtu gjithnjé¢ e me shumé jemi déshmitaré t€ gjendjés s€ imponuar nga faktorét
sfidues pér sigurin€, ku krimi i organizuar njéri nga kéta faktoré themeloré manifestohet si faktor
1 réndésishém e me ndikim , i cili dikton ritém dhe e determinon fizionoming e jetés politike né
pérmasa shtetérore regjionale etj. Analizuar nga kéndvéshtrimi 1 siguris€ dhe aspekti
kriminalistik, krimi 1 organizuar tenton, vepron kah konzervimi “gjendjés ekzistuse”, ku organet
e shtetit t& Kosovés né rastin ton€ konkret nuk kané pasur gasje, as q€ kan€ pasur mundési té
ushtrojné juridiksionin né territorin e Republikés s€¢ Kosovés, t&€ njohur si shtet né planin
ndérkombétar nga mé se néntédhjeté shtete.“Krimi i organizuar sot paraget kércénimin mé té
madh pér civilizimin njerézor ,rrénon dhe shkel té drejtat themelore dhe lirit€ njerézore, si dhe
paragqitet si kércénim imanent pér funksionimin dhe zhvillimin e sistemit shoqéror politik, késisoj
duke krijuar dhe shtuar pasigurin€ e individit dhe t€ shoqérisé né pérgjithési dhe duke rrezikuar

siguriné nacionale”.*

*Mirza Smaiq, Krimi i organizuar né Bosnje dhe Hercegoving, Sarajevé, Fakulteti i shkencave Politike-Universiteti
i Sarajevés, f. 101.
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Eshté supozim real se pa korrupcionin do t& ishte shumé véshtiré, bile edhe e pa mundur
té zhvillohet krimi 1 organizuar. Ndryshimet né jetén shoqérore ekonomike diktojné veprimtari té
ndryshuar t€ krimit t€ organizuar.Strukturat e krimit t€ organizuar jané shuméshtresore dhe
esenca e késaj forme t&€ kriminalitetit éshté q€ t€ mos e “ndiejmé”, vérejmé. Krimi i organizuar
dhe korrupcioni né Kosovénuk jané té€ pa vérejtur, shuméshtresoré po se po,por edhe té€ pa
vérejtur jo.Megjithaté té procesuar, hetuar dhe gjykuar shumé pak,ngase t€ parin “e shpéton” i
dyti,pérkatésisht mos procesuimin e krimit t&€ organizuar e mundéson pikérisht korrupsioni, kurse
mosprocesuimin dhe gjykimin e veprave korruptuese e mundéson hakmarrja dhe pasojat e tjera

t& ngjashme dhe “ super-korrupcioni”.

3.3 Krimi ekonomik si fenomen kérncues pér siguriné publike dhe sundimin e rendit dhe
Ligjin né Republikén e Kosovés.

N¢ kohén e sotme krimi 1 organizuar vler€sohet si nj€ rrezik real pér sigurin€ e ¢do vendi, por
né ményré t€ veganté, pér siguriné e vendeve me shtete e demokraci té brishta, qé s’kané as
traditén as pérvojén e duhur pér t’u pérballur efektivisht me t&€. N& kété kéndvéshtrim, pér
Ballkanin ky fenomen vlerésohet si rrezik kryesor pér siguring€ e secilit vend dhe né pérgjithési té
gjithé rajonit e né vecanti vendin toné Kosovén. Me gjith€é progresin e arritur: krijimi i
institucioneve nga 1999 megjithaté kemi pasur tre tranzicione ajo e periudhés UNMIK 1999-
2008, shpallja e pavarésis€ 17 shkurt 2008 dhe ardhja e misionit t&€ ri EULEX 2009 qé éshté béré
pér t€ ndértuar nj€ t€ ardhme t€ re pé€rmes procesit t€ integrimit n€ Bashkimin Evropian, né syté e
ndérkombétaréve rajoni yné ende vlerésohet mjaft i brishté dhe sfidues.

Ngjarjet e viteve 1990-1999 né ish Jugosllavi krijuan véshtirési t&€ médha jo vetém pér shtetet
e reja por edhe né zhvillimet integrueseaktuale qé kéto vende synojné t&€ mos humbasin shansin
pér t& pérgénjeshtruar njé epitet tjetér famékeq, si “strehé e krimit t€ organizuar”. N& kété epitet
mund té keté doza ekzagjerimi, por e vérteta pér kéto 20 vjetét e fundit éshté se, ndérsa té gjitha
llojet e industrive n€ vendet e rajonit kané falimentuar, ka lulézuar njé “industri e re”, g€ punon

dité e

* Borisllav Petroviq & Bojan Dobovshek, Rrjeti i krimit t& organizuar, Sarajevé, Fakulteti Juridik , Universiteti i
Sarajevés, 2007 f. 70.
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naté me kapacitet té€ ploté e ajo quhet: industria e krimit t€ organizuar. Po ashtu sipas vlerésimit
té eksperté€ve krimi i organizuar pérfshihet shprehimisht ndér tre tipat kryesore t&€ kércénimeve té
kohés s€ sotme né fushén e rendit dhe sigurisé publike dhe né ndikimin dhe impaktin direkt té
sundimit té ligjit dhe po ashtu krimi i organizuar shihet si njé burim qé i ushqgen drejtpérsédrejti
kéto kércénime, qofté até t€ konflikteve rajonale dhe ndér etnike dhe terrorizmin. Si veprimtari
kundér ligjore qé ka né€ themel fitimin e paligjshém, krimi i1 organizuar kércénon stabilitetin e
sundimit té& ligjit dhe sfidon e kércénon pareshtur themelet ekonomike e ligjore t& shtetit.Krimi i
organizuar, me pérqendrimin e saj né krimin ekonomik e financiar, €shté béré sot komponenté
me trendin né rritje mé t€ lart€ n€ bot€, me nj€ pérfitim global rreth 1 trilon e 800 miliardé USD
né vit. Ndérsa né vendet e Evropés Juglindore numérohen me mijéra kompani dhe banka qé
menaxhohen nga grupet e Krimit t&€ Organizuar. Vendet e rajonit t& Ballkanit, pérve¢ Kroacisé,
humbasin rreth 20% -30 té t& ardhurave vjetore nga krimi i organizuar. Ky fuqizim &shté i
rrezikshém, sepse Eshté fuqizim i1 grupeve kriminale té krimit t€ organizuar dhe pérbén kércénim
kundér shtetit, pages dhe tendenca e gjetjes s€ njé partneri t€ mundshém t€ terrorizmit

ndérkombétar.**

3.4 Krimi Ekonomik né Maqedoni pengon luftén kundér korrupsionit

Magedonia né indeksin e korrupsionit géndron né vendin e 64 nga gjithsej 175
vende.Pérveg ankesave deklarative se korrupsioni €shté pérhapur népér shumé sfera, nuk kemi
asgj€ konkrete né két€ drejtim. Edhe né Raport progresin e Komisionit Europian pér Magedoniné
thuhet se sa i pérket korrupsionit asnjé progres nuk éshté arritur né t€ kaluarén pér shumé c¢éshtje
té pazgjidhura.“Korrupsioni mbetet i pérhapur. Kapaciteti pér ta adresuar (korrupsionin) né
ményré efektive éshté duke u penguar nga mungesa e vullnetit politik dhe ndérhyrja e politikés
né organet kompetente”. Sipas Sasho Ordanoski, aktivist kundér korrupsionit dhe njohés i
¢€shtjeve politike, lufta kundér korrupsionit ngec prapa sepse né Magedoni pushtetin e udhéheq

mafia.

* Mr.sc Fatos Haziri, Krimi i organizuar si fenomen kércénues pér siguriné publike dhe sundimin e rendit dhe ligjit
né Republikén e Kosovés, mundéuar nga http://&€é kolegji-juridica.org/neé &eb/Ep-content/uploads/2017/03/Mr.-
Sc.-Fatos-HAZIRI-Krimi-i-organizuar-si-fenomen-k%C3%ABrc%C3%ABnues-p%C3%ABr-sigurin%C3%AB-
publike-dhe-sundimin-e-rendit-dhe-ligjit-n%C3%AB-republik%C3%ABn-e-Kosov%C3%ABs.pdf
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Shumé véshtiré mund t€ pritet g€ mafia ta luftojé korrupsionin, n€ t& cilén vet €shté e
pérzier.Praktikisht né Magedoni nuk mund té flasim pér korrupsionin, sepse kemi krim té
organizuar g€ &shté form& mé e larté se korrupsioni.Dhe né rast kur keni krim t& organizuar dhe

njé€ struktur€ mafioze q€ geveris€ me vendin, nuk mund t€ béhet fjalé pér lufté ndaj korrupsioni.

PJESA E KATERT
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4.1 Parandalimi i kriminalitetit
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Termi prevencionéshté huazuar né ményré pragmatike nga vokabulari dhe praktika
mjekésore. N&é kuptimin e veté t€ gjeré janéprofiluar dy pérmbajtje themelore té kétij nocioni. |
pari prej tyre ka té b&jé me intervenimin si formé primaree prevencionit.Kjo qasje né esencé ka
shénuar interveniminndaj dukurive té caktuara me mjete t€ pércaktuara qé mé paré.Pérmbajtja e
dyté lidhet me prefiksin pre q€ shénon reaksionin e parakohshém, mé saktésisht reaksionin para
se t& jeté manifestuar dukuria e padéshiruar. Né gjuhén latine, praeventio®(prae-venio, veni,
ventum, praeventus, praevenire) shénon pércaktimin dhe termin e kaloj, arrijé pérpara, e kapércej
nj€ dukuri t€ caktuar, ose si si¢ do t€ mund t€ thuhej n€ baz¢ t&€ mendjes s¢ shéndoshé paranalim,
mbrojtje paraprake, pengim, shmangie g€ mé paré. Q€ nga shekulli XV né praktikén angleze
socio — politike dhe kriminale — politike pérdoret shprehja prevent me té cilén déshirohet t&
theksohet ¢do pérmbajtje me t€ cilén né periudhén e ardhshme do té pengohen sjelljet e

dénueshme né kuptim t& ngushté t& pércaktimit t& tyre.*®

Nga kategorizimi i cekur mé paré, mund t€ vérejmé se nocioni parandalim pérmban né
vete t& gjitha masat e ndérmarran€ ményré t€ planifikuar, t€ paramenduar dhe té organizuar me té
cilat do t€ béhen pérpjekje t&€ ménjanohen ose sé paku t€ zvogélohen shkaqget e drejtpérdrejta dhe
té térthorta t& sjelljeve t&€ dénueshme (Horvatiq, Cvitanoviq, 1999). Disa autoré me parandalimin
nénkuptojné vetém até€ lloj t€ aktivitetitqé ndérmerret né€ drejtim t€ pengimit té€ kriminalitetit nga
ana e opinionit, bashkésisé lokale, organeve dhe shérbimeve né pérgjithési, (Van, Dijk, De Eard
1991). Lidhur me kété ata theksojné se parandalimi nénkupton shumésing€ e t€ gjitha masave, t&é
mjeteve dhe t& teknikave jashté suazés s€ sistemit téjurisprudencés penale, q€ kané pér qéllim
zvogélimin e llojeve t€ ndryshme t€ démeve téshkaktuara me veté ekzekutimin e veprés, qé shteti
1 ka shénuar ose inkriminuar né Ligjin e vet penal si vepér penale.Parandalimi i kriminalitetit
pérfshin edhe aktivitetet e subjekteve t€ ndryshme g€ nénkuptojné€ masat preventive. Masat e tilla
té parandalimit t& kriminalitetit mund té nénkuptojné: forumet shtetérore dhe forumet me
autorizime publike, organizatat jogeveritare, shoqatat, fondacionet private, institucionet e
informimit publik, shtypin, mediat elektronike, institucionet edukative, pérkatésisht arsimore,
rrethin profesional né€ kuptimin mé t€ gjeré t€ fjal€s, institucionet fetare, familjen si grup
fundamental social t&€ ¢do shogérie. Aktiviteti 1 veté shtetit né kété plan fokusohet n€ miratimin

dhe perfeksionimin e projekteve ligjore, d.m.th.me dizajnimin e legjislacionit penal, kurse mé

* Provisio (cautio), onis-ad praecavendum/ad providendum atque praecavendum/aptus, a, um — preventiv)
*veprat penale, sipas kuptimit t& ngushté t& nocionit t& kriminalitetit, t& sjelljeve t& dénueshmE
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voné me operacionalizimin p€rmes masavepreventive t€ policisé dhe t€ shérbimeve té
specializuara shtetérore, q¢ merren me kriminalitetin né€ kuptim t€ ngushté dhe té gjeré t&
domethénies sé tij. Mirépo, si¢ e kemi cekurparandalimi i kriminalitetit shumé shpesh ka té bé&;jé
edhe me zbatimin e disa masave nga ana e veté qytetaréve, qofté né ményré té pavarur, qofté
népérmjet disa organeve, shérbimeve té€ specializuara, pastaj shoqatave té krijuara né ményré
spontane ose t€ planifikuar,si dhe t€ disa sektoréve té tjeré t€ jet€s shogérore, si¢ €shté sektori 1

informimit etj. (Krivokapiq, 2002).

4.2 Shenjat themelore mbi parandalimin e kriminalitetit me véshtrim té shkurtér mbi

zhvillimin e tij historik

Parandalimi 1 kriminalitetit nuk €shté kurrfaré risie.N€ t€ vértet€, qysh se njerézit kané
gené né pozicion té viktimés, jan€ paraqitur edhe pérpjekjet e mbrojtjes s€ vetes dhe t&€ mbrojtjes
s¢ familjes sé€ vet. Mirépo, nocioni “parandalimi i kriminalitetit” vetém para do kohe ka marré
domethéniene grumbullit t& ideve pér lufté kundér kriminalitetit. N&é histori mund t&
identifikohen shumé aktivitete nga e kaluara e afért q€ renditen né parandalimin e kriminalitetit.
N¢ t€ vérteté, “ ideté e reja” dhe teknikat lidhur me parandalimin e kriminalitetit jo rrallé heré
jané dicka mé tepér se riinkarnim i pérvojave té€ kaluara ose té perfeksionimit t€ qasjeve
themelore né t&€ kaluarén (e largét). Format e prevencionit kané ndryshuar me t€ madhe nga
shekulli né shekull — prej hakmarrjes pérmes pércjelljes, frikésimit, inxhinieringut shogéror deri
te dizajni fizik e mé tej.Pérgjigjet mé t€ hershme lidhur me kriminalitetin 1 jané 1€né€ individit ose
familjes s€ tij. Nuk ka ekzistuar kurrfaré forumi shoqéror q€ do té intervenonte né emér té
individit t¢ démtuar. N€ vend t€ késaj, veténdihma ka gené e vetmja formé e luftés. Ndéshkimi
dhe hakmarrja kané qené forca 1€vizése pérgjaté té€ré historisé s€ hershme.Lex talionis, parimi
“sy pér sy”, u ka dhéné legjitimitet aksioneve t€ individéve, té qytetaréve.Ekzistimi i ¢farédo

sistemi formal t€ kontrollit shogéror €shté ide relativisht e re.

Eshté lehté e mundur t& identifikohet * aktiviteti i policisé” né disa civilizime t&
méhershme (si¢ éshté Perandoria romake ose Franca). Ato kané gené€ shumé mé t€ koncentruara

né qytete, vendosjen e rendit dhe t& qetésis€ publike kryesisht e ka béré ushtria , kurse ¢’éshté mé
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e réndésishmja, ligjet zbatimin e técilave e ka siguruar kjo “polici” kryesisht kané pasur t&€ b&né
me ¢Eshtjet e shtetit gendror dhe fiset (pérkatésisht mbretin). Pér shkak t&é dobis¢ s€ limituar té
kétyre formave t€ hershme té policis€ njerézit kan€ pasur nevojé pér shfrytézimin e métejshém té
metodave t€ veténdihmés.Shpétimi 1 atyre qé jané mé pak t€ lumtur - Shembull i formés sé

(13

hershme “ té parandalimit t€ kriminalitetit” ishte formimi i1 gjykatés pér t€ mitur dhe té
pérpjekjeve té saj pér luftimin e problemit t€ varférisé, t€ mungesés s€ arsimimit dhe t&€ edukimit
té keq ndér shtresat e uléta t& shoqéris€. Fémijét merreshin nga familjet problematike dhe
fqinjésia n€ pérpjekje qé t’ju ofrohet dashuria, edukimi dhe arsimimi i nevojshém dhe t&é
aktivizohen né jetén produktive. Filozofia parens patriae ishte géndrimi g€ t€ rinjve u nevojitet
ndihma, dhe se procesuimi prané gjykatave t€ rregullta orientohej né dénimin né€ vend té
parandalimit. Shtojcé e késaj filozofie ishte zgjerimi i jurisdikcionit t&€ gjykatés sé t€ miturve né
veprat statusore. Besohej se shkelja e orés policore, pirja e duhanit dhe sjelljet e ngjashme ( nga
té cilat asnjé nuk ishte pérfshiré né€ ligjin penal) ishin indikacione pér sjelljen e mévonshme
kriminogjene. Intervenimi lidhur me kéto vepra statusore ishte mjet 1 parandalimi té

kriminalitetit t&€ mévonshém.Sé kéndejmi sistemi i t€ miturve ishte qarté pérpjekje e parandalimit

té kriminalitetit.

Ndryshimi i teksturés shogérore - Forma mé e njohur e veprimit mé t€ hershém preventiv
lidhej me Projektin e regjionit t€ Cikagos ku ishte konstatuar se kriminaliteti dhe delikuenca
ishin t€ koncentruar né zonat gendrore t& Cikagos. Fluktuimi i pérhershém 1 popullsis€ rezulton
népamundésiné q€ njerézit t€ béjné ¢farédo kontrolli shogéror mbi individét né€ at€ zoné€. Njerézit
mé tepér brengoseshin pér miréqgenien e situatés sé vet dhe braktisjen e asaj zone sesa pér
pé€rmirésimin e jetés dhe mbetjen né€ at€ zoné. Pér kété arsye kriminelétmund t€ vepronin po
thuaj pa dénim né ato kuarte. Zgjidhja e propozuar ishte puna e pérbashkét me popullsiné né
ndértimin e bashkéjetes€s, q€ do t’i inkurajonte njerézit t&€ mbesin dhe t’i vejné nén kontroll
aktivitetet e njerézve né até zoné.Pamja fizike e rrethinés - Parandalimi i kriminalitetit ndoshta
kishte marré nxitjen e veté¢ mé t€ madhe me aplikimin e pamjes fizike t€ rrethinés. T¢€ metat
identifikoheshin si shkage ose nxitése t€ sjelljes kriminogjene.Neéman (1972), me profesion
arkitekt, kishte paraqitur tezén qékarakteristikat fizike t€ ndonjé zone mund t’u sugjerojné
banoréve dhe krimineléve potencialé g€ ajo ziné€ ose €shté e ruajtur dhe e miré€, ose €shté e hapur
pér aktivitete kriminale.Neéman ishte fokusuar né radhé t€ paré né€ mikrozonat e braktisura

banesore.Willson dhe Kelling (1982) kishin zgjeruar két€ mendim né blloge té téra t& qytetit: -
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“Dritaret e thyera” kané t€ b&jn€ me shenjat fizike t€ moskujdesjes pér zonén e caktuar (ndértesat
e braktisura, prania e hedhurinave, dritaret dhe dritat e thyera, grafitet etj)) q€ u

sinjalizojnékrimineléve potencialé se aty nuk &shté askush qé do t’i parandalonte. *’

4.3 Faktorét qé e pamundésojné zhvillimin e tij

Edhe pse parandalimi i kriminalitetit nuk €shté asgjé e re, shumé ¢éshtje dhe véshtirési
duhet ende té zgjidhen.Ndér to jané edhe frika lidhur me bazat e ndryshme teorike pér
intervenime, implementimi i programeve, realiteti politik né kuadér té t€ cilit duhet t& zhvillohet
dhe t€ ekzistojé cilido program, mbéshtetja né evoluimin joadekuat, dhe té frikés rreth
zhvendosjes dhe difuzionit t€ dobisé.

Konkurrenca teoretike- njé€ debat 1 gjeré zhvillohet rreth sqarimit adekuat t€ sjelljes
devijuese. Organizimi i dobét shoqéror, zgjedhja racionale dhe aktivitetet rutinore, shpesh heré
merren si baza teoretike pér programet e parandalimit t& kriminalitetit. Mirépo, shumé teori té
tjera gjithashtu ofrojné njé shqyrtim té vlefshém mbi intervencat.Teoria e t&€ mésuarit, qasjet
zhvillimore, teoria e tendosjes (‘“stratin theory”) teorija e kontrollit, frikésimi dhe teorité
kritikejané vet€ém disa prej suazave potencialeté dobishme g€ jané ndérmarré, dhe duhet té
merren né€ konsiderim me rastin e koncipimit prevencionit t€ kriminalitetit.Njé theks mé i madh
duhet t€ vihet mbi zhvillimin teoretik t& programit pér parandalimin e kriminalitetit.

Implementimi i programeve - Céshtje kyce pér ¢do program &shté niveli deri né té cilin
implementohet programi né¢ ményré adekuate. Intervenimet q€ implementohen dobét ose vetém
pjesérisht kané pak gjasa pér sukses, pa marré parasysh ekzistimin e gé€llimit t€ mir€ ose té
pérgatitjes s€ miré(p.sh. pér modelin e rojés né fqinjési né zonén q€ &shté e pérfshiré né
kriminalitet dhe g€ €shté e ndaré etnikisht, né kuadér té sé€ cil€s arrihet t€ sigurohet pjesémarrja e
20% t€ banoréve, prej t€ ciléve t€ gjithé vijné ekskluzivisht nga njé ose tri grupe etnike, nuk
duhet pritur se doté keté tepér efekt né mbaré fqinjésiné ose bashkésing).

Elementet kyge té rojés sé€suskseshme né fqinjési nuk do té realizohen nése nuk mund té

sigurohet pjes€marrja e qytetaréve.

*" Elmedin Muratbegoviq, Parandalimi i kriminalitetit ( compendium of crime prevention and crime control),
Sarajevé / Prishting, Prill, 2007, fq.113
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Problemet rreth implementimit mund té jené té ndryshme:
*Parafytyrimi i keq mbi problemin,

*Angazhimi i ekspertéve dhe/ose sigurimi i mjeteve té réndésishme financiare;
*Mungesa e resurseve ( kadrovike edhe monetare) etj.

Edhe njé problem potencial éshté frika q€ agjencionet kyge, akterét ose anétarét e
bashkésis€ marrin pjes€ pa déshiré. Ndoshta kjo pjesérisht ka lidhje me até géndrimin “ne kundér
tyre” midis policisé dhe qytetaréve q€ €shté paraqitur me kohé, sidomos né qytete t€ médha.
Meénjanimi i kétyre qéndrimevedhe i frikave nuk ishte i leht€, pér cka
déshmon rezistenca e policisé g€ bashkésia t€ merret me puné policore (ndjenja e policis€ se ata
jané profesionisté sepse jané tétrajnuar, kurse qytetarét nuk jané ose frika se do t€ kthehet koha e
drejtésisé vigjilente). Roli i politikés - né pérgjithési, shumé njeréz do té thoné se politika luan
rol vendimtar né€ até se parandalimi i kriminalitetit a i zgjidhé problemet e drejtpérdrejta
kriminaliteti dhe viktimizimi) ose shkaget reale t€ problemeve (si¢ jané varféria, pabarazia
ekonomike, dobésia). Shumica si e krimineléve ashtu edhe e viktimave vijné nga grupet pa t&
drejta n€ shoqgéri dhe kéto grupe kané aftési t& vogél ose kurrfaré aftésie politike dhe ekonomike
me anén e sé€ cilés do t€ mund té€ pérmirésonin statusin e vet. Teoricieni i konfliktit do té
sugjeronte ndryshime radikale né sistemin shoqéror né ményré qé vérteté t€ béhej ndikim mbi
kriminalitetin. M€ pak ekstrem éshté distinkcioni i Hopes (Hope, 1995) 1 dimensionit horizontal
dhe vertikal t€ fuqis€. Dimensioni horizontal ka t€ b&jé me shkémbimin e pérvojave dhe té
aksioneve né nivelin lokal midis popullsisé dhe qytetaréve né zonén e dhéné, kurse masa deri né
té cilén popullsia lokale do t€ mund t€ realizonte midis vetes raporte t€ aférta dhe té punojé sé
bashku,do t€ ndikojé me t€ madhe néefikasitetin e cilitdo program té parandalimit. Fuqia
vertikale ka t€ b&j¢ me aftésiné e grupeve lokale q€ t&€ sigurojné pérkrahjen dhe té€ iniciojné
aktivitetet tek elementet e tjera t€ bashkésisé€ ose té shoqérisé.Edhe dimensioni horizontal edhe ai
vertikal duhet t€ funksionojné né ményré qé parandalimi 1 kriminalitetit t€ jeté efikas.Evoluimi i
keq - parandalimi i kriminalitetit ka t€ nj&jtén t€ met€ si edhe shumé intervenime — evolucionet e
dobéta ose mosekzistuese.**

Shumé evolucione trajtohen si ¢éshtje e dorés s€ dyté e disai bashkangjiten projektit né

castin e fundit.Pér kété arsye evolucioni €shté paramenduar keq, €shté financuar keq, €shté i

* Elmedin Muratbegoviq, Parandalimi i kriminalitetit ( compendium of crime prevention and crime control),
Sarajevé / Prishting, Prill, 2007, fq.25
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vonuar dhe afatshkurtér. Evolucioni 1 programit do t€ duhej t€ ishte pjes€ pérbérése e planifikimit
té cilitdo intervenim. Tek parandalimi i kriminalitetit mund té identifikohen dy tipa té
evolucionit.

1. Evolucioni i procesit éshté unik dhe njéherésh mé dominant. Ai fokusohet né até qé éshté béré,
kush e ka béré, sa ka ndodhur kjo shpesh, sa njeréz kané gené té inkuadruar, si dhe né masat e
tjera té ngjashme. Sipas rregullés e shpallin suksesin kur arrihet niveli i caktuar i pjesémarrjes, i
implementimit ose i mbulimit.Ajo qé késaj qasjeje i mungon éshté vlerésimi i efektit ndaj
kriminalitetit dhe viktimizimit.Kéto evolucione né kété aspekt mé sé shumti jané ofruar me faktin
qé pérmbajné pérshtypjet e njerézve mbi suksesin. Mjerisht, ky tip i evolucionit edhe sot
paragqitet tepér shpesh.

2. Evolucioni i rrjedhésose i efektit éshté formé mé e dobishme e evolucionit. Kjo kryesisht
pérfshiné informatat mbi procesin, a ka arritur intervenimi pérfundimin e pritur — qé éshté
kryesisht dukuri e zvogéluar e kriminalitetit dhe e viktimizimit. Vierésimet e kétij tipi kérkojné mé
shumé planifikim dhe pérpjekje.Kujdesi duhet t’i pérkushtohet zgjedhjes sé grupeveqé renditen,
kornizés kohore té pércjelljes, masave té variablave té pérfundimit, faktoréve potencialé
pengues, dhe teknikave analitike. Mirépo, dy ¢éshtje té ndérlidhura qé paragiten né ¢do diskutim
mbi parandalimin e kriminalitetit jané zhvendosja e kriminalitetit dhe difuzioni i dobisé
(“displacement and diffusion)®

*Zhvendosja e kriminalitetit ka t€ b&jé meidené qé n€ vend qé t€ eliminohet kriminaliteti ose
viktimizimi, intervenimet thjesht orientohen né zhvendosjen e kriminalitetit nga njé zoné né
tjetrén, zhvendosjen e kriminalitetit n€ caqe t€ reja brenda té€ njéjt€s zoné, ndryshimin e
metodave q€ shfrytézohen pér kryerjen e njé vepre penale, dhe nxitja e kriminelit pér ndryshimin
e llojit té veprés penale g€ e ushtrojné).

*Difuzioni i dobis€ sugjeron g€ aksioni preventiv nuk sjellé¢ vetém dobi pér zonén ose grupin e
caktuar, por zvogélon edhe dukurin€ e kriminalitetit dhe t& viktimizimit tek t€ tjerét qé nuk kané
gené né shénjestér (p.sh. né€se instalimi 1 stabilimentit kundér vjedhjes né€ ndonjé shitore
zvogélon edhe vjedhjen e artikujve t€ pambrojtur, do t€ konsiderohej si difuzion i dobisé).
Problemi kryesor tek zhvendosja dhe difuzioni géndron né véshtirésin€ e vlerésimit té tyre. Q&
njéra prej kétyre t& dyjave t€ identifikohej, ndoshta do té duhej evolucioni g€ do t’i synojé

njerézit dhe vendet, e jo pjesén e programit t& parandalimit. Zhvendosja dhe difuzioni jané

“Po aty, fq.26
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shumé té réndésishme pér evoluimin e programeve dhe do té€ duhej t€ nkuadroheshin

shprehimisht n€ dizajnin e programeve dhe t€ evolucioneve té tyre.

4.4 Parimet themelore té parandalimit bashkékohor té kriminalitetit

Politika bashkékohore e kriminalitetit pérpiqet qé strategjin€ shoqérore té kundérvénies
ndaj kriminalitetit ta vendos€ né parime t€ caktuara qéreciprokisht nuk do té€ duhej té
kundérviheshin pa marré parasysh faktin qé vetvetiu pérmbajné segmente t€ ndryshme té
realitetit shoqéror. Duke u nisur nga géllimi i politikés s€ kriminalitetit, q€ €shté e harmonizuar
me bazén aktuale dhe reale politiko — ekonomike, sociale dhe kulturo — historike, dhe qé éshté 1
orientuar né€ luftimin dhe pengimin sa mé t€ suksesshém t€ kriminalitetit, €shté plotésisht e sigurt
se politika e kriminalitetit €shté e domosdoshme t€ definohet mé parg€, pérkatésisht t€ shihenedhe
parimet e saj themelore. Me két€, parimet e parandalimit t€ kriminalitetit jané né lidhje té
ngushté me parimet themelore t&€ politikés sé kriminalitetit, pérkatésisht parimet themelore té
parandalimit té kriminalitetit éshté e pamundur té kuptohen pavarésisht nga parimet e politikés sé
kriminalitetit, pasi qé ato n€ njé mas€ t€ madhe jané t€ harmonizuara, pérkatésisht jané té
pérputhshme. Diferencat natyrisht dalin nga raportet ¢ komponentéve themeloré té€ politikés sé
kriminalitetit: represioni penal — juridik dhe parandalimi shoqgéror i kriminalitetit.

Parimet themelore té parandalimit té kriminalitetit jané:
Parimi i ligishmérisé,

Parimi i legjitimitetit,

Parimi i institucionalitetit,

Parimi i individualizimit,

Parimi i interaksionit,

o . .50
Parimi i humanitetit.

Eshté plotésisht e sigurt se t& gjitha kéto parime, individualisht ose né bashkéveprim,

kané kuptim vetém nése plot€sojné qéllimin themelor kriminalo — politik qé konsiston né

% Elmedin Muratbegoviq, Parandalimi i kriminalitetit ( compendium of crime prevention and crime control),
Sarajevé / Prishting, Prill, 2007, fq.26
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suksesin e kund€rvénies ndaj kriminalitetit, natyrisht me kusht t& veprimit ligjor, human,

legjitim, me ruajtjen e ploté té t€ drejtave dhe té€ lirive té njeriut.

4.5 Tipologjia e parandalimit té kriminalitetit

Me masat e parandalimit t€ kriminalitetit nénkuptojmé aktivitetet e organeve shtetérore
dhe t€ organeve t€ tjera t& orientuara n€ pengimin e dukurive negative shogérore, qé produkojné
pasojaté ndaluara dhe té€ démshme, dhe krijojn€ kushte pér luftimin e tyre. Diferencimi i masave
té parandalimit shoqéror t&€ kriminalitetit zbatohet duke pasur parasysh aspektin e géllimit té
orientimit kriminalistik t&€ shteteve pérkatése (Horvatiq, Cvitanoviq, 1999).N& kété véshtrim
strategjit¢ preventive klasifikohen né ményra t€ ndryshme duke pasur parasysh kriterine
zhvillimit t€ klasifikimit dhe natyrisht né bazé t€ aspekteve themelore qé e b&né veprimin
kriminal.Fjala éshté pér kryesin e veprés penale, vendin (situatén), akterin dhe ligjin.Pér kété
arsye €shté e domosdoshme té ceken edhe disa ndarje themelore té kétyremasave té parandalimit
sipas aspekteve t€ ndryshme.Aspekti i paré €shté ndarja e masave t€ parandalimit t&€ kriminalitetit
sipas llojit t& masave. Sipas kétij kriteri n€ masa t€ parandalimit té kriminalitetit numérojmé:
masat ekonomike dhe sociale, masat arsimore dhe masat e politikés kulturore, masat teknike.
Ndarja mé e gjeré e parandalimit t& krminalitetit do t€ nénkuptonte dy kategori themelore:
proaktive — ante delictum dhe reaktive — post delictum dhe ato masa qé jané t€ kontinuuara (té

pérhershme) dhe t€ diskontinuuara, t€ pérkohshme) (Krivokapiq, 2002).

Natyra e llojllojshme e kriminalitetit natyrisht kushtézon edhe reaksione t€ ndryshme né
pengimin e tij.Lidhur me kété nuk mund t€ flasim pér metodologjin€ universale t€ implementimit
té parandalimit. Disa autoré konsiderojné se ¢do mjedis dhe situaté né te pérshtat dhe kérkon
masa dhe ményra t€ ndryshme t€ reaksionit ndaj kriminalitetit (koncepti i kameleonit).
Diferencimi 1 masave preventive sipas grupeve kané t€ b&jné me: parandalimin e orientuar né
ndryshimin e legjislacionit penal, parandalimin e orientuar né€ situatat potenciale (vendet e
vatréss€ kriz€s), parandalimin e orientuar ndaj kryesit ose grupeve té kryesve, n€ viktimén ose
akterét e situatés né pérgjithési. (Hughes 1998). Diferencimi dicka mé i ngushté i masave sipas té
njéjtit parim matet sipas: t€ miturve, personave me pengesa t€ rénda shpirtérore, vartésve,

shtresave margjinale (bredhésve, prostitutave, lypsave...), recidivistéve, tipave té vecanté t&
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kryesve duke pasur parasysh specifikumet e grupeve pérkatése t& delikteve, t€ viktimave

potenciale t€ sjelljeve kriminale. (Pease, 1994).

Diferencimi tjetér ka t€ b&j€ me teorin€ né€ té€ cilén zbatohen masat e parandalimit. Lidhur
me kété, masat ndahenné ato qé zbatohen né territorin e gjithémbarshém té shtetit, vetém né
zonat urbane, zonat ruraleose tani té praktikés gjithnjé e mé t€ pranishme té zbatimit né nivelin e
bashkésis€ lokale né kuptimin mé t€ ngushté t€ fjalés (bashkésité lokale, kuartet....).(Horvatiq,
Cvitanoviq, 1999). Parandalimi primar (vepron né€ opinion dhe né rrethiné né pérgjithési) dhe
realizohet pérmes pérmirésimit t€ kushteve té pérgjithshme sociale, mé saktésisht pérmes
ménjanimit t€ shkageve mé t€ thella t€ kriminalitetit.Shfagja e tij €shté mé e shprehur pérmes
aktivitetit t& integrimit social, ménjanimit t€ pengesave sociale dhe zvogélimit t€ strukturave té
ndryshme g€ inklinojné drejt mileut kriminal.Ai zbatohet né ményré primare ndaj t€ miturve, té

té papunéve, té papérshtaturve (kategorive t€ rrezikshme) etj.(Northoff, Stroth, 1996).

Parandalimi sekondar €shté objekti mé i1 shpeshté né t€ cilin e fokuson kujdesin policia.
Pra, lloji 1 kétillé 1 aktivitetit (programi) nénkupton identifikimin e zonés brenda bashkésisé
lokale me shkallén mé pak ose mé shumé té shprehur té kriminalitetit. Fokusin e interesimit e
paraqgesin veté shkaqget e kriminalitetit (etiologjia), me qéllim t€ luftimit ose t& zvog€limit té
llojeve specifike t€ sjelljeve t€ ndaluara té€ individéve ose t&é grupeve. Programet e pérgjithshme
té€ masave t€ parandalimit, kryesisht pérfshijné mbikéqyrjen, pércjelljen e kriminalitetit né¢ kuadér
té bashkésive lokale, veprimtarin€ e patrullés kujdestaredhe zhvillimin e programeve g€ jané
téorientuara né rend t€ paré né veprat specifike penale etj. Kétu mendojmé né radhé téparé pér
disa lloje té delikteve pasurore, si¢ jané grabitjet, vjedhjet e automjeteve, vjedhjet né shitore,
vjedhjet me thyerje t€ banesave, t&€ automobilave dhe té lokaleve afariste, dhuna né familje, né

shkoll€, kegpérdorimet e drogave ( Kratocki, 1998).

4.6 Teorité kriminologjike — mbi parandalimin e kriminalitetit

T€ gjitha teorit€ mbi kriminalitetin mund t€ fokusohen né€ njé ose mé shumé aspekte té
veté fenomenit t€ kriminalitetit, d.m.th.né ligjin, situatén, kryesin, viktimén ose vézhguesin. Ky

koncept éshté e domosdoshme té€ kihet parasysh me rastin e kuptimit t€ teorive pérkatése mbi
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parandalimin e kriminalitetit sepse me kété fitohet njé njohuri pér t€ gjitha premisat teorike dhe
empirike tékonsekuencave q€ pasojné nga ato teori. Né vazhdim do t’i paragesim disa prej

teorive qé NE opusin e vet i kushtojné kujdes parandalimit t& kriminalitetit. °'

4.6.1 Teoria klasike

Teoria klasike njékohésisht paraget pikén bazé€ né trajtimin e kriminalitetit dhe
parandalimin e tij.Lindja e saj madje mund té lidhet me vitin konkret (1764, dhe pér emrin e
Cezar Baker. Teoria klasike si bazé pér perspektivén e vet i merr ndryshimet né€ ligjin penal, qé
duhet t& veprojné si masa té frik€simit ndaj delinkuentéve potencial€. Frikésimi i tillé pushon,
kurse mbetet njé nga masat themelore t&€ veprimit preventiv ndaj kriminalitetit. Dallimet midis
pérpjekjes prej pionieri t& Bakerit q€ t€ gjejé moduse ligjore né lufté kundér kriminalitetit dhe té
gjendjes g€ ka sunduar né€ kété fushé para tij géndron né faktin q€ veprimi ndaj kriminalitetitné
periudhén paraprake ishte kufizuar n€ frik€simin anarkik, diskualifikimin total t€ delikuentit dhe
masat joproporcionale mé t€ ashpra pér ¢do delikuencé t€ mundshme. Koncepcioni i till€ shpinte
né situatat q¢€ delinkuentét ¢cdo heré mé me déshiré pércaktoheshin pér vepra mé té rénda penale

sepse sanksionet e ashpra u pasonin pa marré parasysh peshén e veprés penale qé e béjng.”

Mirépo, né kété situat€ delinkuentét né€ pérgjithési ishin n€ pérparési, sepse nuk
ekzistonin kurrfaré shérbimesh té vecanta q€ do té luftonin né ményré efikase kundér aktivitetit
t& tyre. Me kété edhe rreziku g€ kryerési “ t&€ kapet” ishte shumé mé i vogél se sa “fitimi”

eventual g€ realizohet me kryerjen e veté veprimit kriminal.

Pérkundér késaj, qasjen klasike né parandalimin e kriminalitetit me ané té frikésimit — si
masé€ t€ parandalimit — e ka mbéshtetur n€ dy supozime. S€ pari né€ pércaktimin e shkallés sé
proporcionalitetit, n€ bazé t€ s€ cilés pér veprimet specifike kriminale pércaktohen dénime té
caktuara, dhe s¢ dyti, né pércaktimin e metodave t& caktuara qé¢ do t€ garantonin se frik€simi do

té€ zhvillohet me sukses. Kéto dy boshte, q€ 1 ka parashtruar teoria klasike, mbesin deri né ditét e

°! Elmedin Muratbegoviq, Parandalimi i kriminalitetit ( compendium of crime prevention and crime control),
Sarajevé / Prishting, Prill, 2007, fq.45
32 Po aty, fq.45
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sotme masa € shqyrtohen dhe aplikohen né ményré standarde né€ legjislacionet penale té

shogérive t& ndryshme.

4.6.2 Teoria neoklasike

Pér shkak t€ t& gjitha dobésive dhe 1€shimeve qysh né gjysmén e paré té shekullit XIX
teoria klasike kishte pérjetuar plotésime té domosdoshme q€ deri diku i kishin korrigjuar
1€shimet genésore pér t€ cilat bémé fjalé.Pérfagesuesi i revizionit té teoris€ klasike ishte Xheremi
Bentam.Ky teoricien me té liberalizmit dhe t€ utilitarizmit politik. Merita e tij pér bot€kuptimet
themelore t&€ shoqérisé dhe té politikés €shté e madhe, natyrisht nga aspekti 1 parimeve themelore
né té cilat ishte zhvilluar shogéria moderne civile. N€ teoriné e vet politike Bentam éshté
trashégimtar 1 utilitarizmit t€ Makiavelit, i cili po ashtu ishte reformuar dhe orientuar n€ drejtim
té t€ gjithé qytetaréve, e jo t& grupeve t€ vecanta oligarkike politike. Derisa Makiaveli pér
politikén fliste n€ drit€n e marrjes dhe t€ ruajtjes s€ pushtetit pa marré parasysh mjetet g€ duhet
té pérdoren pér realizimi e kétij qéllimi (qéllimi arsyeton mjetin) utilitarizmi i Bentamit

kufizohet né parimin “e mira mé e madhe pér numrin mé té madh t& mundshém t& qytetaréve”.>

Parimi 1 till€ utilitarist mjaft shpejté dhe lehté u b& parim politik i veprimit t€ forcave
politike qytetare, njésoj si¢ ishte b&ré€ parim populist n€ t€ cilin thirreshin veté qytetarét. Né
frymén e populizmit t€ vet utilitarist, Bentam kishte béré€ plot€sime té€ caktuara t€ vet teorisé
klasike, ploté€sime g€, si¢ ishte déshmuar, n€ formén e masave konkrete té politikés preventive

mjaft shpejté kishin gjetur aplikim né praktikén e njé numri t€ madh té€ shoqérive qytetare.

Edhe pse besonte singerisht né natyrén racionale t€ njeriut, Bentam kishte paré se
ekzistojné njeréztek té cilét instikti hedonistik éshté shumé mé i shprehur nga ai racional né
ta.Prandaj, risia e par€ néteoriné klasike qé e kishte aplikuar Bentam &éshté t&€ kuptuarit e njeriut
sigenie racionale, por q€ termi racional, vihet né€ kllapa dhe mendohet n€ potencén. Kjo do t&

thoté, se njeriu do t&€ duhej té ishte qenie racionale, e nése nuk &éshté i tillé ekziston problemi qé

> Elmedin Muratbegoviq, Parandalimi i kriminalitetit ( compendium of crime prevention and crime control),
Sarajevé / Prishting, Prill, 2007, fq.46
* Po aty, fq.47
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do tékorrigjohej né até ményré q€ ata q€ nuk jané té till€ duhet t€ transformohen né drejtim t&

racionalizimit. >’

Me fjal€ té tjera, teoria neoklasike né két€ ményré afirmon parimin e risocializimit té
krimineléve, e kjo &shté digka q€ béhet pjesé pérbérése e t&€ gjitha aktiviteteve preventive né té
gjitha shoqérité.N& kriminologjin€é moderne qasja e tillé definohet si “parandalim reaktiv”,
d.m.th.ajo formé e parandalimit q€ €shté rezultante e luft€s kundér kriminalitetit vet€m pasi t&
béhet veprimi kriminalistik. N& terminologjiné e sotme tipi i till€ i veprimit preventiv mé sé
shpeshti kualifikohet si lufté¢ kundér recidivizmit, kurse né tipologjiné klasike t€ kriminalitetit

qasja e tillé mund t& renditet né kategoriné e parandalimit terciar.®

4.6.3 Pozitivizmi

Pozitivizmi nuk éshté vetém teori e réndomtéshkencore, qé zhvillohet né njé numér t€ madh
shkencash, por n€ radhé t€ paré éshté njé€ 1€vizje shpirtérore, qé pércaktonte klimén intelektuale
né periudhén e zhvillimit t€ shoqéris€kapitaliste.Si revolucion tipik shpirt€ror pozitivizmi
vecohe] me natyrén “reaktive”, kurse reaksioni i teoricienéve té orientuar pozitivisht ishte 1
pérgendruar né ményrén religjioze, d.m.th.metafiziketé t€ menduarit g€ me shekujka dominuar
né periudhén e shoqéris€ tradicionale mesjetare. Késhtu, premisa e paré dhe elementare
pozitiviste b&het géndrim konsekuent antimetafizik.Pozitivistét, pra, konsiderojnése mund té
ndértohet nj€ sistem alternativ i sqarimit t€ dukurive né€ shogéri dhe né€ jeté. Madje njé ményré e
atillé q€ do t’1 pérjashtojé presupozimet metafizike, d.m.th. presupozimet qé né asnjé ményré nuk

mund t&€ provohen.

Me kété pozitivizmi, né€ ikjen e vet nga metafizika, i qaset realitetit si t& tillé, dhe e téré 1€vizja
pozitiviste mund t€ karakterizohet si empirizém.Realiteti, ¢faré €shté dhe ¢taré ekziston, duhet té

jeté bazé pér lindjen e té gjitha nocioneve dhe kategorive me té€ cilat sqarohet.

> Elmedin Muratbegoviq, Parandalimi i kriminalitetit ( compendium of crime prevention and crime control),
Sarajevé / Prishting, Prill, 2007, fq.47
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Dukurité né€ natyré dhe n€ shoqéri mund t€ vrojtohen, prandaj vrojtimi, d.m.th.pérvoja shqisore
béhet parim fundamental metodologjik né t€ cilin ndértohet qasja pozitiviste. Pasi q€ dukurité e
tilla mund t€ njihen me ané t&€ shqisave, pozitivizmi ka zhvilluar njé varg t€ té€ré mjetesh dhe
metodash pér matjen e atyre dukurive, dhe nga kéto suaza né empirizém zhvillohet njé numér i
madh metodash t€ cilat mund€sojné qé dukurité né€ natyré dhe né€ shoqéri t€ analizohen nga kéndi
1 tyre kuantitativ.Kuantifikimi, pra, €shté egoja vitale e ményrés pozitiviste té€ t€ menduarit. Pasi
qé dukurité mund té€ vrojtohen dhe tématen, pozitivizmi deri né fund i ka zhvilluar t& gjitha
parimet kyce epistemologjike té shkencés — objektivitetin dhe verifikueshmérin€. Pozitivistét
pohojné se njohurité t€ cilat 1 marrin me ané t€ metodés pozitiviste jané té vérteta, objektive dhe

t& verifikueshme, pikérisht pér arsye se mbéshteten né pérvojé.”’

4.6.4 Teoria e dizajnit té mjedisit

Teoria e dizajnit t€ mjedisit né esencé né suazat e klasifikimit mund té renditet né teori,
d.m.th.n€ kriminologjin€ e mjedisit. Arsyeja pse kjo teori ka marré€ trajtim té vecanté qéndron né
specifikén e saj, nga njéra ané, dhe n€ pérdorimin e saj né praktikén e deritashme preventive, nga
ana tjetér.Pérvec késaj, teoria e dizajnit n€ aspektin sinkronik i1 paraprinte kriminologjisé s&
mjedisit dhe teorive situacionale, dhe né véshtrimin epistemologjik mund té€ pranohet fakti se
pikérisht kjo qasje pérbén esencén e teorive q€ jané zhvilluar prej saj.Teoria e dizajnit Eshté
inspiruar me konstatimet e Shkoll€s s€ Cikagosqé vénin n€ dukje se ekziston nj€ lidhje e caktuar
midis zonave pérkatése urbane dhe shkall€s s€ kriminalitetit.N& kété gjurmé teoricienét e dizajnit
té mjedisit kané vazhduar me hulumtimet dhe kané véné né dukje faktin qé midis dizajnit té
caktuar fizik t€ mjedisit dhe t&€ kriminalitetit ekziston lidhja.Kjo e dhéné ishte arsye e
mjaftueshme q¢€ teoricienét e dizajnit t€ argumentojné se si shkaqget themelore t& kriminalitetit
jané karakteristika fizike té asaj pjese t€ hapésir€s urbane ku paraqitet kriminaliteti.Prandaj, veté

ideja e veprimit preventiv n€ esencé €shté e thjeshté dhe kufizohet né€ konstatimin se &shté e

" Elmedin Muratbegoviq, Parandalimi i kriminalitetit ( compendium of crime prevention and crime control),
Sarajevé / Prishting, Prill, 2007, fq.48
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domosdoshme t€ ndryshohet dizajni fizik n€ ato pjes€ t€ qytetit né t&€ cilat éshté pérgjegjése pér

shkallén e larté t& kriminalitetit.>®

4.7 Parandalimi situacional i kriminalitetit

N¢€ esencé, ideja e teorisé€ s€ mjedisit €shté pothuaj e njéjté me idené e dizajnit t€ mjedisit,
e kufizohet né faktin qé me kontrollin e mjedisit dhe té€ kushteve né€ té cilat ndodhé kriminaliteti
té veprohet né ményré preventive. Mirépo, nése né bazé t€ kriterit t&€ raporteve midis té
pérgjithshmes dhe té vecantés do t€ ishte e arsyeshme q¢€ teoria e dizajnit t€ konsiderohet njé nga
teorit€ e mjedisit, kétu teoria e dizajnit €shté dhéné si koncept i veganté pér dy arsye. S€ pari, né
aspektin kohor teoria e dizajnit ka lindur para koncepcionit té teoris€ s€¢ mjedisit, edhe pse kjo e
dyta logjikisht e pérfshin. Pothuaj t& gjithé autorét q€¢ merren me parandalimin e kriminalitetit e
ndajné teoriné e dizajnit si t€ vecantéP&rve¢ numrit t€ madh t€ ngjashmérive midis kétyre dy
teorive mund t€ konstatohen edhe disa diferenca teorike. Edhe pse té€dy teorité mbéshteten né
presupozimin mbi parandalimin e kriminalitetit me ané€ t€ ndikimit né mjedis (vend),
kriminologjia e mjedisit vendin e kupton né ményré mé konkrete, sesa €shté rasti me teoriné e

dizajnit.”

Pra, kjo e dyta, ka parasysh aspektet “arkitektonike” t& zonés urbane dhe parandalimin e
kupton si intervenim né€ dizajnin arkitektonik, kurse teoria e mjedisit me mjedisin kupton
grumbullin e kushteve konkrete né té cilat zhvillohet aktiviteti kriminal. Ndérkaq, n€ praktiké né
nivel t€ aplikimit konkret t€ masave qé propozohen si strategji preventive, diferencat qé i cekém
thjesht¢thumben, dhe prapé mund t€ vérehet uniteti midis kétyre dy qasjeve teorike.
Kriminologjia e mjedisit orientohet n€ dy aspekte t&€ veprimit kriminal: né gé€llimin dhe vendin,
me ¢’rast theksi vihet né “vendin”. Ndérkaq, ligji, i fajésuari dhe viktima nuk jané né fokus té
teoris€. Teoricienét e kétij orientimi i argumentojné pohimet e veta me t€ menduarit se té gjitha
presupozimet g€ ofrojné sociologjia dhe psikologjia, e qé kané té€ b&né me motivimin e

delikuentit né esenc€ nuk mund t€ provohen, dhe sjellja e delikuentit dhe e viktimés n€ ato baza

> Po aty, £q.49
59 Bavcon, Q., Problemi nase kriminalne politike
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nuk mund as t€ parashihen me siguri.Pa parashikim té sigurt strategjia preventive nuk ka shumé
gjasa pér sukses.Késhtu, edhe vetém sjellja e viktimés dhe e delikuentit né kété kornizé teorike
nuk merret si variabél vetvetiu, por né radhé t&€ paré kuptohet si pérgjigje individuale né€ nxitjet
nga mjedisi.Me njé€ qasje t€ tillé hapet rruga g€ me masat qé€jané orientuar n€ mjedis, t&€ ndikohet

né sjelljen e akterit t& veprimit kriminal.*’

Kjo lidhje midis mjedisit dhe sjelljes, edhe pse €shté parashtruar né ményré
njédimensionale dhe mekanike, prandaj kaedhe disa dobési, megjithaté &shté bazé e miré pér
strategjiné preventive.Argument ky¢ g€ ceket né arsyetimin e strategjive preventive q€ jané
téorientuara né rregullimin e mjedisit, éshté qé vetém vendi né t€ cilin ndodhé vepra penale
sgaron cilat jan€ rrugét dhe ményrat qé viktimat dhe delikuentét 1 sjellin né situaté gémund t&
kualifikohet si kriminale. Késhtu, nga kjo perspektivé zhvillohen disa qasje specifike ndaj

kriminalitetit dhe parandalimi q€ do t’i paragesim né tekstin q€ pason.

PJESA E PESTE

60 Bavcon, Q., Problemi nase kriminalne politike, Pregled, br. 6/1960
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5.1 Koncepti i hulumtimit dhe rezultatet
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Gjaté hartimit t€ punimt t€ masgjistraturés kemi pérdorur metoda té€ ndryshme. Koncepti
teorik 1 punimit €shté realizuar, kurse n€ konceptin metodologjik do té shfaqim disa pika dhe

rezultate kundrejt ¢ krimit té jakave t€ bardha’ n€ vendin toné dhe rajon.

5.2 Metodat e hulumtimit

Hulumtimi éshté bazura né raste studimi, ku kemi vérejtur se ky fenomen negative pra,

‘krimi 1 jakave t€ bardha  €shté 1 pérpur shumé né vendin toné dhe né€ rajon.

5.3 Mostra

Mostra €shté pjesé e popullacionit. Popullacioni n€ punim toné€shté rast studimi i  krimit

té jakave t€ bardha’ né Magedoni dhe rajon.

5.4 Analiza

5.4.1 Pastrimi i parave

Trafikimi 1 drogés, genieve njerézore, arméve, kontrabanda e migrantéve, si dhe shumé
vepra t€ tjera t€ krimit t€ organizuar, kan€ pér géllim gjenerimin e t€ ardhurave t€ shumta pér
grupet dhepjesétarét e pérfshiré né kéto veprimtari.Pamundésia pér t€ justifikuar kéto t€ ardhura
me burime t€ ligjshme hedh dyshime mbi pérfituesin e tyre lidhur me veprimtarité ku éshté
pérfshiré. Pér t€ mos té€rhequr vémendjen e autoriteteve ligjzbatuese duke rrezikuar veten,
bashképunétorét, vazhdimésiné e veprimtarisé dhe sekuestrimin e t€ ardhurave té paligjshme,
personat e pérfshiré né veprimtari kriminale fitimprurése duhet t&€ fshehin origjinén e vérteté té
parave. E théné thjesht, ‘paraté e pista’ duhen ‘pastruar’ pér t’u pérdorur lirisht.Pastrimi i parave
€shté procesi pérmes té cilit t€ ardhurat kriminale shndérrohen né t€ ardhura ‘n€ dukje’ t&
ligishme.Ky proces varion né kompleksitet dhe sofistikim, por n€ thelb ka pér qéllim t&€ fshehé
origjinén e t€ ardhurave té paligjshme, t€ ndryshojé formén e tyre dhe t’i zhvendosé duke

térhequr sa mé pak vémend-je. Kétij procesi nuk i nénshtrohet vetém ajo pjesé e t&€ ardhurave té
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riinvestuara n€ veprimtari kriminale. Pastrimi i parave €shté ngushtésisht i lidhur me krimin e
organizuar, vecanérisht me depértimin dhe ndikimin e shtuar né jet€n ekonomike, politike dhe
shoqgérore né vend.origjinén e t& ardhurave té€ paligjshme, t€ ndryshojé formén e tyre dhe t’i
zhvendosé duke té€rhequr sa mé pak vémendje. KE&tij procesi nuk i nénshtrohet vetém ajo pjesé e
té ardhurave t€ riinvestuara né€ veprimtari kriminale. Pastrimi i parave &shté ngushtésisht i lidhur
me krimin e organizuar, vecanérisht me depértimin dhe ndikimin e shtuar né jetén ekonomike,
politike dhe shoqérore né vend.®'N& kété kuptim, pastrimi i parave mund t& konsiderohet njé
indikator i fuqisé sé krimit t& organizuar.“*Rritja e fuqisé sé krimit t& organizuar, krahas procesit
té vazhdueshém t€ pastrimit t€ parave, nénkupton mé shumé krim, té ardhura té paligjshme,
korrupsion dhe pandéshkueshméri.Faktorét qé kané favorizuar pastrimin e parave né Shqipéri
lidhen me tranzicionin nga njé ekonomi e kontrolluar né ekonomi tregu té ndikuar nga njé€ nivel i
larté informaliteti dhe kriminaliteti.**Shkalla e larté e informalitetit né vend &shté karakterizuar
nga niveli 1 larté 1 qarkullimit t€ paras€ né doré€ ‘kesh’, remitancave, evazionit fiskal, dhe tregut
té zi. N€é t€ njéjtén kohé, kané ndikuar edhe kontrollet e dobéta doganore, si dhe niveli 1 ulét 1
deklarimit, regjistrimit dhe hipotekimit t&€ veprimtarive ekonomike, t¢ ardhurave dhe pasurive té
patundshme. Informaliteti i larté véshtiréson jo vetém procesin e identifikimit t€ t€ ardhurave me
origjiné t€ paligjshme, por edhe veprimet e métejshme si sekues-trimi, konfiskimi dhe nxjerrja né

ankand e aseteve kriminale t& paregjistruara dhe hipotekuara.®*

Politikané té korrup-tuar dhe grupe té organizuara kriminale kané pérvetésuar prona té
caktuara, sipas zgjedhjes s€ tyre, pé€rmes korrupti-mit t€ procesit t&€ privatizimit né vend dhe

pastrimit t& t& ardhurave té paligjshme.®

a) Disa raste té ekzaminuara nga ZIF (SHqipéri) rreth krimit financiar - ekonomik

%! Petrunov, g. ‘money laundering in bulgaria: the policy response’, risk monitor 2010: 8.
Intervisté me prokuror (kod 28), gershor 2014.

% Petrunov, g. ‘money laundering in bulgaria: the policy response’, risk monitor 2010: 8
“Inrervisté me prokuror (kod 22), gershor 2014.

%gjoni. i ‘organized Crime and national security: the albanian Case’ 2004: 34
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Pastrimi 1 parave béhet kryesisht nép€rmjet njé procesi pastrimi pérmes disa fazave qé
ndjekin njéra-tjetrén. N€ fazén e paré€ (placement) kush pastron paraté pérpiget t€ thyejé térésiné
e rregullave pér t€ futur n€ zonat “e shéndetshme” (ndérmjetés t&€ mbikéqyrur) paraté e pista. Kjo
&shté faza mé delikate, sepse ky “i ftuar i huaj”, sapo vendoset n€ botén e mbrojtur, rrezikon té
njihet nga sensorét q€ gjenden tek ndérmjetésit; n€ fakt, ata jan€ t& pérgatitur t€ pikasin
mospérputhjen né€ pérmasa dhe né modalitete t€ parave me profilin “e pritshém” pasuror q€ duhet
té keté klienti. Kush pastron paraté duhet t& fshehé origjinéne t€ ardhurave tépaligjshme pérmes

mekanizmave kércénues, t&€ korrupsionit apo i falsifikimit.

Né rastin e Capital Leben, ZIF ka siguruar sekuestrimin jashté vendit t&€ njé shume mé t&
madhe se 20.000.000 USD, t€ vjedhur né€ rrugé té€ paligjshme gjaté ngjarjes Parmalat. N& vecanti,
1) n€ kryerjen e hetimeve t€ ndérmarra kryesisht mbi t€ dhénat q€ ka arkivii t€ dhénave té
grumbulluara, ZIF vérejti njé parregullsi financiare géndodhi né€ provincén e Parmés, e qé
konsistoi né vendosjen e njé urdhér-pagese prej 20.000.000 USD drejt Litenshtejnit; ii) pasi ZIF
komunikoi me bankén gé kish kryer operacionin ajo dérgoi njé¢ ROD, nga ku rezultoi se urdhér
pagesa ish urdhéruar mbi njé llogari rrjedhé€se n€ emér t€ njé shogérieParmalat t€ Maltés, né
favor t€ njé shoqérie sigurimi té Litenshtejnit, me para q€ vinin nga kreditimi i njé urdhér-pagese
t€ méparshém t& urdhéruar nga nj€ shoqéri Parmalat e Vendeve té Uléta; iii) duke u mbéshtetur
né kéto informacione, ZIF u lidh me ZIF e Litenshtejnit, qé njoftoi seshuma e urdhér-pagesés
ishte pérdorur, me urdhér t€ njé shogérie investimesh télshujve britaniké,pér blerjen e njé€ police
sigurimi pér jetesén né favor t€ njé avokati banues né Brazil; iv) me kérkesé té ZIF italiane, ZIF
e Litenshtejnit kreu “ngrirjen”e polic€s s€ sigurimit pér jetén, q€ mé pas u shoqérua me

sekuestrimin gjyqésor té vendosur me kérkesé t€ njé letérporosie t€ Prokurorisé s¢ Parmés.

Né rastin Nazionale Fiduciaria, ZIF ndihmoi prokuroriné duke hedhur drit¢ mbi njé numér
té caktuar veprimesh t€ paligjshme pér shuma jashtézakonisht t& réndésishme, gjaté vitit 2003,
nga pérfagésuesit mé t& lart€ t& Unipol. Né vecanti, 1) nga analiza e t&€ dhénave t€ grupuaraté
pércjella nga Nazionale Fiduciaria Spa, ZIF mésoi pér ekzistencén e dosa operacioneve kreditimi
dhe debitimi pérmes urdhér-pagesave pér shuma shumé té€ médha; ii) pasi iu kérkua Nacionale
Fiduciaria-s té jepte informacione lidhur me kété€, ajo béri medije se operacionet ishin kryer né
dy llogari rrjedhése, né emér t€ dy pérfagésuesve, dhe konsistonin pér secilin prej tyre n€ marrjen

e njé urdhér-pagese prej rreth 25.000.000 €, né blerjen dhe né shitjen e letrave me vleré té
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Antonveneto, né urdhérimin e njé urdhér-pagese pér rreth 28.000.000 €né favor t& llogarive
rrjedhése t& po kétyre personave prané Bankés Popullore t€ Lodit; iii) pasi u lidh me Bankén
Popullore tépérdorimin e métejshém té shumés sé krijuar nga operacionet e mésipérme; iv) pér
operacionet e mésipérme jané dukeu kryer verifikime investiguese nga ana e Prokurorisé sé

Milanos.

NE¢ rastin Islamic Charity ZIF dha ndihmén e saj né kryerjen e njé hetimi penal né€ lidhje
me terrorizmin ndérkombétar. Né vecanti, 1) n€ janar té vitit 2002, ZIF mori njé¢ ROD lidhur
menjé lévizje jo t&€ zakonté t&€ kryer mbi llogarin€ rrjedhése né emér té€ njé shoqate islamike
bamirésie e administruar nga njé shtetas jordanez, njé kuvaitian dhe njé€ izraelit; ii) nga kérkimet
e béra nga ZIF doli se llogaria rrjedhése né emér té shoqatés kish marré njé€ numér té€ madh
urdhér-pagesash, pér njé shumé mes 5.000 € dhe 10.000 €, pér t&€ cilat ishin urdhéruarurdhér-
pagesa pér nj¢ shumé mé t€ madhe né favor t€ shoqatave islamike t& bamirésisé, kombétare dhe té
huaja; iii) ROD dhe analizat e béra lidhur me to iu pércollén mé pas Autoritetit Gjyqésor, g€ kish
nisur nga ana e vet njé hetim penal mbi kété fakt; iv) ndérkohé€, ZIF mori njé kérkes€ nga ana e
ZIF izraelite, lidhur me ¢do informacion t&€ dobish€ém mbi administratorét e shoqatés islamike té
raportuar; v) meqenése ekzistonte njé hetim penal, ZIF krijoi lidhje mes Prokurorisé kombétare
dhe ZIF izraelite, qé u pasua me njé shkémbim leté€rporosishmes Autoriteteve Gjyqésore dhe
izraelite mbi két€ fakt. Shqipéria ka béré pohime té pérgjithshme lidhur me mashtrimet né
fushén e doganave dhe evazioni fiscal dhe ka raportuar t€ dhéna statistikore té cilat gjithésesi nuk
mund té shérbejné pér njé analizé€ meqgenése shifrat ndryshojne sé€ tepérmi né varési t€ burimit té
tyre si dhe kané pérfshiré edhe njé gamné t€ gjéré edhe té krimeve té tjera. Né fushén e doganave
Ministria e Brendshme ka raportuar shifrén e 120 veprave penale nga té cilat 33 né lidhje me
shkeljen e ligjeve tatimore, ndérkoh€ qé Prokuroria e Pérgjitshme e cila zotéron statistika mé t&

bésueshme pér 427 raste.

b) Republika e Maqgedonisé dhe krimi ekonomik
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Eshté raportuar se 114 raste t& evazionit fiscal jané evidentuar né vendin tong, me 178 autoré
dhe pérgjithshishté kuptohet se mashtrimi me TVSH-né€ dhe kontrabanda vijojné t€ mbeten njé
problem kyq né vecanti kontrabanda e cigareve, alkoholit, tekstileve, kompjuteréve, telefonave
celuré, dhe produkteve ushqimeve. Krimi ekonomik €shté formé e krimit g€ bén pjes €né veprén
penale e cila démton rénd€ ekonominé apo pasurin€ qofté t€ nj€ individ apo edhe té€ shoqérisé.
Shpérlarja e parave €shté formé e krimit té organizuar, aktivitet me ané t€ sé€ cilit paarét e fituara
nga aktiviteti illegal kriminal ( trafiku i drgo€s, i arméve, i prostituticinit klandesinéve,
kontrabandimit me mallra dhe njeréz, terrorizmém etj). T 1 pastroje, t’i lajé duke u plasuar né
veprimtari legale apo duke i1 depozituar né rrjedha legale ekonomike e financiare. Pér
tégarkulluar paraté e akumuluara nga format e ndryshme t€ kriminalitetit kryejésit e veprave té

tilla penale, synojné t’i paragesin ato sit & ligjshme duke i investuar ato si &n vijim:

a) Biznese apo ndérmarrje private;
b) Blerje té pasurive té palujtshme apo partneritete pérmes aksioneve té dyshimta
c) Ndértime té shtépive, lokaleve afariste, apartamente luksozé pér banim e ndértime té

tjera, kompanive pér shitjen e derivative té naftés.

Shpérlarja e parave kérnon zhvillimin ekonomik sundimin e ligjit, rendin dhe siguriné
publiké, stabilitetin makroekonomik dhe kontribon né€ krijimin e njé klime té pérshtatshme pér
krim t€ organizuar, korrupasion e terroriz€. Magedonia dhe oas tre viteve qé kur &shté shtet i
pavarur mund ta pranojmé zyrtarisht se papuni€siné e kemi rreth 43% .sipas dokumenteve té
Bankés Botérore niveli 1 varférisé s€ pérgjithshme &éshté 32% kurse varféria e skajshme ka
mbérritur né 18%. Krimi financiar né Republikén e Maqgedonisééshté né rritje n€ njé shkallé
alarmanet dhe globalizuese si gjeografikisht astu edhe né larmi pér ¢ka duhet thirrje pér veprime
urgjente globale. Andaj, kuptimi i thél€ i krimit financiar dhe dinamikave té tij n€ vend €shté njé
hap 1 paré 1 domosdoshém pér hartimin e njé strategjie efektive t€ reformave qé€ia pércakton
vendit njé rrugé t€ re drejt integritetit mé t&€ madh té qeveris€é dhe q€ rezulton né zhvilim

ekonomik.
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PJESA E GJASHTIE
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6.1Konkluza

N¢ pérmasat e krimit ekonomiko -financiar, mund t€ konkludojmé se padyshim ndikon edhe
mospérshtatja me ekonominé e tregut si dhe déshira pér pasurim té shpejté dhe me rrezik mé té
vogél, té€ cilat paragesin motivin pér két€ veprimtari t&€ fshehté, pra, né€ thelb, béhet fjalé pér
faktoré t€ natyrés ekonomike.Pérveg faktoréve ekonomiké, disa njohés té rrethanave ekonomike
né Maqedoni, si shkaktaré t€ paraqitjes s€é krimit ekonomik pérve¢ tjerash konsiderojné edhe
faktorét psikologjiké, si pér shembull: humbjen e besimit tek shteti dhe masat ekonomike té tij,
mentalitetin e popullit dhe mospajtimin e tij me objektivat dhe masat epolitikés ekonomike,
praniné e shkallés s€ larté t&€ rrezikut né aktivitete afariste etj.Zhvillimit dhe pérhapjes sé krimit
ekonomik né Magedoni pérveg faktoréve qé€ u pérmendén mé larté€ 1 kontribuojné edhe dukuri t&
tjera si: shkalla e lart€ e papunésisé, rénia e prodhimit dhe standardit jeté€sor, humbja e besimit né
sistemin bankar, numri i madh i personave t€ zhvendosur e té¢ débuar qé jané€ pa puné, mos-
efikasiteti i1 institucioneve, politikat relativisht t€ buta t&€ ndéshkimeve, procesi i ngadalshém i

privatizimit etj.

Po ashtu, zgjerimit t€ krimit ekonomik i japin mbéshtetje edhe kushtet e pabarabarta té
afarizmit pér shkak t€ mungesé€s s¢ dispozitave ligjore, por edhe moszbatimi me konsekuencé i
dispozitave ligjore ekzistuese.Krimi ekonomik-financiar nuk €shté problem vetém pér shtetet e
Ballkanitpor €shté njé problem i madh dhe mund t€ parages penges€ pér stabilitetin né rajon.
Krimi ekonomik, né shumé ményra €shté njé ¢éshtjené zhvillim né rajon, qé reflekton mungesén
e mbrojtjes adekuate t€ drejtave tépronés, mungesén e mundésive ekonomike vendore, mungesén
e edukimit t€ popullatés dhe rindértimine institucioneve té reja.Kapaciteti Magedonisé pér te
hetuar dhe ndjekur krimin ekonomike mbetet e limituar. Ekspertet pérceshtje ekonomike,
thonése krimi financiar, i cili, sipas statistikave te Policis€ se Magedonis€, ésht€é mjaft i
pranishém, do te mund te veprohet perms ushtrimit te shtetit ligjor dhe fillimit te proceseve

demokratike ne pérgjithési.
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Po ashtu erdhém né konkludim se Erdhém né€ konkludim se t€ gjitha hipotezat e punimit jané
aporovuarPagat e uléta né sektorin publik ndikojné qé né Republikén e Magedonisé té jeté
piesémarrése Kriminaliteti i “jakave té bardha”. Déshira pér pasurim té shpejté té njerézve
éshté faktor qé ndikon né paragqitjen e kétij fenomeni.Kriminaliteti éshté kategori penale —

juridike. Krimi ekonomik financiar éshté pengesé pér zhvillim né vendin toné.

6.2 Rekomandime

Ekzistojné shumé pak punimé té késaj sfere analizén e fenomenit negativ t&€ Krimit t&
Jakave t€ bardha. N€ luftimin dhe parandalimin e formave t€ krimt t€ organizuar jané né zbatim
masa,mjete dhe metoda efikase, sidomos né vendet e zhvilluara dhe me standart té lart€ té
organizimit dhe pérgatitjes kadrovike. N& kété drejtim rol t&€ réndésishém kané edhe shérbimet
speciale t€ policis€ dhe ndjekjes s€ krimit t€ organizuar, t&€ cilat shérbime disponojné
informacione dhe t& dhéna t€ tjera té€ llojllojshmedhe evidenca kriminale t€ sistemuara.Si masa
apo mjete pérdoren edhe bastisjet e fshehta t&€ lokaleve apo banesave ku dyshohetse gjenden
prova dhe té dhéna té tjera mbi krimin e organizuar dhe kryesit e tij.Natyrisht se kéto veprime
ndérmerren me lejen e prokurorive dhe gjykatave né€ bazé t€ urdhérave t&€ dhé€na.Si masé dhe
metod€ mjaft efikase kundér krimit t€ organizuar konsiderohet edhe pengimi i larjes s€ parave, té
cilat jané fituar né ményréilegale, pé€rmes kryerjes s€¢ formave t€ ndryshme té krimit t&
organizuar. Ky pengim mund t€ arrihet pérmes vértetimit t€ origjinés sé parave,bllokimit té
tyre,konfiskimit apo sekuestrimit nga organet.Né fund mund té rekomandojmé se luftimi i
kriminalitetit n€ pérgjithési dhe krimit t€ organizuar né vecanti &shté sfidé politike dhe mé pas
sfidé pér sistemin e sigurisé, até t€ drejtésis€ e nénsistemet e tjera n€ shtet. Gjithnjé e mé tepér po
vértetohet se pa vullnet poltik nacional dhe dakordim t€ nevojshém politik ndérkombétar nuk ka

shtet ligjor dhe siguri t& géndrueshme.
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6.3 Pérfundimi

Para se t€ nxjerrim konkluzionet lidhur me veprimet g€ duhet ndérmarré pér luftimin e
krimit ekonomik-financiar né Maqedoni €shté shumé me réndésiqé té pérmendim edhe njéheré
faktorét kryesor qé kané ndikuar né shfagjen, shtrirjen dhe zhvillimin e krimit ekonomik-
financiar n€ Maqedoni, e ge ata jané faktoré té€ cilét gjenezén ekané nga sistemi i kaluar socialist,
ngapapunésia € madhe ¢ mbretéron, varféria e popullatés, periudha transite e cila ende po
vazhdon etj. Nga ana tjetér, nuk ekziston qasje e harmonizuar pér parandalimin dhe pengimin e
krimit ekonomik-financiar, pushtet-mbajtésit ende nuk gézojné nivel t€ kénaqshém té
mirébesimit tek publiku, shoqéria civile ende &shté né fazén e zhvillimit t€ saj, vetédija e
qytetaréve pér drejtat dhe obligimet e tyre éshté né nivel shumé t€ ulét, roli 1 medieve éshté ende
shumé i1 vogél né sensibilizimin e publikut pér pasojat q¢ shkaktojné krimet etj jo vetém pér
qytetarin por edhe pér sigurin€ e pérgjithshme né Magedoni. Pérdorimi i kétij termi nuk buron
thjesht nga natyra libreske e té lexuarit t& ngjarjeve, por nga pérvoja e hidhur reale, e cila
shkaktoi midis popullit shqiptar dhe klikés geveris€se t€ Sali Berishés situata heré uléritése dhe
heré té heshtura "n€ gjendjen e tyre kimikisht t& pastér".Si e ka etiketuar g€ mé 1943 krimin
ekonomik dhe financiar kriminologu i njohur amerikan, Ed€in Sutherland?Prej disa vitesh rresht,
né rrethet e juristéve dhe punonjésve té shtypit t&€ vendit toné €shté pérmendur ndonjéheré edhe
termi i mésipérm.M¢ s€ shumti pér t&€ ekspozuar bagazhin leksikor dhe mé pak pér té€ pérkufizuar
pérgjegjésiné e klasés soné politike né adres€é t€ shpérblimeve, shpérdorimit t€ pushtetit,
ryshfeteve, té praktikave ekonomike t€ pandershme, apo edhe pastrimit t&€ parave.Gjithcka €shté
théné ashtu, si rastésisht dhe me z€ t€ ulét, pa u thelluar seriozisht asnjéheré te rrugét e té
luftuarit t&€ késaj dukurie t€ rrezikshme pér fatet e zhvillimit demokratik, té forcimit t& shtetit t&
s¢ drejtés dhe respektimit té t€ drejtave té njeriut.

Gradualisht, njé formé e till¢ (figurative, sigurisht) e kétij lloji té vecanté t€ kriminalitetit
nuk u shqiptua mé, ndoshta sepse sa vinte e béhej mé shqetésues krimi i atyre qé cilésoheshin
"floképalaré" apo "zverkpalaré", qé€ u pérhap dhe demonstrohej kércénueshém ¢do dité, si brenda
vendit, ashtu edhe jashté tij. Gjithashtu, vémendja té€rhiqej edhe nga krimi shtetéror né¢ dém té
sigurisé s€ personit dhe ruajtjes s€ rendit publik, cka fatkeqésisht nxiti kegkuptimet brenda
popullatés, duke u shoqéruar me trajtat e njé lufte t€ t&€ gjithéve kundér t&€ gjithéve. N& kété

kuadér, korrupsioni po zgjerohej, por né dallim nga 1 pari, ai nuk po ndéshkohej.Fjala
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"korrupsion" u shndérrua né€ njé klishe té€ thjesht€ dhe opinioni yné u mésua me kété realitet.
Madje, né pérgjithési, véshtiré t€ gjendej mes nesh ndokush qé t& shpresonte dhe té besonte, se
ndonjéheré do té kapeshin né rrjetén e shtetit "peshqit e médhen;j". Megjithése, qysh né fillim té
viteve '90, kur gjithnjé e mé tepér po shtoheshin edhe pér shqiptarét mundésité dhe kanalet e
informimit, shumékush e mésoi qé mjaft vende t€ Europés u tronditén nga skandale korrupsioni
né shkallé t€ gjeré, qé vuné seriozisht né piképyetje stabilitetin e institucioneve demokratike dhe
funksionimin e ekonomisé sé€ tregut. Prandaj, organizmat ndérkombétare dhe rajonale u vuné né
pararojé pér t'i dhéné luftés kundér korrupsionit njé karakter ndérdisiplinor dhe pér ta véné até
mbi baza jo mé rekomanduese, por plotésisht ligjore.

Mjafton t€ pérmendim kétu, se ishin Plan-Veprimi 1 miratuar nga samiti i Strasburgut mé
tetor 1997 dhe 20 Parimet udhéheqése né kété fushé, mbi t€ cilat u pérpunua, krahas njé séré
instrumentesh juridike ndérkombétare obliguese pér t&€ gjitha Shtetet Anétare t&€ kétyre
organizmave, edhe "Konventa Penale Europiane Kundér Korrupsionit", qé u hap pér nénshkrim
mé janar t€ 1999-¢s. Dhe, Shqipéria, si¢ éshté treguar shpeshheré e gatshme ndér té parat shtete
t& véré formalisht firmén mbi dokumente madhore té tilla, ké€shtu veproi edhe né kété rast, pér t&
dhéné nj€ shenjé t& vullnetit t€ vet politik n€ luftén kundér korrupsionit. Sikurse nénshkroi pak
mé voné edhe marréveshjen GRECO, si pér t'u paraqitur e gatshme g€ t€ marré pjesé né até qé
njihet si "Grupi i shteteve kundér Korrupsionit". Por, ndérsa detyrimet ndérkombétarisht té
Shqipéris€ né kété 1émé, q€ veté shteti yné i merrte pérsipér me njé ngazéllim né dukje, sa vinte e
shtoheshin pa ndérprerje, ky argument politik u pérdor fugishém nga opozita e atéhershme né
seancat plenare parlamentare t€ kétushme dhe né€ kancelarité europo-atlantike, pér ta marré ajo
pushtetin n€ vitin 2005, duke kafshuar pastaj gjuhén ndaj gjithckaje q€ kishte deklaruar mé paré
dhe pér té servirur brenda vendit haptazi 'de facto' dhe fshehurazi 'de jure' korrupsionin geveritar
né njé platformé t€ drejtimit shtetéror dhe zhvillimit ekonomik. Ishin kéto teté vitet e fundit qé
shkaktuan midis popullit dhe klikés geverisése t€ Sali Berishés njé situaté heré uléritése dhe heré
té heshtur urrejtjeje "né gjendjen e tyre kimikisht t& pastér".

Prandaj, nga mé t€ shumtét nuk mund t€ mos pritej gremisja e k&saj qeverisjeje
humnerés, né prag té sé cilé€s po e conte vendosmérisht popullin shqiptar dhe gjithé ekonominé
bashké me kulturén politike té tij.Nuk mund t€ mos pritej, njéherazi, g¢ me votimin e 23
gershorit historik pér t& ardhmen e Shqipéris€é opozita e majté t€ mos fitonte fuqishém, si¢ e ka

cilésuar Ambasadori i SHBA né Tirané€, Arvizu, ndérrimin e pushtetit.
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Ndérkohé qé ky cilésim nénkupton, gjithashtu, edhe njé pérgjegjési t&€ fuqishme té
koalicionit fitues, pér t'ia 1€né s€ shkuarés deklaratat eufemike dhe, krahas reformimit té jetés
institucionale t€ shtetit, t€ luftojé dhe zhbéjé praktikat e metodat korruptive té lé€na si trashégim,
duke e béré mé sé fundmi popullin shqiptar t€ marré frymé lehtésisht tani dhe né t€ ardhmen e tij.
Ndryshe, ai nuk do t€ gjente kurré getési dhe vendi asnjéheré stabilitet, sepse ato praktika dhe
metoda, pa u ndéshkuar rast pas rasti, penalisht dhe individualisht, rrezikojné t€ pérsériten dhe t&
béhen pengesé pér zhvillimet e premtuara. Né kété véshtrim, q€ né hapat e paré té geverisjes sé
re, vémendja e saj vlerésohet qé té pérgendrohet intensivisht te "zbérthimi" i krimit t& jakave té
bardha, njé term ky q€ nuk ka pasur dhe nuk ka njé karakter libresk. Pérkundrazi, njé pérvojé€ té
hidhur reale t€ shumé kohéve me radhé né plot e plot vende té botés, luftimi 1 sé€ cilés, qofté edhe
né€ ményré jopérfundimtare, ka imponuar ndryshime t€ vazhdueshme né t€ miré t€ njerézimit.
Ishte kriminologu i njohur amerikan, Edéin Sutherland ai qé qysh né vitin 1943 e etiketoi né
ményré figurative krimin ekonomik e financiar t& kryer nga ndérmarrjet e médha si "Ehite collar
crime", duke nénvizuar at€éheré dallimin g€ ekziston midis pérmasave té kétyre praktikave me
kosto shoqérore té larté dhe mungesés s€ kuptimit shogéror pér rolin e tyre, q€ ndonjéheré
gjeneron sanksione minimale. Pérballé kétij mosdénimi, Sutherland shtronte pyetjen: "Krimi me
jaka té bardha, a éshté krim?".

Me gjithé praniné e dispozitave penale pér ndé€shkimin e veprimtarive q€ cenojné
konkurrencén, mashtrimin mbi mallrat, dhunén e s€ drejtés sé shoqérive ekonomiko-tregtare dhe
butésiné e reagimit shoqéror ndaj tyre, sipas tij shénonte njé mohim penal
sistematik.Kriminologu amerikan kujtohet, gjithashtu, si ndér t€ parét qé€ theksoi se deri né ¢faré
pike éshté pérheré problematik vlerésimi shogéror 1 akteve t€ paligjshme qé kryejné mbajtésit e
pushtetit. Né atmosferén toné aktuale, asgjé nuk mund té pengojé qé gjendje té caktuara, té
krahasueshme né mjaft drejtime, t€ pérkufizohen me fjalén "korrupsion". Le t&€ pérmendim kétu
céshtjet e "Rrugés sé& Kombit", té& "Geérdecit", t&€ "Albpetrolit, "Armos", t& trafigeve
ndérkombétare t€ paligjshme t€ armatimeve nga ana e Ministrisé s&€ Mbrojtjes etj., etj. T¢é gjitha
kéto kan€ mbetur deri tani dosje t€ mbyllura me justifikime t& ndryshme: pér mungesé provash,
pér produkte té shpifjeve, pér dénime t€ rangjeve té€ uléta t€ pergjegjésisé etj., etj.

Mirépo ajo q€ €shté véné re fare qarté pér secilén prej tyre €shté fakti q€ instancat publike
pérkatése t€ véna nén thundrén e Pushtetit Ekzekutiv i minimizuan ekstremisht efektet e

démshme g€ u pércollén népérmjet fakteve té kétyre dosjeve. Tani Eshté€ koha qé t
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ranskriptimi 1 ngjarjeve q€ p€rmbajné kéto ¢€shtje dhe i autoréve t€ vérteté q€ i kané
shkaktuar ato t€ mbéshtetet n€ disa tipare kryesore, si: seleksionimi i fakteve domethénése dhe
balancimi i tyre, duke u njohur réndésiné e caktuar n€ funksion té paligjshmérisé, t€ viktimave, té
démeve etj; hetimi dhe paditja népérmjet lidhjeve shkakésore, ku €shté angazhuar pérgjegjésia e
autoréve t€ pérfolur mjaft deri mé sot; dhénia ndaj tyre e dénimeve té pérligjura etj., etj.

Sidoqofshin ato qé pritet t€ ndodhin sé€ shpejti, kéto radhé u shkruan vet€ém si njé
parathénie, pér t€ kujtuar gjithashtu qé mbéshtetja né kété lufté e geverisjes sé re nga faktori
ndérkombétar éshté deklaruar mése njé heré dhe me plot gojén, veg t€ tjerash, mbi mundésité e
kapaciteteve tekno-logjike, mundé€sive t€ komunikimit dhe burimet e médha njerézore qé
disponon ky faktor, te pérvoja frytdhénése e sagés sé gjaté amerikane né€ luftén e njé natyre té

tillé dhe n€ neutralizimin e korrupsionit strukturor t& deritashém.
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