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KAPITULLI I
Aspekti metodologjik

Abstrakt

Diplomacia peréndimore , BE dhe SHBA, kané€ qené t€ angazhuara sé tepérmi né dy decenjet e
fundit n€ Kosové dhe Magedoniné€ e Veriut. Mosémarveshjet me fqinjét, korupcioni, lufta pér
pushtet né mes pozités dhe opozités, parregullsité ne zgjedhje, jané vetém disa nga pikat e nxehta
ku diplomacia peréndimre ka gené shpétues i pérhershém 1 situatatve t€ rénduara shoqéroro-
politike. Nga aspekti shogéroro-politik dimplomacia peréndimore ka patur efekt t€ drejtépérdre;jt
né eliminimin e varéfris€, papunésis€, pé€rmirésimin e shérbimeve né arsim, shéndetési, mbrotje
dhe siguri etj.

Duke pérshéndetur ratifikimin e marréveshjes sé Prespes nga parlamenti né Shkup, Presidenti i
Kosovés Hashim Thaci deklaroi se marréveshja e emrit mund té shérbejé si njé model pér
zgjidhjen e njé s€ré mosmarréveshjesh midis Prishtin€s dhe Beogradit. Né njé€ post né Facebook,
ai tha se shpreson qé& viti 2019 t& jeté "nj€ vit i vendimeve t€ médha" gjaté s€ cilés Kosova dhe
Serbia mund t'i japin fund konfliktit t€ pérjetshém duke i ndaré ato me njé marréveshje qé do té
sjellé page dhe normalizoj€ marrédhéniet dypaléshe.

Verén e kaluar, né fakt, ndihméssekretari 1 Shtetit i SHBA pér Céshtjet Evropiane dhe Euroazisé
Eess Mitchell i tha Komitetit t& Senatit pér Marrédhéniet me Jashté, se "Né Ballkan kemi luajtur
rol n€ zgjidhjen e mosmarréveshjes s¢ emrit greko-magedonas dhe angazhimi me Serbiné€ dhe
Kosovén pér té cuar pérpara dialogun e udhéhequr nga BE. Vetém pak javé mé paré, ndérkohé,
Presidenti i SHBA Donald Trump i dérgoi njé letér Thagit dhe homologut té tij serb Aleksandar
Vugci¢ duke u kérkuar pér té€ pérshpejtuar bisedimet e pajtimit dhe paralajméron se "déshtimi pér
té pérfituar nga kjo mundési do t€ ishte njé€ pengesé tragjike".

Peréndimi déshiron té sjell€ té gjitha vendet né rajonin e Ballkanit nén ombrellén euroatlantike,
dhe vecanérisht n€ NATO. Kjo ka t€ bé&jé me luftén qé bén peréndimi kundér ndikimit Rus,
Kinez dhe turk né rajon. Njé véshtrim né harté tregon se njé heré "Maqgedonia e Veriut" dhe
pastaj Kosova do t’i bashkohen NATO-s, vetém Serbia dhe Bosnje-Hercegovina do t€ mbeten
jashté aleancés. Pasi humbi betején pér Malin e Zi dhe tani po humbet betején pér "Magedoniné
e Veriut", presidenti rus Vladimir Putin nxitoi né Beograd javén né fillim t& vitit 2019 ku
mesazhi i tij ishte se Moska ende ka njé doré né t€ gjitha zhvillimet né Ballkan, me Serbiné si
trampoliné e saj. Qéndrimi 1 tij tregon se beteja pér Kosovén do té jeté e vEshtire.

Diplomacia peréndimore gjithheré ka patur ndikim t€ madh shoqérore- politik né Ballkanin
péréndimor. Ndikimet peréndimore jané€ realizuar népérmjet programeve t€ ndryshme ;
donacioneve, organizatave geveritare dhe jogeveritare qé kané patur ndikim t€ drjté€pérdrejté né
ekonomi, politiké, arsim, shéndetési, mbrojtje, pune t€ brendéshme etj. Veté kompliciteti i
ndérhyrjes hapi njé numér t€ madh t€ debateve té juristéve, sociologéve, politikologéve,
mediave dhe 1 njéjti me intenzitet mé t€ vogél, vazhdon edhe sot.



2. Qéllimet e hulumtimit

. Qéllimet e hulumtimit kané€ t€ b&né€ me jetén e pérgjithsme shogéroreo-ekonomike , né
Magedoni, Kosové té€ ndikuar nga diplomacia peréndimore ; luftén kundér varféris€, liriné€ e
mediave, projekte t&€ ndryshme trajnimi, projekte t€ infrastrukturés etj

. Ndikimet peréndimore né zgjidhjen e ngérceve politike

. Shtetbérja e Kosovés dhe Mareveshja e Brukselit

. Zhvillimet né né zgjidhjen e ngérceve politike né Maqedoni dhe Maréveshja e Prespés
. Lufta pér pushetet mes Partive politike né Kosové dhe Magedoni

. Do te analizohen situata aktuale

3. Hipotezat

Dy jané hipotezat kryesore té kétij hulumtimi:

3.1 Hipoteza gjenerale

Supozohet se influenca peréndimore né zhvillimet shogérore politike né Kosové dhe Magedoni
ka qgené vendimtare pér ecjen pérpara drejt integrimeve dhe vegmas pér konsolidimin,
shtetbérjen, zhvillimin ekonomik, njohjen ndérkombétare t&€ Kosovés

Supozohet se influenca peréndimore &sht€ vendimtare né zhvillimet shoqérore politike né
zgjidhjen e ngérceve disa vjecare politike né Magedoni, Mareveshjen e Prespés dhe rrugétimin e
sajé drejt Unionit Evropean dhe NATO-s.

3.2 Hipoteza e vecanté

1. Diplomacia peréndimore kishte dhe ka rol kyc pér Maréveshjen e Perzhinos

2. Diplomacia peréndimore kishte dhe ka rol kyc né ndryshimin e realitetit historik né
Kosové.

4. Metodologjia e hulumtimit

Pér té realizuar kété punim do t€ béhet krahasimi dhe me pas analizimi i literatures sé autoréve té
ndryshem vendor dhe ndérkombétaré té cilét 1 kam p&rmendur mé poshté tek hapsira e ndaré€ pér
bibliografi. Réndési e vecanté i €shté kushtuar edhe formulimit t€ miré t€ nocioneve qé kané té
bejn€ me ngjarjet kyce né Magedoni dhe Kosové dhe marédhénjet me Bashkimin Evropean dhe
SHBA.

Pér konkretizimin e ngjarjeve do t& mblidhen t€ dhéna t€ dorés sé paré dhe té dyté

Né két€ punim do t€ béhet analiz€ € e dokumeneteve kyce si g€ jané Maréveshja e Brukselit dhe
Maréveshja e Preséps .

Poshtu do t€ béhen intervista me pjesémarés té€ drejetpérdrejté ni biseda pér céshjte vendimtare
politike

Si metoda g€ do ti shfrytézoj gjat kétij hulumtimi jané:

1. Metodén pérshkruese- analizé e literaturés
2. Metodén komparative-Krahasimi i angazhimt t€ diplomacisé¢ dhe kushteve shoqéroro
politike



3. Intervisten- do te intervistohen aktore politiké dhe diplomaté edhe nga Kosova edhe nga

Magedonia

4. Analiza e dokumentacionit —-Maréveshja e Brukselit dhe Maréveshja e Prespés
5. Anketimit te 50 respondentve- pérceptimi qytetar

5. Réndésia e punimit

Ky punim do té jepé pérgjigje edhe né pyetjet se pse BE-ja dhe Shtet e Bashkuara t€ Amerikés
duhet t€ jené me diplomacin€ e tyre prezent pérheré né Ballkanin peréndimor? A mund té
flasim pér shogéri né tranzicion té cilat ende nuk kané fromuar demokraci liberale t& miréfillta?
Mund t& themi lirshém se po. Dhe se apo krijohen vazhdimisht né¢ Kosové dhe Magedoni ngérce
dhe zénka t€ reja? Ose a thua megjithaté, BE krijon pengesa té reja dhe kushtet pér antarsim qé
vendet nuk mund t€ pérmbushin? N¢é kéte ményré duke e zgjatur kohén e fillimit t€ bisedimeve
apo perudhés s€ antérar€simit, hulumtimet shkencore tregojné se te popullata e vendeve té
Ballkanit peréndimor rritet sketicizmi

Autoré t€ ndryshém jané t€ mendimit se fuqgia e Rusis€ buron nga dobésia dhe hezitimin e
Peréndimit tani pér t€ marré€ kéto vende né gjirin e sajé.

Punimi ka réndési shkencore dhe shoqérore

6. Strukturimi 1 punimit

Né menyré ge ta realizoje né ményré mé té€ miré kété qé e pérmenda mé larté, punimin e kam
ndaré n€ pesé kapituj kryesore, (ndérmjet té ciléve ka edhe nénndarje t€ cilat i kam strukturuar
né formé té nénkapitujve) t€ paraprira nga hyrja, dhe né fund kam ndaré hapsiré pér perfundime
dhe rekomandime, t€ cilat do mé& sherbejné si njé€ hapsiré ku do té€ mund ti shpalos konkluzionet
tek té cilat do t€ arrij nepermjet kétij hulumtimi.



KAPITULLI 11
Pak histori: Roli i diplomacisé pas pavarésisé Kosovés
e Analiza teorike e problemit

Pas shpérbérjes s¢ Jugosllavis€, Kosova synonte pavarési, sipas parimeve kushtetuese
juridike, ku secili popull ta kishte shtetin e tij. U veprua pandalshém qé pérmes rezistencés
autoktone paqésore dhe luftés pér ¢lirim, pér te ardhur deri te shtetésia e Kosovés.

Shqiptarét si popull e shprehén vullnetin e tyre pér shtet, té barabarté me republikat tjera te
cilat; pavarésoheshin, me rastin e shpérbérjes se Jugosllavis€. Kosova kishte atributet e
shtetésisé népér te gjitha etapat historike, qe nga parahistoria.'

Okupimi serb i1 copétoi territoret shqiptare, né kohén kur Perandoria Turke po rrénohe;,
ndérsa Rusia po shénonte pérparime né frontet e luftés né€ lindje.

Pas Betejés s¢ Maricés (1872) Serbia ndihej e privilegjuar ku synimet grabitqare 1 orientoi né
drejtim t€ tokave shqiptare. Historia tregon se, sa heré qé Rusia ngrihej né¢ kémbé, Serbia
shndérrohej né “xhandar” t& Ballkanit dhe sulej me zjarr e bajoneta, kundér popujve tjeré té
pambrojtur pér t’i futur né doré tokat dhe pasurité e tyre. Késhtu ndodhi kundér popullit
shqiptar né Ballkan.”

Punimi jep disa aspekte t&€ fundshekullit t& kaluar, t€ veprimeve politike, juridike, pagésore
dhe luftarake pér liri dhe pavarési t€ Kosovés. Entiteti shqiptar né Kosové, g€ nga koha e
Mbretérisé Bato té Dardanis€, gjithmoné kishte tipare dalluese, demografike, organizative,
gjeografike e politike. Pérfaqésohej me territor dhe popullsi kompakte, gjithmoné me
shumicé shqiptare, Serbia pérgjaté okupimit veproi me t& gjitha format e saj, gjenocidale pér
shkatérrimin e etnis€ shqiptare.

Né vitet e "89-ta me masa t€ jashtézakonshme, Serbia suspendojé Autonominé Politike dhe
territoriale t€ Kosovés dhe ndryshoi dhunshém Kushtetutén e 74 —€s. N€ fundi té viteve té
,90-ta, embrionet e para té shtet-ndértimit t&€ Kosovés fillojné me krijimin e institucioneve
paralele t& RK-&s, krahas braktisjes s€ sistemit monist dhe shuarjes s¢ PKJ.

Fillimisht u formua subjekti politiké “Lidhja Demokratike e Kosovés”, e mé voné edhe disa
subjektet t€ tjera. Me rastin e shpérbérjes s€ Jugosllavis€, né rrethana té jashtézakonshme nga
ana e Kuvendit t¢ Kosovés u nxor “Deklarata Kushtetuese” dhe u organizuan “Zgjedhjet e
Para Presidenciale”, ku projektohej mévetésia shtetérore me pretekstin e realizimit t€ “Shtetit
té Pavarur”. Ky akt politik i Kuvendit te nKosovés, solli 1évizjet popullore t€ papritura nga
Minatorét e Trepcés dhe té studentéve t& UP.’

Deklarata e Kuvendit t¢ Akademis€ s€¢ Shkencave dhe t€ Arteve t&€ Kosovés mbi ¢éshtjet
kushtetuese ne gershor 90, si rrjedhojé solli tri dokumente té réndésishme pér t€ ardhmen e
Kosovés:

I)Deklaratén e Kushtetuese t€ 2 korrikut,

2) Kushtetutén e Kaganikut, mé 7 shtator dhe

3) Rezolutén pér Pavarési dhe Sovranitet t€ Kosovés.

! Rexhepi, Fehmi dhe Frashér Demaj. Historia 5. Prishting: Libri Shkollor, 2013.

? Bajraktari, Jusuf, Fehmi Rexhepi dhe Frashér Demaj. Historia 10. Prishtiné:
Libri Shkollor, 2011.

3 Dérguti, Menduh, Ferit Duka, Ledia Dushku dhe Sonila Bogi. Historia e
shqiptaréve 12. Tirané: Botime Shkollore Albas, 2013.



Né Referendumin gjithé populloré, te shtatorit te “91 pér “Shtet Sovran dhe te Pavarur”, sipas
burimeve statistikore kishin dal 87.01% e popullsisé.

Njé vit pas organizimit t€ referendumit né Kosové ne maj te '92-&s, mbahen zgjedhjet e para
presidenciale, me pjes€marrje masive t€ popullsisé shqiptare, e cila pér heré t€ paré pati
mundésingé e “deklarimit t€ 1iré” né€ rrethana okupimi nga Serbia. Zgjedhjet presidenciale u
organizuan né€ bazé t€ Ligjit mbi Zgjedhjet né Kosové. Ky ligj kishte

kombinimin e parimeve t&€ shumic€s me parimin proporcional.

Zgjedhja e Kryetarit t€ Kosovés u bé né rrethana okupimi, ndérsa cikli 1 dyté€ 1 zgjedhjeve
parlamentare u zhvillua né kushtet e okupimit, né kohén e luftés s¢ armatosur né mes UCK-
sé dhe forcave serbe.”

MgE 22 mars t€ '98-&s, u zgjodh Kuvendi dhe Kryetari i Kosovés. Sikurse né rastin e
zgjedhjeve t& "92-&s, pas mbajtjes sé kétyre zgjedhjeve nuk pasojé formimi i organeve dhe
funksionimi i tyre sipas Kushtetut€s sé Kosovés t€ viteve t& "90-ta. Kosova po ballafaqohe;j
me sfidén e mbijetesés s€ politikés instaluese nga Serbia. Organizimi paralel mé tepér ishte
nj€ tentativé pér ndértim t€ strukturave shtetérore, sesa ishte njé

funksionim 1 miréfillté i pushtetit.

Marréveshja e Arsimit né mes palés kosovare dhe asaj serbe, njihet si akti mé i larté politik i
lévizjes pagésore te LDK-€s, ku pér heré t€ paré mbahet takimi, me ndérmjetésim té
komunitetit shqiptaro-italian, né mes palés shqiptare dhe asaj serbe. Ky takim vlerésohet nga
pérkrahésit e rezistencés pagésore, si takim i cili vuri njé piké té

fillimit t€ shtet-ndértimit t€ Kosovés dhe ushgente pak a shumé shpresén e vazhdimit té
rezistencés pasive kundér okupimit t€ egér serb.

Marréveshja u nénshkrua ne shtator t€ '96-&s, nga Ibrahim Rugova dhe Slobodan
Milloshevigi, me géllim te kthimit pa kushte t& nxénésve shqiptaré né objektet shkollore dhe
universitare. Marréveshja erdhi si rezultat i ndérmjetésimit Shén Exhidio-s, ku pér realizimin
e sajé ishte formuar njé komision, 1 ashtuquajtur 3+3+3. Mirépo, si ¢do marréveshje tjetér,
edhe kjo nuk kishte kurrfar€ vlere, mandej nuk pati asnjé rezultat.

Viti i ri shkollor ne shtator t& *96-&s filloi nén dhuné policore’

Pra deri mé 10 prill t€ kétij viti ishte liruar vet€ém objekti 1 Gjimnazit t€ Podujevés. N& vend
té¢ implementimit t€ marréveshjes, dhuna policore dhe ushtarake nuk ndalej. Veprimet
minuese t€ marréveshjes dalin ne pah mé sé miri, nése shfletohen rreth 25 dokumente
sekrete, informata e shénime zyrtare, pér pengimin e shkollés shqipe gjaté vitit shkolloré "96-
97 t€ aksionit t& policisé s€ Lypjanit, t€ titulluar “SHKOLLA” q¢ ishte udhé€hequr nga 21
punétoré t& SPB-sé, ku flitet vetém pér njé komune!.°

Gjenocidi serbé né Recak 1 15 janarit "99, tronditi téré opinionin bot€roré dhe zbuloi
realitetin e hidhur te popullsis€ shqiptare né Kosové, se me ¢faré po ballafaqohej ajo, mé
tepér se njé€ shekull nga sundimi kriminal i politikés instaluese serbe.

Masakra e Regakut dhe luftimet e zhvilluara aty, ishin shenjé alarmi pér intervenim
ndérkombétar, me ¢’rast Serbia u kualifikua si shkelése ¢ réndé dhe e vazhdueshme e
marréveshjeve, edhe “t€ marréveshjes s¢ armépushimit dhe kthimit t€ ushtris€ serbe népér
kazerma”.

4 Treska, Tomi dhe Menduh Dérguti. Historia 6. Tirané: Botime Shkollore Albas,

2013.

* Po aty.
¢ Po aty.



Raportet nga vendi i ngjarjes hogén t& gjitha médyshjet, tani Kosova ishte Krizé
Ndérkombétare, ge duhej zgjidhur, mashtrimet dhe prapavija politike e Milloshevigit dolén
né sipérfaqe.’

Konferenca ndérkombétare pér Kosovén ishte konferenca e paré ndérkombétare, ku serbet
dhe shqiptarét po uleshin pérball€ njéri tjetrit, e ndikuar nga kushtet e krijuara né teren, pas
Masakrés s€ Recakut. Thirrja e saj po shpejtohej, ku do t€ vendosej pér pagen e shumé pritur.
Shumé shtete ofruan streh€ pér mbajtjen e konferencés, por Franca u zgjodh si vend adekuat
pér mbajtjen e saj. Serbisé duheshin shtruar kushte qé€ t’i plotésonte ato. Me 6 shkurt t€ "99-&s
filluan punimet né¢ Konferencén e Rambujésé né€ krye t€ delegacionit u vendos pérfaqésuesi
nga radhét e UCK-sé z.Hashim Thagi. N& kété periudhé kohore te bisedimeve, kufomat e
masakrés sé Recakut zvarriteshin korridoreve t€ Spitaleve né Prishtine dhe endeshin deri né
Shtime e ktheheshin prapé n€ Prishtin€. N& kété atmosferé krimi e presioni, t€ ushtruar nga
autoritet serbe, mé 11 shkurt '99, organizohet varrimi i t€ masakruarve, me ¢’rast shefi i
OSBE-s¢ z.Valker deklaroi se: “Ky krim i kryer mbi civilé t& pafajshém &shté krim kundér
njerézimit”.®

Delegacioni shqiptar béri t& ditur formimin e QPK-&s; q€ pér opinion e brendshém, diasporén
shqiptare dhe opinionin botéroré ishte veprim kulmor i pjekuris€ politike t&€ Kosovés. Ishte ky
nj€ hap inkurajues rreth realizimit té aspiratave pér liri dhe shtet t&€ pavarur, dukej n€ horizont
lindja e njé shteti t€ ri n€ truallin evropian, kjo ishte pak

a shumé pika pikante e pjekurisé dhe unitet t& faktorit politik e ushtarak t€ popullit t&
Kosovés.’

Konferenca e Rambujésé e nivelit t& larté diplomatik, n€ sferén ndérkombétare nxori né
sipérfage c€shtjen e Kosovés, pér njé marréveshje mbi t€ ardhmen politike t€ Kosovés.
Mediet botérore Konferencén e Rambujésé e vlerésuan si “Dejtoni i Kosovés”, me busull
orientuese te kombeve té lira, pér njé “Badinter te Ri”, pér njohjen dhe pranimin e njé shteti
t& i, né relacionet e marrédhénieve ndérkombétare. '

M¢E 12 mars filloi Konferenca e Parisit dhe vazhdoi punimet deri mé 19 mars, me
nénshkrimin e Marréveshjes nga pala shqiptare, pala serbe e refuzojé nénshkrimin dhe
vendosjen e paqes, késhtu pasuan veprimet e diplomacisé ushtarake t¢ NATO-sé, dhe
intervenimi mbi Jugosllavin€. Liberal demokracia amerikane e kuptoi qarté se zgjidhja e
problemeve, me Serbin€ mund t€ béhej vetém me intervenim ushtarak kundér Milloshevigit, i
cili e njihte vetém gjuhén e forc€s. U pa qart€ obstruksioni i Milloshevigit dhe déshtimi i
Konferencés s¢ Rambujésé e cila ishte injoruar gjaté gjithé kohés s€ bisedimeve nga ana e tij.
Pati z€ra t€ pakta, satelitore ruse n€ peréndim kundér ndérhyrjes s¢ NATO-sé, si ¢’ishte edhe
njé€ “Bolton” né SHBA. H

Mirépo opinioni publik dhe strukturat shtetérore ishin té€ palékundura pér intervenim té
NATO-sé. Njé lufté e NATO-sé pér Kosovén ishte njé shans i pérsosur pér té forcuar
legjitimitetin e “humanizmit t€ ri ushtarak” pér komandantét e NATO-s€¢ dhe Pentagonin,
pérballé Qendrés s€¢ Majté té spektrit politiké evropiané. 50 vjetori i Aleancés s€ NATO-s u

" Rexhepi, Fehmi. Historia 9. Libri Shkollor, 2013.

8 Po aty.
? Po aty.
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festua me njé sukses t€ pa par€ deri at€her€, shtetet anétare ishin t€ bashkuara né intervenim
dhe ky ishte intervenimi i paré humanitare pa u pyetur KS i OKB-s€, mbi bazén e kreut 7 t&
kartés s€ OKB-s€ mbi t€ Drejtat e Njeriut.

Rezoluta 1244 nuk e ka marré parasysh krijimin e njé realiteti t€ ri né Kosové. Mund té
thuhet se respektimi 1 sovranitetit dhe integriteti territorial 1 RFJ-s€, sipas Rezolutés rrjedh
nga Parimet e pa negociuara t€ Rambujesé, por edhe nga Marréveshja e Rambujesé, sé cilés i
referohet Rezoluta 1244. Rezoluta garanton respektimin e sovranitetit dhe integritetit
territorial t&€ RFJ-sé€, ku kjo déshmi rrjedh nga dhjeté parimet e pa negociuara t€ Rambujesé,
konkretisht nga parimi i pesté “integriteti territorial i RFJ dhe fqinjéve t& saj”.'?

Disa pika dhe anekse t&€ Rezolutés 1244 nuk e paragjykojné statusin pérfundimtar t€ Kosovés.
N¢é Rezoluté shtohet vetém térheqja e forcave serbe nga Kosova, t€ cilat sipas Rezolutés do té
mund t€ kthehen pér t€ ushtruar funksionet q€ parashihen né t€. Sipas Marréveshjes sé
Rambujesé nuk ishte paraparé t€ keté trupa, aq sa ka pasur né gershor t€ vitit1999, kur €shté
futur NATO né Kosové. Né Marréveshjen e Rambujés jané paraparé 28.000 trupa t&¢ NATO-
sé, ndérsa né€ gershor, kemi pas 50.000 trupa. N& Marréveshjen e Rambujesé nuk &shté
paraparé q€ Kosova t€ administrohet nga misioni i OKB-s€. Edhe pse nuk ka forca serbe né
Kosové, nuk do t€ thoté se Marréveshja e Rambujesé nuk €shté fare valide. Ajo marréveshje
€sht€ me njé validitet, sepse 1244 e pérdoré si baz€ referuese gati né t€résin€ e saj. Rezoluta,
pér dallim nga Rambujeja, jo vet€m g€ nuk ka ngritje pér palén kosovare, por del se ka rénie.
Rezoluta 1244 nuk e pércakton mandatin e UNMIK-ut, pér té pérgatitur popullin dhe
territorin e Kosovés pér pavarési, por thuhet né Marréveshjen e Rambujesé, se e pérgatit até
pér nj€ autonomi substanciale. Rezoluta i dha fund agresionit dhe gjenocidit serb, i cili synoi
spastrimin etnik t€ Kosovés. Kjo rezoluté shénoi pérfundimin e intervenimit t€ NATO-sg,
liriné e Kosovés dhe largimin e forcave policore ushtarake nga territori i Kosovés.
Administrative-IPAK UNMIK, u ngarkua pér pérgatitjen pér zgjidhjen e statusit final té
Kosovés. Ky model i administrimit ndérkombétar, paraget modelin e paré t&¢ OKB-s€ né
pérmasa té gjéra. Eshté specifik pér faktin se krahas vendosjes sé njé vetéqeverisje vendore
dhe njé procesi demokratik institucional, synon t&€ merret me ménjanimin e ¢éshtjeve qé kané
shkaktuar krizén. Pra pér zgjidhjen e krizés qé€ nga burimi 1 saj, deri te zgjidhja politike dhe
statusore.'?

Rezoluta 1244 ¢ KS né€ Aspektin Konstitucional Kushtetues, €shté plotésisht e papércaktuar.
Ndérsa sa i1 pérket statusit pér Kosovén, promovon njé status t€ njé vetéqeverisje
(autonomis€) substanciale brenda integritetit t€ RF t&é Jugosllavis€. Pikérisht ky pércaktim, si
vetéqeverisje substanciale né njérén ané, dhe integritet territorial i RFJ, né anén tjetér paraqet
absurdin dhe kundérthénien mé té madhe té

saj. Megjithése Rezoluta promovon konceptin e vetéqeverisjes pér Kosovén, kompetencat
substanciale té karakterit shtetéror, rezervohen dhe ushtrohen nga UNMIK-u, i cili paraget
autoritetin pérfundimtar né funksionimin e pushtetit n€ Kosové né tri trajtat e tij; legjislativ,
ekzekutiv dhe gjyqésor.

Marréveshja e Kumanovés né mes NATO-s€ dhe Serbis€, erdhi si rezultat i njé¢ dokumenti té
hartuar nga pérfagésuesi i ShBA-s Strobe Talbolt, i BE-s Martti Ahtisaari dhe pérfagésuesi i

12 Baldini, Gianfranco dhe Adriano Pappalardo, Elections, Electoral Systems and Volatile Voters (Palgrave Macmillan, 2009).

¥ OSCE, _Kosovo Assembly Elections 2004 — CRS Results®, Pristina, 3 néntor 2004.
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Rusisé V.Chermomyrdin, sipas kétij dokumenti u kérkua té€rheqja e té€ gjitha forcave politike
dhe ushtarake serbe, g€ refugjatét shqiptaré t€ ktheheshin né shtépité e tyre dhe t& vendose;j
siguria nga trupat e NATO-s€. Rezoluta 1244 vendosi administrimin e pérkohshém
ndérkombétar, nén t€ cilin populli i Kosovés erdhi deri te Shpallja e Pavarésisé Kosovés, mé
17 shkurt2008 Serbia, pas negociatave t€ Brukselit t& organizuara nga BE, duke pérdor alibi
se ne jemi né€ negociata me Kosovén, né két€ drejtim po hamendésonte disa shtete rreth
njohjes s€ Pavarésisé s€ Kosovés, duke e shndérruar veten si “viktimé&” e viktimén “si
agresor”. Kjo erdhi edhe si pasojé e diletantizmit politik t&€ Delegacionit t&¢ Kosovés né kéto
bisedime, q€ u l€shua nga bisedat teknike t€ filluara, n€ ato politike, edhe pse Kosova tashmé
nga TN kishte marre verdiktin se Pavarésia e Kosovés nuk ishte n€ kundérshtim me t€ drejtén
ndérkombétare.'

e Autoré té ndryshém pér Diplomaciné me Kosovén

Shkaku themeltar i Luftés Clirimtare t€ UCK-sé dhe té kombit shqiptar ishte pushtimi,
persekutimi, dhuna dhe terrori shtetéror g€ po ushtronin prej gati njé shekulli Serbia, Mali 1
Zi dhe Magedonia (pas LDB). Vetém gjaté Jugosllavisé Federative Socialiste kishte 12—13
vite q€ shqiptarét né Jugosllavi e posagérisht né Kosovén administrative (KSAK) gézuan ca
té drejta t€ kufizuara dhe kontrolluara ekonomike, kulturore, arsimore, politike dhe
kombétare. “Viti 1974 ishte zeniti i interesave kombétare shqiptare, s€ paku né céshtjet e
teoris€ kushtetuese”. Nuk vonoi shumé qé edhe kéto pak té drejta t'u merren me forcén e
shtetit pushtues shqiptaréve. >Té bindur se liria dhe t& drejtat nuk fitohen me lutje, dialog e
bisedime, shqiptarét (pasi kishin provuar edhe té gjitha shtigjet dhe rrugét pagésore) rrokén
armét e liris€, sepse erdhén né nj€ piké ku dukej gart€ se vet€m forca mund ta conte
problemin drejt zgjidhjes pérfundimtare”. Ishte njé lufté tepér e pabarabarté midis UCK-sé, e
cila fitoi pérkrahjen e mbaré kombit, dhe Serbis€ pushtuese, e cila gé€llim t€ fundit kishte
spastrimin e ploté t&€ krahinés sé Kosovés nga popullsia shqiptare dhe sllavizimin e saj. Pér
shqiptarét ishte koha e fundit qé t€ shpétohej Kosova. Ibrahim Rugova dhe partia e tij
kérkonin autonomi, dhe, si¢ e tregojné faktet, kané qen€ dhe jané t&€ gatshém pér t& hyré né
bisedime me Miloshevigin menjéher€.

Késhtu béhej edhe segmentimi territorial, administrativ, politik dhe institucional i Kosovés
dhe dobésimi i saj, duke krijuar disa miniserbi né Kosové. Rezoluta 1244 nuk e pérkufizoi
qarté as llojin e pranisé ndérkombétare, sikur se q€ nga ajo, nuk u mésua as pér qéllimin
praktik, as pér mandatin, dhe as pér kohén e asaj pranie, “fakt ky q€ Kosovén e futi né€ njé
labirint n€ t€ cilin dihet vetém se kur hyhet, e jo edhe se kur dilet prej tij. Né vend se té
qartésohej, perspektiva e Kosovés zbehej. Rezoluta 1244 e véshtroi Kosovén si njé “mozaik
nacional”, edhe pse pérqindja e popullsis€ me shumicé té theksuar shqiptare, nuk
korrespondonte me két€ parim, késhtu g€ u sajua “shoqéria multietnike” n€ emér té sé cilés,
pakicat, n€ ményré t€ vecanté ajo serbe, do t€ duhej t& pérfitonin mé shumé t€ drejta dhe
privilegje se sa u takonin”. Edhe Serbia ishte tepér e interesuar dhe e angazhuar g€ né
Kosové té mbretéronte kaosi, anarkia dhe konfliktet. Krahas zhvillimit t€ kétij projekti
antishqiptar UNMIK-u, OSBE-ja dhe gindra organizata, shoqata e agjentura q€ vepronin né

! Po aty.

'S GLPS dhe DPC, _EULEX (i) — Drejt Njé Strategjic Pérfundimtare:
Fuqizimi i shtetit t€ s¢ drejtés pérmes integrimit né BE (Raport
Politikash, Nr.05, prill 2014).
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Kosové po bénin njé propagandé dhe agjitacion t€ organizuar dhe sistematik kundér Luftés
Clirimtare t€ UCK-s€ dhe kundér atyre g€ mbijetuan luftén dhe tash ishin angazhuar n€ parti
politike dhe institucionet e pérkohéshme t€ Kosovés. Q&Ellimi i tyre ishte ta ringjallnin dhe
fugizonin LDK-né€ dhe kryetarin e saj, . Rugovén, me té cilin mund ta shtynin dhe realizonin
projektin e tyre autonomist. Ky projekt kundérshqiptar synonte ta mbante Kosovén té lidhur
pas gerres serbe. Zbatimi dhe konsolidimi i kétij projekti né Kosové do ta bénte gati té
pamundur realizimin e déshirés historike t€ Kosovés shqiptare pér t’u bashkuar me shtetin
shqiptar.'®

Né kéto rrethana Administratori, Hans Hakerup, «krijoi njé grup ekspertésh vendor e té€ huaj
pér pérgatitjen dhe hartimin e njé rregulloreje (dokumenti politik) pér njé qeverisje kalimtare
t& Kosovés. NE kété grup nuk kishin pranuar t€ hynin pérfagésuesit e pakicés serbe. Por, kjo
nuk do ta pengojé€ z. Hakerup gé t&€ punojé n€ dy drejtime: legalisht me grupin e miratuar nga
ai dhe ilegalisht me ekspertét serbé t&€ Beogradit». Léshimet q€ bénte grupi i pérbashkét i
vendoréve dhe ndérkombétaréve u nénshtroheshin edhe njé€heré 1€shimeve té reja qé bénte
Hakerupi dhe UNMIK-u me grupin illegal t&€ Beogradit. Kjo rregullore e UNMIK-ut, e cila
mé voné u quajt sa pér t’'ua béré qejfin shqiptaréve, “Korniza kushtetuese e Kosovés”, ishte
né kund€rshtim me déshirat dhe vullnetin e shumic€s absolute t&€ popullit t& Kosovés.
Fillimisht ajo u kundérshtua edhe nga tre udh&heqésit e partive kryesore: Thagi, Rugova dhe
Haradinaj. Forcat politike né emér t€ popullit t€ Kosovés kérkonin qé pér Kosovén dhe
statusin e saj té parashikohej dhe garantohej organizimi dhe mbajtja e referendumit, pastaj qé
institucionet, t€ cilat do t€ dalin nga zgjedhjet e lira t€ mos jené té kufizuara né pérgjegjésité
dhe kompetencat e tyre, etj «Duke pranuar se ushtrimi 1 pérgjegjésive t€ institucioneve té
pérkohshme té vetégeverisjes né Kosové n€ asnjé ményré nuk ndikon apo zvogélon pushtetin
e plotfugishém t€ PSSP-s€ pér zbatimin e Rezolutés 1244 (1999) t& Késhillit t€ Sigurimit t&
Kombeve té Bashkuaray. Deviza e UNMIK-ut: Askush mbi ligjin, kishte pér qéllim té fshihte
dhe maskonte t& vértetén e démshme dhe t€ papranueshme pér popullin e Kosovés, sepse ata,
(UNMIK-u dhe prania tjetér ndérkombétare), ishin mbi ligjin, ishin vet ligji né Kosové."’

Ne gjermanét prit€ém 44 vjet pas Luftés sé Dyté Botérore pér t’u bashkuar. Megjithaté, pritja
44 vjecare e gjermanéve nuk mund t& krahasohet me pritjen gati njé shekullore t€ shqiptaréve
(q€ nga Shpallja e Pavarésis€). Pastaj, gjermanét e ndaré nuk ishin t€ kércénuar dhe rrezikuar
nga dhuna, spastrimi, gjenocidi dhe holokausti. Rrethanat e pasluftés né¢ Kosové vértet ishin
komplekse, por vitet 1999-2002 ishin vitet mé t& mira pér zgjidhjen e statusit t&€ Kosovés.
Klasa politike e Kosovés nuk ishte dhe nuk u déshmua e pérgatitur pér ta kapur situatén né
duart e saj. Mosmarréveshjet, pércarjet dhe paqartésité e klasés politike (nése mund té quhe;j
“klas€ politike) i bén€ shumé dém ¢éshtjes s€ Kosovés dhe ia vazhduan jet€n Serbisé,
UNMIK-ut (mé voné edhe EULEX-it) né Kosové.'®

e Kushtet aktuale shogéroro- politike né Kosové

Ndérhyrja ushtarake e NATO-s mbylli njé periudhé & gjaté t€ historis€ s¢ Kosovés dhe, kur
nisi bombardimi mé€ 24 mars, u hap njé epoké e re, e cila éshté njé€ histori tjetér. Eshté e
véshtiré t€ thuhet me saktési shkencore se si do t€ zhvilloheshin ngjarjet po t€ mos ndérhynte

16 Freedom House, _Kosovo | Nation in Transit, 2015°. Qasur né
https:/freedomhouse.org/sites/default/files/NIT2015_ Kosovo.pdf (10 korrik 2016).

7 Po aty,
'8 GAP, _Madhésia e Administratés Publike né Kosové*, (Prishting, korrik 2015).
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NATO né Kosové,'” por njé gjé éshté e sigurté: Lufta pér ¢lirimin e Kosovés nuk do t& mund
té mbahej vetém brenda kufijve t€ Kosovés administrative. Flakét e saj do té pérhapeshin né
rajon e mé gjeré.Serbia nuk do t€ mund t€ pérballej gjat€ me kombin shqiptar. Kjo ishte edhe
arsyeja themelore e ndérhyrjes sé NATO-s. *°Pérfundimi i Luftés né Kosové u formalizua me
njé Rezoluté (1244) t€ OKB-sé, e cila e vendosi Kosovén nén njé mbikéqyrje t&€ pérkohéshme
civile dhe ushtarake. Administrata civile-UNMIK udhéhigej nga Pérfagésuesi Special i
Sekretarit t€ Pérgjithshém t&€ OKB-sé, ndérsa forca ushtarake, KFOR, komandohej nga
NATO. Arsyeja njerézore e donte qé€ Serbia t€ vendosej nén mbikéqyrje ndérkombétare,
sepse ajo ishte pérgjegjése dhe fajtore pér t€ gjitha luftérat dhe konfliktet e fundit té€ shek XX,
pér t€ gjitha shkatérrimet dhe pér gjenocidin ndaj popujve tjeré né€ Ballkan. Kosova dhe viset
tjera shqiptare do t€ duhej t€ liheshin t€ lira dhe té€ vetévendosnin pér t€ ardhmen e tyre,
bashkimin né njé shtet t€ vet€ém shqiptar. Por, raporti i forcave n€ bot€ nuk ishte mé 1
favorshém se kaq pér shqiptarét. Pastaj, edhe fuqia reale e kombit shqiptar né Iliri-Ballkan
nuk mund t€ bénte mé shumé se kaq né kété koh€. Ndérhyrja e NATO-s dhe vendosja e
Kosovés nén mbikéqyrjen ndérkombétare krijonte kushte dhe rrethana qé€ ¢éshtja e Kosovés
dhe ¢éshtja shqiptare né€ pérgjithési t€ zgjidhej, ndoshta, edhe me rrugé dhe mjete paqgésore.
Kjo, né fillim, mendohej té€ zgjidhej brenda njé periudhe 3 deri né€ 5 vjecare. M€ pas UNMIK
duhej t’ia linte “celésat e sht€pisé€” institucioneve vendore. Por, n€ Kosové duket t€ jeté “e
shkruar n€ yje” qé asgjé té mos shkojé sipas planit. UNMIK-u edhe mé tej po funksionon né
Kosové, me letra po administron Kosovén, ndérsa né Veri po stimulon serbét t&€ mos
integrohen né€ institucionet e Prishtinés zyrtare” UNMIK-u nga njé mision i nevojshém pér
njé periudhé tre ose pesé€ vjecare u shndérrua né€ nj€ mision pa fund.

Ky éshté shqgeté€sim 1 BE-sé dhe i SHBA-sé. Duke e njohur két€ shqetésim q€ ka komuniteti
ndérkombétar pér t€ ardhmen e minoritetit serb né Kosové, Beogradi e pérdor si karté pér té
pérfituar sa mé& shumé, pér t€ krijuar nj€ status special pér két€ minoritet g€ minon realisht
pavarésing e Kosovés”. *!

N¢ kété punim &shté folur mjaft pér praniné ndérkombétare dhe rolin e saj né Kosové, por
éshté e pamundur t€ pérfshihen dhe shtjellohen t€ gjitha aspektet dhe i gjithé kompleksiteti i
késaj pranie n€ njé punim si ky. Edhe pas shpalljes s€ Pavarésisé¢ s¢ Kosovés mé 17 shkurt
2008, né Kosové, sidomos né€ Veri t€ Kosovés, vazhdoi prania e UNMIK-ut. 2Ata qé€ besonin
se pas shpalljes s€ Pavarésisé do t€ kishte njé geverisje t€ qart€ dhe té miréfillt€ shteté€rore né
Kosové, llogaridhénie demokratike dhe qartési té€ ploté pér t€ ardhmen e Kosovés nisén t&
zhgénjehen. ZCN dhe Qeveria e Kosovés ishin bartése edhe té strategjisé pér Veriun,
ndérsa kjo e para, ZCN, edhe pérgjegjése pér krijimin e komunés s€ Mitrovicés Veriore, né té
dy rastet mund té konstatohet se ka pasur déshtim né realizim”. Edhe UNMIK-u, pas
Pavarésis€, po ngurronte t’i dorézonte kompetencat e veta te misioni i BE-s€ pér sundimin e
ligjyit, EULEX. Megjithaté, UNMIK-u ishte i detyruar t€ bénte rikonfigurimin e tij dhe
ripérshkrimin e detyrave dhe pérgjegjésive té tij pér t€ siguruar nj€ prani t€ pérheréshme né
Kosové, sidomos né Veri t&€ Kosovés. Sekretari 1 Pérgjithshém 1 OKB-s€, Ban Ki-Mun, sikur
ankohej né Késhillin e Sigurimit kur raportonte “se me hyrjen né fuqi t€ Kushtetutés sé

' David Jackson, _Clientelism: The alternative dimension to Kosovo‘s governance® (Kosovo Local Government Institute, Prishtine, shkurt 2014)
2 po aty.

1 Po aty,

22 Po aty.

% Friedrich Ebert Stiftung, _Demarkacioni Kosové — Mali i Zi (Aspektet Ndérkombétare, Gjeografike, Politike dhe Historike), Prishting, 2015.
Qasur né http://www.fesprishtina.org/€b/media/2015/Studimi%20per%20demarkacionin%20%20Kosove%20Mali%20i%20zi.pdf (12 qershor
2016).
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Kosovés, autoritetet kosovare i kané marré UNMIK-ut pushtetin né ményré efikase”. Sipas
raportit, serbét e Kosovés kané sfiduar misionin e OKB-s€ duke forcuar strukturat e tyre
paralele né Veri té€ vendit. Kéto zhvillime, sipas Sekretarit t€¢ Pérgjithshém, kané ndikuar né
krijimin e nj€ realiteti t€ ri, né t€ cilin si¢ ka théné Ban Ki-Mun, “UNMIK nuk mund té
funksionojé mé€ né€ ményré efektive sikur né t€ kaluarén”. Ai propozonte qé€ “kompetencat né
fushén e policis€ dhe t€ drejtésisé€ t’i barten misionit t&¢ Bashkimit Evropian, EULEX, i cili,
si¢ thuhet, do t& veprojé “nén ombrellén e OKB-s¢”.

Ky reagim i buté, ose mé sakté mosreagimi dhe pajtimi né ményré t€ heshtur me
admnistrimin e Veriut nga Serbia dhe strukturat e saj, u jepte zemér serbéve dhe Serbis€ qé
t’1 intensifikonin veprimet e tyre kundér rendit, sigurisé dhe térsis€ tokésore t€ Republikés s&
Kosovés.**

Megjithé problemet e shumta, paqartésité dhe autoritetet e misionet e ndryshme, qé krijonin
jo pak konfuzitet, Kosova dhe institucionet e saj shénuan pérparime té “k&naqshme” sa pér ta
pérmbyllur mbikéqyrjen ndérkombétare. Grupi Drejtues Ndérkombétar, si duket i
(pa)kénaqur me punén e ZCN dhe t€ pérfaqésuesit té tij, shpalli pérfundimin e mbikéqyrjes
s€ pavarésisé s€ Kosovés. Pas vlerésimit t€ tij mé daté 2 korrik 2012 se “Propozimi
Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit t€ Kosovés (PGJS) &éshté zbatuar né ményré
substanciale dhe duke véné re se né pé€rputhshméri me zotimet e tyre, institucionet ¢ Kosovés
tani 1 kané miratuar pakot e ndryshimeve t&€ Kushtetutés dhe t€ legjislacionit primar, duke i
pérfshiré né ményré t€ kénagqshme elementet e mbetura t€ PGJS-sé brenda kornizés
kushtetuese dhe juridike t€ Kosovés, Grupi Drejtues Ndérkombétar shpall sot pérfundimin e
mbikéqyrjes sé& pavarésisé s€¢ Kosovés dhe pérfundimin e mandatit t& Pérfagésuesit Civil
Ndérkombétar, thuhej né€ deklaratén e grupit”. Kjo ishte njé e arritur, né planin politik, brenda
dhe jashté vendit. Por, institucionet vendore dhe klasa politike e Prishtin€s akoma nuk ishin
té formuara dhe konsoliduara mjaftueshém pér ta shfryt€zuar mé me mencuri dhe mé me
vendosméri situatén e krijuar dhe pérkrahjen e miqve té popullit shqiptar. Institucionet
vendore do t€ duhej t&€ kémbéngulnin qé pérfundimisht t€ sigurohej dhe béhej zbatimi unik i
ligjeve né gjithé Kosovén. Asaj, pér t’u béré shtet i sé drejtés i duhej fuqia e ligjit dhe zbatimi
1 tij, qoft€ edhe me forc€. Ndryshe pérfundimi i mbikéqyrjes ndérkombétare do t€ mbetej
edhe njé moment i rénd€sishém i pa shfrytézuar. Pas Veriut dhe strukturave té€ organizuara
shtetérore t€ Serbisé né Kosové, plaga mé e madhe e kétij vendi mbeti sistemi 1 drejtésisé, i
cili ishte ngritur dhe po kontrollohej nga UNMIK-u, ndérsa pas shpalljes s¢ Pavarésisé nga
EULEX-i.”

Kosova dhe shqgiptarét nuk mundén dhe nuk ditén t’i shfrytézonin rrethanat e krijuara
menjéheré pas Luftés s& UCK-s€ pér ta béré pavarésiné dhe shtetin e Kosovés fakt té kryer.
“Shpérthimi 1 disa rivaliteteve t& vogla politike, né mesin e disa prej lideréve fitimtaré té
UCK-sé&, déshtimi 1 ploté 1 lidershipit té Ibrahim Rugovés, si dhe fokusi i disa prej drejtuesve
té¢ LPK-sé, si Ahmeti dhe Veliu, pér sa u takon veprimeve té€ ardhshme ushtarake né
Magedoni, e dobésuan né ményré fatale impulsin drejt njé Kosove té€ pavarur. Hashim Thagi
nuk kishte asnjé ményré pér ta ruajtur Qeveriné e Pérkohshme nga forcat qé€ déshironin
shkatérrimin e saj”.*®

 Ethnic Relations in Kosovo?, Journal on Ethnopolitics andMinority Issues in Europe; Vol 13, No 4, 2014, 85-110.
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e Privatizimi, AKM-AKP-ja dhe prona né Kosové

Késhtu kaluan shumé vite t€ humbura nga vendosja e kétyre misioneve ushtarake e civile
ndérkombétare né Kosové. Kosova vazhdonte ta kishte t€ kércénuar térésiné tokésore (njé té
katértén e territorit t&€ saj e kontrollonte Serbia), por edhe varféria vazhdonte té rritej, si
pasojé e shkatérrimit sistematik t€ ekonomisé€ sé saj t&€ dobét népérmjet “privatizimit”. Pra, si
pasojé e késaj del se prona “shoqérore”, qé qeverisej dhe shfrytézohej nga komunat e
atéheréshme, nga organizatat e punés s¢ bashkuar, nga bashkésité vetéqeverisése té interesit,
etj., pra nga shteti, pas lufte u konsiderua si proné pa zot! P&r geverisjen (administrimin) dhe
privatizimin e saj, UNMIK-u themeloi “’AKM-né (Agjencia Kosovare e Mirébesimit)
famékeqe, sot AKP (Agjencia Kosovare e Privatizimit).”® Né fakt AKM-ja, e pérkrahur nga
UNMIK-u dhe nga segmente, garge e grupe t€ ndryshme formale e joformale (edhe vendore),
e plagkiti, e trafikoi dhe e kontrabandoi pasuriné e Kosovés, °qé e quanin “shoqérore” dhe e
trajtonin mé keq se njé€ pasuri té€ huajén, e cila mbase pér UNIMK-un edhe ishte e huaj, por té
huaj e konsideronin edhe grupe té caktuara interesi me karakter dhe nuanca té€ theksuara
mafioze e kriminale. K&to grupe bashképunonin dhe vazhdojné t€ bashk&punojné ngushté me
segmente té caktuara té shtetit serb dhe me grupe e rrjete mafioze e kriminale t€ Serbisé. N&
mungesé t€ dokumentacionit kadastral, q€ ishte grabitur nga Serbia, prona “shoqérore” para
se t& “privatizohej” nga AKM-AKP-ja,”® “privatizohej” nga kéto grupe t& organizuara
mafioze dhe kriminale me “dokumente” g€ prodhoheshin nga to népér bodrume té ndryshme
té Kosovés dhe Serbisé. Por kéto “dokumente” do t€ mbeteshin “letra pa vler€” sikur né€ kété
“biznes” t€ mos pérfshiheshin gjykatat, geverit€ komunale dhe segmente té caktuara edhe t&
Qeverisé dhe institucioneve tjera qendrore (si AKM-AKP-ja).*! Dokumente t& falsifikuara
pér toka dhe pasuri té tjera vértetoheshin dhe vazhdojné t€ vértetohen si autentike (origjinale)
nga gjykatat e Kosovés (UNMIK-ut, tash edhe t& EULEX-it),* pa asnjé problem! Mjafton t&
kesh para, mbéshtetje politike ose rrjet€, bandé té organizuar kriminale! T€ gjitha kéto
transaksione kriminale t€ pronés né fund i “vulosin” komunat, duke i regjistruar né kadastér
si prona té iksit apo ypsilanit! Pér kéto transaksione mafioze dhe kriminale pajtohej dhe
vazhdon t€ pajtohet edhe AKM-AKP-ja! Mos e béné zot q¢ Komuna té marré ndonjé proné
“shoqérore” pér nevojat e saj, q€ edhe €shté proné e saj, pér interesa publike a qytetare! Do té
ngrihet né¢ kémbé gjithé rrjeti kriminal i Komunés sé caktuar, gjykata, AKM-AKP-ja,
UNMIK-EULEX-i e kush jo tjetér! Prandaj, do t€ duhej q€ pérfagésuesit e Kosovés té
kémbéngulnin dhe ta detyronin Beogradin ta kthente dokumentacionin e grabitur kadastral
menjéheré pas Lufte. Kjo ¢éshtje e madhe pér normalitetin né Kosové dhe né€ ¢do shoqgéri do
té& duhej t&€ shtrohej né bisedime me Serbin€ para ¢éshtjes s¢ “decentralizimit” t&€ Kosovés.
Por, gqarqe t€ caktuara né boté dhe né vend nuk ishin t€ interesuara pér zgjidhje té
qéndrueshme dhe pér vendosjen e njé rendi demokratik dhe t& drejté né Kosové. **Toka nuk
u “privatizua” dhe as u administrua nga AKM-AKP-ja, por nga krimi i1 organizuar dhe rrjeti
mafioz me ané t€ dokumenteve té falsifikuara, t€ cilat b€heshin “origjinale” nga gjykata dhe

?7 Besnik Boletini dhe Besa Kalaja, _Partia e Punés: Fizionomia e patronazhit politik né Kosové®, (Preport, Nr. 10, Qendra Kosovare pér Gazetari
Hulumtuese, dhjetor 2014).

% Agjencia e Statistikave t& Kosovés, _Rezultatet e Anketés sé Fuqisé Punétore 2015 né Kosové* (Prishting, gershor 2016).
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nga kadastri i komunés sé caktuar! Me mijéra punétoré kané mbetur pa puné si pasojé e
privatizimit, t€ cilét jetojné né kushte dhe varféri t€ skajshme. Né két€ fushé ka pasur
reagime t€ shumta dhe kritika t€ arsyeshme né adresé té privatizimit (AKM-s€), sepse AKM-
ja ka béré privatizimin e fabrikave dhe sipérmarjeve t&€ ndryshme pa njé€ analizé dhe kriter té
duhur, pa njé kujdes pér fatin e mijéra punétoréve g€ tani si pasojé e privatizimit dhe
mbylljes sé fabrikave kané mbetur pa puné, n€ kushte ekstreme té jetés, sidomos pensionistét
té cilét nuk e kané t& zgjidhur statusin e pensionistit. Askush nuk u dénua dhe nuk po dénohet
pér kété trafikim kriminal t€ tokés dhe t€ pasurive t€ Kosovés, askush nuk u dénua dhe nuk
po dénohet pér korrupcion dhe shpérdorime t€ tjera. Pérkundrazi. Krimi i organizuar dhe
korrupcioni po ushqgehen dhe inkurajohen nga “drejtésia” e organizuar, e ndértuar, e
mbikéqyrur, e kontrolluar dhe e zbatuar nga UNMIK-EULEX-i. Korrupcioni dhe krimi i
organizuar vazhdonin t& fugizoheshin dhe ta bénin “ligjin” e ta ndanin “drejtésing”.>
Kosova, e cila ishte me njé mision civil dhe me njé pérfagésues special, pas shpalljes sé
Pavarésis€, mé 17 shkurt 2008, u bé me dy misione civile ndérkombétare dhe me dy
pérfagésues special! Edhe pse Kosova ishte shpallur “shtet i pavarur dhe sovran”, UNMIK-u
dhe pérfagésuesi special 1 Sekretarit t€ Pérgjithshém t&€ OKB-s€, vazhdojné té qéndrojné né
Kosové pér t’1 “mbrojtur” interesat e pakicés serbe (t€ Serbis€) né Kosové! Pas mendimit t&
kérkuar nga GIND-ja *’pér Pavarésiné e Kosovés, e cila éshté instrumenti kryesor pér t&
ndaré drejtési né emér t&€ OKB-s€, q€ kishte vendosur se shpallja e Pavarésisé sé Kosovés
ishte n€ pérputhshméri dhe né pajtim me t€ drejtén ndérkombétare dhe se Pavarésia e
Kosovés nuk ishte né kundérshtim me Rezolutén 1244, UNMIK do té duhej t’i bénte gati
valixhet e tij dhe t€ largohej nga Kosova, duke e deklaruar misionin ¢ OKB-s€ né€ Kosové té
pérfunduar. Largimi i térésishém i OKB-sé-UNMIK-ut nga Kosova do té lehtésonte shumé
edhe marrédhéniet Kosové-Serbi. Domethénés ishte edhe fakti 1 zhvendosjes sé Kosovés nga
OKB-ja né BE, pasi Asambleja e Pérgjithshme e OKB, mé 9 shtator 2010, miratoi njé
rezoluté, e cila bénte thirrje pér bisedime té drejtpérdrejta midis Kosovés dhe Serbis€. Kéto
bisedime nuk do t€ ndérmjeté€soheshin nga UNMIK-u, si¢ déshironte dhe kémbéngulte Serbia
me miqté e saj, por nga Bashkimi Evropian. Penges€ e Kosovés né rrugén e saj té shtet-
ndértimit u béné edhe disa vende t& BE-sé qé nuk e njohén pavarésing e Kosovés.*®

e Njohja e shtetit té¢ Kosovés dhe vendet e BE-sé qé nuk e njohén até

Njéra prej krahinave mé t€ médha t€ Shqipérisé — Kosova — e ¢liruar me lufté t&€ armatosur té
UCK-sé&, NATO-s dhe kombit shqiptar, né gershor té vitit 1999, Shpalli Pavarésiné e saj mé
17 Shkurt 2008. Rrethanat n€ rajon, Evropé dhe boté, si dhe raporti i forcave nuk lejuan qé
Kosova shqiptare t’i bashkohej trungut-shtetit té saj, Republikés sé Shqipéris€. Pavarésia
ishte kompromisi mé i madh dhe mé i dhimbshém g€ po bénin shqiptarét. Sidoqofté, shteti i
dyté shqiptar né Iliri-Ballkan, ishte njé fitore e kombit shqiptar. *>'Njéri prej akademikéve
tané té njohur, Esat Stavileci, me té drejté shkruante se “nése shekulli i kaluar ishte shekull i
padrejtésive ndaj shqiptaréve, ky shekull do t€ duhej t€ ishte shekull i veté shqiptaréve,

34 Po aty.
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sepse pasqyra e shqiptaréve sot flet pér: Shqipérin€, kombétarisht t€ cunguar, Kosovén shtet,
me sovranitet t€ kufizuar, Shqiptarét n€ Maqgedoni, nga njé¢ numér lirishé dhe té drejtash
kolektive kombétare t€ privuar, Shqiptarét né Kosovén Lindore, nga té huajt t€ sunduar,
Shqiptarét né Mal t€ Zi, né€ piké€pamje etnike t€ pakonsoliduar, Caméria, pothuajse e harruar,
Shqiptarét né Turqi, gati t€ asimiluar, M¢érgata shqiptare, partiakisht e shpartalluar,
Diplomacia shqiptare e paunifikuar, Politika kombétare e pa formésuar”. Meqé, Shpallja e
Pavarésisé sé Kosovés u bé né marréveshje dhe bashkérendim me miqté tan€, sidomos me
SHBA-né, nuk munguan edhe njohjet pér shtetin e Kosovés. **Té nesérmen, mé 18 shkurt
2008, erdhi edhe njohja e paré€ pér Republikén e Kosovés nga Afganistani. Ndérsa qeveritari i
paré qé vizitoi shtetin e Kosovés, mé 8 mars 2008, ishte Ministri i Jashtém 1 Suedisé€, Karl
Bilt. Por, mbéshtetja kryesore edhe pér njohjet ishte SHBA-ja dhe Kryetari i saj, Bush. “Ka
shumé réndé€si qé t’u ndihmohet kombeve qé t€ dalin nga situatat e véshtira dhe t€ b&hen
demokratike. Pér kété shkak jam 1 kujdesshém kur béhet fjalé pér afate kohore, mirépo jam i
bindur se Kosova do ta arrijé két€ gjé”, deklaronte Kryetari i SHBA-s€, Bush.Pér palén
shqiptare, mendimet dhe komentet pér themelin e ¢éshtjes i paraqiti profesori i shquar
gjerman Jochen Froéein, Drejtor Emeritus 1 Institutit Max — Planck pér t€ Drejtén
Kushtetuese dhe Ndérkombétare né Heidelberg t&€ Gjermanis€, si dhe prof. Terry Gill i
Universitetit t& Amsterdamit. Eshté interesant t& theksohet se né seancén gojore morén pjesé
té gjithé gjyqtarét e GIND-sé (15 gjyqtar€), por mé pas, me 28 maj 2010, gjyqtari Shi dha
doré€heqjen nga gjykata. Pér kété arsye, n€ vendimmarrjen pérfundimtare t€ gjykatés ishin 14
gjyqtaré. Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé e dha mendimin e saj mé 22 korrik 2010, duke
deklaruar me 10 vota pér dhe 4 kundér se ”Deklarata e Pavarésisé s€¢ Kosovés e 17 shkurtit
2008, nuk cenon normat e s¢ drejt€s ndérkombétare” dhe as Rezolutén 1244. Né dokumentin
pér Kosovén, té paragitur nga euro-deputetja, > Urlike Lunagek, para komitetit pér Politiké t&
Jashtme t€ BE-sé, thuhej se Bashkimi Evropian mund té lidhé Marréveshjen e Stabilizim-
Asocimit me Kosovén, edhe pse pesé vende t€ BE-s€ nuk e kané€ njohur Pavarésin€ e saj.
Euro-deputetja deklaroi se “nuk mund t& pranohet ndarja e Kosovés”. **Projekt-rezoluta po
ashtu u bén thirrje pesé anétareve evropiane q¢€ té pranojné shtetin e ri. Ndérkaq, dokumenti
pér Serbiné kérkon qé kétij shteti t’i jepet sa mé paré data e negociatave pér anétarésim né
Bashkimin Evropian, me kusht qé Beogradi t€ plot€sojé kushtet themelore dhe té€ vazhdojé
procesin e reformave. Njéri nga kushtet e BE-sé pér Serbing, €shté edhe Kosova. Autoritetet
evropiane u kané€ véné kusht atyre serbe normalizimin e marrédhénieve me Kosovén, nése
duan t€ avancojné né€ procesin e integrimit.

e Zbatimi i Paketés sé Ahtisarit dhe Veriu i Kosovés

Menjeheré pas shpalljes sé Pavarésisé institucionet ¢ Republikés intensifikuan angazhimin
dhe punén pér pérgatitjen dhe miratimin e Kushtetutés dhe t€ ligjeve qé parashikoheshin
(ishin té€ detyrueshme) me Paketén ose Planin e Ahtisarit. Né nenin 1.11 té kétij Plani thuhet
se Komuniteti ndérkombétar do t& kontrollojé, mbikéqyré dhe do té keté téré pushtetin e
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¥ Doyle, Michael W., Ways of War and Peace: Realism, Liberalism and
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domosdoshém pér té siguruar zbatimin efektiv dhe efikas t€ késaj zgjidhjeje, sipas
pérkufizimeve t& ofruara né Anekset IX, X, XL*' Kosova gjithashtu do t& ftojé bashkésiné
ndérkombétare qé t’i ndihmojé Kosovés né p&€rmbushjen e suksesshme t€ obligimeve té
saja. Me Planin e Ahtisarit ishte paraparé dhe parathéné ¢do gjé dhe me saktési. N¢€ pajtim t&
ploté me kété Plan ose propozim gjithépérfshirés do t€ hartohej edhe Kushtetuta e Kosovés, e
cila ésht€ produkt i kétij Plani, q€ kishte paraparé edhe detyrat qé duhet t€ pérmbushte
Kuvendi i Kosovés, i cili duhet t’i miratonte zyrtarisht ligjet e nevojshme pér zbatimin e
kushteve té késaj zgjidhjeje gjat€ periudhés sé tranzicionit prej 120 ditéve, t€ cilat duhet té
konsiderohen si t€ miratuara nga Kuvendi dhe do t€ vihen né€ zbatim menjéheré ditén e paré
pas pérfundimit t& periudhés sé tranzicionit. **Legjislacioni i tillé do t& pérfshijé ligjet vijuese
ose ndryshimet né to, por nuk do t& kufizohet vetém né& ligjin mbi zgjedhjet e pérgjithshme
dhe lokale, ligjin mbi vetégeverisjen lokale, ligjin mbi kufijté komunal¢ dhe ligjin mbi
themelimin e zonave t& mbrojtura. *Me kété Plan ishin paraparé edhe ligje t& tjera pér
mbrojtjen e pakicave, sidomos t€ asaj serbe, t€ trashégimis€ kulturore dhe té kishés
ortodokse, etj., e q¢ Kuvendi i Kosovés detyrohej t’i miratonte. Plani i Ahtisarit ishte
pérgjithésisht njé dokument 1 ekuilibruar pér shumicén e vendeve dhe geverive evropiane e
botérore me ndikim né boté, ishte njé¢ dokument qé€ 1 “kénaqte” t€ dyja palét dhe qé té dyja
palét mund ta shpjegonin né€ interesin e tyre dhe sipas nevojave té tyre t& brendshme. Ajo qé
nuk u pranua dhe nuk po pranohet nga Serbia dhe mikja e saj e madhe, Rusia, ishte dhe mbeti
propozimi dhe pérfundimi i Ahtisarit se “Pavarésia ishte opcioni i vetém pér njé Kosové
politikisht stabile dhe ekonomikisht té géndrueshme”. Eshté e réndésishme t& nénvizohet se
edhe Sekretari 1 Pergjithshém 1 OKB-s€, Ban Kimun, né letrén e tij t&€ 26 marsit 2007, qé ia
dérgonte Késhillit t& Sigurimit né ményré t€ hapur dhe qarté pérkrahte propozimin e Ahtisarit
pér Pavarésiné e Kosovés* kur thoshte se “uné plotésisht pérkrah rekomandimet e t&
Dérguarit tim t& Posagém né raportin e tij pér statusin e ardhshém t& Kosovés® si dhe
Propozimin Gjithépérfshirés pér Marréveshjen mbi Statusin e Kosovés”. Megjithat€, presioni
dhe angazhimi diplomatik i Serbis€, i mbéshtetur nga Rusia dhe miqté e saj, pamundésoi
zbatimin e plot€ t€ Planit t€ Ahtisarit. Veriu 1 Kosovés mbeti edhe mé tej nén kontrollin e
Serbis€ dhe t& institucioneve té saj paralele ose, mé sakté, ato ishin t€ vetmet institucione né
até pjesé t& Kosovés.*

Qeveria e Kosovés dhe institucionet tjera republikane, t€ ndodhura nén presionin e fuqishém
té pranisé ndérkombétare, pranuan qé zbatimin e Planit t€ Ahtisarit ta fillonin nga komuna e
Vitis€ n€ vend se ta fillonin nga Veriu. Procesi i komunave t€ reja “serbe” nisi né Viti me
krijimin e komunés sé Kllokotit né¢ zemér t€ komunés s€ Vitisé! Komuna e Vitisé, partité
politike dhe qytetarét e saj béné géndresé té€ fuqishme pér ta penguar dhe pamundésuar
krijimin e komunés s€ Kllokotit. Né Viti, sikur né gjithé Anamoravén, u organizuan protesta,
iu dérguan letra dhe ankesa institucioneve vendore dhe ndérkombétare. N& Viti u organizua
edhe nj€ peticion, t€ cilin e nénshkruan mbi 11.000 gytetaré. Njé€ kopje e kétij peticioni iu
dorézua né doré veté Kryetarit t&€ Kosovés, Fatmir Sejdiut né sallén e Késhillit komunal nga
késhilltari komunal dhe Kryetari i Degés s€ PDK-s€, Daut Xhemajli. Qytetarét e Anamoravés
me t& drejté ishin t€ indinjuar me Planin e Ahtisarit, i cili parashikonte krijimin e katér

4 D4D, _Busolla ideologjike né Kosvé: Harté e orientimit t€ partive politike®, Seria: Partité Politike, Nr 8, Prishting, 2014.
“2 Po aty.

“ Po aty.

“ Po aty.
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4 Council Joint Action 2008/124/CFSP of 4 February 2008 on the European Union Rule of Law Mission in Kosovo.
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komunave serbe né Anamoravé! Vitia me t€ drejté kérkonte qé krijimi i komunave té reja té
fillonte n€ Veri, t€ fillonte atje ku ishte problemi mé i madh 1 Kosovés e jo né Viti. Procesi
dhe plani pér ricopétimin e brendshém té Kosovés nuk ishte puné e lehté. Nuk ishte e lehté
vec hedhja e ides€ pér “decentralizim” (copétim) né€ “tregun” shqiptar. Ideatorét e planit pér
ndarjen e Kosovés, midis shqiptaréve qé pérb&jn€ mbi 90 % t€ popullsisé dhe pakicés serbe
qé€ pérbén rreth 5% t€ popullsisé, e kishin t€ véshtiré dhe gati nuk e besonin se mund té
kalonte njé Plan i tillé, né thelb shovinist. “Pala shqiptare, porosiste akademiku Esat
Stavileci, duhet té jet€ kémbéngulé€se dhe t€ kundérshtojé t€ gjitha orekset e Serbisé pér
procesin e decentralizimit. Qeveria serbe nuk €shté shumé e interesuar pér popullatén serbe
né Kosové, sa €shté pér territoret serbe, prandaj ky éshté defekti mé€ i madh qé€ mund t’1 béhet
negocimit dhe procesit negociator”. Né Kosové me Planin e Ahtisarit u krijuan edhe shumé
zona t&€ mbrojtura dhe ex-territore t€ kishave dhe monumenteve “serbe”! Me kété
Plan Serbia béhej ortake né€ tokén e Kosovés dhe né t€ gjitha c¢éshtjet qé lidhen me té.
Komunat dhe rajonet serbe g€ do té krijoheshin do té kishin lidhje speciale me Serbiné!! Ose,
théné mé sakté, Serbia do t€ ishte e pranishme né tokén e Kosovés népérmjet komunave
serbe, kishave ortodokése dhe zonave t€ mbrojtura!! Ajo do t€ “kontrollonte” mbi 30 % té
territorit t& Kosovés!*’

e Katér komuna serbe né Anamoravé

T€ rrall€ ishin shqiptarét g€ mund ta miratonin dhe pranonin realizimin e késaj ideje dhe t&
kétyre planeve me formé dhe me pérmbajtje kundérshqiptare, kundérnjerézore,
kundérhistorike dhe tepér té rrezikshme pér té ardhmen e geté€ dhe té sigurté t&€ Kosovés dhe
rajonit. Madje, qarqet qé kishin marré kété nismé nuk besonin se mund té gjenin té till¢
shqiptaré n€ Kosové. Kjo ishte edhe arsyeja pse kjo ide dhe ky Projekt mori gati njé dekaté
deri sa u “realizua”. U dasht t€ shpenzoheshin miliona pér té€ béré fushaté, t&€ mbéshtjellur me
ambalazhin e “decentralizimit”, q& t’i mbushej mendja “miletit”.*® “BEdhe mé herét kam
térhequr vérejtjen, shkruante akademiku, Esat Stavileci, se shtizat do “t¢€ thyhen”né ¢éshtjen
e decentralizimit, sepse ai po vendoset mbi parimin territorial dhe etnik; n€ ¢€shtjen e zonave
té mbrojtura, sepse ato do t€ gézojné té€ drejta pronésore q€ mund té€ kufizohen n€ ményra té
vecanta dhe né ¢éshtjen e kompetencave shtesé t€ komunave serbe ose me shumicé serbe,
sepse ato do t€ krijojné nj€ asimetri e cila véshtiré se do t€ mund té rregullohej me nj€ sistem
unik ligjor”. Fillimisht bajrakun e mori, mé 1 merituari dhe mé€ i1 besuari, Lutfi Haziri,
politikan-ministér nga Anamorava. Nga doré e tij bajraku kaloi né shumé duar, né€ “Grupin
negociator”, dhe késhtu u formua “GRUSHTI” qé goditi réndé homogjenitetin kombétar,
kulturor, tokésor dhe historik t&€ krahinés shqiptare, Kosovés. Sipas Akademik Hivzi Islamit,
“decentralizimi, 1 cili nisi si reformim 1 pushtetit lokal dhe si ofrim i1 shérbimeve afér
qytetarit, pérfundoi me njé ndarje t€ Kosovés sui generis”. Pér pérkushtimin dhe
dégjueshmériné e tyre, anétarét e kétij “Grupi” nuk mbetén pa gj€! Kush mé shumé e kush
mé pak, secili sipas meritave, u shpérblyen me poste dhe forma té tjera t&€ shpérblimeve!
Vetém Kosova dhe populli i saj pati dhe do t€ ket€ pasoja afatgjate nga thika e paméshirshme
e kétij “Grupi” dhe e Ahtisarit! Né fakt plani ishte propozuar nga Serbia, por ajo nuk e pranoi
deri mé sot kété Plan, sepse, éshté bindur se mund t€ fitohet dicka mé shumé se ky Plan.
Thika e kétij plani ¢au dhe pérlau mé sé€ réndi qytetin e Mitrovicés me Veri dhe Anamoravén.

4T Po aty.
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Vetém né kété rajon (Anamoravé) u krijuan katér komuna serbe, té cilat pérbéjné njé rajon
mé vete pérgjaté kufirit shtet€ror me Serbin€. Veté kufiri shtetéror ndodhet mespérmes tokés
shqiptare. Me kéto komuna serbe ose me két€ rajon (rrip€) tentohet t€ b&het edhe ndarja
pérfundimtare e késaj hapésire unike shqiptare, kéndej dhe andej kufirit!*’

*'Me gjithé premtimet e institucioneve vendore dhe t& pranisé ndérkombétare, *'Plani i
Ahtisarit nuk u zbatua né Veri té Kosovés. Edhe ZCN dhe pérfagésuesi ndérkombétar civil,
Piter Feit, ikén pa e zbatuar, si¢ ishin mandatuar, Planin e Ahtisarit n€ Veri t€ Kosovés.
Serbia, e mbéshtetur nga miqté e saj dhe e favorizuar nga politikat e buta t& Kosovés, ia doli
qé ta ulte Kosovén né bisedime té reja-shtesé pér Veriun dhe Kosovén! >

e Veriu i Kosovés dhe bisedimet me Serbiné

Pozita strategjike dhe sidomos ajo gjeografike né mes dy lumenjve té réndésishém, Ibrit e
Sitnicés, ka béré qé€ territori 1 Mitrovicé€s té popullzohet qysh né parahistori. Albaniku (Monte
Argentarum), i pasur me argjend e plumb prej kohés antike deri né Mesjeté, pastaj Trepca si
vendburim 1 madh i plumbit, klima e pérshtatshme, kushtet € mira pér t’u marré me bujqési,
blegtori, tregti etj., kané ndikuar n€ koncentrimin e popullsisé né kété mjedis. Motive
ekonomike pér themelimin e vendbanimeve dhe pér pérqéndrimin e popullsisé né kété treve,
para sé gjithash, kané gené blegtoria, bujqésia, gjuetia e mé pas edhe xehetaria né fillim e
zhvilluar n€ mas€ modeste pér t’'u béré mé voné njé ndér shkaqget kryesore t€ depértimit
romak dhe pushtuesve sllavé, osmané etj, n€ kété ané. Kjo trevé, sikurse pjesét tjera té
Siujdhesés Ilirike, n€ lashtési ka qené e banuar me banor€ iliré t€ fisit dardan. Né gjysmén e
dyté t€ shek. XIXMitrovica u b&€ njé gendér e réndésishme ushtarake, ekonomike, tregtare e
kulturore. N€ aférsi t€ Mitrovicés, né fshatin Boletin, prodhoheshin guré mulliri. Si stacion i
fundit hekurudhor,Mitrovica u bé stacion importues dhe eksportues. Né vitin 1931 u vazhdua
hekurudha deri né Kralevé pér ta lidhur kété qytet me Serbin€ dhe pér t&€ mundésuar dhe
lehtésuar transportimin e pasurive té néntokés shqiptare brenda Serbisé. Pérskaj rrugéve té
shtruara me kalldrém u hapén dyqane t& ndryshme zejtare e tregtare.>”

Por, ajo g€ ne na intereson shumé pas kétij véshtrimi historik, €shté ndarja e Mitrovicés pas
Luftés s€¢ UCK-sé dhe gjendja né at€ pjesé t€ Kosovés (n€ Veri). Pér arsye territoriale,
politike, shtetérore dhe ekonomike, Serbia u nxitua shumé qé né kaosin e dité€ve té para té
pasluftés, t’1 koncentrojé forcat e saj t€ siguris€ dhe ato paramilitare né pjesén veriore té
qytetit, duke béré ndarje fizike t&€ qytetit né mes urés s¢ Ibrit. Kjo situaté né¢ Mitrovicé dhe
Veri u krijua edhe pér fajin e NATO-s dhe té shteteve té caktuara (edhe t€¢ SHBA-s€) qé
ngurronin dhe nuk pranuan t€ vendoseshin né Veri t€¢ Kosovés. Kété zoné e mori pérsipér
vullnetarisht Franca. Tanku i paré francez u vendos mbi urén g€ bashkonte qytetin dhe
ushtarét frnacez€ nuk lejonin kthimin e shqiptaréve né shtépité e tyre n€ até pjesé t& qytetit
dhe t& Kosovés. **Ndérkohé, u dha kushtrimi nga Serbia qé t& gjithé serbét e “rrezikuar”
(vrasésit) né Kosové t& vijné dhe t& vendosen né Veri t& Kosovés.” “Vendosja e
kontingjenteve t&€ KFOR-it francez né€ veri t€ Kosovés ipso facto béri qé té ndalej hovi 1
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débimit t& forcave ushtarake dhe atyre policore serbe. *°Kéto t& fundit t& shpenguara do té
tokézohen né€ veri, atje ku forcat franceze kishin ndérpreré ¢farédo veprimi. Po né€ két€ kohé
né€ mesin e aleatéve kryesor t&€ NATO-s ngriti krye njé apati e serté ndaj UCK-s€. Zyrtaré té
NATO-s, t€ molepsur nga propaganda anti-shqiptare e¢ koh&s, mé shumé i druheshin
pérhapjes sé kryengritjes shqiptare né Magedoni e Kosové Lindore, sesa forcave paramilitare
serbe t€ cilat po forcoheshin né veri dhe n€ enklavat e shpérndara né€ jug té lumit Ibér. Madje,
veté gjenerali Klark pérmend sesi KFOR-i bénte ¢mos g€ té parandalonte UCK-né€ nga
marrja e legjitimitetit politik né terren. Sipas autorit, G. O’Neil, “shqiptarét nuk lejoheshin té
kalonin né Mitrovicén veriore ose né€ veri t€ vendit si pasoj€ e ngritjes s€ njé pike kontrolli né
lumin Ibér. Si rrjedhim, francezét ndané Mitrovicén, e cila u bé njé qytet i ndaré sikur
Mostari né Bosnjé”.”’

Kéto barrikada jané edhe sot e késaj dite (po béhen mé shumé se dy vite) dhe géndrojné si
monumente té turpit pér praniné ndérkombétare dhe pér institucionet € Kosovés. Komandanti
1 KFOR-it, Uolker Halbauer, ka theksuar se “KFOR-i nuk do ta urdhérojé largimin e
dhunshém t€ barrikadés né urén mbi lumin Ibér, e cila, sipas tij, &hté simbol politik dhe
paraqget frikén dhe d&shirat e popullit né Veri”. Ndryshe nga Halbauer pati deklaruar
paraardhési 1 tij, Erhard Drevs, i cili e pati quajtur barrikadén mbi Ibér “turp dhe simbol té
ndarjes”. “Natyrisht, g€ e ndjej edhe si turp kété barrikad€. Jo g€ e pengon lirin€ e lévizjes,
por ajo barrikad€ e paraqget simbolin e ndarjes s€ njé qyteti, i cili né fakt nuk éshté i ndaré dhe
mund té bashkéjetojé”, pati théné gjenerali Erhard Drevs, gjat€ vizités q€ 1 pati béré
Mitrovicés. Gjaté komandés sé tij, KFOR-i pati hequr shumicén e barrikadave, té cilat serbét
1 kishin vendosur né€ rrugét magjistrale. Pér két€ gjendje hiq mé pak nuk éshté e pafajshme
edhe limontia e geverisjes dhe e geveritaréve té saj né Kosové, pavarésisht se cili krah
udhéhiqte g€ nga momenti i débimit t& pushtuesit serb. As KFOR-i, as UNMIK-u dhe as
EULEX-i nuk arritén apo nuk dashtén pér kéto 14 vite t& garantonin, sic kishin mandatin,
1évizje t€ liré pér qytetarét dhe mallrat edhe n€ Veri. Madje nuk arrit€n as t’i mbrojné
qytetarét shqiptaré nga presioni, dhuna, vrasjet dhe spastrimi etnik sistematik qé impononin
strukturat e Serbisé n€ Veri t€ Kosovés para syve t€ forcave ndérkombétare t€ sigurisé dhe
admisréistrimit. Shumica e shqiptarév u detyruan té€ shpérnguleshin nga tokat dhe shétpité e
tyre.

Prapa kémbénguljes sé pakic€s serbe né Veri pér t'u mos integruar né institucionet e
Republikés s€ Kosovés qéndron me téré fuqin€ e tij Beogradi. K& mendim e mbéshtet edhe
simboli 1 géndresés kombétare, Adem Demagi, i cili thoté se “regjimi ¢etnik i Beogradit po i
organizon ata ashtu gé ata t€ mos integrohen né institucionet e Kosovés, por qé¢ edhe né
Kosové, daléngadalé, t€ lindé edhe njé ‘’Republika Sérpska’” bashké me njé Dodik, sikurse
qé ndodhi né Bosnje ¢ Hercegovinén e nakatosur”. >

e Papunésia, varféria , migrimi i popullsisé

Kosova éshté vendi me BPV mé t€ vogél pér koké banori dhe ka njé normé t€ projektuar
té rritjes ekonomike prej 4.8% pér vitin 2012. Pé&r mé shumé ajo ka normén mé té larté t&
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varferisé- vleré€simet e fundit t€ varférisé t&€ vitit 2009 tregojné se 34% e popullsisé jeton
nén pragun e varférisé absolute ndérsa 12% nén pragun e varférisé ekstreme . “’Kosova*
ka popullsiné mé té re né Evropé dhe poashtu €shté vend me pérqindjen mé t€ larté t&
remitencave né raport me BPV (13% e BPV né vitin 2009) e q€ €shté rezultat 1 numrit té
madh té Disaporés dhe lidhjes sé fort€ té Diasporé€s me familjet e tyre né Kosové.
Migracioni ka gené njé strategji e réndésishme e mbijetesés pér njé pjesé t€ madhe té
popullsisé sé Kosovés* dhe ka mundési qé t€ mbetet e réndésishme edhe né t€ ardhmen.
Kosova ka normén mé té larté t& emigrimit né mesin e vendeve t€ Evropés Lindore.
Emigrimi masiv ka ndodhur sidomos gjaté luftés, dhe pérkundér faktit q€ gjaté periudhés
né mes t& viteve 1999 and 2010 rreth 200,000 Kosovaré u kthyen né¢ Kosové* numri i
atyre qé€ jetojné jashté Kosovés &shté¢ ende mjaft i larté. Afér 63% e tyre jané té
koncentruar né Gjermani dhe Zvicér. N¢ vitet e fundit, pérqindja e madhe e popullsis€ sé&
re dhe kushtet e véshtira ekonomike konsiderohen si faktoré qé€ kan€ ndikuar qé nj€ pjesé
e madhe e popullsisé€ t€ synoj t€ migroj: 27% e emigrantéve kané€ emigruar né mes viteve
2005 dhe 2009. Pérderisa emigrimi dhe migrimi rural urban né Kosové* ka kontribuar né
masé té konsiderueshme né€ zvogélimin e varférisé dhe ka luajtur nj€ rol t€ réndésishém
né zhvillimin individual dhe até t€ Kosovés ka pasur poashtu edhe efekte sociale né
popullsiné e mbetur pas, posagérisht né grupet e margjinalizuara si femrat, t€ moshuarit
dhe fémijét. Emigrimi pritet t€ jeté karakteristik€ né€ Kosové s€ paku né t€ ardhmen e
afért, andaj sfid€ mbetet si t€ minimizohen efektet negative socio-ekonomike né¢ Kosové*
dhe né t&€ njejtén kohé t€ mbéshteten migrantét e ardhshém né pérpjekjet e tyre pér té
fituar dije pér gjuhén dhe kulturén e vendit ku do té gé€ndrojné si dhe pér t& fituar aftési t&
cilat kérkohen nga tregu i BE-s&.®! Politikat e shtrénguara t& imigrimit né BE do t&
ndikojné né vazhdimésiné dhe madhésiné e remitencave té dérguara né Kosové. **Pasiqé
emigrimi mbetet njé nga mekanizmat mé efektiv pér zbutjen e varférisé né¢ Kosové*,
rénia e migracionit do té ndikoj direkt n€ rritjen e shkallés s& varf€ris€, posaqérisht né
zonat rurale. Andaj ¢do pérpjekje qé€ shpie tek rénia drastke e migrimit aktual do té
pérkeqésoj jetén e popullsisé s€ Kosovés dhe do t€ zgjeroj dallimet rurale-urbane qé
tashmé egzistojné né Kosové. * Autoritetet Kosovare duhet t& punojné né identifikimin e
vendeve partnere n€ fushat e ndryshme me té cilat do t¢ mund té€ nénshkruheshin
marréveshje pér migrim afashkurtér pér punésim. Pér mé shumé, marréveshjet duhet té
monitorohen nga afér me qéllim qé té€ dérgohen sinjale té mira tek vendet e tjera
potenciale se migrantét e dérguar i respektojné kushtet e pércaktuara né marréveshje.®*

*N& mesim e Roméve, Ashkalive dhe Egjiptianéve (RAE), 14.7% e fémijéve t& moshés 0
deri 6 vjecare nuk jané té regjistruar. Rrjedhimisht ata jan€ né€ situatén mé té véshtiré nga
gjithé t€ rinjuét q€ kthehen. Sipas nj€ studimi t€ UNICEF-it tre nga katér femijét e kthyer
nuk vijojné shkollimin.®® RAE kryesisht jané t& ekspozuar kushteve t& véshtira: 20% e
familjeve RAE marrin t€ ardhura mesatare mujore prej 50 Euro né krahasim me
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mesataren e t& ardhurave né Kosové* prej 262 Euro. *’Shumica e agjensioneve pér
Mbrojtjen e t€ Drejtave t€ Njeriut pajtohen se geverité e vendeve t€ BE-sé dhe Evropés
Peréndimore duhet t€ shtyejné afatin e kthimit t€ detyruar deri né pérmirésimin e
kushteve té pranimit. Secili kthim duhet t&€ béhet duke respektuar udhézimet e UNHCR-it.
Qeveria e Kosovés duhet t¢ implementoj me sukses Strategjin€ pér t€ Kthyerit dhe Re-
integrimin dhe duhet t€ alokoj fonde t€ nevojshme pér té siguruar implementimin e
Strategjisé dhe Planit t€ Veprimit si dhe duhet t€ themeloj bordin koordinues ndér-
ministror pér t€ pércjellur dhe monitoruar implementimin e Strategjisé. Pér mé tepér,
kthimi i géndrueshém i personave t& zhvendosur brenda Kosovés® dhe refugjatéve
paraqgest nj€ presion dhe sfidé shtes€ pér institucionet Kosovare. Né pérgjithési personat e
zhvendosur brenda Kosovés dhe refugjatét qé duan té kthehen ende hasin né disa rreziqe,
posagérisht mungesa e dokumenteve identifikuese personale dhe dokumenteve pronésore,
kushtet e véshtira ekonomike dhe mungesa e casjes né t€ drejtat elementare socio-
ekonomike. Sulmet né€ t& kthyerit jané té rralla. Sfidat kryesore jane problemet
socioekonomike, shkollimi, ¢éshtjet proné€sore, mungesa e fondeve, tensionet ndér-etnike
né disa vende dhe mungesa e pérkushtimit nga ana e institucioneve.

Pa sigurin€ qé€ e ofrojné emigrantét dhe paraté nga diaspora, mirégenia e njé pjese t&é
madhe t€ popullsis€é do té ishte shumé mé e keqe. Megjithaté, €shté gj€ pozitive fakti se
varféria €shté e ‘buté‘ sepse shumé njeréz jané ose pak mbi kufirin e varférisé apo pak
nén t€. Niveli 1 varféris€ sé€ ‘buté’ né€nkupton se njé ndryshim i vogél pozitiv né t& hyra,
pérmes zhvillimit qé krijon vende t& punés, mund t& nxjerr shumé persona nga varféria.*®

Vlerésohet se rreth 15 pér qind e popullsis€ jeton né varféri t€ skajshme, do té thoté jané
njeréz q€ e kané té véshtiré t€ plotésojné nevojat e tyre themelore pér ushqim. (Ilustrimi
1.). Rreth 45 pér qind (qé€ éshté pak mbi 2 né€ 5 kosovar€) raportojné nj€ nivel t€ konsumit
nén kufirin e varférisé, e cila sipas ¢gmimeve t€ vitit 2002 éshté caktuar té jeté baras me 43
euro pér njé person té€ rritur né muaj. Kéto nivele té varf€ris€ jané shumé t€ larta né
krahasim me vendet fqinje dhe ndryshe nga shumé vende té rajonit, nuk kané pésuar
ndryshime pér shumé kohé. Vetém njézet pér qind e popullsis€é né€ gjendje mé t& miré
kané pasur njé zhvillim t€ vogél pozitiv né konsum, mes té viteve 2003 dhe 2005,
pérderisa pjesa tjetér ka pasur zhvillim negativ. Sa 1 pérket grupeve mé t€ varfra, humbjet
kané gené té konsiderueshme. Pes€ pérqindéshi mé i varfér i popullsisé ka pésuar rénie né
konsum prej rreth 10 pér qind. Duke shikuar ndryshimet n€ konsum pér rajonet urbane
dhe rurale vec¢ e veg, shihet se shkalla e konsumit ka réné€ pothuaj pér téré popullsing
rurale, pérderisa né€ rajonet urbane vetém pesé pérqindé€shi i fundit 1 popullsisé ka
raportuar rénie té konsumit.”

Pérvec varférisé s€ mbetur né keté nivel, njé€ pjesé e madhe e popullsisé€ rrezikohet nga
varféria. Nj€ tronditje q€ zvogélon t€ hyrat pér 25 pér qind mund té shtyjé njé numér prej
18 pér qind shtesé€ t& popullsisé nén kufirin e varféris€. Njé rritje e ngjashme pozitive né
té hyrat e popullsis€¢ mund t€ largojé shumé njeréz nga varféria. Kjo pasqyron fenomenin
se pérderisa varféria €shté mjaft e p€rhapur, ajo €shté e ‘buté’ n€ kuptimin se njé pjesé e
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madhe e popullsisé &shté afér kufirit t€ varféris€. Rreth 40 pér qind e grupeve t&
rrezikuara vlerésohet se jetojné né Prishtiné dhe Prizren.”'

Aktualisht, rreth 1 né€ 5 kosovaré kané raportuar t€ kené té paktén njé anétar t&€ familjes i
cili €sht€ emigrant. Po aq kané raportuar té kené pranuar para nga diaspora. Sa pér
krahasim vetém 13 pér qind e popullsisé¢ pérfitojné ndihmén sociale, q€ €shté drejtuar
vetém pér grupet mé t€ varfra. Ato familje g€ kan€ emigranté gjithashtu raportojné nivel
mé té lart€ t€ konsumit dhe &shté vlerésuar se jané mé pak t€ varfra. Déshmité nga
anketat e ekonomive familjare tregojné se ata qé kané 10% prirje mé t€ madhe pér
emigrim raportojné€ 2 pér qind mé shumé konsum. Njé krahasim i ekonomive familjare
me emigranté jasht€ vendit dhe atyre me karakteristika t€ ngjashme, por pa emigranté,
tregon se kéta t& fundit paraqgesin rreth 25 % t€ shpenzimit t€ pérgjithshém té atyre qé
jané né kufi t€ varf€ris€ s€ skajshme. Manifestimi 1 varféris€é n€ mesin e familjeve me
emigranté gjithashtu &shté mé e vogél, pér rreth 7 pér qind krahasuar me popullsiné e
pérgjithshme.”” Niveli mé i larté i konsumit dhe shkalla mé e ulét e manifestimit t&
varférisé pér ekonomité familjare me emigranté jané edhe mé té€ theksuara né zonat
rurale. Pér shembull, paraqitja e varférisé pér ekonomité familjare me emigranté &shté
rreth 20 pér qind mé e ulét se te ekonomité familjare t& ngjashme né€ zonat rurale qé nuk
kané emigrant€. N& pajtim me aspiratat evropiane, objektivat zhvillimore t€ Kosovés
synojné t€ krijojn€ njé€ shoqéri gjithépérfshirése me standarde mé t€ mira t€ jetés. Kjo
nénkupton pérparim né njé varg fushash, si geverisja demokratike, decentralizimi efektiv
dhe strategji gjithépérfshirése sektoriale.”” Megjithaté kjo nuk do t& jeté e lehté sepse
Kosova vazhdon té ballafagohet me sfida me té cilat ballafaqohen t€ gjitha shtetet e
dobéta: me mungesé t€ madhe té investimeve pér plotésimin e nevojave dhe me burime té
kufizuara t€ qeveris€ pér t€ pérmbushur ato, marrédhénie t€ ndara shoqérore dhe me nivel
t& dobét té sigurisé. ‘Do t& jeté e nevojshme qé t& caktohen veprimet me prioritet gé do
té sillnin pérmirésime té shpejta t€ mirégenies s€ popullsis€ me géllim té forcimit té
kohezionit social dhe t€ sigurimit t€ pages sé¢ qéndrueshme. Pérderisa e gjithé kjo &shté
pjes€ e negociatave pér statusin pérfundimtar, analizat né kété raport theksojné katér
aspekte me té cilat mund té pérmirésohet mirégenia. Si¢ €shté theksuar mé larté, varféria
€shté e mjaft e pérhapur dhe njé numér shumé 1 madh t€ njerézve preken edhe nga
tronditjet e vogla. Kur njé pjesé e madhe e popullsisé jeton né kufi t€ varférisé dhe
pabarazia €shté e ulét, natyrisht q€ €sht€ e kuptueshme se ndjeshméria e varférisé ndaj
zhvillimit (elasticiteti i zhvillimit t& varférisé) éshté shumé i larté.”” Né& Ballkanin
peréndimor, Shqipéria paraget shembullin mé t€ qarté se si zhvillimi i madh dhe 1
géndrueshém mund t€ zvogélojé varfériné n€ shkallé t&¢ madhe. N¢ fillim té vitit 2000,
rreth nj€ e katérta e popullsisé s€ Shqipérisé€ ishte e varfér, dhe niveli 1 pabarazis€ ishte 1
ulét. Megjithaté, me njé nivel t& zhvillimit vjetor prej 6 pér qind né mes t& viteve 2002
dhe 2005, varféria ka réné nga 25 pér qgind sa ishte n€ vitin 2002, né rreth 18.5 pér qind
né vitin 2005, duke nénkuptuar njé elasticitet mes zhvillimit dhe varférisé prej -1.5.
Pérvec Shqipérisé, shumé vende t€ tjera t€ botés me kushte jet€sore té ngjashme me ato
né Kosové — varféria e pérhapur por jo e thellé¢ dhe pabarazia e ulét, kané mundur qé té
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mundésojné njé zhvillim t€ lart€ dhe gjithépérfshirs. ([lustrimi vii paraget disa prej té
kétyre vendeve). Pér t€ mundésuar zhvillimin e perspektivave Kosovés pér reduktimin e
varférisé, véreni se 5 pér qind e zhvillimit t&¢ BPV-s¢ gjaté 5 viteve t€ ardhshme, e
kombinuar me elasticitetin mes zhvillimit dhe varféris€ ngjashém me até t€ Shqipérisé,
do t€ thoté ulje t&€ varférisé prej 38 pér qind, ose rénie e varférisé absolute nga 45 n€ 28
pér qind. Me njé nivel t€ tillé t&€ zhvillimit dhe me njé elasticitet t€ tillé mes zhvillimit dhe
varferis€ pér vendet e BSHP-s€ me té hyra te mesme prej -3.1, varféria do t€ binte pér 75
pér gind ose nga 45 né 11 pér qind né kéto 5 vite.”®

Ngércet politike pozité-opozité

Ngérget politike jané produkt i regjimeve politike t€ veté politikanéve. Né vendet e vogla
kési ngércesh gjenerohen kohé pas kohe dhe pérbéjné modelin mé evident t€ periudhave
tranzicioniste. N€ historin€ politike t€ Shqipérisé€ s€ 24 viteve t€ postkomunizmit ata jané
ricikluar kohé pas kohe. Zgjidhja e tyre gjendet po mes politikanéve dhe realizohet vetém
prej protagonizmit té tyre. Késhtu ka pér t€ ngjaré edhe me ngércin aktual politik né
Kosové. Zgjidhja nuk éshté larg, sikundér edhe nuk vjen prej jashté. Kasta politike po
paralizon zgjidhjen. Jan€ vetém né€ kohén pér realizimin e kétij pazari. Mos prisni t& jené
racionalé apo t€ mendojné€ se kené€ brengé kualitetin e ri geverisé€s. Nuk ngjet kjo me
elitén politike t€ shqiptaréve né€ asnjé prej pjes€ve administrative ku jetojmé ne
shqiptarét. Vonesa ka lidhje sé pari me faktin qé pala q€ formuloi shumicén parlamentare
post-zgjedhjeve gjendet né rolin e sé kompozuarés pas zgjedhjeve. Ndérsa pala tjetér qé
“e lodhi pushteti” vuan pasojén e megalomanis€ s€ humbur. Né kété gjendje té€ dy paléve,
jané faktoré dhe pjes€ vepruese, aktorét brenda paléve té sapondara si pozité dhe opozité
e re e vendit. Zgjidhja ka nisur, qysh kur Hashim Thagi nuk ka mé asnj€ gjasé pér t€ gené
geverisés vijues dhe qé€ kur koalicioni LDK-AAK-Nisma dhe VV ka formuluar skemén
pér t€ mos e 1€n€ geverisjen te tjetri. Koha e mbetur, t€ cilén ju e pércaktoni si “ngér¢”
éshté vetém kapitulli hyrés i njé pushteti t&€ ndaré jo dhe aq né ményré té€ qéndrueshme
pér kohén pasuese.’

Demokracia dhe demokratizimi i brendshém i partive politike t& Kosovés &shté njé nga
ce€shtjet mé t&€ réndésishme pér demokratizimin e térésishém té Kosovés. Né kapitullin
pér demokracin€é e brendshme partiake €shté theksuar qé demokracia, si pluralizém i
alternativave politike &shté njé pérvojé e re pér Kosovén, si dhe ajo g€ funksionimi i
brendshém i subjekteve politike éshté i pércaktuar nga forca té jashtme, té tilla si sistemi
zgjedhor, kultura politike, rregullat e zgjedhjes, etj.”® Nga ky kéndvéshtrim, kapitulli i
pérshkruan strukturat organizative dhe proceset e vendimmarrjes s€ brendshme té
subjekteve politike t€ Kosovés, dhe analiza bazohet né katér subjektet kryesore: Partia
Demokratike e Kosovés (PDK), Lidhja Demokratike e Kosovés (LDK), Lévizja
Vetévendosje (LVV) dhe Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés (AAK). Kétu analizohet
korniza ligjore qé ka t€ b&jé me proceset e demokracisé s€ brendshme, organizimi i
brendshém 1 subjekteve politike, t€ drejtat dhe kufizimet e anétaréve t&€ partive politike,
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funksionimi i subjekteve né nivelin lokal, roli dhe ndikimi i grave, t€ rinjve dhe i
komuniteteve, etj. Njésoj si dhe gjaté t& t€ré periudhés sé pasluftés, edhe né€ skenén e
sotme politike t€ Kosovés kemi dominim t€ dy subjekteve politike, t& PDK-sé dhe LDK-
sé, g€ e kané€ pérqindjen mé té larté t€ votuesve, si né€ nivelin géndror, ashtu edhe né até
lokal. Edhe pse kéto dy subjekte njékohésisht i pérfaqésojné edhe dy krahét e ndryshém
konceptual politik — PDK-ja krahun e luftés, dhe LDK-ja até ‘paqésor’ — kéto g€ té dyjat
ideologjikisht thirren né t&€ djathtén. Ideologjia e subjekteve té€ tjera me baza elektorale
mé t& médha, g€ jané té pérfagésuara né Kuvendin aktual t€ Kosovés, si LVV dhe Nisma
pér Kosovén éshté e deklaruar si e gendrés s€ majté, ndérsa subjekti tjetér relevant, AAK-
ja, €shté i deklaruar si 1 gendrés sé djathté. (Malazogu dhe Gautam, 2014:).Mé poshté
€shté e dhéné pérbérja e ploté e Kuvendit sipas t€ dhénave nga KQZ-ja, ku né bazé¢ té
numrit t& votave &shté béré pérllogaritja proporcionale e pérqindjeve té fituara né
zgjedhje dhe e numrit t& uléseve né Kuvend (KQZ, 2014: 2-3). Vlen té theksohet qé
pérpos subjekteve € zyrtarisht ishin kandiduar né zgjedhje, ka patur edhe 1€vizje té
deputetéve nga njéri grup parlamentar né tjetrin, mirépo kjo nuk e ka ndikuar koalicionin
geverisés (PDK me 35 vende, LDK me 33 vende, LVV me 16 vende, Lista Serbe me 10
vende, AAK me 9 vende, Nisma pér Kosovén me 6 vende, Grupi 6+ me 6 vende, dhe Pa
grup me 5 vende). qgeveris€s. Pastaj kemi grupin e dyté, qé¢ mund t& quhet si ‘i
ndérmjetém’, q€ ka mangési té resurseve dhe t€ fuqis€ sé majftueshme politike pér té
fituar, por g€ ka resurse t€ mjaftueshme si elektorat dhe ulése né Kuvend pér té patur
réndésin€ e vet t€ vendosjes. Né fund kemi edhe grupin e treté qé pérfag€son interesa t&
klasave té ndryshme (apo t€ ngushta) shoqérore, dhe qé 1€viz né krahe té ndryshme
politike ashtu sikurse edhe grupi i dyté. Si parti kryesore né Kosové me bazén mé té
madhe votuese jané LDK dhe PDK. Né Kosové, pérpos kétyre dy partive politike nuk ka
patur ndonjé parti tjetér qé t’i keté fituar zgjedhjet parlamentare (Zgjedhjet e
Pérgjithshme - KQZ, 2015). Me kété nénkuptohet qé kéto dy parti kané edhe bazén
elektorale mé t€ madhe né vend. Ndérkaq, si parti t€ ndérmjetme kemi LVV-né dhe,
posacérisht AAK-né, qé vazhdimisht kané ndryshim té madhésisé€ elektorale, dhe q€ kané
rol domethénés né formimin e koalicioneve geveritare. Si grup t€ treté kemi partité e
vogla g€ kryesisht jané organizata jo-efikase né mundésité e tyre pér t€ qeverisur, pér
shkak t€ numrit t& vogél t€ votuesve qé &shté i pamjaftueshém né sistemin zgjedhor né
Kosové. Qé€llimi final 1 kétyre partive t&€ vogla éshté q€ objektivat e tyre t’i realizojné
pérmes futjes né geverisje me partité tjera t€ médha, ku né t€ njejtén kohé kjo 1&vizje e
tyre politike éshté e mjaftueshme pér akomodimin e ndonjé grupi té vogél t€ njerézve té
afért t€ tyre. Si arsye kryesore pér 1€vizjet e tilla nga partité e vogla €shté pragu zgjedhor
prej 5%, qé pér to éshté véshtiré 1 kalueshém (Zgjedhjet e Pérgjithshme - KQZ, 2015). N&
historin€ politike t€ Kosovés s€ pasluftés qé ka zgjatur pak mé shumé se njé dekadé, me
pérjashtim t€ LDK-s€ qé né fillim kishte pérqgindje t€ lart€ votuesish, nuk ka pasur
dominim absolut t€ subjekteve politike. Si rrjedhojé, brenda mundésive t€ tyre né
sistemin politik t€ Kosovés, subjektet politike gjithnjé kané gené t€ detyruara té lidhin
koalicione me subjekte t€ tjera pér t’i arritur numrat pér njé geverisjeje stabile. Subjektet
relevante politike t€ sipérpérmendura jané marr€ si shembull pér shkak té primatit té tyre
né skenén politike t€ Kosovés né zgjedhjet e fundit. Po ashtu, kéto parti, statutet e tyre
partiake 1 kané harmonizuar me sistemin aktual zgjedhor, ku ndér t€ tjera rregullohen
edhe lidhja e koalicioneve pér geverisje, si né nivelin géndror, ashtu edhe né até lokal
(kétu bén pérjashtim partia Nisma pér Kosovén, q€ ende nuk posedon statut, dhe Lista
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Serbe qé nuk &shté e regjistruar si parti politike). Sipas gjetjeve, kompetenca pér lidhje té
koalicioneve ndryshon (ose, &shté e shpérndaré) n€ dy organe té partive né fjalé; né
Késhillet Drejtuese dhe né Kryesité e partive (rregullimi i lidhjes sé koalicioneve sipas
statuteve té partive politike né Kosové éshté e trajtuar mé gjerésisht né€ kapitullin 6.
Demokracia Brendapartiake).”

e Bisedat Kosové —Serbi

Akademik Esat Stavileci, né nj€ intervisté t€ gjat€, deklaronte se “me té drejté€ thuhet se duhet
té bisedohet, qofté dhe me armikun, me kusht g€ palét té jené t€ barabarta né€ bisedime. T¢
mos genét t€ barabarté n€ bisedime, né t€ méparshmet dhe né kéto té tashmet né Bruksel, mé
kané mbajtur té rezervuar, derisa veté ato i kam quajtur njé “investim i gabueshém i
bashkésis€ ndérkombétare”. Kam théné se po qe se bisedohet me Serbiné, qofté edhe pér té
ashtuquajturat “¢éshtje teknike”, pa u béré njé pérllogaritje e pasojave té luftés sé tmerrshme
né Kosové, do t& legjitimohet gjithé ajo qé Serbia shkaktoi né Kosov€, me politikén
shfarosése ndaj shqiptaréve, t€ cilén e zhvilloi né ményré sistematike, t€ planifikuar dhe té
vazhdueshme.® Prandaj, ndeshja nuk duhej té fillonte nga “rezultati zero”, sikur asgjé t& mos
kishte ndodhur né Kosové. Serbia nuk u kushtézua me asgjé. Bashkésia ndérkombétare nuk
duhej ta fuste Kosovén né njé rrugé, skaji 1 s€ cilés nuk shihet edhe sot. Ajo nuk duhej ta
favorizonte Serbin€ dhe, nga ana tjetér, t€ kérkonte koncesione prej Kosovés. Bisedimet né
Bruksel kané réndésiné e vet, por né radhé t€ paré ato e favorizojné Serbiné, ndérkohé qé
Kosovés 1 premtohet njé “shpérblim” pér koncesionet e béra. Serbét nuk jané té njohur pér
marréveshje. Ata jané t€ njohur mé shumé pér mosmarréveshje. Prandaj, me serbét asgjé nuk
&shté e besueshme, qofté edhe atéheré kur “ka marréveshje”.®' Kérkesat e tyre nuk kané t&
ndalur. Ata duan “hisen e vet” né Kosové dhe nga ajo nuk heqin doré lehté. Nése “kané
dalur nga Kosova” népér njé “deré t€ madhe”, kércénon rreziku qé€ t€ “rikthehen” né t& népér
“disa dyer mé t€ vogla” dhe t€ involvohen né jetén dhe ngjarjet né Kosové. Né Kosové ende
ka “ndérhyrje” té Qeverisé€ sé Serbis€, veganérisht né pjesén veriore t€ saj. Kosova ende nuk
ka kompetenca té€ plota né territor, né kontroll, né ligj dhe né zbatimin e tij, ku gjithande;j
Kosovés 1 thoné Kosové né Kushtetutén e saj”’. Edhe pas bisedimeve t&€ Vjenés, té cilat ishin
béré me mbéshtetjen dhe ndérmjeté€simin e bashkésisé ndérkombétare, Kosova u “detyrua” té
pranonte bisedime t€ reja politike me Serbin€. Grupi negociator, qé pérfagésonte Kosovén
dhe shqiptarét n€ bisedimet e Vjenés, pati béré 1€shime t€ médha dhe me pasoja afatgjate,
duke besuar se po “jepnin t€ dhimbshmen pér t€ fituar t& kéndshmen”. Ky grup naivisht
besonte se me kéto 1€shime Serbia do té€ ngopej dhe nuk do t€ ndérhynte mé né€ punét e
Kosovés! Por, kishin harruar até thénien se “oreksi rritet duke ngréné”. Serbisé me kéto
l€shime t€ pakuptimta dhe t€ rrezikshme pér funksionimin normal t€ Kosovés iu rrit€ oreksi
pér ndérhyrje dhe léshime t€ reja. Veriu 1 Kosovés po duket se ishte 1€né nén kontrollin e
Serbis€ (de fakto) enkas dhe vet€ém me q€llim q€ té shantazhohej liria e Kosovés dhe
shképutja e saj nga Serbia. Por, edhe nése ndodhé g€ Kosova ta shpall€ pavarésiné e saj, ajo
té mos mundet t€ shképutet plotésisht nga Serbia. Me njé fjal€, Veriu i Kosovés, enklavat
(komunat), kishat dhe monumentet ‘“serbe” me zonat e tyre t€ mbrojtura dhe me

™ Council of Europe, _Code of Good Practice in the Field of Political Parties*, European Commision for Democracy Through Law (Venice
Commision), Study No. 414/2006.
% Komisioni Evropian, _Dokument Pune i Personelit t& Komisionit:
8%(aporti pér Kosovén 2015¢, Bruksel, 10.11, 2015, SED (2015) 215 final
Po aty.

27



exterritorialitete garantonin pranin€ e Serbis€é né Kosové dhe té interesave t€ saj shoviniste-
ekspansioniste. “Ngutja e njé pjese té bashkésisé ndérkombétare dhe qeverisé pér té
pérfunduar misionin e Zyrés Ndérkombétare Civile, deklaronte Shpend Ahmeti nga Lévizja
Vetévendosje, éshté pér té filluar njé mision té ri té dialogut politik dhe koncesioneve té reja
pér Serbiné né veri. Bashkésia Ndérkombétare tashmé e ka pranuar se oferta Ahtisari pér
Serbiné éshté refuzuar nga veté Serbia, dhe tani ka nevojé pér njé oferté té re. Pér té béré
ofertén e re me njé pako té re duhet té pérmbyllet ajo e vjetra. Koncesionet nga pakoja e
Ahtisarit neve na mbeten, ndérsa tani na presin té reja duke e béré Kosovén shtet térésisht
Jjofunksional. K€shtu edhe ndodhi. Trysnia e bashkésis¢ ndérkombétare pér bisedime t€ reja-
shtes€ me Serbiné ishte e papérballueshme pér politikanét dhe geveritarét e kapur t€ Kosovés.
Bisedimet e reja midis Prishtinés dhe Beogradit nisén mé 8 mars 2013. Me kété marréveshje
Serbis€ 1 lejohet t€ financojé komunat serbe né Kosové, arsimin, shéndetésiné, etj. Sipas
késaj marréveshjeje Forca e Sigurisé (Ushtria e Kosovés) nuk mund t€ zbarkojé né Veri edhe
pér disa vjet! Pér bisedimet e reaj me Serbiné, Kuvendi i Kosovés miratoi edhe njé rezoluté. ™
Bisedimet e reja me Serbin€ vazhdoi t’i kundérshtonte Lévizja Vetévendosje, e cila organizoi
edhe protesta e demonstrata kundér kétyre bisedimeve. Bisedimet Kosové-Serbi késaj radhe
u ndérmjetésuan nga BE-ja dhe me ndihmén e pakursyer t&¢ SHBA-sé. “Ndérmjetésimi ose
negociatat, edhe sipas Jonuz Avdullait, jané formé e zgjidhjes sé konflikteve nép&rmjet té
inkuadrimit t€ palés sé tret€”. Bashkimi Evropian thoté se né kété dialog &shté vetém
lehté€sues dhe se ndaj statusit t€ Kosovés mban géndrimin e tij neutral. Sidoqofté me
marréveshjen e 19 prillit dhe me bisedimet midis Thagit e Dagigit, g€ po vazhdojné, né Veri
té Kosovés jané krijuar rrethana t€ reja. Krijimi 1 njé asociacioni-bashkésie komunash serbe
né Kosové ka gené€ mjaft josh€s pér Beogradin dhe pakicén serbe né Kosové. Ashtu si Plani i
Ahtisarit, edhe marréveshja pér themelimin e bashkésisé s€ komunave me shumicé serbe né
Kosové, hapi debat t€ madh midis atyre qé ishin “pér”, pa u hamendur fare, dhe atyre q¢€ ishin
“kundér”. Derisa Beogradi zyrtar dhe Kisha Ortodokse Serbe kané pranuar themelimin e
bashkésis€ s€ komunave serbe si zgjidhje politike t€ favorshme pér serbét e Kosovés, atéheré
politika zyrtare e qeveris€, e parlamentit dhe e presidencés sé Kosovés, fare nuk e kané té
véshtiré, g€ ta kuptojn€ esencén e zhvillimit t€ dialogut Thagi-Daci¢c n€ Bruksel nén
patronatin e shef€s s€ politikés s€ jashtme t€ BE-s¢, Catherine Ashton. “Fjala &shté pér
decentralizimin e sistemit t€ pushtetit shtetéror dhe pér rajonizimin gjeopolitik
dhe territorial t€ Republikés sé Kosovés, jo pér kurrfaré organizate jogeveritare a humanitare,
por thjesht pér njé Organizaté-Bashkési t&€ gjeré politike me kompetenca dhe me
autorizime ekzekutive dhe legjislative si pandani sistemit ekzitues t€ Republikés sé
Kosovés”. *Kété zgjidhje dhe kéto léshime t& médha qé po bénte Kosova vazhdonin té
refuzoheshin nga serbét e Veriut, t& cilét né fakt udhéhiqen nga Beogradi. “Populli serb n™

Né pikén e paré t€ marréveshjes s¢€ 19 prillit, t€ nénshkruar né Bruksel thuhet se do té keté
njé Asociacioni/Bashkési me shumicé serbe né Kosové. Anétarésia do t€ jeté e hapur pér
secilén komuné tjetér nése anétaret aktuale pajtohen, qé do té thoté se pa pélgimin e
komunave me shumicé serbe (anétare) nuk mund t€ anétaré€sohet njé komuné tjetér
(shqiptare) edhe po g€ se shpreh déshirén pér t€ gené anétare e asaj bashkésie. Kjo

82 Rugova, Ibrahim, Céshtja e Kosovés: Biseda me Marie-Francoise
Allain dhe Xavier Galmiche (Dugagjini, Pejé, 1995).
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marréveshje edhe shénon fundin e Kosovés “multietnike” (ahtisariane). M€ tej n€ pikén 2 té
késaj marréveshjeje saktésohet se Bashkésia/Asociacioni do té krijohet me statut. Shpérbérja
e saj do t€ ndodhé vetém me nj€ vendim t€ komunave pjesémarrése. Garancionet ligjore do t&
jepen me ligjin e aplikueshém dhe ligjin kushtetues (duke pérfshiré shumicén prej 2/3). Me
kété piké t€ marréveshjes garantohet paprekshméria e késaj bashkésie, té cilén nuk ka fuqi qé
do t€ mund ta shpérndante, pos nése vetéshpérndahet! Marréveshja garanton edhe pérfshirjen
pa kushte té strukturave t€ siguris€, t&€ ngritura nga Serbia né Veri, né strukturat e sigurisé€ sé
Kosovés. E papranueshme, e démshme dhe me rrezige pér zingjirin komandues, strukturén
unike t€ policisé s€ Kosovés €shté edhe pika 9 e késaj marréveshje, e cila béné koncesione té
papranueshme pér katér komunat e Veriut. *’Do té keté njé Komandant Rajonal t& Policisé
pér katér komunat me shumic€ serbe (Mitrovicé Veriore, Zvegan, Zubin Potok dhe
Leposavig), thuhet né€ pikén 9 t& marréveshjes. Komandanti 1 kétij rajoni duhet té jeté serb,
shtetas 1 Kosovés, i nominuar nga Ministria e Brendshme nga njé listé e dhéné nga 4
kryetarét e kétyre komunave n€ emér t&€ Asociacionit. Pérbérja e Policisé s€ Kosovés né veri
do t& reflektojé pérbérjen etnike t& popullsisé sé katér komunave.* (Do t& jeté njé tjetér
Komandant Regjional pér komunat e Mitrovicés Jugore, Skenderajt dhe Vushtrrisé).
Komandanti regjional i katé€r komunave veriore do t€ bashképunojé me komandantét e tjeré
regjionalé. Marréveshja cenon edhe sistemin e drejt€sis€é me pikat 10 dhe 11. Marréveshja e
Brukselit, e 19 prillit ka gjithsejt¢ 15 pika. Njéra nga ato pika ka parashikuar edhe
organizimin dhe mbajtjen e zgjedhjeve né Veri. Pérpjekjet pér mbajtjen e zgjedhjeve té 3
néntorit edhe né Veri rezultuan me konfrontime dhe me déshtim né tri gendra té votimit né
Veri. Megjithaté, po t€ mos ishte Serbia n€ kufi me Kosovén edhe kjo pozité€ dhe kéto super
té drejta t& pakicés serbe do t€ mund t€ administroheshin nga shteti i Kosovés. Por, Serbia me
pretendimet e saj territoriale dhe me ekspansionizmin e saj do t€ vazhdojé t€ béjé trysni e ta
shantazhojé Republikén e Kosovés dhe varésisht nga konjukturat rajonale e ndérkombétare
do t& angazhohet edhe pér destabilizimin dhe ndarjen e Kosovés.!” Vetém pérgatitja dhe
fuqizimi ekonomik e ushtarak i Republikés s€ Kosovés dhe i Republikés s¢ Shqipérisé dhe
zotésia e pérballjes edhe me Iuft€ me Serbin€ do ta frenonte até dhe do ta bénte té
“arsyeshme”. Eshté interesant se edhe pas késaj marréveshjeje, UNMIK-u vazhdon té mbetet
né Veri t€ Kosovés né rolin e ndrémjetésit midis komuniteteve, ndérlidhjes dhe koordinimit
té organizatave dhe mekanizmave ndérkombétaré, ndérlidhjes dhe rritjes sé komunikimit mes
zyrtaréve komunal€ legalé dhe atyre jolegal€! Por, i gjithé anagzhimi i UNMIK-ut né€ kéto
fusha mund t€ thuhet se ishte i déshtuar, pér ne, por plotésisht i suksesshém pér interesat
serbe. Gjaté gjithé kohés sé géndrimit t€ tij n€ Veri t€ Kosovés UNMIK-u ka déshmuar
njéanshmériné e tij t& skajshme, duke favorizuar, toleruar dhe mbéshtetur institucionet dhe
strukturat e Serbis€ né até pjesé€ t€ Kosovés. Prandaj, institucionet ¢ Kosovés do t& duhej t&
ishin mé t&€ vendosura dhe mé t& angazhuara pér largimin pérfundimtar té kétij misioni moti
té pad€shiruar. Bazé e fugishme dhe e padiskutueshme pér largimin e UNMIK-ut &shté edhe
mendimi i GIND-sé, e cila ka théné se shpallja e Pavarésisé s€¢ Kosovés nuk éshté né
kundé€rshtim me Rezolutén 1244. Largimi ose débimi i UNMIK-ut nga Kosova &shté i
domosdoshém pér njé ecje dhe zhvillim mé t€ sigurt€¢ dhe mé normal té€ Republikés sé
Kosovés. Sipas t€ gjitha gjasave, pas mbajtjes s€ zgjedhjeve né Veri t€ Kosovés dhe pasi atje
fitoi lista e Serbisé dhe kandidatét e saj, UNMIK-u (nése konsideron se e ka pérmbushur

8 Po aty.
8 Po aty.
87 Po aty.

29



misionin e tij) do ta shpallé t€ pérfunduar me sukses misionin e tij edhe né Veri té€ Republikés
sé Kosovés.*

“N€ rrugén e gjaté drejt lirisé vjen njé kohé g€ bisedimet jan€ t&¢ domosdoshme”. Por puna
€shté kush do ta pérfag€sonte dhe si do ta pérfagésonte Kosovén dhe popullin shqiptar né
kéto bisedime. Korniza e kétyre bisedimeve ishte vendosur g€ mé paré. Ishte vendosur edhe
pér “llojin” e shqiptaréve g€ mund té ishin pjes€ e kétyre bisedimeve. Takimet né nivel té
ministrave t€ pushtetit lokal dhe né nivel t€ ministrave t€ kultur€s (Kosové-Serbi) kishin
filluar para raportit t¢ Kai Eides dhe para hapjes s€ negociatave. Nisja e kétill€ e bisedimeve
ishte kundérshtuar edhe nga PDK-ja dhe grupi i saj parlamentar. “PDK-ja kérkon nga
Kuvendi 1 Kosovés, fillimisht t€ distancohet nga forma dhe ményra se si ministra té caktuar
té& Qeveris€ s€¢ Kosovés kané nisur bisedimet politike me Beogradin pér céshtje qé€ kryekreje
jané sfida t€ brendshme t€ institucioneve t€ Kosovés”. Megjithaté, parapérgatitjet pér
bisedime me Serbiné kishin nisur pa u publikuar raporti i Kai Aides dhe pa u dhéné pélqimi
nga Ké&shilli 1 Sigurimit pér hapjen e bisedimeve. Edhe ata (drejtuesit e partive politike
shqiptare né¢ Kosové, sidomos t&é partive t€ pas luftés), q¢ kishin béré nga njé thes me
deklarata kundér bisedimeve dhe kompromiseve me Serbin€ po pérfshiheshin pak nga pak,
por sigurt e me vendosméri, né pérgatitjen dhe pjesémarrjen né bisedimet me Serbiné.
Kryetari fiktiv i Kosovés unmikiane té asaj kohe, Ibrahim Rugova, ishte béré njé deklaraté
pér krijimin e “grupit t€ unitetit”, q¢ do t&€ merrte pjes€ né bisedime. Ky grup do t€ pérbéhej
nga I. Rugova, H. Thaci, B. Kosumi, N. Daci dhe Veton Surroi. Bashkérendues i grupeve té
punés u emrua B. Shala. Ky grup u miratua formalisht edhe nga Kuvendi i Kosovés.®

Té gjithé jemi dé€shmitaré se si filluan, si vazhduan bisedimet dhe se si u krijua Grupi
negociator. Dihet se si u votua pér kété Grup. N¢€ arkivin e Kuvendit ésht€ edhe shiriti filmik.
Bisedimet me Serbiné kundérshtoheshin pér disa arsye. E para, sepse Kosova hynte né
bisedime si njé krahiné e pérfagésuar nga nj€ grup politik (shumépartiak), kurse Serbia hynte
né bisedime si shtet. E dyta, Serbia hynte né bisedime me njé dokument té miratuar nga
Kuvendi i Serbis€ mé 29 prill 2004, ndérsa Kosova hynte né€ bisedime pa njé dokument té
miratuar né Kuvendin e Kosovés. Rezultoi qé dokumenti 1 Serbis€, 1 miratuar né Kuvendin e
Serbisé, u bé (n€ thelb) plani Atisarit! Kush t€ doj mund t’i krahasoj kéto dy dokumente (até
té Serbis€é dhe t& Atisarit). Dokumenti i Serbisé¢ éshté edhe sot i publikuar né gjuhén serbe
dhe né€ gjuhén shqipe. Dukej qé Fugqité e Médha, pérmes zyrave té tyre n€ Prishtiné dhe
kanaleve tjera t&€ dukshme e t€ padukshme kishin rritur trysniné ndaj palés shqiptare, e cila po
detyrohej té shkonte né bisedime rezultati i t€ cilave dihej: “decentralizim” (krijim i
komunave dhe zonave t€ mbrojtura serbe), mbrojtje e trashégimisé kulturore e fetare “serbe”
né Kosové (territori autonom serb) dhe njé gjysmé pavarésie.”” Kéto ishin deklaruar né té
gjitha deklaratat, raportet dhe dokumentet e organizmave t€ ndryshme rajonale dhe botérore.
Megjithé€ krijimin e “grupit t€ unitetit” Kosova nuk ishte unike pér ¢éshtjen e bisedimeve me
Serbiné. Partia Demokratike e Kosovés, e cila n€ até kohé ishte n€ opozité, hezitonte t€ hynte
né bisedime pa u shpallur Pavarésia e Kosovés. Ajo kérkonte qé “faktori i unifikuar politik i
pérfagésuar né Kuvend t€ béjé zyrtarizimin e Pavarésisé s¢ shtetit t€ Kosovés, para se té
fillonin bisedimet apo negocimet”. Sepse, né Kosové tashmé ishte krijuar opinioni se
Bashkésia Ndérkombétare ia kishte me hile Kosovés dhe popullit shqiptar. I vetmi vend i
besueshém mbetej Amerika.

8 Raporti i Progresit 2013 pér Kosovén®. Bruksel, 16. 10.2013. SED (20130 416).
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Léshimet g€ po bénte pala shqiptare ishin t€ médha dhe me pasoja afatgjate pér kombin
shqiptar né Iliri-Ballkan. Zgjidhjet q€ ofroheshin nga Serbia dhe ndérkombétarét herét a voné
mund ta rrezikonin Kosovén me njé “bosnizim”. Edhe Esat Stavileci deklaronte né njé
intervisté se “€sht€ mangésia e kétij procesi té€ decentralizimit g€ po pretendon té€ vendosé
harta té reja etnike, sepse krijimi i komunave té reja shpérfaqé até oreksin e Serbisé, e cila sa
uné di, mé tepér €shté e interesuar pér territore serbe né Kosove, sesa pér serbét né Kosove.
Krijimi i komunave té reja, qofshin ato t€ quajtura serbe apo me shumicé serbe dhe po qge se
késaj 1 shtohet edhe mundésia e lidhjeve zinxhirore, kérkon g€ té kihet parasysh mundésia
pér ndarje dhe nénndarje t€ mévonshme. Uné, natyrisht, két€ proces té decentralizimit e kam
kuptuar si pérpjekje té bashkésisé ndérkombétare pér t€ vendosur njé proces té integrimit té
pakicés serbe né institucionet e Kosovés, por droja q¢ kam shfaqur dhe vazhdoj ta shfaq éshté
se po ge se t€ gjitha veprimet q€ béhen, dalin jashté kornizave ligjore t&€ Kosovés, atéheré
kércénohen me rrezikun pér nénndarje t& mévonshme”.”!

Pér shumé nga shqiptarét “decentralizimi” shihet si 1 imponuar nga bashkésia ndérkombétare
pér t€ kénaqur Serbiné dhe interesat e serbéve né Kosové. Né fakt propozimet, zgjidhjet,
planet dhe dokumentet ishin t& gatshme. “Pala serbe sigurisht g€ kishte dhéné pélqimin pér
kéto zgjidhje, ndérsa pala shqiptare nuk mund t€ kundérshtonte dhe linte pérshtypjen se ishte
tepér e kénaqur”. Me t’u kthyer nga takimi i paré, Lutfi Haziri deklaroi me njé emocion
féminor né aeroportin e Prishtinés se ia kishin béré tet€ me dy Serbisé! Pér ta rritur shkallén e
besueshmérisé dhe té réndésisé sé kétyre bisedimeve, mé 24 korrik 2006, UNOSEK-u kishte
organizuar njé takim t€ nivelit t& larté (takim elefantésh, quhej me pompozitet), i cili u
kryesua nga veté 1 Dérguari i Posacém. Delegacioni i Serbisé kryesohej nga Kryetari Boris
Tadiq dhe Kryeministri Vojisllav Koshtunica, ndérsa ai i Kosovés nga Fatmir Sejdiu, Kryetar
1 Kosovés unmikiane. N¢ kété takim ishin edhe pérfagésuesit e Grupit t& Kontaktit, BE-s&
dhe NATO-s si vézhgues. Pérvec takimeve t€ drejtépérdrejta Kosové-Serbi gjaté vitit 2006
jané€ mbajtur edhe shumé takime (26) midis ekspertéve t€ ndryshém dhe paléve né€ Prishtiné e
Beograd. Gjaté kétij viti ishte raportuar tri heré né Késhillin e Sigurimit (4 mars, 13 korrik
dhe 22 shtator) pér ecuriné e bisedimeve. Ishin mbajtur takime edhe me Grupin e Kontaktit,
me Ministrat e jashttm t€ BE-s¢, me NATO-n, OSBE-n dhe aktoré tjeré
ndérkombétaré. Krahas kétyre bisedimeve dhe pérkundér pérpjekjeve té€ bashkésisé
ndérkombétare pér té gjetur njé zgjidhje pér statusin e Kosovés, Serbia mé 28 dhe 29 tetor
2006 organizoi referendum né Serbi pér kushtetutén e re, e cila u hartua dhe miratua pa debat
publik. Sipas késaj kushtetute Kosova ishte “pjesé e pandaré e Serbisé”. Ndérsa mé 21 janar
2007 Serbia organizoi zgjedhjet e pérgjithshme.”” E gjithé fushata zgjedhore u shqua me
propagandén dhe moton: “Kosova éshté Serbi”. Vetém politikani serb, Cedomir Jovanovig,
nga partia Liberale Demokrate, deklaronte publikisht se “do ta nénshkruante pavarésiné e
Kosovés”. “Rusia ishte shteti mé me ndikim né€ Grupin e Kontaktit dhe né UNOSEK. Ajo
edhe né€ rastin mé t€ keq pér t€, kur pavarésia si zgjidhje t€ jeté e pandalshme, atéheré
pozicionet e serbéve t&€ Kosovés né shtetin e ardhshém té Kosovés té jené sa mé t& fuqishme
de jure dhe de fakto. Kjo do té thoté se kémbéngulja e Beogradit né planin e decentralizimit,
sipas t€ cilit vihet shumé n€ piképyetje sovraniteti i shtetit t€ Kosovés né téré territorin e tij
dhe favoret e tjera shumé t€ médha qé i béhen minoritetit serb né Kosové, jané produkt i
ndikimit qé ka Rusia né zgjidhjen e statusit t& Kosovés”. 1 Dérguari i Posagém, Marti
Ahtisari, m& 25 janar té vitit 2007 u takua me Sekretarin e Pé&rgjithshém té Kombeve
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té Bashkuara, Ban Ki Mun, né Paris, t€ cilin e kishte njoftuar me zhvillimet e fundit rreth
procesit té statusit t€ Kosovés dhe ia kishte dorézuar atij propozimin e tij pér kété céshtje.
Ndérsa, mé 26 janar, Ahtisari ishte takuar né Vjené me anétarét e Grupit t€ Kontaktit, t& cilét
1 kishte njoftuar me pérmbajtjen e propozimit t€ tij, si pjes€ e konsultimeve t€ rregullta dhe si
pjesé e procesit t€ bashképunimit t€ ngushté né mes t& UNOSEK-ut dhe t&¢ GK-sé. Pas
takimeve dhe késhillimeve t€ domosdoshme, mé 2 shkurt 2007, Ahtisari ia kishte dorézuar
propozimin-planin e tij pér Kosovén Kryetarit serb, Boris Tadicit, né Beograd, pasi
Koshtunica (Kryeministér n€ ikje nuk e kishte pranuar). Ndérsa né€ Prishtiné, propozimin e
Ahtisarit e morén dhe e pritén me ngazéllim Grupi i Unitetit dhe Kryetari Fatmir
Sejdiu. “...nuk kam asgjé personale me két€ Grup té ulur para nesh, por mandati i tyre, té
tillé ¢faré e kishin, ka pérfunduar me planin e Atisarit. Por, kéta, meqé€ jané t€ “kapur” dhe
nuk mund t€ japin doréheqje, propozoj qé ky Kuvend, nése duam t’i japim mesazhe botés
dhe Serbisé se Kosova e ka me gjithé mend t€ keté pavarési t€ plot€ nga Serbia, t’i shkarkojé
dhe té emroj€ njé Qeveri té shpétimit kombétar. Sot, deri sa t€ béhen ato puné, nése 1 béné ky
Kuvend, propozoj t€ miratohet edhe njé rezoluté qé rikonfirmon vullnetin e paluhatshém té
kétij populli pér pavarési té padiskutueshme, pér pavarési té ploté nga Serbia”.”

Lévizja “Vetévendosje”, mé€ 10 shkurt 2007, kishte organizuar protesté n€ Prishtiné kundér
pakos-planit t& Ahtisarit. Dhuna e policis€é s¢ UNMIK-ut ndaj protestuesve ishte e egér dhe
vrastare. Policia rumune e UNMIK-ut po qgéllonte me plumba vrasés. Dy nga protestuesit
Arben Xheladini (1972) dhe Mon Bala (1976) kishin vdekur nga plumbat e tyre. Dhjetéra
tjer€ ishin plagosur. KMLDNJ dénoi dhunén e policisé ndaj protestuesve dhe e quajti krim
veprén e policisé s€ UNMIK-ut. Pérgjegjése pér kété dhuné t€ shfrenuar t€¢ UNMIK-ut ishin
edhe institucionet vendore, t€ cilat e miratuan né heshtje dhunén e UNMIK-ut. Me dhunén,
vrasjet, plagosjet dhe arrestimet e shuméta, UNMIK-u dhe institucionet e tyre vazale vendore
déshironin t’i jepnin porosi jo vetém “Vetévendosjes”, por mbaré popullit shqiptar.”
Propozimin e tij gjithpérfshirés pér Kosovén, Ahtisari e paraqiti dhe e shpjegoi para Késhillit
té Sigurimit t& OKB-sé€ mé 3.4.2007. Megjithaté, Ké&shilli i Sigurimit, pér shkak té Rusisé dhe
Kinés nuk mundi ta miratonte nj€ rezoluté€ me té€ cilén do t€ “legjitimohe;j” Plani 1 Ahtisarit
pér Kosovén. Vendet mike (sponzorizuese té rezolutés), anétare té pérheréshme té Késhilit
té Sigurimit, dolén me njé deklaraté me té cilén shprehén keqardhje g€ nuk u miratua
nj€ rezoluté dhe i dhané pérkrahje propozimit t&€ Ahtisarit. Kuvendi i Kosovés, mé 5 prill
2007 miratoi njé deklaraté pér pércaktimin e statusit t€ Kosovés, me t€ cilén pranohet dhe
pérkrahet propozimi i kryenegociatorit, Marti Ahtisari.””

Me kérkesé t€ Rusisé, e cila po shfrytézonte fuqin€ e saj qé ia jepte “e drejta e vetos” né KS
pér ta ndihmuar Serbiné né pérpjekjet e saj, Kosovén dhe Serbiné i kishte vizituar njé grup
ambasadorésh nga 15 vende anétare t& KS. Ky grup kishte pér géllim t€ mblidhte fakte (grup
faktmbledhés) dhe t’i raportonte gendrave té vendosjes pér gjendjen e pakicave né€ Kosové.
Né njé debat pér marrédhéniet transatlantike né Bruksel, Ndihmési 1 sekretarit amerikan
té shtetit, Daniel Frid, u kishte théné gazetaréve se Kosova do t€ béhet e pavarur me
rezolutén e Késhillit té sigurimit t&€ KB ose me “proces té pakontrolluar” né té cilin serbét e
Kosovés do t& ishin “viktimat mé t& médha, meqé kjo do t& thoshte mé shumé dhung”.”®
Plani 1 Ahtisarit pér Kosovén né njé ményré €shté vazhdimési e perfeksionuar e mbajtjes
peng t€ Kosovés, duke propozuar njé status (zgjidhje) qé nuk i linte t& pakénaqur as serbét
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dhe Serbiné (“duke ia ruajtur fytyrén Serbis€”). Shihet qarté se kjo Marréveshje nuk shprehé
dhe nuk respekton vullnetin e popullit shqiptar me shumicé prej 90% , pér t€ jetuar i liré dhe 1
pavarur me sovranitet sikundér popujt tjeré né Evropé. Mé€ tej duke e lexuar tekstin integral té
z. Ahtisari hetojmé se, Kosova nuk njihet si shtet i pavarur dhe sovran i ndértuar né parimin
qytetar dhe demokratik, por me njé kreaturé€ shqiptaro-serbe t€ ndértuar me koncensues. Ana
pozitive e Planit t€ Ahtisarit &shté hapja e perspektivés pér shpalljen e Pavarésisé€ s€ Kosovés,
e njé Pavarésie shuméfish t& kushtézuar dhe t& mbikéqyrur.’” Edhe Republika e Kosovés dhe
Kushtetuta e saj nuk do t€¢ mund té dilnin dhe t€ ishin mé té€ fugishme se Pakoja e Ahtisarit.
Ideja pér “kosovarizimin” e shqiptaréve, mjerisht ka rrjedhé dhe &shté fuqizuar prej disa
shqiptaréve, t€ cilét, n€ t€ kaluarén kishin pranuar pa rezervé politikén e dikurshme t&
bashkim-véllazérimit dhe pérbashkésisé sé shqiptaréve me kombet sllave. Sot, kjo ide €shté
moderuar me joshjen e shqiptaréve pér integrim né Evropén globaliste. Njé ide e tillé pér
ndérrim t€ identitetit ishte aplikuar edhe nga ish-Jugosllavia totalitare, e cila né prag té
shthurjes kishte shpikur pércaktimin kombétar “jugosllav”.“Ahtisaria” me siguri se do té keté
sukses, nése ne pajtohemi me kété projekt dhe nése pranojmé konvertimin, té cilin po na
ofron pakoja dhe Evropa”. Populli shqiptar i Kosovés, si mbaré kombi yné, ishte dhe €shté
pérjetésisht i lidhur me flamurin e tij kombétar. VEshtiré se mund té keté dicka mé té shenjté
se flamuri, t€ cilin e konsideron simbolin e t€ gjitha simboleve té tij. Se ¢’€shté flamuri pér
nj€ popull (komb) po sjell njé sintezé t&€ béré nga Faik Konica pér FLAMURIN: “Flamuri
pérmbledh kujtimet e shkuara t€ njé€ kombi né€ njé gjuhé t€ pashkruar qé mund ta kuptojé syri
dhe zemra e ¢do njeriu me ndjenja. Cilat jan€ kujtimet qé shfaq, duke valuar, Flamuri yné&?
Nuk jané kujtime goditjesh kundra fqinjéve, nuk jané kujtime lakmirash dhe rrémbimesh:
jané kujtime vetémbrojtjeje me mundime t€ palodhura dhe me trimérira t€ gjata e té forta qé
kané 1én€ gjurmé né letérsin€ e gjithé popujve té qytetéruar. Nga kjo piképamje mund té
mburremi se Flamuri yné, si¢ €shté njé nga mé té vjetrit e botés, €shté¢ dhe njé nga mé t&
drejtét». Nése &shté késhtu, dhe késhtu éshté edhe pér popujt e tjeré t€ qytetéruar, at€heré
cfaré kujtimesh do t&€ pérmbledh “flamuri” i Ahtisarit pér popullin e Kosovés? Kujtimet pér
“bashkim-véllazé€rimin” e kohés s€ Titos, kujtimet pér “kumbarité” e kohés sé Kralit,
kujtimet pér “bashkéjetesén”, “mirékuptimin”, “solidaritetin” dhe “dashurin€” me serbét dhe
Serbiné, kujtimet pér “vitet e lumtura me “vozhdén”, Miloshevigin...?! Pra, nuk do t€ jené
kujtime “goditjesh kundéra fqinjéve” (zot mos e béné!), por nuk do té jené as “kujtime
vetémbrojtjeje” (larg qofté), sepse fqinjét tané kurré nuk na sulmuan dhe as nuk na goditén.
Ata, sipas kétij “flamuri” ahtisarian ishin mbrojtésit dhe shpétimtarét tané. Nga kjo
piké€pamje Ahtisari dhe grupi negociator (pugist) do t&€ mburren se “flamuri” 1 tyre do jeté
njéri nga mé té rinjté dhe nga mé t& padrejtit e botés. Ndérsa populli i Kosovés, meqé nuk ka
sy qé ta “lexojé” dhe zemér qé ta ndjejé leckén e Ahtisarit, do t€ mburret gjithmoné me
FLAMURIN e kombit shqiptar, me flamurin e UCK-s&.”®

Kosova dhe pérfagésuesit e saj gjaté atyre muajve po pérgatiteshin dhe po i bashkérendonin
pérgatitjet e tyre me miqté ndérkombétar pér shpalljen e pavarésis€. Mé 17 néntor 2007 u
organizuan dhe mbajtén zgjedhjet gendrore dhe ato vendore n€ Kosové. Partia Demokratike e
Kosovés fitoi 34,3 % té votave dhe u bé partia mé e madhe né Kosové, ndérsa Lidhja
Demokratike e Kosovés kishte fituar vetém 22,6 %. Pas kétyre zgjedhjeve Kryeministér i
Kosovés u bé H. Tha¢i (PDK), Kryetar i Kosovés Fatmir Sejdiu (LDK) dhe Kryetar i
Kuvendit, Jakup Krasniqi (PDK). Afati i fundit i negociatave shtesé pér marréveshje-
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pajtueshméri midis Kosovés dhe Serbisé, 10 dhjetori 2007, kishte pérfunduar pa asnjé
marréveshje. Serbia nuk e pranonte as planin e Ahtisarit, ndérsa Kosova nuk kishte c¢faré té
léshonte mé.”

Néprag t&€17 shkurtit 2008 ishin bérété gjitha pérgatitjet pér shpalljen e
pavarésisé. “Procesi 1 pavarésimit t&€ Kosovés ka ndjekur njé trajektore shumé specifike, duke
pérfshiré shumé aktoré (OKB, NATO, BE, SHBA dhe vendet e Grupit t€ Kontaktit) dhe
€shté pé€rmbyllur vetém kur jan€ harmonizuar, n€ masé té ploté, gé€ndrimet midis kétyre
aktoréve t€ réndésishém né vendimmarjen e sotme politike t& botés”. Né orén 10:00 (17
shkurt) Kryeministri Thaci kishte kérkuar nga Kryetari i Kuvendit t&€ Kosovés,
Jakup Krasniqi, t€ thirrej njé seanc€ e jashtézakonshme e Kuvendit t€ Kosovés. N& orén
12:00 ishte mbajtur mbledhja e Kryesis€é s€¢ Kuvendit, ndérsa né orén 15:00 ishte hapur
mbledhja e Kuvendit dhe Shpallja e Pavarésisé. Deklaratén e Pavarésisé e lexoi para
deputetéve Kryeministri, Hashim Thaci. E gjithé Kosova ishte né kémbé duke pritur dhe
festuar shpalljen e Pavarésis€. Interesim dhe festé né Tirané, Shkup, Ulqin e kudo né trojet
shqiptare dhe kudo qé kishte shqiptar€. Shpallja e Pavarésisé pérshéndetet nga shumé vende
té botés dhe shumé shtete tregojné se jané té gatshme ta njohin. M€ 18 shkurt 2008, Kryetari
amerikan, Bush, gjaté njé vizite n€ Tanzani deklaroi se “Kosova tashmé &shté e
pavarur”. Reagimet dhe kundérshtimet e Serbisé dhe t€ Rusisé, si¢ pritej, ishin t€ ashpra.
Shpallja e pavarésis€ s€¢ Kosovés pati jehoné t€ gjéré n€ rajon dhe n€ boté. “Kryeministri serb
Vojisllav Koshtunica e quajti shtetin e pavarur t¢ Kosovés si njé shtet fallco dhe kritikoi
geveriné amerikane pér pérkrahjen e pavarésis¢ s€¢ Kosové€s. Presidenti serb, Boris Tadig,
kishte shkuar né Nju-Jork pér t€ marré pjes€ n€ njé takim té jashtézakonshém té KS t&€ OKB,
i cili organizohej me kérkesé t€ Rusis€. Moska 1 ka kérkuar OKB-sé ta anulojé pavarésiné e
Kosovés, por SHBA, Franca, Anglia dhe Belgjika kané kundérshtuar kété kérkesé té Rusisé.
N¢€ kreun e treté ecém rrugés g€ kishte ecur Kosova pas Luftés Kundérpushtuese-Clirimtare
t&€ UCK-sé dhe t€ mbaré kombit shqiptar. Populli shqiptar dhe pérpjekjet e tij pér ¢lirimin e
njérés prej krahinave té médha t€ Shqipéris€ pér heré t€ paré kishte fituar simpating,
respektin dhe pérkrahjen konkrete t&€ botés s€ zhvilluar demokratike dhe posagérisht té
SHBA-s€. Mirépo, kombi shqiptar né Iliri-Ballkan dhe shteti i tij ishin ende t& pafuqishém
pér ta cliruar té€résisht dhe si duhet Kosovén. Né boté kishte edhe njé shtet (fuqi botérore) qé
quhej Rusi. Ky shtet, pas Serbisé, ishte 1 angazhuar dhe 1 interesuar g€ Kosova t€ mos
shképutej térésisht nga Serbia. Pérvec Rusisé, ishte edhe Kina, gjithashtu fuqi botérore, e cila
u bé€ krah i Rusis€ né€ Késhillin e Sigurimit (OKB). Kishte edhe vende dhe geveri tjera
anétare t€ Bashkimit Evropian qé ngurronin ta pérkrahnin pavarésimin e ploté t& Kosovés
nga vrastarja e saj, Serbia. '°’Rusia, pérve¢ Abkazisé dhe Osetisé, kishte edhe njé arsye té
madhe, mbase mé t€ madhen, pér ta kundérshtuar shképutjen e ploté t&¢ Kosovés nga bija e
saj, Serbia: frikén nga fuqizimi i kombit shqiptar n€ Ilir1 (kété friké kishin dhe kané edhe
shumé vende tjera), nga njéra ané, dhe praniné afatgjate t&€ SHBA-s€¢ né kété rajon, nga ana
tjetér.

e Republika e Kosovés dhe Bashkimi Evropian nénshkrimi i Marréveshjej té
Stabilizim-Asociimit mé 27 tetor 2015

% Po aty.
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Procesi i nénshkrimit t€ Marréveshjes s¢ Stabilizim-Asociimit (MSA), ka filluar at€heré
kur Késhilli 1 Céshtjeve t€ Pérgjithshme té BE-s€ kishte miratuar propozimin e
Komisionit pér fillimin negociatave mé 12 dhjetor 2012. Bazuar né kété raport, mé 28
gershor 2013, Ké&shilli i BE-sé mori vendimin pér nisjen e negociatave pér MSA ndérmjet
Kosovés dhe BE-sé. Negociatat kishin filluar mé 28 tetor 2013, me takimin e paré té
Kryenegociatoréve. Pas hapjes sé negociatave, me fokus né kapitujt IV, V dhe VI, raundi
1 dyté i tyre, i mbajtur mé 27 néntor 2013, u fokusua né pé&€rmbylljen e kétyre tre
kapitujve, me ¢’rast gjithashtu u hapén negociatat pér kapitujt I, III, VII, VIII , IX dhe X.
Raundi i treté€ dhe i katért u zhvilluan né dhjetor 2013, respektivisht né shkurt 2014, kurse
né raundi 1 pesté (mé€ 24 mars 2014) u fokusua né kapitullin e fundit t€ mbetur, Kapitullin
II, mbi dialogun politik. Pas pes€ raundesh té€ negociatave, takimi pérfundimtar i
Kryenegociatoréve u mbajt mé 2 maj 2014, n€ Prishtin€, me ¢’rast MSA ishte miratuar
prej tyre, me vendosjen e inicialeve né korrik 2014.''

Republika e Kosovés dhe Bashkimi Evropian nénshkruan Marréveshjen e Stabilizim-
Asociimit mé 27 tetor 2015, né Strasburg. Ajo mé pas u miratua nga Qeveria e
Republikés s&¢ Kosovés mé 30 tetor 2015, pérmes Vendimit nr. 01/55 pér miratimin e
Projektligjit pér ratifikim té Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit ndérmjet Kosovés, né
njérén ané, dhe Bashkimit Evropian dhe Komunitetit Evropian té Energjisé Atomike, né
anén tjetér, dhe u ratifikua nga Kuvendi i Republikés s€ Kosovés mé 2 néntor 2015, me
miratimin e Ligjit nr. 05/L-069 pér ratifikim t¢ Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit
ndérmjet Kosovés, né njérén ané, dhe Bashkimit Evropian dhe Komunitetit Evropian té
Energjisé Atomike, né anén z‘jeté'r.102

MSA vendosé kornizén e marrédhénieve t€ Kosovés me shtetet anétare dhe institucionet
e BE-sé pér jet€simin e Procesit té Stabilizim-Asociimit (PSA) deri né anétarésimin e
ploté né¢ BE. Sa i pérket fushéveprimit, pérvec ¢éshtjeve politike e detyrimeve juridike
(pérfshiré ato g€ prekin rendin e brendshém juridik), MSA mbulon t€ gjitha sferat e
qeverisjes.

Ajo pérmban dhjeté ‘tituj’ (kapituj kryesoré, ose kreré), si dhe shtat€ shtojca, pesé
protokolle dhe nj€ deklaraté t& pérbashkét:

* Kireu I: Parimet e pérgjithshme;

* Kreu II: Dialogu politik;

* Kireu III: Bashk&punimi rajonal;

* KreuIV: Lévizja e lir€ e mallrave;

* Kreu V: Themelimi, ofrimi i shérbimeve dhe kapitali;

* Kreu VI: Pérafrimi i ligjeve t&€ Kosovés me acquis, zbatimi i ligjit dhe rregullat e
konkurrencés;

* Kreu VII: Liria, siguria dhe drejtésia;

» Kireu VIII: Politika e bashk&punimit;

* Kreu IX: Bashképunimi financiar; dhe

» Kireu X: Dispozitat institucionale, t€ pérgjithshme dhe ato pérfundimtare.

11 po aty.

2 D4D, _Trendet zgjedhore 2000- 2014: Analizé numerike e pjesémarrjes dhe pérfaqésimit‘, (Seria: Zgjedhjet dhe partité politike, Nr. 9,
Prishting, 2015).
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Pjesa dérrmuese e MSA-s€ bazohet né acquis-n e BE-s€, pérkatésisht térésiné e normave
juridike t€ zbatueshme brenda territorit t€ saj dhe nga té gjitha shtetet anétare si subjekte
juridike, dhe mbulon t&€ gjitha fushat e politikave. Prandaj, Kosova, si shtet qé synon
anétarésimin n€ BE, duhet q¢ gjaté procesit deri te anétarésimi t€ miratojné té€ré acquis-
né dhe ta Db&E at€é pjes€é t&€ legjislacionit t€ saj t€ brendshém.
Sipas MSA-s€, gjaté vitit 2016, do té krijohen struktura t€ pérbashkta Kosové — BE pér
procesin e stabilizim asociimit té cilat do t€ marrin vendime politike dhe vendime tjera
pér zbatimin, monitorimin dhe vlerésimin e MSA-s€. Keto struktura g€ pritet té
themelohen jané:

» Ké&shilli pér Stabilizim Asociim (Niveli mé i larté politik);

» Komiteti pér Stabilizim Asociim;

* Nén-komitetet pér Stabilizim Asociim;

» Komiteti Parlamentar pér Stabilizim-Asociim (strukturé e pérbashkét mes Parlamentit
Evropian dhe Kuvendit t&€ Kosovés).

Programi Kombétar'® pér Zbatimin e MSA-sé¢ (PKZMSA) 2019 — 2023 &shté miratuar
nga Qeveria e Republikés s¢ Kosovés mé 19 mars 2019. Ai &shté dokument ligjérisht 1
detyrueshém pér té gjitha organet e administratés shtetérore, t€ cilat obligohen t€ zbatojné
masat afatshkurtra nén pérgjegjésin€ e tyre, si¢ jané€ planifikuar, dhe t€ monitorojné
zbatimin e tyre. Qeveria, si mekanizmi gendror nacional pérgjegjés pér pérmbushjen e
detyrimeve t&€ MSA-sé, mbikéqyr zbatimin e PKZMSA-sé¢ pérmes institucionit té
mandatuar ligjérisht pér koordinimin e procesit t€ integrimit n€¢ BE — Ministrisé sé
Integrimit Evropian (MIE). MIE monitoron zbatimin ¢ PKZMSA-sé, respektivisht té
masave afatshkurtra, né baza tremujore, pérmes raporteve té rregullta. Kéto raporte
shérbejné pér t€ vlerésuar dhe pérmirésuar zbatimin ¢ PKZMSA-sé, dhe pér qéllim té
llogaridhénies e transparencés brenda institucioneve dhe ndaj paléve t€ tjera té
interesuara dhe publikut t€ gjeré. Gjetjet, mes tjerash, diskutohen nga kabineti i Qeverisé
dhe nga organet e stabilizim-asociimit BE — Kosové, pérgjegjése pér mbikéqyrjen e
zbatimit t€ MSA-s€. Ky &shté raporti 1 dyté pér vitin 2019, dhe mbulon periudhén 1 prill
— 30 gershor. Té dhénat jané raportuar nga secili institucion pérgjegjés pérmes Platformés
Online pér Monitorim dhe Raportim pér Integrim Evropian, sipas matricé€s s€ masave
afatshkurtra dhe bazuar né udhézuesin pér kété¢ géllim. Né kapitujt ku t€ dhénat jané
raportuar me vones€é ose né ményré joadekuate, ato nuk jané pérfshiré né€ raport, dhe
masat pérkatése jané vlerésuar si t€ pazbatuara, pérkatésisht qé pérballen me vonesa
serioze. Zbatimi 1 programit &shté vlerésuar sipas statusit t€ ecurisé (paraqitur né
diagrame) pér masat e planifikuara pér t’'u zbatuar brenda periudhés raportuese —
tremujorit t€ dyté (prill — gershor), dhe at€ si né vijim: Masat e zbatuara (ato t€ cilat jané
zbatuar plotésisht) — me té kaltér; dhe Masat e pazbatuara (ato té cilat nuk kané arritur té
zbatohen plotésisht, pra qé pérballen me vonesa serioze) — me té kuge. Ky raport, qé
pérmban katér kapituj, ndahet né dy pjesé: pjesa mbi Programin né térési dhe ajo mbi
secilin bllok. Kapitulli 0 jep nj€ pasqyré t€ pérgjithshme mbi zbatimin e Programit gjaté
periudhés raportuese. Ky kapitull pérbéhet nga pesé€ pjesé: pjesa mbi Programin né térési,
pjesa mbi kriteret politike, pjesa mbi kriteret ekonomike, pjesa mbi standardet evropiane,
dhe pjesa sipas institucioneve. Secila pjesé e kétij kapitulli pérmban diagramin dhe

1% Komisioni Evropian, _Dokument Pune i Personelit t& Komisionit: Raporti pér Kosovén 2015¢, Bruksel, 10.11, 2015, SED (2015)215 final.
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tekstin narrativ (shpjegimin e gjetjeve). Teksti narrativ pér secilin bllok pérmbyllet me
njé vlerésim cilésor t€ gjendjes, ku pérmblidhen sfidat kryesore né bllokun pérkatés, me
theks t€ vecanté né masat q€ nuk kané arritur t€ pérmbushen brenda afatit dhe ato qé
kérkojn€ vémendje né pjesén e mbetur t&€ vitit. Kapitujt 1, 2 dhe 3 jan€ uniformé — secili
pérmban nga dy pjes€ pér secilin kapitull t€ Programit: diagramin dhe tekstin narrativ.
Diagramet paragesin gjetjet mbi nivelin e zbatimit t€ kapitullit pérkatés gjaté periudhés
raportuese — n€ raport me masat e planifikuara pér t’u zbatuar brenda tremujorit t& dyté
(prill — gershor). Teksti narrativ i secilit diagram jep njé pérmbledhje sasiore té kétyre
gjetjeve, pra numrin dhe pérqindjen e masave té zbatuara nga masat e planifikuara pér t'u
zbatuar brenda késaj periudhe. Teksti narrativ gjithashtu jep njé vlerésim t€ shkurtér
cilésor t€ gjendjes sé pérgjithshme né fushén pérkatése. Raporti gjithashtu pérmban dy
shtojca. Shtojca 1 paraget gjendjen e zbatimit té t€ gjitha masave t&€ Programit té
planifikuara pér t’u zbatuar gjaté tremujorit t€ dyté. Shtojca 2 paraqget listén e masave té
zbatuara deri n€ fund té késaj periudhe para afateve té parapara. Té dhénat tregojné se
gjaté tremujorit t&€ dyté 2019 Programi €shté zbatuar né nivel prej 35.37%: 29 nga 82
masa t€é planifikuara pér kété tremujor jané zbatuar plotésisht, ndé€rsa 53 prej tyre
(64.63%) akoma nuk jané zbatuar plotésisht (shihni diagramin 0.2., fq. 6). Pér mé tepér,
14 masa jané zbatuar para afateve té parapara.’

Maréveshja sot dhe si mé tutje?

Negociatat pér Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit (MSA),'”” jané iniciuar bazuar né
konfirmimin e perspektivés evropiane t€ Kosovés né kudér t€ Studimit t€ Fizibilitetit, 1
cili kishte konstatuar se Kosova ishte e gatshme pér t’i filluar ato. Bazuar né€ kété, mé 12
dhjetor 2012, Késhilli 1 Céshtjeve t€ Pérgjithshme t&€ BE-sé kishte miratuar propozimin e
Komisionit pér fillimin e kétyre negociatave dhe géllimin e tij pér t€ propozuar direktivat
pérkatése, pas pérmbushjes nga ana e Kosovés té prioriteteve afatshkurtra t€ dala nga ky
studim (€ cilat kishin t€ bénin me katér fusha: sundimin e ligjit, administratén publike,
mbrojtjen e minoriteteve dhe tregtin€). Menjéheré pas publikimit t€ kétij studimi,
institucionet e Republikés sé Kosovés kishin filluar zbatimin e kritereve afatshkurtra, i
cili proces kishte pérfunduar brenda disa muajsh. '

Pér pasojé€, né prill 2013, Komisioni kishte publikuar raportin monitorues pér zbatimin e
kritereve afatshkurta t& dala nga Studimi 1 Fizibilitetit, pérmes té cilit kishte konfirmuar
se Kosova kishte pérmbushur té gjitha kéto kritere pér nisjen e negociatave pér MSA.
Bazuar né kété€ raport, mé 28 gershor 2013, K&shilli i BE-s€ mori vendimin pér nisjen e
negociatave pér MSA ndérmjet Kosovés dhe BE-s€. Negociatat kishin filluar mé 28 tetor
2013, me takimin e paré té¢ Kryenegociatoréve. Pas hapjes s€ negociatave, me fokus né
kapitujt IV, V dhe VI, raundi i dyté i tyre, i mbajtur mé 27 néntor 2013, u fokusua né
pé€rmbylljen e kétyre tre kapitujve, me ¢’rast gjithashtu u hapén negociatat pér kapitujt I,
I, VII, VIII , IX dhe X. Raundi i tret¢ dhe i katért u zhvilluan né dhjetor 2013,
respektivisht né shkurt 2014, kurse né raundi i1 pest€é (mé 24 mars 2014) u fokusua né
kapitullin e fundit t€ mbetur, Kapitullin II, mbi dialogun politik. Pas pes¢ raundesh té
negociatave, takimi pérfundimtar i Kryenegociatoréve u mbajt mé 2 maj 2014, né

1% European Union Election Expert Mission to Kosovo, _Final Report*, 25
January 2011.
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Prishtin€, me ¢’rast MSA ishte miratuar prej tyre, me vendosjen e inicialeve. Me kété
€shté pérmbyllur procesi i negociatave, kurse MSA tani gjendet né procedura t&
shqyrtimit dhe miratimit nga Shtetet Anétare dhe institucionet e BE-sé. Ky proces pritet
té pérfundoj€ kah mesi 1 vitit 2015, dhe MSA pritet t€ hyjé né€ fuqi nga janari 2015.
Republika e Kosovés dhe Bashkimi Evropian nénshkruan Marréveshjen e Stabilizim-
Asociimit mé& 27 tetor 2015, né Strasburg. Ajo m€ pas u miratua nga Qeveria e
Republikés s¢ Kosovés mé 30 tetor 2015, pérmes Vendimit nr. 01/55 pér miratimin e
Projektligjit pér ratifikim t&€ Marréveshjes s€ Stabilizim-Asociimit ndérmjet Kosovés, né
njérén ané, dhe Bashkimit Evropian dhe Komunitetit Evropian té€ Energjisé Atomike, né
anén tjetér , dhe u ratifikua nga Kuvendi i1 Republikés sé¢ Kosovés mé 2 néntor 2015, me
miratimin e Ligjit nr. 05/L-069 pér ratifikim t€ Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit
ndérmjet Kosovés, n€ njérén ané, dhe Bashkimit Evropian dhe Komunitetit Evropian té
Energjisé Atomike, né anén tjetér.'"’

Marréveshja e Stabilizim Asociimit €shté marréveshja e paré kontraktuale mes Kosovés
dhe BE-s¢ dhe si e tille, MSA, paraqet njé fazé té re t&€ marrédhénieve politike ndérmjet
Kosovés dhe BE-sé. Si marréveshje ndérkombétare, ajo pércakton mekanizmat dhe afatet
zyrtare pér zbatimin e t€ gjitha reformave q€ do ta pérafrojné Kosovén né ményré
progresive me BE-né né t€ gjitha fushat e politikave, deri né pé€rmbushjen e té€ gjitha
standardeve t&€ BE-s€. Pér mé tepér, MSA vendosé kornizén e marrédhénieve té€ Kosovés
me shtetet anétare dhe institucionet ¢ BE-sé pér jet€simin e Procesit t& Stabilizim-
Asociimit (PSA) deri né anétaré€simin e plot€ né BE. Sa i pérket fush€veprimit, pérvec
¢c€shtjeve politike e detyrimeve juridike (pérfshiré ato qé prekin rendin e brendshém
juridik), MSA mbulon t& gjitha sferat e geverisjes. - See more at: https://www.mei-
ks.net/sq/msa#sthash.LX209BPL.dpuf

e Realizimi i Maréveshjes té Brukselit
Dialogu né Bruksel'® né mes t& dy shteteve, Kosovés dhe Serbisé, i lehtésuar nga
Bashkimi Evropian ka prodhuar rezultate t€ réndésishme gjaté gati katér viteve. I filluar
si nj€ dialog teknik né€ vitin 2011, dialogu né€ Bruksel éshté avancuar né€ fushéveprim dhe
réndési me gé€llimin e normalizimit t€ marrédhénieve mes dy shteteve q€ nga vjeshta e
vitit 2012. Uné besoj se géllimet kryesore t€ kétij dialogu t€ tilla si pérmirésimi 1 jetés s€
qytetaréve, vendosja e marrédhénieve paqésore ndér fqinjésore midis t€ dy shteteve, duke
siguruar integrimin evropian pér t€ dyja vendet, si dhe duke ndihmuar forcimin e pages
dhe stabilitetit né rajon jan€ né€ rrugé t& miré pér t'u arritur. Pas gati katér viteve té kétij
procesi intensiv paqésoré, si dhe duke iu falénderuar lehtésimit konsekuent nga ana e BE-
s¢ dhe mbéshtetjes s€ ploté nga ana e Shteteve t€ Bashkuara t€ Amerikés, marrédhéniet
ndérmjet dy shteteve me njé té kaluar armiqésore jan€ duke u transformuar né njé model
evropian té bashképunimit. N& t€ njéjtén kohé, normalizimi i gjendjes né pjesén veriore té
Kosovés po ecén pérpara pérmes procesit t€ integrimit t& qytetaréve serbé né institucionet
e Kosovés dhe shpérbérjes sé strukturave paralele serbe, duke i dhéné fund pérzierjes sé€
Serbisé né punét e brendshme t&€ Kosovés. Dialogu pér normalizimin e marrédhénieve
ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe Republikés sé& Serbis€é, i zhvilluar midis té
kryeministrave t& t€ dyja shteteve dhe i lehtésuar nga Pérfagésuesja e Lart€¢ e BE-sé pér

7 Po aty.
1% UNMIK/Reg/2000/16 _Pér Regjistrimin dhe Veprimin e Partive Politike né Kosové, 21 mars 2000.
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Puné t€ Jashtme dhe Politiké t&€ Sigurisé Catherine Ashton, q€ nga tetori i vitit 2012
rezultoi me nénshkrimin e Marréveshjes pér Normalizimin e Marrédhénieve mes dy
shteteve mé 19 prill 2013. Né fakt, marréveshjet e para té arritura dhe t€ nénshkruara
ndonjéheré né mes t€ Kosovés dhe Serbisé rezultuan nga ky dialogu teknik dhe ¢éshtjet e
zgjidhura pérfshijné: lirin€ e 1€vizjes sé€ njerézve dhe mallrave, tregtiné e liré,
menaxhimin e integruar t€ kufirit nd€rshtetéror, eliminimin e pengesave pér bashképunim
rajonal, kthimin né Kosové té dokumenteve kadastrale dhe t&€ gjendjes civile t€ marra nga
Serbia gjaté luftés, dhe njohjen e ndérsjellé t& diplomave universitare.'” Dialogu teknik,
ndérsa prodhoi marréveshjet e para konkrete mbi ¢éshtjet e pérmendura mé lart, ai
gjithashtu ndihmoi né hapjen e rrugés pér bisedime politike mbi normalizimin e
marrédhénieve. Té dy dialogét, teknik dhe politik, jané ballafaquar me skepticizém dhe
refuzim t€ madh nga ana e qytetaréve. Pér qytetarét e Kosovés nuk ishte e pranueshme qé
té bisedohet me ish-armikun, Serbing, para kérkim faljes pér gjenocid dhe para njohjes sé
pavarésisé sé€ Kosovés nga Serbia. Ishte mjaft interesante se njerézit kundérshtonin mé
shumé dialogun teknik se sa dialogun e normalizimit, ndoshta pér shkak se ishte hera e
paré€ g€ diskutohej me Serbin€ pas pavarésisé€ s€¢ Kosovés dhe duke pasur parasysh se né
dy proceset ¢ méparshme t& paqes, né Rambuje dhe Vjend, ''“Serbia refuzoi
marréveshjet. Megjithat€, géndrimi yné si udh€heqje ishte i qarté se derisa e kaluara nuk
mund t€ harrohet, ajo nuk duhet t€ jet€¢ pengesé né rrugén toné pér t€ cuar pérpara
vizionin ton€ pér Kosovén si njé shtet euro-atlantik. Ne mbesim t& pérkushtuar né
vizionin ton€ pér Kosovén si njé shtet sovran dhe i pavarur i bazuar né vlerat themelore té
demokracis€, sundimit t€ ligjit, ekonomisé€ s€ tregut - njé shtet 1 respektuar dhe i njohur
ndérkombétarisht dhe njé faktor paqeje dhe stabiliteti n€ rajon - i realizuar mes tjerash
pérmes marrédhénieve t& fqinjésisé sé miré dhe bashképunimit rajonal. '''Ne besojmé
fugimisht se reformat euro-atlantike né vazhdimési t€ ndérmarra nga Qeveria e Kosovés
dhe nj€ gasje shumé e matur dhe konstruktive né dialogun e Brukselit jané duke e sjellé
Kosovén mé afér BE-s€, NATO-s, OKB-s¢ dhe institucioneve té tjera t€ rénd€sishme,
derisa Kosova tashmé e ka parafuar Marréveshjen e Stabilizim Asocimit me BE-né.
"’Duke qené Kryenegociatore e Republikés sé Kosovés né dialogun teknik me Serbiné
pér gati dy vjet, pastaj anétare e Delegacionit t&€ Republikés s€¢ Kosovés né Dialogun pér
Normalizim i kryesuar nga kryeministri Hashim Thagi, pér t€ vazhduar mé tej si
udhéheqése e Delegacionit t€ Kosovés né Dialogun e Brukselit pér zbatim, mund t€ them
se kjo nuk ishte aspak njé puné e lehté, pérkundér pérvojés sime nga e kaluara,
vecanérisht n€ Konferencén e Pages s€ Rambujesé. Megjithaté, kam besuar se ishte gjéja
e drejté pér té béré. E dija se ky nuk ishte njé mision i popullarizuar, por né thelb ishte
mision paqgésor dhe largpamés; prandaj uné isha e sigurt se kur t€ fillojé zbatimi konkret 1
marréveshjeve, njerézit ngadalé do t€ kuptojné se kjo ishte pér t€ mirén e tyre. Pé&r mé
tepér, rezultatet e dialogut t€ Brukselit avancuan rrugén e Kosovés drejt Bashkimit
Evropian dhe integrimit euro-atlantik dhe kjo €shté njé trashégimi tjetér q€ ne po e lémé
pér gjeneratat e ardhshme t€ Kosovés. K&té parathénie e kam shkruar si njé pérmbledhje
e té gjithé procesit té dialogut t€ Brukselit sepse kam dashur t€ nxjerré n€ pah réndésiné
unike té dialogut paqésor té Brukselit. Ky dialog éshté i réndésishém jo vetém pér
perspektivat evropiane té dy shteteve dhe pages dhe stabilitetit né rajon, por edhe pér

19 Po aty.
1% po aty.
"1 Po aty.

12 UNMIK/Rreg/2000/01 _Mbi Strukturén e Pérbashkét t& Pérkohshme Administrative t& Kosovés®, 14 janar 2000.
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pérpjekjet e ardhshme té€ Bashkimit Evropian pér page né rajon q¢€ duket se jané té
domosdoshme né angazhimet pér pérshpejtimin e integrimit evropian pér t€ gjitha vendet
e Ballkanit Peréndimor. Po e shfrytézoj kété rast qé té€ shprehé vlerésimet e mija té larta
pér pérpjekjet e jashtézakonshme té€ PL-s¢ Catherine Ashton e cila pati sukses qé ti hap
rrugé marré€dhénieve té fqinjésis€ s¢ miré mes Kosovés dhe Serbis€. Falénderimi im i
vecant€ 1 shkon t€ gjithé ekipit t€ saj t€ cilét punuan palodhshém dhe me durim dhe do té
punojné pér kété projekt t€ réndésishém té paqges. Dua ta theksoj angazhimin e shquar té
Qeveris€é s¢ Kosovés dhe t€ gjitha institucioneve té€ tjera té Kosovés, kryeministrin
Hashim Thagi dhe té gjithé kolegét e mi ministra pér misionin sfidues né dialogun e
Brukselit. Mirénjohja ime e veganté shkon pér té gjithé ekipin tim q€ ka gené 1
pérkushtuar dhe kompetent né gjithé punén e béré gjaté kétyre viteve né Dialogun e
Brukselit. Si pérfundim mé lejoni t€ them se Marréveshja pér Normalizimin e
marrédhénieve €shté njé hap historik pér arsye té réndésis€ q€ ka dhe té cilén u pérpoqa ta
elaboroj shkurtimisht mé lart€. Megjithaté, uné besoj fuqishém se marréveshja e vérteté
historike do té€ jet€ ajo q€ do t&€ pérfundojé me njohjen e pavarésisé s€¢ Kosovés nga ana e
Serbis€, pérkatésisht njohjen e realitetit t€ ri politik n€ Ballkan pas shkatérrimit t€ ish-
Jugosllavisé dhe lindjes sé shtaté shteteve té reja.' "

Roli i diplomacisé peréndimore né biseda

Pas shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés,''* Serbia né vazhdimési &shté angazhuar né
ményré aktive pér t€ penguar forcimin e brendshém dhe konsolidimin e Republikés sé
Kosovés né arenén ndérkombétare. Njé angazhim 1 tillé ishte edhe pérpjekja e saj pér
kontestim t€ shpalljes s€ pavarésis€ nga Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé, gjé e cila u
hodh poshté. Megjithat€, opinioni 1 GIND-sé hapi rrugé pér nisjen e njé€ procesi té ri té
dialogimit ndérmjet Kosovés dhe Serbis€, qé pér géllim kishte zgjidhjen e kontesteve
bilaterale, gjé q€ do t€ qonte né normalizimin e ploté t€ marrédhénieve ndérmjet dy
shteteve. Qé€llim 1 kétij punimi €shté t€ vlerésojé nése dialogu me Serbiné i ka arritur
objektivat e tij pér shtrirjen e sovranitetit n€ t& gjithé territorin e tij, forcimin e shtetésisé
né arenén ndérkombétare, si dhe integrimin e komunitetit serb né institucionet dhe jetén
shogérore té Kosovés. Poashtu, duke u bazuar né kérkesat e qytetaréve dhe opinionit
publik, ky punim ofron njé séré rekomandimesh pér spektrin politik se si t€ veprohet mé
tutje. I gjith€ procesi i dialogut ka gené 1 mbyllur duke e démtuar késhtu kredibilitetin e
tij.'"> Mungesa e transparencés dhe llogaridhénies kané ndikuar edhe né zbatimin e
marréveshjeve t€ arritura. Né t€ njejtén kohé, pér shkak t€ mungesé sé informacionit
lidhur me rrjedhén e procesit, pakénaqésit€é dhe kundérshtimet ndaj dialogut jané rritur
me kalimit e kohés. Pér mé tepér, shtaté vite nga fillimi 1 dialogut, progresi 1 shénuar né
marrédhéniet ndérmjet dy vendeve €shté 1 vogél. Jané arritur njé numér i konsiderueshém
1 marréveshjeve, por zbatimi i tyre ka gené jo i kénagshém. Arsyet e moszbatimi té
marréveshjeve kané gené t€ ndryshme, duke filluar nga mungesa e vullnetit politik, e deri
te konflikti 1 p€rmbajtjes sé tyre me rendin kushtetues e juridik té€ Republikés s¢ Kosovés.
NEé t€ njejtén kohé, Serbia ka vazhduar t€ lobojé dhe pengoj€ konsolidimin e Kosovés né

'3 Nations peacekeeping operations®, S /2001/394, 20 prill 2001.UNMIK Rreg/2001/9, _Constitutional Framework for Provisional Self-
Government in Kosovo®, 15 maj 2001.

" UNMIK, _Standards for Kosovo*, Pristina, 10 dhjetor 2003. Qasur né http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-
4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/Ko0s%?20Standards.pdf (26korrik 2016).
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arenén ndérkombétare. Pavarésisht késaj, dialogu me Serbiné tashmé éshté duke hyré né
fazén pérfundimtare té tij. Shumé gjéra jan€ ende té€ paqarta, duke filluar nga pérfaqésimi,
formati, temat q€ do té€ diskutohen apo edhe epilogu i dialogut. Megjithaté, Bashkimi
Europian e ka béré t€ gart€ se né njé afat té shkurt€r kohoré, pret arritjen e njé
marréveshje ligjérisht t€ obligueshme ndérmjet paléve, né ményré q€ tu hapet rrugé pér
avancim drejt anétarésimit né BE.''°

Rezoluta e OKB-sé i dha filles€ procesit t€ dialogut KosovéSerbi dhe mé 10 mars 2011,
Kuvendi i1 Republikés s€ Kosov€s miratoi Rezolutén pérmes s€ cilés mbéshteste
“dialogun midis dy shteteve t&€ pavarura dhe sovrane, Kosovés dhe Serbis€, pér ¢éshtje
praktike, né interes t€ p&rmirésimit t€ jetés s€ qytetaréve dhe t€ avancimit té agjendé€s
evropiane pér t€ dy shtetet dhe pér rajonin”.5 Kjo Rezoluté gjithashtu e obligoi Qeveriné
e Kosovés qé t’ia paraqiste Kuvendit dokumentin themelor pér dialogun brenda afateve
ligjore dhe rikonfirmoi t&€ drejtén e Kuvendit pér té ratifikuar marréveshje
ndérkombétare.6 Takimi i paré ndérmjet Kosovés dhe Serbis€ u mbajté me 9 mars 2011
né té cilin Republika e Kosovés pérfaqgésohej nga znj. Edita Tahiri, z€vendés kryeministre
dhe ministre pér dialogun né€ geveriné e atéhershme té€ Republikés s€¢ Kosovés, ndérsa
delegacioni serb udhéhiqej nga z.Borko Stefanovic. Edhe kjo Rezoluté thekson qé
marréveshjet duhet té€ jené né pajtim me sovranitetin e Kosovés, subjektivitetin
ndérkombétar, integritetin territorial dhe rregullimin e brendshém rendin unik kushtetues
té Kosovés.10 Mé 19 tetor 2012, z. Hashim Thagi né cil€sin€ e Kryeministrit t€ Kosovés
u takua né€ Bruksel me Kryeministrin e Serbis€ z. Ivica Dagi¢. Késhtu dhe filloi dialogu
politik i cili u quajt dialogu pér normalizim, i udhéhequr nga krerét e ekzekutivit té t&
dyjave shteteve dhe i lehtésuar nga BE. Deklarata e 1€shuar nga znj. Ashton, pas takimit
té paré€, nuk ofroi shumé detaje por vet€ém u tha se takimi ishte mbajtur né frymé t€ miré
dhe konstruktive. Pas 10 roundesh té takimeve n€ mes kryeministrave, mé 19 prill 2013
znj. Ashton né€ njé deklaraté njoftoi se t€ dy kryeministrat ishin dakorduar mbi tekstin e
marréveshjes s€ paré mbi parimet e pérgjithshme pér normalizimin e marrédhénieve
ndérmjet Kosovés dhe Serbisé, e njohur ndryshe edhe si ‘marréveshja e Brukselit”.''” Ajo
1 uroi kryeministrat pér kurajon e tyre duke e konsideruar kété t€ arritur si njé hap mé afér
Evropés. Edhe Presidenti 1 Késhillit Evropian 1 asaj kohe z. Herman Van Rompuy uroi té
dy kryeministrat duke e konsideruar két€¢ marréveshje si historike dhe duke rikonfirmuar
perspektivén evropiane pér t€ dy vendet. Njé dité mé pas, pas kthimit nga Bruksel,
Kryeministri Thaci mbajti njé konferencé pér medie né t& cilén deklaroi se t& gjitha palét
kishin fituar dhe se me kété marréveshje do t€ normalizohej veriu, si dhe do té shtrihe;j
sistemi kushtetues dhe ligjor i Kosovés né téré vendin. Thagi poashtu siguroi se kjo
marréveshje ishte n€ pérputhje t€ ploté me kushtetutén e Kosovés dhe ligjet e vendit.
Ndérsa pér asociacionin e komunave me shumicé serbe tha se do té kishte t&€ njéjtat
kompetenca si asociacioni aktual i komunave né Kosové.''® Ai e pérmbylli adresimin e tij
duke shtuar se Kosova po hynte né epokén e normalitetit. Né fakt kéto pritshméri té
pritura nga procesi i dialogut nuk arritén té pérmbusheshin as pas 7 vite negociatash. Mé
22 prill 2013, Kuvendi i Kosovés kaloi njé Rezoluté me ané té sé€ cilés shprehu pélqimin
dhe pérkrahjen pér nénshkrimin e marréveshjes s€ paré té€ parimeve qé rregullojné
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normalizimin e marrédhénieve, si dhe mbéshtetjen pér zotimet e dala nga kjo
marréveshje.

e Liberalizmi i vizave: njé premtim i parealizuar

Pas njé bllokade disa vjegare, Kosova po bén hapa té réndésishém drejt marréveshjes pér
liberalizim t& vizave me Bashkimin Evropian '"’(BE). Liberalizimi i vizave éshté béré
prioritet kryesor pér politikén dhe qytetarét e vendit. Kété pranveré€, Parlamenti ratifikoi
marréveshjen pér demarkacionin e kufirit me Malin e Zi dhe BE-ja dérgoi njé mision
ekspertésh pér té vlerésuar pérparimin e béré né luftén kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar. Komisioni sé shpejti pritet t€ dal€é me njé qéndrim pér té€ rikonfirmuar
propozimin e méhershém pozitiv. Megjithaté, ekziston njé proceduré e gjaté¢ dhe njé
proces politik kompleks 1 vendim-marrjes né BE derisa kosovaréve t’iu lejohet udhétimi
pa viza né€ vendet e zon€s Shengen. N¢ vitin 2016, Kosova humbi mundésiné pér t'iu
bashkuar Ukrainés dhe Gjeorgjis€ né€ rrugétimin drejt liberalizimit t€ vizave, shtete kéto
qé€ ia arritén qéllimit né mars dhe gershor 2017 - respektivisht. Qeveria filloi dialogun pér
viza né vitin 2012, dhe deri mé€ 2016 zbatoi 93 prej 95 kritereve té paracaktuara. N& maj
té vitit 2016, Komisioni Evropian miratoi raportin e katért dhe té fundit, i cili rekomandoi
liberalizimin e vizave pér Kosovén me kushtin e implementimit t€ dy kritereve t&
mbetura, ratifikimin emarréveshjes sé demarkacionit té€ kufirit me Malin e Zi dhe krijimin
e njé regjistri t€ hetimeve dhe vendimeve pérfundimtare gjyqésore, dhe konfiskimeve né
rastet e profilit t& larté t& krimit t€ organizuar dhe korrupsionit. Raporti vuri né dukje se
Kosova kishte "pérmbushur té dhjeté kriteret" n€ fushén e menaxhimit t€ migracionit.
Parlamenti i Kosovés arriti t€ ratifikojé marréveshjen e demarkacionit t€ kufirit me Malin
e Zi né mars 2018, pas gati tri vitesh vonesé, duke shénuar késhtu fundin e njé prej
¢éshtjeve mé kontradiktore.'”” Marréveshja kufitare u nénshkrua né gusht t& 2015-s.
Vémendja menjéheré u zhvendos tek kriteri i mbetur - lufta kundér korrupsionit. Pér
dallim nga kriteri i paré qé kérkonte votimin e Parlamentit t€ Kosovés, ky i1 fundit kérkon
miratimin e burokratéve dhe politikanéve t&€ BE-s€ né institucionet pérkatése. Procesi
éshté kompleks dhe nuk ka daté t€ sakté kur mund t€ pérfundoj, shumégka do té varet nga
rrethanat politike brenda BE-sé dhe shteteve anétare. Gjykatat e Kosovés kané béré
progres né pérmbylljen e 43 rasteve né regjistér.

Ish-geveria e Madridit béri maksimumin pér t&€ démtuar Kosovén dhe Samitin e BE-sé
dhe Ballkanit Peréndimor né Sofje. Disa sugjerojné se Madridi mund té kérkojé largimin
e Spanj€s nga lista e vendeve t€ Shengenit, zoné ku bartésit e pasaportave t€ Kosovés
mund té udhétojné. Burokratét e BE-s¢ kémbéngulin se kjo &€sht€ e pamundur dhe e
panevojshme. Kosova duhet té jeté e gatshme t€ udhéheqé njé fushaté informuese mbi
obligimet e udhétimit pa viza, t€ ndérmarré veprime pér forcimin e kontrollit t& kufirit
dhe té marré masa lidhur me procesin e ripranimit. Procesi i vendim-marrjes né
Bashkimin Evropian, shpeshheré &shté i paqarté, kompleks dhe i lodhshém. Vendim-
marrja pér liberalizmin e vizave kérkon pérfshirjen e tri institucioneve té BE-sé:
Komisionit Evropian, Parlamentit Evropian dhe Késhillit t€¢ Ministrave. Komisioni i
propozon Parlamentit dhe Késhillit ndryshimin e Rregullores 539/2001 e cila liston

1 Reeve, Andrew dhe Alan Ware, Electoral Systems: A comparative and
theoretical introduction (Routledge, 2011).
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shtetet, qytetarét e t& cilave jané té obliguar t&€ posedojné vizé né rast t& udhétimit drejt
vendeve t& BE-s€, dhe shtetet, qytetarét e t€ cilave jané té liruara nga ky obligim. Né maj
té wvitit 2016, Komisioni kishte propozuar hegjen e vizave pasi Kosova t&€ keté
pérmbushur edhe dy kushte t€ tjera. Kosova arriti t€ zbatoj p&€rmbushjen e kushteve
vetém dy vite mé€ voné. Me kété rast, né€ fillim t€ muajit maj 2018, BE-ja dérgoi njé grup
ekspertésh pér t€ vler€suar progresin e institucioneve té Kosovés né fushén e sundimit te
ligjit, luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar. Bazuar né raportin e grupit
vlerésues, Komisioni planifikon t& ri-pértérij¢ propozimin né fund t€ gershorit ose né
fillim t€ korrikut 2018. Komisioni mé pas i dérgon Parlamentit dhe K&shillit propozimin
pér ndryshim té rregullores. Shqyrtimi béhet fillimisht nga Parlamenti.'?' Procesi i
shqyrtimit t€ propozimit t€ Komisionit brenda Parlamentit Evropian pérfshiné
Komisionin pér Lirit€ Civile, Drejtésiné dhe Cé&shtjet e Brendshme (LIBE) dhe
Komisionin pér Céshtje t€ Jashtme (AFET). LIBE eméron nj€ raportues pér pérgatitjen e
njé raporti q€ pritet t€ mbéshtesé propozimin e Komisionit, g€ né rastin e Kosovés &shté
Tanja Fajon. Sipas procedurés, AFET zakonisht jep opinion pér kété ¢éshtje. Mirépo, né
rastin ¢ Kosovés, AFET opinionin ¢ ka dhéné né korrik t&€ vitit 2017. Pas diskutimeve
fillestare, me shumicén e thjeshté t€ votave LIBE miraton raportin pér ndryshim té
rregullores 539/2001. Né té njéjtén kohé&, LIBE miraton pozicionin e saj pér té hyré né
negociata ndér-institucionale me Komisionin dhe Késhillin. Konsultimet paraprake me
Grupet Parlamentare mund€sojné€ miratim né heshtje nga ana e Parlamentit Evoropian, né
két fazé t& procedurés.'* Procesi né Parlament &shté mé i thjeshtd. Né Késhill, ku
kérkohet miratimi 1 Ministrave té shteteve anétare pér t€ vazhduar, procesi mund té keté
sukses apo té ngecé. Késhilli fillon punén e tij pérgatitore pas marrjes sé propozimit nga
Komisioni Evropian. '*Grupi Punues pér Vizat shqyrton propozimin brenda Késhillit.
Ndérsa, Grupi Punues pér Rajonin e Ballkanit Peréndimor - COWEB jo-zyrtarisht mund
té testojé disponimin pér pérkrahjen e rastit t€ Kosovés. Ekspertét e COWEB pérfshihen
né dosjen legjislative. Pas shqyrtimit né grupin punues, propozimi kalon tek Komiteti i
Pérfagésuesve t€ Pérhershém — COREPER, 1 pérbéré nga pérfagésuesit e larté diplomatik,
ku miratohet pozicioni negociues i Késhillit. Megjithése nuk ka kérkesa formale pér
mandatimin e negociatave né€ nivelin e COREPER apo t€ K¢&shillit, pozicioni
pérgjithésisht miratohet nga COREPER, me shumicé té kualifikuar, edhe pse praktikisht
nuk votohet. Zakonisht, COREPER kérkon konsensus para miratimit. Sidoqofté, pérpara
se t€ miratojné gqéndrimin e tyre pér t€ hyré né negociata ndérinstitucionale, Késhilli
mund té kérkoj sqarime shtesé, gjé e cila mund téngadal€son procesin. K&shilli ka takime
té planifikuara né€ tetor dhe dhjetor 2018. Sipas praktikés standarde, bashké-ligjvénésit né
secilén fazé t€ procesit pérpigen té€ dakordohen rreth tekstit pér secilin lexim, dhe késisoj
té pérfundojné procedurén. Marréveshjet e tilla shpeshheré arrihen gjaté negociatave
ndér-institucionale (t€ ashtuquajtura trilogje) q€ pérfshijné tri institucionet evropiane.
Qéllimi 1 kétyre takimeve dhe konsultimeve joformale &shté arritja e njé marréveshjeje
rreth njé pakoje té pranueshme sikurse pér Késhillin ashtu edhe pér Parlamentin. Pas
pérfundimit t€ negociatave, Parlamenti voton propozimin pér ndryshimin e Rregullores
539/2001, duke e zhvendosur Kosovén nga lista e vendeve t€ treta qé kané nevojé t&
marrin viza, né subjekt t& liruar nga regjimi i vizave. Pas votimit né Parlament, Késhilli

121 po aty.
12 po aty.
12 Po aty.

43



pastaj mund t€ vendosé t€ pranojé qéndrimin e Parlamentit, pérmes votim me shumicé té
kualifikuar, formé e cila aplikohet pér votimin e procedurave té zakonshme legjislative té
Késhillit. Akti ligjor i miratuar mé pastaj nénshkruhet nga Presidenti dhe Sekretari i
Pérgjithshém 1 Parlamentit dhe Presidenti i Késhillit. Pas nénshkrimit, Kosova do té
1€vizé né shtojcén e subjekteve pa viza dhe autoritete territoriale q€ nuk njihen si shtete
nga t€ paktén njé shtet anétar i BE-s€, duke lejuar udhétimin pa viza pér qytetarét e
territorit t& Kosovés t€ cilét posedojné pasaporté biometrike, pér njé periudhé qéndrimi
prej 90 ditésh, né ¢do periudhé 180 ditore. Akti ligjor hyn n€ fuqi 20 dit€ pas botimit né
Gazetén Zyrtare. Eshté véshtiré té parashikohet sa do t& zgjasé i gjithé procesi;
potencialisht mund té pérfundoj€ deri né fund té vitit nése vendimmarrja né¢ Ké&shill kalon
pa probleme. Megjithaté, periudha kohore e gjithé procesit ndryshon pér vende té
ndryshme. N€ rastin e Moldavis€, procesi ka zgjatur rreth pes€ muaj, Gjeorgjisé
dymbédhjeté muaj dhe Ukrainés trembédhjeté muaj. Gjeni mé poshté grafikonin qé
shpjegon sistemin e votimit n€ Ké&shillin e Ministrave dhe kornizén krahasuese té procesit
pér liberalizimin e vizave pér Kosovén, Gjeorgjiné dhe Ukrainén.'**

e Bashképunimi me SHBA

Shtetet e Bashkuara'> sé pari hapén Zyrén e Shérbimit Informativ t& Shteteve t& Bashkuara
né Kosové né vitin 1996. Ndérmjet viteve 1999 dhe 2008, Zyra e Shteteve té Bashkuara né
Prishtiné€ ka vepruar né cilési t€ misionit diplomatik t€ Shteteve t€ Bashkuara n€ Kosové. Pas
pavarésis€ s€¢ Kosovés né vitin 2008, Shtetet e Bashkuara vendosén zyrtarisht marrédhéniet
diplomatike me Kosovén dhe Zyrén u bé Ambasad€. Né shtator t& vitit 2012, Shtetet e
Bashkuara iu bashkuan partneréve né Grupin Drejtues Ndérkombétar n€ njohjen e progresit
enorm g€ kishte arritur Kosova, duke pérfshiré mbéshtetjen e zotimeve té saj pér zbatimin e
dispozitave qé pérmban plani i t€ dérguarit t&€ posagém Ahtisaari dhe mishérimin e kétyre né
ligjet e Kosovés, duke deklaruar késhtu fundin e pavarésisé s€ mbikéqyrur dhe shpérbérjen e
Zyrés Civile Ndérkombétare. '

Qé€ nga viti 1999, Shtetet e Bashkuara kané kontribuar me trupa n€ Forcén e Kosovés
(KFOR) t& priré nga NATO, e ngarkuar me ruajtjen e njé mjedisi t€ qeté dhe t& sigurt dhe
liris€ s€ 1évizjes pér t&€ gjithé qytetarét e Kosovés. Shtetet e Bashkuara gjithashtu kontribuuan
me staf pér Misionin e BE-sé pér Sundim té s¢ Drejtés (EULEX) qé nga vendosja e tij mé
2008, duke shénuar herén e paré qé Shtetet e Bashkuara morén pjesé né njé mision t€ BE-sé
pér Politikén e Pérbashkét pér Siguri dhe Mbrojtje.

Q¢ nga viti 1999, geveria ¢ SHBA-ve ka investuar né Kosové rreth $2 miliardé, dhe mé 4
korrik 2019 péruroi dhe mé voné u zhvendos né ndértesén shumémilionéshe t€ Ambasadés,
té ndértuar rishtas, e vendosur n€ 12.4 hektar€, n€ lagjen Arberi t€ Prishtinés, e rrethuar nga
nj€ miks i ndértesave duke filluar nga lartésia, materialet dhe pérdorimet.

Ndértesa e Ambasad€s Amerikane jo vetém qé paraqet platformén diplomatike t€ Qeveris€ sé
Sh.B.A-sé, por edhe pérmiréson misionin e saj duke siguruar njé shembull té sigurt, té
géndrueshém dhe teknologjikisht t€ pérparuar té arkitektur€s, inxhinieris¢ dhe dizajnit urban.
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KAPITULLI III
EU, Amerika dhe Maqedonia e Veriut

Analiza teorike e problemit

Marréveshja pagésore e Ohrit'?’ dhe amendamentet kushtetuese né masé t&
konsiderueshme e ndryshuan kornizén demokratike té sistemit t&€ méparshém té vendit
ton€. Tanimé €shté hequr doré nga e ashtuquajtura demokraci Vesministere e vendosur
me kushtetutén e vitit 1991, e cila né fakt e favorizonte shumicén. Si pasojé e konfliktit
luftarak té vitit 2001 dhe nén presion té bashkésis€é ndérkombétare, u rivendos modeli i
cili né teorin€ politike pércaktohet si "shkémbimi i pushtetit "(power-sharing), i cili né
fakt duhet t€ krijojé page ndéretnike, mé tepér stabilitet dhe siguri né vend. Vallg, a e dha
provimin e yij ky model né kéto vite dhe ¢ka mund té pritet né t€ ardhmen? Né dhjeté
vitet e fundit, madje edhe mé gjaté, ndodhité né rajon dhe né vendin ton€ u zhvilluan me
nj€ dinamiké me shpejtési t& paparé. Teoria shoqérore te ne nuk arriti ta mbajé hapin me
kohén, andaj déshtoi plotésisht né sqarimin e fenomeneve.'?® Pérskaj arsimimit t& dobét,
pjesa mé e madhe e fajit ishte pér shkak t€ euforis€ nacionaliste e cila e kaploi regjionin
duke nxitur n€ disa pika edhe pasoja tragjike. Te ne as Universiteti, si njé¢ mjedis qé duhe;j
té hapéronte me objektivitet dhe paanshméri, nuk arriti q€ t€ ndértohej jashté politikés sé
nacionalizmit e cila dominonte né t€ kaluarén. Késhtu, numri mé i madh i intelektualéve
té Universitetit e favorizonte modelin “e shoqérisé qytetare”, né té cilén té gjith€ jané té
barabarté dhe né té cilén nuk ka vend pér té drejtat kolektive dhe t& drejtat e pakicave, si
dhe pér kurrfaré aranzhmanesh, pérvec pér demokraciné e shumicés. N€ t€ vérteté rreth
kétij modeli u tubuan té gjitha forcat intelektuale politike t€ cilat synonin ruajtjen status
qos-€, respektivisht mbajtjen e sistemit ekzistues té diskriminimit. Si kundrohet né teorité
politike i ashtuquajturi sistemi “i shkémbimit t€ pushtetit” (power-sharing) dhe a &shté
zbatuar ai né mesin ton&?'* A shfaqi ai pérparési ndaj modelit t& shumicés? "Shkémbimi
1 pushtetit" ose sistemi power-sharing definohet si praktiké né té cilén institucionet
rezultojné me koalicionet qeveritare t€ zgjeruara té cilat marré né€ pérgjithési jané
inkluzive pér t€ gjitha grupet mé t€ médha etnike né shoqéri. Ky éshté sistem q€ duhet t’i
promovojé parimet té cilat shpesh edhe kundérshtohen, si¢ €shté e drejta vetévendosjes
nacionale, nga njéra an€, dhe demokracia e cila e v€ theksin né té€ drejtat dhe lirité
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individuale dhe kolektive, nga ana tjetér."”” Théné ndryshe, shtetet jodemokratike

mbrohen nga orvatjet nga secesioni me metoda té€ dhunshme, ndérsa demokracité nuk e
kané njé¢ mbrojtje té tillé. Atje vértet &shté problem i madh q& té respektohen parimet
demokratike dhe né t€ nj&jtén kohé t€ pamundésohet secesioni. Profesori amerikan nga
Harvardi q& njéherazi &shté edhe senator, '*'Patrik Mojnihen, né "Pandemonium ose
etnicitetet né politikén ndérkombétare" duke shkruar pér se e drejta vetévendosjes deri né
ndarje ka kufij né€ politikén ndérkombétare. Kjo né esencé éshté e pérkufizuar njé parim
té réndésishém pér mosndryshimin e kufijve me forcé. Két€ boté€kuptim e vérteton
praktika né marrédhéniet ndérkombétare. Edhe pérskaj proliferimit té shteteve té reja té
pavarura t€ cilat u krijuan pas pérfundimit té Luftés s€ Ftohté, €sht€ mé se e besueshme
se t& drejtén pér vetévendosje deri né ndarje nuk do ta realizojé secili grup etnik'*% Sa i
pérket Ballkanit, nga seria e luftérave brutale qytetare dhe e intervenimeve t€ tjera,
SHBA-té€ dhe UE jané t€ kujdesshme kur béhet fjalé pér t€ drejté€n e vetévendosjes dhe
géndrojné né parimin e mosndryshueshmérisé sé kufijve me forcé. Si "lojtaré" té
réndésishém ndérkombétaré, ata ndaj konflikteve t€ dhunshme etnike né€ shoqérité té cilat
jané etnikisht t€ ndara (Bosnja, Kosova, Maqgedonia), pérgjigien me modelin e
"shkémbimit t&€ pushtetit". Nuk do té ishte asgjé e re nése thuhet se demokracia éshté
proces 1 véshtiré né shoqérité e ndara etnike. Si té sigurohet lojaliteti te t& gjitha grupet qé
jetojné né vend n€ momentet e shpérndarjes sé shteteve t€ ndérlikuara dhe kur ndodh
formimi i shteteve mé t& vogla nacionale?'* Si t& sigurohet legjitimiteti i sistemit dhe
njéherazi edhe efikasiteti i tij? Lirit€ politike, ashtu si¢ ndodhi né hapésirat e Jugosllavisé
s¢ dikurshme, né vend té demokracis€ dhe tolerancé€s mund t€ krijojné nacionalizém dhe
dezintegrim. Ky proces nuk ndalet vetém né kufijté e shteteve nacionale, por ka prirje té
shpérndahet edhe te fqinjét, sepse kufijté shtetéroré, vegmas né Ballkan, nuk i ndjekin
"kufijt€" etniké. Ai né fillim té viteve t€ néntédhjeta t& shekullit XX e ndezi mbaré
regjionin. Pér fat t&€ miré, at€heré Maqgedonia iu shmang konfliktit etnik. Ai u paraqit mé
voné kur nacionalizmi né Ballkan tani né masé t€ madhe ishte né rénie. N& vitin1999
intervenimi 1 NATO-s né Kosové kishte nj€ efekt t€ réndésishém. Pér shkak té siguris€ sé€
dobét né kufirin ndérmjet Maqgedonis€ dhe Kosovés konflikti u shpérnda edhe né
Magedoni. Késaj duhet t’ia shtojmé edhe pakénaqésiné e bashkésisé nacionale shqiptare
né Magedoni, pérfagésuesit politi- ké té s€ cilés né Prizren i dhané legjitimitet rezistencés
s¢ armatosur (UCK-s€), duke e nénshkruar Deklaratén e Prizrenit. Demokracia
ekskluzive e shumicés u ndryshua me aranzhmane politike té reja kushtetuese t€ quajtura
shkémbim i pushtetit, g€ u vendos me 13 gusht né Ohér, ndérsa u implementua p&rmes
procedurés s¢ amendamenteve. Késhtu u hap njé€ faqge e re e historisé politike kushtetuese
té vendit. Njézet vjet para se t&€ gufonin konfliktet e pérgjakshme etnike né€ Ballkan,
politologu amerikan Liphard né librin "Demokracia né shoqérité plurale" shkruante se
demokracia e shumicés né€ shoqgérité e ndara etnike jo vetém g€ €shté jo e drejté, por edhe
rrezikshme, sepse né t& ¢doheré pérjashtohen grupet mé t€ vogla etnike qé t€ kené qasje
né pushtet. Liphardi, si amerikan me prejardhje holandeze, ishte i inspiruar nga konfliktet
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e katolikéve dhe protestantéve né atdheun tij t€ lindjes né Holandé, si dhe nga historia e
luftés dhe pages n€ Belgjiké dhe Zvicér. Ai i studioi sistemet politike t€ kétyre vendeve
dhe ményrat se si u ballafaquan ato me konfliktet religjioze dhe me ndértimin e modelit
konsicional ose t€ demokracis€ me marréveshje (kontraktuar). Modeli "i shkémbimit té
pushtetit", t& cilin e kemi edhe ne sot, né masé t¢ madhe mbéshtetet né modelin e krijuar
nga Liphardi. Kuptohet, ky model nuk é&shté ila¢ 1 ¢udirave (panacea) pér ¢do situaté.
Megjithaté €shté pranuar ideja e tij nismétare se €shté jodemokratike, madje edhe rrezik,
q¢€ bashkésité e pakicave etnike ¢doheré t€ jené t€ pérjashtuara nga pjes€marrja e tyre né
instrumentet e pushtetit. Pér kété Liphardi si shembull i propozon disa elemente té
demokracis€ konsicionale té cilat e kufizojné sundimin e shumicés: 1. Koalicioni i
zgjeruar ose multietnik q€ parasheh q€ té€ gjitha partité politike relevante ta ndajné
pushtetin; 2. Pérfagésimi proporcional, respektivisht modeli proporcional zgjedhor; 3.
Raporti mé i balancuar ndérmjet trupit t€ ekzekutivit dhe legjislativit. 4. Vetoja pér
pakicat né lidhje me ¢€shtje t& caktuara qé kané t€ béjné me identitetin, kulturén dhe
arsimin e pakicave etj. Autoré té tjeré t€ njohur né€ kété 1€mi, si pér shembull D. Horovic,
po ashtu mendojné se sundimi i shumicés né shoqérit€ multietnike duhet t€ jets 1 kufizuar
qé€ mos té nxiten konflikte etnike. Ai si shembull i propozon disa instrumente politike pér
reduktimin e konfliktit etnik, si: kryesia l€vizése; formimi i koalicionit té zgjeruar;
sistemi proporcional zgjedhor i cili shkon né drejtim t€ njé politike mé t€ matur; krijimi i
koalicioneve té cilat né€ paraqitjet e tyre para votuesit me pérkatési t€ ndryshme etnike
jané mé t&€ matur né politikén e tyre; kushtézimi i koalicioneve me votat e zgjedhésve, si
dhe pérkushtimi 1 tyre pér ndértimin e shogérisé multietnike; sjellja e preferencave
politike, si pér shembull, kuotat, pérfagésimi i drejté i bashkésive n€ organet e pushtetit
etj. Pérskaj késaj, propozohet t& pérforcohen té gjitha ato interesa specifike qé i kané
grupet né shtetin e pérbashkét si: miréqenia, prosperiteti ekonomik, kultivimi 1 vegorive
nacionale, kujdesi shtes€ i shtetit pér zhvillim mé té shpejté t& kétyre territoreve etj. Nése
analizohet sistemi “i shkémbimit t€ ndikimit” t€ cilin e fituam me Marréveshjen pagésore
té Ohrit dhe me amendamentet kushtetuese, lirisht mund t€ konstatojmé se né mas¢ té
madhe jané aprovuar parimet, institucionet dhe politikat t& cilat i propozonin Liphardi
dhe Horovici. Tanimé ekziston shembulli tradicional si p€lgim joformal, se Qeverité né
Magedoni jané politike, por edhe me koalicione etnike; sistemi partiak €shté multipartiak
dhe multidimensional; sistemi zgjedhor 1 shumicés dhe i kombinuar (i shumicés dhe
proporcional) tanimé ka kaluar né€ pérfaqésimin e pastér proporcional (pérjashtim bé&jné
prefektét e komunave té cilét zgjidhen sipas sistemit zgjedhor t€ shumicés); ekziston e
drejta pér veton e pakicave né Kuvendin e Maqgedonisé, si dhe késhillat e komunave;
pushteti €shté 1 shpérndar€; né vijim e sipér €shté edhe procesi pér decentralizimin e tij
me t€ cilin do té vendoset ndikim mé i madh i1 bashkésis€ etnike shqiptare; udh€higen
politika preferenciale pér pérfagé€sim té drejté té bashkésive né administraté, ushtri,
polici, gjyqési etj.; jané formuar fakultete n€ gjuhén shqipe, jan€ miratuar kuota pér qasje
mé t€ drejté né shkollimin sipéror pér pakicat né gjuhén magedonase; atje ku &éshté e
koncentruar popullata e bashkésive etnike q€ jané pakicé ekziston politika pér zhvillimin
e komunave mé pak té zhvilluara, edhe pse ndoshta jo mjaft efikase, etj. Kuptohet, ky
nuk &shté proces i kryer, por drejtimi &shté 1 miré. Vallé kéto parime dhe politika mbi t&
cilat bazohet sistemi yné politik 1 shkémbimit t€ pushtetit a prodhuan mé tepér stabilitet
dhe siguri? Krijohet pérshtypje se €shté ashtu. Viteve t€ fundit nuk kishte ndonjé krizé
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mé t€ madhe né baza ndéretnike. Madje, edhe referendumi qé e kundérshtonte ndikimin
mé t& madh t& bashkésisé etnike shqiptare né nivelin lokal, pérfundoi pa sukses.'**

e Autoré té ndryshém pér Diplomaciné me Maqgedoniné e veriut

Prania, presioni, aktiviteti diplomatik e mekanizma t€ tjera t& bashkésis¢ ndérkombétare
si duket kishin rol vendimtar. Historia nga e kaluara tregon se shtetet ballkanike kané
lidhur shumé marréveshje té ndérsjella, por asnjérén nuk e kané respektuar. Vetém forca
mé e madhe se forca e tyre ka mundur t’i detyrojé kéto kombe t’i respektojné
marréveshjet e ndérsjella. Sot kjo gjendje &€shté ndryshuar né drejtim pozitiv.
Intervenimet ¢ NATO-s né Ballkan (Bosnj€, Kosové, Magedoni), si dhe iniciativat e UE-
sé krijuan kushte pér paqe dhe zhvillim t€ marrédhénieve ndérfqinjésore. Angazhimi
afatgjat€ 1 bashkésisé ndérkombétare edhe mé tutje do jeté kusht pér suksesin e
projekteve pér "Shkémbimin e pushtetit", si¢ &shté ai n€ Maqedoni. 2. Njéra ndér kritikat
themelore e cila 1 drejtohet modelit konsocional €shté se ai redukton tejmase demokraciné
duke u mbéshtetur vetém né marréveshjet né mes elitave. Vallé, ¢ka nése haptas ose né
vazhdimési elitat nuk d€shirojné kompromis ose marréveshje? Cka nése ato né
vazhdimési punojné né shkatérrimin e shtetit? Si ky model, nga marréveshja né mes
elitave, t€ béhet projekt pér t& gjithé qytetarét e vendit? Politika né€ kéto 3-4 vite 1 dha disa
pérgjigje. Nése elitat politike jané t€ matura né veprimet dhe paraqitjet e tyre, ky projekt
ka gjasa t€ b&het projekt i t€ gjithé qytetaréve n€ vend. NE t€ kundértén nuk &shté 1
mundur, sepse vet modeli n€ vetvete e ka ndértuar krizén dhe vendimet pér kriza. Si
ashtu? 3. Modeli i "shkémbimit t€ pushtetit", i cili buroi nga kriza luftarake dhe
marréveshja paqésore me cka pérfundoi konflikti luftarak, né fakt e pranoi ndarjen e
shoqéris€ né baza t€ vijave etnike. N€ té njéjtén kohé b&hen orvatje q¢ me modelin e ri té
tejkalohet ndarja etnike. Modeli "i shkémbimit t€ pushtetit" pérmban né vete elemente si
té dezintegrimit, ashtu edhe té integrimit. Gjithé€ kjo varet nga maturia e qytetaréve dhe
politikanéve, si dhe nga vendosmeéria se jeta e pérbashkét €shté e mundur me vendime té
déshiruara. Pér shembull, e drejta e vetos, e cila éshté paraparé haptazi me kushtetuté jo
vetém pér ¢éshtjet e zhvillimit kulturor dhe pér identitetin e bashkésive etnike, por edhe
pér ¢éshtjet territoriale, si pér shembull pér kufijté e komunave etj. Kjo €shté e drejté e
cila mund t€ keqpérdoret dhe t&é nxis€ bllokada né procesin e vendosjes, me kété edhe
kriz€, si n€ nivel nacional, ashtu edhe né€ nivel komunal, ku tani kété t€ drejt€ e kané
bashkésité qé mbetén pakicé. Rreziku géndron né até se vetoja e pakicés mund té
keqpérdoret né€se pérdoret shpesh edhe si instrument pér realizimin e ndonjé politike
nacionale. N& anén tjetér €sht¢ e mundur qé shumica haptazi ose heshtazi t’i injorojé
nevojat e pakicave dhe me ké&t€ ta pengojé procesin e integrimit t€ tyre né€ shoqgéri,
vegmas pér até se shumica llogarit se modeli "i shkémbimit t& pushtetit" éshté imponuar
me forc€. Keqpérdorimi i vetos nga ana e pakicés dhe opstrukcioni ndaj reformave nga
shumica, mund t& sjell¢ deri te bllokimi i sistemit t€ vendosjes dhe deri te krizat e
vazhdueshme té mundimshme t€ cilat do ta kthejné vendin prapa. Pér fat t€ keq,
demokracia né vetvete e ka edhe dobésiné t€ cilén mund ta shlyejné at€: né zgjedhje, nése
né pushtet vijné partit€ politike dhe liderét té€ cilét jan€ té€ pamatur dhe ekstrem né
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siguriné e interesave nacionale t& shumicés; politika né até rast nuk €shté asgjé tjetér,
pérvegse rrugé drejt pushtetit g€ t€ sendértohet njé géllimi 1 till€; partit€ politike dhe
liderét e tyre nuk pérmbahen edhe nga keqpérdorimi i ndjenjave nacionale té qytetaréve,
si¢ treguan edhe zgjedhjet e fundit lokale. Pér fat, forca e nacionalizmit sot &shté
dobésuar dhe asnjéra nga rrethanat ndérkombétare nuk shkon né llogari té€ tij. Megjithat€,
nuk pérjashtohet mundésia qé né t&€ ardhmen t€ jené dy hapa pérpara e njé prapa dhe
anasjelltas, nga ¢ka varet tempoja me t€ cilén ky vend do t€ inkuadrohet né€ njé¢ familje
mé té gjeré europiane t€ shteteve e t€ popujve. Do t€ ishte mir€ pér té gjithé t€ orvateshim
qé t& kemi sa mé pak hapa prapa.'>

Pak histori: qasja e Bashkimit Evropian dhe SHBA ndaj Maqgedonisé sé Veriut

Hulumtimet né temén afrimi i Magedonis€ né NATO e kan€ réndésiné€ e tyre teorike
shkencore pér formimin e géndrimit shkencor pér arsyetimin e proceseve integruese
euroatlantike, t€ cilat e ¢cojn€ vendin né anétarésimin e ploté né NATO. Né két€ punim
jané hulumtuar mundésité pér afrimin e Maqedonis€ né NATO, me theks t&€ posagém né
implementimin e Marréveshjes Kornizé t& Ohrit duke i1 respektuar normat, vlerat dhe
standardet té cilat né masé t€ madhe e stimulojné stabilitetin e brendshém politik dhe
ekonomik dhe po aq nxisin projekte pér bashképunim regjional.'*® N& parashtrimin e kétij
fenomeni shogéror jané marré né konsideraté botékuptimet bashkékohore pér politikén
dhe marrédhéniet ndérkombétare, proceset demokratike dhe respektimi 1 t€ drejtave t&
njeriut, bashképunimi regjional dhe stabiliteti i qéndrueshém i brendshém dhe regjional,
si dhe botékuptimet e qarta pér integrimet euroatlantike si projekt real pér integrimin e
Magedonisé né NATO."” Eshté fakt se né proceset integruese euroatlantike jané t&
pranishme marrédhéniet konkurruese ndé€rmjet shteteve pér anétarésimin e tyre qé
megjithaté jané t€ detyruara té bashképunojné pér ndértimin e marrédhénieve
ndérshtetérore t€ mirébesimit reciprok t€ bazuar n€ standardet q€ ofrohen nga NATO. Né
konceptin bashkékohor pér zbatueshmériné e integrimeve me réndési t€ veganté &shté
kuptimi pér rolin "nd€rvar€sis€ n€ marrédhéniet ndérkombétare" qé paraget ndikim
fundamental edhe pér NATO-n dhe pér proceset integruese. Pér jetésimin e interesave
strategjike pér anétaré€simin e saj né strukturat euroatlantike n€ NATO dhe BE, Republika
e Magedonisé€ i definon vlerat pér bashképunim regjional, si dhe pér bashképunim me
fqinjét, kjo si nxitje themelore e bashk&punimit regjional, q¢ mundet t& arrihet pérmes
bashképunimit politik, ekonomik, kulturor, arsimor dhe pé€rmes llojeve té tjera t&
bashképunimit, si t€ atij bilateral dhe regjional. Me kété do t€ vendosej dialogu né disa
nivele dhe do té krijoheshin mé tepér mundési pér besimin mé t&€ madh né ofrimin e
popujve g€ jetojné né€ shtetet e Europés Juglindore. Kjo e nénkupton aktivitetin
diplomatik pér dialog né pérkufizimin e vlerave té pérbashkéta t&é cilat do t& krijonin
ambient pér stabilitet t& brendshém dhe bashképunim regjional.'*®
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e Kaushtet shogéroro- politike né Magedoniné e Veriut

Pér t€ u kuptuar drejt proceset integruese euroatlantike né kushtet objektive duke u
bazuar né kornizat kushtetuese pér afrimin e Maqedonis€ né NATO, né€ vazhdimési duhet
té¢ sqgarohet edhe rénd€sia e integrimit t€ brendshém, si dhe roli i organizatave
ndérkombétare paqé€sore né€ kéto periudha t€ kaluara t€ mbéshtetura né€ politikén
euroatlantike. N& kété kontekst vémendje t€ posagme duhet t’i kushtohet ¢éshtjes sesi
ishte bashk&punimi ndérmejt Republikés s¢ Magedonis€¢ dhe NATO-s - si bashkepunim 1
séndértuar pérmes mekanizmave vijues: ¢ Plani Aksionar pér Anétarésim (MAP), ¢ Plani
Aksionar i Késhillit t€¢ Partneritetit Euroatlantik, ¢ Iniciativa e NATO-s pér Europén
Juglindore, * Procesi pér planifikim dhe pasqyrim etj. Meqé Magedonia €shté e vendosur
me politikén e saj drejt integrimit né€ NATO, ajo patjetér duhet ta pranojé Marréveshjen e
Uashingtonit dhe té gjitha normat e tjera dhe vendimet g€ jan€ pjes€ pérbérése e késaj
marréveshjeje. Republika e Maqedonisé e parasheh ardhmériné e saj né NATO si njé
garanci pér siguriné e pérgjithshme né€ Europé dhe pér liberalizimin demokratik si
fondament té arkitekturés sé siguris€ sot né Europé. Kornizat e tilla t& sigurisé b&jné
NATO-n mé t€ déshiruar té jet€ mé e zgjeruar me mé shumé vende anétare, pérmes
partneritetit pér paqe dhe té transformuar pérmes Késhillit t& Partneritetit Euroatlantik.
Né kornizat e bashképunimit t€ Republikés s&€ Magedonis€ me NATO-n jané té
réndésishém pesé 1émenj né korniza té t€ ciléve pérgatitet Plani Aksionar pér Anétarésim
dhe rekomandohen ¢éshtjet té cilat mund té shérbejné gjaté pérgatitjeve pér anétarésimin
e Magedonisé né NATO."” Kéto jané: « Céshtjet politike dhe ekonomike; -
Bashképunimi regjional; ¢ Céshtjet q¢ kané t€ b&né me forcat e armatosura /ARM; e
Céshtjet qé kané t€ b&jn€ me resurset; * Ceshtjet e sigurisé dhe stabilitetit dhe ¢ Céshtjet
juridike. Prej sjelljes t& Vendimit nga ana Parlamentit t€ Magedonisé pér anétarésim té
Magedonisé, n€¢ NATO vijojné aktivitetet e vazhdueshme té Magedonis€é me NATO-n,
si¢ jan€: pranimi né Partneritetin pér Page (néntor 1995), pranimi né Ké&shillin Verior-
Atlantik pér Bashképunim (mars 1996), ndérsa né gershor t&€ vitit 1996 me SHBA u
nénshkrua Marréveshja SOFA; nga gershori 1 vitit 1996 Magedonia prezantohet edhe me
oficerét e vet - pérfagésues né seliné e NATO-s né Bruksel dhe né seliné koordinuese né
Mons; né janar t€ vitit 1997 inkuadrohet n€ Procesin pér Analiz€ dhe Planifikim té
NATO-s (PARP), né gershor t& vitit 1997 Republika e Magedonis€ béhet anétare e
Késhillit VeriorAtlantik e késhtu me rradh€. Me vendim té€ Qeverisé s€¢ Magedonis€¢ mé
30 gershor 2002 éshté aprovuar dokumenti Elementet e Strategjisé s€ Republikés sé
Magedonisé pér Anétarésim n€ NATO, mbi bazé t€ t€ cilit do té realizohen reformat dhe
pérforcimi i kornizés institucionale t€ pérgatitjes s€¢ Maqgedonisé pér anétarésim né
NATO. N¢ kété strategji potencohet g€llimi 1 Republikés s€ Magedonis€ pér anétarésim
né NATO dhe UE. Ng plan t€ jashtém politik dhe ekonomik, synim permanent duhet té
jeté ngritja e marrédhénieve me SHBA-té, marrédhéniet me fqinjét dhe pérforcimi 1
bashképunimit regjional né Ballkan. Plani i punés pér anétarésim pérmes programeve
vjetore béhet me qéllim qé shtetet kandidate pér anétarésim né€ NATO t€ bé&jné
prezantimin pér pérgatitjet e tyre né aspektin politik, ekonomik, t&€ mbrojtjes, té resurseve,
té sigurisé€ dhe té ¢é€shtjeve juridike. Programi i till€ tani nga Magedonia prezantohet né
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NATO duke u mbéshtetur né dinamikén e implementimit t€ Marréveshjes sé Ohrit duke u
ploté€suar edhe me pérmbajtje nga Koncepcioni Nacional pér Siguri dhe Mbrojtje. Me
kété béhen orvatje edhe vértetohet pércaktimi strategjik si "qéllim i Republiké sé
Magedonisé g€ edhe njé heré ta vértetojé ngritjen e bashképunimit e Magedonis€ me
NATO, duke e vlerésuar njé¢ ardhméri qé duhet té send€rtohet si pjesé e familjes
europiane, pra si anétare ¢ NATO-s dhe BE-s€." Né vazhdimésiné e bashképunimit
ndérmjet Maqgedonisé dhe NATO-s, pér praniné e NATO-s né Maqgedoni jané evidente
vler€sime pozitive pér rolin dhe misionin e NATO-s pér kthimin e pages né Magedoni
gjaté kohés sé krizés t€ vitit 2001, deri né arritjen e Marréveshjes sé Ohrit né gusht t& vitit
2001. P&r Ministrin€ e Mbrojtjes dhe Ministrin€ e Punéve t€ Brendshme ose né
pérgjithési pér Qeveriné e Maqedonisé, sipas detyrimeve qé dalin nga njé¢ dokument me
peshé ndérkombétare, si¢ €sht€ Marréveshja e Ohrit, tani éshté koha e fundit t€ kuptohet
se, lidhja e fort€ e shtetit me ushtrin€ dhe me policin€, e forcon siguriné e t€ gjithé
qytetaréve nése nuk do té ekzistonte dyshimi se né Magedoni krijohet njé ushtri
njénacionale ose njé ushtri vetém me joshqiptaré. Ose, se shqiptarét duhet t€ paragesin
vetém njé numér, por jo edhe peshén e vendosjes né€ organet pérgjegjése t€ ushtrisé dhe
policis€. Nése dyshimet té tilla forcohen, atéheré nuk mund té€ bisedojmé pér njé armaté
dhe polici e cila do té€ jeté e t€ gjithé qytetaréve, andaj ekziston rreziku g€ si asnjéheré mé
paré té forcohet lidhshméria vetém e njé kombi dhe shteti me forcat e sigurimit, qé pér
shtetet shuménacionale €sht€ hap shumé i rrezikshém, i cili e shton mosbesimin dhe
pasiguring e té tjeréve, né kété rast t& shqiptaréve né RM. Eshté fakt se sot, krahas
Marréveshjes s¢ Ohrit, e sidomos duke u thirrur n€ Aneksin C, shqiptarét b&jné orvatje té
inkuadrohen né sferat organizimit ushtarak dhe policor, por nése pengohet implementimi
nga Qeveria aktuale, atéheré doemos duhet té pranohet fakti se forcat aktuale politike né
Magedoni vazhdojné té€ tregojné papjekuri politike, e cila mund t€ quhet edhe
papérgjegjési nacionale. Ky konstatim pér fat t€ keq edhe sot mbetet aktual nése e kemi
parasysh njéfaré renditje t&€ gjérave, me ¢’rast kemi t€ b&jmé me filozofiné e refuzimit né
periudhén e implementimit t&¢ Marréveshjes sé Ohrit, aq mé tepér kur shqiptarét edhe mé
tej preokupohen me véshtirésité pér prishjen e tradités s€ deritanishme kur éshté fjala pér
emérimin e nj€ shqgiptari komandant togu, komandant kompanie, regjimenti ose edhe né
veté strukturén udhéheqése t€ Shtabit e Pérgjithshém. Nuk mund t€ merret si sukses i
madh 1 implemtimi té t€ Marréveshjes s€ Ohrit vet€ém pranimi i njé numri t€ ushtaréve té
paguar dhe i njé numri t& nénoficeréve nga radhét e shqiptaréve.'*

Papunésia, varféria , migrimi i popullsisé

Pavarésia e Republikés s€ Magedonisé, si dhe kalimi prej né ekonomi té€ planifikuar, né
até tregtare né vitin 1991, e shénoi fillimin e tranzicionit t€ gjaté dhe socialisht té
véshtiré. Procesi 1 tranzicionit u ndoq me privatizim, restrukturim t€ ndérmarrjeve dhe
mbylljen e njé numri t&€ madh t€ kapaciteteve industriale joprofitabile. Si rezultat, njé
pjes€é e madhe e fuqisé punétore né Republikén e Magedonis€ u transformua né tepricé
teknologjike, shkalla e papunésis€é dhe varféris€é u rrit me ashpérsi, ndérsa standardi
jetésor u keqésua. Né njé situaté t& tillé, varféria dhe ¢’kycgja sociale, si probleme
komplekse dhe multidimensionale, u ndogén me mohimin e t& drejtave t€ njeriut pér
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shkak t& faktit se grupet e prekshme té€ popullatés nuk kishén mundési g€ ti pérmbushin
as edhe nevojat bazike jeté€sore. Pér seriozitetin dhe géndrueshmériné e kétij problemi
tregon edhe shkalla aktuale e varféris€ relative né Maqgedoni, e cila ende €shté shumé e
larté, gjegjésisht éshté 28.7% . Né kontekstin e tillé shoqgéror, sistemi i mbrojtjes sociale
né Magedoni u ballafaqua me sfidén pér t’ju pérgjigjur numrit mé t€ madh t€ qytetaréve
té varfér dhe socialisht t€ ¢’kycur. Njé nga treguesit relevant pér varférimin e qytetaréve
maqgedonas €shté numri i shfrytézuesve t€ ndihmés sociale né para i personave té afté pér
puné, materialisht t€ pasiguruar (ndérsa i jepet amvis€ris€). Né dhjetor t€ vitit 2009, nga
numri i pérgjithshém i amvis€rive né Maqedoni (564.296), gati 9.4% (53.105 amviséri)
ishén shfrytézuese té ndihmés sociale n€ para . Edhe pérpos pérpjekjeve té krijuesve t&
politikave pér ulje t€ shpenzimeve pér ndihmé sociale dhe pérfshije t€ grupeve té
prekshme t€ qytetaréve né vijimet shoqgérore, numri i shfrytézuesve nuk u zvoglua shumé
né dy dekadat e fundit. Pér t€ arritur pérfshirje mé t€ madhe sociale t& qytetaréve, né
periudhén pas vitit 2003 , fokus mé intenziv u vendos mbi decentralizimin e mbrojtjes
sociale. Me ndryshimet dhe plotésimet e Ligjit pér mbrojtje sociale t€ vitit 2004 , té cilat
u miratuan n€ pako me ligjet pér decentralizim, komunat fituan mundé&sia dhe pérgjegjsi
qé ti zhvillojné funksionet sociale né nivel lokal dhe té krijojné programe pér
pé€rmbushjen e nevojave t€ grupeve né rrezik social. Ligji parashihte mundési g€ komunat
té krijojné forma joinstitucionale t€ mbrojtjes, pérmes krijimit dhe organizimit té
gendrave pér kujdes ditor dhe t& pé€rkohshém té qytetaréve n€ varési t€ nevojave té tyre, si
dhe t&é organizojné dhe t€ zbatojné mbrojtje sociale t€ qytetaréve né territorin e tyre
pérmes miratimit t€ programeve té tyre zhvillimore, né pajtim me nevojat specifike.

e Diplomacia ekonomike

Politikat ekonomike patjetér duhet té¢ udhéhiqen pavarésisht nga ciklet/céshtjet politike dhe me
réndési €sht€é vazhdimésia e tyre sepse ¢do “ad hok™ veprim mund té€ pércillet vetém nga
rezultate afatshkurtra. Udhé&hegjet politike né Republikén e Maqedonis€é duhet patjetér té
kuptojné se nuk kané komoditet g€ ti 1éné an€sh politikat ekonomike né llogari té agjendave
politike. N€ até kuptim, pavarésisht sa do qofté t&€ jené té réndésishme ¢éshtjet politike, ¢céshtjet
ekonomike nuk duhet t& lihen anésh.'*!

Nga viti 2008 e kéndej, Republika e Magedonisé realizoi nénté zgjedhje politike (parlamentare,
presidenciale dhe lokale), kaluan pé&rmes njé krize t€ fuqishme politike dhe turbulenca té
panumérta politike (2015-2017), ndérsa vitin e fundit objekti kryesor i interesimit &shté zgjidhja
e ¢éshtjes politike pér emrin. Ekonomia éshté gjithmoné temé gendrore né fushatat politike,
mirépo né praktiké, ka shumé pak 1€vizje n€ planin ekonomik. Rritja ekonomike e Republikés sé&
Magedonisé né periudhén 2008-2017 mesatarisht ka gené 2 pérqind né vjet, dhe até, kryesisht si
rezultat e rritjes né sektorin ndértimor.'*

Sipas d-r Vlladimir Gligorov nga Instituti i Vjenés pér studime ndérkombétare ekonomike, nése
Republika e Magedonisé do t€ kishte realizuar shkallé mesatare vjetore t€ rritjes ekonomike prej
4 pérqind né 30 vitet e ardhshme, me supozimin se rritja e UE t€ jeté 2 pérqind n€ vit n€ até
periudhé, atéheré BPV 1 Maqgedonis€ pér banor do té kishte arritur rreth 90 pérqind nga ai

41 Po aty.
142 po aty.

52



mesatar i UE. Me kété rast, do t€ nevojitej q€ ¢do vit 20-25 pérqind nga BPV t€ Magedonisé té
investohet n€ inovacione dhe zhvillim teknologjik pér tu arritur konkurrenca e ekonomis€, ndérsa
eksporti t€ jeté gjeneratori kryesor 1 rritjes dhe i punésimeve.

Né shikim té paré, ajo &shté periudhé e gjaté, mirépo, pothuajse &shté e nj€jté sipas gjatésisé si ai
nga pavarésimi i Republikés s&¢ Maqedonisé€ deri tani (27 vjet). Nése do t€ kishte pasur stabilitet
politik, politika t&€ mira dhe t€ vazhdueshme ekonomike, kontest t& zgjidhur me Greqiné pér
emrin dhe para s€ gjithash, sundim t€ t€ drejtés, pozita ekonomike e Republikés s€ Magedonisé
né ményré t&€ pritshme do t& kishte gené mé ndryshe. Ajo e para e filloi procesin e aderimit ndaj
UE (para vendeve t€ tjera nga rajoni), késhtu qé€, nuk ka dyshim se tanimé do t€ kishte qené
anétare e Unionit, pa marr€ se faji pér até qé ka ndodhur nuk éshté vetém pér fajin e palés
magedonase. Me kété rast, pa idealizim dhe t€ mésuar nga pérvojat e vendeve té cilat hyné né
UE, procesi i zhvillimit ekonomik me siguri do té kishte pasur edhe mjaft probleme, mirépo, né
ményré t€ argumentuar mund t€ supozohet se ai do t€ vazhdohej né ményré t€ vazhdueshme, 1
ndihmuar me ndihmé financiare dhe profesionale nga UE. Né vend té asaj, konstelacionin real
politik gjat€ 20 viteve té kaluara kryesisht u karakterizua me ‘“ad hok™ politika dhe masa

ekonomike pa vizion pér zhvillim afatgjaté.'*’

Raporti 1 konkurrencés globale népérmjet pérfshirjes s€ madhe té€ vendeve siguron tregues
krahasues t€ fituara nga e njéjta metodologji t€ cilét lejojné t& shihet pozicionimi i vendit né
raport me té tjerét. N&€ kushte kur konkurrenca bie, dhe ajo duhet t€ jeté rezultati pérfundimtar 1
politikave ekonomike té€ vendit, analiza e kétij Raporti €sht€¢ e dobishme. Rénia e fundit né
renditjen e Republikés s€ Magedonisé e pasqyron ndikimin negativ té krizés politike, megjithaté,
edhe rezultatet paraprake kryesisht i tregojné dobésité né té nj€jtat fusha té€ theksuara edhe né
raportin e fundit.'*

Forumi Botéror ekonomik e definon konkurrencén si “shumé té institucioneve, politikave dhe
faktoréve q€ e pércaktojné nivelin e produktivitetit t&€ vendit” dhe né pajtim me kété, “ekonomi
konkurrente &shté ajo qé €shté produktive”. Ky definicion &shté i shndérruar né indeksin e larté
pérmendur t€ konkurrencés globale i cili paraqet vleré té pérllogaritur nga 12 indekse komplekse
(t€ cilét pérfshijné€ gjithsej 98 tregues). Pér indikatorét/treguesit e caktuar g€ komentohen mé
poshté éshté dhéné edhe rangu i Republikés s€ Magedonis€ nga 140 vendet e pérfshira. Té
dhénat n€ bazé té t& cilave pérllogariten indikatorét/treguesit merren nga bazat e t&€ dhénave té
organizatave t€ etabluara ndérkombétare dhe pérmes anketés sé standardizuar té personave
udhéheqés n€ kompanité nga ekonomia nacionale. Nga kjo, rezultatet pérfshijné edhe percepcion
té biznes sektorit pér ambient afarist dhe konkurrencé té vendit.

Nga 12-t€ indikatorét, Republika e Magedonis€ €shté mé dobét e pozicionuar né raport me katér
indikatorét vijues: madhésia e tregut (109), tregu 1 prodhimeve (107), aftési pér sjellje té risive
(98) dhe institucione (85).

!4 Constitutionalism, and Ownership*, Connecticut Law Review
(2004), Vol 37.

14 Po aty.
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Né indikatorin e paré ka dy tregues té pérbéré€: vlera e BPV sipas paritetit t& fuqisé blerése (115)
dhe importi si pérqindje nga BPV (18). Kéto dy tregues tregojné se, pavarésisht hapjes sé
theksuar tregtare t&€ vendit (renditje e larté né raportin e importit), fuqia blerése né vend &shté e
ulét, duke e béré até jo térheqése né njé shkallé globale. Nevojitet rritje e fugishme e BPV pér
nj€ periudhé mé t& gjaté kohore pér t€ pasur njé progres té caktuar té ky indikator.

Indikatori i dyté ka té€ b&jé me faktorét té€ cilét e pércaktojné konkurrencén né tregun e
prodhimeve dhe té shérbimeve. Ai ésht€ marré si rezultat i teté treguesve, me ¢’rast Republika e
Magedonisé ka renditje mé t€ dobét né katér treguesit vijues: efekti i démshém i tatimeve dhe
subvencioneve mbi konkurrencén né tregun (109), véllimi i dominimit t& tregut (124),
konkurrenca né fushén e shérbimeve (119) dhe barriera jo-doganore né tregting (99).

Indikatori i treté ka t&€ b&jé me afté€siné pér sjellje t& risive, i matur pérmes dhjeté treguesve. Prej
tyre, Republika e Magedonis€ ésht€ mé€ e dob&t né raport me bashképunimin midis paléve té
prekura (126), shkalla e sofistikimit t€ blerésve (119) dhe gjendja e klasteréve n€ vendin (108).
Tregues interesant €shté sofistikimi 1 ulét 1 blerésve, 1 cili tregon se te blerésit né Magedoni
faktor themelor pér blerje €shté ¢mimi i ulét, ndérsa karakteristikat teknike dhe t& tjerat e
prodhimit merren mé pak parasysh. Ajo reflektohet né€ kapacitetin mé t€ vogél t€ absorbimit té
inovacioneve (risive) n€ tregun, qé né ményré té térthorté reflektohet edh né motivimin/aftésiné
pér inovim.

Indikatori 1 katért jané institucionet. Nga gjithsej njézet tregues né kuadér té kétij indikatori,
Republika e Maqedonisé éshté e renditur mé dobét né raport me tet€ qé€ vijojné: mbrojtja e
pronésisé intelektuale (133), krimi 1 organizuar (131), korniza juridike pér zgjidhje t€ kontesteve
(129), kornizé juridike pér kontestimin e géndrueshmérisé juridike té aktiviteteve ose vendimeve
té geveris€ (nga ana e sektorit privat) (129), pavarésia e gjyqésisé (128), ¢c€shtje pronésore (126),
standarde pér revizion dhe raportim (122) dhe orientimi i ardhshém 1 geverisé (120). Komenti
pér kéto tregues nuk &shté i nevojshém, duke pasur parasysh se presioni mé i madh nga UE ka té
bé&j€ me reformat né€ sistemin e legjislacionit dhe administratén publike.

N¢ raport me konkurrencén, Ministria e ekonomisé€ ka ueb fage t€ posagme e cila e pérmban
kornizén juridike dhe strategjike pér nxitje t& konkurrencés, t€ projekteve dhe instrumenteve né
pér pérkrahje t€ bizneseve, si dhe té shérbimeve publike ¢ kompanité 1 kan€ né dispozicion. Né
fagen jané vendosur 11 dokumente strategjike/planore (Plan pér zhvillim ekonomik 2018,
Program pér reforma ekonomike 2018-2020, Strategji pér konkurrencé 2016-2020, Strategjia pér
inovacione 2012-2020, e késhtu me radhé), gjé e cila konfirmon se ekziston planifikim strategjik
né pjesén mé t€ madhe t€ fushave relevante pér konkurrencén. Prapéseprapé, konkurrenca né
vend éshté né€ rénie e sipér.

Dobésité e numéruara edhe mé tepér theksohen gjaté zgjedhjeve t€ shpeshta politike. Duke pasur
parasysh se krijimi/zbatimi i masave ky¢ ekonomike mé shpesh €shté i lidhur me koordinimin né
nivel politik (ministér, z€vend€s ministér ose sekretar shtetéror), ¢cdo cikél zgjedhor politik ose
¢eshtje genésore politike térheq defokusim té caktuar (ose té€ ploté nga politikat ekonomike pér
shkak té angazhimit t€ politikanéve né procesin zgjedhor, ndérsa shpesh heré edhe shkurtim t&
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mjeteve pér zbatim té politikave. Rrjedhimisht, vazhdimésia né zbatimin e politikave ekonomike
prishet. K&tu vendimtar &shté ekzistimi 1 administratés profesionale publike (me sekretar
shtetéror si funksion profesional, e jo politik), e cila do té kishte funksionuar pa pengesa.

Sado qofté t€ jené ¢éshtjet politike, politikat ekonomike nuk duhet t€ lihen anésh. Me kété rast,
¢do geveri duhet ti definoj€ prioritetet e veta dhe t’ia japé impulsin e vet zhvillimit, mirépo shteti
patjetér duhet té keté orientim té qarté dhe afatgjaté zhvillimor té shprehur pérmes dokumente
dhe politika t€ zbatueshme dhe t€ harmonizuara strategjike. Politikat ekonomike duhet t&
krijohen pérmes pjes€émarrjes konstruktive té t& gjithé aktoréve shoqéror (partité politike —
posagérisht kur jan€ n€ opozité, sektori jogeveritar, akademia e késhtu me radhé) qé t€ mund té
sigurohet “pronési” mé t€ gjeré mbi ata dhe vazhdimési t€ zbatimit t& tyre. Céshtjet politike nuk
guxojné t€ jené té jené justifikim pér ngecjen né ekonominé (dhe fushat e tjera), por pérkundrazi
— rezultatet duhet t€ jené matési mé 1 fuqishém pér vlerésim té€ suksesit té ushtruesve té
funksioneve politike. Ky éshté thelbi i1 udh&heqjes aktive té politikave ekonomike g€ duhet té

aplikohet né Republikén e Magedonisé.'*®

e Ngércet politike né mes VMRO-sé dhe LSDM-sé ; ndérmjetésimi i vazhdueshém i
diplomacisé péréndimore

Pér VMRO-DPMNE-n¢ dhuna politike mbi Kushtetutén, ligjin dhe rregulloren nga ana e LSDM-
sé& shkaktoi acarim, ndérsa provokim shtesé ishte edhe kéndimi 1 himnit shqiptar né Kuvendin
magedonas. Me kété pérfundojé edhe zgjedhja jo e ligjshme e kryetarit t€ Kuvendit jashté t&
gjitha procedurave, por tashmé zyrtarisht seanca ka pérfunduar, pa shénim, pa stenogram, pa té
drejté t€ fjalés sé deputetéve, jashté Rregullores pér puné, ligjeve dhe Kushtetutés.

Funksionari Amerikan Hojt Ji udhétoi né Magedoni me géllim g€ t€ ndihmojé ne gjetjen e pages
dhe zgjidhjes politike té krizés e cila arriti kulmin me dhunén né€ Kuvend nga grupi i
mbéshtetésve té géndrimeve t&€ VMRO-DPMNE-sé dhe ai bisedoi edhe me liderin e késaj partie
Nikolla Gruevskin, me ¢ka partia kumtoi/dha deklaraté dhe géndrim, se arsyeja pér incidentin ka
gené “dhuné politike e LSDM-sé mbi Kushtetutén, ligjet dhe rregulloren...”

Né té gjithé kumtesén ka mjafté pjes€ q€ jané t& pavérteta, por shikuar edhe nga logjika formale-
ligjore, €shté jokonsekuente. Arsyeja thelbésore se pérse éshté e pavérteté dhe jokonsekuente,
pér opinionin e gjeré dhe ndérkombétar tashmé dihet — refuzimi i kalimit t€ geté t€ qeverisé,
ndérsa hetimi do t€ vértetojé se kush dhe si ka porositur dhe ka nxitur dhunén mbi deputetét,
kush dhe si i1 ka hapur dyert e Kuvendit dhe pérse policia, gjegjésisht pérgjegjésit e saj kané
shmangur reagimin — me gé€llim ose nga vlerésimi 1 keq profesional.

Por, VMRO-DPMNE, respektivisht lideri i saj Nikolla Gruevski, kur deklaron két€, né€ radhé t&é
paré béhet fjalé¢ edhe pér jokonsekuence.

Arsyet géndrojné pikérisht né Kushtetutén, ligjet dhe Rregullore, té cilat sipas mendimit te
partive t€ tjera né Kuvend, pérve¢ VMRO-DPMNE-s€, mé pas edhe nga mé shumé ekspert ligjor
dhe nga pjesa mé e madhe e opinionit vendas dhe ndérkombétar, shfrytézohen nga ana e
Gruevskit dhe presidentit Ivanov, g€ t€ mos keté transferim té geverisé.

15 https://www.bdi.mk/documents/MARREVESHJA-E-OHRIT.pdf
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Sepse shumé her€ jané pérséritur géndrimet e ekspertéve dhe politikanéve se n€ cilén ményré
Ivanov shkel Kushtetutén dhe nuk ia mundéson mandatin liderit t€ grupit t€ partive politike t&
cilat kan€ shumicé parlamentare, por do t€ ndalemi n€ Rregulloren e Kuvendit. Ekzistojné dy
mendime diametralisht kundérthénése.

Njérin e pérfagéson VMRO-DPMNE. Ata thirren ne Rregulloren pér punén né Kuvend, mé sakté
me at€ se kush udhéheq seancén dhe se nuk ka gené e mundur qé té kalohet n€ pikén tjetér t&
rendit ditor nése nuk jané kryer t€ gjithé diskutimet, dhe ai €shté zgjedhja e kryetarit te
Komisionit pér zgjedhje dhe emérime. Argumenti mé i madh 1 tyre éshté neni 80, paragrafi 2, né
té cilin thuhet se “Dégjimi zgjat derisa sa nuk pérfundon lista e deputetéve té cilét jané paraqitur
pér t€ marr fjalén”.

Deputetét e shumicés parlamentare, pérséri, thirren né dispozitat e nenit 78, paragrafi 2, 1 cili
thoté se “Pérgjaté seancés, me propozim té kryetarit t&€ Kuvendit, propozuesit ose deputetit t&
cilét mbéshtetén mé s€ paku nga dhjeté deputet, Kuvendi pa dégjim vendos pas secilit propozim
pér ndryshim t€ orarit t€ dégjimit sipas pikave t€ rendit ditoré, gjegjésisht q€ t& udhé&higet dégjimi
1 vetém sipas pikave t€ rendit ditoré g€ jané t& lidhura mes vete”.

Deputetét e VMRO-DPMNE-sé, pérgjaté 20 vazhdimeve né seancén konstituive filluar para njé
muaji e gjysmé, me paraqitjen e dhjetéra diskutimeve né pikén e zgjedhjes s€ Komisionit, b&jné
filibastering klasik, gjegjésisht pengojné punén e Kuvendit. Ata edhe lajmérojné se seanca do té
zgjaté deri kur t€ kryhen té gjith€ diskutimet, ndérsa pér njézet vazhdime efektive té seancés, me
diskutim pérfunduan katér-pes€ diskutues, g€ né perspektiv do té thoté pengesé prej shumé
muajve. N¢é kété ményré nuk lejohet transferimi i qeverisé, gjaté t€ cilit dispozitat e Rregullores
interpretohen vetém né interes politik t&¢ VMRO-DPMNE-sé¢.

e Maréveshja e Pérzhinos

"Marréveshja e Pérzhinos éshté zbatuar vet€ém né disa pika, por ka akoma pika t€ cilat duhet té
pérmbushen. Pikat té€ cilat nuk jané implementuar jané€ pastrimi i ploté i listés zgjedhore dhe
arritjen e marréveshjes pér rregullativén ligjore g€ ka té b&j€ me fushén e medieve. T¢ gjithé jemi
déshmitaré se kjo list€ zgjedhore ka qindra mijéra votues fiktiv. Kjo listé€ &shté pasuruar né¢ dém
t& elektoratit shqiptaré"; Prof. Dr. Mersim Maksuti.'*®

Politika né vend po kalon njé nga periudhat mé té€ véshtira t€ tranzicionit t&€ tejzgjatur, kurse
propagandat e partive politike kemi filluar prej tani t'i shikojmé dhe t'1 dégjojmé népér sheshe
dhe tribuna. Zgjedhjet planifikohen t€ mbahen brenda vitit, populli ka njé pritje megalomane,
kurse procesi zhvillohet né ményré t€ ngadalt€ dhe né disa raste edhe me déshtime té
padéshiruara.

Gjaté procesit t&€ zbatimit t€ marréveshjes s€ Pérzhinos, kohé pas kohe ishim déshmitaré edhe t&
njé pakénaqgésie pér shkak té gjérave q€ i pérmbante kjo marréveshje t€ cilén e nénshkruan 4
partité mé t€ médha n€ vend, duke shkuar deri né€ shkelje t&€ Kushtetutés. Disa javé mé paré, me
doréhegjen e kryeministri t&€ qeverisé s€ deritanishme Nikolla Gruveski, u realizua edhe njé piké
shumé e rénd€sishme e marréveshjes s€ Pérzhinos, i cili ishte kusht dhe kérkesé e opozités

16 https://vertetmates.mk/kategorija/marreveshja-e-perzhinos-sq/
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magedonase LSDM. Mirépo edhe pse Gruevski dha doréhegjen me kusht qé t€ jeté e vlefshme
vetém 100 dit€ para zgjedhjeve, qé sipas llogarive t€ tij zgjedhjet duhet t€ mbahen mé 24 prill
dhe me té cilén VMRO-DPMNE edhe zyrtarisht e filloi fushatén zgjedhore, nga ana tjetér LSDM
nuk e pranon kété daté dhe insiston qé t€ merren vesh pér njé daté tjetér. Pas doréheqjes sé
kryeministrit t€ “vjetér” g€ aktualisht €shté edhe kryetari i VMRO-DPMNE, Nikolla Gruevski
filluan edhe pérleshjet verbale pér kampanjén zgjedhore mes tij, opozit€s dhe pérfagésuesit t&
BE-sé. Gruevski kritikoi ndérkombétarét dhe prokuroren speciale pér punén e tyre. Menjéheré
pas késaj, prokurorja speciale Katica Janeva kérkoi truproje speciale sepse nuk ndjehej e sigurt.
Ndérmjetésuesi Peter Van Houte né prononcimin pér mediet doli me mesazh t€ qarté: “Nuk kam
ndonjé reagim, reagimi 1 vetém rreth késaj €sht€ gjithmoné kjo, “Nése nuk té pélgen porosia,
vrite até q€ ta dérgon”. Kéto tensione kané arritur kulmin pasi nuk ka njé daté t€ caktuar pér até
se kur do t€ mbahen zgjedhjet e parakohshme parlamentare. Né mos zbatimin e marréveshjes sé€
Pérzhinos né€ térési partia opozitare maqedonase shprehet se nuk do t€ hyj né zgjedhje. Si
shpétimtar€ 1 situatés s€ krijuar pritet t€ jeté euro-komisari Johannes Hahn i cili pritet t€ vijé né
muajin Shkurt pér ta mbajtur t&€ gjallé marréveshjen e Pérzhinos, ose pér ta varrosur até. Pér té
gjitha kéto detaje dhe se si do t€ vijoj mé tej procesi, arrit€ém t& bisedojmé me profesorin e drejtés
Kushtetuese Prof. Dr. Mersim Maksutin, i cili t€ vetmen shpresé pér tejkalimin nga kriza e sheh
tek monitorimi mé rigoroz i ndérkombétaréve.

Qeveria teknike si rregull n€ shtetet demokratike parlamentare vjen si rezultat i zhytjes s€ vendit
né krizé€ té thellé politike dhe si rezultat i mosfunksionimit t€ institucioneve té shtetit. Mund té
emérohet si qeveri teknike, kalimtare apo qeveri té ekspertéve. Kjo qgeveri teknike do t& keté t&
vetmin mandat g€ ta stabilizoj vendin, ta nxjerr nga kriza politike si dhe té vendoset funksionimi
1 sistemit ligjor dhe i demokracis€. Presim qé kjo qgeveri t€ luaj rolin objektiv dhe konstruktiv.
Mendimi im &shté se mandati 1 ké&saj geverie €sht€ 1 shkurtér né krahasim me vendet tjera
parlamentare té cilat ballafagohen me krizé té thellé politike mandati i késaj qeverie éshté mé i
gjaté€ se 3 muaj. N& praktikén parlamentare qeveria teknike duhet sé paku t€ jet€ né funksion 6
muaj dhe té pérgatisé terrenin q¢€ ta nxjerr shtetin nga kriza. Duhet t& presim dhe té shohim se a
do t€ mund t€ dalin pérballé me pérgjegjésiné dhe té€ shihet né€se ekziston vullnet i fuqishém
politik.... Jam tejet skeptik q€ qeveria do t€ arrijé gjaté kétij afati t€ mbyll misionin.

Kemi njé€ situaté t€ re t€ krijuar né Republikén e Magedonis€é, me vendimet t€ cilat i morri
parlamenti i vendit para disa ditéve ku brenda disa oréve morri 3 vendime t€ réndésishme qé né
situata normale ato duhet t€ shkojn€ prej 1 deri né 3 muaj. Dy nga vendimet g€ u ndérmorén
ishin vendime g€ u pérmbushén sipas marréveshjes s¢ Pérzhinos, ndérsa njéri vendim 1 cili 1
miratuar sipas ligjit duheshe té miratohet njé muaj mé voné. Rasti i paré kur parlamenti
konfirmoi doréheqjen e kryeministrit né ményré konstruktive iu pérgjigj implementimit té
marréveshjes s€ Pérzhinos. Hapi tjetér mendoj se ishte i ngutshém dhe nuk &shté dashur ta hap
kété vendim pasi parlamenti u shpérbé. Ky akt ishte njé akt antikushtetues, fillimisht mori
vendim pér shpérbérjen e parlamentit dhe pas asaj shkoj né€ zgjedhje t€ geveris€ sé re. N& kété
rast parlamenti edhe teknikisht nuk i ndoqi hapat konstitucional t€ cilat duhet ti ndérmarré.
Kushtetuta e sheh shumé qart€ se parlamenti i Maqgedonis€é mund té vet shpérbéhet 90 dité
pérpara se ti skadojé mandati edhe até kur kemi té b&jmé me zgjedhje t€ rregullta parlamentare.
Mirépo né kéto raste parlamenti mund t€ shpérbéhet vetém 60 dité para se t€ skadon mandati. Né
kété rast kemi njé interpretim jo t€ drejt t& Kushtetutés pér arsye se praktika parlamentare né
vendeve t€ ndryshme nuk e lejon kété. Ky rast éshté pa presedant q€ bie ndesh me praktikén né
vendet tjera dhe kjo €shté arsyeja se parlamenti morri njé veprim t&€ ngutshém. Situata t& kétilla
nuk njohim né praktikat parlamentare t€ vendeve me demokraci t€ zhvilluar. Situata e re kur
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parlamenti u shpérbé né ményré t€ njé anshme nga shumica e kétij vendi né€ kuptimin politik kjo
ishte nj€ veprim 1 ngutshém pér arsye se kjo garnituré geverisé€se kishte edhe 1 muaj kohé qé ta
shpérbéjé parlamentin. Opozita né kété rast ka té drejté q€ éshté deklaruar pér mos pjesémarrje
né zgjedhje pér arsye se duhet t’i referohemi realizimit t€ marréveshjes s€ saj. Marréveshja e
Pérzhinos &éshté zbatuar vetém né disa pika, por ka akoma pika t& cilat duhet t&€ pérmbushen.
Pikat té cilat nuk jan€ implementuar jané pastrimi 1 plot€é 1 list€s zgjedhore dhe arritjen e
marréveshjes pér rregullat-ivén ligjore q€ ka t€ b&jé me fushén e medieve. T€ gjithé jemi
déshmitaré se kjo list€ zgjedhore ka gindra mijéra votues fiktiv.

Presion politik, mbi institucionet e kétij vendi né vecanti ku do t€ ndihmohet KSHZ-ja dhe t’i
ofrojné t& gjitha kapacitetet qé vérteté t€ mund té garantoj njé proces té liré zgjedhor. Kryetari i
KSHZ-s€ u deklarua edhe vet se ky institucion €shté i pa afté q€ brenda késaj periudhe té béjé
pastrimin e listave zgjedhore, pra té fshihen té gjithé votuesit fiktiv. At€éheré KSHZ-s¢ duhet t’i
ofrohet ndihma institucionale. T€ risin bashképunimin me institucionet tjera dhe té ndihmohet
nga Ministria e Drejtésis€, Ministria e punéve t€ Brendshme, Fondi Pensional Invalidor té cilat
duhet t’1 ofrojné t€ gjitha t€ dhénat pér t€ pastruar listén zgjedhore. Kjo situaté duhet t&
monitorohet shumé afér dhe sa me té vérteté ka rritur q€ kjo listé t€ pastrohet. Mbikéqyrja e
fugishme e ODHIR-sé, pastrimi i list€s t€ monitorohet dhe t’i lihet e drejta opozités t& kontrolloj
ecuriné e pastrimit t€ listés zgjedhore.

Prokuroria speciale si njé nga pikat mé té réndésishme g€ prek realizimin dhe implementimin pa
dyshim ka t€ bé&jé me t& gjithé bartésit e pushtetit t€ cilét dyshohen pér abuzim dhe keqpérdorim
té funksionit. Kjo paraget sfidén mé t€ madhe né realizimin e marréveshjes s€ Pé&rzhinos.
Prokurorja speciale té nis procedura para mbajtjes s¢ zgjedhjeve t€ 24 Prillit ose t€ ndonjé¢ date
tjetér. Ajo duhet t€ ndihet n€ funksion t€ stabilitetit t€ kétij vendit, né luft€n ndaj korrupsionit dhe
kriminalitetit. Nése godet aktorét té€ cilét kan€ abuzuar me pushtetin para se t€ mbahen zgjedhjet
atéheré prokurorja speciale mund té keté efektin e vet né t€ kundértén gjithcka do té jeté
sipérfagésore. Né qofté se ndodh qé prokuroria speciale t€ ngre si proceduré penale ndonjé rast
pasi té shpérbéhet parlamenti nuk do t€ kishte efektin e duhur. T€ gjithé té dyshuarit pér krim,
korrupsion, duhet t€ hetohen t€ ndigen, dhe atéheré procedura kundrejt tyre nuk mund té
ndérpritet, por do té vazhdojé. Ka nj€ rregull e cila thoté q¢€ t&€ gjithé té dyshuarit t€ cilét kané
kryer vepra penale qé parashohin burgim mbi 5 vite, ato drejtpérdrejt mund t€ arrestohen.

Me marréveshjen e Pérzhinos, parashihen ndryshime né pérbérjen dhe kompetencat e KSHZ-sé.
3 anétaré t&€ KSHZ-sé zgjidhen nga pozita, 3 nga opozita dhe risia n€ kété rast shté se 3 anétarét
e 11 vijné€ nga radhét e ekspertéve. Vérejtje e cila ka t&€ béj me njé kompetencé té re €shté qé
KSHZ-ja nuk arriti té b&het né baz¢ t€¢ Badenterit, pra t€ parandalohet ndonj€ padrejtési qé té vij
né shprehje t€ votés sé ndonjé etnikumi né vend. Ky majorizimi nuk u ndalu me rregullativén
dhe ndryshimet e reja elektorale qé€ t€ ndérhyné né rastin e kompetencave t€ KSHZ-s¢ dhe né
vend té kétij princi u instalua principi me konsensus. Mendoj se nuk u ofrua zgjidhja e drejté pér
arsye se konsensusi nuk e zévendéson Badenterin.

e Maréveshja e Prespés

Me Marréveshjen e Prespés fituan edhe Magedonia edhe Greqia. E pra, kush e humbi
at€heré? Humbi ultra-nacionalizmi grek dhe ai maqedonas. Por, te kompromiset mes dy
shteteve, t€ dy palét jané t€ kénaqura n€ ményré t& barabarté apo jo? Tani e di se, megjithatg,
né rastin tong, nuk &shté ashtu. T€ pakénaqur jané té dy ultra-nacionalizmat, kundrejt
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kénaqésisé s€ njerézve liberal€ se €shté zgjidhur njé problem pér ekzistencén e t€ cilit jané
mé pak fajtoré. N€ fakt, nése pyeten njerézit liberalé nga t€ dyja anét e kufirit, problemi nuk
do t& ekzistohej. Maqgedonasit e till€, né kété ané t&€ kufirit, pra, asnjéheré nuk kané pasur
problem té kuptojné se gjuha dhe identiteti yn€ bazik jané€ sllavé, ndérsa grekét me pamje
liberale nuk kané pasur problem ta pranojné emrin e vendit toné t€ plotésuar me njé
pérmbajtje t& tills.'*’

Ultra-nacionalizmi nga té dy anét e kufirit, duke refuzuar té pranojné kété piképamje, ndjek
frikén historike té njerézve, dhe pastaj, duke pérdorur propagandén, pérhap urrejtje mes dy
popujve tané. Nacionalizmi ekstrem, patriotizmi ekstrem, si doni, kudo né boté€, éshté ai qé
krijon ksenofobiné, urrejtjen, intolerancén, dhe shkakton dhuné... T€ gjitha kéto gjéra na
ndodhin neve, magedonasve dhe grekéve. Shikuar né njé periudhé mé t€ gjaté, ilaci pér kété
lloj t€ nacionalizmit malinj, t€ mbushur me frik€ dhe urrejtje, €shté edukimi mé i miré i
popullsisé, sidomos i gjeneratave té reja, 1 cili do t€ mbéshtetet mbi t€ vértetén objektive
historike. Para asaj, para s€ vértetés, bien mitet nacionaliste dhe frika e mbledhur né mendjet
e njerézve.

N¢ fakt, n€se pér njé¢ moment 1€mé anésh historin€ e largét, Maqgedonia éshté provinca e
fundit etnikisht e pérzier evropiane e Perandoris€é Osmane né té cilén kryqézohen fatet e mé
shumé popujve. Ajo ka gené e ndaré gjaté dy Luftérave Ballkanike, pak para se té fillonte
Lufta e Paré Botérore. Kur, pas pérfundimit té saj jan€ shkatérruar Perandoria Austro-
Hungareze, Turke dhe Ruse, Presidenti amerikan Woodrow Wilson né Konferencén e Pages
té vitit 1919 né Paris ka mbérritur me parimin e ri n€ marrédhéniet ndérkombétare té quajtur
“vetévendosja kombétare”. Politikanét evropiané kané ngritur vetullat: Edhe njé marrézi
tjetér e nj€ politikani amerikan, i cili nuk e kupton politikén reale t€ Evropés. Pérshkrimet e
Walter Lippmann-it se si jané vizatuar kufijt€ e shteteve t€ shumta té reja, si Jugosllavia,
(Cekosllovakia, Hungaria dhe Austria, pér shembull, jané komike.

Ai rréfen se si né€ njé¢ moment kishte ndodhur njé€ turmé t€ madhe rreth tryez€s mbi té cilén
ishin pérkulur pérfaqésuesit e fuqgive t&€ médha, késhtu qé kané vendosur ta vinin hartén e
Evropés né qilim. Por, sepse duke géndruar rreth saj, nuk kan€ mundur t€ shohin asgj€, jané
ulur n€ gjunjé dhe kané filluar t€ zvarriten dhe t€ shtyhen pér té treguar se cili kufi ku duhet
té jeté. N¢€ nj€ moment, shkruan Lippman, po ndiej se si koka e Ministrit t€ punéve t&€ jashtme
té Italis€ shtyhet né prapanicén time duke u pérpjekur t’i afrohet hartés. Dhe duhet té dihet.
Kéta nuk kan€ gené njeréz mizoré€ t€ cilét jané kénaqur duke luajtur me fatin e popujve té
vegjél: thjesht, fuqité e médha kané fuqiné pér té€ rregulluar dhe pér t€ ruajtur kornizén
globale t€ sistemit té shteteve, dhe, deshém apo jo, ata e b&jné at€. Né té kundértén, do té
kishim njé kaos t€ pérhershém dhe luftéra t€ pandérprera. Duke ndjekur interesat e veté, sipas
té cilave udhéhigen edhe shtetet e vogla, fuqité e médha e kané béré até ndonjéheré mé miré,
e ndonjéheré mé keq. Pra, narrativit ton€ t€ njohur ballkanik pér fuqité e kéqija t€ médha, t&
cilat gjithmoné na copétojn€ dhe na ndajné, duhet t’i kundérshtohet njé pamje objektive e
sistemit anarkik ndérkombétar té shteteve, n€ t€ cilin mungon pushteti gendror. Prandaj, t€
gjith€ i kané drejtuar syté tek ata, ndérsa né fillimin e viteve t€ néntédhjeta destinacioni yné
kryesor u béné€ Uashingtoni dhe shtetet e fugishme evropiane. Késhtu, né njé kontekst t& ri
historik t& njé Evrope té bashkuar, me mbéshtetjen e tyre kemi realizuar politikén toné té
vetévendosjes paqésore dhe, né mes té zjarreve té lufté€rave etnike jugosllave, ne fituam
pavarésiné né ményré pagésore. Sot, njézet e pesé vjet mé voné, pérséri me mbéshtetjen e

"7 http://respublica.edu.mk/blog/marreveshja-e-prespes-si-levizje-gjeostrategjike-amerikane
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tyre, pérmes zbatimit t€ Marréveshjes sé Prespés, ne béhemi aleaté. Pér Greqiné, ky &shté njé
sukses 1 madh. Pér Magedoniné, megjithaté, kjo €shté njé fitore.

e Rolii diplomacisé peréndimore

Pas shpalljes sé€ pavarésisé né€ janar t€ vitit 1991, Republika e Magedonisé e shprehu qarté
anétarésimin n€ Unionin Evropian si njé nga interesat e saj strategjike. Duke e realizuar kété
pércaktim, Republika e Magedonisé u legjitimua si partner i besueshém dhe aleat i Unionit
Evropian, g€ kaloi népér njé varg etapash té€ ndryshme né€ zhvillimin e marrédhénieve, té
afrimit dhe t& integrimit né UE.'**

Mé 15 janar t€ vitit 1992, Unioni Evropian formoi Komisionin e arbitrazhit, i udhéhequr nga
kryetari 1 Gjykatés Kushtetues t€ Francés, Rober Badinter. Komisioni erdhi né pérfundim se
Republika e Magedonis€ i plotéson t€ gjitha kushtet pér pranimin ndérkombétar dhe se emri
nuk paraget kércénim territorial.

Por, pér shkak t&é kundérshtimit t€ Greqisé q€ Republika e Magedonisé t€ pranohet me emrin
kushtetues, u vonua procesi i pranimit ndérkombétar dhe i vendosjes s€¢ marrédhénieve
diplomatike me UE-n€. Marrédhéniet e plota diplomatike ndérmjet RM-s€ dhe UE-s€ jané
vendosur né dhjetor té vitit 1995 kur €shté hapur edhe misioni i RM-s€ né UE.

Republika e Magedonis€ nga viti 1996 &shté shfrytézuese e Programit FARE (PHARE),
program i themeluar nga BE pér ndihmé reformave té vendeve té€ Evropés Qendrore dhe
Lindore, t€ drejtuara kah hyrja né BE.

Né prill t€ vitit 1997 u nénshkrua Marréveshja pér bashképunim ndérmjet Republikés sé
Magedonisé dhe Bashkésisé Evropiane, si dhe Marréveshja nga sfera e transportit, e pastaj
edhe pér tekstilin. Pastaj Unioni Evropian hapi pérfaqési, pérkatésisht zyre t€ Komisionit
Evropian né Republikén e Maqgedonisé.

Né prill té vitit 1998 pér heré t€ paré u mbajt dialogu politik ndérmjet RM dhe BE, ndérsa né
mars po t€ njéjtin vit u mbajt mbledhja e paré e Ké&shillit pér bashképunim ndérmjet RM dhe
BE. Ai funksiononte me sukses deri né vendosjen e trupit t€ ri me Marréveshjen pér
stabilizim dhe asociim.

Komisioni Evropian né vitin 1999, formon kornizén e re né€ té cilén zhvillohet bashképunim i
BE me shtetet e t€ ashtuquajtur Ballkani Peréndimor. (Republika e Magedonis€, Bosnje e
Hercegovina, Serbia, Mali i Zi dhe Republika e Kroacis€), t€ cilin e quajti Proces pér
stabilizim dhe asociim (PSA).

Zyra e Komisionit Evropian né vitin 2000 u ngrit né nivel t€ Delegacionit t€ Komisionit
Evropian.

Késhilli i Ministrave i Unionit Evropian né dhjetor té€ vitit 2000 miratoi Vendim (Normativé)
me t& cilin u vendos KARDS (CARDS) programi, si program pér ndihmé té€ Unionit
Evropian shteteve q¢€ i pérkasin Procesit pér stabilizim dhe asociim.

Republika Magedonis€ &sht€ shteti 1 paré pjesémarrése né PSA e cila e nénshkroi
Marréveshjen pér stabilizim dhe asocim né prill t€ vitin 2001.

Mé 22 mars t€ vitit 2004, né Dablin, Republika e Irland€s, Qeveria € RM parashtroi kérkesé
pér anétarésim né UE me c¢ka u vértetua pércaktimi politik i vazhdueshém dhe i1 qarté pér
kygje né Union.

Né Samitin e Brukselit mé 17 dhjetor té viti 2005 Késhilli i Evropés vendosi g€ Republika e
Magedonisé t€ marré€ statusin e shtetit kandidat pér anétarésim né UE. Prej at€heré né fund t&

18 https://www.sobranie.mk/republika-maqgedonis-n-rrug-n-p-r-n-be.nspx
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vitit, Komisioni Evropian shpall raporte t€ rregullta pér pérparimin e Republikés sé&
Magedonisé.

Mé 15 korrik 2009, Komisioni Evropian, né baz¢ t&€ reformave té realizuara dhe rezultateve t&é
arritura, ka vendosur t€ jep propozim pér dhénien e liberalizimit t€ vizave pér qytetarét e
Republikés s&¢ Magedonisé.

Sipas raportit t& tij t&€ publikuar mé 14 tetor 2009, Komisioni Evropian vendosi t€ propozojé
hapjen e negociatave pér aderimin e Republikés s&¢ Magedonis€é né Unionin Evropian.
Vendimi u miratua n€ bazé t€ pérparimit t€ bindshém t& arritur dhe punés sé konsiderueshme
té prioritete t€ reformave kryesore, t€ njohura si pércaktimet 8+1 dhe veganérisht plotésimi i
kritereve politike t&€ Kopenhaggs.

(Cdo shtet qé€ do t€ béhet anétar 1 plotfuqishém i Unionit Evropian, qéllimin e vet e shpreh me
parashtrimin e kérkesés pér anétaré€sim té cilin ia dorézon Késhillit t€ Unionit Evropian.
Késhilli e obligon Komisionin Evropian qé ta vlerésojé aftésin€ pér plotésimin e kritereve
dhe té kushteve pér qasje té shtetit né UE.

Kriteret té cilat ¢do vend doemos duhet t’i ploté€sojé jané t€ njohura si Kriteret e Kopenhagés,
dhe mund té ndahen né politike, ekonomike dhe administrative. N& lidhje me kriteret politike
béhet fjal€ pér stabilitetin e institucioneve t€ cilat do t€ garantojné demokraci, sundimin e sé
drejtés, mbrojtjen e t€ drejtave té njeriut dhe respektimin dhe mbrojtjen e t€ drejtave té
pakicave.

Kriteret t€ cilat 1 miratoi Késhilli 1 Evropés né Mbledhjen né Kopenhagé né vitin 1993
pérfshijné edhe ekzistimin dhe funksionimin e ekonomisé s€ tregut, pérkatésisht té keté
mundési t€ ballafaqohet me shtypjen e tregut dhe rregullat ekonomisé€ evropiane, pérkatésisht
té ballafagohet me shtypjen e konkurrencés dhe fuqive té€ tregut brenda Unionit. (kriteret
ekonomike).

Parakusht i domosdoshém né procesin e hyrjes €sht€ miratimi i strategjis€ parahyrése qéllimi
1 sé€ cilés &shté ta pérgatisé vendin pér anétarésimin e ardhshém. Strategjia parahyrése
pérfshin dokumente dhe mekanizma té shumta si¢ jané marréveshja pér bashkim,
marréveshja pér stabilizim dhe hyrje, marréveshjet ekonomike dhe konventat, partneriteti
evropian, ndihma parahyrése, bashkéfinancimi nga institucionet financiare ndérkombétare,
pjesémarrja né programet e UE, né punén e agjencive t€ UE, miratimi i programit nacional
pér miratimin e normativés evropiane dhe raporte pér pérparim kah dialogu politik.

Hapi i paré né procesin e bisedimeve &shté 1 ashtuquajturi screening, pérkatésisht shqyrtimi
analitik dhe harmonizimi 1 normativés s€ vendit kandidat me normativén e UE. Screeingu
zbatohet sipas kapitujve tematiké, ndérsa né bazé t€ raportit pozitiv pér pérfundimin e
screeningut pér ¢do kapitull mé tej hapet proces i negociatave. Atij i paraprin pércaktimi i
pozitave negocuese té vendit kandidat.

Komisioni Evropian n€ vazhdimési e informon Késhillin e Unionit Evropian dhe Parlamentin
Evropian pér pérparimet né procesin e negociatave, ndé€rsa raportet e vendit kandidat i
shérbejné si udhézim i veganté pér kualitetin e pérgatitjes pér anétar€sim né UE. Gjaté
negociatave vendet kandidate fitojné ndihmé nga UE qé t’u mundésojé mé lehté ta arrin
nivelin e zhvillimit ekonomik t€ Unionit.
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Kur negociatat pér t&€ gjitha kapitujt do t€ pérfundojné, Késhilli i Unionit Evropian dhe
vendet kandidate, n€ baz¢€ t& konkluzioneve t€ negociatave, s¢ bashku formulojné propozim-
marréveshje pér hyrje né Unionin Evropian.

Propozim-marréveshja doemos duhet t€ marré mendim pozitiv nga ana e Komisionit
Evropian dhe pérkrahje t€ njézéshme nga Parlamenti Evropian para se t’u jepet pér ratifikim
vendeve anétare t€ Unionit Evropian. Pas mbarimit t€ procesit t€ ratifikimit t€ marréveshjes
pér hyrje né té gjitha vendet anétare, vendi kandidat béhet anétare e plotfuqishme e Unionit
Evropian.

e Diplomacia ekonomike

Raportet miqésore dhe gatishméria e Maqgedonisé s€ Veriut pér t€ mirépritur investimet
Kineze &shté shprehur qart€é né vitin 2017 kur ish-presidenti Gjorge Ivanov deklaronte se
Magedonia e Veriut kishte nevojé pér Kinén, po aq sa kishte nevoj€ edhe pér BE-né.

Ballkani éshté udhékryq dhe pikétakim ku gjat€ historisé jané takuar shtete dhe perandori.
Ky rajon ka njé pozité t€ veganté pérmes sé€ cilit shtete kan€ synuar t€ realizojné interesat e
tyre politike, ekonomike ushtarake apo edhe gjeopolitike. Andaj, ¢do heré €shté synuar qé
Ballkani té kontrollohet nga superfuqi si Rusia, Perandoria Osmane, Austria, ish BRSS,
ShBA apo edhe BE. Por, vitet e fundit, disi heshtur, ndikimin né rajon e ka shtriré, njé
superfuqi tjetér botérore. Njé ndér to éshté Kina.

Ndikimi i Kinés n€ Ballkan &shté¢ i fokusuar kryesisht né aspektin ekonomik. Kjo qasje éshté
né pérputhje té ploté me objektivat e saj strategjike, ku ekspansioni ekonomik identifikohet si
prioriteti kryesor. Andaj, objektivé e politikés sé jashtme Kineze né t€ gjithé botén &shté ajo
qé njihet si “Diplomacia e Investimeve né Tregti” (Trade Investment Diplomacy). Kjo
strategji zbatohet edhe né€ vendet e Ballkanit.

Né fakt, qasja e Kinés ndaj Ballkanit éshté dualiste. Nga njéra ané Kina zhvillon politiké
unilaterale me shtetet e Ballkanit, pérjashto Kosovén. Por, nga ana tjetér Pekini ka ndértuar
nj€ platformé regjionale t& njohur si “16+1”. Kjo ka si géllim intensifikimin dhe zgjerimin e
bashképunimit me 11 vende anétaré t€ BE-sé dhe 5 vendeve té Ballkanit Peréndimor.

Natyra e investimeve &shté e fokusuar kryesisht né infrastrukturé: ndértim autostradash,
ndértim urash, ngritje té kapaciteteve energjetike dhe shfryté€zim portesh detare. Vendi me
mé s€ shumti investime deri me tani &shté Serbia. Kétu pérfshihen hekurudha e shpejtésisé sé
lart€ me gjatési 350 km né€ mes t€ Budapestit dhe Beogradit, q€llimi i té cilit €shté lidhja me
portin Piracus i cili nga grekét, q¢ nga kohérat antike, konsiderohet si “metaforé pér
Greqiné”. Kina gjithashtu €shté duke investuar né Beograd né ndértimin e njé ure mbi Lumin
Danub né vleré prej 160 milion USD dhe i ka dhéné kredi Serbisé pér ndértimin e
kapaciteteve elektrike n€ vleré prej 700 milion EUR.

E njéjta qasje, edhe pse né pérmasa mé t€ vogla, éshté pérdorur edhe sa i pérket Magedonisé
s€ Veriut. Investimi mé i madh €shté né€ dy projekte rrugore nga Shkupi-Stip dhe nga Kicovo-
Ohér, pér realizimin e t€ cilés Kina 1 ka dhéné hua Maqgedonisé 580 milion EUR. Pérveg
késaj, rreth 500 milion EUR jané destinuar pér projektin q€ lidhet me Iniciativa e “Rrugés sé
Re t&¢ Méndafshit” (New Silk Road Initiative). Raportet miqésore dhe gatishméria e
Magedonisé sé& Veriut pér t€ miré€pritur investimet Kineze &shté shprehur qarté né vitin 2017
kur ish-presidenti Gjorge Ivanov deklaronte se Magedonia e Veriut kishte nevojé pér Kinén,
po aq sa kishte nevoj€ edhe pér BE-né.
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Raportet mé t€ vjetra me Kinén nga shtete e rajonit i ka Shqipéria. Ato datojné q€ nga vitet e
70-ta ku lideri Enver Hoxha, pér shkak té af€rsisé ideologjike, kishte krijuar “raporte
véllazérore” me Kinén Maoiste. Megjithaté, kjo marrédhénie “romantike” ishte ndérpreré né
vitet ¢ 80-ta ku Hoxha kishte akuzuar udhéheqjen Kinezé se kishte marré€ “rrugén
revizioniste”.

Bashkimi Evropian é&shté dhe mbetet investuesi dhe donatori kryesor né€ Ballkanin
Peréndimor. Si pjes€ e Instrumentit pér Ndihmé té Para-Anétarésimit (IPA), n€ 2018 pér kéto
vende BE ndau rreth 1.1 miliard dollaré, N€ anén tjetér, vullneti i qytetaréve t& kétyre
vendeve, dhe i1 politikanéve gjithashtu, &sht€ qé té pérfshihen né procesin integrues.
Megjithaté, vitet e fundit n€ lojé jan€ futur edhe aktor€ tjeré global t€ cilét jané duke shtriré
ndikimin e tyre n€ kété rajon dhe né két€ ményré gradualisht jané shndérruar né konkurrent
serioz pér BE-n€ né€ rajon. Por, a &shté Kina alternativé e BE-sé pér kéto vende? Kjo mbetet
té shihet n€ vitet né vijim. Né fakt, kjo mé shumé varet nga qasja q¢ BE-sé do keté ndaj
Ballkanit, n€ kéto kohé t€ turbullta edhe pér veté BE-né.

Né zgjedhjet e fundit g€ u mbajtén né¢ Bashkimin Evropian, numri i partive t& ekstremit té
djatht€ dhe atyre populiste u rrit dukshém, edhe pse jo né masé aq t€ madhe sa ka gené
shgetésimi n€ disa nga shtetet e BE. Megjithaté, kéto forca politike dolén té parat n€ dy shtete
té réndésishme t€ BE-s€ si Franca dhe Italia. Rezultati i kétyre zgjedhjeve pér Parlamentin
Evropian dhe formimin e institucioneve t€ reja t&€ BE-s€, €shté jetik pér orientin strategjik dhe
té ardhmen e organizatés. Aktualisht BE ka mospajtime t€ thella brenda saj rreth disa nga
temat kryesore si¢ jané: politika e migrimit, politika e zgjerimit, apo ajo fiskale. Né anén
tjetér, raportet me partnerin e saj strategjik, ShBA-n¢€, jan€ komplikuar. Kjo nuk ka ndodhur
vetétm pér fajin e BE, por edhe pér shkak té€ qasjes jo-konvencionale dhe té&
paparashikueshme té presidentit Trump. Né té njéjté€n koh€, ndikimi i aktoréve té€ jashtém si
Kina dhe Rusia éshté rritur ndjeshém saqé Kancelarja Angela Merkel deklaroj se Evropa
duhet t€ bashkohet pér t’i rezistuar ndikimit Kinez, Rus dhe atij Amerikan. Kjo duket se do té
ndikoj dukshém qé né€ t€ ardhmen vendet kryesore t&¢ BE-sé t&€ jené mé té fokusuar
menaxhimin e ¢é€shtjeve t€ brendshme dhe ballafagimit me sfida globale, se sa n€ procesin
integrues t€ rajonit.

e Thirja pér antarésim né NATO dhe hapja e bisedave pér BE-né

Kah fundi i gushtit, né organizim t& shoqatés ,,Alumni* t&€ Qendrés Evropiane pér Studime té
Siguris€ dhe me mbéshtetje nga ,,Qendra Marshall nga Garmish Partenkirhen dhe Komanda e
NATO-s nga Brukseli,'* né Strugé u mbajt punétoria ndérkombétarre né temé ,,Roli i NATO-s
né Stabilizimin e Vendeve t€ Ballkanit Peréndimor: smart power approach”. Kjo éshté arsyeja qé
edhe njéheré t€ kthehemi né rolin e NATO-s né€ dértimin e siguris€ né rajonin e Ballkanit
Peréndimor (BP), ish Jugosllavi, pa Sllovenin€ dhe bashké me Shqipérin€. Lidhur me ndikimin e
NATO-s né kété rajon éshté shkruar dhe théné shumé. Ekzistojné mendime t€ ndryshme mbi
rolin e Aleancés, disa jan€ pozitive disa t€ tjera jan€ kritike. Mirépo, né€ njé gjé t€ gjithé
dakordohen, NATO akoma ka puné t€ pambaruar né Ballkan. Nga njéra ané ende ka vende-
aspirante té cilat presin té integrohen né Aleancé, ndérsa nga ana tjetér NATO zbaton operacione
pér mbéshtetje t€ pages né kété pjesé té€ Evropés, qé nénkupton se rajoni &shté plotésisht i
stabilizuar. N¢ kété analizé do té pérpigemi, né stilin e NATO-s, me njé gasje t& zgjuar drejt

14 https://vlada.mk/node/202412In=sq
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punéve, t&€ japim pérgjigje pér disa nga sfidat me té cilat ballafagohet Aleanca né€ rajon, i njohur
si Ballkani Peréndimor nga BE-ja, term qé €shté pranuar nga Aleanca QASJA RAJONALE E
NATO-S DREJT SHTETEVE TE BALLKANIT PERENDIMOR Me pranimin e programit
Partneritet pér Page (PpP), Aleanca zhvillon marrédhénie dypaléshe me vendet-pjesémarrése.
Kjo gasje u u aplikua edhe né€ vendet e Ballkanit Peréndimor — anétare t€ PpP, deri né Samitin e
Uashingtonit n€ vitin 1999. Megjithaté, pas krizé€s né Kosové€, dimensioni rajonal u shtua né
qasjen individuale népérmjet lansimit t€ Nismés s€ NATO-s pér Evropén Juglindore (EJL), e cila
inkuadroi edhe shtetet-anétare té cilat né at€ kohé& nuk ishin anétare té Partneritetit pér Paqge
(Bosnjén dhe Hercegovinén dhe Serbiné dhe Malin e Zi). Krahas késaj nisme, né Samitin e
Uashingtonit Aleanca shpalli edhe Planin Aksional pér Anétarésim (PAA) né t€ cilin, poashtu,
ishin pérfshiré edhe vendet e Ballkanit Peréndimor. N€ két€ nismé u pérfshiné edhe disa shtete té
cilat né até kohé& nuk kishin bashképunim institucional me NATO-n, BeH dhe Kroaciné. N¢ kété
ményré NATO vendosi bashképunim me té gjitha shtetet e rajonit, pérve¢ RFJ-sé sé€ at€hershme,
e cila u pérfshij mé voné né kété nismé. Ndryshimet demokratike né Serbi dhe Kroaci qé
ndodhén né vitin 2000 patén ndikim pozitiv pér t€ gjith€ rajonit. Ambienti i ndryshuar politik
hapi mundési pér aktivitete dhe nisma té reja me géllim t€ pérmirésimit t€ sigurisé né€ rajon. Kjo
nénkuptonte p-romovimin e projekteve t€ reja, apo, ripértrirje t€ disa nismave té vjetra me
programe t€ reja specifike, duke synuar pagen, bashképunimin, stabilitetin dhe sigurin€ afatgjate
né rajon. Shembull i miré€ pér két€ 1loj bashképunimi ishte formimi i SEEGRUP si njé instrument
pér zhvillim t€ gasjes rajonale né ¢éshtjet kyce dhe pér koordinim té projekteve rajonale. Ky grup
funksiononte né parimin e marrjes s€ presidencés me rotacion midis vendeve pjesémarrése. N&
takimin e ministrave pér puné t€ jashtme t€ vendeve-anétare té késaj nisme, me€ 29-30 maj 2001,
né Budapest, €shté sjellé Dokumenti pér vlerésim t& pérbashkét t€ mundésive dhe sfidave
rajonale t€ sigurisé né Evropén Juglindore (SEECAP). Dokumenti &shté 1 rénd€sishém pér shkak
se pjes€marrésit né proces u dakorduan se ,,nuk ekziston rrezik i1 drejtépérdrejté nga agrsione
ushtarake drejt sovranitetit kombétar, integritetit territorial apo pavarésis€ politike” midis
vendeve t&€ EJL-s€. Ky dokument ka shérbyer si bazé pér pérgatitje t€ vlerésimeve individuale
mbi kércénimet e shteteve té rajonit dhe €shté bazé pér reformat né€ sektorin e sigurisé né rajon.
Kur éshté promovuar nisma, dimensioni i saj rajonal ka nénkuptuar qé té gjitha aktivitetet té
realizohen né€ vednet e rajonit me ndihmé politike dhe eksperte nga NATO. Aktorét e jashtém
déshironin t€ sigurohen se ndihma e tyre do té shfrytézohet pér pérmirésimin e kapaciteteve té
vendeve t€ rajonit pér bashképunim t& ndérsjellé. Ky qéllim realizohej népérmjet mbajtjes sé
aktiviteteve, si q€ jané punétori n€ tema té€ cilat jané me interes pér vendet e rajonit, me qéllim té
avancimit t& stabilitetit népérmjet bashképunimit dhe integrimit rajonal. Pérve¢ késaj jané
zhvilluar edhe nisma dhe projekte tjera: studim krahasues pér strategjité e siguris€¢ kombétare né
EJl (SEESTADI); pér shkémbim té personelit i cili punon né siguriné kufitare né EJL
(SEESTAF); pér shkémbim t€ informacioneve ushtarako politike dhe t€ tjera pér paralajmérim t&
hershém dhe parandalim t€ konflikteve (SEECHEING); promovim té bashk&punimit civilo-
ushtarak n€ menaxhmentin e siguris€ (SEEMAG); pér konspekt t&€ masave antiterroriste né¢ EJL
etj. Mund t€ konstatojmé se Nisma e NATO-s pér EJL dhe produktet e saja mé t€ réndésishme
SEECAP dhe SEEGRUP, kané dhéné substanca té reja né formén e bashk&punimit rajonal dhe,
gjithashtu, kané dhéné kahje t€ reja n€ zhvillimin e kétij bashképunimi né Ballkanin Peréndimor
dhe né két€ meényré kané kontribuar n€ reformat né sektorin e sigurisé né€ rajon. Megjithaté, pas
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Samitit t€ NATO-s né Bukuresht, vémendja ¢ NATO-s u drejtua né rajone tjera krize, (botén
arabe dhe Lindjen e Larggt), késhtu qé u krijua pérshtypja se ky rajon ngeli jashté vémendjes sé
Aleancés. N¢€ rajon, edhe pse nuk jané aktuale kércé2nimet ushtarake ndaj sigurisé€, ai akoma
€shté 1 brisht€ dhe delikat dhe meriton vémendjen e NATO-s, dhe do t€ ngel€ késhtu deri né
integrimin e ploté né kuadér té institucioneve Euroatlantike. PLANI AKSIONAL PER
ANETARESIM Instrument i ardhshém qé shfrytézohet nga shtetet e Ballkanit Peréndimor,
aspiranté pér anétarésim né NATO, &shté Plani Aksional pér Anétarésim. Kur né vitin 1997 né
Samitin e Madridit NATO ftoi tri vendet aspirante (Polonin€, Hungarin€ dhe Ceking€) t’i
bashkangjiten Aleancés né zgjerimin e par€ pas luftés s¢€ ftohté, ajo u ballafaqua me véshtirési té
médha gjaté pérshtatjes me procedurat né organizatén e re. Kjo ishte arsyeja qé detyroi Aleancén
né Samitin e ardhshém n€ Uashington, kur vendet e ftuara edhe formalisht u béné pjesé e
organizatés, pér t&€ paraqitur kété plan. Plani Aksional pér Anétarésim mundé€son té gjith€ vendet
e interesuara pér anétar€sim ta béjné€ két€ n€ bazé t€ rezultateve té€ cilat do t’i arrijn€. Elementet
kyce t€ Planit Aksional pér Anétarésimi jan€: programet kombétare vjetore té cilat do t’i
mbulojné aspektet politike, ekonomike, mbrojtése, t€ sigurisé dhe té drejtésisé té pérgatitjeve pér
anétar€sim; mekanizmat kthyese me t€ cilat do té konstatohet progresi né pérgatitjet, pérfshiré
késhillimet politike dhe teknike, si dhe vlerésime té cilat i jep Késhilli i Atlantikut t€ Veriut;
Procesi Kliringhaus qé€ koordinon ndihmén nga NATO dhe vendet—anétare dhe pérforcimin e
planifikimit t€ mbrojtjes, q€¢ né€ vete pérfshin edhe analizén e realizimit té gé€llimeve té
planifikuara té dakorduara, vecanérisht ato qé kané t€ b&né me pérgatitjet ushtarake t€ vendeve
aspirante pér anétarésim. Edhe pse ky plan né kohén kur u promovua nuk ishte i menduar vetém
pér vendet e Ballkanit Peréndimor, me pranimin e shtaté vendeve nga Grupi Vilnus dhe dy
aspirantét nga Grupi i Adriatikut (Kroacia he Shqipéria) né anétarésin€é e Aleancés, ai mbeti si
manifestim praktik 1 politikés s€ dyerve t€ hapura dhe njé instrument népérmjet té cilit do té
matet shkalla e progresit té shteteve tjera aspirante (Maqedonia, Mali 1 Zi dhe BeH) né€ rrugén e
tyre pér anétarésim n€ NATO. Mirépo, kjo vegél e NATO-s humb réndésiné€ e saj pér disa arsye.
S€ pari, R. e Magedonis€ pérfundon ciklin e 14-t€ t€ Planit Aksional, g€ shpien n€ njé lodhje té
caktuar t&€ administratés, si né Maqgedoni ashtu edhe né NATO, vecanérisht pas Samitit né
Bukuresht dhe konstatimit se shteti i pérmbush t€ gjitha kushtet pér anétarésim. S€ dyti,
pjesémarrja e BeH né két€ program &éshté kushtézuar me njé progres té€ caktuar né reformat
vendore (shteti ka marré ftes€ té kushtézuar pér anétarésim). ME tej, Serbia, pér shkak té
gjendejes s€ politikés s€¢ brendshme akoma nuk ka kérkuar té jet€ pjes€ e kétij plani, ndérsa
Kosova ende nuk éshté njohur si njé shtet i pavarur nga disa anétare t&€ Aleancés té cilat
kércénohen se do t€ bllokojné ¢do tentim pér pérfshirjen e saj. Dhe, késhtu, né fund rezulton se
vetém Mali i1 Zi &shté pjesémarrés aktiv né kété program t&€ NATO-s. Nése merren parasysh
performansat e Malit t& Zi si nj€ shtet dhe procedura e ndérlikuar pér ratifikim té pranimit né
vendet-anétare, atéheré nuk habit vendimi i NATO-s g€ né€ samitin q¢ duhet t&€ mbahet vitin e
ardhshém mos t€ diskutohet pér zgjerim. Marré parasysh problemet me té cilat ballafagohen
vendet e Ballkanit Peréndimor dhe problemet akoma t€ pazgjidhura midis disa prej tyre, ka
hapésiré t€ mjaftueshme pér NATO-n t€ intensifikojé dhe té zgjerojé aktivitetet e saja né kété
rajon. Njé element i angazhimit té kétillé duhet t€ jet€ mbéshtetja e pérforcuar e bashképunimit
rajonal. Sfidé pér NATO-n do t€ jet€ gjetja e hapésirés politike ku do t&€ mund té zhvillohen
organizatat rajonale dhe sigurohet mbéshtetja politike dhe materiale pér té€ ngritur k&t
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bashképunim né maksimale. REPUBLIKA E MAQEDONISE DHE NATO Né raport me
Aleancén e Atlantikut t€ Veriut, Republika e Magedonisé, fill pas pavarésimit ka shprehur
interesin e saj pér anétarésim né NATO. K&t€ pércaktim R. e Magedonisé e manifeston edhe sot.
Pra, né két€ ményré, gjaté krizés né Kosové, Maqgedonia sillej si ,,de fakto* anétare e NATO-s.
NE€ tetor, 1998, Qeveria e R. sé Magedonisé solli vendim pé&rmes s€ cilit u krijua Qeilza e NATO-
s né RM, e cila shérben fluturaket ¢ NATO-s. M€ voné Aleanca formoi Forca pér nxjerrjen e
nxjerrjen e verifikuesve t&€ OSBE-sé nga Kosova, ndérsa Qeveria e RM, gjithashtu, dha pélqim
pér stacionimin e tyre n€ vend. R. ¢ Magedonis€ formoi Qendér pér Mbéshtetje t&€ Forcave té
NATO-s té€ cilat jané t€ angazhuar n€ Kosové, me ¢ka e lehtéson furnizimin e tyre logjistik. Dhe
sé fundi, Armata e RM merr pjes€ aktive né misionin ISAF né Afganistan, t€ udhéhequr nga
NATO, me ¢ka konkretisht kontribuon drejt sigurisé euroatlantike. Republika e Magedonisé,
gjithashtu, mbéshtet qasjen rajonale t&€ NATO-s drejt, fillimisht stabilizimit, e mé pas integrimit
té vendeve nga BP né Aleancé. Ajo €sht€ pjes€ e Nismés s€ NATO-s pér EJL dhe merr pjesé
aktive né pérgatitjen e SEECAP dhe té aktiviteteve t¢ SEEGRUP né fushén e pralajmérimit dhe
prandalimit t€ hershém té konflikteve dhe menaxhimit me kriza. Nga ana tjetér, prania dhe
interesi 1 NATO-s pér siguriné dhe stabilitetin e Maqedonisé €sht€é déshmuar népérmjet disa
shembujve. Gjaté krizés né Kosové NATO u detyrua, gjé q€ nuk €shté e zakonshme pér njé
vend-anétar t€ PpP, se do t€ ruajé integritetin territorial dhe sovranitetin ¢ RM-sé né rast se
paraqiten kércénime pér t€. Mé pas, né€ konfliktin e vitit 2001 Aleanca u angazhua né zgjidhjen e
tij, fillimisht n€ vendosjen e armépushimit, dhe mé pas pérmes disa misioneve té veta (,,Korrja e
Domosdoshme*, ,,.Dhelpra Qelibare* dhe ,,Harmonia Aleate*) né grumbullimin e arméve dhe
ndértimin e paqes pas konfliktit. Ky interes 1 NATO-s pér RM stabile dhe t€ sigurté shprehet
pérmes pranisé s€ Ekipit Késhilldhénés t&€ NATO-s né Ministriné e Mbrojtjes s¢ RM dhe lidhjeve
g€ kjo ministri i mirémban me KFOR-in lidhur me ¢éshtjet qé kané t€ béjn€ me sigurin€ kufitare.
Pas pesé€ viteve pritje t€ pasuksesshme para portave t€ NATO-s, dhe pas pérmbushjes sé
kushteve pér anétarésim, &shté logjike t€ parashtrohet pyetja se a duhet R. e Magedonisé edhe mé
tej, me njé numér t€ konsiderueshém ushtarésh té€ marré pjesé né misionet e NATO-s. Pajtohem
me ata t€ cilét thuajné se duhet t&€ merret pjes€é né pérpjekjet ndérkombétare pér ndértim t&
siguris€. Por, pér ne, pjes€émarrja me njé numér t€ konsiderueshém té ushtaréve né raport me
kapacitetet tona nuk do té na sjellé ftesén e déshiruar pér anétarésim né€ NATO. Ftesa do t€ vijé
pasiqé do té zgjidhet kontesti i imponuar nga Greqia lidhur me emrin ton€. Nga kjo, me té drejté
disa e shtrojné pyetjen a duhet shteti edhe mé tej t€ ndajé mjete plotésuese pér pjesémarrje té
ARM-sé né kéto misione t&€ NATO-s. Uné nuk angazhohem pér té pérfunduar kété angazhim, por
angazhohem té rishqyrtohen mjetet qé shteti i ndan pér kéto géllime, vecanérsiht nése jané té
vérteta spekulimet se pér shkak t& gjendjes sé keqe ekonomike né vend dhe rrogave t€ uléta t&
népunésve ka aplikime masive pér pjesémarrje né kéto misione, q€ krijon mundési pér
korrupsion né rrethet g€ i caktojné€ pjesémarrésit né misione. Ndoshta do té ishte mé miré kéto
para t€ shfrytézohen pér pérmirésimin e standardit t€ t€ punésuaréve n€ ARM dhe pér furnizimin
e Armatés, ndérsa shteti t€ pérgé€ndrohet né pjes€émarrjen né€ misione t€ OKB-sé ku merr
kompensim financiar t& caktuar pér pjesémarrjen tong."”
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KAPITULLI IV
Rezultatet e Anketimit te 50 respondentéve

Pyetésor

I nderuari respondent, jam student né studimet e magjistraturés prané Universitetit t&
Evropés Juglindore, né Fakultetin e Shkencave Shoqérore Bashkékohore né programin e
studimeve té Diplomacisé Publike.

Qéllimi 1 kétij pyetésori &shté qé t&€ mé ndihmoni pér njé€ hulumtim mé t& sakté rreth
punimit tim me temé: ¢’Analizé Krahasimore e Ndikimeve Shoqérore — Politike té
Diplomacisé Peréndimore né Kosové dhe Maqedoniné e Veriut’’ . Do té jem shumé
mirénjoh€s né€se mund t€ merrni disa minuta pér t& plot€suar kété pyetésor. Pérgjigjet e
juaja jan€ shumé té réndésishme .

Faleminderit paraprakisht pér ndihmén tuaj!

Gjinia :
oM 58%
oF 42%
Mosha :

o 20-30 27%
o 31-46 45%
o 47-64  28%

Kombésia :

o Shqiptar 100%
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o Magedonas

o Te&teré

Niveli I Edukimit :
o Imesém 41%
o Beachelor 39%

o Master /PhD 20%

Vendbanimi aktual:

o Qytet 58%

o Fshat 42%

Cili éshté profesioni juaj ?

Pér cilat nga kéto arsye ka gené€ e angazhuar Diplomacia Perendimore né¢ Kosové dhe
Magedoniné e Veriut?

o Korupcioni 35%
o Lufta pér pushtet né mes pozités dhe opozités 60%
o Ngércet politike né politikat e Jashtme 05 %
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A mendoni se ndérhyrja ushtarake e NATO-s béri ndryshimin mé t€ madh ne historin e
Ballaknit Peréndimor, konkretisht ne Kosové gjaté viteve 1999-2000 ?

o Po 90%
o Jo 05 %
o Nuk e di 05%

A mendoni se géndrimi i UNMIK-ut n€ veri t¢ Kosovés pas shpalljes s¢ Pavarésisé e
ndihmonte shumé Serbia me strukturat e saj shtetérore?

o Po shumé 32%
o Pak 15%
o Aspak 29%
o

Nuk e di 24%

A duhet t€ dénohet gjenocidi i béré né Kosové nga forcat Serbe me 1998-99 nga
Bashkésia Nderkombétare ?

o Po 100 %
Jo
o Nukedi

(@)

Si i vlersoni bisedimet ndérmjet Beogradit dhe Prishtinés pér njohjen e Republikés sé
Kosovés si shtet i pavarur ?

Shumé té réndésishme 100%
Pak té réndésishme

Aspak té réndésishém

Nuk e di

O O O O

A mendoni se né Republikén e Mgedonis€ s€ Veriut u zbatua i gjithé dokumentacioni i
Marveshjes Korniz té Ohrit ?

o Mendoj se po 42%
o Mendoj se duhet ende t€ punohet né€ két€ drejtim 40%
o Mendoj se aspak nuk u zbatua kjo marveshje 8%

o Nukedi 10%

A ishte Marveshja e Pérzhinos ajo qé e ¢coj vendin drejt Bashkimit Evropian dhe NATO-s ?

o Po ishte Marveshje e gélluar 85%
o Jo nuk duhej te ndodhé kjo marveshje 5%
o Nukedi 10%
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o

O O O O

A ishte e kushtézuar Maqgedonia nga Greqia pér ndryshimin e emrit t€ shtetit nga
Republika e Magedonisé né at€ Republika e Magedonisé s€ Veriut ?

Po ishte e kushtézuar 90%
Jo, ajo ka gené politiké e kushtézuar nga shtetet e BE-sé 5%
Nuk kam njohuri 5%

Cfar mendimi keni pér zgjedhjet e 12 prillit , a do t&€ jené vendimtare q¢ Maqgedonia e
Veriut t€ jeté antare e 30 e familjes s€ madhe Europiane ?

Shumeé besoj se do e ¢cojn vendin derjt BE-sé 75%
Mendoj se pak do kené réndési kto zgjedhje 5%
Aspak nuk do luajn rol t€ réndésishem né politikat e Jashtme té vendit 10%
Nuk kam aspak njohuri reth késaj ¢éshtje 10%

Intervista me 3 Diplomaté t€ huaj dhe 2 funksionaré te Minsitris€ t€ punéve t& jashtme
dhe 1 ekspert- profesor
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Intervista

Intervisté pér tez€ magjistrature

“Analizé Krahasimore e Ndikimeve Shoqgérore — Politike té Diplomacisé Peréndimore né
Kosové dhe Magqedoniné e Veriut”

1. Si mendoni se pse veproi diplomacija perendimore né Ballkanin Peréndimor duke
u nisur nga rasti I Kosovés deri te Maqgedonia e Veriut ?

Faktori ndérkombétaré e ka mé se té qart€ se procesi i integrimit té shteteve t€ Ballkanit
Perendimor né BE é&shté njé mundési pér tejkalimin e konfliktit serbo-kosovar dhe se né kété
Rajon konfliktesh Paqja afatgjate mund té arrihet vetém pérmes integrimit né BE.

Andaj kushti elementar i integrimit n€ BE &shté stabilitei i qéndrueshém nga vet shtetet
pretendente dhe politika pagqésore koegzistuese e fqinjésis€ s€¢ miré. N& t&€ kundértén do té
vazhdojné pasiguria dhe jostabiliteti rajonal si barré e rréndé dhe piké e zeté e diplomacisé
perendimore.

2. Sa e vlerésoni ndikimin e Diplomacisé Peréndimoro pas luftés sé¢ Kosovés té vitit
1999?

Praktikat e ndjekura né rastin e shpérbérjes sé€ Jugosllavisé treguan se diplomacia
ndérkombétare jo vetém rezultoi e pasuksesshme né pérpjekjen e saj pér t€ prodhuar konsensus
midis paléve né€ konflikt, por ajo pati njé ndikim t€ ndjeshém, ndonése jo né€ ményré té
drejtpérdrejté, né pérshkallézimin e konfliktit midis serbéve dhe shqiptaréve.

Diplomacia perendimore né zgjidhjen e aspektit normativ t€ shpérbérjes s€ Jugosllavisé
déshtuan né zgjidhjen e shumé ¢éshtjeve, t€ cilat mé pas iu shtuan shkaqeve té€ konflikteve né
Bosnje, Kosové dhe Magedoni. Ajo e kufizoi parimin e vetévendosjes duke vendosur rregulla qé
favorizonin vetém Republikat si shtete pasuese t€ Jugosllavisé duke i shmangur Krahinat
autonome t€ RSFJ me kushtetutén e 1974.

Meqé faktori politik shqiptar, brenda dhe jasht€ Kosovés, pér ¢€shtje vitale shpesh heré nuk
ishte unik dhe né€ krye t€ detyrés, Diplomacia perendimore binte nén ndikimin e politikés perfide
serbe dhe dorés sé€ forté Ruse.

3. Siimplemntohet né Kosové Marréveshja e Rambujesé?

Si Iniciues té konferencés, q€ zgjati deri mé& 23 shkurt, ishte Grupi i Kontaktit, ndérsa
ndérmjetés ishin Kristofer Hill nga SHBA-t€, Boris Majosrsi, Rusia dhe Vollfgan Petriq nga BE.
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Pérpjekja e fundit pérpara s€ t€ shpérthente lufta ishte Konferenca e Pages né Rambouillet 1-
mars 1999. Diplomacia parandaluese ishte etapa vijuese, e cila p&rmbylli pérpjekjet e
diplomacisé ndérkombétare pér gjetjen e njé zgjidhjeje paqgésore pér ¢c€shtjen e Kosoves, pérpara
ndérhyrjes ushtarake t€ trupave t€ NATO-s. Delegacioni i Kosovés kishte pranuar parimisht
propozim-marréveshjen pér zgjidhjen e kriz€s né€ Kosové, té cilén e kishte propozuar Grupi i
Kontaktit, ndérsa Delegacioni serb, sado qé parimisht pranoi kété propozim-marréveshje, mbrojti
géndrimin gé€ trupave t€ NATO-s t€ mos u lejohet kalimi népér Serbi dhe forcat ndérkombétare
né Kosové té jené€ né€ kuadér t€ Kombeve t€ Bashkuara.

Edhe rrethi 1 dyté i bisedime g€ filloi mé€ 15 mars né€ Paris pérfundoi pa sukses. Delegacioni
kosovar dhe ai serb kishin nénshkruar mé 18 mars marréveshje té ndryshme. “Delegacioni i
Kosovés kishte nénshkruar marréveshjen e ofruar nga bashkébiseduesit ndérkombétaré, ndérkohé
qé delegacioni serb kishte nénshkruar projektmarréveshjen politike- marréveshjen pér
vetégeverisjen n€ Kosové.”.As tentimi i1 fundit, mé 22 mars 1999 i té€ dérguarit special t¢ SHBA-
ve, Ricard Hollbruk nuk ishte i suksesshém. Ai nuk ia doli ta bind presidentin e at€¢hershém té
RSFJ, Sllobodan Millosheviq qé t€ pranoj marréveshjen pér Kosovén dhe vendosjen e trupave
ndérkombétare.

Mé 24 mars 1999, NATO filloi bombardimin e trupave ushtarake dhe paramilitare té
Serbis€. Bombardimet pérfunduan mé 6 gershor 1999 me nénshkrimin e Marréveshjes sé
Kumanovés g€ parashihte térheqjen e trupave jugosllave nga Kosova dhe vendosjen e trupave
paqésore ndérkombétare. Mé pas, Késhilli 1 Sigurimit i OKB-s€ miratoi rezolutén 1244 me té
cilén u vendos protektorati, prania ndérkombétare né Kosovés, UNMIK-ut si mision civil dhe
KFOR-it, mision ushtarak. Mé 17 shkurt 2008, Kosova shpalli pavarésiné€. Rrjedhimisht pér cilén
Marréveshje t¢ Rambujes po pyetni?

4. Cili éshté roli i NATO dhe Shtetet e Bashkuara té Amerikés né Kosové ?

Me krenari dhe knaqési t€ veganté shqiptarét ané e kénd Botés, jo vetém ata t€ Kosovés,
kujtojné dité e 24 marsit historik t€ kombit dhe t€ rajonit ton€. Ndérhyrja mund t€ cilé€sohet si njé
qéndrim dhe veprim moral i Bashkésis€¢ Ndérkombétare dhe aktoréve té saj kryesoré si Shtetet e
Bashkuar t&€ Amerikés dhe NATO-s pér mbéshtetjen q€ iu dha shqiptaréve. Ky akt fillimisht e
béri té liré Kosovén dhe mé pas shtet t& pavarur. E drejta ndérkombétare kérkon diskutime,
konsensus dhe kohé té gjaté pér t& vendosur pér ndérhyrje ushtarake. Né Kosové ndérhyrja e
NATO-s u bé né€ emér t&€ sé drejtave njerézore t€ mbéshtetura tek e drejta kombétare dhe pasi
kishin shteruar t€ gjitha rrugét e tjera diplomatike pér zgjidhjen e problemeve té shkeljeve té té
drejtave njerézore. Roli ishte clirues dhe krijimi i kushteve pér vendosjen e bazamentit t& shtetit
juridik dhe demokratik.

5. Cili éshté rolii Diplomacisé Peréndimore ne ngércet politike né Maqedoniné e
Veriut ?

Nése mendoni né JO-né€ negative t&€ Unionit Europian pér fillimin e hapjes sé negocijatave
ajo ishte Jo fatkeqe pér vet autoritetin e UE, lindje e mosbesimit te parimet e saja dhe humbja e
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vlerave demokratike t€ qytetérimit Perendimor né€ veganti dhe ishte goditje e réndé€ dhe dush 1
ftofté pér t& gjithé shtetet e Ballkanit Perendimor. Fatmirsisht muajn mars u ringjallén shpresat
pér RMV dhe RSH me vendimin pér hapjen e fillimit t€ bisedave me kéto dy vende kandidate.
Ajo njiherit ka luajtur rol shumé té réndésishém dhe konstruktiv né€ tejkalimin e mosmarveshjeve
si n€ planin e mbrendshém shtetéror por edhe né até té€ jashtém fqinjésor.

6. Qéndrimii Diplomacisé Peréndimore lidhur me formimin e njé partie politike
proruse né Maqgedoniné e Veriut dhe ndikimit rus ne mediat ?

Sipas shumé analistéve politik “Rusia, né betején globale me Peréndimin pér mbizotérimin
né Ballkan, duket se i drejton n€ ndérlikimin e situatave né Ballkan, gjegjé€sisht n€ ruajtjen e
tensionit politik dhe jo-stabilitetit para s€ gjithash pérmes fuqis€ s€ mbéshtetjes s€¢ forcave
nacionaliste né€ rajon, partive autoritare dhe udhéheqésit qé i konsideron pér dorén e saj t& zgjatur
edhe pérmes kreréve dhe priftérinjve té kishave pro-ruse.” Eshté fakt q& interesi i Rusisé ishte ta
mbajé Magedoniné sa mé larg NATO-s dhe BE-sé.

Moska ndoshta nuk mund ta falé Maqedoniné e Veriut pér hapin e béré radikal drejt
anétarésimit né NATO, por me siguri do t€ b&j€ gjithcka pér t€ ndikuar né zgjedhjet e ardhshme
né Magedoni.

Vite me radh€ u pa se cila oligarki politike e vendit ton€, me veprimet konkrete anti
Perendimore, e ¢onte ujin n€ mullirin e politikés s€ Moskés, pér ¢cka edhe u shpérblyen nga ajo.

7. Rolii Diplomacisé Peréndimore né procesin e fillimit té bisdimeve ndérmjet EU dhe
Republikés s¢ Maqedonisé s¢ Veriut ?

Né procesin e pranimit Euro-Atlantik, bashképunimin rajonal dhe marrédhéniet e fqinjésisé
s€ mir€, vecanérisht nénshkrimin e Marréveshjes sé Prespés Magedonia e Veriut u ballafaqua me
JO-né e BE-sé¢ t€ hidhur dhe "t€ turpshme". Konsideroj si shumé diplomat perendimor se UE
1€viz me hapa shumé té ngadalt integrimin e Ballkanit Perendimor e né veganti pér Republikén e
Magedonisé Veriore e cila e meritonte hapjen e bisedave t€ pranimit sepse ka p&rmbushur té
gjitha detyrimet e saj dhe madje ka dhéné mé shumé sesa rekomandimet e parashikuara. Edhe
komesari Han potencoi se ky vendim nuk i shérben pér nder UE. Pérfundimisht ajo arriti ta bind
né€ qéndrim konsesual edhe Francén se RMV me plot merité duhet t€ i hapé bisedat e aderimit né
UE.

8. Gati dy decenje nga Marveshja Korniz e Ohrit si pas mendimit tuaj cilét jané
efektet reale té sajé ?

Dokumenti korniz€ i Ohrit, g€ u né€nshkruar mé 13 gusht t& vitit 2001, duhej t€ zbatohej
brenda katér vjetésh. Ky dokument, né bazé kishte avancimin e t€ drejtave t€ shqiptaréve,
pérdorimin zyrtar t&€ gjuhés shqipe si dhe pérfagésimin e shqiptaréve né institucionet shtetérore.
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Q¢ prej nénshkrimit t&€ Marréveshjes s¢ Ohrit, Maqgedonia e Veriut ka avancuar né masé té
theksuar kérkesat e shqiptaréve, por njékohé&sisht jané evidentuar edhe ngecje né zbatimin
praktik t& normave ligjore q€ burojné nga ky dokument. E réndésishme €shté qé t€ vazhdojé té
mbizotérojé fryma e Marréveshjes s¢ Ohrit edhe né t€ ardhmen, shteti t€ funksionojé mbi
konceptin shumé etnik.

Marréveshja e Ohrit, e nénshkruar ndérmjet faktoréve politiké maqedonas dhe shqiptarg, i
dha fund konfliktit t€ armatosur pas ndérhyrjes sé faktorit ndérkombétar. Marréveshja
pretendonte nd€rprerjen e armigésive, zhvillimin e pushtetit t€ decentralizuar, mosdiskriminimin,
pérfagésimin e drejté dhe adekuat, té drejta pér arsim té larté pér shqiptarét, pérdorimin zyrtar té
gjuhéve pér etnitet e pérfaqésuara mbi 20 pér qind, shprehjen e identitetit etj.

9. Efektet ¢ Marveshjes sé Pérzhinos pér geveriné e Republikés sé Maqedinisé sé
Veriut ?

Efektet e késaj Marveshje ishin konstruktive dhe ndérkombétarisht t€ vlersusra si pozitive.
Ajo krijoi kushte bazike pér zgjedhjet e parakohshme Parlamentare 2016 t& cilat nga faktori
ndérkombtare u cilésuan si korerkte, fer dhe demokratike. Ajo i hapi rrugé Marréveshjes s€
Prespés me Greqin€ si dhe Marréveshjes sé fqinjésis€ s€ miré me Bullgaring.

10. A mendoni se Marveshja e Prespés ishte zgjedhja e duhur ku Maqgedonia e Veriut

sot u bé anétare e 30-té e NATO-s ?

N¢ vet pyetjen e parashtruar nga Ju keni edhe pérgjigjen. Njéheré e pérgjithmoné duhet ta
kemi t€ qart€ se Marréveshje ideale nuk ka, meqé nuk mund t€ arrihet si e tillé por, intenca e saj
€shté shpérqéndrimi i paléve nga pengesat, energjité negative dhe destruktive dhe pérqgéndrimi i
tyre drejt géllimeve dhe interesave t€ pérbashkéta. Kushtimisht théné pa até do t€ vazhdonte
akoma “armiqésia” me fqiun jugor dhe nga tjetra ané ajo shérbeu si bazé qé njé “armik” politik
ta shéndrosh né “mik” politik.

11. Liberazimi i vizave pér kosovarét njé realitet apo njé mollé e ndaluar ?

Edhe populli shqiptaré i Kosovés (shumé garqe pérdorin termin populli Kosovar qé vetvetiu
do t€ thoté pranim i ndasisé s€ térésisé shqipétare) e meriton lévizjen e lire dhe t€ pakushté.
Mendoj qé Liberalizimi, nga t€ gjithé subjektet relevante politike, akademike dhe opinioni 1
gjéré Kosovar, kérkon njé politiké t€ moderuar dhe koordinuar qé né ményré unike té arrijé té
ndaloj efektet negative té njé molle t€ ndaluar apo t€ njé molle sheri pérbrenda Kosovés.

08.04.2020

Ju faleminderit
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10.

11.

KAPITULLI V
Rekomadime dhe pérfundime

. Né Magedeoni u duhej té zgjedhin njé altrenativé t€ pérbashkét ,pér t&€ ecur t&€ bashkuar

drejt njé zgjidhje sa mé realiste t&€ s€ ardhmes, larg demagogjisé sé€ luftés pér pushtet.
Situata e sotme politike ndeshet me njé situaté té te paqarte , ku secili faktor i politikés
pavarésisht prej demagogjis€ mediatike ecén i vendosur né realizimin e egos s€ veté
Kriza politike q€ ka pérfishré Magedoniné né té gjitha sferat e saj €shté evidente sot né€ té
gjitha mardhéniet institucionale e jo vet€ém n€ mardhéeniet midis opozités shqiptare dhe
qeverisé.

HEndikepi i késaj geverie éshté sepse ajo nuk pranon déshtimet e saj dhe mundohet tu
mbush mendjen njerézve me parada e me veprime spektakolare té cilat nuk mund ti
mbulojné realitetin dhe krizén e vértet e cila nuk €shté vetém politike por mé e gjéré.

Té€ gjithé po vijné rrotull Marréveshjes s€ Ohrit .Udh&heqésit e rinj dhe t€ vjetér po béjné
lloj —lloj deklaratash té€ cilat duken jo realiste , por pérgmuese ndaj vetvetes dhe shoqérisé
. Kuptohet q¢ secila parti do té keté diapazonin e vet ku do t€ punojé dhe propagandojé
ideté e saj, por kéto ide duhet té pércillen nga mendime qé hapin perspektivé dhe jo nga
fjalé shpifése.

Eshté e njohur aksioma diplomatike sipas sé cilés, kur aktorét e médhenj me ndikim
ndérkombétaré largojné vémendjen ndaj zonave té krizave, atéheré aktorét lokalé
aktivizohen n€ ményrén e tyre.

Diplomacia Peréndimore rifilloi aktivizimin e saj kur kambana e ballafaqimit Kosové-
Serbi filloi t€ dégjohej né kancelarité e tyre dhe vetém kur diplomacisé konspirative
Vugiq — Tha¢i dhe mbéshtetésve té tjeré lokalé u doli boja publikisht.

Diplomacia Peréndimore duket se nuk €sht€ mé e t&€ njéjtés vale. Pérqasjet diplomatike
midis BE-sé dhe ShBA-s€, por edhe brenda ShBA-s¢€, lidhur me zgjidhjen e krizé€s Serbi-
Kosové kane diverguar né mjaft aspekte.

Divergimi midis BE-sé dhe ShBA-sé né pérqasjen ndaj zgjidhjes sé krizés Kosové-Serbi
ka ardhur nga ndryshimet né politiken e jashtme dhe diplomaciné e ShBA-sé me shumé
sesa né politiken e jashtme dhe diplomacing evropiane.

Politika e jashtme dhe diplomacia e ShBA-sé pér zgjidhjen e krizés Serbi-Kosové duket
se nuk ka kohezionin e brendshém midis Shtépis€ sé Bardhé dhe Departamentit t€ Shtetit,
si dhe midis Ekzekutivit dhe Legjislativit. Mesa duket faktoré t€ ndryshém, 1€vizje
influencash dhe lobingje t€ shumta po ndikojné pér cenimin e kohezionit t€ shumé viteve
mé paré t€ politikés s€ jashtme dhe diplomacisé ndaj Kosovés dhe Serbisé.

Duket se ka faktoré diplomatiké, sidomos né Shtépin€ e Bardhé, g€ po tentojné té krijojné
njé fare ‘balancimi’ midis Kosovés dhe Serbisé, po mbéshtesin, ose s& paku nuk po
kundérshtojné opsione shkémbimesh territoriale dukshém né favor t€ Serbisé dhe né dém
té Kosovés dhe paqes e sigurisé né rajon, si dhe po pérpigen ta mbyllin né ményré t&
nxituar e t€ pamaturuar marréveshjen pérfundimtare Kosove-Serbi.
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12. Ky reagim i fugishmen ndérkombétar kérkon dhe mbéshtet njézéri nga diplomacia
Peréndimore, n€ BE dhe ShBA nj€ veprim diplomatik publik, dhe éshté kundér veprimit
diplomatik konspirativ. Diplomacia konspirative &shté€ pjell€ e sistemeve pérpara Sistemit
e Versajés, kur monarkét, perandorét dhe princat e botés s€ vjetér, bénin pazare me fatet e
popujve dhe né pérfitim té tyre. Kjo diplomaci konspirative prodhoi zgjidhje t€ padrejta,
t¢ padobishme dhe shumé t€ démshme. Diplomacia konspirative injoronte popujt,
legjitimitetin e tyre, pagen e siguriné ndérkombétare.

13. N¢ rastin e krizés aktuale Serbi-Kosové pér njé€ kohé t&€ gjaté u ballafaquan dy diplomaci:
diplomacia konspirative dhe diplomacia publike. Diplomacia konspirative me rrénjét né
Ballkan dhe né Lindje. Ndérsa diplomacia publike kryesisht me rrénjét né Peréndim.
Krisja me shqetésuese, opinionalisht lindi nga perceptimi publik kombétar dhe
ndérkombétar, sipas té cilit disa aktoré diplomatiké dhe lobues rreth qarqeve me ndikim
né Shtépiné e Bardhé, kan€ anuar né€ diplomaciné konspirative Ballkanike.

14. Aktualisht né krizén Serbi-Kosové po veprojné tri lloje diplomacish. Diplomacia
konspirative me baze lokale Serbi-Kosové, me mbéshtetje t€ aktoréve pérreth dhe
frymé€zim Lindor. Diplomacia publike me baza legjitime demokratike lokale dhe
ndérkombétare Peréndimore né baza né BE-ShBA. Diplomacia ambige pragmatike dhe
konjukturale me disa baza edhe lokale dhe Peréndimore, edhe né BE edhe ne ShBA.

15. Eshté njé betejé diplomatike e paparé, e panjohur, e paparashikueshme. Nga fitorja dhe
fituesi 1 késaj beteje diplomatike do t€ varet e ardhmja e diplomacis€ sé re dhe nga
diplomacia e re do té varet né masé t€ konsiderueshme edhe vet rendi i ri botéror.

16. Zgjidhja pérfundimtare e krizés Kosové-Serbi duket se do t€ shénojé rénien e ‘murit t&
fundit né Evropé’, pjesé€ e skenarit pér dhénien fund t&€ Luftés sé Ftohté dhe fillimit té
rendit té ri botw
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