UNIVERZITETI | EJL Fakulteti i Administratés Publike dhe Shkencave Politike
JUE YHUBEP3UTET dakynTeT 3a jaBHA agMUHUCTPALUjA U NOIUTUYKU HAYKK

SEE UNIVERSITY Faculty of Public Administration and Politics Science

STUDIME PASDIPLOMIKE - CIKLI | DYTE
FAKULTETI: Administraté Publike dhe Shkenca Politike

DREJTIMI: Administraté Publike

TEZA:
Funksionimi i pushtetit lokal né komunén e Preshevés

Mendimi i gytetaréve mbi shérbimet e pushtetit lokal né Komunén e

Preshevés

KANDIDAT-JA: MENTORI:

Selvete Limani Prof.Dr.Agron Rustemi

Tetové, maj 2018



DEKLARATE

Uné, Selvete Limani, me pérgjegjési t€ ploté deklaroj se jam autore origjinale e kétij
disertacioni dhe puna e raportuar kétu ka pérbérje t€résisht origjinale. Informacioni i marré
nga puna e botuar ose e pabotuar e té tjeréve €shté i cituar né tekst dhe referencat jané dhéné

ne listén e burimeve .

Tetové, 2018

2|



FALENDERIME

Ky punim &shté rezultat i njé pérpjekjeje t&€ madhe personale. Ndihmési im kryesor né
két€ pérpjekje pér realizimin e késaj teze ishte Prof. Dr. Agron Rustemi. Me durim dhe
kémbéngulje mé udhéhoqi gjaté realizimit t€ gjithé punés sime. Sugjerimet e tij, vérejtjet dhe
mbéshtetja morale, ndikuan né pérfundimin me sukses té kétij punimi. E konsideroj t&

vlefshme ta falénderoj nga zemra pér ndihmén dhe mbéshtetjen e ofruar.

Sé dyti, dua t€ falénderoj gjithé pedagogét e Fakultetit t& Administratés Publike -
UEJL qé me vérejtjet dhe sugjerimet e béra, ndikuan n€ pérmasimin e cilésis€ s€ kétij punimi.
Né fund, dua t€ falénderoj me gjithé zemér familjen time pér pérkrahjen dhe ndihmén e

madhe g€ ma kan€ dhéné pér pérfundimin me sukses t€ studimeve.

Nga zemra té gjithéve: FALEMENDERIT!

3|



ABSTRAKT

Ky punim mbi geverisjen vendore né komunén e Preshevés ka pér g€llim té shtjellojé
disa koncepte baz€ mbi roli e geverisje vendore si dhe raportin e saj me qytetarét e késaj
komune dhe me qeverisjen gendrore sipas legjislcionit né fuqi, si dhe t€ véré theksin mbi
faktorét kryesoré qé ndikojné né konsolidimin e geverisjes vendore né komunén e Preshevés,
bazuar né sistemin né fuqi, me qéllim realizimin e parimeve té decentralizimit dhe ofrimit t&
shérbimeve né€ ményré sa mé efigiente dhe né nivel sa mé afér qytetarit. Duke gené né dijeni
se ky punim €shté modest pér njé temé t€ till€¢ q& &shté mjaft e gjéré dhe komplekse dhe nuk
mendojé se me kéto radh€ tu jap€ pérgjigje shteruese problematikés sé ngritur me ané té kétij
punimi. N& kété punim jané shtjelluar situata t€ caktuara ku qeverisja vendore mund té
pérmisohet dhe po ashtu jané pikasur edhe disa mangési né zbatimin e politikave t&
geverisjes, mangési kéto qé kané t€ béjné né mas€ t€ madhe me konsolidimin strukturor té
funksioneve brenda veté sistemit aktual t€ qeverisjes vendore. Gjithashtu ky punim ka pér
géllim t€ véré né€ pah gjendjen aktuale t€ geverisjes vendore né€ raport me qytetarét, ku si
metodé kam pérdorur anketimin me qytetarét, se sa ata jané t€ kénaqur me funksionimin e
pushtetit lokal, si dhe t€ véré theksin né disa faktoré qé ndikojné n€ qeverisje q€ ajo té jeté sa

mé efikase pér t€ gjithé qytetarét.
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ABSTRACT

This paper on local governance in the municipality of Presevo aims to elaborate some
basic concepts on the role of local government and its relationship with citizens of this
municipality and central government according to the legislation in force, and to emphasize
the main factors that affect the consolidation of local government in the municipality of
Presevo, based on the system in force, in order to achieve decentralization principles and
service delivery in the most efficient and close way to the citizen. Knowing that this work is
modest for such a topic that is quite broad and complex and does not think that with these
lines give an exhaustive answer to the problem raised by this paper. In this paper some
specific situations are discussed where local government can be improved and also some
shortcomings in the implementation of government policies are highlighted, the deficiencies
that have to do with the structural consolidation of functions within the actual system of
governance local. Also, this paper aims to highlight the current state of local government in
relation to citizens, where as a method I used the survey with citizens, how satisfied they are
with the functioning of local government, and emphasize some factors that influence

governance to make it more effective for all citizens.
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SHKURTESAT

PL — Pushteti Lokal

PQ- Pushteti Qendror

NP- Ndérmarrje Publike

OKB- Organizata e Kombeve té Bashkuara

BE- Bashkimi Evropian

USAID- Agjensia Amerikane pér Zhvillim Ndérkombétar

UNDP- Programi i Zhvillimit t&€ Kombeve t€ Bashkuara
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LENDA E HULUMTIMIT

e Temé aktuale;

e [shté temé qé e prek shoqériné né pérgjithési . Duke gené vet studente e
administrimit publik dhe shkencave politike konkretisht studente e administrimit
publik éshté mése normale g€ hulumtimi im te jeté i késaj natyre;

e Jam pjesé€ e késaj komune dhe opinioni im &shté se: funksionimi jo i miré i késaj
komune vjen si pasojé e mos ngritjes s€ zErit t€ qytetaréve té késaj komune dhe
pikérisht kjo hipotez mé shtiu qé t€ ndalem né kété tez€. Njé€ analiz€ e miréfillte
késaj fushe &éshté sot mése e nevojshme duke shikuar se né cfaré gjendje jo stabile,
té mjerueshme dhe me shumé véshtirési e shumé probleme qéndron popullata e késaj

komune.

QELLIMI I HULUMTIMIT

Qé¢llimi 1 kétij punimi €shté hulumtimi mé i thell¢ dhe i detajuar i pozités sé
qytetaréve né kété komuné né ¢éshtjen e shérbimeve té pushtetit lokal né komunén e

Preshevés.

Hulumtimin do e pasurojmé me anketa dhe deklarata t€ ndryshme me qytetarét dhe t&

punésuarit né kété komungé.

HIPOTEZAT

Hipoteza e paré:

Funksionimi i pushtetit lokal n€ komunén e Preshevés, funksionimi jo i duhur dhe n€ dém té
qytetaréve t€ késaj komune.

Hipoteza e dyté:

Mendimi i qytetaréve mbi shérbimet e pushtetit lokal né komunén e Preshevés, mendim i cili
nuk miret parasysh asnjeheré nga udhéheqésit e késaj komune.
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METODOLOGJIA E HULUMTIMIT

Gjaté kétij hulumtimi do té pérdorim té dhéna nga burime parésore dhe dytésore q& do t&

thot€ nga libra te botuar, artikuj t€ ndryshém , intervista , deklarata, etj
N¢ shérbim t€ hulumtimit do t& ndjeké kéto metoda:

e Metoda e analizés dhe sintezés-kjo metode do té€ pérdoret pér prezentim logjik té
objektit t€ hulumtimit.

e Metoda e induksionit dhe deduksionit- kjo metodé do pérdoret pér té ardhur deri te
konkluzionet dhe rekomandimet lidhur me tezén né fjalé.

e Metoda e anketimit - kjo metod€ do t€ pérdoret pér anketim t&€ paléve té pérfshira qé

jané qytetarét e késaj komune.
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HYRJE

Trendi i zhvillimeve politike, ekonomike dhe shogérore né bot€, kohéve té fundit
&shté duke rrjedhé né dy kahje t&€ kundérta, n€ njérén ané drejt globalizimit dhe n€ anén tjetér
drejt lokalizimit. Kjo lévizje e gjithmbarshme e shoqérisé njerézore ka ndikuar né masé té
madhe edhe n€ ndryshimet e sistemeve té geverisjes, né€ vecanti té geverisjes lokale. Ndértimi
i koncepteve politike pér mbrojtjen dhe afirmimin e t€ drejtave t€ njeriut, n€ vecanti krijimi i
sistemeve konkurruese demokratike t€ ekonomisé s€ tregut né shérbim té rritjes s€ mirégenies
sé qytetaréve té njé vendi, ka krijuar parakushtet pér zhvillime t€ hovshme t€ sistemeve
politike dhe administrative né shérbim té qytetaréve. Secili vend né boté sot e ka pranuar
decentralizimin si instrument politik demokratik pér ta zbritur pushtetin e centralizuar té
vendit sa mé afér qytetaréve t& veté. Eshté njé proces shumé i ndjeshém, i ndérlikuar dhe
nganjéheré i pagéndrueshém, por qé ka rezultuar i suksesshém. Si pasojé e zhvillimeve
politike né vend, Komuna e Preshevés ende nuk &shté integruar plotésisht né sistemin e
vetéqeverisjes lokale, ndérsa pjesa mé e madhe e shqiptaréve né€ két€ komuné jané té
pérfshiré né jetén politike t&€ vendit. Por, sot korniza aktuale ligjore i ka dhéné nj€ autonomi t&
ploté organeve té€ PL. Decentralizimi i pushtetit, reforma e pushtetit lokal duke fituar njé
shkallé¢ t€ lart¢ t€¢ autonomisé né qeverisjen e komunave, ka ndikuar né integrimin e
komuniteteve dhe krijimin e njé politike stabile dhe t€ unifikuar n€ vend. K&shtu sistemi i ka
arritur objektivat kryesore: Krijimin e shtetit me njé shoqéri té qéndrueshme multi-etnike,
integrimin e komuniteteve né institucionet vetéqeverisése té vendit dhe, ofrimin e

shérbimeve cilésore pér qytetarét.

Pra qytetarét kané t& drejta t& barabarta, qé veté t’i zgjedhin pérfaqésuesit e tyre pér t’i
geverisur dhe pér t’i shérbyer atyre dhe po ashtu pér t’i shkarkuar nése nuk geverisin€ miré
me pasurit€ e tyre. Késhtu pushteti i vetégeverisjes lokale buron vet€ém nga vullneti i
qytetaréve duke pérjashtuar ¢do mundési té ndérhyrjes nga lart€, me pérjashtim té€ gjykatave
kompetente kur organet ¢ PL e shkelin ligjin. Megjithat€, institucionet gendrore, pa
mbéshtetje ligjore, kané ndértuar strukturé administrative ndérmjet PL dhe atij gendror duke

dashté qé t’ju ofrojné ndihmé PL né€ ofrimin e shérbimeve sa mé cilésore pér qytetarét.
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KAPITULLI I PARE

Aspektet Teorike té Pushtetit Lokal

1. Format e para dhe zhvillimi historik i geverisjes lokale

Duke nisur nga pérkufizimi i vetéqeverisjes lokale, sipas té cilit qytetarét kané té
drejtén e udhéheqjes sé punéve publike me interes té pérbashkét™, zanafillén e vetégeverisjes
lokale duhet ta kérkojmé qysh né historin€ e hershme, né periudhén e organizimit té€ lagjeve
té shtet-poliseve greke, ku qytetet paraqiteshin si ,térési té pavarura me rregullim té
administratés nga ana e veté banoréve, té cilét dhe i kryenin punét me interes pér veten e
tyre“. NE shtet-qytetet greke jané themeluar kuvendi “Agora®, Késhilli i qytetit, Gjyqet dhe
organet e tjera, ndérsa nxirreshin dhe norma juridike, me qéllim t& rregullimit t&
marrédhénieve shoqérore. Si shembull tipik merret Athina. Me zhvillimin e qyteteve,
zhvillohen veprimtarité prodhuese dhe tregtare dhe, né két€ ményré, krijohen marrédhénie t&

reja shogérore dhe lindin perandorité, si¢ jané ato romake dhe Bizantine.

Si trajté€ t€ vjetér t€ geverisjes lokale, né Perandoriné Romake ndeshen ,,komiiconet
tribusione* t€ cilat merreshin me probleme lokale t&€ popullatés né territorin e tribuséve (
fshatrave dhe qyteteve) dhe ato zgjidhin organet e pushtetit (kuestorét dhe edilét). Tek mé
voné, me zhvillimin e métejmé t€ Perandoris€ Romake, pas shekullit t& II-t€ p.e.s. shfagen
komunat e gytetit, municipet dhe kolonité. Ké€shtu, ¢éshtjet g€ kishin t€ bénin me problemet
brenda pér brenda qytetit, zgjidheshin me municipe, kurse kolonité kishin t€ drejtén , ndér té
tjera, q¢ edhe té emetonin paraté e veta t€ metalta. Perandoria Romake, kah fundi i saj,
organizohet si dominat dhe pérpos ndarjes né€ dy pjesé (lindje- peréndim), ndahet edhe né
katér prefektura: lindore, italike dhe galike. Prefekturat ndaheshin né diogeza, kurse diogezat
né provinca. N€ krye t€ diogezave ishin vikrarét, kurse drejtuesit e provincave quheshin
rektores. N& két€ kohé&, pér heré t&€ paré paraqitet institucioni i kontrollit te administratés
komunale dhe asaj shtetérore. Krijimi i shérbimit t€ vecanté “defensor civitas* evitonte
mundésiné e keqpérdorimit té organeve shtetérore né kontrollimin e punés sé komunave, si

dhe evitimin e arbitrazimit t& organeve komunle ndaj qytetaréve.
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Shenjat e parat t€ geverisjes lokale paraqiten né shekullin XII dhe XIII n€ disa shtete
feudale t€ caktuara si né: Angli, Suedi, Zvicér, Gjermani, ku kemi njé formé mé t€ organizuar

té qyteteve, njé zhvillim t€ hovshém ekonomiko-kulturor, por edhe politiko-administrativ.

Eshté kjo periudha e pérpjekjeve té qyteteve dhe komunave mesjetare pér njé liri t&
vetadministrimit dhe t€ drejtave komunale. Bartése e kétyre ndryshimeve ishte klasa qytetare
e re, e cila i hapi proceset e réndésishme t€ zhvillimit, qofshin ato sociale, politike et;.
Mirépo, kjo klasé kishte nevojé pér “hapésiré mé té madhe veprimi*, prandaj kérkonte mé
shumé liri dhe t€ drejta dhe pérpiqej “té shképuste sa mé shumé té drejta” nga monarku
absolut dhe nga aristokracia feudale. Gradualisht, qytetet fitojné mé shumé autonomi dhe
fillojn€ té ¢lirohen nga eksploatimi ekonomik i feudaléve. Né két€ ményré u krijuan “gytetet
e lira”“ dhe “komunat e lira“, me pozité juridike, ekonomike dhe politike té vecanta né
organizimin shoqéror feudal. Vecohen té drejtat e vetadministrimit t€ qyteteve dhe komunave

pér t&€ krijuar organet e veta, pér t€ ndértuar sistemin juridik dhe pér t€ krijuar gjykatat e veta.

Mirépo, kéto t€ drejta ndryshonin nga qyteti né qytet dhe, duke nisur nga kjo, qytetet dhe

komunat ndahen né:

o  Oytetet si republika té pavarura
o (Oytetet me autonomi té ploté

o Qytetet me autonomi té kufizuar

Gjaté késaj kohe paraqgiten edhe statutet e parat t€ qyteteve. Vetadministrimi i qyteteve
dhe komunave zhvillohet né trajt€ té pushtetit. Né fakt, pas revolucioneve borgjeze té

shekullit XVIII dhe XIX, geverisja lokale e merr kuptimin bashkékohoré.

Lévizja qytetare u paraqit me kérkesén e masés pér “liri lokale” dhe pér vetadministrim
pér bashkési lokale. N& Francé, si njési t€ vetéqeverisjes lokale ishin: komunat,
departamentet dhe distriktet (distriktet ndaheshin né kantone). Parisi kishte njé organizmin
tjetér; komuna pérbéhej prej 48 seksioneve. Pas komunés s€ Parisit, né€ vitin 1792, ndeshim
parime té reja t€ forcimit t&€ vetéqeverisjes lokale, ndérsa kah fundi i shekullit XIX, duke u
mbéshtetur né kéto parime, krijohet vetéqeverisja lokale si formé€ e decentralizimit, si¢ Eshté
né dit€t e sotshme. Kjo periudhé éshté karakteristike edhe pér zhvillimin e vetéqeverisjes
lokale né SHBA, ku ndikim t€ madh t€ organizimit t€ saj pati organizmi i vetéqeverisjes

lokale né Angli.
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Né SHBA, né t€ gjitha “kolonite”, paraqiten organet udh€heqése té€ fshatrave, qytezave
dhe gyteteve si dhe rretheve. Te njésité mé té€ vogla t€ vetéqeverisjes lokale (fshatra, qyteza),
paraqiten dhe organizohen mekanizma té pavarur t€ vetéqeverisjes lokale, si kuvende dhe

tubime t€ qytetaréve.

Edhe né Angli, gjat€ shekullit XIX-t€, vetégeverisja lokale pérjeton reforma t€ médha.
Pér heré té paré paraqiten rregulla pér organizimin e vetéqeverisjes lokale (1835, 1882, 1888)
dhe si organe t€ pushtetit lokal caktohen themelohen késhillat e qytetit ( si organe

pérfagésuese té zgjedhura).

Né Londér vetéqeverisja lokale €shté e rregulluar me ligj t€ vecanté. Anglia ka sistemin e
vetéqeverisjes lokale né tri shkall€. Si njési t&€ pushtetit lokal (lokal government) paraqiten:

counties (qarqet), districts (rrethet), parishes (famullité).

Vetéqgeverisja lokale né Gjermani ka tradit€¢ t€ vjet€r dhe trajtat e ndryshme té saj
paraqiten qysh herét, por reformat mé té réndésishme fillojné aty qysh prej Kushtetutés té
Vajmarit (1919). Vetéqgeverisja lokale n€ Gjermani €shté mjaft e organizuar dhe funksionon
si sistem shuméshkallésh, né nivel t€ njésive federale dhe n€ nivel t€ komunave (gemeinde),
té rretheve (kreis), t€ qyteteve té lira (stadt), kurse n€ Bavari né nivel t€ qarkut. Ky sistem i

vetéqeverisjes lokale karakterizohet me njé pushtet té forté ekzekutiv dhe efikas.

Si¢ vérehet vetéqeverisja lokale pérgjaté historisé vazhdimisht péson ndryshime, si né
aspektin e brendshém (nacional), kah fundi I shekullit te XX-té, ashtu dhe né aspektin

ndérkombétar.

2. Lindja dhe zhvillimi i vetéqeverisje lokale si disipliné shkencore

Qeverisja lokale si disipliné shkencore shumé- disiplinuare paraqgitet me shumé tipare
té vecanta, q€ nga lindja dhe gjaté zhvillimit t€ saj. Lindja e qeverisjes lokale ndérlidhet me
dukurité e para té saj, pavarésisht se ajo si disiplin€ shkencore paraqitet shumé voné&, kur merr
tiparet e njé disipline t€ pavarur nga disiplinat e tjera shkencore, né kuadér t&€ sé cilave
studiohej mé paré dhe nga té cilat u shképut n€ kushte dhe rrethana t€ reja t€ zhvillimit dhe t&
diferencimit t€ shkencés. Fillimisht ajo u studiua né€ kuadér t€ shkencave politike dhe

shkencave juridike.

Secila disipliné shkencore si dhe ¢do dukuri a fenomen shogéror€, kushté€zohet, né

parim, me lindjen dhe zhvillimin e vet nga rrethana té caktuara shogérore. N¢ literaturé b&het
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fjalé pér disa parakushte g€ duhet té€ pérmbushen kur béhet fjalé pér lindjen e shkencave
shoqgérore. Nuk ka dyshim se parakusht themelor i lindjes sé nj€ disipline shkencore éshté
veté paraqitja e substratit t€ dukurisé shogérore t€ caktuar t€ cilin, né fakt, ajo disipliné
shkencore, e studion. Késhtu, bie fjala, para lindjes t€ sé drejtés, nuk ka pasur mundési qé té
lind shkenca juridike pérgjithésisht. Nj&jt€ €sht€ dhe me qeverisjen lokale. Para shfagjes sé
institucioneve t€ qeverisjes lokale dhe lindjes dhe krijimit t¢ marrédhénieve né to, nuk ka
pasur mundési pér emancipimin e ploté t& k&saj disipline shkencore. Qeverisja lokale ka
mundur t€ shfaqet si disipliné e vecanté shkencore vetém atéheré kur substrati i saj shkencor
ka arritur shkallé t& caktuar t& zhvillimit né shoqéri. Pérmenden dhe disi parakushte t& tjera qé
jan€ me réndési pér lindjen dhe zhvillimin e njé disipline t€ vecanté shkencore. Dihet se né
fillimet e shkencés pérgjithésisht, t€ gjitha shkencat pothuajse ishin nj¢ dhe me to merreshin
té njéjtit njeréz. Zhvillimi i shkencave, n€ vartési prej zhvillimit t€ marrédhénieve shoqgérore,
ndikoi ne diferencimet e para té studimit t€ fenomeneve shoqérore dhe, si pasojé,
specializimin e njerézve pér studimin e dukurive t€ caktuara dhe t& fushave t€ caktuara té

cilave u pérkisnin ato dukuri.

Natyrisht se ndér elementet e tjeré kané pasur ndikim dhe instrumentet e studimit t&
dukurive shogérore, po sikurse dhe teknika e kérkimeve a hulumtimeve g€ jané zhvilluar dhe
pérsosur vazhdimisht. M€ né fund, zhvillimi i njé disipline shkencore &shté varur dhe nga
réndé€sia shogérore qé ka pasur ajo, varésisht nga aktualiteti i problematikés me t€ cilén &shté
marré dhe peshén qé ka krijuar ajo pér njé bashkési shoqérore t&€ organizuar, né¢ kohé dhe

hapésiré t& caktuar.

Mbi lindjen e vérteté t&€ qeverisje lokale si disiplin€ mé vete shkencore mund t€ béhet
fjalé vetém atéheré kur n€ vendet e caktuara té botés shfagen pérpjekjet e ndértimit té sistemit
té vecanté t€ normave qé€ rregullonin geverisjen lokale dhe pérmasat e shprehjes sé€ saj. Q€ né
fillim u vérejt nevoja qé geverisja lokale té trajtohet ndaras prej dukurive té tjera shoqérore
dhe politike, edhe pse njé kohé relativisht t€ gjaté té historisé€ s€ lindjes dhe zhvillimit t€ saj
pati 1ékundje né€ kuadér t€ cilave disiplina shoqérore pérgjithésisht, juridike a politike

veganérisht, duhet t& vendoset objekt i veganté i studimit t& qeverisje lokale.'

'Aliu A. & Stavileci E. ;Qeverisja Lokale, njoftime themelore dhe shqyrtime krahasimtare, Tetové — Prishting,

2009, f. 44.
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3. Vetadministrimi lokal si subjekt juridik

Vetéqgeverisja lokale paraget njé ¢éshtje mjaft t€ ndérlikuar si nga aspekti i shkencés
politike edhe nga aspekti i praktikés politike kushtetuese. Né shkencat shoqérore, ve¢cmas ato
juridike e politike ka gasje t& ndryshme lidhur me pérmbajtjen e kuptimit t& késaj dukurie.”
Njésité e vetadministrimit lokal disponojné me proné dhe mjetet pér realizimin e t€ drejtave
dhe obligimeve. Pér secilén komuné me kushtetuté dhe statutin e komunés i njihet cilésia e
personit juridik.3 Si person juridik, komuna éshté subjekt i s¢ drejt€s dhe ka aftési veprimi
respektivisht mund t€ jeté bartése e té drejtave dhe obligimeve. Si subjekt juridik komuna
paraqitet né mbrojtje t€ interesit komunal dhe interesave t&€ qytetaréve. N¢é t& gjitha punét
pronésore juridike, komuna paraqitet si subjekt juridik dhe at€ e pérfagéson Kryetari i
komunés ose pérfagésues i autorizuar nga ai né kryerjen e punéve juridike ose lidhjen e
kontratave. Vetadministrimi lokal &shté e drejté e qytetaréve n€ organizimi né nivel lokal me
géllim t€ drejtimit, vendosjes s€ punéve lokale dhe kjo paraget njé ndér t€ drejtat themelore

demokratike t€ shogérisé moderne.

Pa dallim nga organet gendrore t€ pushtetit, organet lokale merren me punét lokale
dhe ata jané nén mbikéqyrjen mé t&€ ulét ose mé té larté t€ organeve qendrore. Pér ta realizuar
vetadministrimin modern dhe efikas , qytetarét duhet té ju sigurohen té drejta t€ caktuara si: e
drejta q€ né komuna drejtpérdrejté ose me zgjedhjen e pérfagésuesve t€ zgjedhur Késhillave
lokal, t€ vendosin pér punét qé jané té réndésishme pér jetén dhe zhvillimin e njésive sé
vetadministrimit lokal pa ndikimin e organeve gendrore, e drejta né vetorganizimin dhe
formimin e organeve pérfagésuese lokale ndaj té cilave ka kontroll dhe mjete pér ndikim;
vetadministrimi lokal ka pavarési né nxjerrjen e akteve normative, pavarésia e njésive t&
vetadministrimit lokal ka pavarési né€ kryerjen e punéve lokale dhe punéve t€ cilat ua ka barté
organi gendror, vetadministrimi lokal duhet vet t€ disponojé me mjete financiare ¢ i takojné.
Nga kjo qé pérmenda pak mé larté mund té konstatojmé se, vetadministrimi lokal éshté formé
politike e organizimit t€ qytetaréve né njési administrative — politike. Njésité e
vetadministrimit né realizimin e kompetencave té veta ushtrojné tri loje t€ punéve;
kompetenca burimore, kompetenca té€ pérbashkéta me pushtetin gendror dhe kompetenca t&é

deleguara.’

2Saliu K.; E drejta Kushtetuese I, botimi III, Tetové,2002, f. 257
4Zendeli F.; E drejta administrative, Shkup, 2014, f. 121.
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4. Pérkufizimi i pushtetit lokal

Sa i pérket pérkufizimit t€ vetéqeverisjes lokale, si n€ aspektin teorik ashtu edhe né
aspektin praktik, né varési nga kushtet jo t&€ njéjta t€ krijimit dhe t€ zhvillimit t€ saj, pérdoren
terminologji t€ ndryshme. Né gjuhén shqipe pérdoren nocionet: vetégeverisje lokale,
vetéqeverisje vendore, vetadministrim lokal etj. N& gjuhén angleze pérdoret termi Local
selfgovernment (vetéqeverisje lokale). Shtetet anglosaksone né teori dhe praktiké nuk e kané
té zhvilluar kété term, por e kané pérdorur termin Local government (qeverisje lokale). Né
Gjermani pérdoret termi selbstveréaltung( vetéqeverisje). N& Zvicér pérdoret shprehja
administration locale (vetadministrim lokal), ndérsa né disa kantone pérdoret shprehja
komunal selbsverwaltung( demokraci komunale). Né Francé pérdoret termi [ ’autonomi locale
(vetadministrim lokal). N& Itali administrazione locale (vetadministrim lokal). N& Suedi
komunal forvaltung. Né Spanjé administrazion communal. Edhe n€ SHBA pérdoret shprehja-
localgovernment . N& ish- Bashkimin Sovjetik €shté pérdorur termi- lokalni (mesni) organi
na drzavna viast, i njéjti term pérdorej edhe n€ shumé shtete t&€ Evropés Lindore, ndérsa sot

; . »5
pérdoret termi “/okalna samouprava”.

5. Karta Evropiane pér vetadministrimin lokal

U aprovua nga Késhilli i Evropé€s mé 15.10.1985 dhe hyri né fuqi mé shtator 1988,
pércaktoi standardet e pérbashkéta evropiane té pushteteve lokale. Karta evropiane pérmban
minimumin e obligimeve g€ ¢do shtet duhet t€ parasheh né legjislacionin e vet. Kuptimi i
réndésis€é q€ Késhilli i Evropés i kushtoi Konventé€s Evropiane &shté se ajo formoi
organizatén e veganté, respektivisht Kongresin e pushteteve lokale dhe rajonale né Evropé.
QéEllimi 1 Késhillit t€ Evropés éshté qé népérmjet t€ Kartés Evropiane pér vetadministrim
lokal, t€ ndikojé né€ legjislacionet e shteteve evropiane g€ t€ krijojné model t&€ njéjté, standard
té njéjta t€ vetadministrimit lokal, né frymén e demokratizimit dhe decentralizimit t& pushtetit
dhe té ndértimit t€ njé Evrope demokratike. Njé ndér parimet demokratike bazé t& Kartés
Evropiane pér vetadministrim lokal, éshté pjes€marrja e qytetaréve né udhéhegjen e punéve
publike (neni 4), si indikator pér karakterin demokratik t& sistemit politik t&€ c¢do shteti

vegmas. Né Kartén Evropiane vecanérisht potencohet se “ruajtja dhe forcimi i réndésishém

’Zendeli F.; E drejta administrative, Shkup, 2014, f. 120
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né ndértimin e njé Evrope t€ bazuar né parimet e demokracisé dhe decentralizimit t€

pushtetit”.

Koncepti 1 vetadministrimit lokal sipas Konventés Evropiane, realizohet népérmjet
zgjedhjeve t€ lira dhe demokratike dhe nga krijimi i organeve t&€ zgjedhura demokratike qé do
té kené aftési dhe autoritet q€ té sjellin vendime né pérputhje me kompetencat qé i kané.
Normat imperative qé parasheh Konventa Evropiane paragesin konceptin evropian té
vetadministrimit lokal, me p€rmbajtjen si: koncepti kushtetues dhe ligjor i vetadministrimit
lokal; e drejta e pushteteve lokale, q&€ né kuadér t& ligjit t€ zgjedhjeve t&€ pérgjithshme, me
voté t& fshehté, t€ liré dhe t&€ barabarté; pércaktimi i kompetencave t€ vetadministrimit lokal
me kushtetuté ose ligj, por edhe e drejta diskrecionale e pushteteve lokale g€ t€ vendosin pér
céshtje t& cilat nuk jané t&€ parapara shprehimisht né€ ligj, t€ mbledhin dhe té disponojné me
mjete vetanake financiare, pastaj e drejta e bashképunimit t€ komunave brenda dhe jashté
shtetit, mbrojtja juridike e vetadministrimit lokal, mbikéqyrja administrative mbi organet
lokale etj. Sipas Konventé€s Evropiane pér vetadministrimit lokal shtetet nénshkruese té
Konventés Evropiane pér vetadministrimit lokal shtetet nénshkruese t€ Konventés marrim
obligim qé té respektojné mé sé paku njézet paragraf€ nga pjesa e par€ e Konventés. Por, né
té njéjtén kohé, Konventa pérmban elemente fleksibile duke mbajtur llogari pér sistemet e
ndryshme administrative né shtete té¢ ndryshme. Organet e vetadministrimit lokal duhet té
gézojné autonomi té plot€ né realizimin e kompetencave burimore. Ata duhet t&€ kené
kompetenca t€ plota dhe t€ garta dhe shprehimisht té pé&rcaktuara, duhet t& eliminohet
mbikéqyrja administrative dhe kufizimet né ¢éshtjet q¢ kané t€ b&jné me shérbimet publike.
Pérparésité e autonomisé sé ploté t€ njésive t€ vetadministrimit lokal jané: subjektiviteti
juridik, autonomia financiare, bashképunimi, kompetenca t€ gjéra burimore, mekanizma t&

kufizimit t€ ndikimit t€ organeve gendrore t€ pushtetit, autonomia politike, et;.
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6. Pérkufizimet teorike dhe normative

Pushteti lokal né sisteme t€ ndryshme dhe né vende té ndryshme me rregullim té
ndryshém shoqgéror nuk ka pozit€ dhe réndg€si té njéjté qé do t&€ thoté se ekzistojné dallime si
né statutin ashtu edhe né shkallén e geverisjes s€ njésive t€ pushtetit lokal t&€ cilat vérehen
qysh né€ pérkufizimin e kuptimit t€ vet€qeverisjes lokale né terminologjis€ qé pérdoret né
gjuhé té ndryshme té botés, pér t€ cilén u bé fjalé né€ pjesén mé paré. Pér pérkufizimin e
kuptimit té vetéqeverisjes lokale éshté evidentuar njé mori pérpjekjesh, por do t€ ndalemi
vetém né disa prej tyre. Sipas Redfield, vetéqeverisja lokale paraqet t€ arriturat e qytetaréve
né kuadér t€ bashkésisé lokale ose pérmes pérfagésuesit t€ tyre né funksione dhe autorizime

té garantuara me ligj, ose n€ bazé t& s¢ drejtés s€ pérgjithshme.

W. Robertson mendon se pushteti lokal paraget ekzistimin e njé bashkésie territoriale
e cila i ka t€ parapara me ligj disa t€ drejta dhe nevoja pér organizimin dhe rregullimin e
punéve té veta. Vetéqeverisja lokale pércaktohet edhe si pushtet né bashkésiné lokale qé
gézon shkall€ t& caktuar té lirive gjaté realizimit dhe zbatimit t€ t€ drejtave dhe obligimeve
vetanake. Ai pushtet zbatohet né territore té€ kufizuar t&€ shtetit nga ana e organeve qé e

pérfagésojné vetégeverisjen lokale.’

Ndérsa, sipas Jovan Gjorgjeviq ka katér sisteme kryesore té vetégeverisjes lokale:

e Vetéqeverisja lokale e bazuar né administrim nga ana e qytetaréve,

o Vetéqeverisje lokale e bazuar veganérisht né sistemin dhe principet pérfagésuese té geverisjes
sé kabineteve, respektivisht ndarjet e pushtetit;

o Jetéqeverisja lokale e bazuar né sistemin dhe principet e pérfagésuesve té qeverisjes
presidenciale, komisioneve dhe menaxheriale,

o Vetéqeverisje lokale e bazuar né sistemin dhe principet pérfagésuese té geverisjes sé

komiteteve ose kolegjiale ose edhe principeve té geverisjes komunale.

Ndérkagq, sipas sociologut slloven Z. Mllinar, komuna &shté bashkési shogérore 1évizése
e strukturuar dhe e pérbéré nga banorét e njé territori t€ caktuar né t&€ cilén pér shkak t&

plotésimit t€ nevojave materiale dhe t€ disa nevojave t€ tjera, zhvillohen aktivitete t&

SAliu A. & Stavileci E. ;Qeverisja Lokale, njoftime themelore dhe shqyrtime krahasimtare, Tetové — Prishting,
2009, f. 30.
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ndryshme etj. Ndérsa R. Luki¢c e lidh vetéqeverisjen me njé formé t& caktuar té

decentralizimit demokratik, si:

ekzistimi i organeve té decentralizuara té cilat i zgjedhin veté banorét,
kompetencat e pavarura té organeve té decentralizuara me té drejtén qé organet mé

té larta té vilerésojné vetém ligishmériné.

Ekzistojné edhe shumé definicione t€ tjera lidhur me vetéqeverisjen lokale, kryesisht

si rezultat i gjendjes ose pozités t€ vetéqeverisjes lokale né vende t€ caktuar. Autoré t&

ndryshém kané ofruar shumé elemente né bazé té t&€ cilave do t€ mund€ t€ béhej njé

pérkufizim i qarté i geverisjes vendore. Né lidhje me geverisjen lokale jané me interes edhe

njohurité se.

Né secilin shtet bashkékohor né té cilin ekziston geverisja lokale éshté kategori e
sistemit politik.

Qenia e geverisjes lokale kategori e sistemit politik vetvetiu nuk do té thoté se ajo ka
secilin prej tyre pozité dhe domethénie té njéjté.

Ekzistojné dallime té réndésishme né statutin dhe shkallén e vetéqeverisjes sé njésive
té vetéqeverisjes lokale né vendet té ndryshme té botés.

Kéto dallime shprehen edhe rreth kuptimit té vetégeverisjes lokale.

Organet lokale gézojné kompetencat e veta.

Marrédhéniet e institucioneve € qeverisjes lokale me pushtetin gendror
karakterizohen me kontrollimin e tij té ligishmérisé sé punés sé institucioneve lokale.

Njésia e geverisjes lokale disponon me mjetet e veta dhe té drejtén e destinimit té

tyre. ¢

Anderson thekson kéto tipare t€ qeverisjes lokale: territorin, popullatén, organizimin,

identitetin juridik, autonominé, autorizimet, funksionet e qeverisjes dhe pavarésiné fiskale.

Ndérsa Peters térheq vémendjen né kéto elemente té qeverisjes lokale: detyrat e pérbashkéta

vetanake, administrimi i vetvetes, personi juridik, trupa té vetézgjidhura, inkorporim me

shtetin mbikéqyrjen e shtetit.’

" Aliu A. & Stavileci E. ;Qeverisja Lokale, njoftime themelore dhe shqyrtime krahasimtare, Tetové — Prishting,
2009, f. 25.
8 Handbuch der Kommunalen wissenschaft und Praxix, Berlin, 1956, f. 47.
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Si elemente té vetéqeverisjes lokale jané edhe kéto:

Si formé politike e bashkésive lokale ajo pa dyshim éshté kategori e sistemit politik,
ndérsa deri diku edhe e té drejtés kushtetuese.

Ajo éshté shprehja e té drejtés sé popullsisé né bashkési té caktuara qé pavarésisht té
udhéheqin me punét té lidhura me locus-in.

Ajo parimisht éshté institut demokratik, shumé me réndési pér demokratizimin e
sistemit politik.

Ajo i dedikohet bashkésisé sé caktuar sociologjike.

Até e karakterizojné karakteristika té caktuara organizative pa té cilat nuk ka
vetégeverisje lokale:

Populisia e njé territori té caktuar lokal veté i zgjedh organet e veta té udhéhegjes;,
Popullsia direkt ose népérmjet organeve té tyre i kryen funksionet e pushtetit lokal
dhe té gjitha funksionet e tjera té lidhura me bashkésité lokale (kompetenca vendore);
Organi pérfaqésues ka kompetencén e vet té vérteté, ku me realizimin e saj ndikon né
jetén e bashkeésisé;

Organi pérfagésues zgjedh organet dhe institutet e veta;

Vetégeverisja lokale ka mbéshtetjen e vet materiale

Marrédhéniet e organeve mé té larta dhe gendrore jané té themeluara me kushtetuté
dhe me ligj. Ato sé pari jané té krijuara pér vierésimin e ligishmérisé sé punés té
organeve, ndérsa vetém né pjesén e deleguar edhe vierésimin e punés sé

pérgjithshme.’

Piképamjet e ndryshme g€ shpijné n€ pérkufizime t€ ndryshme t€ geverisjes vendore,

mund t&€ pérmblidhen disa nga faktorét mé dominanté mé t€ pérgjithésuar lokale.

o Megé parimet e geverisjes lokale, pérmblidhen né aktet kushtetues, geverisja
lokale, padyshim kategori té sé drejtés me kushtetuese.
o Qeverisja lokale nénkupton té drejtén e qytetaréve qé né ményré té drejtpérdrejté

dhe té mévetésishme té vendosin ¢éshtjet me interes pér njésiné e vet territoriale.

? Siljanovska — Davkova G.; "Komuna né mes normés dhe realitetit", Disertacion i mbrojtur né Fakultetin

Juridik t& Ljubljanés, 1993, 1993, f. .35, 36,37.
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o [ drejta e qytetaréve shtrihet né zgjedhjen dhe kontrollin e institucioneve té veta
lokale.

o Marrédhéniet e institucionet té geverisjes lokale me pushtetin gendror
karakterizohen me kontrollin e tij né ligishmérisé sé institucioneve lokale.

e Njésia e geverisjes lokale disponon me mjetet e veta dhe té drejtén e destinimi té

tyre.

10

7. Misioni i pushtetit lokal

Né kuptim mé t& pérgjithshém, ai mision ka synim sigurimin e geverisjes né njé nivel
sa mé t€ afér qytetaréve. Misioni i pushtetit lokal shpérfaget né forma t€ ndryshme, si
respektim i t€ drejtave dhe lirive themelore t€ qytetaréve té sanksionuara né kushtetuté ose né
ligj zgjedhja e llojeve t€ ndryshme té shérbimeve dhe lehtésirave té tjera publike lokale,
ushtrimi efektiv i funksioneve, kompetencave dhe realizimin e detyrave nga organet e
qeverisjes lokale, realizimin i shérbimeve né formén e pérshtatshme, nxitja efektive e

pjesémarrjes sé qytetaréve né geverisjen lokale etj.

Sistemet bashkékohore politike pretendojné qé ndarja e njésive territoriale e shtetit,
gjegjésisht udhéheqgja lokale, mé shumé t€ pérputhet me bashkésiné lokale si bashkési reale
né kuptimin social. Prandaj, zgjidhje ideale éshté atje ku €sht€ e mundur, vetéqeverisja lokale
té pérputhet me vendbanimin, me pjesét e vendbanimit gjegjésisht me disa vendbanime t&
lidhura si bashkési reale. Né shoqérité e zhvilluara vazhdimisht rritet numri i shérbimeve dhe
organizatave profesionale t€ cilat kénaqin njé numér mé t€ madh té nevojave t€ banoréve né
hapésirén lokale, t&€ cilét dikur i kané kryer me aktivitet personal. Shteti i "térésishém"
mundohet q¢ mé shumé centralisht "#i kryejé" problemet lokale dhe bashkésia lokale dhe
vetéqeverisja lokale t€ jené vetém forma mé t€ uléta t€ ndarjes administrativo-territoriale t&
shtetit. Por, Evropa bashkékohore mbrohet nga centarlizimi me nxitjen e vetégeverisjes

lokale dhe decentralizimin.

Ndonése vetéadministrimi lokal si formé e decentralizimit, paraget njé proces tepér
kompleks dhe njé nga c¢éshtjet sistemore t€ organizimit dhe funksionimit té pushtetit

shtetéroré, ku proceset e reja demokratike zhvillohen mbi bazat e ndértimit dhe pluralist

' Aliu A. & Stavileci E. ;Qeverisja Lokale, njoftime themelore dhe shqyrtime krahasimtare, Tetové — Prishting,
2009., f. 26.
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gjithnjé duke u bazuar né respektimin e t€ drejtave dhe lirive t€ njeriut, sundimin e ligjit dhe
koncepti civil etj, ekskluzivisht ai ka vleré t€ lart€ pér demokraciné ku decentralizimi né
vetvete parimisht konsiston né€ pérmbajtjen e demokratizimit t€ raporteve t€ ndryshme

” 11
shoggérore.

Vetadministrimi lokal si njé ndér format kryesore t€ decentralizmit g€zon njé séré
autorizimesh té cilat mé pak jané autorizime shtetéroré e mé shumé autorizime dhe shérbime
publike, gj¢ qé nénkupton té drejtén e qytetaréve t€ njé bashkésie t€ caktuar territorial qé t&
geverisin punét e bashkésis€ s¢ tyre, népérmjet organeve qé i1 zgjedhin veté, drejtpérdrejti apo

indirekt (né ményré té térthortg)."?
Parimet themelore té pushtetit lokal — té decentralizuar jané:

e Parimi i decentralizimit

e Parimi i autonomisé

o Parimet e pluralizmit politik

e Parimi i barazisé dhe pjesémarrjes sé qytetaréve né pushtetin lokal

e Parimi i bashképunimit ndérmjet organeve lokale dhe gendrore etj. 13

8. Decentralizimi

Decentralizimi €shté transferimi i autoritetit dhe pérgjegjésisé pér funksione publike
nga pushteti gendror né organizata qeveritare vartése apo pothuajse t€ pavarura ose né
sektorin privat dhe mbulon njé hapésiré t€ gjeré konceptesh. Cdo lloj decentralizimi — politik,
administrative, fiskal apo i tregut — ka karakteristika, rrjedhime politike dhe kushte té
ndryshme pér sukses. Té gjithé kéta faktoré duhet t&€ konsiderohen me kujdes pérpara se t€
vendoset nése projekti apo programi duhet t€ mbéshtesé€ riorganizimin e sistemeve financiare,
administrative dhe shpérndarja e shérbimeve. Diferencimi i llojeve t€ ndryshme t&
decentralizimit éshté i réndésishém pasi hedh drité né dimensionet e shumta t€ tij n€ nevojén
pér koordinim, por nga ana tjetér kéto koncepte mbivendosin njéra tjetrén. Decentralizimi

politik, administrativ, fiskal dhe i tregut mund té shfagen né¢ forma dhe kombinime te

" Osmani 1.; Fillet e sé Drejtés, Universiteti i Prishtinés, Fakulteti Juridik, Prishting, 2004, f. 45.
12 Berisha F.; Studime Juridike-1, Tirané, 2004.
13 Berisha F.; Studime Juridike-1, Tirané, 2004, f. 148.
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ndryshme né€ vende t€ ndryshme, brenda vendit dhe madje edhe brenda sektoréve.

Pérkufizimet e sakta jan€ mé pak té rénd€sishme sesa pércaktimi I njé modeli t€ kuptueshém.

8.1 Decentralizimi Politik

Decentralizimi politik synon t'u japé qytetaréve dhe pérfag€suesve té zgjedhur té tyre
mé shumé pushtet né€ procesin e marrjes s€ vendimeve publike. Ky lloj decentralizimi shpesh
&shté 1 shogéruar me politika pluraliste dhe geveri pérfagésuesve té tyre mé tepér influencé né
formulimin dhe zbatimin e politikave. Mbrojtésit e decentralizimit politik pretendojné se
vendimet e béra me njé pjesémarrje mé t€ gjeré do t€ jené mé miré t€ informuara dhe mé té
fokusuara né interesat e shoqérisé€, sesa ato té béra nga autoritetet politike kombétare. Ky
koncept nénkupton se zgjedhja e pérfagésuesve nga juridiksionet elektorale u jep mundési
zyrtaréve t€ zgjedhur t€ njohin mé miré nevojat dhe déshirat e zgjedhésve t€ tyre.
Decentralizimi demokratik shpesh kérkon reforma kushtetuese, krijimin e partive politike
pluraliste, forcimin e legjislacionit, krijimin e njésive lokale politike dhe inkurajimin e

grupeve efektive publike.

8.2 Decentralizimi Administrativ

Decentralizimi administrativ kérkon t€ rishp€rndajé autoritetin, pérgjegjésiné dhe
burimet financiare pér sigurimin e shérbimeve publike ndérmjet niveleve t€ ndryshme té
qeverisjes. Ai €shté transferimi i pérgjegjésisé pér planifikimin, financimin dhe menaxhimin
e funksioneve t&€ caktuara publike, nga pushteti gendror dhe agjencité e tij tek njésit€ né
terren, té€ agjencive qeveritare, njésive vart€se, autoriteteve publike apo korporatave gjysmé-
autonome ose autoriteteve rajonale. Decentralizimi administrativ ka tre forma kryesore —

dekoncentrimin, delegimin dhe devoluimin — secila me karakteristika t€ ndryshme.

8.2.1 Dekoncentrimi

Dekoncentrimi, rishpérndarja e autoritetit vendimmarrés dhe pérgjegjésive financiare
dhe menaxhuese ndérmjet niveleve t€ ndryshme té pushtetit gendror, shpesh &shté
konsideruar forma mé e dobét e decentralizimit dhe pérdoret mé shpesh né shtetet unitare.
Sidoqofté, politikat dhe mundésité pé€r marrjen e inputit lokal ndryshojné brenda késaj
kategorie: dekoncentrimi mund t€ zhvendosé pérgjegjésité nga zyrtarét e pushtetit gendror né
kryeqytete tek ata q€ punojné né rajone, provinca apo distrikte, ose ai mund té krijojé nja
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administraté t€ fort€é né terren apo kapacitetet administrativ lokal nén mbikéqyrjen e

ministrive t€ pushtetit gendror.

8.2.2 Delegimi

Delegimi &sht€é njé formé mé e pérhapur e decentralizmit. Népérmjet delegimit,
pushtetet gendrore transferojné pérgjegjésité e marrjes s€¢ vendimeve dhe administrimin e
funksioneve publike, tek administrata gjysmé-autonome jo plotésisht t¢ kontrolluara nga
pushteti gendror por pérgjegjés pérpara tij. Qeverité i delegojné pérgjegjésité, at€heré kur
krijojn€ ndérmarrje publike apo korporata, autoritete vendase, autoritete té transportit,
distrikte t& shérbimeve t€ vecanta, distriktet e shkollave gjysmé-autonome, korporata rajonale
té& zhvillimit ose njési speciale t&€ zbatimit t€ projekteve. Zakonisht, kéto organizata kané
shumé liri veprimi n€ marrjen e vendimeve. Atom und t€ pérjashtohen nga detyrimet mbi
personelin e rregullt t€ shérbimeve civile dhe mund t€ vendosin taksa t€ drejtpérdrejta pér

shérbimet tek pérdoruesit.

8.2.3 Devoluimi

Devoluimi éshté transferimi i autoritetit pér marrjen e vendimeve, financimin dhe
menaxhimin tek njésit€ gjysmé-autonome té pushtetit lokal me status korporate. Devoluimi
zakonisht transferon pérgjegjésité pér shérbimet, tek bashkité qé kujdesen veté pér zgjedhjen
e kryetarit dhe anétaréve t€ késhillit té rrethit, sigurojné té ardhurat e tyre dhe kané autoritet
té pavarur pér t€ marré vendime pér investimet. N€ njé sistem té devolvuar, pushtetet lokale
kané njohur qart€ dhe ligjérisht kufijté¢ gjeografiké mbi té cilét ato ushtrojné autoritet dhe
brenda t& cilave ato realizojné funksione publike. Eshté ky lloj I decentralizimit

administrative, qé vendos bazat e pjesés mé t€ madhe t€ decentralizimit politik.

8.3 Decentralizimi Fiskal

Pérgjegjésia financiare €shté njé komponent kyc I decentralizimit. Nése pushtetet lokale
dhe organizatat private kryejné me efektivitet funksione t&€ decentralizuara, ato duhet t&€ kené
té ardhura t€ mjaftueshme — t€ realizuara lokalisht ose té transferuara nga pushteti gendror —
si dhe autoritet pér t€ marré vendime pér shpenzimet. Decentralizmi fiskal mund t€ marré

shumé forma, q€ pérfshijné:
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o Veté-financim apo mbulim té kostove népérmjet té ardhurave nga pérdoruesit,

e Bashké-financim apo bashké-prodhim, né t€ cilin pérdoruesit marrin pjesé né
sigurimin e shérbimeve dhe infrastrukturés népérmjet kontributeve monetare dhe
punes;

e Rritja e t¢ ardhurave lokale népérmjet taksave mbi pasuriné apo nga shitjet ose té
ardhurat indirekte;

o Transferta ndérqeveritare té t€ ardhurave té pérgjithshme nga taksat e mbledhura
nga pushteti gendror tek pushteti lokal, pér pérdorim té pérgjithshém apo specifik;

o Autorizim i marrjes hua nga bashkité dhe mobilizim i burimeve kombétare dhe té

pushteteve lokale népérmjet garancive té huave.

Né shumé vende né zhvillim, pushtetet locale apo njésité administrative kané
autoritetin ligjor t€ vendosin taksa, por baza e taksés €sht€ kaq e dobét dhe varésia tek
subvencionet e pushtetit gendror éshté kaq e pércaktuar, saqé nuk béhet asnjé pérpjekje pér té

ushtruar kété autoritet.

8.4 Decentralizimi Ekonomik dhe i Tregut

Format mé té plota t decentralizimit nga perspektiva e njé qeverie jané privatizimi dhe
derregullimi; kéto e zhvendosin pérgjegjésiné e funksioneve nga sektori publik né até privat.
Ato lejojné qé funksionet q¢ mé paré kané gené ekskluzivisht pérgjegjési t€ pushtetit gendror,
té realizohen nga bizneset, grupet e komunitetit, kooperativat, shoqatat vullnetaré€ privaté dhe
organizata t€ tjera jo-qeveritare. Privatizimi dhe derregullimi zakonisht jané t&€ shoqéruara me

politika t€ liberalizmit ekonomik dhe zhvillimit t€ tregut.

8.4.1 Privatizimi

Privatizimi mund t€ variojé n€ q€llim nga sigurimi i t€ mirave dhe shérbimeve té
bazuara plotésisht né veprimtaring € liré té tregut, te marrédhéniet privato-publike né té cilat
qeverité dhe sektorit privat bashképunojné pér t€ siguruar shérbimet apo infrastrukturén.
Privatizimi mund t€ nénkuptojé lejimin e ndé€rmarrjeve private pér t€ realizuar funksione qé
mé paré kané qgené té€ monopolizuar nga qeveria. Privatizimi do té€ thoté caktimi i
ndérmarrjeve tregtare pér sigurimin apo menaxhimin e shérbimeve publike. Ka njé numér t€
madhe formash dhe ményrash institucionale private-publike me té cilat organizohen

funksione té tilla veganérisht né infrastrukturé. Gjithashtu, privatizimi mund té pérfshijé
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financimin e programeve té sektorit publik népérmjet tregut t€ kapitaleve, me akte nénligjore
apo masa t€ pérshtatshme, pér t'u siguruar se pushteti gendror nuk merr pérsipér riskun pér
két€ marrje hua dhe pér té€ lejuar pjes€marrjen e organizatave private. N pérfundim,
privatizimi mund t€ nénkuptoj€ transferimin e pérgjegjésive pér sigurimin e shérbimeve nga

sektori publik né até privat, népérmjet privatizimit s€ ndérmarrjeve shtetérore.

8.4.2 Derregullimi

Derregullimi zvogélon detyrimet ligjore pér pjesémarrjen private né sigurimin e
shérbimeve ose lejon konkurrencén nd€rmjet ofruesve privaté pér shérbime g€ mé paré
siguroheshin nga geveria apo monopole ligjore. N€ vitet e fundit, privatizimi dhe derregullimi
jané béré€ alternative t€rheqése pér geverité né vendet né zhvillim. Pushtetet lokale jané béré
alternative t€rheqése pér geverité né€ vendet né zhvillim. Pushtetet lokale jané duke
privatizuar, népérmjet kalimit t€ sigurimit t€ shérbimeve apo administrimit te kontraktoré t&

tjeré.

9. Zgjedhja e ményrés mé té pérshtatshme pér decentralizim

Né kushte té pérshtatshme, té gjitha kéto forma t€ decentralizimit, mund t€ ndihmojné
né zgjerimin ¢ pjesémarrjes sé publikut né veprimtarité politike, ekonomike, decentralizmi
ndihmon né€ lehtésimin e ngadalésisé né€ marrjen e vendimeve, q€ shkaktohet nga planifikimi i
pushtetit gendror dhe kontrolli i veprimtarive t&€ réndésishme ekonomike dhe shogérore.
Decentralizimi mund t€ ndihmojé né thjeshtimin e procedurave kompleks burokratike dhe
mund t€ ndihmojé né thjeshtimin e procedurave komplekse burokratike dhe mund t& rrisé€
sensibilitetin e zyrtaréve qeveritaré ndaj nevojave dhe kushteve lokale. Pér mé tepér,
decentralizimi mund té ndihmojé ministrité e pushtetit gendror g€ t€ sigurojné shérbime né
nj¢ numér mé t€ madh zonash lokale; lejojné pérfaqési mé t€ madhe politike t& grupeve t&
ndryshme politike, etnike, besimtare dhe kulturore né marrjen e vendimeve dhe i lehté€son
menaxherét kryesoré t€ ministrive gendrore nga detyrat rutine, duke u dhéné mundési atyre t&
pérgendrohen mé tepér né politiké. NE disa vende, decentralizimi mund t€ krijoj€ njé fokus
gjeografik né nivel lokal, duke koordinuar mé me efektivitet programet né nivel kombétar,
provincial, rajonal dhe lokal dhe mund té sigurojé mundé€si mé té mira pér banorét lokalé qé

té marrin pjes€ né procesin e martjes s€ vendimeve. Decentralizimi mund t€ ¢ojé né€ program
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mé krijuese, t€ reja dhe t€ pérgjegjshme duke lejuar eksperimentimin lokal. Ai mund t€ rrisé€
stabilitetin politik dhe bashkimin kombétar, duke lejuar qytetarét qé t€ kontrollojné mé miré
programet publike né nivelin lokal. Por decentralizimi nuk &shté njé kuré dhe ai i ka disa
disavantazhe t€ réndésishme. Decentralizimi jo gjithmoné &shté efecient, sidomos pér
shérbimet standarde, rutiné dhe té€ bazuara né rrjet. Ai mund t€ rezultojé né humbje t&
ekonomisé sé shkallés dhe t€ kontrollit mbi burimet e pakta financiare, nga pushteti gendror.
Kapaciteti i dobét teknik apo administrative né€ nivelet lokale, mund t€ rezultojé shérbime mé
pak efektive dhe eficiente né disa zona t€ vendit. Pérgjegjésité administrative mund té
transferohen né nivelet lokale pa burimet e nevojshme financiare, duke béré mé t€ véshtiré
shpérndarjen apo sigurimin né€ masé t€ nj&jté t€ shérbimeve. Decentralizimi mund t€ bé&jé mé
kompleks koordinimin e politikave kombétare dhe mund té lejojé marrjen n€ doré€ té
funksioneve specifike nga elita lokale. Gjithashtu, mosbesimi midis sektoréve publiké dhe

privaté mund t€ minojé bashképunimin né nivel lokal.

Planifikuesit e projekteve dhe programeve duhet t€ jené t€ aft€ t€ vlerésojné fuqité
dhe dobésité e organizatave publike dhe t& sektorit privat, n€ realizimin e llojeve t€ ndryshme
té funksioneve. Pérpara se t&€ zhvillojné plane t€ detajuara pér decentraizimin, ata duhet té
vlerésojné até nivel mé t€ ulét organizativ t€ qeverisé q€ éshté i afté t€ kryejé funksione me
eficiencé dhe efektivitet, si dhe format mé t&€ pérshtatshme t€ privatizimit pér ato funksione
qé nuk duhet t€ ofrohen nga geveria. Edhe ata hartues programesh q€ nuk e shohin
decentralizmin si motivin e tyre primar, duhet t€ analizojné me kujdes llojet ekzistuese t&
decentralizimit n€ njé¢ vend, né ményré qé t€é pérshtatin planet politike me strukturat
ekzistuese. Suksesi i decentralizimit varet nga trajnimi i pérshtatshém i zyrtaréve né nivel
kombétar dhe lokal, né administratat e decentralizuara. Asistenca teknike kérkohet shpesh pér
pushtetet lokale, ndérmarrjet private dhe grupet jo-qeveritare lokale né planifikimin,

financimin dhe menaxhimi e funksioneve t& decentralizuara.'*

Centralizimi dhe decentralizimi nuk jané kushte ose-ose. Né pjesén mé t€ madhe t&
vendeve, njé bilanc i pérshtatshém i centralizimit dhe decentralizimit éshté thelbésor pér
funksionimin efektiv dhe eficient t€ qeveris€. Jo t€ gjitha funksionet mund apo duhet té
financohen dhe menaxhohen né€ njé formé t€ decentralizuar. Edhe kur pushtetet kombétare
decentralizojné pérgjegjésité, ato shpesh marrin pérsipér role t€ réndésishme politike dhe

mbikéqyrés. Ato duhet té krijojné dhe ruajné kushtet q€ i japin mund€si njésive lokale t&

14http:// documents.worldbank.org/curated/en/356911468766815123/pdf/19683010albanian.pdf
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administrimit apo organizatave jo-qeveritare, t€ marrin pérsipér mé shumé pérgjegjési.
Ministrit€¢ gendrore shpesh kané fole kryesore né promovimin dhe mbéshtetjen e
decentralizimit, duke zhvilluar politika dhe vendime t&€ pérshtatshme dhe efektive kombétare
pér decentralizimin dhe duke forcuar kapacitetet lokale institucionale, pér t€ marré pérsipér

pérgjegjési pér funksionet e reja.

10. Racionale pér Decentralizimin

Pjesa mé e madhe e proceseve t€ decentralizimit q€ kané ndodhur né dekadén e
fundit, ka gen€ motivuar nga shqgetésime politike. Pér shembull, né Amerikén Latine
decentralizimi ka gené njé€ pjesé e rénd€sishme e procesit t€ demokratizimit pasi regjimet
gendrore autokratike u z€vendésuan nga geverité e zgjedhura qé operojné sipas kushtetutés sé
re. Né Afriké, shpérndarja e sistemeve politike shumépartiake ka krijuar kérkesa pér mé
shumé z€ lokal né marrjen e vendimeve. N¢é disa vende, si né Etiopi, dcentralizimi ka ardhur
né pérgjigje t€ presioneve nga grupet etnike dhe rajonale pér mé shumé kontroll dhe
pjesémarrje n€ procesin politik. N& raste ekstreme, decentralizimi paraqget njé pérpjekje t&
déshpéruar pér t€ mbajtur vendin té bashkuar, n€ pérgjigje té kétyre presioneve duke u dhéné
mé tepér autonomi t& gjitha lokaliteteve ose duke lejuar “federate asimetrike”. Njé variacion
mbi két€ temé, ka gené decentralizimi si njé produkt i luftérave t€ gjata civile, si né
Mozambik apo Uganda, ku mundésité¢ e hapura politike né€ nivel lokal kané lejuar njé
pjesémarrje mé t€ madhe nga té gjitha ish-fraksionet luftarake né geverisjen e vendit.
Ekonomité né tranzicion té ish-shteteve socialiste kané decentralizuar njé masé t€ madhe, pas
rénies s€ aparatit t€ vjetér t€ centralizuar. N& shumé vende, decentralizimi ka ndodhur thjesht
né mungesé t€ ndonjé strukture alternative kuptimploté geverisjeje, pér t€ siguruar shérbimet

e pushteteve lokal.

Né disa raste (sidomos né Aziné Jugore), decentralizimi shfaqet i motivuar nga nevoja
pér té pérmirésuar shpérndarjen e shérbimeve tek popullsia e gjeré si dhe nga njohja e
kufizimeve nga administrate gendrore. Megjithése né shumé raste decentrlizimi duket t&
ndodhé pa shumé planifikim dhe hartim, ka njé¢ shuméllojshméri ¢éshtjesh qé luajné rol né
ndikimin e decentralizimit mbi eficiencén, baraziné dhe stabilitetin makroekonomik. Suksesi
i decentralizimit éshté i lidhur ngushté me aderimin né disa nga parimet e hartimit: financimi
i ndjekur nga njé pércaktim i qarté i funksioneve, marrje vendimesh e informuar, mbé&shtetje e

prioriteteve lokale dhe pérgjegjshméri. Pér shkak se kushtet e vendit ndryshojné shpesh né
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ményra komplekse dhe jo té qarta, politikat dhe instrumentet institucionalé g€ krijojné

decentralizimin duhet té hartohen sipas kushteve specifike. "

11. Argumentet Ekonomike pér Decentralizimin

Gjithnj¢ e mé tepér literatura bot€rore po studion arsyet ekonomike bazé pér
decentralizim. Ekonomistét e justifikojn€ decentralizimin mbi bazat e efeciencés
shpérndarése. Arsyeja e tyre bazé éshté se vendbanimet pér shpenzimet publike q€ jané kryer
nga njé€ nivel qeverisjeje qé €shté€ mé afér dhe mé pérgjegjés ndaj njé votuesi lokal, ka mé
shumé té ngjaré t& reflektojé kérkesén pér shérbimet lokale, sesa ato vendime t&€ marra nga
njé pushtet gendror né€ distancé. Njé arsye e dyt€ ekonomike pér decentralizim é&shté
pérmir€simi i “konkurrenc€s” sé pushteteve dhe nxitja e novacioneve dhe késhtu mundésia qé
pushtetet do t€ veprojné né pérgjigje té déshirave té qytetaréve. Njé tjetér pérfitim potencial
€shté se njerézit jané mé té€ gatshém t€ paguajné pér shérbimet qé€ i pérgjigjen prioriteteve,
sidomos nése ta jané t& pérfshiré n€ procesin e martjes s€ vendimeve pér shpérndarjen &

kétyre shérbimeve.

Njé numér problemesh teorike dhe praktike komplikojné faktin nése decentralizimi
&shté njé strategji ekonomike e mirépo e padéshirueshme. N& nivelin makroekonomik, njé
shqgetésim 1 réndésishém ka qené fakti se decentralizimi mund té€ bé&jé t& véshtiré zbatimin e
politikave stabilizuese, si dhe né krijimin e shpenzimeve publike dhe borxhit publik.
Sidoqoftg, sistemet e decentralizuara mund t€ krijohen pér t€¢ shmangur efektet destabilizuese
dhe pér té krijuar nxités t€ sakté. Njé pjesé e decentralizmizt t&€ viteve 80-t€ ishte njé
shmangie e inbalancave fiskle, nga pushtetet gendrore te pushtete lokale. Né kushte t€ tilla,
nuk éshté e habitshme té shohésh njé lidhje t& fort€ ndérmjet decentralizimit dhe inbalanceve
fiskale né nivelet e uléta. Njé tjetér debat né nivel makro, evidencat pér té cilén nuk jané

konkluzive &sht€ nése decentralizimi vonon apo jo rritjen ekonomike.

Shqgetésimet pér barazin€ — ndérjuridiksionale dhe nderpersonale — kané qené shumé
té€ réndésishme pér debatin e decentralizimit. Disa juridiksione kané mé tepér burime se t&
tjerat, ndoshta pér shkak t€ madhésisé apo vendndodhjes. Pérveg késaj, rrethanat historike ( t&

tilla si aparteidi), mund t€ kené krijuar diferenca lokale. Pér kété qéllim, mund té hartohet njé&

15http:// documents.worldbank.org/curated/en/356911468766815123/pdf/19683010albanian.pdf
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program fiskal ndérqeveritar pér t€ zhvendosur burimet né zona me mé pak avantazhe pér t'u
siguruar se t& gjithé qytetarét gézojné nj€ minimum shérbimesh, pavarésisht nga
vendndodhja, apo marrin asistencé pér t€ shpejtuar pérmasimi e deficiteve t€ krijuar pér
shkak t€ vendndodhjes. Shpérndarja e grandeve pér programet e varféris€ né nivelet lokale,
duhet t€ analizohet me sukses brenda kushteve t€ njé vendi t€ vecant€, meqenése mungesa e
transparencés ose shpjegimi i paqarté pér hartimin e transferave ndonjéheré rezulton né até qé

zona mé té pasura marrin mé shumé burime se ato mé té varfra.

Shpesh debatohet se pushtetet qendrore jané plotésisht pérgjegjése pér sigurimin e
barazisé ndérpersonale. Aty ku ekonomité lokale jané mé té hapura dhe shumé burime,
sidomos burimet kryesore njerézore, jané t€ 1€vizshme duhet pritur njé sukses I kufizuar nga
programet shpérndarése té pérqendruara sipas juridiksioneve. Megjithaté, pushtetet lokale
mund dhe luajné rol shumé t€ rénd€sishém né zbatimin e programeve qendrore shpérndarése
dhe né pércaktimin e njé numri taksash, shpenzimesh dhe skemash té transfertave ndérmjet
lokalitetéve. Shérbimet specifike q¢ duhen decentralizuar dhe 1loji i decentralizimit q€ duhet
ndjekur, varen nga ekonomité e shkallés g€ ndikojné efciencén teknike dhe shkallén &
ndjekur, varen nga ekonomité e shkallés q€ ndikojné eficciencén teknike dhe shkallén e
efekteve tejkaluese jashté kufijve juridiksionalé. Kéto ¢éshtje duhet t&€ merren né konsideraté
né¢ hartimin e njé sistemi t€ decentralizuar. N& praktiké, nuk &shté e nevojshme t&

decentralizohen t& gjitha shérbimet né t& nj&jtén ményré dhe né t& njéjtin nivel.'®

Né njé sens té rénd€sishém ekonomik, tregu &shté forma pérfundimtare e
decentralizimit, ku konsumatorét mund t€ blejné njé produkt cilésor nga zgjedhja e
furnitoréve. Natyra e pjesés mé t€ madhe té shérbimeve lokale publike, kufizon realizimin ¢
ploté t€ kétij opsioni dhe krijon njé rol geveritar né€ sigurimin e kétyre shérbimeve, por ai nuk
kérkon g€ sektori publik automatikisht t€ jet€ pérgjegjés pér shpérndarjen e t&€ gjitha
shérbimeve. Aty ku éshté e mundur t€ strukturoret konkurrenca, si né€ shpérndarjen e njé
shérbimi apo né té drejtén pér t€ shpérndaré kété shérbim, t€ dhénat tregojné se shérbimi do
té kryhet mé me eficiencé€. Megjithése e pazakonshme né praktiké, pushtetet lokale kané
konkurruar me sukses pér t€ drejtén e sigurimit t€ disa shérbimeve lokale. Né njé varg
shérbimesh lokale publike né ¢do vend t€ dhéné, njé shuméllojshméri zgjidhjesh nga
dekoncentrimi tek konkurrenca apo privatizimi I menaxhuar kané té ngjaré q€ t€ bashké-

ekzistojn€ mé sukses né t€ njé&jtén kohé.

http://documents.worldbank.org/curated/en/356911468766815123/pdf/19683010albanian.pdf
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12. Kushtet pér decentralizim té suksesshém

Megjithése politika €shté njé forc€ udhéheqése q€ géndron prapa decentralizimit né

shumicén e vendeve, decentralizimi mund té jet€ njé prej atyre momenteve t€ bukura ku

politikat e mira dhe ekonomité e mira I shérbejné t&€ nj&jtit qéllim final. Objektivat politike t&

pérgjegjésisé dhe pjesémarrjes né rritje t€ politikés né nivel lokal, mund t€ pérputhet me

objektivat ekonomike t€ vendimeve mé té€ mira pér pérdorimin e burimeve dhe gatishméri né

rritje pér t€ paguar pér shérbimet lokale. Pér njé decentralizim t€ suksesshém jané t€

réndésishme té paktén pes€ kushte:

Kuadri i decentralizimit duhet té lidhé financim lokal dhe autoritetin fiskal me
pérgjegjésité dhe funksionet e sigurimit té shérbimeve té pushtetit lokal, késhtu gé
politikanét lokalé mund té béjné dicka pér premtimet e tyre dhe té mbajné
pérgjegjésité e vendimeve té marra;

Komunitetet lokale duhet t€ informohen pér kostot e shérbimeve dhe opsioneve
shpérndarése si dhe paketén e burimit dhe ményrén nga vjen, késhtu qé vendimet qé
ata marrin do té jené kuptimplote. Buxheti pjesémarrés si¢ éshté pérdorur né Porto
Alegro, Brazil éshté njé ményré pér té krijuar kéto kushte,

Komunitetet kané nevojé pér njé mekanizém pér té shprehur preferencat e tyre né njé
ményré té tillé qé t'i lidhin me politikanét, késhtu qé do té keté njé nxités té besueshém
DPEr pjesémarrjen e njerézve;

Duhet té keté njé sistem pérgjegjshméria té bazuar né informacionin publik dhe
transparent, qé u jep mundési komuniteteve té vézhgojné me efektivitet performanceén
e pushteteve lokale dhe té reagojné né ményré té pérshtatshme ndaj késaj
performance. Si rezultat politikanét dhe zyrtarét lokalé kané njé nxités pér t 'u ndjeré
pérgjegjeés;

Instrumentet e decentralizimit - kuadri ligjor dhe institucional, struktura e
pérgjegjésive pér shpérndarjen e shérbimeve dhe sistemi fiskal ndérqeveritar — duhet

té hartohen né ményré té tillé qé t&€ mbéshtesin objektivat polilike”

"http://documents.worldbank.org/curated/en/356911468766815123/pdf/19683010albanian.pdf
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KAPITULLI I DYTE

Funksionimi i Pushtetit Lokal né Komunén e Preshevés

1. Historiku

Komuna é&shté njési e vetéqeverisjes lokale si bashkési e banoréve né njé territor t&
caktuar me ligj, e cila pérmes organeve té saja, administratés si dhe veprimtarive té
organizuara publike, mundéson kryerjen e kompetencave té€ pércaktuara me ligj. Njési t€
vetéqeverisjes lokale jan€ komunat dhe komunat jané€ persona juridiké. Komuna ka territorin

dhe emrin e vet t& pércaktuar me ligj. '®

(Fig 1. Objekti i Kuvendit t¢ Komunés sé Preshevés).

Komuna e Preshevés i takon Rrethit t€ Pcinjés dhe shtrihet né nj€ territor prej 264
km2, né aférsi ndodhet kufiri me Maqgedoniné dhe korridori ndérkombétar E-10 i cili lidh
Beogradin — Shkupin — Selanikun — Athinén. Pérve¢ bazés urbane e cila paraget gendrén

komunale, komuna pérfshin edhe 35 vendbanime. Ekzistojn€ dy histori lidhur me origjinén e

18 Zendeli F.; E drejta administrative, Shkup, 2014, f. 129.
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emrit t€ kétij vendi. Sipas disave emri Preshevé pérbehet prej dy fjaléve: presh — qé do t&

thoté presh dhe eva g€ né latinisht do té thot€ fushé, q€ i bie fushé pér kultivimin e preshéve.

T€ tjerét mendojné se toponimi Preshevé rrjedh nga gjuha hungareze e qé né shqip i
bie mané i egér. Asnjéra prej kétyre pohimeve nuk &shté vértetuar. Komuna e Preshevés
shtrihet né kulmin (Kérrusén e Preshevés) e Lugnajés s€ Moravé- Vardarit, ku lidhen kéto dy
lugina t€ mé&dha, té cilat pér s€ gjati, né drejtim veri- jug, pérshkojné Siujdhesén Ballkanike.
Udha e vjetér, né drejtim lindje-peréndim, krygé€zohet n€ Fushén e Preshevés. Pozita e
Komunés né gendér té Siujdhesés Ballkanike dhe n€ Lugnajén e Moravé- Vardarit, pérpos
réndésisé strategjike ka pasur edhe réndési t€ madhe ekonomike dhe kulturore. Késhtu, qysh
nga kohérat mé t€ vjetra- antika dhe mesjeta, territori i késaj Komune ishte i banuar dhe jeta
né té kurré nuk &sht€ ndérpreré. Kété mé sé miri e déshmojné gjetjet e shumta arkeologjike
dhe numri i madh i rrénojave t€ késhtjellave iliro- shqiptare, mé voné t€ rindértuara nga

romakét.

Presheva pér heré t€ paré pérmendet mé 1381. Ndértimi i hekurudhés sé paré (mé
1888) edhe mé€ shumé shtron réndésiné e késaj komune. K&t réndési e rrit edhe ndértimi i
rrugés automobilistike paralele me hekurudhén (mé 1963). Né vitin mé 1979 Presheva lidhet
me Gjilanin, me rrugé t€ asfaltuar, e cila shfrytézon Qafén e Livadhit t&€ Shehut dhe
Mugibabén. Banorét e paré vendas né antiké, né kété€ trevé, ishin té parét tané-ilirét,
pérkatésisht fisi ilir-dardanét. M€ voné, pér shkak t€ pushtimeve t€ njépasnjéshme t&€ popujve
té ndryshém, ndryshohet struktura etnike, por kurré nuk zhduket rrénja iliro-shqiptare. Ajo né
antikén e vonshme dhe né mesjetén e hershme, me siguri, ka ekzistuar, pérkundér
romanizimit t&€ popullsis€ iliro-shqiptare. Edhe gjat€ periudhés bizantine dhe mesjetés serbe
ne territorin ¢ Komunés sé€ Preshevés, pérkundér sllavizmit intensiv, etnikumi iliro-shqiptar
vazhdon t€ ekzistojé deri né ditét tona. Pas ardhjes s€ turqve né trojet shqiptare Eshté ndaluar
procesi i sllavizmit t€ shqiptaréve, por ka filluar myslimanizmi i vrullshém i tyre.
Megjithékété né disa fshatra t&€ Karadakut deri voné €shté ruajtur feja katolike. Pas luftés
serbo-turke (1876-1878) né territorin ¢ Komunés sé& Preshevés vendoset njé numér i
shqiptaréve (muhaxhiréve) té ikur nga trevat e Vranjés dhe t€ Toplicés. Pas luftérave
ballkanike, Luftés s¢ Paré dhe t€ Dyté BotErore njé pjesé e shqiptaréve té kétushém, pér
shkak t& trysnive politike, fetare dhe ekonomike, shpérngulet pér né€ Turqi. Té dhénat
historike déshmojné se territori i Komunés s€ Preshevés gjithmoné dhe pandérpreré

gjeografikisht-historikisht dhe né piképamje kulturore ishte Kosové. Edhe pas disa vjetéve t&
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krijimit t€ krahinés s¢ Kosovés (mé 1945) Karadaku (nénté fshatra té tij) i takonin Kosovés.
Para Luftés s¢ Dyté Botérore Presheva ishte qendér e rrethit e né kété kohé éshté gendér

1
komunale."

2. Té dhénat demografike

(Fig 2. Lugina e Preshevés)

Komuna ¢ Preshevés éshté komuné né qarkun P¢injé né jug t€ Serbis€. Selia e
komunés €shté qyteti Preshevé. Komuna ka pozité strategjike né trekénd€shin kufitar Serbi-
Magedoni-Kosové. Regjistrimi i popullsisé i vitit 1981, t& cilén e béri enti pér statistiké né
territorin e tér€ ish-Jugosllavis€, ishte i fundit i cili i solli t&¢ dhénat e sakta mbi numrin e
banoréve né Serbi. Komuna e Preshevés ka pasur 33.948 banoré. Shumica, mbi 91,3 %
(31.098), ishin Shqiptaré, 6,5 % (2.204) Serbé dhe mbi 1 % (333) Romé. Lugina e Preshevés
ndodhet né€ pjesén verilindore t€ trungut gjeoetnik shqiptar dhe paraget vazhdimési té
natyrshme té tij. Vazhdimésia me gjeohapésirén shqiptare né Kosové dhe Magedoni dallohet
qarté si né kompleksin e kushteve fiziko-gjeografike, ashtu edhe né€ térésiné e normave

historike, sociale, ekonomike, demogjeografike etj. Me Anamoravén Jugore né peréndim

19htms://sg.wikipedia.org[wiki/Komuna e Preshev%C3%ABs
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kufizohet pérmes Karadakut té Preshevés, né lindje shtrihet deri te Mali i Rujanit dhe
Kozjakut, né veri kufizohet me Mal&siné ¢ Bujanocit, ndérsa né jug, pérmes ujéndarésit t&
ulét (450 m) dhe lehté t€ kalueshém té Preshevés ajo komunikon me Fushén e Kumanovés.
Lugina e Preshevés ka té gjitha vecorité e “territorit t€ korridorit” megenése népér kété trevé
kalon korridori mé i rénd€sishém natyror i Gadishullit Ballkanik pérmes lugin€s s€ Moravés
dhe té Vardarit. Ky korridor njihet ndryshe si “Boshti primar meridional ballkanik”. Kéto
vegori 1 japin késaj hapésire atribute t€ posagme gjeokomunikative dhe gjeostrategjike. Me
njé sipérfaqe prej 1249 km2, Lugina e Preshevés pérfshiné komunat e Preshevés, Bujanocit e
Medvegjés, ku jetojné rreth 100.000 banoré. Ka njé bazg relativisht t&¢ miré gjeografike dhe
natyrore, t€ pérshtatshme pér njé zhvillim t€ pérshpejtuar ekonomik dhe social té regjionit.
Mirépo edhe pérkundér faktit t€ sipé€rpérmendur, Lugina e Preshevés vazhdon t€ mbetet njé
ndérregjionet mé t€ pazhvilluara né Serbi dhe né tér€ Gadishullin Ballkanik. Kjo ngecje
déshmohet pérmes treguesve té shumté demografiké, social€, ekonomiké dhe mjedisor né
bazé t€ t€ ciléve Lugina kategorizohet né€ hapésirat me prapambeturi té€ skajshme ekonomike
dhe sociale. Kjo ngecje &shté manifestuar me zhvillimin e disa proceseve regresive
demografike, sociale e gjeomjedisore si¢ jané emigrimi dhe shpopullimi intensiv n€ zonat
kodrinore-malore, menaxhimi jo i gé€ndrueshém i resurseve natyrore, devastimi dhe efektet
negative gjeomjedisore, zhvillimi i paplanifikuar dhe transformimi i ngadalshém social-

. . . 20
ekonomik i vendbanimeve, etj.

Nga 35 vendbanime né kété komuné gjashté (né mesin e tyre edhe Presheva) ishin
etnikisht t€ pérziera, por Shqiptarét ishin shumicé né mbi 82 % prej tyre. Katér vendbanime
ishin t€ banuara vetém me popullaté serbe, ndérsa 25 me popullaté shqiptare. Para 4
dekadave, né¢ shumé vendbanime kishte mé tepér popullaté t€ pérzier, ku serbét ishin me
prejardhje kolonizuese, t€ instaluar nga koha e pushtimit t¢ Kosovés dhe Magedonisé né vitin
1912 dhe veganérisht pas konstituimit t&¢ Mbretéris€é Serbo-Kroato-Sllovene, me vendimin e
Konferencés sé Versajés (1919). Lugina ishte dhe mbeti rajoni mé i pazhvilluar né Serbi dhe
né Ballkan: pjesét e banuara me shqiptaré sot jané mé se 7 heré mé t€ pazhvilluara se
mesatarja e Serbis€. Shqiptarét e atjeshém deri voné ekskluzivisht jetonin nga bujqésia
ekstensive dhe natyrale dhe brenda saj nga kultivimi i duhanit, ndérsa sot kryesisht jetojné
nga remitancat g€ i sjellin emigrantét e punés nga ky territor n€ vendet e Evropés dhe jashté

saj; rreth 60% té mjeteve té fituara u dérgojné familjaréve né vendlindje pér plotésimin e

2% pavlovi¢ M. Sabié¢ D.; Regionalni pristup i tipovi regionalne diferenciacije teritorije, Zbornik Radova,
Geografski Institut “Jovan Cviji¢”, SANU, Beograd, 2006, f. 206.
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nevojave elementare jetésore dhe pjesa tjetér pér nevoja t€ tjera (shérimi, shkollimi i
fémijéve, ndértimi i shtépive, martesat etj). Territori i komunave t&€ Preshevés, Bujanocit dhe
Medvegjés bén pjes€ né térésit€ e médha etnogjeografike ku pérfshihen edhe rajonet e
Gallapit dhe t€¢ Karadakut, e bashké me to té t€ré Kosovés, té lidhura pashképutshém me
Luginén e Kumanovés-Shkupit dhe zonén e Karadakut, qé sot pjesa mé e madhe shtrihet né
Magedoni. Eshté evident fakti se numri i shqiptaréve né ményré dramatike po zvogélohet,
vecanérisht né komunén e Medvegjés, ku popullata shqiptare dikur pérbénte njé t& tretén ose
njé t€ katért€n né€ numrin e pérgjithshém t€ popullsis€, ndérkaq sot ky numér mund t€ jeté
vetém simbolik, pasi t€ gjitha vrojtimet flasin se sa shumé &shté holluar komponenti
demografik sa q€ nuk kan€ mbetur mé shumé se disa qindra shqiptaré. Shqyrtimi i kompleksit
demografik, vecorité, gjendja dhe proceset transformuese t€ zhvillimit t¢ popullsisé dhe t&
vendbanimeve shqiptare né Luging, trajtimi i zhvillimit ekonomik dhe i trashégimisé
kulturore, si dhe i pérparésive t&€ Luginés né¢ bashképunimin ndérkufitar gjithnjé mund t&
shérbejné si burim informacioni pér rrjedhat demografike, pér problemet dhe perspektivén e

vendbanimeve dhe zhvillimin e pérgjithshém shogéror.

Popullata shqiptare e Luginés, sikundér e gjithé hapésirés etnike shqiptare, paraqget
tranzicionin e fundit demografik né¢ Evropé dhe specificiteti i gjendjes demografike kétu deri
voné pérshkohej para sé gjithash nga normat e larta t&€ komponentéve vital€, ku baraspesha
demografike midis lindjes dhe shuarjes sé€ jetés arrihej me humbje t€ médha njerézish,
sikundér g€ ishte mjaft e theksuar autarkia demografike, me pérqindje shumé t€ larté té
popullsisé imobile (autoktone), e lidhur pér suaza familjare, vend té€ lindjes dhe bashkési
lokale, por té pavolitshme ishin edhe strukturat bazé socio-demografike (sipas moshés,
gjinis€, arsimit, aktivitetit ekonomik dhe strukturés sociale etj.). Edhe né rastin e Luginés té
dhénat zyrtare té veté burimeve serbe me faktin shkencérisht té pranuar né shqyrtimet teorike
dhe empirike se lindshméria nuk éshté as etnikisht e as konfesionalisht e determinuar, por

gshté rrjedhojé e proceseve komplekse zhvillimore shogérore-ekonomike né kuptim té gjeré.

Niveli i larté dhe rénia e ngadalshme e normave t&€ variabélve demografike t€ zéna né
gojé dhe procesi i vonuar i tranzicionit demografik né€ pérgjithési né t€ gjitha trojet etnike
shqiptare lidhen me dominimin e deridjeshém té strukturés rurale, té tipit agrar t€ ekonomisé
dhe izolimit social ¢ hapésinor, shkallés shumé t& ulét t€ shkrim-leximit ¢ t€ arsimit,
veganérisht t€ femrave, pastaj me normat shumé t€ larta t€ mortalitetit t€¢ foshnjave e té

fémijéve t&€ vegjél, me funksionimin specifik t€ familjes e t€¢ ekonomisé shtépiake né kuadér
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té s€ cilave kryheshin shumé funksione, para s€ gjithash funksioni biologjik dhe ekonomik,
me nevojén dhe vetédijen pér numér mé t&€ madh t€ lindjeve si domosdoshméri né ekonominé

e karakterit natyral dhe pér kontinuitetin familjar dhe social.

Né anén tjetér, kéto vitet e fundit, pér shkak t€ moszhvillimit ekonomik, t&
paramenduar e t€ qéllimshém té regjimit serb dhe presioneve policore-ushtarake t€ Serbisé,
Lugina intensivisht po boshatiset nga shqiptarét, jo vet€ém selektivisht si pérpara (sipas
moshés, gjinisé, profesionit, nivelit t& arsimit dhe vegorive t& tjera), por né procesin e
braktisjes po marrin pjesé familje té téra dhe shumé vendbanime kané mbetur pa njeréz, duke
u mbyllur edhe shtépité, dhe rrjedhimisht duke u zvogéluar né ményré drastike numri i
nxénésve dhe paraleleve né klasat e uléta t& shkollés fillore si indikator kryesor i procesit
intensiv emigrues dhe i regresit t&€ pérgjithshém demografik. Né shumé mjedise t& Luginés,
por edhe né nivel t€ saj kéto dy dekadat e fundit, emigrimi gélltiti jo vetém pjesén dérmuese
té shtimit natyror, por edhe masén demografike mé paré t€ pranishme, qé éshté fenomeni mé i
pavolitshém né zhvillimin popullativ t& njé territori a bashkésie etnike.”'Kété e shohim edhe
nga t€ dhénat e késaj tabele, ku shihet qarté se numri i banoréve shqiptaré né Preshevé né

vitin 1991 ka gené€ mé i larté se né vitin 2002.

—r

Pérbérja Etnike

Viti Serb % Shgiptar % Total
1961 6,741 25.21% 18,229 58.18% 26,738
1971 BITT 19.22% 23,625 78.60% 30,057
1981 4204 12.38% 28,961 85.31% 33,948
1991 3,208 8.23% 34,092 89.85% 38,943
2002 2,984 8.55% 31,008 £9.10% 34,904

(Tab.1 Pérbérja etnike né Komunén e Preshevés).”

Komuna e Preshevés ka njé popullsi shumicé shqiptar qé flasin dialektin Gegé dhe
popullsiné serbe pakicé qé flasin dialektin Torlak. Pérqindja e popullsisé shqiptare né
Preshevé éshté mbi 96 % g€ njéherésh e bén qytetin me mé shumé shqiptaré né Serbi.

Banoret e Preshevés jané kryesisht me fené€ islam dhe ka 4 Xhami. Shumica e

fshatrave jan€ me shumicé shqiptare pérveg fshatrave: Lanik, Svinisht, Savojec, Cakanoc dhe

" https://telegrafi.com/nje-studim-per-luginen-e-presheves/
%2 Popis stanovnistva I stanova 1961, 1971, 1981, 1991, 2002
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Mamicé ku serbét jané shumicé. Gjithashtu, shumé fshatra kané pérbérje prej 99 % shqiptaré
si: Rahovicé, Miratoc, Geraj etj., dhe fshatrat qé jané etnikisht t€ pérziera si: Bushtran,
Golemidoll, Leran, Strezoc, Té€rnavé, Cukarké dhe veté qyteti Preshevé. Presheva, Medvegja

dhe Bujanoci pérbéjné treshen e mbetur jashté territorit kulturor t& Shqiptaréve.

3. Statuti i Komunés sé Preshevés

Mg kété Statut n€ pajtim me Ligjin rregullohen té€ drejtat dhe detyrat e komunés sé
Preshevés, ményra, kushtet dhe forma e realizimit t€ tyre, format dhe instrumentet e
realizimit t& drejtat njerézore dhe t& drejtat né pakicave né komuné, numri i késhilltaréve t&
Kuvendit t€ komunés, organizimi dhe puna e organeve né shérbim, ményra e pjesémarrjes sé
qytetaréve né udhéheqjen dhe vendosjen mbi punét nga kompetenca e komunés, themelimi
dhe puna e bashkésive lokale dhe format tjera té vetéqeverisjes vendore, bashképunimi dhe
bashkimi i komunave, mbrojtja e vetadministrimit lokal si dhe ¢éshtjet tjera me réndési pér
komunén. Komuna &shté njési territorial né té cilén qytetarét realizojné t€ drejtén né
vetadministrim lokal n€ pajtim me kushtetutén, ligjin dhe kété statut. Qytetarét t& cilét kané t&
drejté votimi dhe vendbanim né territorin ¢ komunés, udhéheqin me punét e komunés né
pajtim me ligjin dhe kété statut. Qytetarét marrin pjesé né€ realizimin e vetadministrimit lokal
me ané té iniciativés qytetare t€ tubimit t€ qytetaréve, referendumit formave tjera té
pjesémartjes s€ qytetaréve né kryerjen e punéve t€ komunés dhe népérmes té késhilltaréve té

veté Kuvendit t€ komunés né pajtim me Kushtetutén, Ligjin dhe kété Statut.

Territorin ¢ Komunés sé Preshevés t&€ pércaktuar me ligj e pérb&jné vendbanimet,

gjegjésisht territoret dhe komunat kadastrale edhe até:

Nr Vendbanimet

1  Geraj Geraj

2 Bércec Bérges

3  Buhig Buhig

4  Bukoc Bukoc 1

5 Bukoc 2

6  Bushtran Bushtran

7  Gare Gare

8  Golemidoll Golemidoll
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9  Shoshaj e Epérme Shoshaj e Epérme

10 Gosponica Gosponica

11 Depca Depca

12 Shoshajé e Poshtme  Shoshajé e Poshtme

13 Zhunica Zhunica 1

14 Zhunica 2

15 Ilinica Ilinica

16 Kurbali Kurbali

17 Lanik Lanik

18 Maxhere Maxhere

19 Miratoc Miratoc

20 Norgé Norgé

21 Rahovigé Rahovigé

22 Pegéné Pecgéné

23 Preshév Preshev

24 Raincé Raincé

25 Ranatoc Ranatoc

26 Levan Levan

27  Svinjishté Svinjishté

28 Sefer Sefer

29 Slavujevcé Slavujevcé

30 Stance, Lezballi Stanec

31 Strezoc, Hashanét, Strezoc
Mamuj

32 Térnavé, Reka e Trnavéi
Trnavés

33 Cakanoc Cakanoc

34 Caravajké Caravajké

35 Cukuarké Cukuarké

(Tab 2. Vendbanimet né Komunén e Preshevés)™

BStatuti i Komunés sé Preshevés
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Komuna e Preshevés ka cilésiné e personit juridik. Né territorin e komunés sé
Preshevés né€ pérdorim zyrtar t€ barabarté jané gjuha serbe me shkrim cirilik dhe latin dhe
gjuha shqipe me shkrim etj. Komuna ka simbolet e veta stemén dhe flamurin: pérdorim i
flamurit dhe stemés mé pér s€ aférmi me Vendimin e Kuvendit t& Komunés mund t€ vihet
krahas simboleve shtetérore. NE lokalet zyrtare t€ organit t€ komunés vihet simbolet
shteté€rore dhe stema dhe flamuri i komunés s€ Preshevés. Komuna ka festén e saj. Dita e

komunés caktohet me vendim t€ Kuvendit komunal. Organet kané vula.

Komuna ndan shpérblime dhe mirénjohje tjera publike organizative dhe qytetaréve
pér realizime té réndésishme né prodhim shkencé, krijimtari dhe né€ l€mit tjera shogérore.
Llojet e shpérblimeve dhe mirénjohje tjera publike kushtet dhe ményra e ndarjes s€ tyre
rregullohet me vendim t€ posacém t€ Kuvendi té komunés. Komuna pércakton emértimin e
rrugéve, shesheve té€ qytetit dhe pjeséve tjera t€ vendbanimeve né territorin e veté me Vendim
té& veganté me pelgim e méparshme t€ Ministris€ kompetentet pér punét e vetadministrimit
lokal. N& procedurén e ndryshimit t€ emértimit té rrugéve, shesheve dhe pjes€ve tjera té

vendbanimit merret edhe mendimi i Pleqésisé Nacionale t€ pakicave kombétare.

3.1 Puna publike

Puna e organit t€ komunés s€ Preshevés €shté publike. Puna publike sigurohet mé ané
té€ nxjerrjes s€ revistave, informatoréve, bashképunimin me internet, mediat, prezantimin e
vendimeve dhe me akte tjera t€ opinionit me ané t€ prezantimit n€ internet. Me organizimin e
diskutimeve publiké né pajtim me Lligjin kété statut dhe vendimet e organeve t& komunés.
Komuna, informatat dhe lajmérimet e veta i shpallé edhe né gjuhét q€ jané né€ pérdorimin
zyrtar q€ jané t& pércaktuara né kété Statut. Komuna ka pronén e vet. Me pronén e komunés

né ményré té pavarur udhéheqin dhe disponojné organet komunale né pajtim me Ligjin.**

3.2 Kompetencat e Komunés

Komuna kryen punét e veta n€é ményré té pavarur udhéhegjen dhe disponojné organet
komunale né pajtim me ligjin. Komuna né kryerjen e kompetencave t€ veta népérmjet
organeve né pajtim me ligjin dhe kushtetutén: nxjerr Programet ¢ zhvillimit, nxjerr Planet

urbanistike, miraton buxhetin dhe llogariné pérfundimtare, pércakton shkallét e t€ hyrave

2Statuti i Komunés sé Preshevés
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burimore t&€ komunés si dhe ményrén dhe masat pér caktimin e lartésisé s€ taksave dhe
kompensimeve lokale, rregullon dhe siguron kryerjen dhe zhvillimin e veprimtarive
komunale, spastrimin dhe distribuimin e ujérave, spastrimin dhe derdhjen e ujérave
atmosferiké dhe ujérat e ndotura, vijén e bartjes s€ udhétaréve né qytetet dhe jashté qytetit t&
udhétaréve né komunikacionin tokésor, shfrytézimin e tregut, parqeve, gjelbérimin, vendeve
rekreative dhe sipérfageve té varrimit, pérkujdeset mbi mirémbajtjen e ndértesave banesore
dhe sigurisé€ s€ shfrytézimit t€ tyre dhe pércakton lartésin€ e kompensimit pér mirémbajtjen e
ndértesave banesore, zbaton procedurén e largimit t€ personave t€ vendosur pa té drejt€ né
banesa dhe lokale t€ pérbashkéta né€ ndértesat banesore, nxjerr programet dhe zbaton projekte
t& zhvillimit lokal ekonomik dhe pérkujdeset mbi avancimin e ambientit t€ pérgjithshém t&
afarizmit, nxjerr programet dhe zbaton projekte t&€ zhvillimit lokal ekonomik dhe pérkujdeset
mbi avancimin e ambientit t€ pérgjithshém t€ afarizmit n€ njésiné e vetadministrimit lokal,
rregullon dhe siguron shfryté€zimin e lokalit afarist dhe béné mbikéqyrjen ndaj shfrytézimit t&
lokalit afarist, pérkujdeset mbi mbrojtjen e mjedisit jet€soré nxjerr programe t€ shfrytézimit
dhe mbrojtjen e vlerave natyrore dhe programe t€ mbrojtjes jeté€sor, gjegjésisht plane lokale
aksionare dhe t€ sanimit n€ pajtim me dokumentet strategjike dhe me interesa dhe specifitetet
e veta dhe pércakton kompensimin e vecanté, rregullon dhe siguron kryerjen e punéve qé
mbéshtetet né€ ndértimin, rehabilitimin dhe rekonstruktimin mirémbajtjen mbrojtjen,
shfrytézimin, zhvillimin dhe udhéhegjen e rrugéve lokale té pakategorizuara dhe rrugéve né
vendbanime, rregullon dhe siguron kushte t€ vecanta dhe organizimin e bartjes s¢ udhétaréve
me autotaksi, grumbullon rezerva t€ mallit dhe pércakton sasiné dhe strukturén e tyre,
themelon institucione dhe organizata né l€émin e arsimit fillor, kulturés, mbrojtjes primare t&
shéndetésisé, kulturés fizike, sportit, mbrojtjes sé fémijéve dhe turizmit, themelon
institucioneve né€ 1émin e mbrojtjes sociale dhe pércjell dhe siguron funksionimin e tyre, jep
leje pér fillimin e punéve t€ institucioneve t€ mbrojtjes sociale té cilat i themelojné personat e
tjeré juridik dhe fizik vérteton plotésimin e kushteve pér ofrimin e shérbimeve té mbrojtjes
sociale, vérteton normativat dhe standardet pér kryerjen e veprimtaris€ s€ institucionit
themelues i t€ cilit €shté nxjerré dispozita mbi t€ drejtat né mbrojtjen socialen dhe kryen
punét e t& pérkujdesurit shtetéroré, organizon kryerjen e punéve lidhur me mbrojtjen e té
mirave kulturore me réndési pér komunén, nxit zhvillimin e krijimtarisé kulturore dhe
artistike siguron mjete pér financim dhe sufinancim té programeve dhe projekteve, organizon
mbrojtjen dhe fatkeqésité elementare dhe fatkeqésit€ mé t€ médha elementare mbi zjarr dhe

krijon kushte pér ménjanimin e tyre gjegjésisht zbutjen e pasojave té tyre.
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Pér realizimin e té drejtave dhe detyrave t€ veta dhe pér plotésimin e nevojave té
banoréve lokal komuna mund me vendim special t€ themelojé, ndérmarrje, institucione dhe
organizata t€ tjera qé kryejné shé€rbime publike. N& Statut pér ndérmarrje publike dhe

institucione publike ku &shté themelues komuna pélqimin e jep Kuvendi i Komués.”

3.3 Financimi i punéve t¢é Komunés

Kryerja e punéve t€ komunés g€ jan€ té caktuara me Kushtetut€, me Ligj dhe pér
punét e besuara nga suazat e t& drejtés dhe detyrave t€ Republikés i takojn€ t€ hyrat e
caktuara me Ligj. Punét e komunés financohen nga burimet dhe t€ hyrat e ceduara, transferet
té ardhurat n€ bazg€ t€ huazimit dhe té hyrat tjera t€ caktuara me ligj. Pér kryerjen e punéve t&
komunés t€ cilat jané té pércaktuara me kushtetuté dhe me ligj, gjegjésisht pér kryerjen e
punéve t& besuara nga t€ drejtat dhe detyrat e Republikés, si dhe pér kryerjen e punéve té
veganta t€ cilat me vendim t€ veté Republika ia beson Komunés i takojné t€ hyrat e caktuara
me ligj. T€ gjitha t& hyrat e komunés jané t€ hyrat e pérgjithshme t€ buxhetit dhe mund t&
shfrytézohen pér ¢farédo dedikimi, pérveg atyre t€ hyrave karakteri i té cilave &shté u caktuar
me Ligj. Kuvendi miraton buxhetin e komunés pér ¢do vite kalendarik, né t€ cilén paraqiten
té& gjitha t€ hyrat, huazimet dhe transakcionet financiare, t€ dalurat dhe t€ dhénat tjera né
pajtim me Ligjin. Pér vitin e shkuar pér t€ cilin buxheti Eshté nxjerr pérpilohet edhe llogaria
pérfundimtare mbi kryerjen e buxhetit. Vendimin mbi buxhetin dhe llogariné pérfundimtare

Kuvendi e miraton me shumicé€ votash nga numri i t€résishém i késhilltaréve.

Pér ekzekutimin e buxhetit t€ komunés éshté pérgjegjés kryetari i komunés dhe i
pérgjigjet Kuvendit t¢ komunés. Administrata komunale &shté e obliguar qé rregullisht t&
pércjell zbatimin e buxhetit dhe sipas nevojés, mé sé paku dy heré né vit ta informon
kryetarin e komunés, kurse pér plotésimin e nevojave té qytetaréve né komuné apo né ndon;jé
pjesé t€ saj mjetet mund t€ grumbullohen me vetékontribut. Kuvendi i komunés vérteton
propozim vendimin mbi vet€kontributin me shumicé votash nga numri i tér€sishém i
késhilltaréve. Vendimi mbi kryerjen e vetékontributit konsiderohet si i nxjerr kur pér té jané
deklaruar shumica nga numri i t€résishém i qytetaréve té cilét kané té drejt€ n€ zgjedhje dhe
vendbanim né territorin ku mjetet grumbullohen si dhe qytetarét té cilét kané né até territor

pasuri t& patundshme. Me iniciativén pér udh€hegjen e vetékontributit, pérvec ¢éshtjes sé
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caktuar g€ €shté 1éndé€ e iniciativés paraqitet edhe programi q€ vérteton zgjedhjet, dedikimet
dhe mjetet e té€résishme financiare qé duhet t€ sigurohen nga vetékontributi pér realizimin e

projekteve t& caktuara (ujésjellési, rruga, shkolla dhe t& ngjashme).?

3.4 Raportet e organeve té Republikés, autonomisé territoriale dhe i organeve té
njésive té Vetadministrimit Lokal

Organet ¢ Republikés, autonomisé territoriale dhe organet e vetadministrimit lokal,
me géllim t€ realizimit té t€ drejtave dhe obligimeve t€ tyre, bashképunojné mes veti né
pajtim me kushtetutén, ligjin dhe me rregulla t€ tjera. Organet e Republikés dhe t&
autonomis€ territoriale ushtrojné mbikéqyrje ndaj ligjshméris€ s€ punés dhe akteve té
organeve t€ njésis¢ s€ vetadministrimit lokal, n€ pajtim me Kushtetutén dhe ligjin. Organi
kompetent i njésis€ sé€ vetadministrimit lokal &sht€ i obliguar g€ me me kohé t’ia dérgoj t€
dhénat e kérkuara, shkresat dhe dokumentet e organit t€ Republikés ose krahinés autonome e

cila béné mbikéqyrjen e ligjshméris€ s€ punés dhe akteve té njésisé s€ vetadministrimit lokal.

Pér dérgimin e t& dhénave, shkresave dhe dokumenteve t& kérkuara pérgjegjés €shté
kryetari i komunés, pérkatésisht sekretari i kuvendit t€ komunés nése béhet mbik&qyrja mbi
punén dhe aktet ¢ kuvendit t€ komunés, ndérsa organet dhe shérbimet ¢ njésive té veta iu
japin organeve Republikane dhe autonomive territoriale iniciativa pér rregullimin e raporteve
me réndési pér vetadministrimiin lokal dhe gjithashtu pér ndérmarrjen e masave me réndési
pér zgjidhjen e ¢éshtjeve nga kuadri i té drejtave dhe obligimeve t€ njésis€ sé
vetadministratés lokale; paraqesin parashtresa dhe japin propozime sa i pérket veprimit t&
organeve t€ Republikés dhe autonomis€ territoriale; kérkojné mendimin nga organi
kompetent i Republikés dhe autonomisé territoriale lidhur me zbatimin e ligjit dhe t&
rregullave té tjera q€ jané me ndikim t€ drejtpérdrejté né zhvillimin dhe realizimin e njésive
s€ vetadministratés lokale dhe pér punén e organeve t€ njésis€¢ s¢ vetadministrimit lokal;
marrin pjes€, t€ pavarur apo pérmes asociacioneve t€ veta né€ pérgatitjen ligjeve dhe
rregullave té€ tjera pérmbajtja e t& cilave &shté me réndési t€ veganté pér realizimin dhe

zhvillimin e vetadministrimit lokal.

Organet e Republikés dhe autonomisé territoriale gjaté ushtrimit t€¢ kompetencave té

veta: njoftojn€ organet dhe shérbimet e njésive s€¢ vetadministrimit lokal, me vetiniciativé ose
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me kérkesén e tyre, pér masat té cilat i ndérmarrin ose synojné t’i ndérmarrin né ekzekutimin
e ligjit dhe t€ rregullave té tjera, pér mbrojtjen e kushtetutshmérisé dhe ligjshméris€, dukurité
té cilat i rrénojné ato dhe pér masat pér ménjanimin e tyre, pér realizimin e t€ drejtave t€
qytetaréve n€ vetadministrim lokal, si dhe pér ¢éshtjet e tjera me interes té drejtpérdrejté pér
realizimin e sistemit t€ vetadministrimit lokal dhe pér punén e organeve t€ njésis€ sé€
vetadministrimit lokal; ofrojné ndihmé profesionale organeve dhe shérbimeve té njésis€¢ sé
vetadministrimit lokal lidhur me kryerjen e punéve té tyre, ndérkaq vegmas pér aplikimin e
sistemit t€ informacionit dhe t€ informatizimit t& punéve té cilat i kryejné organet dhe
shérbimet e njésisé s€ vetadministrimit lokal; kérkojné raporte, t€ dhéna dhe njoftime pér
kryerjen e punéve nga kuadri i t€ drejtave dhe i1 obligimeve té njésis€ s¢ vetadministrimit
lokal, si dhe pér ¢éshtjet e tjera t€ cilat jan€ me interes pér realizimin e rolit dhe pér punén e
organeve t€ Republikés dhe autonomisé territoriale n€ fushén e vetadministrimit lokal.
Qeveria éshté e obliguar g¢ me ané t€ aktvendimit, i cili hyné né fuqi pas publikimit né
“Gazetén zyrtare t€ Republikés s€ Serbis¢” ta ndalojé nga ekzekutimi aktin e njésis€ sé
vetadministrimit lokal pér té€ cilin konsideron se nuk éshté né pajtim me Kushtetutén ose

ligjin.

Aktvendimi mbi ndalimin nga ekzekutimi shfuqizohet nése qeveria né afat prej pesé
ditésh nga dita e publikimit té aktvendimit nuk inicion pér vlerésimin e kushtetutshmérisé dhe
ligjshmérisé s€ aktit t&€ pérgjithshém. Ministria kompetente do t€ iniciojé pér vlerésimin e
kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé sé statutit, t€ rregullave ose t& aktit tjetér t& pérgjithshém
t& njésis€ s¢ vetadministrimit lokal n€ Gjykatén kushtetuese, nése konsideron se ai akt nuk
&shté n€ pajtim me Kushtetutén, ligjin ose me dispozité tjetér republikane. Organi kompetent
i autonomisé territoriale do t€ iniciojé procedurén nga paragrafi mé lart, nése konsideron se ai
akt nuk €shté né pajtim me dispozitat krahinore. Né momentin g€ ministria kompetente pér
punét e vetadministrimit lokal konsideron se akti i pérgjithshém i organit t&€ njésis€ sé&
vetadministrimit lokal nuk ésht€ n€ pajtim me statutin, pér kété do ta paralajméroj kuvendin e
njésisé s€ vetadministrimit lokal me g€llim té ndérmarrjes s€ masave pérkatése, ndérsa nése
kuvendi i njésis€é sé€ vetadministrimit lokal nuk vepron sipas propozimeve té caktuara,
ministria kompetente pér punét e vetadministrimit lokal do t€ iniciojé proceduré né Gjykatén
supreme t€ Serbisé dhe njékohésisht do t’i propozoj geveris qé ta ndaloj s€ ekzekutuari aktin

e caktuar deri n€ vendimin e Gjykatés supreme té Serbisé.

Nése ministria kompetente pér punét e vetadministrimit lokal gjen se ndonjé akt i

organit, pérkatésisht i shérbimeve t€ njésisé s€¢ vetadministrimit lokal, kundér té€ cilit nuk
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€shté siguruar mbrojtja ligjore, nuk €shté né pajtim me ligjin ose me ndonjé rregull tjetér,
pérkatésisht me vendimin ose aktin tjetér t€ njésis€ s¢ vetadministrmit lokal, at€heré i
propozon kuvendi njésisé s€ vetdministrimit lokal qé até akt ta heq apo ta anulojé. Po ashtu
nése kuvendi nuk vepron né afat prej njé muaji sipas propozimeve t€ organit ministria
kompetente pér punét e vetadministrimit lokal do ta heqé€ ose do ta anulojé aktin. Kuvendi i
njésisé s€ vetdministrimit lokal mund té shpémdahet nése kuvendi nuk mban mbledhje mé
gjaté se tre muaj. Nése nuk e zgjedh kryetarin e komunés dhe késhillin e komunal né afat prej
njé muaji nga dita e konstituimit t€ kuvendit t€ njésis€ s€ vetadministrimit lokal ose nga dita e
shkarkimit ose doréhegjes sé tyre. Vendimin pér shpérndarjen e kuvendit e sjell geveria me
propozim t€ ministris€ kompetente. Kryetari i kuvendit popullor i shpall¢ zgjedhjet pér
késhilltaré né€ afat prej dy muaj nga hyrja né fuqi e vendimit mbi shpérndarjen e kuvendit.
Mandati i késhilltaréve do té zgjas€ katér vjet. Deri n€ konstituimin e kuvendit dhe zgjidhjes
sé organeve ekzekutive t€ kuvendit punét e domosdoshme dhe vijuese nga kompetenca e
kuvendit dhe organeve ckzekutive t€ kuvendit i kryen organi i pérkohshém i njésis€ sé
vetadministrimit lokal t€ cilin e pé€rbejné kryetari dhe katér anétaré. Organin e pérkohshém e
formon geveria, gjithashtu geveria bie aktvendim té vecanté pér emérimin e kryetarit dhe t&
anétaréve t€ kétij organi, duke gené e kujdesshme pér pérbérjen nacionale dhe politike t&

kuvendit t€ shpérndaré.

Nése né€ njésiné € vetadministrimit lokal nuk mbahen zgjedhjet pér késhilltaré ose
nése pas zgjedhjeve nuk béhet konstituimi i kuvendit n€ pajtim mé kété ligj n€ afat prej dy
muaj nga dita publikimit t€ rezultateve t€ zgjedhjeve, qeveria e eméron organin e
pérkohshém. Kryetari i Kuvendit popullor ésht€ i obliguar q¢ vendimin pér shpalljen e
zgjedhjeve pér kuvendin e njésis€ s€ vetadministrimit lokal ta bie né afat prej njé muaji, nga

dita kur &shté dashur qé zgjedhjet t& zbatohen, gjegjésisht té konstituohet kuvendi.”’

3.5 Ményrat népérmjet té cilave qytetarét mund té marrin pjesé né
procesin e vendimmarrjes né njésité e Qeverisjes Lokale

Meényraté népérmjet té cilave qytetartét drejtpérdrejt marrin pjes€ n€ marrjen e
vendimeve né njésit€ e vetéqeverisjes lokale, Eshté e domosdoshme té fillohet nga kornizat
normative té cilat rregullojné kété pjesémarrje. N€ pika t€ shkurta do t€ pérmendim aktet

juridike mé t€ réndésishme dhe ményrat me ané té s€ cilave rregullohet kjo sferé. Korniza

27 Statuti i Komunés sé Preshevés
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legjislative bazohet né Kushtetutén e Republikés s€ Serbis€ dhe né aktet ligjore né fuqi; Ligji
mbi vetéqeverisjen lokale dhe Ligji mbi referendumin dhe iniciativén qytetare.

Ligji mbi vetéqeverisje lokale parasheh tri ményra t€ pjes€marrjes s€ drejtpérdrejt t&
qytetaréve: iniciativén qytetare (si formé e vendosjes) dhe tubimin e qytetaréve (si ményré
pér konstatimin e propozimeve dhe kérkesave té cilat u drejtohen organeve té vetéqeverisje
lokale). Né dy aktet e pérmendura ligjore ndodhen dispozita identike né pjesén né té cilén
thuhet q¢ Kuvendi Komunal mundet me veté iniciativé t€ shpallé referendum mbi ¢éshtjet g€
ndodhen né kompetencat e saja dhe qé vendimi mbi referendum sillet nése pér t&€ jané
deklaruar shumica e gytetaréve g€ kané votuar me kusht gé¢ mé shumé se gjysma e qytetaréve
té kené votuar pér at€ vendim. Pér t€ gjitha format e pjes€marrjes sé drejtpérdrejt t&€
qytetaréve, ligji parasheh rregullimin detal népérmjet statuteve t€¢ komunave dhe qytetaréve.

Me ané té iniciativave qytetare, Kuvendit komunal i propozohen sjelljet ¢ akteve
népérmjet t€ cilave rregullohen ¢éshtjet e caktuara nén kompetencat e vetégeverisjes lokale,
ndryshimin e statutit ose edhe akteve tjera e po ashtu edhe shpallja e referendumit né
pérputhshméri me ligjin dhe statutin.

Dispozitat mbi tubimin e qytetaréve po ashtu jané identike né ligj dhe ato definojné
¢Eshtjet mbi rregullimin e tubimeve t€ qytetaréve, ményrén e miratimit t€ propozimeve dhe
afatin kohoré brenda té cilit vetégeverisje lokale duhet t€ shqyrtoj propozimet dhe kérkesat.
Format e pjesémarrjes s€ qytetaréve jané: iniciativa qytetar, referendumi, tubimi i qytetaréve,

diskutimet publike dhe anketimet publike.

3.5.1 Iniciativat qytetare

Népérmjet iniciativave qytetare dorézohen nénshkrimet me qéllim t€ ndryshimit té
akteve ligjore né vetéqeverisje lokale ndryshimi t€ statutit, si dhe sjellja e masave té cilat
ndodhen né€ kompetencat e kuvendit. Kuvendi obligohet qé t€ organizoj diskutim mbi ¢éshtjet
¢ kérkuara dhe t’i dorézoj pérgjigje qytetaréve né afat prej 60 ditéve. Me ané t€ statutit
definohet numri i nénshkrimeve té nevojshém pér inicimin e iniciativés qytetare numér ky qé
nuk mund t€ jet€ mé i vogél se 5 % 1 numrit t& pérgjithshém té votuesve té regjistruar né até
komuné. N€ bazé té praktikave t& deri tanishme €shté treguar qé qytetarét e komunave mé t&
vogla jané mé aktiv dhe mé shpesh kané€ dorézuar iniciativa né krahasim me qytetarét e
vendeve mé t&€ médha. Iniciativat e qytetaréve mé s€ shpeshti iniciohen pér ¢éshtjet me t&€
cilat gytetarét ballafagohen ¢do dite: ¢€shtje komunale, ¢€shtje rreth trafikut, ndihmé pér

manifestime t€ ndryshme, etj. N& raste t& caktuara, iniciohet ndérrimi i organizimit territorial
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té komunés ose qytetit. Iniciativa qytetare &sht€ instrument népérmjet t€ cilit qytetarét fitojné
té drejtén g€ t’i drejtohen kuvendit komunal dhe t€ i propozojné aprovimin e ndonjé akti t&
pérgjithshém (statuti, vendimi, etj) ose t€ provojné amendamente rreth akteve té larté
pérmendur dhe té kérkojné q€ njé propozim i till€, nése trupi pérgjegjés komunal nuk e
pranon, t€ hidhet né votim t€ qytetaréve. N€ bazé t€ késaj, njé propozim i till¢ do t& aprovohet
nése pranohet ose nga trupi pérgjegjés komunal, ose me shumicé votash. N& két€ ményré
qytetarét mund t€ ndryshojné gjendjen aktuale, pa marré parasysh nése pushteti lokal ka
aprovuar apo jo ndonjé vendim, dhe njé ndryshim i till€ me két€ metodé mund té béhet qofté
edhe kundér vullnetit t¢ pushteti lokal. Shembull: nése komuna nuk mundohet t€ zgjedh
problemin e caktuar né trafik, qytetarét e pa kénaqur vendosin t€ nisin iniciativé qytetare dhe
formulojné propozimin iniciues, né bazé t&€ cilit problemi né fjalé duhet té zgjidhet. Nése
mbledhin numrin e nevojshém t€ nénshkrimeve, kuvendi komunal éshté i obliguar t&
deklarohet( votojé) rreth atij propozimi. Nése kuvendi komunal hedh poshté propozimin
iniciues, atéheré iniciohet votimi qytetaré. Vendimi pér komunén &shté obligativ, nése né até

proces t€ votimit aprovohet propozimi i qytetaréve.

3.5.2 Referendumi

E drejta pér referendum éshté e drejté e qytetaréve t€ votojn€ mbi vendimin té cilin e
ka aprovuar kuvendi popullor ose lokal dhe né€ két€é ményré vendosin nése e pranojné apo jo
két€ vendim. Kuvendi Komunal mund t€ shpall referendum mbi ¢éshtjet g€ jan€ né
kompetenca t€ komunave, dhe €shté i obliguar pér njé gjé t€ tillé nése propozohet nga s€ paku
10% e numrit t€ votueseve nga numri i pérgjithshém i votueseve né até njési lokale. Kuvendi
Komunal i njésive t€ vetéqeverisjeve lokale mund me vetiniciativé t€ shpallé referendum mbi
céshtjet q€ ndodhen brenda kompetencave t€ saja. Vendimin mbi shpalljen e referendumit
komunal, Kuvendi Komunal ¢ merr me shumic€ votash t€ numrit t€ pérgjithshém té
késhilltaréve. Vendimi merret nése pér referendum kané votuar shumica e qytetaréve té cilét
kané marr pjes€, me kusht g€ t€ kené votuar mé shumé se gjysma nga numri i pérgjithshém i
banoréve. Vendimi i dal nga referendumi &éshté i obligueshém, ndérsa kuvendi komunal nuk
mund ta shfuqizojé t€ njéjtin, ¢ as nuk mund ta plotésojé ose ndryshojé thelbin e saj né
periudhé kohore njé vjegare nga dita kur €shté aprovuar vendimi i marr. Numri mé i madh i
referendumeve t€ realizuara ka pas t€ b&jé mé kontributet e qytetaréve dhe me ndryshimin e
organizimit territorial, e cila ka t€ b&jé me bashkimin apo ndarjen e bashkésisé lokale.

Organet pér realizimin e referendumit jan€ komisionet dhe késhilli votues. Komisionin e
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trajnon organi i cili ka shpallur referendumin, ndérsa komisioni merret me trajnimet e

késhillave votuese.”®

3.5.3 Tubimi

Tubimi i qytetaréve ftohet pér pjesén € territorit t€ njésis€ s€ vetéqeverisjes lokale t&
paraparé me statut. Tubimi i qytetaréve diskuton dhe jep propozime dhe kérkesa mbi ¢éshtjet
qé jané né kompetenca té€ vetéqeverisjeve lokale. Tubimi gqytetaré me shumicé votash té t&
pranishméve mund t€ aprovojé propozime, kérkesa, t€ njéjtat t’ia drejtojé kuvendit ose
organeve t€ caktuara t€ pushtetit lokal. Organet dhe shérbimet e pushtetit lokal jané té
obliguara q€ né njé afat prej 60 ditéve nga dita e mbajtjes s€ tubimit qytetarét t€ shtjellojné
kérkesat ose propozimet e¢ qytetaréve dhe t€ deklarohen rreth tyre, respektivisht té sjellin
vendimin e caktuar dhe pér t€ nj€jtin t’i njoftojné qytetarét. Ményra e organizimit t€ tubimit
qytetaré, funksionimi, dhe ményra e vértetimit t€ qéndrimit té ké&tij trupi rregullohet me
statutin dhe vendimin e kuvendit komunal. Tubimi qytetar ftohet sipas nevojés sé bashkésive
lokale, njé€ pjesé t€ bashkésisé lokale ose mé shumé bashkésive lokale s€ bashku, né bazé t&

ményrés s€ caktuar me ané t€ statutit t&€ komunés.

3.5.4 Diskutimet Publike

Diskutimi publik €shté mekanizém népérmjet t€ cilit pérfagésuesit e pushtetit lokal
vijné€ deri tek informacionet mendimet dhe zgjidhjet té cilat i pérkasin vendimeve té caktuara.
Shfrytézohet n€ ményré qé ushtruesit e pushtetit dhe qytetarét e pushtetit lokal t€ informohen
mbi pasojat eventuale g€ mund t’i sjellin ndryshimet e propozuara. Komuna nuk ka obligim
qé€ propozimet t€ cilat jepen nga qytetarét n¢ diskutime publike, t’i realizojé, q€ doné té thoté
marrja e vendimeve dhe pérgjegjésis€é mbetet né organin kompetent t€ komunés. Edhe njé
karakteristik e diskutimit publik éshté q€ qytetarét, personat profesional dhe pérfagésuesit e
pushteti népérmjet diskutimeve publike mund t€ gjejné zgjidhje mé t€ mira dhe mé efikase.
Pjesémarrja e publikut duhet t€ shihet si pozitive, duke marré parasysh gé kjo &shté njé
mundési e cila i hap dyert e t& gjith€ t€ interesuarave (qofshin ato individ apo grupe) qé me

pjesémarrjen e tyre t’i kontribojné kualitetit t& jetes€s. K&to jané pérparésité e pjesémarrjes s

28http://www.kt. gov.rs/images/prirucnik_2017alb.pdf
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qytetaréve né martjen e vendimeve. Sipas statutit t€ komunés sé Preshevés diskutimet publike
duhen patjetér organizuar né rastet si né€ vijim: me rastin e aprovimit t€ buxhetit t€ komunés,
gjaté aprovimit t€ planeve strategjike aksionale pér zhvillim si dhe planifikimit hapésinor t&

komunave.

3.5.5 Anketimet

Anketimet paraqgesin mundé€si pér organet komunale qé rreth ¢éshtjeve gqe jané né
kompetenca t&€ komunés t€ konsultohen qytetarét. Anketat realizohen, né€ njérén ané, qé t&
grumbullohet t&€ dhéna mbi nevojat dhe problemet e qytetaréve, qé t€ radhiten prioritet e
realizmit t€ projekteve té cilat hyn né planifikimet strategjike t& zhvillimit t&¢ komunés dhe
financohen nga buxheti programor né vitet e ardhshme, respektivisht, né anén tjetér, qé t&
testohet se sa jané t€ kénaqur qytetarét mé shérbimet t&€ cilat i ofron komuna dhe t&
grumbullohen propozimet pér avancimin e punés s€ tyre. Anketat jan€ anonime jané t&
formuluara né€ t€ dy gjuhét zyrtare( serbisht dhe shqip). Anketat mund t€ sigurohen népér
gendrat e asistencés, zyra pér zhvillimin ekonomi lokal dhe né disa punkte tjera n€¢ komuné.
Rreth anketimit qytetarét njoftohen nép€rmjet mjeteve té€ informimit dhe webseit-it t€

komunés, ndérsa rezultatet e t& njéjtave po ashtu béhen publike.?

4. Shérbimet lokale qé ofrohen nga Komuna e Preshevés( infrastruktura,
arsimi, shéndetésia etj).

Funksioni kryesor i sistemit t€¢ vetéqeverisjes lokal né Preshevé €shté i orientuar né
ofrimin ¢ shérbimeve sa mé cilésore. Shérbimet krijojné lidhjen ndérmjet PL dhe t&
qytetaréve dhe né t€ njéjtén kohé, PL e ruan lidhjen edhe me PQ. Pér ofrimin e shérbimeve
administrata lokale ka shumé t€ punésuar, té cilét kané kapacitete t&€ nivelit t&€ mesém pér
pérmbushjen e kérkesave t& paléve té interesuara®’. Shérbimet jané produkte & cilat komuna
u ofron gytetaréve té saj né bazé t€ nevojave dhe kérkesave t€ vlerésuara dhe té sanksionuara
me akte administrative dhe ligjore. N& bazg t&€ vlerésimit té nevojave qé kané qytetarét, grupet
e ndryshme t€ interesit dhe komunitetet, PL nép&rmjet kornizés ligjore dhe dokumenteve tjera
administrative ika sanksionuar fushat kryesore né té cilat komunat ofrojné shérbime pér

qytetarét dhe grupet e interesit. Fushat themelore té ofrimit t€ shérbimeve jané t€ lidhura me

YStatuti I Komunés sé Preshevés
39 MAPL: “Raport i Vlerésimit t& Kapaciteteve né Komuna”, Prishting 2011.
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té drejtén e ploté t€ komunés pér ofrimin e kétyre shérbimeve (kompetencat vetanake). Kéto
jané shérbimet q€ komuna ka obligim themelor t’iu ofrojé qytetaréve me aktin e themelimit t&
saj. N& kuadér té€ secilés prej kétyre fushave ofrohet njé numér mé€ i madh i shérbimeve

specifike pér qytetarét.3 !

Si shérbime themelore jané: shérbimet administrative, menaxhimi i financave,
zhvillimi ekonomik lokal, menaxhimi i tokés bujqésore dhe zhvillimi i saj, shérbimet publike
komunale (furnizimi me ujé€, kanalizimi, mbeturinat), mbrojtja e mjedisit, ofrimi i shérbimeve
shéndetésore, ofrimi i shérbimeve arsimore, mbrojtja e trashégimisé kulturore e shumé

shérbime tjera.

4.1 Shérbimet Publike té Ndérmarrjeve Publike

Ndérmarrjet Publike jané ato organizata té themeluara nga komunat qé kryejné
shérbime publike né komuné. Ato i kryejné t€ gjitha shérbimet pér t€ cilat jané té regjistruara
ose t& specializuara e qé¢ hyjn€ né kompetenca e né€ pérgjegjési t€ tyre. Kéto ndérmarrje jané
t¢ detyruara t’i dorézojné Kuvendit t&¢ Komunés buxhetin e tyre pér miratim. Eshté njé afat
kohor g€ i1 detyron ato pér t€ béré kété puné ( t&€ dor€zojné projektin e tyre pér t€ hyré né
buxhetin vjetor), n€ ményré t€ t€ fitojné t€ drejté€n e pjes€marrjes apo t&€ marrjes s€ mjeteve té
duhura pér ti realizuar veprimtarit e tyre qé u pérkasin shérbimeve publike’’. Komuna e
Preshevés ka disa ndérmarrje publike e ato jan€: OKF- Organizata pér Kulturé Fizike,
Moravica- Ndérmarrja publike pér furnizimin e qytetaréve me ujé t€ pijshém grumbullimin e

mbeturinave dhe ujérave fekale né€ qytetin e Preshevés et;.

5. Problemet né disa fusha té caktuara né Komunén e Preshevés

5.1 Infrastruktura

Sa i pérket infrastrukturés e dimé se sot gjendja e saj €shté e mjerueshme dhe ashtu do
té vazhdoj€ edhe pér shumé kohé, derisa rinia joné nuk do t€ merr njé iniciativé dhe té b&jé
ndryshimet e duhura me kohé dhe té ngrit z€rin e saj. Infrastruktura e Preshevés ka nevojé pér
rregullimin e rrugéve, trotuareve e po ashtu edhe vendeve relaksuese si¢ jané: parget,

gjelbérimin dhe ndri¢imin e rrugéve, nga mendoj se kéto do t€ bénin jetén e qytetaréve shumé

3 ASK: “Popullsia sipas Gjinisé, Etnicitetit dhe Vendbanimit”, Prishting, 2011
32https://shtetiweb.org/wp-content/uploads/2014/02/Qeverisja-vendore-ne-K osove.pdf
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mé t€ mir€ dhe, po ashtu, edhe do té ishte njé mundési pér punésimin e disa punétoréve t&

kétij qyteti.

Né kuadér té kétij sektori ésht€ Ndérmarrja Publike “Moravica”. Kjo ndérmarrje ka
pér géllim furnizimin e qytetaréve me ujé t€ pijshém grumbullimin e mbeturinave dhe ujérave
fekale né qytetin e Preshevés, n€ két€ sektor problem é&shté grumbullimi i t€ hollave pér
shérbimin té cilin e kryejné,problem gjithashtu éshté edhe vendi i deponimit t€ mbeturinave i
cili tani pér tani nuk &shté aspak i pérshtatshém sepse né vendin ku ndodhen tani mbeturinat,
rrugés pér Gjilan nuk éshté vend i pérshtatshém as pér natyrén e gjelbérimin por as edhe pér
njerézit. Pas pranimit t&¢ mbi 1000 kontejneréve si fondacion g€ kishin marr, kané shpérndaré
népér rrugét kryesore t€ qytetit ku mund té qarkullojné edhe kamionét,e t€ tjerét i ndan népér
lagje tjera sipas nevojés. Sa i pérket rezervave dhe burimeve nga té cilat i furnizohen
qytetarét jané tri, dy t€ Karadakut dhe njé e Zhunicés dhe pér kété nuk ka pasur problem dhe
s’do t€ keté deri at€heré€ kur uji nuk keqpérdoret nga qytetarét. Por, né pérgjith€si nuk €shté
né gjendje t&€ miré, sepse ka probleme me mbledhjen e borxheve nga qytetarét e késaj
komune, ku borxhi konsiderohet t€ jet€ mé shumé se 35 milion€ dinaré (350 mijé euro). Né
listén e borxhlinjve jané edhe qytetaré t€ till€, t€ cilét i kan€ borxh edhe mé shumé se 170
mijé dinaré (mbi 1 700 euro), pavarésisht se kishin kérkuar ndihmé nga gjyqésia, atyre u
kishin kthyer pérgjigje se nuk kané ¢faré t€ b&jné, nuk kané cka t’i marrin Shembull pér njé
muaj kishin pérgatitur faturat pér qytetarét t€ cilét kapin vlerén e rreth 2 milioné dinaré (mbi
20 mijé euro), ndérkohé g€ nga t€ gjitha kéto fatura ata mund t€ mbledhin jo mé shumé se
700 mijé dinaré ( 7 mijé euro). Problem t€ cilin kishin né financat e NP “Moravica” ishte
numri shumé i madh i punétoréve. Duke pasur parasysh qé né strukturén e t& punésuarve
kishte 55 punétoré, késhtu qé e kishte t€ véshtir€ qé t€ grumbullojé para edhe pér pagat e

tyre, duke pasur kétu parasysh edhe riparimet apo intervenimet né mjetet punuese.*’

5.2 Shéndetésia

Presheva &shté pérballur gjithmoné€ me problemet e shéndetésisé, problemet né
shéndetési jané t€ shumta, duke filluar nga kushtet dhe furnizimi, e pastaj politikat
shéndetésore zhvillimore lokale e shtetérore, pasi né Preshevé ka mbetur niveli primar i

shéndetésisé dhe ende nuk qasje pér zhvillimin e nivelit sekondar. Né Preshevé funksionon

Bhttp://www.preshevajone.com/naser-sadiku-gytetaret-e-presheves-ne-np-moravica-cdo-muaj-hyjne- _veresi-

nga-17-mije-euro/1347694016000/
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Shtépia e shéndetit me stacionet shéndetésore né fshatrat Miratoc, Leran dhe Raincé, si dhe
ambulancat shéndetésore né fshatrat Rahovicé, Corroticé, Strezoc dhe né Stacionin
hekurudhor. Sa i pérket fshatrave t¢ Karadakut mé herét ka pasur ambulancé né Caravajké,
por pér shkak té numrit tejet t€ vogél t€ pacientéve ambulanca né Caravajké &shté mbyllur.
Pas disa viteve kérkesash e bisedimesh, né€ korrik t€ vitit t€ kaluar né kuadér t€ Shtépisé€ sé&
shéndetit né Preshevé u hap materniteti jashtéspitalor, né¢ té cilin deri mé tani jan€ kryer
shumé lindje. Kjo ka mundur t& hapet shumé mé herét, para 10 - 12 viteve, por ka pasur
rezistenca politike, prej nivelit gendror, e pér fat t€ keq edhe né nivel lokal nga pushtetet

lokale.

Né shtépiné e shéndetit né Preshevé jané t€ punésuar 217 punétoré, prej tyre 53 jané
mjeké, 43 té punésuar jané punétoré jo-medicinal, ndérsa tre prej tyre jan€ punétoré qé pagat
ua siguron pushteti lokal. Shtépia e Shéndetit ka nevojé pér mjeké, pasi mjekét g€ jané
pensionuar e gjithashtu edhe ata qé kané shkuar pér specializim, nuk po mund t’i
zévendésojné. NE punésime né shéndetési, pér fat t€ keq ka ndikim politika. Ka raste t&
nepotizmit, familjarizimit dhe animit politik nga drejtorét politik q¢ vendosen. Pér fat té keq,
kjo éshté e pérhapur shumé. Kjo duhet t&€ ndalet né ményré q€ njerézit e merituar t€ vijné né
vendet e merituara t&€ punés, por strukturat aktuale nuk kané disponim pér 1€vizje t& kétilla..
Donacionet qé po jepen nga organizatat jogeveritare, kané béré qé kjo shéndetési té fillojé té
pérmirésohet sado pak dhe t€ ofrojé¢ kushte pak mé t€ mira. S€ fundmi, Shtépia e shéndetit né
Preshevé ka pérfituar njé donacion nga ambasada e Italis€ né Beograd, njé auto-kombi

saniteti edhe pse shtépia e shéndetit gjithheré ka nevojé pér pajisje té reja medicinale.*

5.3 Bujgésia

Komunén e Preshevés ky sektor kishte mundur g€ t€ nxjerré sadopak nga kriza e
tanishme, si duke ditur se fshatrat e komunés soné jan€ me njé pozit€ shumé t€ miré dhe me
kushte shumé t€ mira klimatike dhe néntokésore. Me mbjelljen dhe kultivimin e kétyre
fushave, komuna joné do t€ keté mundési jo vetém t’i plotésojé nevojat e popullatés, por edhe
té b&j€ biznes me shtetet e Maqedonisé dhe t€ Kosovés. Si p.sh.: mbjellja e patateve qé éshté
njé kérkesé edhe né vendet Evropiane, mbjellja e shalqirit e specave dhe, po ashtu, edhe t&
domateve. Qyteti i Preshevés gjithmoné ishte i njohur edhe me prodhimin e duhanit nga edhe

kishte fabrikén e grumbullimit mé t€ madh né€ rajonin e Vranjés, e sot nuk kemi prej tyre fare

3*hitp://lugina-lajm.com/2017/02/shtepia-e-shendetit-ne-presheve-fiton-donacion-prej-100-mije-eurove/
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g€ bé&jné mbjelljen e saj apo njé numér shumé i vogél. Edhe pse né€ kuadér t€ kétij sektori
€shté Fondi Komunal pér Bujgési, i cili jep disa subvencione pér bujqési, blegtori dhe bletari,
por kéto subvencione nuk shpérmdahen né ményré reale. Qyteti joné ka nevojé shumé pér
kuadro t€ ri dhe pér rini t€ shkolluar né drejtime t€ ndryshme e jo si¢c &shté gjendja
momentale q¢ ka mé shumé né sektorin e avokaturés dhe ekonomisé. Nga dhe nuk kané
mundési g€ t€ kontribuojné€ pér qytetin toné mbasi qé nuk ka vende ku do té€ punésohen.
Preshevés i duhet t&€ kené mé shumé fabrika té hapura, mé shumé lobim né shtetet e huaja pér
stimulimin e tyre pér hapjen e bizneseve té tyre n€ qytetin ton€. Sa mé shumé g€ do t€ sjellim
biznes t€ huaj apo edhe atyre vendore, ne do t€ kemi mé shumé qytetar né¢ Preshevé dhe do t&

kemi mé shumé rini e mé shumé popullsi.*

5.4 Edukimi dhe Kultura

Komuna e Preshevés ka Shtépiné e Kulturés “Abdullah Krashnica”, t€ cilén e
financon veté komuna dhe ka 17 punonjés. Jeta kulturore né¢ Preshevé lidhet kryesisht me
manifestimet né shtépiné e kulturés “Abdulla Krashnica”. Prej vitit 1992, ¢do gershor
organizohet festivali i trashégimisé kulturore shqiptare (folklorit, dramés, poezis¢ dhe
prozés). Né ndértesén e Shtépisé sé¢ Kulturés gjendet biblioteka, kinemaja, zyrat e
organizatave t€ qytetaréve dhe TV Presheva. N& két€ komuné ka edhe disa organizata
jogeveritare té cilat me aktivitetet e tyre ndikojné né jetén politike, ekonomike dhe kulturore
té qytetaréve. Organizatat joqeveritare né Preshevé shihen si potencial mé i madh né resurset
njerézore. Personat t€ cilét jané t€ angazhuar llogariten si t€ arsimuar, profilizuar né njohuri,
entuziast dhe fleksibil né puné, t€ natyrés kritike, inovative dhe t€ afté t& pérgjigjen shpejt né
problemet e perceptuara né shoqéri. Gjithashtu né tetor t€ vitit 2010 né Preshevé &shté krijuar

Shoqata pér Trashégimi dhe Krijimtari Kulturore.*

Komuna e Preshevés ka 10 shkolla, 8 fillore dhe 2 t€ mesme mé péraférsisht 8.000
nxénés. Ku né€ shkollat e mesme né Preshevé péraférsish t€ 2500 nxénés edhe até né
shkollén Teknike ,,Presheva“ (1500) dhe Gjimanzi ,,Skendrbeu” (me 1030 nxé&nés). Kéto
financohen nga Ministrit pérkatése, kurse vetém pér disa shpenzime materiale financohet nga

buxheti komunal.

*hitp://www.titulli.com/index.php?m=post&s=26243
3%https://sq.wikipedia.org/wiki/Presheva
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Mungesa e teksteve shkollore dhe moslejimi i pérdorimit t€ teksteve nga Kosova,
paragesin problem serioz pér nxénésit e t&€ gjitha niveleve né Lugin€. 5000 tekste shkollore né
gjuhén shqipe, t€ dérguara nga Kosova, qé mbahen té konfiskuara nga policia e Serbisé tani e
disa vite dhe moslejimi as i Abetares, paragesin formén mé t€ vrazhdé té diskriminimit
kombétar né€ njé vend evropian g€ po e synon integrimin né BE. Ato pak libra té pérkthyera
né gjuhén shqipe g€ jané né pérdorim atje jan€ botime t€ vjetra, shumé prej tyre jané té viteve
70- ta. Serbia jo vetém se nuk e lejon pérdorimin e teksteve shqip nga Kosova, por as nuk
pranon t€ bisedon pér mundésiné e shfrytézimit t€ teksteve nga Kosova né€ Luginén e

Preshevés.

Numri i nxénésve né€ shkollat e késaj komune dita dités Eshté duke u zvogéluar, ku
dimé se arsyeja e zvogélimit t€ kétij numri &shté nga kushtet e véshtira pér mbijetesé¢ dhe njé
numér i tyre jané qé kané ikur pér jeté¢ mé t€ miré. Shkolla fillore né kété qytet ishte njéherésh
edhe ndér shkollat qé ka prodhuar nxénés té shkélqyeshém sidomos né matematiké dhe 1é€ndé
shkencore e cila edhe éshté krahasuar me shkollat e qyteteve si Prishting, Tetov€, Vranjé, e
po ashtu edhe kishin sjell€ edhe déftesa t€ vendit t& paré e dyt€. Po sot kushtet e késaj shkolle
jan€ shumé t€ mjerueshme dhe me pérgatitje shumé t€ ulét, e po ashtu edhe me mungesé t&
literaturave t€ ndryshme. Kjo shkollé€ sot ka disa paralele mé pak se sa kishte n¢ dekadén e
fundit, nga si pasojé &shté papunésia dhe niveli i mésimit. Sa i pérket shkollés s¢ mesme ajo
Eshté sa pér t& théné q€ ekziston si shkoll€, ku shohim shumé nxénés té késaj shkolle qé nuk
kané pérgatitjet e duhura pér vijimin e mésimeve. Ata kané pér qéllim pothuajse t€ gjithé t&
largohen nga komuna e Preshevés drejt vendeve te Evropés ose té studiojné né€ Shqipéri,
Magedoni dhe né Kosové dhe t€ mos kthehen mé né Preshevé. Kufizimi i regjistrimit t€
studentéve né kéto vende, sidomos pér fushat né té cilat mungojné€ kuadrot né€ Luginé
shkakton mungesé té kuadrove profesionale n€ Luginé. N& kéto rrethana Lugina ka nevojé
pér njé universitet t€ vetin. Mungesa e kuadrit t€ kualifikuar pér shkak t€ mosnjohjes sé
diplomave t€ universiteteve t€¢ Kosovés, pasi q¢ Gjykata Kushtetuese e Serbis€é marréveshjen
e arritur n€ Bruksel né lidhje me nostrifikimin e ka shpallur jo kushtetues, €shté po ashtu
problem i madh pér shqiptarét e Luginés. Serbia nuk i njeh as diplomat e shkollave t&¢ mesme

dhe as déftesat e shkollés fillore nga Kosova.’’

*http://www.kosovapress.com/sg/opinione/ismajl-kurteshi- 1 70/shqgiptaret-e-lugines-se-presheves-jane-
komuniteti-me-i-diskriminuar-ne-evrope-38381/
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5.5 Ekonomia

Gjaté dy viteve t€ fundit pavarésisht pérpjekjeve t€ ndryshme nga ana e pushtetit
gendror, pushteti lokal si dhe organizatave ndérkombétare pér pérmasimin e situatés
ekonomike né Luginén e Preshevés, niveli i dé€shirueshém i zhvillimit ekonomik éshté ende
larg arritjes. Njé prej zgjidhjeve t€ ofruara nga shteti ka gené krijimi 1 Trupit Koordinues té
Qeverisé s¢ Serbisé pér komunat e Preshevés, Bujanovcit dhe Medvegjés mé 16 dhjetor té
vitit 2000. Krijimi i kétij Trupi Koordinues né politikén e geverisé serbe shénoi njé qasje té re
pér zgjidhjen e tensioneve ekzistuese etnike né rajon. Fushat prioritare t€ veprimit t¢ Trupit
Koordinues né tre komunat jané: arsimi, ¢éshtjet sociale, zhvillimi ekonomik dhe forcimi i

kapaciteteve t&€ shoqérisé civile.

Pér shkak t€ normés s€ lart€ t€ papunésisé, popullata né kété rajon po pérballet me
problemin e nj¢ standardi shumé t€ dobét t€ jetes€s. Fuqia blerése mbetet e dobét ndérkohé
qé kérkesa sillet kryesisht rreth produkteve dhe shérbimeve mé themelore. Me karakteristika
té tilla, tregu, n€ ményré individuale né secilén komuné, mund té konsiderohet si relativisht i
vogél dhe mjaft i dobét pér vetézhvillimi. Njé treg i tillé nuk €shté atraktiv pér ndérmarrésit
potenciale, ndérsa pamundésia pér t€ mbijetuar né njé treg t€ hapur dhe pér t’i béré ballé
konkurrencés éshté njé tjetér fakt shqetésues dhe i démshém pér sektorin privat. Megjithése
vendi vazhdon t€ pésojé procesin e tranzicionit, sektori privat ende nuk ka fituar vendin q&

meriton. Ai mbetet i plogésht dhe si i till€ nuk i shérben qéllimit t€ tij kryesor.

Viteve té€ fundit, kriza globale ekonomike ka dobésuar edhe mé tej standardin tashmé
té& dobét té popullatés sé kétij rajoni. Duke pasur parasysh se shumé familje t€ Luginés s&
Preshevés jetojné nga remitancat, dob&simi i standardit ekonomik té anétaréve té€ familjeve qé
punojné jashté vendit drejtpérdrejté ka ndikuar s€ standardin e atyre q€ varen nga
remitancat.”® Po ashtu problem né ekonomi kané sjell edhe mbylljet e aférsisht 6 fabrika (
Kristali, Yumko, Ciku, Simpo, 7- Korriku etj) q€ kishin funksionuar né€ komunén toné e sot
kemi vetém njé eventualisht dy prej tyre, nga t€ cilat jané private dhe pa menaxhimin e
Komunés sé& Preshevés. Njé menaxhim i mir€ dhe i duhur i késaj komune do té kishte
mundésin qé t€ punésoj njé numér shumé t€ madh dhe pér njé kohé shumé té shkurtér. Nga
ajo q¢ dimé se né kéto fabrika kishte t€ punésuar mbi 2000 persona, sot kjo komuné do t&

kishte t€ punésuar po két€ numér t€ personave dhe asnjé i ri nga kjo komuné nuk do t&

3Bhitp://www.southeast-europe.org/pdf/16/dke 16 ab s Fidan-Kosumi %20Sfidat-ekonomike.pdf
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mendonte gé€ t€ jetoj diku tjetér por n€ vendlindjen e tyre. Né baz¢ t€ késaj mundemi t€ kemi
popullaté mé t€ kénagshme dhe popullaté me standard mé t€ mira e po ashtu edhe shtimi i
késaj popullate do t&€ ishte edhe mé e kénaqshme. N& kuadér t€ kétij sektori €shté vetém

Fondi Humanitar, ai q€ nganjéheré i ndihmon ndérmarrjet private.

6. Transparenca né funksionimin e pushtetit lokal né Preshevé

Qeverisja lokale né Preshevé vuan nga shumé t€ meta strukturore. Transparenca, si
parim themelor i geverisjes s€ miré, pa dyshim se, renditet né krye té késaj liste. Kohéve t&
fundit, gjithnjé e mé shumé po kuptohet réndé€sia e ndértimit t€ transparencés né nivel lokal si
mjet pér trajtimin e disa nga sfidave mé t€ médha pér zhvillimin e géndrueshém dhe
demokraciné. Kjo analiz€ e shkurtér bén vlerésimin e transparencés né¢ komunén e Preshevés,
pérmes kétyre segmenteve: rregullorja pér transparencé, qasja né dokumente publike, web-
faqja zyrtare, takimet e kryetarit me drejtorét, mbikéqyrja e punés s€ kryetarit dhe
pjesémarrja e qytetaréve né vendimmarrje. Né dekadén e kaluar fokusi ndaj transparencés, si
njé aspekt i p&€rmirésimit té qeverisjes dhe luft€s kundér korrupsionit, ka qené né nivel
kombétar, qé lidhet kryesisht me prirjet globale té pluralizmit, demokratizimit dhe
pérmir€simit t&€ geverisjes. Né njé aspekt, kjo &sht€ e kuptueshme, pasi g€ korrupsioni -
pasojé mé e spikatur e mungesés s€ transparencés - shpesh €ésht€¢ mé i dukshém né nivel
kombétar dhe pér shkak se institucionet e legjislativit, ekzekutivit dhe gjyqésorit kané qené
piké tradicionale e referencés pér luftimin e korrupsionit. Kohét e fundit, megjithaté, ekziston
nj€ ndryshim né€ drejtim t& rritjes s€ transparencés né nivel lokal. Gjithnjé¢ e mé shumé po
kuptohet réndésia e ndértimit t€ transparencés né nivel lokal si mjet pér trajtimin e disa nga
sfidave mé t€ médha pér zhvillimin e géndrueshém dhe demokracing. Jané dy aspekte
themelore t&€ geverisjes (dhe geverisjes s€ mir€). S€ pari, koncepti i geverisjes Eshté mé i gjeré

se qeveria.

Né kontekstin urban, kjo do té thoté se pérgjegjésia pér menaxhimin e ¢éshtjeve t& njé
qytetit nuk éshté e kufizuar né pushtetin lokal, por pérfshin njé shuméllojshméri t€ gjeré té
paléve té interesuara, duke pérfshiré: qeverin€ gendrore dhe lokale, sektorin privat,
organizatat e shoqgérisé civile dhe ato t€ bazuara né komunitet, mediet, shoqatat profesionale
dhe anétaré t&€ tjeré t€ shoqéris€ civile. S& dyti, koncepti i geverisjes fokusohet né
institucionet dhe proceset. N& kontekstin e burimeve t€ pakta, qé konkurrojné, por té

vlefshme, prioritetet duhet t€ vendosen me ané té proceseve qé pérfshijné t€ gjitha palét e
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interesuara né vendimmarrje. Kjo ka implikime t€ réndésishme pér zhvillimin e njé kornize

pér promovimin e transparencés né nivel lokal.

Transparenca né proceset vendimmarrése dhe né€ institucione ka potencial t&€ b&het njé
strategji gendrore pér t'u angazhuar aktorét, luftén kundér korrupsionit dhe pérmirésimin e
cilésisé s€ geverisjes urbane né pérgjithési. Prandaj, transparenca paraget parimin thelbésor té
geverisjes s¢ miré. Qasja e liré né informata luan njé rol t€ réndésishém né€ promovimin e
transparencés. Informacioni, megjithaté, duhet t€ jepet né kohé, t& jeté relevant, i sakté dhe i
ploté pér t’u p&rdorur né€ ményré efektive. Ceshtjet se kush e prodhon até informacion dhe pér
cfaré qéllimi, béhen aspekte kyge té transparencés, kur interesat konkurrente konvergojné né
njé ¢éshtje té veganté. Nj€ nga modelet mé t€ avancuara pér sigurimin e transparencés éshté

korniza pesé-pikéshe pér rritjen e transparencés:

o Vierésim dhe monitorim,

o (asje né informacion,

o Etiké dhe integritet,

e Reformé institucionale dhe

o Trajtimi i ¢éshtjeve specifike.

Edhe pse kryetarét e komunave zgjidhen né ményré t€ drejtpérdrejt dhe se ky proces
ésht€ demokratik, ky dokument vé né piképyetje nése té njéjtit gqeverisin né bazé té késaj
fryme. Né fakt, kryetarét jané shéndrruar né€ njé autoritet dominues -me t€ gjitha kontradiktat
qé ky term nénkupton. Ata, pasi t€ zgjidhen, kané tendencé t€ béhen autoritet i dominimit né
kuptimin g¢€ ata b&jné pérpjekje aktive pér t€ pérgendruar pushtetin né duart e tyre pérmes njé

procesi politik g€ né fakt nuk éshté né linjé me vullnetin e popullit.

Burimet e kétij defekti demokratik jané t€ ndryshém. Kjo &€shté kryesisht njé ¢éshtje
qé€ ndérlidhet me projektimin e manggét institucional qé vepron si njé pengesé pér njé sistem té
balancuar t€ geverisjes. N& vecganti, kéto mangési lidhen me mungesén e mekanizmave
institucionalé qé do t€ de-politizonin emérimin e drejtoréve komunalé dhe qé do t& siguronin
fuqimisht funksionim t& geverisjes transparente dhe té pérgjegjshme. Presheva nuk mund té
vazhdoj€é mé politikén e shumé partive qé mbrojné interesa té vogla duke e 1éné geverisjen e
Luginés né doré t€ geverisé sé¢ Beogradit. Medvegja pasqyron sot at€ ¢ka ka ndodhur dhe po
vijon t&€ ndodhé né Luginé: Braktisja e interesave kombétaré nga klasa politike shqiptare.

Ndryshimet n€ tri komunat: Medvegjé, Bujanove dhe Preshevé nuk jané njé luks, as thjesht
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déshira individ€sh, por themelore dhe jetike pér t€ shpétuar Luginén. Pér két€, duhet sé pari ta
kthejmé vémendjen né Medvegj€, pasi ka mbetur shumé e anashkaluar si né€ planin politik
edhe né até ekonomik dhe social. Jo se dy komunat e tjera shqiptare né Serbi jan€ mé mir¢,
por Medvegja rénkon mé shumé. Medvegja sot pérbén rrezikun mé t€ madh pasi popullsia
shqiptare si pasojé e kushteve shumé té€ véshtira ekonomike, politikave diskriminuese dhe
pamundésis€ pér njé jetes€é normale ka emigruar me ritme t€ shpejta, duke e kthyer
Medvegjén né njé zoné t& braktisur. Nése sot nuk ndérhyhet urgjentisht, ka rrezikshméri t&
lart€ q€ pas disa viteve aty t€ mos ket€ mé shqiptar, duke humbur késhtu ¢do gjurmé né até
trevé shqiptare té trashéguar nga té parét tané. Dhe pér kété, fajtor do t€ jemi t& gjithé ne, qé e
pamé, e lamé dhe nuk bémé detyrén toné kombétare pér t&€ mbrojtur tokén dhe té ardhmen
tone. T¢ flasésh sot pér bashkim né Luginé nuk &shté utopi, por domosdoshméri dhe &shté
mundésia e vetme pér mbijetes€. Partité politike g€ veprojné né Luginén e Preshevés duhet t&
1€né ménjané interesat personale dhe duhet t€ bashkohen pér t€ mbrojtur interesin kombétar.
Intelektualét shqiptaré né Luging, duhet t€ ngrené zérin e tyre pér ndryshim, t€ béhen prezent
dhe té€ veprojné né dobi t€ shqiptaréve t€ Luginés. Rinia ka nevojé pér shpresé, pér
mbéshtetje, pér nxitje pér t€ ecur pérpara. Ajo ésht€ ardhméria joné dhe t& gjithé bashké,
duhet t€ punojmé qé ta shpétojmé rininé toné, e cila duhet t€ béhet pjesé e késaj lufte, qé
nesé€r t€ marré né doré fatet e Luginés. Pér kété lind nevoja pér unitet, pér njé bes€lidhje mes
shqiptaréve né€ Luginé, pér bashkimin e t&€ gjitha forcave politike, ekonomike, intelektuale
dhe pérparimtare né njé€ institucion té€ vetém, q€ t€ udhéheqé né ményré unike té gjitha
zhvillimet né Luginén e Preshevés. Mé shumé se kurré ne kemi nevojé t€ jemi t€ gjithé

bashké, pa dallime bindjesh politike, statusi social dhe gjendjeje ekonomike.

Rikthimi i vémendjes kombétare né Luginé do t€ zgjojé edhe mé shumé interesin dhe
vémendjen e ndérkombétaréve, né ményré qé edhe prezenca dhe ndihma e tyre té jeté sa mé
konkrete né Lugingé. Tashmé t€ tria komunat, duhen par€ si njé njési e téré dhe jo t€ ndara.

Kjo do t& mundésojé pérmirésim e gjendjes né Luging.*

* https://presheva.com/
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7. Donacionet nga OJQ- ét (UNDP, USAID)

UNDP mbéshtet Serbiné né pérpjekjet e saj pér té€ arritur nivelin mé t& larté t&
prosperitetit dhe dinjitetit njerézor pér t€ gjithé qytetarét e saj, pavarésisht nga gjinia,
pérkatésia etnike apo besimi i tyre. UNDP promovon zhvillimin e géndrueshém njerézor,
siguriné njerézore dhe mundésité e barabarta pér t€ gjithé, duke ofruar ¢do mbéshtetje né
dispozicion t€ Serbisé né progresin e saj drejt anétarésimit n€ Bashkimin Evropian. Raporti
vjetor i zhvillimit njerézor, i porositur nga UNDP, fokuson debatin global mbi ¢éshtjet kyce
té zhvillimit, duke ofruar mjete t€ reja mat€se, analiza inovative dhe propozime shpesh t&
diskutueshme politike. Korniza analitike dhe qasja gjithépérfshirése e Raportit Global
mbartin né Raportet Rajonale, Kombétare dhe Lokale t€ Zhvillimit Njerézor, t&¢ mbéshtetura
gjithashtu nga UNDP. Zhdukja e varféris€ né t€ gjitha format e saj mbetet njé nga sfidat mé té
médha me t€ cilat ballafagohet njerézimi. Ndérsa numri i njerézve q€ jetojné né varféri t&
skajshme ka rén€ me mé shumé se gjysmén midis viteve 1990 dhe 2015 - nga 1.9 miliardé né
836 milioné - shumé njeréz ende po luftojné pér nevojat mé themelore t€ njeriut. Globalisht
mé shumé se 800 milion€ banoré, ende jetojné me 1.25 dollar t& ardhura ditore, ku shumicés i

mungon qasja né€ ushqim, uj t& pijshém dhe kanalizime.

UNDP ndihmon Serbin€ pér t€ arritur njé zhvillim t€ géndrueshém qé ¢on né
ndryshime transformuese, duke sjellé pérmirésime reale né jetén e njerézve. Promovojné njé
qasje t€ integruar pér t€ arritur njé zhvillim t€ qéndrueshém duke trajtuar céshtjet e
ndérlidhura t€ géndrueshmérisé shumédimensionale dhe varférisé, pabarazisé¢ dhe
pérjashtimit, duke rritur njohurité, shkathtésité dhe teknologjité e prodhimit pér t&€ zvogéluar
rreziqet dhe pér t€ mbajtur fitimet e zhvillimit. Ndihmojné Serbiné pér t€ ndértuar kapacitetet
e saj pér té integruar konsideratat mjedisore né planet dhe strategjité e zhvillimit, duke
pérfshiré menaxhimin dhe pérdorimin e géndrueshém t€ burimeve natyrore; duke siguruar qé
pasuria natyrore pérdoret pér t€ pérmirésuar jetén e njerézve; nxitjen e rritjes ekonomike dhe
té mjeteve t€ jetes€s, dhe politikat mé t€ mira t€ synimeve dhe mbrojtjes sociale pér ata né
nevojé€. UNDP po promovon rritjen e géndrueshme ekonomike, punésimin gjithépérfshirés,
baraziné gjinore dhe pérmirésimin e gasjes né shérbimet sociale. Aktivitetet programatike
kontribuojné né disponueshmériné dhe cilésiné e mundésive dhe shérbimeve t€ punésimit pér
njerézit e pérjashtuar dhe t€ prekshém nga shoqéria. Kéto aktivitete pérfshijné masat aktive t€

tregut t&€ punés q¢€ i pajisin punétorét pér punésim né njé ekonomi t€ bazuar né dije dhe qé
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kultivojné kérkesén pér puné, veganérisht graté, t€ rinjté, personat me aftési t€ kufizuara dhe
pakicat. Mbéshtetja pér krijimin e vendeve t€ punés t€ udhéhequr nga sektori privat né
sektorét e shérbimeve, bujqésis€é dhe prodhimit synon té reduktojé pabarazité né t&€ ardhurat
urbane dhe rurale népérmjet iniciativave t€ bazuara né zona g€ synojné rajonet e izoluara dhe
té pafavorizuara. Kriza ekonomike ka vazhduar té keté ndikim t€ konsiderueshém né tregun e
punés. Rritja ekonomike negative nuk ka gené e favorshme pér krijimin e vendeve t€ punés
me norma t&€ punésimit qé rané mé tej né nivelin e tyre mé t& ulét né njé dekad€. Papunésia
arriti né 28% sipas té dhénave nga Dhoma e Tregtisé dhe &shté kryesisht strukturore: Rreth %
e t& gjithé t€ papunéve kané gené pa puné pér mé shumé se njé vit. Edhe mé shqetésuese
&shté fakti g€ punésimi ra edhe né sektorét qé kishin ritme pozitive rritjeje, duke nénkuptuar

fitime n€ produktivitetin e punés dhe informalitetet né rritje.

Papunésia e té rinjve, duke arritur n€ 52% né vitin 2012, éshté ende dukshém mbi
nivelin mesatar. Serbia Jugore dhe Jugperéndimore jané rajonet mé ekonomike dhe sociale t&
privuara nga Serbia, me pasojé e krijimit t&€ migrimit intensiv. Rritja e numrit t€ aplikimeve té
azilit t€ rrejshém né disa vende evropiane €shté raportuar gjaté vitit 2012, me qytetarét serbé

g€ mbeten né€ mesin e kombésive mé t€ renditura t€ azilantéve né BE.

Sipas Zyrés Federale Gjermane pér Migracionin dhe Refugjatét, 2,673 qytetaré serbé,
shumica e té ciléve thuhet se jan€ anétaré t¢ komunitetit rom, kan€ kérkuar azil né¢ Gjermani
pér heré t€ paré né vitin 2012. Né tetor, pas kérkesave nga Austria, Belgjika, Gjermania,
Luksemburgu dhe Holanda, Késhilli i Ministrave t€ BE-sé diskutuan masat pér t& adresuar
shqetésimet rreth numrit té kérkesave pér azil nga Serbia dhe shtetet e tjera t€ Ballkanit.
Késhilli u ndal mé pak nga heqja e marréveshjeve té liberalizimit t€ vizave q€ nga viti 2009,
por né fakt kérkoi nga Serbia dhe shtetet e tjera t€ vendosin masa shtes¢ pér té parandaluar
kérkuesit e mundshém t€ azilit q€ t€ largohen nga vendi. Qeveria vazhdoi t€ zbatojé masa
aktive pér t€ rritur pérfshirjen sociale t€ roméve dhe grupeve t€ tjerat anashvendosur. Kjo
rezultoi né rritjen e regjistrimit t€ fémijéve né romé, si dhe né€ rritjen e numrit té
mésimdhénésve romé (170) dhe koordinatoréve té shéndetésisé rome (75). Me mbéshtetjen e
OKB-sé, 7% e roméve pa shtetési t€ vendit morén kartat e identitetit pér heré té paré, duke
lehtésuar qasjen e tyre né pun€, arsim dhe shérbime shéndeté€sore. Megjithaté,
disponueshméria e shérbimeve t€ bazuara né komunitet mbetet e kufizuar dhe romét jané té
ekspozuar ndaj formave t€ shumta té€ pérjashtimit. Shumica e roméve ende jetojné né
vendbanime joformale nén kushte sfiduese, me munges€ t€¢ dokumenteve personale dhe

késhtu qgasjes né shérbimet publike dhe jané€ pra grupi mé i diskriminuar né tregun e punés.
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Graté rome ballafagohen me véshtir€si t€ métejshme duke iu nénshtruar shpesh dhunés né
familje. Té dhénat jozyrtare, t¢ mbledhura pérmes intervistave me graté¢ rome nga katér
vendbanime joformale, tregojné shkallé ekspozimi potencialisht té larté t&€ dhunés (90% -
100%). Né t&é nj&jtén kohé, buxheti kombétar pér masat aktive t€ tregut t€ punés éshté ulur
ndjeshém nga 66 milioné euro né€ vitin 2011 né€ rreth. 30 milion€ né vitin 2012 dhe 2013, gjé
qé€ sugjeron njé€ pérkeqésim t€ métejshém té€ gjendjes mbizotéruese t€ roméve dhe grupeve té
tjera t&€ prekshme né t€ ardhmen e afért. Dénimi publik i dhunés kundér grave, njé fushé ku
UNDP ka gené aktive pér disa vite, €shté rritur ndjeshém né vitin 2012. Qeveria po tregon mé
shumé pérkushtim né pérgjithési, por bashképunimi i institucioneve relevante me mandat pér
té€ ofruar mbrojtje, mbrojtje dhe mbéshtetje adekuate pér viktimat e dhunés me baze gjinore
duhet t€ forcohet mé tej. UNDP mbetet pozicionuar fuqimisht pér t€ vazhduar mbéshtetjen e
Qeverisé né ¢éshtjet gjinore, duke marré parasysh ekspertizén e saj t€¢ déshmuar dhe rezultatet

e prekshme t€ arritura gjaté viteve té fundit.

Né fushén e pérfshirjes sociale, UNDP kryesisht zbatoi programe gjithépérfshirése t&
zhvillimit. Népérmjet Fondit t€ Punésimit Rinor, UNDP ka mbéshtetur mbi 2800 té rinj t€
pafavorizuar pér t€ marré pun€sim, pér trajnim profesional ose pér t€ marré grande pér
vetépunésim. Rreth 10% e tyre ishin pérfitues t€ miréqgenies sociale dhe me kété masé kaluan
nga miréqgenia né puné. Vleré€simi i ndikimit konfirmoi se 25% e t€ rinjve q€ kané pésuar
trajnime né€ vendin e punés jan€ punésuar mé pas, 74% kané arritur t€ mbajné biznesin e tyre
dhe 97% e PAK q¢€ kané marré€ subvencione pér punésim kané mbetur t& punésuar. UNDP ka
mbéshtetur krijimin ¢ 5 Qendrave Késhillimore Qytetare pér t€ zgjeruar shérbimet pér t&
kthyerit nga Evropa Peréndimore. 70 administratoré komunal€ jané trajnuar se si t& lehtésojné
procesin e riintegrimit t€ t€ kthyerve sipas marréveshjeve té ripranimit dhe mé pas kané
ofruar 847 shérbime késhillimore. 725 individé romé morén késhtu kartat e tyre t€ identitetit
dhe dokumentet personale. 400 profesionisté t€ shéndetit u arsimuan mbi kulturén, dobésité
dhe t€ drejtat e roméve dhe Koordinatorét e Shéndetit t€ Roméve arritén né 5,000 familje t&
reja, gjé qé rezultoi g€ 1,400 romé t€ paregjistruar g€ hynin né sistemin shéndetésor pér heré
té€ paré. UNDP ndihmoi Qevering t€ pérshtaté mé shumé politika t€ ndjeshme gjinore, t& cilat
kontribuuan né rritjen e rasteve t€ raportuara t€ dhunés kundér grave. Vlera e shtuar e UNDP
ishte gjithashtu e dukshme né mbéshtetje t€ Drejtoris€é pér Barazi Gjinore, e cila krijoi njé
séré masash t€ reja t€ dhunés seksuale dhe gjinore, t€ pérgendruara né€ 1) parandalimin (p.sh.
miratimin e Strategjis€é Kombétare pér Luftimin dhe Parandalimin e Dhunés ndaj Grave né

Familje dhe né Marrédhéniet e Partneréve Intim); 2) mbrojtja (p.sh. linjat telefonike dhe
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shtépité e sigurta); dhe 3) masa mbéshteté€se (zhvillimi i kapaciteteve t€ ofruesve té
shérbimeve) pér viktimat e dhunés né€ familje. Pér t€ rritur shkallén e dhunés sé raportuar,
UNDP ka mbéshtetur krijimin e 4 linjave t€ reja t€ nxehta dhe 2 linjave té reja t€ nxehta pér

minoritetet etnike dhe graté rome.

UNDP ka mbéshtetur Akademiné e Policis€, Akademiné e Gjyqésorit dhe Agjenciné e
Burimeve Njerézore t€ Qeverisé s€¢ Serbisé pér t€ futur kurrikula t€ reja pér dhunén ndaj
grave dhe barazin€ gjinore né programet e tyre té rregullta arsimore. N& vitin 2011, gjithsej
150 zyrtaré shtetéroré, 400 oficeré policie dhe 300 gjyqtaré dhe prokuroré u trajnuan se si té
merren me viktimat e VAE pa i ekspozuar ndaj viktimizimit dytésor. UNDP kontribuoi né
rritjen e ndérgjegjésimit pér baraziné gjinore dhe VAE duke mbéshtetur botimin e 3762
artikujve pér kéto tema né vitet 2010-2011. Ndérsa mbulimi mjaft i gjeré &shté pozitiv, fakti
qé 80% e artikujve pérkatés €shté publikuar né faget e mbuluara té€ gazetave kombétare
tregon njé tendencé drejt raportimit sensacional. Pér t&€ balancuar két€¢ UNDP ka trajnuar mé
shumé se 90 gazetaré dhe redaktoré pér t€ marré njé piképamje mé objektive mbi kété temé.

Rezultatet e arritura né kété fushé u njohén né Raportin e Progresit t& BE-sé pér vitin 2012.%

7.1 Donacionet nga USAID dhe UNDP né Komunén e Preshevés

Pérfaqésues nga Agjencia Amerikane pér Zhvillim Ndérkombétar (USAID), Programi
i Kombeve t& Bashkuara pér Zhvillim (UNDP) dhe Qeveria e Republikés s€¢ Serbis¢ né
Preshevé kané 1€shuar né funksion rezervarin t€ ri me kapacitet prej 1000 metra kub ujé dhe

rezervarin e rekonstruar prej 500 metra kub (né fund té€ vitit 2017)

USAID ka ndihmuar Preshevén gjithashtu pér pérmasimin e menaxhimit t€ mbeturinave, dhe
né bashképunim me Ndé€rmarrjen Publike “Moravica” kané siguruar 1000 kontejneré pér

mbeturina né fshatin Miratoc (né vitin 2017).*!

“http://www.rs.undp.org/content/serbia/sr/home/operations/undp-in-serbia.html
“hitps://www.usaid.gov/serbia/press-releases/dec-08-2017-usaid-and-serbian-government-inaugurate-new-and-
reconstructed
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KAPITULLI I TRETE

Hulumtim empirik mbi mendimin e qytetaréve pér pushtetin lokal né
Komunén e Preshevés

Né kété kapitull kam béré njé hulumtim empirik mbi mendimin e qytetaréve pér
pushtetin lokal né komunén e Preshevé, ku si metodé kam pérdorur anketimin. Anketa &shté
zhvilluar né€ qytetin e Preshevés, ku jané t€ pérfshiré persona me shkollim t€ mesém dhe t&
larté t€ grup-moshave té ndryshme. Numri i t&€ anketuarve ésht€ 180 veté, prej t€ cilave 113
jané t€ gjinis€ mashkullore kurse 67 jané t€ gjinis€ femérore. Né anketé jan€ parashtruar
gjithsej 15 pyetje me mundési t€ ndryshme pér tu pérgjigjur, n€ ményré qé t&€ anketuarit t&

kené sa mé lehté hapésirén pér pérgjigje dhe té€ mund té shprehin mendimin e tyre té liré.
Né vazhdim do t€ paraqes ¢do pyetje né pérqindje me grafikon.

Grafikoni 1
Numri i pérgjithshém i t€ anketuarve €shté 180 respondenté. Meshkuj 113, ndérsa femra 67.

Numri i pérgjithshém i té anketuarve

37%
B Meshkuj

Femra

Né grafikonin e par€ jané paraqitur né pérqindje numrit t€ pjesémarrésve né anketé né
bazé t&€ gjinis€ s€ tyre duke dal né pah qé 63% 1 t€ anketuarve jan€ meshkuj, kurse 45% jané

femra.
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Grafikoni 2
Grup mosha e t€ anketuaréve

Grup mosha e té anketuaréve

B Nga 20 - 25 vjeg
B Nga 25 -30vjeg
B Nga 31 -40 vjeg
W Nga 41 - 50 vjeg

Nga 50 — 55 vjeg

Né grafikonin e dyt€ shihet garté né pérqindje mosha e pjesémarrésve né anketé, kétu

mund t€ dallojmé se pérqindja mé e madhe €shté nga mosha 31-40 vjeg, nga kjo kuptojmé se

pjesémarrésit ¢ késaj moshe jané mé té informuar sa i pérket pushtetit lokal né Luginén e

Preshevés.

Grafikoni 3
Niveli 1 shkollimit

Niveli i shkollimit

W Me shkollim té mesém

m Me shkollim té larté

Nga grafikoni i tret¢ mund té kuptojmé se numri mé€ i madh, 91 nga té anketuarit, jané

me shkollim t€ mesém. Pastaj jan€ niveli i dyté, 89 nga té anketuarit me shkollim t€ larté,

domethéné me pérqindje pak mé t&€ voggel.
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Grafikoni 4
Vendbanimi té anketuarve

Vendbanimi i té anketuarve

M Preshevé

 Rrethiné

N¢ kété anketim jam munduar g€ t’i pérfshi edhe popullatén e fshatrave t&€ Preshevés,
ku nga fshatrat i kam anketuar 130 persona, kurse nga qyteti i Preshevés i kam anketuar
gjithsej 50 persona.

Grafikoni 5
Kur keni puné n€ komuné si i kryeni ato?

Kur keni puné né komuné si i kryeni ato:

B Shpejt
M Pritni shumé

Pritje e arsyeshme

Pér két€ pyetje me pérgjigjen “shpejt€”jané pérgjigjur 20 persona, me pérgjigjen

“presim shumé&” jané pérgjigjur 120 persona, kurse me pérgjigjen “pritje t& arsyeshme”
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janépérgjigjurd0 persona. Sipas késaj del se qytetarét né pérgjith€si i marrin shérbimet nga

Komuna duke mos pritur shumé.

Grafikoni 6
A mund t€ kryhen mé shpejt punét né komuné?

A mund té kryhen mé shpejt punét né
komuné?

9%

("’

H Po

Nuk e di

Qytetarét nuk i kryejné€ punét e tyre shpejté né komuné. Kété e deklaron numri i
pérgjigjeve q€ kané dhéné qytetarét e késaj komune, ku 150 t€ anketuarve jané pérgjigjur me
pérgjigjen “po” se punét qé i kané ata né komuné€ mund te kryhen edhe mé shpejt, domethéné

se organet e komunés s€ Preshevés mbas kétij fakti nuk funksionojné si duhet.

Grafikoni 7
A e dini ju si mund t€ kryhen punét né Komunén e Preshevés?

A e dini ju si mund té kryhen punét né
Komunén e Preshevés

10%

Ha)Po
mb)lJo
c) Nuk e di
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Nga respondentét kemi marré kéto pérgjigje, 52% deklarojné se “po” diné ti kryejné
punét n€ Komunén e Preshevés, 38% thoné se “jo”, kurse 10% prej tyre thoné se “nuk ding”

asnjé informat€ se si t i realizojné ato.

Grafikoni 8
Sa jeni t€ kénaqur nga shérbimet q¢€ ju ofron komuna?

Sa jeni té kénaqur nga shérbimet gé ju
ofrohen nga komuna?

ma) Tékénaqur
50% mb) Té pakénaqur

c¢)  Nervoz té revoltuar

7%

Né kété pyetje shihet se gjysma e té anketuarve u ndané t&€ kénaqur, pra 50 persona jané
pérgjigjur me pérgjigjen “t€ kénaqur” ndérsa me pérgjigjen “t€ pakénaqur” jané pérgjigjur 38
persona dhe “t€ revoltuar” jané€ pérgjigjur 10 persona, kjo bie direkt né¢ kundérshtim me
rezultatin e dhéné prej pérgjigjeve nga pyetja mé lart qé€ ishte “ A mund t€ kryhen punét mé
shpejté né komunén e Preshevés” ku shumica thané qé “po” d.m.th organet e komunés sé

Preshevés nuk funksionojné si duhet.
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Grafikoni 9
Me cilin prej kétyre institucione keni mé shumé kontakt?

Me cilin prej kétyre institucione keni mé

shumeé kontakt:
39 3%

B Me Shtépiné e Shéndetit
M Policiné

B Komunén

m Shkollé

1% Askund

Tjetér.

Nga kjo pyetje 98 prej t€ anketuarve thanése kané kontakt mé& komunén, sipas késaj
komuna éshté sérish institucioni mé sé shumti qé kontaktohet, kurse 55 prej té anketuarve
kané deklaruar pér sht€pin€ e shéndetit, 2 policiné, 15 shkollén, 5 askund, kurse 5 tjeré

institucione.

Grafikoni 10
Ku béhet mé€ shumé padrejtési?

Ku béhet mé shumé padrejtési?

4%
2% -

B Me Shtépiné e Shéndetit
M Policiné
- _—0% B Komunén
H Shkollé
Askund

\5%

Tjetér.

Né kété pyetje jané pérgjigjur 39 nga té anketuarit pér Shtépin€ e Shéndetit, 1 pér
policing, 3 pér shkollén, 7 askund, 10 pér tjeré€ institucione dhe 120 pér komunén nga ky

grafikon kuptojmé se institucioni, i cili vizitohet mé sé shumti po n€ até institucion béhen mé
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shumé padrejté€si domethéné ai institucion &shté komuna, pastaj né polici, né shtépiné e

shéndetit etj.

Grafikoni 11
Si e vlerésoni punén e drejtuesve té pushtetit lokal n€ Komunén e Preshevés?

Si e vlerésoni punén e drejtuesve té
pushtetit lokal né Komunén e Preshevés?

19%

7

8%

ml

6% m2

m3

N¢ kéte grafikon shihet se gati gjysma e té€ anketuarve domethéné 102 persona kané
vlerésuar punén e drejtuesve t€ pushtetit lokal né Komunén e Preshevés me noté t¢ dobét, 14
persona me notén 2, 19 persona me notén 3, 11 persona me notén 4 dhe 34 persona me notén
5. Nga kjo pérqindje shihet se né pérgjithési qytetarét e Komunés sé Preshevés nuk e pélgejné

punén g€ e b&jné drejtuesit e késaj komune.

Grafikoni 12
Si e vlerésoni punén e Kryetarit t€ Komunés?

Si e vlerésoni punén e Kryetarit té
Komunés?

ml
m2

m3

| 4
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Gjithashtu, edhe né kété grafikon shihet pothuajse i njéjti vleré€sim ashtu si né grafikonin
12. M¢ pak se gjysma e t€ anketuarve kryetarit t€ Komunés sé Preshevés i dhané noté t&€ mir€,

kurse noté té dobét 1 dhané 120 anketues.

Grafikoni 13
A keni informata t€ mjaftueshme pér shérbimet dhe punét g€ kryhen né komung&?

A keni informata té mjaftueshme pér
shérbimet dhe punét gé kryhen né
komuné?

HPo

Jo

Késaj pyetje 152 anketues ju pérgjigjén me pérgjigjen “po” se kané informata t&
mjaftueshme pér shérbimet dhe punét q€ kryhen n€ komuné, kurse 28 anketues me

pérgjigjen”’jo”’se nuk kané informata t&€ mjaftueshme.

Grafikoni 14
Kur keni puné né Komuné a dini fillimisht ku t€ drejtoheni?

Kur keni puné né Komuné a dini fillimisht
ku té drejtoheni?

4%

HPo

Jo
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Né kété grafikon shihet se qytetarét e késaj komune e njohin miré komunén, ngase

163 anketues thané “po” se din shumé miré ku té drejtohen nése kané puné né komuné, kurse

vetém 17 anketues u pérgjigjén me pérgjigjen “jo”.

Grafikoni 15
A dini se né Komunén e Preshevés ekziston njé gendér pér informim té qytetaréve mbi punén

e vetéqeverisjes lokale?

A dini se né Komunén e Preshevés
ekziston njé qendér pér informim té
gytetaréve mbi punén e vetéqeverisjes
lokale?

16%

HPo

Jo
84%

Né kété grafikon shihet se késaj pyetje i jan€ pérgjigjur 29 anketues me pérgjigjen
“po” , kurse 151 anketues me pérgjigjen “jo” se nuk kané informata rreth gendrés sé€
informimit n€ Komuné e Preshevés, kjo i bie se qytetarét e ké€saj komune nuk jané té

interesuar aq shumé pér punén e vetéqeverisjes lokale.

Grafikoni 16
Sa &shté publike puna e pushtetit lokal né¢ komunén e Preshevés?

Sa éshté publike puna e pushtetit lokal né
Komunén e Preshevés?

B Shumeé
M Fare pak
‘V Aspak
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Nga ky grafikon shihet se késaj pyetjeje i jané pérgjigjur 47 anketues me pérgjigjen

[I3P%E]

“po”, 23 anketues me pérgjigjen “jo”, 35 anketues me pérgjigjen “fare pak” dhe 75 anketues

me pérgjigjen “aspak. Sipas qytetar€ve del se komuna nuk €shté transparente pér punén qé

bén, kurse nga pyetja mé lart pamé€ se né komunén e Preshevés kishte njé gendér pér

informim t€ qytetaréve mbi punén e vetéqeverisjes lokale, por ishin qytetarét ata qé nuk

kishin njohuri pér két€ gendér, nga kjo gjithashtu del se veté qytetarét nuk jané t€ interesuar

té diné se si funksionon komuna e tyre, ose nuk kané gené t€ singerte né pérgjigjet e tyre.

Grafikoni 17

Pér cilén ¢éshtje do té déshironi ¢ komuna t€ marré pélqimin tuaj?

Pér cilén ¢éshtje do té déshironi gé
Komuna té marré pélqimin tuaj pér:

Ma) Infrastrukturé rrugore

mb Pastértiné e gytetit

0% ) ay

mc) Pérmirésimin e
furnizimit me ujé

11% d) Pérteé gjitha
(o]

e) Digka tjetér

Nga ky grafikon shihet se pérqindjet jané pothuajse té barabarta, nga se c¢éshtjet e

komunés jané edhe ¢éshtje té cilat duhet ti takojné edhe qytetaréve edhe ata duhet t€ marrin

pjesé né vendime pasi vet kryetarin e komunés e zgjedh populli. Por 30% e t€ anketuarve

kané deklaruar se kané digka tjetér q¢ duhet komuna t’i pyes (kryesisht pér vendimet né

shéndetési) pérqindje mé t€ madhe ka pérmir€simi i furnizimit me ujé dhe pastértia e qytetit,

por se a e marrin pélqimin e qytetaréve pér vendimet qé marrin drejtuesit e késaj komune

mbetet té shihet né vazhdim.
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Grafikoni 18
Ju personalisht sa keni mund€si ndikimi né€ punén e pushtetit lokal?

Ju personalisht sa keni mundési ndikimi
né punén e pushtetit lokal?

) M a) Shumé pak
M b) Pak

M c) Fare pak
d) Aspak

49%

Né kété pyetje jané pérgjigjur 9% e anketuesve jané pérgjigjur “shumé pak”, 10% me

pérgjigjen “pak”, 32% me pérgjigjen “fare pak” kurse 49% e té€ anketuesve me pérgjigjen

“aspak” nga ky rezultat shihet se qytetarét e komunés s€ Preshevés nuk ndikojné aq shumé né

punén e pushtetit lokal, ata shfrytézojné vetém té drejtén e zgjedhjes s€ udhéheqésit té

komunés sé Preshevés.

Grafikoni 19

(Cka mund t€ ndikoj€ n€ pérmirésimin e punés s€ pushtetit lokal né Komunén e Preshevés?

Cka mund té ndikojé né pérmisimin e
punés sé pushtetit lokal né Komunén e
Preshevés?

2%

‘ M a) Ndryshimet kadrovike
W b) Modernizimi | shérbimeve
M c) Zgjedhjet e reja
‘ d) Tjetér

Né kété pyetje jané pérgjigjur 2% e anketuesve me pérgjigien “tjetér”, 22% me

pérgjigjen “ zgjedhje t€ reja”, 32 % me pérgjigjen “ modernizimi i shérbimeve” kurse 32%

75 |



me pérgjigien “ndryshimet kadrovike” . Pér ata q€ mendojné€ se funksionimi jo i mir€ i
komunés s€ Preshevés vjen nga udhéheqésit jo t& duhur té késaj komune, mendojé qé nuk
kané gené t€ singert€ ose kané gené jo simpatizant t& partisé politike q€ €shté né pozit€, pér
arsye se realiteti €shté se t&€ gjitha partité politike q€ kané qené né pozité nuk ka pasur asnjé
ndryshim nga gjendja e mjerueshme dhe jo efektive e komunés sé Preshevés né pérgjithési,
por se problem kryesor mendojé edhe uné si shumica e qytetaréve éshté modernizimi i

shérbimeve.

Grafikoni 20
A jeni ballafaquar me korrupsion kur keni pasur ndonjé puné né Komunén e Preshevés?

A jeni ballafaquar me korrupsion kur keni
pasur ndonjé puné né Komunén e
Preshevés?

3%

ma) Po
mb)Jo
M c) Ndonjéheré

d) Asnjéheré

7%

N¢ kété grafikon shihet se késaj pyetje 3% e anketuesve jané pérgjigjur me pérgjigjen
“asnj€heré*, 7% me pérgjigjen jo, 38% me pérgjigjen “ndonjéheré*, kurse 52% me pérgjigjen
“po“ nga ky rezultat shihet qarté¢ se korrupsioni €shté shumé i theksuar né kété aspekt,

qytetarét pérdorin korrupsionin si ményré pér ti marr shérbimet mé lehté nga komuna.

Cka mund té thoni digka p&r shéndetin, infrastrukturén dhe arsimin n€ vendin tuaj?

Né kété pyetje nuk jané pérgjigjur t€ gjithé anketuesit, por ata t& cilét jané€ pérgjigjur
jané€ pothuajse t€ mendimit t& njéjt€, duke théné se asgjé né két€ komuné nuk funksionon si
duhet dhe se té gjithé drejtuesit e késaj komune nuk jané aspak t€ pérgjegjshém pér punén qé

bé&jné.
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Anketa

Numri i té€ anketuarve éshté 180, prej t€ ciléve 113 jané t€ gjinisé mashkullore, kurse
67 jané t€ gjinis€ femérore. N& anketé jané pérshtatur gjithsej 15 pyetje me mundési t&
ndryshme pér t€ pérgjigjur, né ményré qé t€ anketuarit t& kené hapésirén pér pérgjigje dhe té

mund t€ shprehin mendimin e tyre.

113 meshkuj, 67 femra

Niveli i arsimit Té mesém dhe té larté
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Pyetjet e Anketés
Anketa i pérmban kéto pyetje:

. Kur keni puné né komuné si i kryeni ato:

a) Shpejté

b) Pritni shumé

¢) Pritje e arsyeshme

. A mund té kryhen mé shpejt punét né komuné?

a) Po

b) Jo

¢) Nukedi

. A dini qytetarét si mund té kryhen punét né Komuné e Preshevés?

a) Po

b) Jo

¢) Nukedi

. Sa jeni té kénaqur nga shérbimet qé ju ofron komuna?

a) Té kénaqur

b) Té pakénaqur

¢) Nervoz té revoltuar

. Me cilin prej kétyre institucione keni mé shumé kontakt?

a) Me Shtépiné e Shéndetit

b) Policiné
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¢) Komunén

d) Shkolla

e) Askund

f)

Tjetér.

Ku béhet mé shumé padrejtési?

a) Shkolla

b) Shtépi té shéndetit

¢) Komuné

d) Polici

e) Askund

Si e vlerésoni punén e drejtuesve té pushtetit lokal né Komunén e Preshevés?
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e) 5

9.

A keni informata té mjaftueshme pér shérbimet dhe punét qé kryhen né

komuné?

a) Po

b) Jo

10.

Kur keni puné né Komuné a dini fillimisht ku do té drejtoheni?

a) Po

b) Jo

11.

A dini se né Komunén e Preshevés ekziston njé qendér pér informim té

qytetaréve mbi punén e vetégeverisjes lokale?

a) Po

b) Jo

12.

Sa éshté publike puna e pushtetit lokal né Komunén e Preshevés?

a) Shumé

b) Pak

¢) Fare pak

d) Aspak

13.

Pér cilén ¢éshtje do té déshironi q¢ Komuna té marré pélqimin tuaj pér:

a) Infrastrukturé rrugore

b) Pastértiné e qytetit

¢) Pérmirésimin e furnizimit me ujé

d) Pér té gjitha
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e) Dicka tjetér

14.

Ju personalisht sa keni mundési ndikimi né punén e pushtetit lokal?

a) Shumé pak

b) Pak

¢) Fare pak

d) Aspak

15.

Cka mund té ndikojé né pérmirésimin e punés sé pushtetit lokal né Komunén e

Preshevés?

a) Ndryshimet kadrovike

b) Modernizimi i shérbimeve

¢) Zgjedhjet e reja

d) Tjetér

16.

A jeni ballafaquar me korrupsion kur keni pasur ndonjé puné né Komunén e

Preshevés?

a) Po

b) Jo

¢) Ndonjéheré

d) Asnjéheré

17.

Cka mund té thoni dicka pér shéndetin, infrastrukturén dhe arsimin né vendin

tuaj?
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KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Pra, geverisja lokale si disipliné shkencoré shumédisiplinare paraqitet me shumé tipare té
vecanta qé nga lindja dhe gjat€ zhvillimit t€ saj. Lindja e qeverisjes lokale ndérlidhet me
dukurité e para t€ saj pavarésisht se ajo si disipliné shkencore paraqitet shumé mé voné, kur
merr tiparet e njé disipline t€ pavarur nga disiplinat e tjera shkencore né€ kuadér t€ s¢ cilave
studiohej mé paré€ dhe nga t€ cilat u shképut n€ kushte dhe rrethana t€ reja t€ zhvillimit dhe t&
diferencimit t€ shkencés. Sipas shfletimit t& literaturés vendase dhe asaj té huaj erdha né
konkludim se fillimisht ajo €shté studiuar n¢ kuadér t€ shkencave politike dhe t& shkencave
juridike. Secila disiplin€ shkencore si dhe secila dukuri si fenomen shoqéror kushtézohet né
parim me lindjen dhe zhvillimin e vet nga rrethanat e caktuara shoqérore. N¢ literatur b&het
fjalé pér disa parakushte g€ duhet té¢ pérmbushen kur &shté fjala né€ lidhje me shkencat
shoqgérore. Nuk ka dyshim se parakusht themelor i lidhjes sé nj€ disipline shkencore éshté
veté paraqitja e substratit t&€ dukurisé shoqérore t€ caktuar. Njéjté €shté¢ edhe me geverisjen

lokale, té cilén e kemi vérejtur edhe né punimin tim t€ masterit.

Né bazé t€ anketés, t€ cilén e kemi realizuar, erdhém né€ pérfundim se Komuna e
Preshevés €shté njé komuné shumé e mbyllur. Qytetarté e komuné s€¢ Preshevés nuk jané
aspak t€ kénaqur me funksionimin e saj, ata realisht nuk marrin pothuajse aspak pjesé né
procesin e vendimarrjes. Qytetarét déshirojné qé nga ana e pushtetit lokal t&€ marrin pélgim
pér vendosmériné mbi shéndetin, arsimin, infrastrukturén , t€ pakt€n né disa fusha mé
kryesore dhe mé té réndésishme pér jetes. Po ashtu né€ pérfundim kemi ardhur se edhe UNDP
ka pasur njé kontribut shumé t€ madh mbi pushtetin lokal t¢ Komunés s¢ Preshevés. Duke
paré ngecjet dhe dinamikat e uléta, pengesat me t€ cilat po pérballet geverisja lokale,

mungesén e njé reforme serioze pér t’i dhéné funksionalitet decentralizimit né komuné.
Rekomandime

Autoritetet komunale dhe né vecanti késhilltarét komunal, mund t€ gjejn€ ményra pér
té edukuar qytetarét mbi c¢€eshtjet e qeverisjes lokale dhe pér t€ motivuar mé miré€ ata t€
marrin pjes€ né punén e pushtetit lokal. Egziston nevoja pér njé mekaniz€ém t&
institucionalizuar t€ auditimit pér t€ vlerésuar performancén e qeveris€ dhe cilésiné e ofrimit
té shérbimeve publike duke pérfshiré qytetarin. Shérbime dhe geverisje e pérmisuar lokale

kérkon burime financiare dhe njerézore. Kéto burime mund t& rriten né bashképunim me t&
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gjithé aktorét publik népérmjet participimit financiar, investimeve t€ reja qeveritare,

vendosméri mé t€ madhe nga geveria.

Qeveria lokale tashmé duhet t€ investojé né cilésin€ e shérbimeve dhe jo vetém né
gjithépérfshirjen e tyre. Komunat poasht duhet t€ punojné té largohen nga dominanca politike
pér t€ punésuar njeréz mé té afté pér sa i pérket kualifikimit t€ tyrre profesional, té cilét do té
gjeneronin dhe pérdornin né ményré mé efikase burimet e ofrimit t€ shérbimeve lokale.
Llogaridhénia dhe transparenca duhet t€ jené gjuha e profesionalizimit t€ politikbérésve dhe

zyrtaréve lokal.

Mbi té gjitha, komuna duhet t€ keté njé proces t€ konsoliduar lokal ku delegimi i
kompetencave lokale shogé€rohet me burime mé té larta financiare. Kjo arrihet népérmjet njé
tresheje té forté: Qytetarét, Komuna dhe Qeveria Qendrore. Secila palé né kété treshe duhet t&
kuptojé pérgjegjésité dhe t& drejtat e veta dhe t€ kérkojé hapésira t€ bashképunimit t& ngusht
né mes veti pér t€ krijuar energjiné e duhur drejt zgjidhjes s€ problemeve té gqytetaréve né

kohé dhe ofrimit té shérbimeve cilésore lokale.

Sipas logjikés sé kahmotéshme té regjimit t€ Serbis€ pér “shqiptarét e ndershém™: “Budi
nas, radi kako zna$!” (“Béhu i yni dhe vepro si té duash!”), €sht€ uzurpuar dhe masakruar
skajshmérish funksionimi i pushtetit lokal né komunén e Preshevés. Marrédhéniet midis
pushtetit gendror dhe atij vendor kané gené gjithmoné delikate. Transferimi qé pushteti
gendror i bén kompetencave t€ tij tek pushteti vendor, duhet t€ shihet si njé e miré e
pérgjithshme dhe jo si njé detyrim pér ta béré kéte gjé. Njé delegim i cunguar i kompetencave

ose fiktiv, do t€ ishte n€ dém té t€ gjithéve.

Marrédhéniet midis pushtetit gendror dhe atij vendor, rregullohen népérmjet njé kuadri
ligjor g€ né pérgjithési éshté bashkékohor, mbulon me pérpikéri, pothuajse njé pjesé t€ miré
té problemeve g€ mund t€ dalin né praktiké, por megjithaté ka akoma vend pér pérmirésime
té métejshme. K&to nevoja pér pérmir€sime t€ legjislacionit dolén qarté gjaté shqyrtimit dhe
paraqitjes s€ c¢éshtjeve. PE&rmirésime t€ cilat, si¢ i paraqitém edhe me sipér, n€ disa raste u
reflektuan me ndryshime né legjislacionin mbi decentralizimin. Si pérfundim, €shté shumé e
rénd€sishme t€ krijohet q€ né fillim, njé skenar sa mé i mir€ dhe i mundshém pér tu
realizuar, sipas t€ cilit duhet té zbatohen reformat. Pérveg forcimit t€ krijimit t€ kapaciteteve,
pérfshi reformimin e institucioneve dhe kualifikimin e personelit, né nivele vendore dhe
caktimin e pérgjegjésive, geveria duhet t€ lehtésojé dhe t€ nxis€ procesin e krijimit t&

stimujve pér njésité e pushtetit vendor pér t€ bashkuar burimet ¢ tyre dhe pér t'i realizuar
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bashké shérbimet duke pérfshiré edhe shkrirjen wvullnetare, krijimin e shoqgérive té

pérbashkéta dhe t&€ marréveshjeve t€ pérbashkéta.

Raportet né mes Qeverisé Qendrore dhe Lokale: Komunat jané né mes t€ kérkesés sé
qytetaréve pér shérbime dhe njé ballafaqimi t€ vazhdueshém mé institucionet gendrore,
ndérmarrjet regjionale dhe agjencité qeveritare. Prandaj, €shté domosdoshméri njé intervenim
direkt g€ do t’i ofronte qartési t€ ploté rolit t&¢ komunave dhe institucioneve qé operojné né
nivelin lokal, qofté népérmes shérbimeve publike, administrative apo operacionale. Vlen t&
theksohet se dora e paré e shtetit &shté komuna dhe se shérbimi i par€ i qeverisé vjen
népérmes komunés. Arritjet t€ njé shteti varen drejtpérdrejté nga suksesi i komunés si
institucion. Andaj, shteti €shté i fort€ vet€ém nése komuna &shté e fort€. Komuna duhet t& jeté
nj€ institucion i pérgjegjshém, efikas dhe funksional, né shérbim té forcimit t& legjitimitetit,
fuqizimit t€ demokracis€ lokale, e q€ né€ esencé€ do t€ shérbente pér njé qeverisje
llogaridhénése dhe transparente g€ jané shtyllat e domosdoshme pér njé geverisje t€ miré.
Jan€ njé€ varg politikash, direktivash dhe shérbimesh g€ krijojné dykuptimési dhe ngecje t€
vazhdueshme pér njé qeverisje té€ decentralizuar funksionale. Andaj, pa njé koordinim dhe
bashképunim brenda institucional, me theks né mes té ekzekutivit dhe legjislativit, komunat
rrezikojné rrugétimin e tyre drejt njé geverisje lokale efikase n€ shérbim té zhvillimit dhe

mirégenies s€ qytetaréve.

Tani mé nuk kemi t€ b&imé vetém me aspektin politik, por e té€ré fushébeteja dhe
fokusi kthehet né rrafshin e asaj se kush ofron shérbime mé té mira. Eshté e domosdoshme qé
rruga e integrimit t€ vérteté duhet t€ fillojé me veprime dhe arritje konkrete né teren. N¢€ rast
se ne nuk u ofrojmé shérbime kualitative, gjithépérfshirése t&é gjithé qytetaréve né secilén
pjes€ pa dallim, at€heré kemi 1€né t&€ hapur derén qé t€ tjerét t€ ndérhyjn€ dhe si pasojé té

cenojmé n€ masé t€ madhe funksionalitetin e pushtetit lokal.
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