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FALENDERIM

Né ményré té vecanté falenderoj familjen time babain, nénén dhe dy motrat e mia gé né
¢do moment mé kané géndruar prané dhe nuk jané bezdisur nga kérkesat e mia. Andaj, kété

sukses ua dedikoj atyre né shenjé respekti dhe falenderimi.

Shpreh falénderimet mé té singerta pér mentorin tim Prof. Dr. Agni Aliu, pér orientimet
dhe mbéshtetjen e tij t&¢ ¢muar né realizimin e Kkétij studimi, pér dedikimin dhe kujdesin e
vazhdueshém gé ka treguar gjaté késaj kohe deri né finalizimin e tij. Pa vérejtjet dhe sugjerimet
e tij nuk do té kisha mundur ta kryeja kété studim. Gjaté gjithé studimit jam ndjeré i mbéshtetur
nga késhillat e tij, informacionet dhe komentet e dobishme pér mbarévajtjen e punimit té
magjistraturés. Falenderoj dhe ju shpreh mirénjohje gjithashtu dhe antétaréve té komisionit pér,

késhillat, sygjerimet dhe bashké&punimin toné.

Falenderimi ju shkon dhe pérfagésuesve té Komunés sé Strugés, Komunés sé Ohrit dhe
Komunés sé Pogradecit, si dhe té gjithé punonjésve té administaés dhe qytetaréve qé u béné
pjesé e kétij punimi me intervistat dhe anketat anonime.

Dhe sé fundmi do té doja té shprehja mirénjohje ndaj té gjithé personave gé nga afér apo

larg kané treguar interes pér punimin tim.

* k %



ABSTRAKT

Bashképunimi i njésive té vetégeverisjes lokale éshté njé ndér karakteristikat themelore té
vetégeverisjes lokal dhe sa heré gé flasim pér vetéqgeverisje lokale nuk mund té 1Emé anash
réndésiné e vecanté gé ka kjo karakteristiké pér vetégeverisjen lokale. Bashképunimi i njésive té
vetégeverisjes lokale éshté i réndésishém pér faktin se mundéson rritjen dhe efikasitetin e
realizimit té interesave té qytetaréve dhe ju mundéson atyre té jené té kénaqur me shérbimet e

shpejta cilésore dhe efikase.

Shkémbimi i kuadrove dhe pérvojave gjaté projekteve té pérbashkéta ¢do heré éshté
frytdhénés prandaj dhe bashképunimi éshté i domosdoshém si ndérmjet komunave, ndérmjet
pushtetit géndror dhe atij lokal, ndérmjet komunave kufitare dhe ndérmjet organizatave, fondeve

dhe komunave jashté vendit.

Pér réndésiné e bashképunimit té njésive té vetégeverisjes lokale flet edhe fakti se
bashképunimi si njé nga karakteristikat themelore t€ VQL-sé pérfshihet edhe né konventat

ndérkombétare dhe dispozitat juridike brenda shetit.

Mendoj se ky hulumtim do té jeté njé kontribut minimial né kété fushé té réndésishme
dhe do té shérbej pér gjeneratat e reja gé té vazhdojné studimet rreth menaxhimit té Ligenit té
Ohrit dhe Drinit té Zi pér té shfrytézuar mundésiné gé qytetarét ti shijojné t& mirat gé i sjellin
kéto dy resurse ujore si né aspektin e zhvillimit ekonomik ashtu edhe né aspektin e zhvillimit té

turizmit.

Gjetja e formave té reja té bashképunimit né mes kétyre dy komunave dhe fondeve
ndérkombétare mundéson gé pushteti lokal té rrisé shkallén e zhvillimit dhe té jeté né gjendje té
ofrojé shérbime sa mé kualitative me projekte té ndryshme té pérbashkéta. Prandaj duhet té
shtohet shkalla e kujdesit dhe marrjes s€ masave nga ana e organeve té pushtetit géndror dhe

organeve dhe institucioneve té ndryshme té pushtetit lokal.




ABSTRACT

The cooperation of local government units is one of the essential characteristics of local
self-government and how much time talking to local self-government can not set aside the
special importance of this feature for local government. The cooperation of local government
units is important because it enables growth and efficiency of the realization of the interests of

citizens and enables them to be satisfied with the rapid and efficient quality services.

The exchange of personnel and experiences shared during the project every time fruitful
and therefore cooperation is necessary as between municipalities, between central and local
government, between the border municipalities and between organizations, funds and

municipalities abroad.

The importance of cooperation between local self-governments confirmed by the fact that
cooperation as one of the essential characteristics of local self-government is included in

international conventions and legal provisions in the country.

| think that this research will be a minimial contribution in this important area and will
serve for future generations to continue studies on the management of the Lake Ohrid and the
Black Drin to exploit the opportunity for citizens to enjoy the benefits they bring these two water

resources in terms of both economic development and tourism development.

Finding new forms of cooperation between these two municipalities and international
funds enables the local governments to increase the degree of development and be able to
provide better quality services to various joint projects. Therefore, we need to increase the level
of care and the measures taken by the central authorities and various bodies and institutions of

local government.



QELLIMET E HULUMTIMIT

Raporti i organeve té pushtetit géndror dhe lokal dhe bashképunimi i NJVL-sé jané
karakteristika themelore té geverisjes lokale, prandaj né vazhdim do té analizojmé ogranizimin
dhe funksionimin e bashképunimit t¢ Komunés sé Strugés dhe Komunés sé Ohrit lidhur me
menaxhimin e Ligenit té Ohrit dhe Drinit té Zi. Qéllimi kryesor éshté gé té rritet niveli mé i larté

i zhvillimit té shumé fushave si ato ekonomike, turizmit, tregtisé, etj.

Pérmes bashképunimit t¢ NJVL-ve mundésohet dhe menaxhimi me resurset natyrore
fitimprurése té Ligenit t& Ohrit. VEémendje e posa¢cme duhet ti kushtohet zhvillimit té komunave
gjé gé paraget njé nevojé té domosdoshme pér menaxhimin e drejté té Ligenit té Ohrit dhe Drinit
té Zi. Céshtje kjo gé do té mundésojé zhvillimin e komunave ndérsa zhvillimi i tyre paraget njé
tregues se né c¢faré niveli ndodhet bashképunimi i kétyre komunave né raport me njéra tjetrén,

por edhe né raport me organet e pushtetit géndror.

Ky hulumtimi ka té béjé me analizén e karakteristikave themelore té vetéqgeverisjes lokale
né pérgjithési dhe me bashképunimin e Komunés sé Ohrit dhe Komunés sé Strugés né vecanti né

fushén e menaxhimit té resurseve ujore dhe até té Ligenit t& Ohrit dhe Drinit té Zi.

METODOLOG]JIA E HULUMTIMIT

Hulumtimi né fjalé ka njé réndési té veganté prandaj pér realizimin e kétij hulumtimi jané
pérdorur metodat: historike, sociologjike, krahasuese. Gjithashtu gjaté kétij hulumtimi do té
pérdoren njé numér i teksteve universitare té autoréve té ndryshém si nga vendi ashtu edhe
autoréve ndérkombétaré, konventa ndérkombétare, Kushtetuta dhe Ligjet gé i referohen késaj
fushe, punime té botuara nga autoré té ndryshém lidhur me bashképunimet e vetégeverisjes

lokale.



HIPOTEZAT

Nga studimet dhe rezultatet e arritura gjaté kétij hulumtimi arrimé né hipotezat se cilét
jané faktorét gé ndikojné né bashképunimin né mes dy komunave lidhur me menaxhimin drejt
dhe efikas té Ligenit té€ Ohrit dhe Drinit té Zi. Si dhe hipotezé kryesore:

H. Bashképunimi né mes Komunés sé Strugés dhe Komunés sé Ohrit né menaxhimin e njé

resursi té pérbashkét (Ligenin e Ohrit dhe Drinit té Zi) nuk éshté né nivelin e duhur.



KAPITULLI 1

1. ORGANIZIMI DHE FUNKSIONIMI I KOMUNES SE STRUGES

1.1 Themelimi

Komuna e Strugés éshté njé ndér komunat mé té
réndésishme t& RM-sé, ajo shtrihet né njé sipérfage prej 507 km?,
né pjesén jugperéndimore t& Magedonisé, ndérsa qyteti i Strugés
né njé lartési mbidetare 698 metrave, né brigjet e Ligenit t& Ohrit
dhe lumit Drini i Zi, i cili e ndan gytetin né dy pjesé. Né kété
komuné jetojné qytetaré té nacionaliteteve té€ ndryshme
(shgiptaré, turq, magedonas, vlleh, romé, etj) né gjithésej 50

vendbanime, té cilét pérmes pérfagésuesve té tyre gé ato i
zgjedhin kérkojné mbéshtetje né plotésimin dhe pérmirésimin e  Figure 1. Stema e komunés sé

Strugés

kushtéve jetésore.

1.2 Organet dhe ményra e zgjedhjes sé tyre

Duke marré parasysh faktin se Komuna e Strugés ka njé strukturé té pérzier té popullatés,

zgjedhjet lokale pérkalojné me véshtirési té ndryshme.

Sipas ligjit pér vetégeverisje lokal né RM theksohet se ¢do njési e vetéqgeverisjes lokale
duhet té posedoj organet e saj geverisése dhe até Késhillin komunal dhe Kryetarin ku né bazé té
zgjedhjeve té kétyre organeve Komuna do té organizohet pér ti kryer punét e saj sipas nevojave
té gqytetaréve. Edhe Komuna e Strugés operon né bazé té organeve té saj: Kryetarit, Késhillit dhe

Administratés lokale.




1.2.1 Késhilli Komunal
Késhilli i Komunés sé Strugés éshté organ pérfagésues i gytetaréve i cili vendos né suaza

té kompetencave té komunés®. Pra, qytetarét zgjedhin pérfagésuesit e tyre apo késhilltarét té cilét
do té sjellin vendime dhe do té kryejné puné né interes t€ komunitetit lokal. Késhilli éshté trup
legjislativ i fokusuar né vendimmarrje, apo sjlljen e akteve nénligjore (Statutin, Vendimet,

Rekomandimet, Propozimet, etj).

Numri i anétaréve té késhillit t¢ ¢cdo njésie té vetégeverisjes lokale pércaktohet sipas
numrit té popullsisé gé jeton né kuadér té tyre, i cili nuk mund té jeté mé pak se nénté dhe as mé

shumé se 33 anétaré, kjo éshté e rregulluar me Ligjin pér vetégeverisje lokale t¢ RM-sé.

Komuna e Strugés numéron 27 késhilltaré té zgjedhur né zgjedhjet lokale, té

drejtépérdrejta té lira dhe demokratike me votim té fshehté?.

Késhilli i Komunés sé Strugés si organ vendimarrés gé éshté udhéhiget nga Kryetari i
Késhillit i cili zgjidhet nga Késhilli me votim publik, me shumicén e votave nga numri i
pérgjithshém i anétaréve té Késhillit, me mandat katér vjegar. Propozimi pér kryetar té Késhillit

mund té vijé nga ¢do anétar i Késhillit.

Kompetencat e Komunés jané t&¢ médha dhe shtrihen né Iémi té ndryshme. Pér kété
paragitet nevoja e formimit té komisioneve dhe nénkomisioneve té pérkohshme dhe té

pérhershme, si trupa té Késhillit komunal.

Detyrat mé té réndésishme té Késhillit jané: sjellja e statutit dhe akteve tjera nénligjore; té
sjell buxhetin e komunés; té pércaktojé tatimet lokale; themelimin e ndérmarrjeve publike dhe
mbikqgyrjen e punés sé tyre; vendos pér dhénien e lejeve pér kryerje té veprimtarisé me interes
publik lokal; t’i miratoj raportet pér punén e veprimtarive publike qé i ka themeluar komuna;
vendos pér ményrén e disponimit me pronén e komunés; vendos mbi ményrén e kryerjes sé
kontrollit financiar té buxhetit t& komunés, né pérputhjé me ligjin; shqyrton dhe miraton raportin
vjetor pér siguriné publike né territorin e komunés, qé e dorézon deri tek ministri i punéve té

brendshme dhe avokati i popullit; kryen dhe puné té tjera té pércaktuara me ligj®.

! Ligji pér vetégeverisje lokale, Gazeta zyrtare e RM-sé, Nr 07-346/1; 2002, Neni 32, Pika 1
2 Statuti i Komunés sé Strugés, 2002, Neni 14
® Statuti i Komunés sé Strugés,
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Puna e késhillit né pérgjithési éshté né funksion té asaj pér ¢faré éshté themeluar. Késhilli
éshté i ndértuar nga késhilltarét e zgjedhur né zgjedhjet lokale ku vendos shumica. Né rastet kur
subjekti politik nuk e krijon shumicén e nevojshme né Késhill, ekziston mundésia e krijimit té
koalicioneve me subjektet tjera politike dhe késhtu plotésohet parimi themelor i vendosjes sé
shumicés. Opozita né té shumtén e rasteve e kryen funksionin e saj né korrigjimin e punés sé

pozités né Késhill.

1.2.2 Kryetari i Komunés
Né bazé té Statutit t¢é Komunés sé Strugés, Kryetari éshté kompetent pér: inicimin dhe

propozimin e sjelljeve té dispozitave nga kompetencat e Késhillit; e siguron kryerjen e punéve té
cilat me ligj i jané deleguar komunés; e propozon buxhetin vjetor t& komunés dhe Ilogariné
vjetore té buxhetit té komunés; e realizon buxhetin; vendos né punét administrative pér té drejtat,
obligimet, dhe interest e personave juridik dhe fizik, né pérputhje me ligjin; udhéheq me
administratén komunale; eméron dhe shkarkon té punésuarit né administratén komunale; sjell
rregullore pér sistematizimin e vendeve té punés pér administratén komunale; kryen puné té tjera

té pércaktuara me lidh dhe statut.

Edhe Kryetari i Komunés edhe anétarét e Késhillit komunal zgjidhen nga vota e popullit.
Né zgjedhjet lokale né RM aplikohen té dy sistemet zgjedhore edhe ai proporcional edhe ai i
shumicés. Késhilltarét zgjidhen n€ bazg té sistemit proporcional sipas D’Hondt metodés, ku té
gjitha partité e regjistruara politike né ményré té pavarur ose né koalicion, si dhe grupe té
zgjedhésve paragesin listé té kandidatéve pér késhilltar komunal. Kandidatét dhe pérkrahésit e
tyre patjetér duhet té jené nénshtetas magedonas, si dhe té jené banues né komunat ku ata
kandidojné. Qytetarét nuk votojné pér kandidatin/en por pér listén e kandidatéve. Sipas D’Hondt
metodés, numri i késhilltaréve té zgjedhur té ndonjé liste té vecanté éshté proporcional me votat
e hedhura pér até list*. P.sh. né qofté se 30 pérgind e qytetaréve né njé komuné té caktuar votojné
pér até listé té kandidatéve té eméruar nga partia Liberale, atéheré 30 pérgind e kandidatéve né

list zgjidhen késhilltar.

Procedura e nominimit dhe kushtet ligjore pér kryetarin e komunés jané identike me ato

pér késhilltar. Edhe kandidatét pér kryetar komune duhet té jené nénshtetas magedonas dhe

* Kandeva.E, Stabilization of Local Governments, 2000, fq 253
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banoré té pérhershém né komunat né té cilat ata jané té eméruar, si dhe té jené kandidaté té
partive politike té regjistruara ose grupe me mé s’paku 200 qytetaré. Varésisht nga madhésia e
NJVL-sé, grupet e zgjedhésve duhet t& grumbullojné numér té caktuar té nénshkrimeve: nga 100
nénshkrime pér NJVL-té deri né 10,000 banoré, prej mé sé paku 450 pér NJVL-té me mbi
100,001 banoré, ndérkaq pér kandidimin pér Qytetin e Shkupit nevojiten 1 000 nénshkrime.

Lista e kandidatéve pér anétar té& késhillit dhe pér kandidat pér kryetar t&¢ komunés
paragitet né formular té pércaktuar nga KKZ, mé sé voni 35 dité para dités sé mbajtjes sé

zgjedhjeve. KKZ-ja i publikon kéto lista mé sé voni 25 dité para dités sé mbajtjes sé zgjedhjeve.

Votuesi e jep votén e tij pér njérin nga kandidatét e vértetuar té cilét gjinden né fleté
votim. Pérderisa né raundin e paré zgjedhor asnjéri kandidat nuk e fiton shumicén e nevojshme té
votave, do té mbahet edhe raundi i dyté né té cilin do t€ marrin pjesé dy kandidaté té cilét kané
fituar mé shumé vota. Ai kandidat i cili fiton sépaku njé voté mé shumé e fiton mandatin. Né
R.Magedonisé modeli zgjedhor i shumicés pérdoret gjaté zgjedhjeve pér Kryetarin e Republikés

dhe gjaté zgjedhjes sé kryetaréve té komunave.

1.2.3 Administrata lokale
Pér kryerje té obligimeve nén kompetenca té organeve té komunés, themelohet

administrata e komunés®. Megé egzistojné komuna, té cilat sipas numrit t& banoréve, territorit
dhe zhvillimit ekonomik té tyre jané té ndryshme, jepet mundési pér ato komuna, gé do té gjejné
arsyeshméri, té sjellin vendime pér themelimin ose ndérprerjen e trupit té pérbashkét
administrativ, gjegjésisht adniminstratés sé pérbashkét. Vendimi pér themelim té administratés
publike do té konsiderohet i sjellur, nése ka fituar shumicén e votave té secilit késhill té
komunave. Né bazé té vendimeve, komunat do té nénshkruajné marréveshje mé shkrim, me té
cilén rregullohen céshtjet, si¢ jané: selia e trupit administrativ, lloji, sasia dhe ményra e kryerjes
sé aktiviteteve, shfrytézimi i objekteve dhe paijsjeve, financimi, ményra e ndérprerjes dhe

kontrolli i punés.

Administratat komunale, duhet té€ organizohen né seksione dhe njési. Gjaté pércaktimit té

seksioneve, gjithnjé duhet pasur parasysh madhésiné e komunés, zhvillueshméria e saj, suazat e

® Ligji pér vetéqeverisje lokale,Neni 57, 2002, Gazeta zyrtare e RM, Nr 07-346/1
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kompetencave etj. Né cdo rast, administrata komunale nuk mund té keté mé pak se dy seksione.

Organizimi dhe funksionimi i Komunés sé Strugés ndahet né sektoré, degé dhe njési dhe duket si

né vazhdim:

- Njésia pér céshtje juridike

Sektori pér céshtje
_ juridike - financiare R
B e e e e Njésia pér financa dhe buxhet
taksave

Njésia pér administrimin e
‘ taksave

- Njésia pér veprimtari komunale
\

Sektori pér zhvillim N .
L Njésia pér administrimin e
| administrativ dhe zhvillimit t& teknologjisé
AN kompjuterike
pérgjithshém Pl
| Njésia pér puné té pérgjithshmé
. o | dhe vetéqeverisje lokale
Administrata e Komunés sé
| Strugés
—‘ Njésia pér urbanizém
Sektori pér

urbanizém, mbrojtjen
e mjedisit, puné
komunale dhe

~ Njésia pér mbrojtjen e mjedisit

| Njésia pér puné komunale dhe
komunikacion

Njésia pér revision té

brendshém
Sektori pér mbikqyrje
inspektuese | . :
(inpektorati Njésia pér kapacitete humane
{ komunale)
~ Njésia pér mbrojtje nga zjarri

Tabela 1: Struktura e administratés komunale
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1.3 Kompetencat dhe llojet e tyre

Komunat kané kompetencé té pérgjithshme, e cila e pérfshin té drejtén, né suazat e ligjit
dhe né pajtim me parimin e subsidiaritetit, né territorin e tyre té kryejné punét me interes publik
dhe réndési lokale, gé nuk jané té pérjashtuara nga kompetenca dhe nuk jané nén kompetencé té
organeve té administratés shtetérore. Pra. punét e caktuara me interes publik gé nuk jané nén
kompetencé té organeve shtetérore dhe qé nuk jané parashikuar si kompetenca té komunés, kéto
puné i kryen komuna, si kompetenca té veta. Megé kéto puné, me interes publik nuk jané
parashikuar lejohet mundésia qé komuna t’i parasheh ato né statutin e saj, pasi ¢do komuné ka
specifikat e saj né aspekt té zhvillimit, traditave, resurseve, etj. Ka raste kur né njé komuné

egzistojné puné té caktuara me interes publik, e né njé komuné tjetér jo.

Duke i pércaktuar punét me interes publik né statut, komunat do té pércaktojné edhe
ményrén e kryerjes sé tyre. Shembull: Komuna e Strugés né territorin e saj ka Ligenin e Ohrit.
Rregullimi i bregut té Ligenit dhe pérshtatja e tij pér pérdorim si plazhé publike né kété moment
nuk éshté dhéné si kompetencé e pavarur e Komunés e as qé éshté nén kompetencé té ndonjé
organi té pushtetit shtetéroré si kompetencé ekskluzive (por éshté kompetencé e pérbashkét). Pér
kété, Komuna e Strugés, né territorin e sé cilés gjendet Ligeni i Ohrit, ka kompetencé té kryej
kété puné me interes publik, ndérsa administrimi béhet né pérputhje (bashképunim) me
Ministriné e Lidhjes dhe Transportit.

Pér shkak se kompetencat komunale jané té shuméllojshme dhe gjithanshme pér ti
kuptuar sa mé miré mé e drejt do ishte njé lloj ndarje apo grupimi i tyre né kompetenca vetanake,

kompetenca té deleguara dhe kompetencat e pérbashkéta®.

1.3.1 Kompetencat vetanake
Kompetencat vetanake jané kompetencat kryesore qé i kané komunat dhe né kuadér té té

cilave kané té drejté t’i rregullojné dhe menaxhojné lirshém ¢éshtjet komunale. Ushtrimi i kétyre
kompetencave duhet té béhet né té miré té popullsisé sé komunés dhe né pérputhje me standardet
dhe kushtet e aplikueshme pér kéto kompetenca té pércaktuara me ligj.

® Aliu.A dhe Stavileci.E, Qeverisja lokale (Tetové, SH.A. Napredok, 2009), fq 136
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Komunat kané kompetenca té plota dhe ekskluzive qé i referohen interesit lokal né
fushat: zhvillimin lokal ekonomik; planifikimin rural dhe urban; zhvillimin dhe shfrytézimin e
tokés; zbatimin e rregulloreve té ndértimit dhe standardeve pér kontrollimin e ndértimit;
mbrojtjen e mjedisit lokal, mirémbajtjen dhe ofrimin e shérbimeve komunale dhe publike,
pérfshiré furnizimin me ujé, menaxhimin e mbeturinave, kanalizimin dhe drenazhin, trajtimin e
ujérave té zeza, rrugéve lokale, transportit lokal dhe skemave té nxehjes lokale; reagimin ndaj
rasteve emergjente lokale; ofrimin e arsimit publik parashkollor, fillor dhe té¢ mesém, pérfshiré
regjistrimin dhe licensimin e institucioneve edukative, punésimin, pagesén e rrogave dhe
trajnimin e instruktoréve dhe administratoréve té arsimit; promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave
té njeriut; ofrimin e kujdesit shéndetésor parésor publik; ofrimin e shérbimeve familjare dhe
shérbimeve té tjera té mirégenies sociale, si¢ jané kujdesi pér té cenueshmit, strehimi familjar,
kujdesi pér fémijét, kujdesi pér té moshuarit, pérfshiré regjistrimin dhe licensimin e gendrave té
kujdesit shéndetésor; punésimin, pagesén e rrogave dhe trajnimin e profesionistéve té mirégenies
sociale; banimin publik; shéndetésiné publike; emérimin e rrugéve, rrugicave dhe vendeve té
tjera publike; ofrimin dhe mirémbajtjen e pargeve dhe hapésirés publike; turizmin; aktivitetet
kulturore dhe té lira; ¢cdo c¢éshtje qé nuk éshté pérjashtuar shprehimisht nga kompetenca e tyre,

apo gé nuk i éshté paracaktuar njé autoriteti tjetér’.

1.3.2 Kompetencat e deleguara
Kompetencat e deleguara jané kompetenca té nivelit gendror té cilat zbatohen nga

komunat me géllim té ofrimit té shérbimeve mé té mira pér qytetarét. Nése njé organ i
administratés shtetérore vlerson se kryerja e punéve té caktuara do té jeté mé efikase nése kryhet
nga niveli lokal i geverisjes gjegjésisht nga komuna atéheré ky organ kompetencat pér kryerjen e
kétyre punéve i delegon né nivel lokal. Komuna, aq sa éshté e mundshme e pérshtat ushtrimin e
kétyre kompetencave me kushtet lokale. Ministri i Ekonomisé dhe Financave, Qeveria dhe
Kuvendi duhet té sigurojné g€ komunés t’i ofrohet fond i nevojshém pér ushtrimin e
kompetencave té deleguara; kéto fonde duhet té jené né njé nivel té€ mjaftueshém pér mbulimin e

shpenzimeve té arsyeshme té komunés t& béra né lidhje me ushtrimin e kétyre kompetencave®.

" Statuti i Komunés sé Strugés, Neni 15
® Ligji pér vetégeverisje lokale, 2002, Gazeta zyrtare e RM, Nr 07-346/1; Neni23, Pika 2
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1.3.3 Kompetencat e caktuara (pérbashketa)
Kompetencat e zgjeruara vetanake jané ato kompetenca gé rrjedhin nga njé proces

asimetrik i decentralizimit, me géllim té plotésimit mé té miré té nevojave té komuniteteve. Kur
njé ligj u jep kompetenca té shtuara vetanake njé grupi té caktuar té komunave, kéto kompetenca

té shtuara duhet té trajtohen né ményré té njéjté me kompetencat e tjera vetanake.

Kompetencat e zgjeruara (pérbashkéta) jané kompetencat qé kryhen né bashképunim té
organeve té pushtetit lokal dhe pushtetit géndror si p.sh: nxjerrja e planit gjeneral té& urbanizmit,
pér té cilin organi i administratés shtetérore kompetent e jep pélgimin, nxjerrja e planit urbanistik
té detajuar dhe e dokumenteve té urbanizmit pér vendet e banuara t¢ NJVL pér té cilat organi
kompetent i administratés jep pélgimin pasi ti keté konsultuar dhe organet dhe organizatat tjera té

pércaktuara me ligj.

Kompetente pér zgjidhjen e mosmarrveshjeve gé mund té shfagen ndérmjet
kompetencave midis NJVL dhe organeve té pushtetit géndror éshté Gjykata Kushtetuese.

Vendimi i Gjykatés Kushtetues éshté i plotéfugishém.
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2. KARAKTERISTIKAT THEMELORE TE QEVERISJES LOKALE

2.1 Demokracia dhe vetéadministrimi lokal

Magedonia éshté Republiké parlamentare demokratike e bazuar né parimin e ndarjes sé
pushteteve dhe kontrollit si dhe balancimit né mes tyre. Veprimtaria e organeve té vetégeverisjes
lokale bazohet né Kushtetutén dhe ligjet e Republikés sé Magedonisé dhe respekton Kartén

Europiane pér Vetégeverisjen Lokale.

Institucionet e administrimit lokale dhe zyrtarét e zgjedhur zbatojné praktika e
mekanizma efikase g€ mundésojné komunikimin dyanésh midis tyre dhe zgjedhésve.
Vetéadministrimi lokal éshté e drejté e gytetaréve né organizimin né nivel lokal me géllim té
drejtimit, vendosjes sé punéve lokale dhe kjo paraget njé ndér té drejtat themelore demokratike té

shogérisé moderne.

Pér té realizuar vetéadministrim lokal modern dhe efikas gytetaréve duhet tju sigurohen
té drejta té caktuara si: e drejta gé né komuna drejtépérdrejté ose népérmjet pérfagésuesve té tyre
té vendosin pér puné qé jané té réndésishme pér jetén dhe zhvillimin e njésisé sé
vetéadministrimit lokal pa ndikimin e organeve géndrore. Pra, lidhshméria mes geverisjes lokale
dhe demokracisé géndron né faktin se ky organizim i geverisjes lindi si nevojé dhe kérkesé e
qytetaréve pér té vendosur dhe pér té udhéhequr me punét dhe céshtjet lokale. Dhe meqé populli
si masé e gjéré nuk mund té geverisé, vendos gé té zgjedh pérfagésuesit e tij legjitim mbi té cilin

e bart sovranitetin e tij.

Kjo mund té konsiderohet si vleré demokratike pér njé shtet pasi ai arrin té nxit dhe mé
shumé qytetarét pér té géné sa mé afér dhe pércjellés aktiv té jetés politike qé ndodh né gytetin
apo shtetin e tyre.

2.2 Administrimi lokale si kategori e sistemit politik

Vetéadministrimi  lokale promovon sjelljen demokratike, transparencén dhe

llogaridhénien. Ajo duhet té garantojé njé sistem kontrolli t& ndérsjellé né nivel komunal pér ta
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parandaluar keqgpérdorimin e pushtetit. Pushteti lokal realizohet pérmes funksionimit té

ekzekutivit dhe legjislativit té tij.

Zanafilla e krijimit, zhvillimit dhe standartizimit té vetéadministrimit lokale né
Republikén e Magedonisé mund té gjendet né njé numér aktesh ndérkombétare, mé e
réndésishmja nga té cilét éshté Karta Evropiane pér Vetégeverisjen Lokale. Meqgé kjo Karté
pércakton vetém parimet themelore té vetégeverisjes né komunitetet lokale, kérkohet njé
rregullore mé gjithépérfshirése. Qeverisja lokale duhet té jeté e mbéshtetur né Kushtetuté dhe

Ligje pér té géné njé institucion kushtetues dhe ligjor.

Sipas Ligjit pér Vetégeverisje Lokale ajo éshté njé bashkési e banoréve té njé rrethi té
caktuar e vértetuar me ligj, ku népérmjet organeve, administratés dhe shérbimeve publike té saj,
mundéson kryerjen e kompetencave me ligj ku komunat njihen si persona juridik®. Garantimi
kushtetues dhe ligjor i vetégeverisjes lokale si kategori e sistemit politik bén qé tek gytetarét té

rritet besimi né vlerat demokratike té shtetit.

Né pjesén e pesté té Kushtetutés sé RM-sé parimisht éshté e vértetuar pozita e saj
kushtetuese né sistemin politik té Republikés sé Magedonisé. Qytetaréve té RM-sé Kushtetuta ua

garanton t& drejtat e vetégeverisjes lokale duke vértetuar karakterin demokratik té saj°.

2.3 E drejta e qytetaréve pér pjesémarrje né ményré té drejtépérdrejté ose
népérmjet pérfagésuesve té tyre né zgjidhjet e punéve me karakter lokal

Pjesémarrja publike paraget domosdoshméri pér ushtrimin e demokracisé né nivelin
lokal. Kjo d.m.th. se qytetaréve duhet t’u ofrohen mundési té bollshme pér té ndikuar né

ményrén si geverité e tyre funksionojné gjaté mandatit té tyre.

Njé ndér parimet bazé té Kartés Evropiane pér vetéadministrimin lokal éshté pjesémarrja
e gytetaréve né udhéhegjen e punéve publike (neni 4), si indikator pér karakterin demokratik té

sistemit politik té ¢do shtetasi ve¢cmas.

° Ligji pér vetéqgeverisje lokale, 2002, Gazeta zyrtare e RM, Nr 07-346/1, Neni 2, paragrafi 1, Pika 1
19 Ligji pér vetégeverisje lokale t& RM, 2002, Neni 114 , Paragrafi 1
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Sipas Ligjit pér Vetéqgeverisje Lokale “Pjesémarrja e drejtpérdrejté e qytetaréve” &Eshté
pérfshirje individuale ose kolektive e banoréve té komunés né sjelljen e vendimeve pér puné me

réndési lokale né nivele té ndryshme té zgjidhjes.

Kjo e drejté gé qytetaréve ju njihet me ligj realizohet pérmes tubimeve té popullatés,
iniciativés sé qytetaréve apo pérmes referendumit dhe térthorazi pérmes zgjedhjeve lokale ku

qytetarét i zgjedhin pérfagésuesit e tyre né organet e komunés*.

Marrja pjesé e qytetaréve né zgjedhjet e punéve me karakter lokal publik né fakt tregon
se vetéqeverisja lokale pérpos se merr dimension politik dhe ekonomik ajo ka dhe elementin

shoqéror e cila né ményré direkte ndikon brenda jetesés sé njé komuniteti lokal.

2.4 Financimi i NJVL

Sigurimi i mjeteve financiare éshté shumé i réndésishém pér krijimin e kushteve pér
realizimin e kompetencave. Ideté e médha nuk vlejné asgjé, nése nuk kané mbéshtetje financiare.
Kryetarét e komunave gjaté kohés sé punés, jané té angazhuar né kérkimin e mbéshtetjes pér

projektet, gjetjen e partneréve, sigurimin e fondeve etj.

Né RM financimi i komunave éshté i rregulluar me ligj té posacém. Sipas Ligjit pér
financimin e vetégeverisjes lokale burime té financimit t¢ komunave jané: burimet vetanake té té

ardhurave, dotacionet prej buxhetit géndror si dhe nga buxhetet e fondeve dhe me huazim.

2Burimet vetanake té té ardhurave jané té ardhura, gé sigurohen népérmijet tatimeve
lokale (tatimi i pronésisé; tatami i trashigimisé dhe dhuratés; tatimi i qarkullimit té
patundshmérive dhe tatime tjera lokale té pércaktuara me ligj); taksave lokale (taksat komunale,
taksat administrative dhe taksa tjera lokale té pércaktuara me ligj); kompenzimeve lokale
(kompenzimet pér rregullimin e tokés ndértimore, kompenzimet prej veprimtarisé komunale dhe
kompenzimet pér planet hapésinore dhe urbane dhe kompenzime tjera lokale té pércaktuara me

ligj) dhe nga té ardhurat nga pronésia.

1 Ligji pér vetégeverisje lokale i RM-s&, Nenet 26, 27, 28, 32, 33;
12 |_igji pér financimin e komunave t& RM-sé
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Té ardhurat nga donacionet né formé té mjeteve financiare, jané té ardhura nga buxheti i
RM-sé, ndérsa donacionet né sende evidentohen si proné e komunés. Té gjitha kompetencat qé
geveria géndrore ua delegon komunave duhet té shogérohen me fonde pér realizimin tyre. Nga
Buxheti i Republikés dhe nga buxhetet e tjera, sigurohen té ardhura plotésuese (huaja, kredi,
dotacione, TVSH 3% etj), né formé té dotacioneve pér financimin e kompetencave té

pércaktuara me ligj dhe pér realizimin e projekteve pér investime kapitale.

Né listén e gjéré té kompetencave burimore dhe té deleguara éshté siguruar edhe lista e
“gjeré” e t&€ ardhurave financiare pér financimin e atyre kompetencave, por me “fyt t€ ngushté”
né gjenerimin fiskal>. Por né fakt burimet vetanake té pércaktuara pér financimin e
kompetencave burimore sipas ligjit as pér sé aférmi nuk mjaftojné si né véllim ashtu edhe né

strukturé, pér shkak té:

— Normave té ulta té tatimeve lokale, taksave dhe kompensimeve;
— Sistemeve joefikase té arkétimit té té ardhurave lokale;
— Shprehisé skajshmérisht té kege dhe praktikés sé menaxhimit me té ardhurat

lokale, etj.

2.5 Kompetencat e VQL

Autoritete lokale brenda kornizave ligjore duhet té kené aftési vendimmarrése pér
ushtrimin e iniciativave té tyre qé nuk jané parashtruar nga kompetencat e tyre ose té caktuara

nga ndonjé autoritet tjetér'®,

Njésité e vetégeverisjes lokale, do té konsultohen né ményré dhe né kohé té
pérshtatshme, gjaté procedurés sé planifikimit dhe vendosjes pér ¢éshtjet gé kané té béjné me
ato. Né kété drejtim, Konventa parasheh mundésiné gé kryerja e disa kompetencave té bartet mbi
pushtetin lokal, si dhe informimin me kohé dhe né ményré té pérshtatshme pér procedurén e

planifikimit dhe vendimmarrjes pér ¢éshjtje, gé kané té béjné me ato.

13 Bexheti.A, Financat publike, (Tetové, Arbéria Design, 2007), fq 441
1 Karta Evropiane pér Vetégeverisje lokale, Strasburg, 1985, neni 4
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Fushéveprimi i vetégeverisjes lokale pérfshihet dhe pérfagésohet né aktivitetet e
komunave né ushtrimin e kompetencave burimore dhe atyre té deleguara nga pushteti géndror,
né kuadér té bashkésisé lokale. Kompetencat e njésive té vetégeverisjes lokale, sipas ligjit, jané
té plota dhe nuk mund té mirren ose kufizohen, pérveg né rastet e pércaktuara me ligj.

Si rregull éshté gé disa puné té jené né kompetencé té organeve lokale dhe njé pjesé tjetér
tju takojé organeve gendrore. **Kompetencat e organeve lokale paragesin burim té réndésishém
té fushéveprimit té organeve té administrimit lokale. Kurse sa u pérket kompetencave té
organeve géndrore ato realizohen né dy ményra dhe até pérmes njésive rajonale té organeve

géndrore, ose pérmes bartjes té punéve té organeve té pushtetit lokal.

2.6 Ndarja territorial né NJVL

Né vitin 1996 Ligji mbi ndarjen territorial parashihte 123 komuna dhe Qytetin e Shkupit
si njési té vecanté té vetéadministrimit lokal. Edhe pse ky segment mé voné éshté rregulluar me
ligj té posacém sic éshté Ligji pér organizim territorial té vitit 2004 ku numri i NJVL u zvogélua
né 83 komuna dhe Qytetin e Shkupit ende paragitet si njé nga fushat mé té réndésishme dhe mé
té debatueshme. Jo vetém tek ne por kjo problematiké thellohet mé shumé sidomos né shtetet
multietnike dhe né shtetet gqé jané né zhvillim e sipér. Shumé subjekte ndérkombétare jané té

gatshém té japin kontributin e tyre né tejkalimin e késaj problematike né kéto shtete.

Kur flasim pér ndarjen territorial nuk duhet anashkaluar edhe disa faktoré si: numri i
popullatés, sipérfagja e territorit té bashkésisé lokale, kufijté e interesit lokal, kapacitetin
financiar ekonomik té vetéqgeverisjes lokale, homogjenitetin dhe gravitimin e punéve kah

institucione té réndésishme (universitete, shkolla, spitale), etj®.

Sipas Konventés evropiane pér VQL kufijté e territorit, né té cilin shtrihen té drejtat dhe
detyrimet e pushtetit lokal, nuk guxon té ndryshohen pa konsultim paraprak t& NJVL-ve né fjalé.

Ky konsultim duhet té béhet me referendum, nése éshté e paraparé me ligj.

> Aliu.A dhe Stavileci.E, Qeverisja lokale (Tetové, SH.A. Napredok, 2009), fq 31
18 Aliu.A dhe Stavileci.E, Qeverisja lokale (Tetové, SH.A. Napredok, 2009), fq 32
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2.7 Bashképunimi i vetéqeverisjes lokale

Sipas Fjalorit t€ gjuhés sé sotme shqipe “bashképunim” do t€ thoté kryerja e njé vepre
apo veprimtarie nga dy apo mé shumé subjekte me marréveshje ndérmjet tyre. Marédhénie éshté
lidhja e ndérsjellé bashképunimi, ndihmé e bashkéveprim ndérmjet dy a mé shumé njerézve,
paléve, shteteve, organizatave etj”, n€ njé fushé t€ veprimtarisé politike, shogérore a ekonomike
a né puné té ndryshme; té dhéné a té marré ndérmjet dy a mé shumé vetave, paléve etj, géndrim

qé mbajné kundrejt njéri tjetrit'’.

Edhe bashképunimi ndérmjet té NJVL-ve éshté i nevojshém pér realizimin e interesave té
pérbashkéta lokale. Dhe kjo éshté e garantuar edhe me Konventén Evropiane pér Vetégeverisje
Lokale. Kjo e drejté ju garantohet NJVL-ve pér zhvillimin e pushtetit lokal, pérforcimin e
kapaciteteve institucionale e njerézore t€ komunés, pérmirésimin e kualitetit jetésor té qytetaréve

etj.

Bashképunimi ndérkomunal né Magedoni ka filluar nga nevoja per té ofruar shérbime
cilésore si dhe pér pérmirésimin e burimeve publike, bashképunime te cilat kané sjellé deri tek

pérmirésimi i marrédhénieve ndéretnike.

Bashképunimi ndérkomunal ndérmjet komunave béhet gé té arrihen sa mé lehté géllimet
e definuara si interes i pérbashkét i dy apo mé tepér komunave.

¥parfitimet e pérbashkéta gé mund té llogariten si rezultat nga BNK pér institucionet

lokale, gendrore dhe té grupeve té tjera té interesit jané:

1) Ndarja e roleve dhe obligimeve si dhe menjanimin e dublifikimit té shérbimeve, ndérmjet
komunave. I njéjti shérbim mund té jepet nga njé institucion i pérbashkét pér dy apo mé
tepér komuna me géllim té zvogélimit té kostos sé shérbimit duke i shfrytézuar mjetet
dhe resurset njerézore né ményré mé racionale.

2) Zvogélimi i harxhimeve. Nése njé shérbim jepet pér njé hapésiré dhe me popullsi mé té

madhe ¢mimi i shérbimit pér njési zvogélohet né masé té madhe. Kjo ju ndihmon

7 Fjalori i gjuhés sé sotme shqipe, Prishting, 1981, fq 1064
18 Instituti pér Studime té politikave interkulturore, Raport mundési pér bashképunim ndérkomunal, Magedoni, Maj
2009, fq 21

=22 -



3)

4)

5)

6)

komunave qé té kursejné dhe dobité jané té dyanshme, kursehet buxheti i komunave gé
do té thoté taksa mé té ulta pér taksapaguesit.

Rritja e efektivitetit dhe efikasitetit tek komunat né dhénjen e shérbimeve té caktuara
népérmjet bashképunimit me komunat fginje. Mjetet gé pérdoren pér shérbim por edhe
resurset njerézore kané koeficient mé té larté té shfrytézueshmérisé. Zvogélohen
harxhimet pér administratén komunale dhe mundésia e ngritjes profesionale éshté mé e
madhe.

Bashképunimi ndérkomunal éshté njé mundési pér té shfrytézuar mé racionalisht
administratén tek komunat e vogla por edhe pér té zvogéluar rrezikun e déshtimit.
Komunat e vogla shpeshheré né mungesé té administratés profesionale déshtojné né
dhénjen e njé shérbimi té caktuar apo até e béjné me kualitet shumé té dobét. Tek
komunat e médha rritet kontrolla mbi administratén dhe kualitetin e ofrimit té shérbimit.
Adminsistratat gé japin shérbime pér njé numér mé té madh klientésh kané mundési té
béhet mé profesioniste dhe té ekipohet mé miré.

Rriten hapésirat e dhénies sé shérbimeve té caktuar gé jepen né njé teritor té definuar.
Duke dhéné shérbim né mé tepér komuna nga njé administraté e pérbashkét né njé teritor
té caktuar qytetarét kané mé tepér mundési pér mé tepér alternativa. Ato mund té njéjtin
shérbim ta marin kudo gé ndodhen né teritorin ku operon ajo administraté e pérbashkeét.
Kjo njihet edhe si “shérbim mobil” apo “administraté antené”: Kjo do t& thoté se kudo qé
gjendet gytetari mund té merr shérbimin pér té cilin ka nevojé. Kété mund ta béj edhe
nése gjendet jashté territorit t&¢ komunés sé veté (fal zhvillimit té teknologjisé moderne
kompjuterike dhe bazave té té dhénave qé béhen me mundésiné gé né to té keté gasje prej
cdo pjese té teritorit ku operon njé shérbim i pérbashkét i mé tepér komunave).

BNK mundéson rritjen e kapacitetetve pér devolucion apo dekoncentrim mé té zgjeruar
té kompetencave. Ekonomia dhe njéllojshméria e shérbimeve jané té njé réndésie té
vecanté pér transfer té kompetencave. BNK rrit gjasat pér decentralizim té métutjeshém.
Qé té mund té ju barten kompetenca shtesé nga pushteti gendror né até vendor fillimisht
nevoiten kapacitete administrative dhe mjetet té tjera. Komunat e vogla apo edhe ato mé
té varféra zakonisht nuk plotésojné kéto kapacitete. Ndaj, qytetarét e kétyre komunave
nuk jané né gjendje té barabarté me qytetarét tjeré gé jetojné né komuna mé té zhvilluara

dhe me kapacitete mé t€ médha. P.sh, marrja e letérnjoftimit apo pasaportés gé jané né
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kompetencé té pushtetit géndror, shumé lehté mbi parimin e dekoncentrimit mund té

barten tek zyrat komunale.

Ypgrpos pérfitimeve t& drejtpérdrejta nga bashképunimi ndérkomunal shpesh hasen edhe

pérfitime indirekte apo anésore. Si pérfitime té tilla paragiten:

e Ndarja e pérgjegjésive dhe roleve, (komunat i ndajné rolet dhe pérgjegjésité ndérmjet
veti, gé dmth se ato edhe specializohen pér 1émi té ndryshme);

e Dobi pér partnerét né shfrytézimin e resurseve financiare, njerzore, infrastrukturore,
teknologjike, etj. Kjo mund t€ konsistoj né€ krijimin e “bazenit t€ pérbashkét t€ resurseve
dhe shérbimeve”, nga i cili bazen ¢do komuné gé merr pjesé né BNK merr shérbimet e
duhura;

e Ndarja e rrezikut dhe kontrolla mé e miré nga fitimi: Disa investime jané edhe investime
me risk té larté. Me BNK ndahet risku por edhe fitimi;

e Vleré e shtuar tek shérbimet dhe prodhimet. Rritja e kapacitetit kadrovik, ekipimi rrit
nivelin e kualitetit né shérbim;

o Fleksibiliteti. Bashk&punimet ndérkomunale mund té vendosen edhe pérkohésisht, mund
té kené periudhé provues por edhe pilot projekte ku mund té testohet géndrueshméria e
njé projekti.

e Ka edhe pérfitime té tjera anésore gé nuk jané studiuar sa duhet, por ka tregues serioz se

ato mund té krijojné mundési dhe pérparési edhe né shumé Iémi tjera.

19 pérséri aty, fq 22
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2.8 Bashképunimi i organeve té pushtetit géndror me organet e pushtetit
vendor

Pér ta kuptuar mé miré raportin ndérmjet pushtetit lokal dhe atij géndror mé e drejté do
ishté gé né fillim té bejmé dallimin ndérmjet tyre. Pushteti gendror ka té drejten e veprimit né té
gjithé territorin e vendit, kurse pushteti lokal shtrihet dhe vepron né ndonjé hapsiré té caktuar
lokale. Né& ményré mé té pérgjithésuar pushteti gendror i referohet centralizimit ndérsa pushteti

lokal decentralizimit.

Organet géndror me organet e pushtetit lokal kané marédhénie reciproke. Pér té

rregulluar raportin ndérmijet tyre egzistojné tre mundési?’:

v Pavarésia e ploté e njésive té vetéadministrimit lokal (si¢ e paragiste teoria
marksiste e komunave)

v’ Pavarésia jo e ploté e vetéadministrimit lokal gé shprehet vetém né nivel lokal t&
pushtetit shtetéror (si¢ egziston né shtetet centraliste),

v’ Sistem i pérzier, sipas té cilit njésité e vetéadministrimit lokal pér kryerjen e disa
punéve gézojné pavarési té ploté, ndérsa pér disa kané varshméri nga pushteti
shtetéror.

Pushteti gendror dhe ai lokal duhet gé patjetér té njohin kompetencat vetanake dhe té
njéri tjetrit. Duke njohur rolet dhe pérgjegjésité e njéri tjetrit ato kryejne puné mé efikase dhe mé

efektive si né delegimin e kompetencave ashtu edhe né kontrollin e kryerjes sé tyre.

Né Kushtetutén e RM-sg, theksohet se vleré themelore e rendit kushtetues éshté parimi i
ndarjes sé pushteteve né legjislativ, egzekutiv, gjygésor. Sipas Kushtetutés kemi dy ndarje
territorial administrative. Pjesa e paré ju takon organeve gendrore geveritare dhe agjensioneve té
tyre (Kuvendi i Republikés, Kryetari i Republikés, Qeveria e Republikés, Gjygésia dhe Prokurori

publik). Ndérsa si pjesé e veganté trajtohet sistemi i vetéadministrimit lokal.

Organet e pushtetit géndror disponojné intrumente me té cilat béjné kontrollin dhe

ushtrojné ndikim né organet e vetéqeverisjes lokale si: kontrolli financiar, emérimi i népunésve,

2 Aliu.A dhe Stavileci.E, Qeverisja lokale (Tetové, SH.A. Napredok, 2009), fq 33
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informimi pér punén etj. Kur organet e pushtetit lokal kryejné puné té besuara nga ana e

organeve té pushtetit géndror, ato i nénshtrohen njé kontrolli hierarkik té organeve géndrore?.

Njé raport apo marédhénie e miré mundéson pérforcimin e demokracisé né shtet me cka
ndihmohen edhe proceset demokratike. Kjo lidhshméri midis kétyre pushteteve ndikon
drejtépérsédrejti mbi zhvillimin ekonomik dhe stabilitetin politik. Por raporti i tyre ndryshon nga

shteti né shtet sidomos né shtetet e centralizuara dhe decentralizuara.

2.9 Mbrojtja juridike dhe administrimi lokale

Sipas Kartés Evropiane pér Vetéqeverisje lokale cdo NJVL ka té drejté pér mjete juridike
me qéllim sigurimi té ushtrimit té liré té detyrave té veta dhe respektimit té parimeve té
vetéqgeverisjes lokale té pércaktuara me kushtetuté ose ligjet e vendit gé i takojné®. Njé gjé e tillé
do té béhet pérmes gjykatave té rregullta, gjykatave kushtetuese, gjykatés sé vecanté apo

gjykatés administrative, varésisht nga mbrojtja ligjore né shtetet pérkatése.

Korniza ligjore vendore pér geverisjen lokale trajton dhe ju garanton me ligj té drejtén e
mbrojtjes juridike gé nénkupton egzistimin e mekanizmave juridik pér realizimin e nevojave me
karakter lokal. Organet lokale mund té kérkojné mbrojtje juridike prané gjykatave kompetente
pér aktivitetet e organeve té administratés shtetérore, me té cilat pengohet kryerja e

kompetencave té pércaktuara me kushtetuté dhe ligj.

Karta Evropiane e Vetégeverisjes Lokale éshté Konventa e paré ligjor shumépalésh qé
pércakton dhe garanton parimet e autonomisé vendore, njé ndér shtyllat e demokracisé, mbrojtja
dhe zhvillimi i sé cilés éshté detyré e Késhillit té Evropés. Mund té shpresohet gé né kété
ményré, ajo do té japé njé kontribut thelbésor pér mbrojtjen dhe zgjerimin e vlerave té

pérbashkéta té Evropés.

2! pgrséri aty, fq 33
22 Karta Evropiane pér Vetégeverisje lokale, 1985, Strasburg, neni 11
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3. Bashképunimi i Komunés sé Strugés me institucionet tjera

3.1 Bashképunimi me ELEM

Ndérmjet Komunés sé Strugés dhe ELEM egziston njé marréveshje ku Komuna e Strugés
ka pér detyrim té mirémbaj, menaxhojé Ligenin e Ohrit, lugun dhe brigjet e Drinit t& Zi, kurse
ELEM e shfrytézoné Drinin e Zi si resurs té sajin pér prodhimin e energjisé elektrike. Né bazé té
késaj marréveshje ELEM i detyrohet Komunés ti paguaj 1% té kostos sé prodhimit. Kjo éshté e

rregulluar me ligjin pér ujé né RM dhe paragitet si mé poshté:

Neni 213
Pércaktimi i tarifés pér pérdorimin e ujit

(1) tarifa pér pérdorimin e ujit pér konsumim nga njerézit, pér mbrojtjen dhe furnizimin e
bagétive éshté 2% té cmimit té pércaktuar pér metér kub té ofruesit té shérbimeve pér ujé,

(2) Detyrues pér pagimin e kompensimit nga paragrafi (1) i kétij neni éshté ¢do personi fizik
ose juridik i cili pérdor ujé nga sistemi i furnizimit me ujé

(3) Tarifa e pérmendur né paragrafin (1) té kétij neni do te llogaritet nga personi juridik i cili
menaxhon sistemin e furnizimit me ujé dhe i ngarkuar me mbledhjen e tarifave pér
furnizimin me ujé té shérbimit dhe paragitet vegmas né marrjen e shérbimit.

(4) Personi juridik i nga paragrafi (3) i kétij neni, duhet njé heré né muaj té paguajé pagesén
nga paragrafi (1) i kétij neni, né njé pages té vecanté né llogari té thesarit

(5) Tarifa e paguar pér shfrytézimin e ujit pér ujitje éshté 2% té ¢cmimit té pércaktuar pér
metér kub té ofruesit té shérbimeve té ujit pér furnizimin me ujé

(6) Pagues pér pagesén dhe llogaritjen e kompensimit sipas paragrafit (5) té kétij neni éshté
cdo person fizik ose juridik i cili pérdor ujé nga hidro dhe/ose sistemin e ujitjes

(7) Tarifa e pérmendur né paragrafin (5) té kétij neni do té llogaritet nga personi juridik gé
operon sistemin hidro apo sistemin e ujitjes dhe té ngarkuar me mbledhjen e tarifave pér
furnizimin me ujé té shérbimit dhe té paragitet ve¢mas né marrjen e shérbimit

(8) Personi juridik i pérmendur né paragrafin (7) té kétij neni, duhet njé heré né muaj té
paguaj taksén nga paragrafi (5) i kétij neni né njé fletépages té vecanté né llogariné
trezore.

(9) Lartésia e pageseés e cila paguhet pér shfrytézimin e ujit pér kullimin e tokave éshté 1%
pér hektar nga ¢cmimi i pércaktuar i tokés ngadhénési i shérbimit pér kullimin e tokave
(20) Obligues pér pagesén dhe pérllogaritje té shpérblimit nga paragrafi 9 i kétij neni

éshté ¢do person fizik dhe juridik, toka e té cilit kullohet nga sistemi i kullimit.
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(11) Pagesén pér paragrafin 9 té kétij neni e pérllogarit personi juridik i cili menaxhon
me sistemin e kullimit dhe e pagon me parapagesé té ¢mimit pér shérbimin e kryer té
sistemit té kullimit, kété e paraget ve¢mas nga llogaria pér shérbimet e kryera

(12) Personi juridik i pérmendur né paragrafin (11) té kétij neni, éshté i obliguar njé
heré né muaj té paguaj shpérblim nga tarifat e mbledhura nga paragrafi (9) i kétij neni, né
njé fletépagesé té vecanté né llogari trezore.

(13) Tarifa e paguar pér shfrytézimin e ujit né prodhimin e energjisé elektrike
éshté si vijon:

a. 1% té kostos sé prodhimit té njé kilovat oré né pragun e termocentralit né
hidrocentralet dhe

b. 0.5% té kostos sé prodhimit té njé kilovat oré té termocentralit pragut né bimét
termoelektrik

(14) Pagues pér pagesén dhe llogaritjen e kompensimit nga paragrafi (13) i kétij neni
éshté person juridik gé prodhon energji elektrike.
(15) Tatimpaguesi sipas paragrafit (14) té kétij neni,éshté i obliguar njé heré né muaj té

paguaj tarifat e mbledhura nga paragrafi (13) i kétij neni, né njé fletépagesé té vecanté né
llogari trezore.
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KAPITULLI 2
1. ORGANIZIMI DHE FUNKSIONIMI I KOMUNES SE OHRIT
1.1 Themelimi

Komuna e Ohrit bén pjes né grupin e komunave
mé té zhvilluara né RM, ajo shtrihet né pjesén
jugperéndimore té shtetit dhe éshté e vendosur né bregun
verilindor té Ligenit t& Ohrit né njé lartési mbidetare prej
695 m. Ajo ka njé sipérfage prej 384 km? me 28

vendbanime dhe njé popullési prej 55,749 banoréve.

Qendra e komunés éshté qyteti i Ohrit. i cili ka njé histori Figure 2. Stema e komunés s& Ohrit

dhe kulturé té lashté, me njé floré dhe fauné té rrallé né
Ligenin e Ohrit.

Ohri é&shté njé qytet i "gjallé turistik™ gé dymijé e katérqgind vjet, trashégimtar i ligjshém i
qytetit té Lyhnidés, me njé qytetérim té lashté té fisit ilir Dasaretét. Ohri ishte kryeqyteti mé i
réndésishém zyrtar i shtetit té paré sloveno-magedonas, té mbretérisé sé Samuilit. Ligeni i Ohrit
éshté gjithashtu njé trashégimi botérore kulturore dhe natyrore nén mbrojtjen e UNESCO-s gé
nga viti 1980%.

Turizmi é&shté njé nga Iémit mé té réndésishme socio-ekonomike né Ohér. Pér shkak té
trashégimisé natyrore dhe kulturore té saj qé éshté e vendosur né kété zoné. Prandaj, kur kemi
parasysh zhvillimin ekonomik té késaj zone, turizmi éshté njé nga aktivitetet mé té réndésishme

pasi gé paraget njé pérshpejtues té jetés sociale dhe ekonomike té qytetit.

28 http://www.ohrid.gov.mk/index.asp?novostilD=143, shikuar mé 29, Qeshor 2016
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1.2 Organet dhe ményra e zgjedhjes sé tyre

Komuna, si njési themelore apo bazike e geverisjes lokale, pérfagéson njé unitet
administrativ-territorial dhe bashkési banorésh. Ajo pérbéhet prej dy organeve themelore:
Késhillit t¢ Komunés dhe Kryetarit t¢ Komunés. Ményra e organizimit té kétyre dy organeve e
mundéson funksionimin komplementar té njéra tjetrés dhe qé té dy organet zgjidhen drejtpérdrejt

nga vota e qytetaréve.

Edhe komuna e Ohrit ka Statutin e saj né bazé té sé cilit egzistojné dhe funksionojné

organet e saj, Késhilli komunal dhe Kryetarti.

1.2.1 Késhilli i komunés
Késhilli i Komunés pérbéhet nga késhilltarét e tij, té zgjedhur drejtpérdrejt nga qytetarét e

Komunés sé Ohrit, me mandat katér vjecar. Pérfagésimi i qytetaréve béhet né bazé té njé
formule, gé u siguron pérfagésim qytetaréve né vendimmarrje. Késhilli udhéhiget nga Kryesuesi

i Késhillit. Kryetari i Késhillit zgjidhet nga rradhét e anétaréve té Késhillit.

Komuna e Ohrit aktualisht numéron 23 késhilltaré té zgjedhur né zgjedhje lokale, té

drejtpérdrejta dhe t& lira me votim té fsheht&®*.

Késhilli vendos me shumicé té votave nga anétarét e pranishém né té, sé paku me njé té
tretén e numrit té pérgjithshém té anétaréve té Késhillit. Statuti, buxheti, llogaria pérfundimtare e
buxhetit dhe rregullorja e punés sé Késhillit miratohen me shumicé té votave nga numri i

pérgjithshém i anétaréve té Késhillit.

Pér té debatuar céshtjet brenda kompetencave té tij, Késhilli formon komisione.
Komisionet e Késhillit té pérhershme dhe té pérkohshme. Mandati i komisioneve té pérhershme

zgjat pér ag kohé sa éshté mandati i Késhillit.

24 Statuti | Komunés sé Ohrit, 2014, Neni 17
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Komisionet e pérhershme té Késhillit jané si mé poshté®:

e Komisioni i Ligjeve - Statutor

e Komisioni pér Financa dhe Buxhet

e Komisioni pér verifikim, zgjedhje dhe emérim

e Komisioni pér Shérbime Publike

e Komisioni i Planifikimit Urban

e Komisioni pér Puné Sociale

e Komisioni pér turizmin dhe zhvillimin ekonomik lokal

e Komisioni pér mbrojtjen e mjedisit

e Komisioni pér geverisjen lokale

e Komisioni pér mundési té barabarta midis burrave dhe grave

e Komisioni pér té shénuar festat dhe ngjarjet dhe ¢gmime dhe mirénjohje

) {:C-C-C-C-C-C-C-C- € - 4

Organet e komunés sé Ohrit gjaté ushtrimit t€ kompetencave té tyre sjellin akte té
pérgjithshme dhe akte té vecanta. Me aktet e pérgjithshme né ményré burimore rregullohen
marrédhéniet, té drejtat dhe obligimet e qytetaréve dhe personave juridik né suaza té
kompetencave té komunés. Ata pérmbajné norma té pérgjithsme juridike qé kané té béjné me
numér té pakufizuar té rasteve.

2 Statutit té Komunés sé Ohrit, Neni 42
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1.2.2 Kryetari i komunés
Eshté autoriteti kryesor ekzekutiv né komuné. Kalimi i zgjedhjes sé Kryetarit prej

pérfagésuesve té qytetaréve né kuvend, né zgjedhje té drejtpérdrejt nga qytetarét e komunés
pérkatése, ka shtuar kompetencat dhe pérgjegjésit e tij/saj né pérfagésimin dhe geverisjen e
komunés. Kryetari merr té gjitha kompetencat ekzekutive né komuné, eméron nénkryetarét e tij
dhe drejtorét e drejtorive té administratés komunale. Kryetari krijon politika, organizon dhe
udhéheq punén e komunés, menaxhon buxhetin dhe mbikéqyré punén e komunés, por nuk ka

mekanizma té garté té llogaridhénies.

Kryetari i Komunés sé Ohrit éshté z. Nikolla Bakracgeski, i cili éshté administrator i
gytetit t¢ Ohrit. Do té pérmendim disa nga kompetencat e Kryetarit si¢ jané: kontrolli i
ligjshmérisé sé dispozitave té nxjerrja nga Késhilli; publikimi i dispozitave né gazetén zyrtare té
Komunés; garanton kryerjen e vendimeve té Késhillit; kontrollon ligjshmériné e dispozitave té
Késhillit; siguron kryerjen e punéve, té cilat me ligj i jané deleguar Komunés; propozon buxhetin
dhe llogariné vjetore té buxhetit; realizon buxhetin e komunés; merr iniciativ dhe propozon
sjelljen e dispozitave te Késhilli i komunés; bén emérimin dhe shkarkimin e drejtoréve té
ndérmarrjeve publike té themeluara nga ana e Komunés; informon Késhillin e komunés pér
kryerjen e obligimeve té tij né pajtim me statutin e komunés; zgjidh puné administrative pér té

drejta, obligime dhe interese té personave juridik dhe fizik?.

Pér kryerje e kétyre kompetencave, Kryetari i komunés mund té autorizojé népunés,
udhéheqés zyrtaré té drejtojé procedurén dhe té vendosé né puné administrative, si dhe té

nénshkruajé.

Pér ushtrimin e té gjitha kétyre kompetencave, kryetari themelon zyra té ndryshme pér
puné administrative. Me pérshkrimin e kompetencave té zgjeruara dhe me ményrén e zgjedhjes
sé kryetarit, mé shumé shkohet drejt njé organi autonom se sa té njé organi vetégeverisés lokal.
Rrjedhimisht kryetari merr edhe rolin e mbikqgyrjes sé zbatimit t€ vendimeve té kuvendit té
komunés duke gené pérgjegjési kryesor pér punén e komunés dhe zbatimin e akteve té kuvendit.
Né aspektin organizativ kryetari nuk ka konflikte funksionale me kuvendin e komunés.

%6 Statutit té komunés sé Ohrit, Neni 34
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1.2.3 Administrata komunale

Komuna e Ohrit ka njé administraté komunale ku punojné kryesisht shérbyes civil, té

cilét krijojné marrédhénien e punés, té drejtat dhe pérgjegjésité e tyre me Ligj.

Organizimi dhe rregullimi i organizatés, fushéveprimi dhe ményra e kryerjes sé detyrave

té administraés komunale kryhet me vendim gé e sjell Késhilli me propozim té Kryetarit.
Administrata komunale, duhet té organizohet né seksione dhe njési. Gjaté pércaktimit té
seksioneve, gjithnjé duhet pasur parasysh madhésiné e komunés, zhvillimin e saj, suazat e
kompetencave etj. Si do qofté, administrata komunale nuk mund té keté mé pak se dy seksione.

Administrata komunale né Komunén e Ohrit organizohet si mé poshté?’:

Sektori pér ¢éshtje juridike;

Njésia pér ¢éshtje juridike;

Njésia pér té mbéshtetjen e Késhillit;

Sektori pér ¢éshtjeve té
pérgjithshme;

Njésia pér pérkrahje administrative
teknike;

Njésia pér prokurim;

Njésia pér teknologji informacioni dhe
komunikimi;

Sektori i ¢céshtjeve financiare

Njésia pér koordinim té buxhetit;

Njésia pér kontroll buxhetor;

Njésia e kontabilitetit dhe pagesave;

Sektori per taksat komunale;

Njésia pér taksat;

Njésia pér akuzat e shérbimeve publike;

Sektori i planifikimit urban dhe
menaxhimit té tokés ndértimit;

Sektori pér planifikime fizike, planifikimin
urban, tokés dhe pronés sé paluajtshme té
komunés;

Drejtoria pér zbatimin e planeve
urbanistike;

Sektori i mbrojtjes sé mjedisit dhe
menaxhimin e mbeturinave;

Njésia pér mbrojtjen dhe ndikim né mjedis;

Njésia pér menaxhimin e mbetjeve dhe
deponité regjionale;

Administrata komunale e Komunés sé Ohrit

Sektori i shérbimeve publike,
transportit dhe rrugét;

Njésia pér shérbimeve publike;

Njésia pér transport dhe rrugé;

%7 \iendim pér organizimin, qéllimin dhe ményrén e ekzekutimit té detyrave té komunés sé Ohrit, 2015, Neni 5
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Sektori i zhvillimit ekonomik dhe té
turizmit;

Njésia pér turizmém;

Njésia pér zhvillim ekonomik lokal;

Sektori pér bashképunim
ndérkombétar, bashképunimi me
UNESCO-n dhe kultura;

Njésia pér Bashképunim Ndérkombétar
dhe bashképunim me gytetet e
binjakézuara;

Njésia pér UNESCO-n dhe integrimi
evropian;

Departamenti i kulturés;

Sektori pér arsim, fémijét, shéndetési
dhe mbrojtje sociale;

Njésia pér arsim;

Njésia pér fémijé, shéndetési dhe mbrojtje
sociale;

Sektori i sportit, rinisé dhe OJQ-ve;

Departamenti i sportit;

Departamenti pér rinin dhe OJQ-t&;

Sektori pér mbéshtetjen e Kryetarit té
Komuneés;

Njésia e protokollit;

Njésia pér marrédhénie me publikun;

Sektori pér inspektim — Inspektorati

Sektori i burimeve njerézore;

Sektori i auditimit té brendshém:;

Sektori pér mbrojtje nga zjarri
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1.3 Kompetencat e komunés

Komunat e ushtrojné autoritetin e tyre né kuadér t€ juridiksionit té tyre, n€ ményré qé t’i
realizojné disa géllime dhe t’u ofrojné shérbime banoréve té tyre. Pérveg zbatimit té ligjit,

komunat mund té nxjerrin dispozita né kuadér té kompetencave té tyre.

Komunat né bazé té ligjit pér geverisje lokale kané kéto lloj té kompetencave si:
kompetenca gé ato veté i nxjerrin dhe i ushtrojné (kompetenca vetanake), kompetenca gé organet
e pushtetit gendror ua kané deleguar organeve komunale me géllim té ralizimit sa mé efikas dhe
efektiv (kompetenca té deleguara), dhe kompetenca gé i kryejné né bashképunim me pushtetin

gendror (kompetencat e pérbashkéta).

1.3.1 Kompetencat vetanake
Komunat jané té pavarura né kryerjen e punéve me interes té pérgjithshém me karakter

lokal, té pércaktuara me ligj, si dhe jané pérgjegjése pér kryerjen e tyre.

Ligji pérbén njé listé té gjaté té kompetencave burimore té komunave si¢ jané: mbrojtjen
e mjedisit jetésor; planifikimin urbanistik; veprimtarin komunale; zhvillimin ekonomik lokal;

mbrojtjen e fémijéve dhe mbrojtjen sociale; kulturé; arsimin; sport; shéndetésin primare; etj.

1.3.2 Kompetencat e deleguara
Sipas Ligjit parashihen gjithashtu edhe kompetencat e deleguara nga organet e

administratés shtetérore.

Si fillim, delegimi i kétyre kompetencave duhet té shogérohet edhe me mjetet financiare
pér realizimin e tyre. Komuna duhet qé kéto kometenca ti pérshtas né bazé té kushteve lokale

dhe pérgjegjés pér ushtrimin e kétyre kompetencave éshté organi i administratés shtetérore.

Republika mund tu besojé njésive té vetéqgeverisjes lokale edhe njé numér té caktuar té
punéve gé jané né kompetencé té organeve té administratés shtetérore me géllim gé, né ményré
sa mé efikase dhe racionale té realizohen té drejtat dhe detyrat e qytetaréve pér plotésimin e disa

nevojave té caktuara né interes té gytetaréve.
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1.3.3 Kompetencat e caktuara (pérbashkéta)
Edhe kéto kompetenca jané té njohura nga Ligji, kryhen né bashképunim té organeve té

pushtetit géndror dhe atyre té pushtetit lokal.

Punét gé i kryejné njésité e vetégeverisjes lokale né pajtim me organet kompetente té
administratés shtétérore jané: nxjerrja e planit gjeneral té urbanizmit, pér té cilin organi i
administratés shtetérore kompetent e jep pélgimin, nxjerrja e planit urbanistik té detajuar dhe e
dokumenteve té urbanizmit pér vendet e banuara té NJVL-sé pér té cilat organi kompetent i
administratés jep pélgimin pasi ti keté konsultuar dhe organet dhe organizatat tjera té pércaktuara

me ligj.

Kompetente pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve qé mund té shfagen ndérmjet

kompetencave midis NJVL-ve dhe organeve té pushtetit géndror éshté Gjykata Kushtetuese.
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3. Bashképunimet e Komunés sé Ohrit me komunat tjera

3.1 Bashékpunimi me Komunén e Pogradecit

Memorandum Bashképunimi
Ndérmjet
Komunés sé Ohrit, Magedoni dhe Komunés sé Pogradecit, Shqipéri
Pér

Bashképunimin e projekteve evropiane dhe pér zhvillimin e géndrueshém, vecanérisht turizmit
alternativ té Rajonit té Ligenit té Ohrit

Komuna e Ohrit, Republika e Magedonisé dhe Komuna e Pogradec, Republika e Shqipérisé, mé
poshté referuar si Palét,

Jemi té ndérgjegjshém pér réndésiné lokale, rajonale dhe globale té Ligenit té Ohrit, si njé vend
me vleré té jashtézakonshme mjedisore, ekonomike, shkencore, estetike dhe kulturore,

Duke njohur mundésité pér zhvillimin e pérbashkét dhe zbatimin e projekteve kryesisht né
programet ndérkufitare dhe té tjera evropiane, té ndérgjegjshém pér nevojén pér njé gasje
gjithépérfshirése né mbrojtjen e cilésisé sé ujit dhe ruajtjen e integritetit té€ ekosistemeve tokésore
dhe ujore té pellgut ujembledhés té ligenit té Ohrit;

Duke kujtuar Deklaratén e angazhimit né krijimin e njé biosferé Rezerva Ohér - Prespé,
Tetor.02.2012, dhe marréveshjet e tjera pérkatése ose Memorandumet pér Rajonin e Ohrit,

Me qéllim té thellimit t& métejshém té bashképunimit pér realizimin e CBC pérbashkét dhe
projekte té tjera,

Kané réné dakord si mé poshté:
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Memorandum of Understanding

Between
The Municipality of Ohrid of Macedonia and Municipality of Pogradec from Albania

For
Cooperation of European and other projects for sustainable development, especially
alternative tourism of the Lake Ohrid Region

The Municipality of Ohrid, Republic of Macedomia and the Municipality of Pogradec,
Eepublic of Albania, hereinafter referred to as The Parties,

Mindful of the local, regional and global significance of Lake Ohrid as a site of
exceptional environmental, economic, scientific, aesthetic and cultural value,

Recognizing opportunities for joint development and implementation of projects
primarily in Eurcpean cross-border and other programs, conscious of the need for a
holistic approach to protecting water quality and conservation of the integrity
ofterrestrial and aquatic ecosystems ofthe Lake Ohrid Watershed;

Recalling Declaration of Commitment on the Creation of a Biosphere Reserve Ohrid -
Prespa, October.02 2012, and the others relevant agreements or Memorandums for

Ohrid Region,
Aiming at further deepening of the cooperation for the realization of joint CBC and
other projects,
Have agreed as follows:
Article 1
Basic Objectives

Individually and in co-operation, the Parties shall work in order to:

1. Provide more intensive cooperation in the field of utilization of European funds and
other programs,

2. Identification of project ideas for joint development of the crossborder region.

Arficle 2
General Obligations

Figure 3 Marrveshje bashképunimi ndérmjet Komunés sé Ohrit dhe Komunés sé Pogradecit
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Bashképunimi i kétyre dy komunave ka ardhur si rezultat i marréveshjes mé té hershme
ndérmjet dy shteteve e cila daton gé nga viti 2004. Ku né bazé té marréveshjes sé vitit 2004 ku
shtete kané réné dakort pér mbrojtjen té dyanéshme té Ligenit té Ohrit dhe zhvillimin e
géndrueshmérisé sipas normave té BE-sé si dhe gé i gjithé Ligeni dhe pellgu i tij t&¢ merr statusin
Rezervé e Biosferés t¢ UNESCO-s.

Si rezultat i késaj marréveshje ka lindur edhe bashképunimi i fundit ndérkomunal mes

Komunés sé Ohrit dhe Prespés pér mbrojtjen e Ligenit dhe pér zhvillimin e turizmit.
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MARREVESHJE NDERMJET QEVERISE Si
REPUBLIKES SE MAQEDONISE DHE KESHILLIT TF
MINISTRAVE TE REPUBLIKES SE SHOIPERISE

_ PER MBROJTJEN DHE ZHVILLIMIN E
QENDRUESHEM TE LIQENIT TE OHRIT DHE
PELLGUT TE TLI UJEMBLEDHES

&hﬂa”mﬂmm Késhilli § Ministrave 2 ShqipErist, ks ¢ mé poshiz & quajiura

Mmpm-mﬁ indEsing lokale, mjonale dbe globale 18 Ligenit 68 Obait 5i 0je zond me
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T¥ ndergjegishem per nevojen ¢ perqasies 88 integraar 8 mbrojjes & cil®sis? sb wjit dhe
rugjfjes s imlegritetit 12 chosisemeve tokSsore dbe ujore 8 Pellgut Ujgmbledhés (2 Ligenit

t8 Ohbrit;

Dukr rjokur detyrimet perkatéss né veganti ndsj Konventés pér Mbrojfjen e TrashBgimise
Mnmﬁm;dmmwimpﬁrmﬂﬂhﬂidnﬂjm
Konventes per Ligstinsl me Réndesi Mdérkombétare, vecan@risht si Habitote Ujore
(Eomventa ¢ Ramssril), Koaventis pér Viertsimin ¢ MNdikimit o8 Mijedis n# Koniskst
Nmmm%t&pmalmupﬂMnlmlmP&ﬁa&mnnjmt
Publikut nf Vendim-martje  dhe Akses ng Drejsési per Cishtjet Mjedisore (Konventa ¢
Anrhus-it), Konventfs pir Ruajtjen e Flarks dhe FaunZs b Eghr dhe Hahitasst o tyre
l [f_mmh:ﬂuﬁ]dhmmwﬁujmncsmmmmmnmgmu
it

Dhite pater parasysh  Memocandumin e Mingkuptimit midis Qeverisé Shagiptare dhe
Creveris® Magedonase if néashkruar mé 3% Méntar 1996 “Pér Projektin « Rusjtjes s Ligenit
t8 Ohrit” dhe Memorsadumin e Mirfkuptimit 12 nénshkrasr mE 7 Shestor 2000 “Per
bashkZpunim of fishin ¢ mbroftjes s2 mjedisit dhe zhvillimit @ gEndnecshim™ midia
Miniztrist? Magedonsse @ Mjedisit dhe Planifikimit Fizik dhe Agjessist Kombtare &
Mjedisit 1= Shyiptrise

Dheke genuar 18 thellojnd mé vej bashkBpanimin ng mbeojte ¥ Ligenit t& Oheit e 8 pellgut 1
tij upEmbledhss, mbishtotar edhe n# pérvojen e fituar népémmjel nderimit 4 sisiemit 1
hﬁkmﬂlﬂl. dbe fncilitetet ¢ fjera shog@ruess gjasd zhatimit 2 projekiit pér mbrojtjen & Ligenit

Bien dakord 5§ vijon:

Figure 4 Marréveshje bashképunimi ndérmjet R. Magedonisé dhe R. Shqipérisé pér Ligenin e Ohrit
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3.2 Bashékpunimi me Komunén e Budvés
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Figure 5 Marréveshje bashképunimi ndérmjet Komunés sé Ohrit dhe Budvés
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3.3 Bashékpunimi me Komunén Edessa (BogeH) Greqi
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Figure 6 Marréveshje bashképunimi mes Komunés sé Ohrit dhe Komunés Voden - Greqi

Nga intervistat e realizuara né Komunén e Ohrit si dhe nga hulumtimet paraprake
konstatuam se Komuna e Ohrit séfundmi ka realizuar marréveshje bashképunimi me Komunén
Voden né Republikén e Greqisé. Ky bashképunim ka lindur si rezultat i njé projekti té pérbashkét
me Greginé nga IPA programet. Nga organet e Komunés sé Ohrit theksojné se bashképunimi do

té zgjerohet si né fushén e arsimit, kulturés, sportit, etj.
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KAPITULLI 3

1. PJESA EMPIRIKE

Pér marrjen e informacioneve sa mé reale rreth bashképunimit NJVL-ve né pérgjithési si
dhe bashképunimit t¢ komunave né fjalé né vecanti jané intervistuar 120 persona, prej té ciléve
40 népunés nga Komuna e Strugés, 40 népunés nga Komuna e Ohrit si dhe 40 gytetar nga

komuna e Strugés dhe Ohrit.

Né intervistat e béra me népunésit e komunave dhe qytetarét e liré né pyetjet e parashtruar se:

Si mendoni sa éshté i frytshém: bashképunimi i komunave ndérmjet veti, bashképunimi me
komunat jashté shtetit, bashképunimi me pushtetin gendror si dhe bashképunimi me fondet

ndérkombétare?

Jané pérgjigjigjur se né Komunén e Strugés 90.4% gjegjésisht 57 prej té intervistuarve
jané pro bashképunimit té njésive té vetégeverisjes lokale me njésit tjera, ndérsa 6.3% gjegjésisht
4 prej té anketuarve jané pérgjigjur jo té sigurt rreth bashképunimit dhe 3.2% nuk kané njohuri.

Té dhénat e marra né vijim jané paragitur né ményré grafike

Grafikoni i té intervistuarve né Komunén
e Strugés

3%

M pro
M jo té sigurté

pa njohuri

Figure 7 Grafikoni i té intervistuarve né K.Strugés pér pyetjen 1
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Kurse né Komunén e Ohrit jané pérgjigjur se 92.9% gjegjésisht 53 prej tyre se éshté i
domosdoshém bashképunimi i komunés me té gjitha nivelet, 5.2% gjegjésisht tre persona nuk

jané té sigurt dhe 1.9% pa pérgjigje.

Rezultatet e marra mé poshté jané paragitur né ményré grafike:

Grafikoni i té intervistuarve né Komunén
e Ohrit

2%

M pro
M jo te sigurte

pa njohuri

Figure 8 Grafikoni i té intervistuaréve né K. Ohrit pér pyetjen 1

Kurse pyetjes se si mendoni sa éshté realizuar bashképunimi i Komunés sé Ohrit dhe
Strugés sa i pérket menaxhimit té Ligenit té Ohrit dhe Drinit té Zi? Né intervistat dhe anketat e
realizuara né Komunén e Ohrit jané pérgjigjur si vijon: 5.2% jané pérgjigjur se éshté realizuar,
7% pjesérisht i realizuar dhe 87.7% nuk éshté realizuar.

Kurse pyetjes sé njéjté né Komunén e Strugés jané pérgjigjur se: 9.5% éshté realizuar,
11.1% pjesérisht i realizuar dhe 77.7% nuk éshté realizuar.

Rezultatet e fituara mé poshté jané paraqitur né grafikone:
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Figure 9 Grafikoni i te anketuarve ne te dy komunat per pyetjen 2
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1.2 Konstatimi nga rezultatet e pyetésorit si dhe nga gjendja faktike

Né Komunén e Ohrit edhe pse bashképunimi ndérkomunal éshté njé faktoré i
réndésishém nuk ka qené vigjilent né realizimin e tij né nivelin e duhur. Kujdesi ndaj
menaxhimit t& Ligenit t& Ohrit I& pér té déshiruar pér faktin se Komuna e Ohrit nuk i ka
shfrytézuar té gjitha mundésité pér shfrytézimin e ligenit si resur ekonomik - turistik por edhe
nuk ka ndaré mjete té mjaftueshme pér realizimin e projekteve té nevojshme ndérkomunale por

edhe ndérkufitare.

Lo

§7y) Sl Qi b e 2
A L o

Figure 10 Djegja e tallave né bregun e Ligenit té Ohrit

(]

Njé dobési e theksuar éshté evidente edhe né rastin e djegjes sé tallave né bregun e
Ligenit té Ohrit me ¢rast jo vetém gé éshté béré njé ndotje e madhe e ambientit por edhe éshté
shkatérruar flora dhe fauna e bregut té Ligenit. Mbetemi me shpresé se né té ardhmen organet e
Komunés sé Ohrit do té jené mé té kujdesshém dhe do ta rrisin shkallén e pérkushtimit pér
menaxhimin mé té miré té kétij Ligeni.
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Organet e Komunés sé Strugeés viteve té fundit pér fat té keq nuk kané gené né nivelin e
duhur sa i pérket bashképunimit ndérkomunal, ndérkufitar, ndérkombétar lidhur me menaxhimin
e Ligenit té Ohrit dhe Lumit Drini i Zi. Njé ndér ndotésit kryesor té Ligenit &shté Lumi Sateska i
cili sjell shumé materie erozive dhe bén ndotje permanente pastaj lumi Drini i Zi ndotet edhe nga
mos rregullimi i kanalizimit té qytetit, hedhja pa kriter e mbeturinave, etj. Komuna e Strugés né
mandatin e fundit katér vjecar jo vetém gé nuk ka administruar drejt sidomos me plazhet e gytetit
dhe qytetin né térési né masé jashtézakonishté té¢ madhe ka hedhur mbeturina né mesin e fushés
sé Struges dhe ka béré njé ndotje masive té tokés dhe ujrave néntokésor por pérpos saj edhe té
ajrit pérms djegjes sé kétyre mbeturinave. Komuna e Strugés ka njé marréveshje bashképunimi

me ndérmmarjen ELEM pér mirembajtjen e lugut pérkatésisht bregut té lumit Drin i Zi.
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2. SHQYRTIME PERFUNDIMTARE

Bashképunimi 1 NJVL-ve ka njé réndési té vecanté pér realizimin sa mé efikase dhe sa me
cilésore té nevojave me karakter lokal, pér shkak se Komuna ju ofron atyre pérmbushjen e
nevojave me karakter lokal qofté né ményré té drejtpérdrejt ose népérmjet pérfagésuesve té vet.

Pra, Komuna ju ofron shérbime té shpejta dhe mé ekonomike prandaj mund té themi se:

e Pér shkak té réndésisé qé ka bashékpunimi i NJVL-ve éshté ¢éshtje gé perfshihet me:
Konventén Europiane pér vetégeverisje lokale, Kushtetutén dhe ligjin pér
vetégeverisje lokale si dhe dispozitat tjera juridike.

e Bashképunimi i NJVL-ve rrit shkallén e efikasitetit dhe cilésisé né organizimin dhe
funksionimin e njésive té vetégeverisjes lokale.

e Bashképunimi i NJVL-ve kryen marréveshje bashképunimi né mes veti, raporte
bashképunimi me organet e pushtetit gendror, me komunat jasht vendit dhe organet
dhe organizatat ndérkombétare.

e Vendimet pér bashképunim té njésive té vetéqgeverisjes lokale i merr Késhilli me
shumicé votash.

e Duke pasur parasysh faktin se né bregun e Ligenit té Ohrit prej fshatit Podmol né
drejtim té qytetit t&¢ Ohrit ka ndodhur njé katastrofé ekologjike me djegjen e tallave
pikérisht aty ku béhet shumimi natyral i peshkut, kjo tregon pér njé bashképunim jo té
miré dhe pér njé moskujdes gé shkakton shkatérrimin e florés dhe faunés né bregun e

ligenit.
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SHKURTESA TE PERDORURA

VQL — vetégeverisje lokale;

NJVL - njési té vetéqgeverisjes lokale;

BNK- Bashképunimi ndérkomunal

BE — Bashkimi Evropian;

RM — Republika e Magedonisé;

KEVQL — Karta Evropiane e vetégeverisjes lokale;

ELEM — shoqéri aksionare me kapital shtetéror;

0JQ - Organizaté jogeveritare;

OSBE - Organizata pér Sigurim dhe Bashképuni né Evropé;

UNESCO - United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization;
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