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Abstrakt

Decentralizimi si koncept filloi té pérhapet né vendet gé ishin né tranzicion, atje ku pushteti

centralist e kishte té véshtiré ambientimin me situatén e re pluraliste.
Me decentralizim nénkuptohet shpérndarja e autoritetit nga niveli gendror né nivel lokal.

Decentralizimi si faktor ky¢ luan njé rol té réndésishém, jo vetém né jetén politike dhe ekonomike
té funksionimit té njé shteti, por edhe né té gjitha nivelet jetésore (kulturore, arsimore, sportive,
fetare, sociale etj.). Republika e Magedonisé me Marréveshjen Kornizé té Ohrit theksoi se né
zhvillimin e pushtetit té decentralizuar do té miratohet ligj i reviduar i pushtetit lokal me té cilin
do té forcohen autorizimet e pérfagésuesve té zgjedhur vendor dhe dukshém do té rriten
kompetencat e tyre né pajtim me kushtetutén; se do té miratohet ligji pér financimin e pushtetit
vendor me géllim gé té sigurohet sistemi pérkatés i financimit pér t'u mundésuar autoriteteve

vendore t'i plotésojné kompetencat e tyre.

Decentralizimi u mundéson komunave qgé ta kené mé lehté procesin e plotésimit té kérkesave té

shumta dhe jetike gé parashtrohen nga gytetarét.

Ky studim nxjerr né pah arritjet e deritanishme, ndryshimet e béra pérgjaté kohés, ndikimin e
kétij procesi né pérmirésimin e gjendjes politike dhe ekonomike si dhe domosdoshmériné e
rregullimit té métejmé té ligjeve, rregullave, procedurave dhe kushteve pér mirégenien e

qytetaréve.

Né pjesén e studimit empirik gé fokusohet kryesisht né zonén e Pollogut té Poshtém ku jané
pérfshiré gjithsej 200 qytetaré, konstatohet se decentralizimi ende mbetet njé faktor i

réndésishém i parealizuar dhe akoma nuk gjen zbatim né jetén reale.

Sa i pérket nivelit lokal, ai pérballet me véshtirési né pérmbushjen e kérkesave pér zhvillim kapital

nga ana e qytetaréve si dhe me mungesé té plotésimit té nevojave té gytetaréve.

Fjalét kyge: decentralizimi, komuna, pushteti, tatimi, buxheti, MKO (Marréveshja Kornizé e

Ohrit), vetgeverisja lokale, kredi bankare, fondet, investimet.



AncTpakr

[eueHTpannsaumjata Kako KOHLIENT NoYHa Aa ce WMPU BO 3emjuTe BO TPaH3uUMja, Kage WTo
LLeHTpasHaTa BAacT ce ywTe He Hele cnpemHa Aa ce ChNpaBu CO HOBaTa MJypasMCTMYKa

cuTyaumja.

[eueHTpanusaumjata nogpasbupa pacnpeaenba Ha BNacTta o4 LEHTPANHO HUBO BO JIOKA/HO

HUBO.

JeueHTpanusaumjata Kako KaydyeH GakToOp Urpa BakHa y/ora, He Camo BO MNOJIUTUYKMOT M
€KOHOMCKMOT }KMBOT Ha eZlHa AP*KaBa, TYKY U Ha CUTE HUBOA Ha XKMBOTOT (KYNTYPHWU, 06Pa30BHY,
CMOPTCKM, BEPCKM, COLMjaHU UTH.). Penybanka MaKkegoHuja co OXpUACKMOT PaMKOBEH 40roBOp
Harnacu: Aeka BO pPa3BOjoT Ha AeLeHTpaAn3npaHaTa BacT Ke buae yCcBOeH peBnampaH 3aKoH 3a
JIOKa/NHa CcamoynpaBa, CO KOj Ke ce 3ajakHaT oBNacTyBatbaTa Ha W3OpaHUTE NOKaNHU
NPeTCTaBHULM U 3HAYUTENTHO Ke Ce 3roiemaTt HUBHUTE HaZ/1eXKHOCTU BO COMNAacHOCT CO YCTaBoOT;
[EeKa 3aKOHOT 3a ¢MHaAHCUpare Ha JIoKasHata camoynpaBa Ke buae ycBoeH co uen ga ce
06e36ean peneBaHTHUOT CUCTEM Ha PUHAHCUMPAHbE KOj Ke MM OBO3MOMKW Ha NOKa/NHUTE BNACTU

Aa r’m UcnoaHat cBouTe HaaN1eXXHOCTU.

Ll,eu,eHTpanmsau,MjaTa MM OBO3MOKYBa Ha OMWTUHUTE NOSIECHO Aa ro NONOJIHAT NPOLECOT Ha

MCMNOJZIHYBAaHE HAa MHOTYTE U BUTA/THU 6apaH>a wTo rpafaHMTe ' nogHecyBaar.

OBaa cTyauja MM UCTAaKHYBA AOCEralHUTe AOCTUIHYBatba, NPOMEHWUTE HamnpPaBeHU CO TEKOT Ha
BPEMETO, B/ANjaHMETO Ha OBOj NpoLec Bp3 NofobpyBarbeTo Ha NONUTUYKATA M eKOHOMCKaTa
cuTyaumja u noTpebaTta o4 NOHATaMOLWWHO peryanparse Ha 3aKoHUTe, MpaBuaaTa, npoueaypute u

ycnosuTe 3a barococtojbaTta Ha rparaHuTe.

Bo emnupucKaTta ctyamja Koja rnaBHo ce ¢pokycupa Ha obnacta JonHu MNonor, kage wrto bea
BKAy4yeHn 200 rpafaHun, ce KOHCTaTMpa AeKa AeueHTpanusauujata M HaTamy OCTaHyBa BaXKeH

HepeanusupaH GaKTop U Cé ywTe He e NPUMEHET BO PEa/IHUOT KMBOT.



LTo ce ogHecyBa A0 NIOKanHaTa BNAcCT, Taa Ce€ COOYYBa CO TELIKOTUW BO MCMONHYBaHETO Ha
H6aparbaTa 3a KanuTaneH pPas3Boj 04, CTpaHa Ha rpafaHMTe, Kako M Mopagu HeLoCTaTOKOT Ha

3a40B0/1yBatb€ Ha I'IOTpe6MTe Ha FpafaHMTe.

KnyuHu 360poBu: aeueHTpanusaumja, OMWTMHA, BAacCT, AaHOK, byuet, OPA (Oxpuacku

pamKoBEH p,orosop), J10Ka/iIHa Camoynpasa, 6aHKapCKM B/N1OroBwu, (I)OH,CI,OBM, MHBECTULUNN.
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Abstract

Decentralization as a concept began to spread to countries in transition, where the central
government wasn’t yet ready to cope with the new pluralistic situation.

Decentralization involves the allocation of power from the central level to the local level.

Decentralization as a key factor plays an important role not only in the political and economic life
of a state, but also at all levels of life (cultural, educational, sports, religious, social, etc.). The
Republic of Macedonia with the Ohrid Framework Agreement emphasized that in the
development of the decentralized government, a revised Law on Local Self-Government will be
adopted, which will strengthen the powers of the elected local representatives and significantly
increase their competencies in accordance with the Constitution; that the law on financing of
local self-government will be adopted in order to provide the relevant financing system that will
enable local authorities to fulfill their responsibilities.

Decentralization allows municipalities to more easily fill the process of accomplishment the many
vital needs that citizens submit.

This study highlights the achievements so far, the changes made over time, the impact of this
process on improving the political and economic situation and the need for further regulation of
the laws, rules, procedures and conditions for the well-being of citizens.

In an empirical study focusing mainly on the Lower Polog area, where 200 citizens were involved,
it was concluded that decentralization remains an important unrealized factor and has not yet
been applied in real life.

Regarding the local government, it faces difficulties in meeting the requirements for capital
development by the citizens, as well as due to the lack of satisfaction of the needs of the citizens.

Key words: decentralization, municipality, government, tax, budget, OFA (Ohrid Framework
Agreement), local self-government, bank deposits, funds, investments.
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KAPITULLI | - DECENTRALIZIMI (KORNIZA TEORIKE)

1. Hyrje

Né kété kapitull trajtohet decentralizimi kryesisht né kuptimin e tij té pérgjithshém teorik, pastaj
zhvillimi lokal i tij, dimensioni politik si dhe mundésité gé ofron ky proces politik dhe ekonomik.
Gjithashtu trajtohen tema qé kané té béjné né vecanti me pushtetin lokal, me komunat si
institucione demokratike, me funksionin e tyre, me vetéqeverisjen lokale si dhe rolin e tyre gjaté

bartjes sé aktiviteteve qé ndérlidhen drejtpérsédrejti me gytetarét.

2. Koncepti teorik — Decentralizmi

Nga perspektiva e qytetaréve té zakonshém, nivelet gendrore shpesh jané shumé larg plotésimit
té nevojave dhe kérkesave me té cilat pérballet qytetari pér c¢do dité. Kohét e fundit,
decentralizimi éshté njé nga temat qé mé sé shumti debatohet dhe diskutohet né nivel global si
dhe njé proces qé ka ngjallur interesin e ekonomistéve, analistéve, juristéve e shumé studiuesve

té tjeré.

Né shumé vende me sisteme té centralizuara, ndjekja e kritereve té qeverisjes sé miré ka |éné
pas dore nivelin e geverisjes lokale. Pavarésisht reformave té shumta dhe mjeteve té shpenzuara
nga nivelet gendrore, ato pérséri kané déshtuar né ofrimin e shérbimeve cilésore lokale dhe té
géndrueshme, me qgéllim té pérmirésimit té standardit jetésor sé qytetaréve, pasi gé ato gjenden

larg nevojave dhe problemeve me té cilat ballafagohen qytetarét pé ¢do dité.

Nga ana tjetér, nivelet lokale jané ato gé pikérisht ndodhen mé afér qytetaréve dhe gé i njohin
nevojat dhe problemet me té cilat ballafagohen familjet dhe anétarét e tyre pér ¢do dité. (Kalin,

2002)

Jepen shumé pérkufizime rreth decentralizimit, por njé pérshkrim i pérgjithshém éshté se ai
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paraget transferimin e autoritetit dhe pérgjegjésisé sé funksioneve publike nga pushteti gendror
né nivel lokal. Né fakt, ai ka té béjé me té drejtén e gytetaréve té njé vendi pér té& marré pjesé né
menaxhimin dhe administrimin e punéve publike. Kjo e drejté ushtrohet direkt dhe né ményré
mé efikase né nivelin vendor se sa né até gendror. Reforma té kétilla pér decentralizimin jané

ndérmarré si né vendet e zhvilluara ashtu edhe te ato né zhvillim.

Ndérsa tek vendet né tranzicion, decentralizimi shfaqet si rezultat i drejtpérdrejté i tranzicionit
nga sistemi ekonomik socialist drejt ekonomisé sé tregut ku ndikim kané patur faktorét qé
pérfshijné gjendjen e pérgjithshme ekonomike, rendin ligjor, reformat ekonomike, politike,
kulturore etj. Sipas Kalin (2002), jepen katér arsyet kryesore pér forcimin e geverisjes lokale, té

cilét jané:

1. Administrimi eficient dhe pérgjegjés - déshtimet e nivelit gendror né ofrimin e
shérbimeve shpeshheré vijné jo si mungesé e parave, por pér shkak té njé pérdorimi
eficient té burimeve té disponueshme. Kjo pér faktin se ekzistojné disa distanca si p.sh.:
distanca gjeografike e cila sjell te niveli gendror mungesén e informacionit pér nevojat
dhe problemet lokale; distanca psikologjike ndérmjet zyrtaréve té nivelit gendror dhe
popullit gé ato udhéheqgin. Shumé aktivitete té nivelit gendror né nivel lokal nuk
zhvillohen jo pér shkak té kérkesés sé qytetaréve lokalé, por pér shkak té ideologjisé sé
zhvillimit té interesave té nivelit gendror.

2. Mé shumé zhvillim té lokalitetit - zhvillimi lokal éshté i mundshém edhe pa decentralizim,
por né shumé vende motivi kryesor pér decentralizim éshté perspektiva pér zhvillim lokal,
sepse qytetarét inkurajohen pér hartimin dhe implementimin e suksesshém té projekteve
té tyre lokale.

3. Demokraci dhe mbroijtje e lirisé - e drejta pér té zgjedhur liderét e nivelit gendror éshté
njé pjesé e demokracisé, por demokracia pérfshin edhe mundésiné pér té influencuar né
vendime gé ndikojné direkt né jetén e njé personi. Qeverisja lokale éshté e afté pér té
ofruar kéto aspekte té demokracisé qé niveli gendror nuk mund t’i ofrojé.

4. Zhvillimi lokal ndihmon né reduktimin e kostove - nése banorét vendas mendojné se

paraja éshté e tyre, atéheré ato kané mé shumé gjasa té jené vigjilent mbi shpenzimet
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dhe té pérdorin paraté né ményré mé efikase. Pérveg késaj, ka mé shumé mundési pér

kontribute publike pér té shtuar njé projekt lokal.

Nocioni decentralizim (de dhe gendra, lat - nga gendra) éshté antipod i centralizimit - gé éshté
parim, koncept i organizatés qé nénkupton rritjen e kompetencave té organeve qeveritare
periferike dhe institucioneve jo-geveritare né raport me administrimin e qeverisé gendrore, me
¢’rast ato organe dhe institucione, né njé faré mase, mbeten té nénshtruara né raport me
instancat mé té larta administrative. Me fjalé té tjera, decentralizimi duhet té kuptohet si
transferim i funksioneve té pushtetit, realizimi i té cilit mbetet nén kontrollin johierarkik té
transferuesit. Kétu, fjala éshté pér té ashtuquajturin decentralizim i miréfillté, respektivisht
transferimi i pushtetit né subjektet jo-geveritare té cilét jané nén kontrollin jo hierarkik té njé
niveli mé té larté geverisés. Nése me subjektet e njéjta transferohet edhe pushteti legjislativ,
flitet pér té ashtuquajturin "devolucion, si njé formé e decentralizimit gjegjésisht pér
autonoming, né rast té transferimit té autorizimit pér nxjerrjen e ligjeve né kuptimin material, té
cilét vlejné vetém né territorin e ndonjé zone autonome. Nga ana tjetér, nése béhet fjalé pér
transferimin e funksioneve té pushtetit né organet dhe organizatat shtetérore nén kontrollin

hierarkik, atéheré fjala éshté pér té ashtuquajturin decentralizim administrativ i paligjshém.

Né teoriné juridike, ekzistojné mé tepér ményra té paraqitjes sé decentralizimit si: territorial dhe
jo-territorial, pastaj, varésisht nga cili lloj i geverisjes transferohet né forma decentralizuese:

normativ, administrativ dhe gjygésor.

Sikur gé nuk ka shtet té centralizuar, né kuptimin absolut, njéjté, nuk ka as shtet absolutisht té
decentralizuar (eksperiment i pasuksesshém me konceptin e socializmit vetégeverisés éshté
déshmia mé e miré). Prandaj, dilema e vetme thelbésore nuk géndron né faktin nése shteti éshté

apo jo i decentralizuar, por né ¢éshtjen se deri né ¢faré mase ai éshté apo jo i decentralizuar.
Marrédhénia e decentralizimit dhe centralizimit éshté, né fakt, marrédhénia ndérmjet zonés sé

vlefshmérisé sé normave juridike si dhe autoriteteve gé té njéjtat norma, i miratojné dhe i

zbatojné. Rendi i decentralizuar ligjor ekziston si njé sistem i normave né fusha té ndryshme si
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ato: territoriale, té vlefshmérisé, juridik (i viefshém vetém né njé zoné té caktuar). Ai themelohet

nga organet e zgjedhura vetém nga anétarét e té njéjtés zoné.

Si pérparési themelore e njé modeli té decentralizuar té vendimmarrjes dhe menaxhimit merret
fakti se decentralizimi éshté njé faktor i réndésishém i demokratizimit té rendit ligjor té ¢do
shteti. Né kété sistem, vendimmarrésit jané mé afér Iéndés (kjo, né ményré té vecanté, vlen pér
decentralizimin territorial), kurse pér organizimin mé té lehté té aparateve administrative nén-
shtetérore, thjesht dhe lehté drejtohen procedurat e vendim-marrjes. Po ashtu, komunikimi mes
instancave nga nivele té ndryshme éshté mé efektive, kurse transparenca mé e madhe né
realizimin e punéve kontribuon né largimin mé té lehté dhe mé efikas té gabimeve té

ballafaquara.

Parakushti pér suksesin e konceptit té€ decentralizimit €éshté mbi té gjitha nivel i caktuar i zhvillimit
ekonomik té shtetit. Né fakt, né vendet me fuqi mé té vogél ekonomike, decentralizimi né ményré
té pashmangshme con drejt diferencimit té vazhdueshém té organizimit shtetéror, apo copétimit
té tij pér shkak té krijimit té rrjetit té organeve dhe organizatave jo-shtetérore me njé aparat té
madh burokratik, gé nuk éshté e lehté pér t'u financuar né ményré adekuate nga té ardhurat
publike lokale. Gjithashtu me réndési té madhe éshté edhe niveli i vetédijes kulturore,
respektivisht vetédijes kolektive, sepse, né qofté se kéto gjéra mungojné né kuadér té popullsisé
sé njé territori té caktuar, né gofté se ata nuk i shlyejné rregullisht detyrimet e tyre fiskale, vjen
né piképyetje edhe veté funksionimi apo puna e suksesshme dhe efektive e vetégeverisjes sé

decentralizuar.

Procesi i decentralizimit, i menaxhimit té subjekteve né nivel ekonomiko - juridik zbatohet pér té
pérfshiré njé rreth sa mé té gjeré té stafit profesional né procesin e vendimmarrjes dhe ndarjen
e pérgjegjésisé pér realizimin e suksesshém té politikés sé planifikuar afariste. Sipas rregullit, ky
proces kryhet pérmes: transferimit té autorizimeve - pérgjegjésive nga menaxherét e nivelit mé

té larté né nivelin mé té ulét si dhe / ose duke e shpérndaré biznesin e kompanisé né mé shumé
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ose mé pak njési té pavarura biznesi. Zgjedhja e modelit varet nga fugia ekonomike e njé subjekti

biznesi - zakonisht kombinohen té dyjat.

Decentralizimi éshté procesi i shpérndarjes ose i rishpérndarjes sé funksioneve, fugive, njerézve
apo gjérave larg nga njé vendndodhje ose autoritet gendror. Konceptet e decentralizimit jané
aplikuar pér dinamikén e grupeve dhe shkencén e menaxhimit né biznesin privat, pér shkencat
politike, ligjin dhe administratén publike, ekonominé dhe teknologjiné. Kuptimi i decentralizimit

mund té ndryshojé pjesérisht pér shkak té€ ményrave té ndryshme té zbatimit.

Decentralizimi éshté transferimi i autoritetit dhe pérgjegjésisé pér funksione publike nga pushteti
gendror né organizata geveritare vartése apo pothuajse té pavarura ose né sektorin privat. Ai
mbulon njé hapésiré té gjeré konceptesh®. Cdo lloj decentralizimi - politik, administrativ, fiskal
apo i tregut - ka karakteristika, rrjedhime politike dhe kushte té ndryshme pér sukses. Té gjithé
kéta faktoré duhet té konsiderohen me kujdes pérpara se té vendoset nése projekti apo programi
duhet té mbéshtesé riorganizimin e sistemeve financiare, administrative dhe shpérndarjen e
shérbimeve. Diferencimi i llojeve té ndryshme té decentralizimit éshté i réndésishém pasi hedh
drité né dimensionet e shumta té tij dhe nevojén pér koordinim, por nga ana tjetér kéto koncepte
mbivendosin njéra tjetrén. Decentralizimi politik, administrativ, fiskal dhe i tregut mund té
shfagen né forma dhe kombinime té ndryshme né vende té ndryshme, brenda vendit dhe madje
edhe brenda sektoréve. Pérkufizimet e sakta jané mé pak té réndésishme sesa pércaktimi i njé
modeli té kuptueshém. (Ahmad, Juanid; Blair, Harry; Esmail, Talib; Ford, James; Hoffman, Bert;
Kerr, Graham; King, Elizabeth; Lutz, Ernst; Mclean, Keith; Rondinelli, Dennis; Sewell, David; Shah,

Anwar; DeTomaso, Giulio; Weist, Dana, 1999).

Ményrat e shumta té cilat sot shfrytézohen pér delegimin e pérgjegjésive né vendimmarrje mund

té kufizohen né tri forma themelore té decentralizimit: dekoncentrimi, delegimi dhe devolucioni.

! Decentralizimi - Shénime pérmbledhése, 1999, Instituti i Bankés Botérore, Washington D.C., fq. 2.
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2.1. Dekoncentrimi

Dekoncentrimin e quajné ndryshe edhe si decentralizim administrativ. Ai éshté forma mé e ulét
e decentralizimit sepse éshté kufizuar né shpérndarjen e pérgjegjésive né mes niveleve té
ndryshme té administratés publike, né njé kohé kur fugia pér vendimmarrje mbetet né duart e
administratés shtetérore. Pér shkak se njésité dekoncentruese jané mé afér zonave té punés sé
tyre, ato veprojné duke e njohur shumeé miré situatén, né kété ményré mund té komunikojné mé
miré me palét qé jané té pérfshira né punén e tyre dhe jané né pozicion mé té miré pér zbatimin

e vendimeve administrative.

2.2. Delegimi

Delegimi éshté forma mé gjithépérfshirése e decentralizimit sepse pérgjegjésia pér kryerjen e
detyrave specifike i delegohet organizatave gjysémautonome (si shérbime té vecanta,
ndérmarrje publike etj.) té cilét administrata shtetérore nuk i kontrollon né térési, por gé asaj i
konvenojné. Duke i dhéné nivele té vecanta té pérgjegjésive gjaté vendimmarrjes, kéto
organizata né vendimmarrje kané njé shkallé té caktuar té lirisé, prandaj shpesh munden gé
shfrytézuesve direkt t'ua paguajné shérbimet qé u jepen. Me fjalé té tjera delegimi éshté

transferim i autorizimit pér kryerjen e funksioneve publike specifike.?

2.3. Devolucioni
Devolucioni éshté sinonim i decentralizimit fiskal, me té cilin delegohen kompetenca té caktuara
mbi tatimin dhe konsumin publik né trupat lokale dhe krahinore né pushtet, respektivisht kur

pushteti publik krahinor dhe lokal kané funksione té ndara garté dhe autonomi té réndésishme

té kontabilitetit, pra pushtet pér mbledhjen e taksave dhe tatimeve pér financimin e kostove.

2 Marré nga Podrobnije vidjeti o oblicima decentralizacije u: R. M. Bird i F. Vaillancourt, Fiscal Decentralisation in
Developing Countries, Cambridge University Press, New York and London, 1999,, fq. 3.
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Duke sjellé késhtu vendime mbi konsumin,® pranimi i parimeve té caktuara ekonomike béhen

bazé pér decentralizimin fiskal té suksesshém.

Decentralizimi né Evropén Jug-Lindore éshté akoma njé aktivitet né zhvillim. Té ardhurat apo
shpenzimet e geverive vendore nuk arrijné mesataren sipas BE-se, as si pérgindje e PBB-sé dhe
as si pérgindje ndaj totalit té té ardhurave publike - né asnjé nga vendet e rajonit. Gjaté pesé
viteve té fundit ka pasur pak ndryshime té réndésishme né financat dhe pérgjegjésité ndaj
shérbimeve té geverive vendore né té gjithé Evropén Jug-Lindore. Kjo presupozon se politikat e
hartuara pér té transferuar pushtetin dhe parané drejt geverive vendore qé filloi né fund té viteve
1990 jané venitur, dhe né disa vende kané ngecur né vend. Pjesé e shpjegimit pér kété humbje
té momentit mund té jeté edhe elementi strukturor. Nga njéra ané, dendésia e ulét e popullsisé
né shumicén e geverive vendore né Evropén Jug-Lindore e bén shpérndarjen e shérbimeve
publike pér né vendbanimet e ndryshme té véshtiré dhe té kushtueshme. Nga ana tjetér,
pérgendrimi disproporcional i njerézve, pasurisé dhe pushtetit né kryeqytetet e rajonit ka
penguar zhvillimin e sistemeve efektive té ekualizimit. Kjo e ka béré edhe mé té véshtiré
pércaktimin e burimeve té géndrueshme té geverive vendore nga té ardhurat e veta. Né mé té
shumtén e vendeve té rajonit, grantet e pakushtézuara luajné njé rol relativisht modest né
financimin e geverive vendore. Kjo ka réndési sepse népérmjet granteve té pakushtézuara shumé
vende rezultojné me geveri vendore mé té varfra pérsa i pérket té ardhurave shtesé. Pérdorimi i
pakét i granteve té pakushtézuara ngre pyetje té réndésishme rreth barazisé né sistemet

financiare ndérqeveritare né rajon. (Anthony, et al., 2012).

3. Dimensioni politik i procesit té Decentralizimit

Né pérgjithési ekzistojné tre forma té procesit té decentralizimit edhe até: politik, administrativ

dhe fiskal.

3 S. Drezgié, Lokalni javni sektor u sustavu javnog financiranja Republike Hrvatske, Zbornik radova znanstvenog skupa
Hrvatska., fq. 318.
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Decentralizimi politik ka té béjé me sforcimin mé té madh té qytetaréve pér té vendosur né

nivelin lokal si dhe pérfagésuesve té tyre.

Decentralizimi politik synon t'u japé gytetaréve dhe pérfagésuesve té zgjedhur té tyre mé shumé
pushtet né procesin e marrjes sé vendimeve publike. Ky lloj decentralizimi shpesh éshté i
shogéruar me politika pluraliste dhe geveri pérfagésuese, por ai mund té mbéshtesé gjithashtu
demokratizimin duke u dhéné gytetaréve ose pérfagésuesve té tyre mé tepér influenca né
formulimin dhe zbatimin e politikave. Mbrojtésit e decentralizimit politik pretendojné se
vendimet e béra me njé pjesémarrje mé té gjeré do té jené mé té miré informuara dhe mé té
fokusuara né interesat e shoqérisé, sesa ato té béra nga autoritetet politike kombétare. Ky
koncept nénkupton se zgjedhja e pérfagésuesve nga juridiksionet lokale elektorale u jep mundési
gytetaréve qé t’i njohin mé miré pérfagésuesit e tyre politiké dhe u jep gjithashtu mundési
zyrtaréve té zgjedhur t'i njohin mé miré nevojat dhe déshirat e zgjedhésve té tyre. Decentralizimi
demokratik shpesh kérkon reforma kushtetuese, krijimin e partive politike pluraliste, forcimin e
legjislacionit, krijimin e njésive lokale politike dhe inkurajimin e grupeve efektive publike. (Ahmad

& Blair, 1999).

Decentralizimi, né aspektin e tij politik e demokratik, ka dy komponente kryesore: pjesémarrjen
dhe pérgjegjesiné. Pjesémarrja ka té béjé kryesisht me rritjen e rolit té qytetaréve né zgjedhjen
e drejtuesve té tyre lokalé dhe né até gé kéta drejtues duhet té béjné - me fjalé té tjera duke
dhéné impute né geverisjen lokale. Pérgjegjesia éshté ana tjetér e procesit, ajo éshté shkalla ndaj
sé cilés pushtetet lokale duhet té shpjegojné ose justifikojné cfaré ata kané béré ose jo.
Informacioni i pérmirésuar mbi nevojat lokale dhe preferencat éshté njé nga avantazhet teorike
té decentralizimit, por nuk ka garanci qé drejtuesit aktualisht do té veprojné mbi kéto preferenca
pérderisa ata té ndiejné njé lloj pérgjegjesie ndaj qytetaréve. Zgjedhjet lokale jané mé té
zakonshmet dhe forma mé e fugishme e pérgjegjesisé, por mekanizmat e tjeré, té tilla si késhillat
e gytetaréve mund té kené influenca té kufizuara. Pérgjegjesia mund té shikohet si vlera e

pjesémarrjes. Nése pjesémarrja né rritje ka vleré, atéheré njerézit mund té pérdorin rrugét e
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pjesémarrjes pér ta béré pushtetin lokal té pérgjegjshém pér veprimet e tij. (Litvack & Seddon,

1998)

Dy konceptet: centralizimi dhe decentralizimi, kané anét pozitive dhe negative, avantazhi i njérit
thjesht éshté disavantazh i tjetrit. Decentralizimi na krijon njé perceptim té pérgjithshém, té
garté dhe té sakté pér géllimin, detyrat dhe interesin e gjithé shtetit, respektivisht organizatés

gé drejton. Si avantazh i decentralizimit gjaté marrjes sé vendimeve theksohen:

Redukton barrén e drejtuesve mé té larté - decentralizimi ju lehtéson drejtueseve té larté barrén
e kryerjes sé funksioneve té ndryshme. Centralizimi i autoritetit vé té gjithé pérgjegjésiné mbi
supet e njé ekzekutivi dhe grupit té tij né ményré té menjéhershme. Decentralizimi shkurton
kohén né dispozicion té drejtuesve mé té larté té cilét duhet té pérgendrohen né funksione té
tjera té réndésishme menaxheriale. Pra, e vetmja ményré pér té pakésuar barrén e tyre éshté

decentralizimi i pushtetit vendimmarrés dhe delegimi i kompetencave vartésve.

Rrit moralin dhe motivimin - morali i té punésuarve rritet pér shkak té delegimit té autoritetit.
Decentralizimi ndihmon pér té rritur moralin e punonjésve, sepse ai pérfshin delegimin.
Punonjésit jané té motivuar pér té punuar. Louis A. Allen thekson: "Decentralizimi stimulon
formimin e grupeve té vogla kohezive. Drejtuesit lokalé kané njé shkallé té larté té pushtetit dhe
autonomisé vendore, ata kané tendencé gé té bashkojné njerézit e tyre né grupe té integruara
ngushté”. Kjo pérmiréson moralin e punonjésve pér t'u pérfshiré né procesin e vendimmarrjes,

realizon bashkimin e interesave té veganta dhe e kthen integrimin e tyre né njé géllim té vetém.

Rrit efikasitetin - decentralizimi e vé theksin né kujdesin dhe né gasjen entuziaste pér punén gé
rezulton né rritjen e efikasitetit dhe prodhimit. Kjo éshté e mundur sepse ai pérfshin delegimin e
autoritetit dhe pérgjegjésisé dhe krijon mundési pér fizibilitetin e planifikimit afatgjaté (ndarja e

nevojave momentale né njésité e pérbérjes).
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Lehtéson diversifikimin - decentralizimi ndihmon né diversifikimin e aktiviteteve sepse lehtéson
diversifikimin e produkteve, aktiviteteve, tregjeve etj. Njé ndérmarrje e centralizuar me autoritet
té pérgendruar né krye, do té hasé véshtirési té natyrave té ndryshme pér té diversifikuar
aktivitetin e saj dhe do té fillojé njé linjé té re té prodhimit ose té shpérndarjes. Decentralizimi
rrit mé shumé mundésité e punésimit pér shkak se menaxherét e rinj ngarkohen me detyra té
reja. (Merko, Decentralizimi fiskal, financimi dhe shérbimet publike né Republikén e Magedonisé,

2017).

Decentralizimi gjithashtu ka edhe disavantazhet e veta. Disavantazhet e decentralizimit

jané:

a. pabarazité ndér-rajonale;

b. pabarazi ndérmjet té ardhurave té disponueshme dhe funksioneve té mandatuara té
geverisé lokale;

c. rrité riskun qé burimet / fugité “té pushtohen” nga elita lokale ose grupe specifike né
interes té tyre;

d. fragmentarizime té tepruara.

Njohja e disavanatazheve éshté e réndésishme pér té kuptuar faktorét qé véshtirésojné procesin
dhe njékohésisht pér té marré masat e duhura pér eliminimin né kohé té tyre, kur éshté e

mundur. (Gollaj, 2013).

4. Komunat si institucione demokratike

Njé komuné zakonisht éshté njé ndarje e vetme administrative urbane gé ka statusin e

korporatés me kompetencat e vetégeverisjes ose juridiksionit té& dhéné nga ligjet kombétare dhe

shtetérore ndaj té cilave éshté e nénshtruar. Dallohen (zakonisht) nga garku, té cilat mund té

pérfshijné territorin rural ose shumé komunitete té vogla sic jané: qytetet dhe fshatrat.
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Vetgeverisja lokale éshté autoritet pér té pércaktuar dhe ekzekutuar masa brenda njé zone té
kufizuar apo mé té vogél nga njé shtet i téré. Disa shkallé té vetgeverisjes lokale karakterizojné
¢do vend né boté, edhe pse shkalla éshté shumé e réndésishme. Varianti, geverisje lokale, éshté
i réndésishém pér theksin e tij né liriné e lokalitetit pér té vendosur dhe vepruar. Ka mé shumé
se njé réndési teknike né dallimin né mes dy termave, sepse ato lidhen me dallimin gé nganjéheré
béhet né mes dekoncentrimit dhe decentralizimit. Qeverisja lokale, shpesh, por jo
domosdoshmeérish, lidhet me decentralizimin. Kéto dallime jané té réndésishme, edhe nése jané
té pagarta. Dekoncentrimi do té thoté se disa funksione jané tranferuar nga njé geveri gendore
né administraté vendore. Fugia e kompetencave administrohet pérmes zyrtaréve té eméruar dhe
pérgjegjésve nga niveli gendor. Autoriteti dhe liria e zgjedhjes poashtu i takon pushtetit gendror.
Nga ana tjetér, decentralizimi pérfagéson geverisjen vendore, né fushat ku autoriteti pér té

vendosur éshté transferuar né njé késhill té personave té zgjedhur vendor®.

Qeverisja lokale éshté administrata publike e gyteteve, gytezave, qarqeve dhe rretheve. Ky lloj i
geverisjes pérfshin strukturat e qarkut dhe geverité komunale. Organizimi i geverisjes vendore
ndryshon né varési té shtetit. Megjithaté, té gjithé qeverité lokale marrin autoritetin e tyre nga

shteti né té cilin ndodhen.

Kur pyesim veten se ¢faré éshté bashkésia lokale, duhet gé té pércaktojmé kuadrin mé té
kapshém té asaj gé po kérkojmé dhe asaj qé po pérpigemi ta béjmé e ta pérkufizojmé. Me termin
"bashkési lokale" ose "komuné", mendojmé para sé gjithash né bashkésiné reale shogérore gé
ka lindur pér nevojat jetésore té njerézve né njé proces té egér afatgjaté. Kjo bashkési dallon
dukshém nga bashkésia e krijuar artificialisht, e cila lind me marréveshje té ndérsjellé dhe
shérben kryesisht pér kryerjen e punéve administrative dhe ligjore - dhe quhet komuné.
Bashkésia juridike administrative ose komuna mund té pérshtatet shpejt né forma té ndryshme
né varési té botékuptimeve aktuale té pushtetit, marréveshjeve, orientimit politik dhe té

ngjashme. Komuna mund té jeté shumé e vogél, ose mund té jeté tepér e madhe né varési nga

4 https://www.britannica.com/topic/local-government (Qasje mé 29.11.2018)
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territori dhe numri i banoréve gé ajo pérfshin. Madhésia e saj varet nga géllimi té cilin ne duam

té arrijmé pérmes saj: demokraci, funksionalitet apo dicka té treté.

Ndryshe nga bashkia, bashkésia lokale (komuna) nuk mundet té pérshtatet lehté dhe thjesht. Ajo
ka lindur pér arsye té ¢éshtjeve serioze jetésore. Prandaj, ajo bashkeési éshté shumé mé e forté
dhe mé rezistuese ndaj ndryshimeve, shumé mé komplekse dhe mé e véshtiré pér t'u pércaktuar.
Duke e studiuar kété bashkési jetésore té njeriut nga sfera e qytetérimit teknologjik dhe
integrimit té tij né kuadér mé té gjeré, ne po studiojmé njé dukuri shogérore kyce té jetés sé

njeriut. Kété bashkési mund ta quajmé me emra té ndryshém.

Mund ta quajmé komuné. Ky term éshté shumé i zakonshém né literaturén toné dhe até
botérore, megjithése disi sfidues kur mendojmé rreth zgjidhjeve normative. Bashkésia lokale
éshté gjithashtu njé shprehje e miré€, e pérdorur shpesh né literaturé, por edhe ajo gjithashtu ka
mangési né radhé té paré sepse éshté mjaft e gjeré dhe e mjegulluar. Ata qé nuk pajtohen me
disavantazhet e termave ekzistues mund té kénagen me pérshkrimin e asaj qé kérkohet. Ne, pra,
po e pérsérisim edhe njé heré, kérkojmé kuptimin e bashkésisé mé té vogél territoriale jetésore
té njeriut né gytetérimin evropian peréndimor (baza e kuptimit té saj, funksionet e saj mé té
réndésishme, marrédhéniet midis individit dhe institucioneve, cilat nevoja ajo i kénaq etj.).

(Sergejev, 1978)

Radomir Lukic® jep njé analizé shumé interesante dhe té mprehté pér marrédhéniet midis
komunave dhe vendbanimeve. Komuna éshté para sé gjithash njé lloj vendbanimi. Cfaré éshté ky
vendbanim? Aférsia dhe largésia nuk mund ta shpjegojné vendbanimin pér shkak se rrugét e té
njéjtit gytet mund té vecohen dhe t'u pérkasin pér shembull njésive té ndryshme. Shtépité e
aférta mund t’u takojné pikave té largéta té vendbanimeve té ndryshme, ndérsa shtépité shumé
té largéta té ndonjé fshati malor mund t'i pérkasin sé njéjtés térési. Vendbanimi, pra, nuk éshtg,

né thelb, territorial, por pérbéhet nga procese sociale té bashképunimit né njé territor té caktuar.

5 Radomir Lukié: “O definiciji Opcine”, Gledista, Beograd, VI/1965, nr. 2, fq. 183 - 194.
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Komuna éshté njé lloj i veganté i vendbanimit gé lind vetém né nivelin mé té larté té ndarjes sé
punés. Ajo mundéson pérmbushjen e nevojave njerézore dhe |é vetém disa nevoja pér t'u
plotésuar né nivele mé té uléta. Socializimi éshté detyré e komunés dhe zhvillimit té gjithanshém
té njeriut. Komuna duhet ta ekuilibrojé njeriun me shogériné. Ajo duhet t& mundésojé qé njeriu
t'i realizojé nevojat e tij né njé ményré té patjetérsueshme. Ideali i komunés duhet té jeté baza e
krijimit té bashkisé sé ardhshme. Né té ardhmen, komunat do té rriten. Né to sérish do té
ringjallen komunitetet familjare dhe jo-territoriale, gé lidhet me rénien e ndarjes sé punés pér
shkak té automatizimit. Né punén e R. Lukic, gjejmé shtjellim shumé interesant. Kétu vérehet njé
konkluzion i sakté se vendbanimi nuk mund té shpjegohet si territor, por si marrédhénie

njerézore.

Komuna éshté njé formé e vecanté e vendbanimit, ose me fjalé té tjera, njé formé e vecanté e
marrédhénieve njerézore dhe bashképunimit. Sigurisht, ekziston edhe pyetja se si jané kéto
forma bashképunimi. A mund gé kéto procese shogérore té bashképunimit, té cilat e pérbéjné
thelbin e komunés, t& numérohen dhe té pércaktohen? Me kété pércaktim do té zgjidhim

aspektin mé interesant té problemit gé e kemi parashtruar.

Josip Zupanov®, dallon né diskutimin e tij dy lloje té pérkufizimeve: normative dhe sociologjike. E
para éshté filozofike ose sociale filozofike me disa mangési té caktuara. Por do té ishte gabim po
ta anashkalonim krejtésisht sepse kjo pérjashton aktivitetin si njé formé revolucionare té veprimit
shogéror. Pérkufizimet sociologjike jané mé shkencore duke e shpjeguar komunén si “fakt
social”, e cila mund té parashikojé ndryshime (né até qé J. Zhupanov pajtohet me Hagenin) vetém
brenda njé modeli té géndrueshém. Komuna nuk éshté shoqgéri né njé format té vogél. Sot,
njerézit né entitete mé té médha, dhe né vecanti né njé shoqéri globale, lidhen pérmes njé séré

momentesh.

6 Josip 2upanov: »0 problemima sociolo3ke definicije opstine«, Nase teme, Zagreb VI/1962 nr. 2, fq. 235—251.
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Shfagja e komunés éshté komplekse, sikurse ¢do fenomen tjetér shogéror. Konceptet tona
(hartat) nuk jané té njéjta me gjérat (territoret). Kjo éshté arsyeja pse rruga éshté e gjaté deri te
modeli analitik. Eshté e dobishme pér ta pérdorur kétu modelin ideor té F. S. Nadel-&s. Ai dallon
dy aspekte ose dy dimensione sociale. Njéri ka té béjé me kushtet e veprimit shogéror dhe tjetri
mbi kriteret e marrédhénieve midis individéve. Né té gjithé komunén duhet té studiohen, né pika
té zgjedhura: nevojat njerézore, kushtet pér veprim (strukturore, organizative, subjektive),
veprimet e mbetura sociale, grupi dhe integrimi i tij. Né diskutimin e J. Zupanit gjejmé mendime
interesante. Eshté shumé i réndésishém theksi i tij mbi dallimet né mes té pjesétaréve té
shogérisé né komuné si njé térési. Me té vérteté, njé shogéri e madhe ka zhvilluar shumé forma
té aktivitetit gé ne nuk mund t'i gjejmé né komuné. Kjo éshté dicka pér t& menduar. Eshté
gjithashtu e réndésishme pér té theksuar kompleksitetin e komunés si njé fenomen shoqgéror dhe
pérpjekjen pér té pércaktuar até kompleksitet. Megjithaté, né pyetjen themelore se cili €shté lloji
specifik i vendbanimit qé ne e quajmé komuné, sipas sé cilés ajo dallon dukshém nga té gjitha

vendbanimet e tjera, nuk gjejmé njé pérgjigje té ploté.

Né prezantimin e tij éshté problematike diferencimi social i pérkufizimeve filozofike (normative)
dhe sociologjike té komunés, té cilat i shqyrtojné “faktet shogérore”. Ka pak filozofé té médhenj
gé kané trajtuar ¢éshtje shoqgérore, por sigurisht midis mé té médhenjve né epokén e re mund té
llogarisim Spinozén dhe Hegelin; dhe pikérisht ata kané vendosur njé detyré se té menduarit gé
pérpiget pér té vértetén duhet té bazohet né até gé éshté ndryshe nga ajo gé duhet té jeté.
Komuna éshté njé bashkési reale shogérore né njé territor té caktuar, pér dallim nga njé bashki
gé éshté njé komunitet administrativ-juridik — thekson né fillim té diskutimit té tij Zdravko
Mlinar’. Njerézit domosdo hyjné né komuné dhe ata e kalojné pjesén mé té madhe té jetés sé
tyre né té. Komuna éshté sistem i grupeve té varura funksionale dhe njésive té specializuara. Ajo
éshté “njé komunitet social koheziv, i strukturuar dhe i lIévizshém, i pérbéré nga banoré té njé
territori té caktuar, té cilét pér té kénaqur nevojat e tyre materiale dhe té tjera zhvillojné
aktivitete té ndryshme duke hyré késhtu né marrédhénie reciproke dhe duke krijuar me kété rast

njé kulturé té pérbashkét”.

7 zdravko Mlinar: »Aspekti sociologke definicije opstine«, Nase teme, VI /1962 nr 2 fq. 228 - 234.
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Kuptimi i komunés mund té shpjegojé teté terma analitiké: njerézit dhe hapésirat, nevojat e
njerézve, aktivitetet (veprimtarité, funksionet), marrédhéniet e ndérsjella dhe komunikimet,
elementet e kulturés (normat, vlerat, géndrimet), strukturén shoqgérore, angazhimin shogéror,
kohezionin (integrimin). Cdo element mund té luajé rolin e arsyes. Sé fundi e vendosé hipotezén
sipas sé cilés pércaktohet niveli i ndarjes sé punés rreth ményrés dhe fushés sé unifikimit té

njerézve né hapésiré gjeografike dhe shogérore.

Elementet e hipotezés sé pérgjithshme jané: sa mé e madhe gé éshté shkalla e ndarjes sé punés,
ag mé e madhe éshté hapésira gjeografike e komunés, ag mé shumé jané té profilizuara nevojat
e njerézve, ag mé i madh éshté disperzioni i kontakteve shoqgérore, ag mé e fragmentuar dhe
heterogjene éshté kultura, ag mé kompleks éshté diferencimi shogéror dhe struktura e
shogérisé, ag mé intensive éshté mobiliteti midis degéve té ndryshme té veprimtarive, ag mé e

larté éshté shkalla e integrimit funksional té komunés.

5. Konkluzion

Né kété kapitull arrijmé té kuptojmé se decentralizimi luan njé rol shumé té réndésishém, si né
dimensionin politik ashtu edhe né até ekonomik. Transferimi i autoritetit nga pushteti gendor né
pushtetin lokal ndihmon shumé né zhvillimin e métutjeshém té nivelit lokal né raport me
gytetarét qé puna e tyre té jeté mé e lehté né kryerjen e aktiviteteve té ndryshme. Me
decentralizimin rritet dukshém morali dhe motivimi i té punésuarve, nga fakti se autoriteti
delegohet nga pushteti gendror né até lokal. Decentralizimi ndihmon shumé gé pushtetit lokal
t'i jep hapésiré apo t'i mundésojé rritje efikasitetit té prodhimit dhe késhtu komunat té marrin
vendime gé do té ndikojné pozitivisht te té punésuarit né nivel lokal me ¢’rast qytetarét do té
avancohen né punén dhe veprimet e tyre gjaté aktiviteteve gé do t'i ndérmarrin. Pra,
decentralizimi éshté njé faktor i réndésishém i demokratizimit té rendit ligjor, u jep gytetaréve

dhe pérfagésuesve té zgjedhur mé shumé pushtet né marrjen e vendimeve.
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KAPITULLI Il - DECENTRALIZIMI POLITIK

1. Hyrje

Né kété kapitull trajtohen ¢éshtje gé kané té béjné kryesisht me Marréveshjen Kornizé té Ohrit
(MKO), dimensionin e tij politik dhe ekonomik, marrédhéniet ndéretnike né mes dy etniteteve
mé té médha né Republikén e Magedonisé, shqiptaréve dhe magedonasve. Gjithashtu flitet edhe
pér pérfagésimin e drejté té paléve népér institucione, mosdiskriminimin, arsimimin dhe
pérdorimin e gjuhéve né shkallé té barabarté, ndérprerjen e armigésive né mes dy etniteteve si

dhe zhvillimin e pushtetit té decentralizuar.

2. Marréveshja Kornizé e Ohrit

MKO erdh si rezultat i mospajtimeve midis paléve né mes Ushtrisé Clirimtare Kombétare dhe
forcave té sigurisé sé shtetit, g€ mé pas rezultoi me njé marréveshje pér page mes té dy paléve

nga blloku shqgiptar dhe ai magedonas. MKO u nénshkrua né Ohér mé 13 Gusht 2001.

Marréveshja éshté e ndértuar mbi 5 parimet themelore, té cilat u bashkéshogéruan me
ndryshimet kushtetuese, qé konfirmuan shogériné shumé-etnike né Magedoni dhe ku u

sanksionua se shqiptarét jané etni shtetformuese.

Marréveshja kornizé synonte zhvillimin e geté dhe harmonik té shoqgérisé magedonase duke
respektuar njékohésisht identitetin etnik dhe interesat e té gjithé gytetaréve té Magedonisé. Kjo
garantohej pérmes pérmbaijtjes sé saj ku decentralizimi ishte ndér pikat kryesore pasi siguronte

geverisjen e tyre nga bashkésia mé e madhe e popullatés gé e pérbén.

“Marréveshja e Ohrit detyron autoritetet e geverisjes gendrore té garantojné pérfagésimin e

drejté dhe mosdiskriminimin.” E reflektuar né ligj kjo piké e marréveshjes kérkonte qé né
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punésimet né administratén publike té sigurohej pérfagésimi i drejté i bashkésive né té gjitha

organet gendrore dhe lokale publike dhe né té gjitha nivelet e punésimit né kéto organe.®

Kétu morén pjesé shumé figura té njohura botérore, organizata geveritare si dhe shumé
politikané e njeréz té ndritur gé dhané njé kontribut té jashtézakonshém né kété drejtim, me té
vetmin géllim gé me kété marréveshje politike t'u jepet fund mospajtimeve né mes etniteteve;
té keté zhvillim ekonomik me té cilin shteti do té funksionojé lirshém dhe popullata né R.M. do
té jetojé né harmoni mes dy etnive mé té médha (shqiptaréve dhe magedonasve), duke

respektuar identitetin etnik si dhe interesat e té gjithé qytetaréve té Republikés sé Magedonisé.

Kjo kontraté e té dy popujve u bé e mundshme pas konfliktit té armatosur, gé ndodhi né vitin
2001. Marréveshja u realizua me ndihmén e Bashkésisé ndérkombétare e cila dha kontributin e
vet pér zgjidhje politike té krizés ndéretnike né IRJM. Roli i Bashkésisé Ndérkombétare pér

ndérprerjen e konfliktit dhe arritjen e marréveshjes politike ishte i pazévendésueshém.

Qysh gjaté zhvillimeve luftarake né IRJM, Unioni Evropian dhe SHBA-t&, dérguan pérfagésuesit e

tyre: Francois Leotard dhe James Perdew, si ndérmjetésues pér arritjen e pages.

Pas negociatave té mundimshme me palét e konfrontuara, ata pérgatitén dokumentin e
ashtuquajtur “Versioni Draft i Dokumentit Kornizé”, té cilin mé 7 korrik 2001, ua dorézuan katér
lideréve, pjesémarrés né Qeveriné e Ish Republikés Jugosllave té Maqgedonisé dhe presidentit
Trajkovski. Gjaté zhvillimit té negociatave né Ohér, faktori politik shqiptar startoi me pozicione
euro-peréndimore. Ai nuk doli me kérkesa pér ndarje territoriale, por pér barazi té ploté etnike,
gé ishte né harmoni me parimet europeréndimore. Né fakt, kérkohej gé karakteri multietnik i

shogérisé magedonase té pasqyrohet né rregullimin shtetéror.

8 Marré nga https://www.gazetaexpress.com/lajme/cfare-eshte-marreveshja-e-ohrit-28376/?archive=1 (Qasje mé
19.9.2018)
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Ndérkaq, pala magedonase mbante pozicion ekskluziv duke refuzuar kérkesén gé pasqgyronte
diversitetin objektiv té shoqérisé né konceptin e shtetit. Ose me fjalé tjera, pérderisa pala
magedonase synonte té kontrollojé té drejtat kombétare té shqiptaréve, pala shqiptare nuk

ndérhynte né korpusin e té drejtave té magedonasve.

Fundi i negociatave shqiptaro-magedonase ishte Marréveshja Kornizé e Ohrit. Né momentin kur
pritej qé negociatat e Ohrit té marrin fund, garge té caktuara nacionaliste, geveritare dhe
jogeveritare magedonase filluan té japin deklarata té pamatura, té cilat shkaktuan reagime té
ashpra té pérfagésuesve ndérkombétaré. Kéto deklarata pérpigeshin té minojné procesin politik
dhe projektin e marréveshjes sé hartuar nga ekspertét ndérkombétaré. Por, gendrat e vendosjes
ndérkombétare ia béné me dije palés magedonase se: “Rrugédalje mé té miré, pos pajtimit dhe

nénshkrimit té kétij dokumenti nuk ka”.

Negociatat shqiptaro-magedonase, né Ohér, zgjatén rreth dhjeté dité dhe pérfunduan mé 13
gusht 2001. Nén trysniné ndérkombétare, konflikti shqgiptaro-magedonas u mbyll me

Marréveshjen Kornizé té Ohrit.

Ajo u nénshkrua né Shkup, nga pérfagésuesit shqiptaré dhe magedonasé, qé merrnin pjesé né
koalicionin e zgjeruar geveritar: Lupgo Georgievski, Arbér Xhaferi, Branko Cérvenkovski dhe Imer
Imeri. Kété marréveshje e nénshkroi edhe kryetari i shtetit, Boris Trajkovski dhe ndérmjetésuesit

euro-amerikané, Leotard dhe Perdew. (KOHAnet, 2014)

Pérfagésimi né Gjykatén Kushtetuese kérkohet té béhet mbi proporcionin e pérfagésimit né
Kuvend sipas etnive. Shqiptaréve qé pérbéjné mbi 30 % té popullsis€ né Magedoni, pérmes
Marréveshjes sé Ohrit, u garantohej e drejta e pérdorimit té gjuhés shqipe si gjuhé zyrtare, krahas
gjuhés magedonase. Atyre, gjithashtu, u garantohej edhe e drejta e pérdorimit té simboleve

kombétare.
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Derisa Marréveshja e Ohrit ishte njé kontraté juridike, kapitujt e té cilés parashihnin afate
konkrete, shqiptarét, faktori politik shqiptar, raportet ndérkombétare, pérfagésuesit e vendeve
peréndimore si dhe mediat, né ményré té vazhdueshme kané denoncuar se asnjé prej

angazhimeve té ndérmarra 14 vjet mé paré nuk éshté realizuar plotésisht.

Punésimet, pérfagésimi né institucione, pushteti vendor, gjuha dhe simbolet kombétare dhe aq
mé pak ndalimi i diskriminimit nuk u arritén as né ményré té kénagshme, shkage pér té cilat
shqiptarét jané shpesh né rrugén e protestés, pasi Marréveshja e Ohrit nuk u siguroi até qé e

kishte pér obligim — shqiptarét, qytetaré té barabarté me magedonasit. (Gazetaexpress, 2014).

3. MKO si model i zgjidhjes sé marrédhénieve ndéretnike

Né pérgjithési, Magedonia ka béré njé pérparim té dukshém sa i pérket pérfshirjes sé komunitetit
shqiptar si dhe minoriteteve té tjera né vend. U bé ndarja e pushtetit, me ¢’rast Magedonia po

ecte drejt rrugés duke i plotésuar kérkesat e nevojshme pér anétarésim né Unionin Evropian.

Té gjitha komunitetet né Magedoni déshirojné ta shohin vendin né NATO dhe UE, ndérsa

bashkésia ndérkombétare ka béré cmos qé ta udhézojé vendin né kété drejtim.

Gjaté gjithé kohés, lidershipi magedonas, duke pérfshiré politikanét e té gjitha bashkésive etnike,
né shumeé raste jané treguar pragmatiké dhe kané déshmuar gatishmeéri té ploté pér té negociuar
me partnerét e tyre né pothuajse ¢cdo temé qé kishte té béjé me géllime té pérbashkéta pérfitimi.

Shpesh éshté gjetur njé kompromis pér té mirén e té gjithé gytetaréve.

Megjithaté, ka akoma shumé rrugé pér t'u béré, ndérsa lidershipi politik i vendit duhet té japé

njé pasqyré meé té garté rreth vizionit konsensual dhe strategjisé pér té ardhmen. (Plaks, 2011).

Marréveshja Kornizé e Ohrit ka kontribuar né zgjidhjen e marrédhénieve ndéretnike duke u

bazuar né parimet e saja themelore si dhe né té gjitha aspektet ekonomike dhe politike, duke
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mundésuar zhvillimin e marrédhénieve mé té aférta si dhe té integruara né mes Republikés sé
Magedonisé dhe Bashkésisé Euro-Altantike, si dhe duke respektuar identitetin etnik dhe

interesat e gjithé qytetaréve gé jetojné né Republikén e Magedonisé.

4. Parimet themelore

a. Térésisht dhe pa kusht hedhet poshté pérdorimi i dhunés pér realizimin e géllimeve
politike. Vetém zgjidhjet pagésore politike mund ta garantojné stabilitetin dhe
ardhmériné demokratike té Magedoniség;

b. Sovraniteti dhe integriteti territorial i Magedonisé dhe karakteri unitar i shtetit jané té
pashkelshém dhe duhet té ruhen. Nuk ekziston zgjidhje territoriale pér ¢éshtjet etnike;

c. Karakteri shumétnik i shogérisé magedonase duhet té ruhet dhe té gjejé shprehjen e vet
né jetén publike;

d. Njé shtet bashkékohor demokratik, né rrjedhén natyrore té zhvillimit dhe krijimit té vet,
duhet vazhdimisht té sigurojé Kushtetutén e tij gé térésisht t'i plotésojé nevojat e té gjithé
gytetaréve té saj, né pajtim me standardet mé té larta ndérkombétare si dhe té
vetzhvillohen vazhdimisht;

e. Zhvillimi i pushtetit vendor éshté me réndési thelbésore pérnxitjen e pjesémarrjes sé
gytetaréve né jetén demokratike dhepér pérparimin e respektimit té identitetit té

bashkésive.

5. Ndérprerja e armigésive

Palét e theksojné réndésiné e angazhimeve té 5 korrikut 2001. Do té keté ndérprerje té
armigésive, carmatim té térésishém vullnetar té grupeve té armatosura etnike shgiptare dhe
shpérndarje té térésishme vullnetare té tyre. Ata e pranojné faktin se pér marrjen e vendimit nga
ana e NATO-s gé té ndihmojé né kété kontekst do té nevojitet vendosja e ndérprerjes sé
pérgjithshme, pa kushte dhe té pakufizuar té zjarrit, pélgimi pér zgjidhjen politike té problemeve

té kétij vendi, angazhimi i qarté i grupeve té armatosura gé vullnetarisht té carmatosen dhe
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pranimi i té gjitha detyrimeve nga palét kontraktuese pér kushtet dhe kufizimet, né kuadér té té

ciléve do té veprojné forcat e NATO-s.

6.

a)

b)

c)

Zhvillimi i pushtetit té decentralizuar

Do té miratohet Ligji i reviduar i pushtetit lokal, me té cilin do té forcohen autorizimet e
pérfagésuesve té zgjedhur vendoré dhe dukshém do té rriten kompetencat e tyre né
pajtim me Kushtetutén (sikurse jané ndryshimet né pajtim me Aneksin A) dhe Kartén
evropiane té pushtetit lokal, me ¢‘rast do té shprehet parimi i organizimit vertikal, i cili
momentalisht éshté né fugi né Bashkimin Evropian. Kompetencat e shtuara, para sé
gjithash kané té béjné me sferat e shérbimeve publike, urbanistike dhe planifikimin rural,
me mbrojtjen e ambientit té jetesés, zhvillimin ekonomik lokal, kulturén, financat lokale,
arsimimin, mbrojtjen sociale dhe shéndetésore. Do té miratohet Ligji pér financimin e
pushtetit vendor me qgéllim gé té sigurohet sistemi pérkatés i financimit, pér t'u
mundésuar autoriteteve vendore t'i plotésojné té gjitha kompetencat e tyre.

Brenda njé viti pas pérfundimit té regjistrimit té ri, i cili nén mbikéqyrjen ndérkombétare
do té zbatohet deri né mbarim té vitit 2001, do té revidohen kufijté komunalé&. Revidimi i
kufijve komunalé do té zbatohet nga autoritetet lokale dhe nacionale, me pjesémarrjen
ndérkombétare.

Me géllim gé té sigurohet se policia éshté e vetédijshme dhe pérgjegjése pér nevojat dhe
interesat e popullatés lokale, kryeshefat lokalé té policisé do t'i zgjedhin késhilltarét e
komunave nga lista e kandidatéve, té propozuar nga Ministria e Punéve té Brendshme
dhe té njéjtit rregullisht do té komunikojné me késhillat. Ministria e Punéve té Brendshme

do ta mbajé autorizimin pér shkarkimin e kryeshefave lokalé té policisé né pajtim me

ligjin.
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Mosdiskriminimi dhe pérfagésimi i drejté

Térésisht do té respektohet parimi i mosdiskriminimit dhe trajtimit té barabarté té té
gjithé personave para ligjit. Ky parim do té aplikohet sidomos né raport me punésimet né
administratén publike dhe né ndérmarrje publike, si dhe gjaté qasjes deri te financimi
publik pér zhvillimin e aktiviteteve afariste.

Né ligjet me té cilét rregullohen punésimet né administratén publike do té pérmbahen
masat me té cilat do té sigurohet pérfagésimi i drejté i bashkésive né té gjitha organet
gendrore dhe lokale publike dhe né té gjitha nivelet e punésimit né kéto organe, duke
respektuar njékohésisht rregullat e kompetencés dhe té integritetit, me té cilét udhéhiqet
administrata publike. Autoritetet do té ndérmarrin aktivitet pér ta korrigjuar
mosekuilibrin ekzistues né pérbérjen e administratés publike, sidomos pérmes punésimit
té pjesétaréve té bashkésive me pérfagésim té pamjaftueshém. Njé vémendje e posagme
do t'i kushtohet faktit qé, sa mé shpejté té jeté e mundur, shérbimet policore né
pérgjithési ta shprehin pérbérjen dhe shpérndarjen e popullatés sé Magedonisé, sikurse
éshté theksuar né Aneksin C.

Pér Gjykatén Kushtetuese, 1/3 e gjykatésve do té zgjidhet nga kuvendi me shumicén e
numrit té pérgjithshém té deputetéve gé do ta pérbéjé shumicén e numrit té
pérgjithshém té deputetéve (té cilét pohojné se i takojné bashkésive gé nuk jané
popullate shumicé né Magedoni). Kjo proceduré do té aplikohet edhe gjaté zgjedhjes sé

Avokatit Popullor dhe tre anétaréve té késhillit gjyqgésor.

Procedurat e posagme kuvendore

Né nivelin gendror, amendamentet kushtetuese dhe Ligji i Pushtetit Lokal, nuk do té

mund té miratohen pa shumicén kualifikuese té 2/3 té votave, né kuadér té asaj gé duhet
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té keté shumicén e votave té deputetéve té cilét pohojné se u takojné bashkésive qé nuk
jané popullaté shumicé né Magedoni.’

Pér nxjerrjen e ligjeve g€ drejtpérsédrejti kané té béjné me kulturén, pérdorimin e gjuhés,
arsimin, dokumentet personale dhe pérdorimin e simboleve, si dhe té ligjeve pér financim
lokal, zgjedhje vendore pér qytetin e Shkupit dhe pér kufijté komunalé, do té duhet té
ekzistojé shumica e votave né kuadér té asaj qé duhet té keté shumicén e votave té
deputetéve gé pohojné se u takojné bashkésive gé nuk jané popullaté shumicé né

Magedoni.t?

Arsimimi dhe pérdorimi i gjuhéve

Lidhur me shkollimin fillor dhe t&€ mesém, mésimi do té zhvillohet né gjuhén amtare té
nxénésve, e njékohésisht né mbaré Magedoniné do té aplikohen standardet e unifikuara
pér programet akademike.

Financimi nga shteti do té sigurohet pér arsimimin sipéror né gjuhét té cilat i flasin té
paktén 20 pér gind e popullatés né Magedoni, e né bazé té marréveshjeve té posacme.
Gjaté regjistrimit né universitetet shtetérore té studentéve té rinj té cilét u takojné
bashkésive gé nuk jané popullaté shumicé né Maqgedoni do té aplikohet parimi i
diskriminimit pozitiv, gjithnjé derisa regjistrimi nuk e shpreh si duhet pérbérjen e
popullatés né Magedoni.

Né téré Republikén e Magedonisé dhe né marrédhéniet ndérkombétare gjuhé zyrtare
éshté gjuha magedonase.!!

Cilado gjuhé tjetér té cilén e flasin té paktén 20 pér gind e popullatés, po ashtu éshté
gjuhé zyrtare, sikurse éshté arsyetuar kétu. Né organet e Republikés sé Magedonisé,
cilado gjuhé zyrtare tjetér nga magedonishtja mund té pérdoret né pajtim me ligjin,

sikurse éshté elaboruar mé tej né aneksin B. Cilido person gé jeton né njésiné e pushtetit

9 Marré nga Sekretariati pér implementimin e Marréveshjes Kornizé té Ohrit
http://www.siofa.gov.mk/data/file/Ramkoven_dogovor_al.pdf (Qasje mé 25.09.2018)

19 Ibid.

11 Marré nga Sekretariati pér implementimin e Marréveshjes sé Ohrit
http://www.siofa.gov.mk/data/file/Ramkoven_dogovor_al.pdf (Qasje mé 25.09.2018)
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VI.

VII.

VIII.

vendor né té cilin té paktén 20 pér gind e popullatés flasin gjuhé zyrtare ndryshe nga
magedonishtja mund té pérdoré ciléndo gjuhé zyrtare pér té komunikuar me zyrén
rajonale té pushtetit gendror, kompetent pér kété komuné; zyra e tillé do té pérgjigjet né
até gjuhé né ményreé plotésuese né magedonishte. Cilido person mund ta pérdoré ciléndo
gjuhé zyrtare pér té komunikuar me zyrén kryesore té pushtetit gendror, e cila do t'i
pérgjigjet né até gjuhé, né ményré plotésuese né magedonisht.*?

Lidhur me pushtetin vendor né komunat ku bashkésia e caktuar pérbén té paktén 20 pér
gind té popullatés sé komunés, gjuha e asaj bashkésie do té pérdoret si gjuhé zyrtare, né
ményreé plotésuese - magedonishtja. Né raport me gjuhét, té cilét flasin té paktén 20 pér
gind té popullatés sé komunés autoritetet lokale né ményré demokratike do té vendosin
pér pérdorimin e saj né organet publike.

Né procedurat penale dhe gytetare gjygésore té cilitdo nivel, personi i akuzuar ose cilado
palé do té keté té drejté té pérkthimit né shpenzim té shtetit té té gjitha procedurave, si
dhe té dokumenteve né pajtim me dokumentet pérkatése té Késhillit té Evropés.

Cilatdo dokumente personale té qytetaréve gé flasin gjuhén zyrtare ndryshe nga
magedonishtja po ashtu do té |éshohen né até gjuhé, né ményré plotésuese né gjuhén

magedonase né pajtim me ligjin.

10. Shprehja e identitetit

Lidhur me simbolet, prané simbolit té Republikés s& Magedonisé, autoritetet vendore do ta kené

liriné qé né anén e paré té objekteve publike vendore té vendosin simbolet me té cilét shénohet

identiteti i bashkésisé e cila éshté shumicé né komuné, me respektimin e rregullave dhe

zbatimeve ndérkombétare.

12 Marré nga Sekretariati pér implementimin e Marréveshjes sé Ohrit
http://www.siofa.gov.mk/data/file/Ramkoven_dogovor_al.pdf (Qasje mé 25.09.2018)
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11. Implementimi

a. Amendamentet kushtetuese té propozuara né Aneksin A, menjéheré do té prezantohen
para kuvendit. Palét do t'i ndérmarrin té gjitha masat pér ta siguruar miratimin e kétyre
amendamenteve né periudhén prej 45 dité pas nénshkrimit té késaj Marréveshje Kornizé.

b. Miratimi i ndryshimeve né legjislacion, té pércaktuara né Aneksin B, do té jeté né pajtim
me dinamikén e theksuar atje.

c. Palétibéjné thirrje komunitetit ndérkombétar, qé sa mé shpejté ta thirrin konferencén e
donatoréve né té cilén do té bisedohet para sé gjithash pér ndihmén makro financiare;
pérkrahjen e financimit té masave qé do té ndérmerren pér nevojat e implementimit té
késaj marréveshjeje kornizé, duke pérfshiré edhe masat e forcimit té pushtetit vendor;
revitalizimin  dhe  ndértimin e rajoneve té goditura nga luftimet.

(http://www.siofa.gov.mk/).

Marréveshja Kornizé e Ohrit né pikén 1.5 parashikon: "zhvillimi i vetégeverisjes lokale éshté
thelbésor pér nxitjen e pjesémarrjes sé gytetaréve né jetén demokratike dhe pér pérparimin e
respektimit té identitetit té bashkésive." Mé konkretisht, Marréveshja Kornizé e Ohrit, né nenin
3, parashikon rritjen e kompetencave dhe burimeve pér njésité e vetéqeverisjes lokale, rishikimin

e kufijve komunalé si dhe dispozitat pér pérzgjedhjen e shefave té policisé lokale.

Marréveshja Kornizé e Ohrit shprehimisht pérmend pjesémarrjen e gytetaréve né jetén
demokratike. Pér shembull, financimi me pjesémarrje né pérgjithési dhe né vecanti né fushat
pérkatése pér identitetin dhe realizimin e té drejtave té bashkésive mund té kontribuojé mé tej

pér kohezionin social.

Si fillim i procesit té decentralizimit, katér ligje té médha jané miratuar né vitin 2002 dhe 2004
Ligji pér Vetégeverisje Lokale né vitin 2002; Ligji pér Organizim Territorial té Vetéqeverisjes
Lokale; Ligji pér Qytetin e Shkupit dhe Ligji pér Financim té Njésive té Vetégeverisjes Lokale né

vitin 2004; té gjithé me ndryshime té mévonshme. Tre ligjet e tjera, gé nuk jané pérfshiré
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drejtpérdrejté né Marréveshjen Kornizé té Ohrit kané kontribuuar né drejtim té decentralizimit:
Ligji pér Bashképunim Ndérkomunal i vitit 2009, Ligji pér Zhvillim té Barabarté Rajonal i vitit 2007,
si dhe Ligji pér Inspektoriatin Shtetéror pér Vetéqgeverisje Lokale i vitit 2010, té gjitha me

ndryshime té métejshme.

Qéllimi i ¢do decentralizimi éshté mbi té gjitha t'u mundésojé njésive té vetéqeverisjes lokale
diskrecion né vendim-marrje dhe shpenzime, késhtu gé ato té mund t’i zhvillojné politikat lokale
né pajtueshméri me nevojat dhe prioritet e tyre. Pushteti gendror nuk ndan bllok dotacione té
paparashikuara dhe té pabaza pér té gjitha fushat. Késhtu gé njésité e vetégeverisjes lokale mund
té vendosin pér nevojat e tyre té infrastrukturés dhe pér té menaxhuar shpenzimet e
vazhdueshme, p.sh. pérmes bashképunimit me njésité e tjera té vetéqeverisjes lokale. Njé rritje

e fondeve jo-ndarése mund té keté ndikim pozitiv né efektivitetin e decentralizimit. 3

Republika e Magedonisé sa i pérket procesit té decentralizimit té pérmendur né Marréveshjen
Kornizé té Ohrit, mund té thuhet se ka pérparuar né aspektin e geverisjes sé decentralizuar, né
aspektin e njé demokracie dinamike. Mirépo, ka ngecur sa i pérket procesit té decentralizimit
fiskal, né kuptimin e shpérndarjes transparente dhe té barabarté té fondeve pér njésité e

vetgeverisjes lokale.

Mekanizmat e mundshme pér dialog dhe pjesémarrje né shpérndarjen e fondeve nuk jané

shfrytézuar plotésisht.

Marréveshja Kornizé e Ohrit duhet té ishte njé ¢éshtje e pérfunudar para shumé vitesh, sepse viti
2004 ishte viti apo afati i fundit i pérmbylljes sé té gjitha fazave té implementimit dhe té gjithé
anekseve té MKO, sidomos pjesés normative té ndryshimeve, ligjeve, akteve nénligjore dhe
dispozitave té tjera juridike. Sipas meje, ka njé neglizhencé nga ana e subjekteve politike né

pérmbajtjen e afateve pér implementimin e MKO. Ka njé dis’harmoni sa i pérket pjeséve ligjore

13 Marré nga Sekretariati pér implementimin e Marréveshjes Kornizé té Ohrit, “Analiza e Marréveshjes Kornizé té
Ohrit pér kohezion social”, http://www.siofa.gov.mk/, Shkup 2015.
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gé nuk jané zbatuar ende. Kétu e kam fjalén pér mospérfagésimin adekuat dhe té drejté té
bashkésive jo shumicé qé jetojné né Republikén e Magedonisé. Jo vetém né pjesén normative té
implementimit té€ Marréveshjes, por edhe ngecjet tjera si¢ jané strukturat e administratés
shtetérore dhe administratés publike. Nga kjo mund té shihet se népér shumé institucione,
mbetet ende e papérfagésuar né ményré proporcionale komuniteti shqiptar. Gjithashtu né kété
pjesé hyn edhe ¢éshtja e pazgjidhur e familjeve té viktimave dhe invalidéve té luftés qé pésuan

shumeé né aspektin ekonomik, pasoja té cilat ende nuk jané kompensuar.

Ka edhe hallka té tjera t&é MKO-sé té cilat ende nuk jané té pérmbushura dhe shpeshheré kané
pasur efekte té kundérta. Kétu mund té pérmendet dinamika dhe cilésia e procesit té
decentralizimit té pushtetit dhe I€nia pas dore e zhvillimit té pabarabarté dhe té padrejté rajonal

dhe ekonommik.

12. Konkluzion

Marréveshja Kornizé e Ohrit nuk éshté zbatuar plotésisht. Ende ka probleme nga piképamja
ekonomike dhe politike sa i pérket decentralizimit né té dyja dimensionet, pra né até politik dhe
ekonomik. Pushteti gendror nuk ndan mjete té barabarta pér nivelin lokal dhe kjo tregon se ka
njé pabarazi né shpérndarjen e mjeteve. Marréveshja Kornizé e Ohrit nuk mund té jeté efikase
dhe efektive pa u zbatuar procesi i térésishém i decentralizimit. Me zbatimin e decentralizimit
gytetaréve do t'u mundésohen punésime té reja dhe niveli lokal do jeté mé afér zgjidhjes sé
problemeve té gytetaréve nése pushteti lokal fiton kompetenca mé té médha pér menaxhimin e
punés drejt zgjidhjes sé problemeve té natyrave té ndryshme si né arsim, shéndetési, sport e

tjeré.
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KAPITULLI 11l - DECENTRALIZIMI EKONOMIK

1. Hyrje

Né kété kapitull trajtohet decentralizmi né kuptimin e tij ekonomik; decentralizimi fiskal, zhvillimi
i barabarté rajonal, ndarja e mjeteve pér zhvillimin e barabarté rajonal, burimet e financimit té
komunave si¢ jané: burimet vetanake té té ardhurave, dotacionet e mjeteve nga buxheti i
Republikés sé Magedonisé, nga buxhetet e fondeve dhe huamarrjet. Gjithashtu, kétu trajtohet
céshtja pér perspektivat e decentralizimit fiskal, sistemi i financimit publik lokal si dhe

vendndodhja e Republikés sé Magedonisé né kété proces.

2. Decentralizimi ekonomik

Sipas bashkésisé sé njésive té vetéqeverisjes lokale né Maqgedoni (BNJVL 2013), decentralizimi
ekonomik kryesisht kryhet dhe zbatohet me sjelljen e ligjeve, plotésimin dhe ndryshimin e tyre,
ku né disa ligje pércaktohet puna e caktuar e cila rregullohet edhe me akte nénligjore ose me

akte té cilat i miratojné vet organet e komunés.

Disa strategji mund té ndigen pér ngritjen e efikasitetit té& ndérmarrjeve komunale, pér shembull,
vlerésimi i kapaciteteve komunale né aspektin e mbulimit té territorit ose konsumatoréve té
shérbyer. Kjo do té ndihmonte né zgjedhjen e ményrés mé té miré dhe mé té liré pér ofrimin e
shérbimeve (bashképunimit ndér-komunal me themelimin e ndérmarrjeve té pérbashkéta,
partneritetit publik - privat ose resurseve shtesé duke bleré shérbime nga kompanité private ose
nga ndérmarrjet komunale té komunés fqinje). Menaxhimi i borxheve momentalisht géndron si
njé kércénim serioz pér ndérmarrjet komunale, njé dukuri gé e véshtiréson komunikimin
transparent dhe efikas ndérmjet kompanive dhe komunave. Ky problem duhet shpejt té€ merret
né konsideraté, pa rrezikun e Ié€nies anash té sektoréve gé ndérlidhen me furnizimet themelore

té popullatés, si¢ éshté p.sh. puna e furnizimit me ujé.
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Pér shembull, autoritetet gendrore mund té luajné njé rol ndérmjetésues dhe mundésisht té
aftésojné komunat té marrin kredi prej bankave komerciale nén kushte té preferuara. Kjo éshté
e nevojshme sepse borxhet e vjetra té ndérmarrjeve komunale e bllokojné llogariné e
ndérmarrjeve. Kjo e bllokon punén e ndérmarrjeve sepse pamundéson pagesat e rregullta. Si
shtesé€, borxhet e ndérmarrjeve rriten pér shkak té grumbullimit té pérqgindjes sé interesit qé

éshté shumé mé i madh se interesi i kredive bankare.

Mundésimi i kredive bankare me géllim té riprogramimit té borxheve ekzistuese do té
mundésonte disa pérfitime. Me shfrytézimin e kredive bankare ndérmarrjet dhe komunat do té
jené té afta gé té ripércaktojné orarin e borxheve té tyre dhe té planifikojné pagesén e tyre me
késte. Pagesa e késteve do té planifikohej né buxhetin e ndérmarrjeve dhe nuk do té bllokonte
llogariné né banké. Kjo do té siguronte ofrimin e pandérpreré té shérbimeve dhe shpenzimeve
mé té uléta té ndérmarrjeve dhe né té njéjtén kohé edhe té komunés. Themelimi i késhillit
komunal té shfrytézuesve do té mund t'u ndihmonte komunave né pérmirésimin e
komunikimeve me gytetarét. Késhilli do té shérbejé si njé forum pér diskutimin e grumbullimit té
taksave dhe negociatave pér ¢mimet pérkatése lidhur me cilésiné e déshiruar té shérbimeve.

(OSCE, 2008).

Aspekti i borxheve té disa komunave gé jané té bllokuara ekonomikisht ka ndikuar né
mosrealizimin e shumé projekteve dhe aktiviteteve gé kané té béjné drejtpérsédrejti me
gytetarét. Mirépo, geveria e Republikés sé Magedonisé me ribalancin e buxhetit solli vendim gé
t'ua shlyejé borxhet komunave, qé do té thoté se shteti ua fali gjysmén e borxheve komunave té

cilat kishin ngarkesé mé té madhe nga borxhet e marrura.

Pra, nga ribalanci i buxhetit geveria e R.M., ndau 3,02 milijardé denaré té cilat jané té
pakthyshme. Me kété vendim té qeverisé forcohet kapaciteti fiskal i komunave si dhe servisimi i
marréveshjeve. Té dhénat e marra nga Mediaplus.org (néntor 2017) tregojné se komunat né
Republikén e Magedonisé kané borxhe té pa paguara né vleré rreth 5,5 milijardé denaré, prej té

cilave me mé shumé borxhe éshté komuna e Ohrit me — 20.921.528 milion euro; mé pas vjen
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komuna e Tetovés me —10,413.295 milion euro, komuna e Strugés - 3,491.227 milion euro si dhe

Kumanova me — 3,443.625 milion euro.
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Buxheti i komunave do té mund té projektohet me 10 % maksimum rritje né krahasim me
pérqindjen nga té ardhurat e realizuara né tre vitet e fundit.

Kjo éshté masé gé paraqet garancion se problemi me borxhin e komunave nuk do té pérséritet
sepse, do té parandalohen akumulimet e obligimeve té papaguara dhe do té pérmirésohet puna

financiare e Komunave®®.

Si mekanizém mbrojtés nga borxhet e reja né té ardhmen, geveria ka hartuar njé projekt-ligj gé
parashikon kufizim té té hyrave té veta né buxhet té komunave; ato té mund té planifikohen me
njé rritje deri né 10 pér qgind nga té ardhurat mesatare té realizuara né tre vitet e fundit. Ndryshe
borxhi i pérgjithshém i té gjitha komunave arrin pothuajse 100 milioné euro dhe geveria ka

vendosur té mbulojé 51% té késaj shume, para qé do té sigurohen nga rishikimi i buxhetit.

Me shlyerjen e borxheve nga ana e Qeverisé kéto komuna sipas mendimit tim do té funksionojné
mé lirshém dhe do pérpilojné projekte pér zhvillim kapital si dhe do ndihmohet né aspektin e
lehtésimit té punés sé qyetetaréve. Kérkesat e tyre do té implementohen mé lehté dhe sistemi
do funksionojé né dobi té vet qytetaréve dhe komunés. Kjo do té ndihmojé shumé né avancimin
e kuadrove pér té prodhuar ide inovative, théné ndryshe administrata komunale do ta keté mé
lehté implementimin dhe menaxhimin e projekteve dhe sistemi apo zinxhiri i funskionimit té

punés do jeté mé efikas né pérmbushjen e kérkesave té qytetaréve.

14 Marré nga PortAlb - https://portalb.mk/571720-geveria-do-ti-ndihmoje-komunat-ne-menyre-financiare-por-do-
tua-kufizoje-borxhin/, Qasje mé: 15.12.2018.
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3. Decentralizimi fiskal né R. M.

Aspekti financiar apo pérgjegjesia financiare éshté njé nga komponentét kyc té decentralizimit.
Nése pushtetet lokale duan gé aktivitetet e decentralizuara t’i kryejné me efektivitet atéheré ato
duhet gé té disponojné té ardhura té mjaftueshme qofté nga mjetet vetanake ose té transferuara

nga pushteti gendror.

Sipas Rondinelli (1998) decentralizimi fiskal né pérgjithési mund té marré shumé forma, gé

pérfshijné:

e veté-financimin apo mbulimin e kostove népérmjet té ardhurave nga pérdoruesit;

e bashké-financimin apo bashké-prodhimin, né té cilin pérdoruesit marrin pjesé né
sigurimin e shérbimeve dhe infrastrukturés népérmjet kontributeve monetare dhe punés;

e shtrirjen e té ardhurave lokale népérmjet taksave mbi pasuriné apo nga shitjet ose té
ardhurat indirekte;

e transfertat ndérqeveritare té té ardhurave té pérgjithshme nga taksat e mbledhura nga
pushteti gendror te pushteti lokal, pér pérdorim té pérgjithshém apo specifik;

e autorizimin e marrjes hua nga bashkité dhe mobilizimin e burimeve kombétare dhe té
pushteteve lokale népérmjet garancive té huave. (Rondinelli, 1998)

Né fakt, thelbi i decentralizimit géndron né céshtjen se autoritetet lokale duhet té kené
autoritetin dhe pérgjegjésiné pér vetfinancimin e nevojave lokale té qytetaréve. Né parim, kjo do
té thoté se, gé té sigurohet autonomi e ploté fiskale éshté e nevojshme gé niveli lokal té keté té
drejtén gé té pércaktojé dhe té ndryshojé normat dhe tarifat tatimore qé né realitet nuk ndodh
né rastin e Magedonisé. Kjo e drejté me njé shkallé shumé té kufizuar u jepet komunave ku ligjet
dhe konventat jané té miratuara dhe té pranuara nga geveria té cilét sigurojné té ardhura pér
komunat si: Ligji pér tatimin né proné, Ligji pér taksat komunale dhe Ligji pér taksat

administrative. Ndérsa bazike éshté ligji mbi tatimet né pronén qé pérfshin tatimin né pasuri,

44



tatimin mbi trashégiminé dhe dhuratén dhe sé fundi tatimi mbi shitjet e pasurive té patundshme.

Duhet potencuar se ndarja e barabarté e fondeve éshté njé parakusht pér kohezionin social dhe
gjithashtu buron nga dispozitat e jo-diskriminimit té pérfshiré né Marréveshjen Kornizé té Ohrit.
Pér mé tepér, Marréveshja Kornizé e Ohrit shprehimisht pérmend pjesémarrjen e qytetaréve né
jetén demokratike. Pér shembull, financimi me pjesémarrje, né pérgjithési dhe né vecanti, né
fushat pérkatése pér identitetin dhe realizimin e té drejtave té bashkésive, mund té kontribuojé

mé tej pér kohezionin social.

Né fillim té procesit té decentralizimit (né vitin 2002 dhe 2004), jané miratuar katér ligje té
médha: Ligji pér Vetégeverisje Lokale né vitin 2002, Ligji pér Organizim Territorial té
Vetéqeverisjes Lokale, Ligji pér Qytetin e Shkupit dhe Ligji pér Financim té Njésive té
Vetéqgeverisjes Lokale né vitin 2004, té gjithé me ndryshime té mévonshme. Tre ligjet e tjera, gé
nuk jané pérfshiré drejtpérdrejté né Marréveshjen Kornizé té Ohrit kané kontribuuar né drejtim
té decentralizimit: Ligji pér Bashképunim Ndér-komunal i vitit 2009, Ligji pér Zhvillim té Barabarté
Rajonal i vitit 2007 si dhe Ligji pér Inspektoratin Shtetéror pér Vetégeverisje Lokale i vitit 2010,

té gjitha me ndryshime té métejshme.

Realizimi i decentralizimit fiskal u realizua né faza, duke u siguruar njésive té vetégeverisjes lokale
mjete pér marrjen e kompetencave té tyre né varési prej kritereve té caktuara dhe té
specifikuara, me rregullimin e financave (2007) dhe procesin e huamarrjes (2009). Deri né vitin
2012, té gjitha njésité e vetéqeverisjes lokale (pérve¢ Komunés Pllasnicé) kishin kaluar né fazén

e dyté té decentralizimit fiskal.

Sipas, Analizés sé SIOFA, ndérmjet viteve 2005 dhe 2015, té ardhurat totale té njésive té
vetégeverisjes lokale u rritén nga 1.9% e BPV-sé né 5.8%. Shuma e granteve kapitale pér njésité
e vetégeverisjes lokale éshté ulur mes viteve 2013-2015 nga 870.444.000 denaré - né
683.643.000 - ndérsa shpenzimet e pérgjithshme kapitale u rritén (nga 20.154.000.000 denaré -

né 22.234.000.000 denaré). Me fjalé té tjera, pjesémarrja e granteve kapitale ka réné nga 4.3%
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né 3.1% mes viteve 2013-2015. TVSH-ja éshté burimi mé i géndrueshémi té ardhurave pér njésité
e vetéqeverisjes lokale. Shpérndarja e TVSH-sé pér vitin 2016 ishte 4.5% nga TVSH-ja e paguar né
vitin 2015. Rreth gjysma e mjeteve té komunave jané nga dotacionet e geverisé. Gjysma e mbetur
éshté nga dotacionet jo té kushtézuara, pjesé nga tatimi mbi vlerén e shtuar (TVSH-né) dhe tatimi
i té ardhurave personale (TAP), taksave dhe tatimeve lokale si dhe té ardhurave jo-tatimore dhe
jo-kapitale. Duke marré parasysh kompetencat gé komunat jané té obliguara t'i pérmbushin,
pjesa mé e madhe e mjeteve té njésive té vetégeverisjes lokale jané té kushtézuara ose té

dedikuara.?

Skema e financimit té€ komunave pér financimin e njésive té vetqeverisjes lokale realizohet si

vijon:
1. Burimet e financimit té komunés mund té ndahen né:
a. burime nga té ardhurat e veta;
b. dotacione té mjeteve nga buxhetii R.M. dhe
c. dotacione nga buxhetet e fondeve dhe té huazimit.
Burime nga té ardhurat e veté komunés:
2. Burime nga té ardhurat e komunés mund té ndahen né néngrupet vijuese:
a. tatime lokale té pércaktuara me ligj;
b. tatimii pasurisé;
c. tatimiitrashigimisé dhe dhuratés té pércaktuara me ligj;

d. tatimi pér qarkullimin e patundshém dhe

e. tatime té tjera lokale té pércaktuara me ligj.

15 Analiza e Marréveshjes Kornizé té Ohrit pér kohezion social, fg. 17
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Tatimi i pasurisé éshté obligim i ¢do qytetari, pronar i pasurisé. Obligim i qytetaréve éshté gé mé
sé voni deri mé 31 janar té vitit té dérgojné lajmérimin tatimor pér pasuri té re apo pér informata
té reja nése ka ndryshime né gjendjen e pasurisé, deri te organi tatimor i komunés. Kryetari i
komunés éshté i obliguar gé té sjellé vendime pér lartésiné e tatimit té pasurisé mé sé voni deri
mé 31 mars dhe té njéjtat t'i dérgojé deri te qytetarét. Shkalla e tatimit té pasurisé éshté 0,10%-
0,20%, ndérsa pérgindjen e sakté vjetore e pércakton késhilli komunal dhe ajo mund té ndryshojé

cdo vit dhe té jeté me vleré té ndryshme né komuna té ndryshme.

Gjaté vlerésimit té tatimit té pasurisé, pér objektet né té cilat jeton tatimpaguesi, llogaritet lirim
prej 50% nga vlera né treg. Kjo d.m.th. se né shtépité apo banesat né té cilat jetoni gjaté vlerésimit
té tatimit, do té béhet zbritje e cmimit, ndérsa pér vikend-shtépité dhe pér objektet té cilat i jepni
me qira, tatimi do té vlerésohet me ¢mim té ploté té vlerés tregétare. | réndésishém éshté fakti
se me ndryshimin e ligjit pér tatime nga 1 janar 2008, komunat fillojné qé ta administrojné edhe

tatimin e pasurisé sé pérgjithshme té personave juridik, gé nuk ishte rast né té kaluarén.

Tatimi i trashégimeve dhe dhuratave éshté pércaktuar sipas rendit té trashégimisé. Shkalla e
tatimeve gé u pérkasin dhuratave dhe trashégimive nga rendi i dyté trashégimor éshté 2% deri
3% ndérsa pér trashégimi té rendit té treté 4% deri 5% té vlerés tregétare té pasurisé, deri sa pér
trashégim té rendit té paré nuk paguhet tatimii dhuratés dhe trashégimisé. Vendimi pér lartésiné

e shkallés sé kétij tatimi poashtu éshté pjesé e pérgjegjésisé sé késhillave té komunave.

Tatimi i pasurisé sé patundshme: Nése vendosni ta shisni pasuriné tuaj apo té bleni pasuri, keni
obligimin qé komunés t’i paguani tatim. Shkalla e kétij tatimi sillet prej 2% deri 4%, nga vlera
tregtare e pasurisé. Pér lartésiné e shkallés vendos késhilli komunal.

Taksa lokale té pércaktuara me ligj:1®

I.  taksa komunale,

16 perishiq, D., & Angelov, G. (2008). Uné dhe Komuna ime. Shkup: ZELS.
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Il.  taksa administrative,

lll.  taksa té tjera lokale té pércaktuara me ligj.

Taksat komunale paguhen pér shfrytézimin e disa té drejtave, mjeteve dhe shérbimeve pér
interes publik e qé kané karakter lokal. Obligim pér pagesén e kétyre taksave kané personat fiziké

dhe juridiké qé kryejné veprimtari por edhe qytetarét.

Taksat komunale paguhen pér:'’

e cdo firmé té regjistruar (¢cdo firmé e regjistruar sipas ligjit, né vit paguan vleré té caktuar
né emér - taksé komunale - e njohur si firmariné. Vendimet me sasiné e taksés dorézohen
deri te personat juridik né té njéjtén kohé me vendimet pér tatim);

e shfrytézimiisipérfageve né kampet;

e shfrytézimii hapsirave para objekteve afariste;

e paragitja e reklamave;

e shfytézimii muzikés né lokalet publike;

e shfytézimiishesheve pér ekspozité té mjeteve;

e shfytézimiivendit pér parkim.
Cdo person juridik apo fizik né vendin tonég, nése do té shfrytézojé sipérfage publike pér aktivitete
té ndryshme duhet patjetér té kérkojé leje nga komuna. Me kété, por edhe sipas ligjit, komuna
éshté e obliguar qé té vlerésojé dhe t’ia dérgojé vendimin pér pagimin e taksés komunale.

Té ardhura nga pasuria?®

i.  téardhuranga giraja;

ii. téardhura nga kamatat dhe

7 Ibid
18 |bid
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iii.  té ardhura nga shitja e pasurisé me té cilén nuk ¢rregullohen funksionet publike dhe

kompetencat e komunave.

Cdo komuné gé ka pronési, ka té drejté edhe té kryejé ekonomi me té njéjtén, gjegjésisht ta japé
me qira, ta shesé por edhe té mbledhé té ardhura nga kamatat. Cmimin e ¢do kategorie duhet ta

pércaktojé késhilli komunal.

3. Dotacione nga mjetet e buxhetit té Republikés sé Magedonisé'®

3.1. Té ardhura nga tatimi personal

Tatimi personal éshté kategori tatimi té cilin e mbledh shteti, ndérsa paguhet nga rrogat e
banoréve té Republikés sé Magedonisé. Prej té gjitha sasive té mbledhura, 3% ndahen pér
komunat. Shpérndarja béhet sipas vendbanimit, ashtu gé nése jetoni né komunén e Aerodromit
e ndérsa punoni né komunén e Karposhit, mjetet nga rroga juaj do té derdhen né komunén e

Aerodromit.

| njéjti rast éshté me ¢do komuné né R.M. Ashtu qé nése punoni né Manastir e ndérsa jetoni né
Resnjé, pjesa e tatimit personal nga té ardhurat e juaja do té shkojé né buxhetin e Resnjés. Né
rastin e tatimit personal té té ardhurave té personave fiziké té cilat merren me veprimtari

zejtarie, situata éshté ndryshe. Ai derdhet né kasén komunale né térési, gjegjésisht 100%.

3.2. Té ardhura nga tatimi i vlerés sé shtuar

Cdo prodhim apo shérbim té cilin ju si gytetaré e bleni, né ¢mimin e saj pérmban 18% tatim i
ashtuquajtur tatim i vlerés sé shtuar (TVSH). Ky tatim derdhet né buxhetin gendror ndérsa vetém
3% nga vlera e pérgjithshme e TVSH-s&, i mbledhur né vitin paraprak, ndahet dhe shkon né

komunat. Nga shpérndarja e TVSH-sé népér komuna, pérdoret formula (metodologjia) pér

19 Ibid
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pércaktimin e sakté té shumés té cilén duhet ta fitojé ¢do komuné. Formula pércaktohet ¢do vit
pér vitin e ardhshém, ndérsa si pjesétar i réndésishém i pércaktimit té saj paraqitet BNJVL-ja

(Bashkésia e Njésive té Vetégeverisjes Lokale té Republikés sé Magedonisg).

Shuma e pérgjithshme vjetore e TVSH-sé pér ¢do komuné paguhet né 12 késte té njéjta mujore.
Né 3 vitet e fundit ato pérqgindje té dedikuara pér komunat jané ndaré sipas kritereve: 60% numri

i banoréve, 27% - hapésiré dhe 13% - numér i vendeve té banuara.

3.3. Dotacione té dedikuara

Dotacioni i dedikuar shpérndahet népér komuna, projekte dhe institucione apo programe nga
Ministria e Financave me propozim té ministrive pérkatése dhe fondeve pér financimin e
aktiviteteve konkrete. Kjo ményré éshté mé e pérdorura prej fillimit té decentralizimit dhe
shfrytézohet pér financimin e njé pjese té kompetencave té transferuara nga pushteti gendror

né até vendor.

Shembull pér dotacionet e dedikuara jané: arsimi, punét sociale si dhe sporti e kultura. Me
transferimin e njé pjese té kompetencave, pushteti gendror, pérve¢c objekteve dhe té
punésuarve, duhej patjetér gé té transferojé edhe njé pjesé té mjeteve financiare pér
funksionimin normal té kétyre kompetencave. Me kéto dotacione, né sferat e kompetencave té
pérmendura, financohet mirémbajtja e objekteve, sigurimi me ngrohje, pagesa e shérbimeve
komunale (uj€, rrymé etj.) si dhe transporti i nxénésve né pjesén e arsimit. Veti e dotacioneve té
dedikuara éshté se né vlerén e pérgjithshme té sasisé gé transferohet né komunat, saktésisht
dihej se sa éshté paraparé pér cdo aktivitet. Transferim p.sh. i mjeteve prej transportit né nxemje,
nuk guxon té ndodhé. Vlerésimet se sa mjete do té transferohen pér njé komuné té caktuar i bén
pushteti gendror, né bazé té harxhimeve historike, gjegjésisht, harxhimeve gé ka patur geveria

né kohén kur ajo ka udhéhequr me kompetencat e pérmendura.
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3.4. Blok dotacione

Blok dotacione jané mjete qé komunat i marrin drejtpérsédrejti nga buxheti shtetéror e té cilat i
shrytézojné pér financimin e disa kompetencave té caktuara, gjegjésisht aktiviteteve konkrete,
té marra me fillimin e fazés sé dyté té decentralizimit. Pér sasiné e kétyre dotacioneve,
kompetente jané Ministrité pérkatése dhe Ministria e Financave. Shembuj té tillé kemi né
kompetencat pér shkollat fillore dhe té mesme, mbrojtjen sociale, kulturén, sportet dhe
rekreimet, mbrojtjen shéndetésore primare. Dallimi mes blok-dotacioneve dhe atyre té
dedikuara éshté se né blok-dotacionet hyjné edhe rrogat e té punésuarve népér institucionet e
decentralizuara si dhe fakti se mjetet né blok-dotacionet mund té derdhen. Gjegjésisht, nése
béhet kursim né nxemje, mjetet mund té shfrytézohen pér reparim apo pér investime mé té

vogla.

4. Dotacione nga buxhetet e fondeve dhe huazimeve

4.1. Dotacione kapitale

Dotacione kapitale, né bazé té programit té pércaktuar nga ana e geverisé sé R.M., shfrytézohen
pér financimin e projekteve investuese. Komunat duhet té pérgatisin projekte me kualitet dhe
konstruksion plotésisht t& mbyllur financiar, pér puné gé tejkalojné mundésité e tyre. Té tillé jané

shembujt lidhur me ndértimin e infrastrukturés rrugore, sistemeve té ujésjellésit, shkollave et;j.

4.2. Huazimet e komunave

Né parim me ligjin pér financimin e vetéqeverisjes lokale, komunat né fazén e paré té
implementimit té decentralizimit, nuk kané té drejté té huazohen né bankat apo né subjektet e
tjera. Kété té drejté komunat do ta kené kur do té hyjné né fazén e dyté té decentralizimit dhe
kjo qasje do té jeté selektive e nuk do té vlejé pér té gjithé. Késhtu, deri né fund té vitit 2007

vetém 51 komuna kaluan né fazén e dyté té decentralizimit. Té drejtén pér huazim komunat e
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pérfituan prej datés 1 janar 2008. Lartésia e huazimeve té komunave nuk guxon té jeté mé e
madhe se 20% nga buxheti vjetor i komunés. Kushtet dhe té drejtat pér té huazuar njé komuné i
pércakton Ministria e Financave, gjegjésisht komisioni i posa¢ém i formuar pér kété géllim, ku ka
edhe pérfagésues té BNJVL-sé. Kuptohet se vendimin pér huazimin e sjell Késhilli komunal né

propozim té kryetarit.

4.3. Té ardhura nga donacione

Té ardhurat nga donacionet jané té shpeshta gjaté viteve té fundit. Donacione fitohen pér
ndértimin e infrastrukturés komunale, pér ngjarjet kulturore, pér festime té ndryshme dhe jubile.
Donatoré mé té shpeshté jané organizatat e huaja dhe ambasadat, por edhe kompani té vendit
dhe persona fiziké. Té gjitha format e pérmendura jané forma té té ardhurave té komunés. Me
taksat dhe tatimet e mbledhura né kété ményré komunat kané obligimin qé t’i sigurojné
shérbimet ndaj qytetaréve té vet, ta sigurojné rrjetén infrastrukturore, té ndértojné rrugé,
kanalizime e ujésjellés, té kujdesen pér zhvillimin ekonomik lokal, mbrojtjen nga zjarret, ndihmén
sociale, té kujdesen pér mjedisin jetésor, objektet sportive si edhe pér shumé gjéra té tjera té
cilat jané nén kompetencat e komunés. Pér até géllim, né kuartalin e fundit té ¢do viti, punétorét
komunalé punojné né pérpunimin e buxhetit dhe programit té cilin duhet ta realizojné né vitin e
ardhshém. Aktivitetet programore i detektojné né bazé té nevojave té gytetaréve ndérsa mjetet
financiare né bazé té parashikimit té mjeteve té cilat duhet té mblidhen né emér té taksave dhe
tatimeve. Njé pjesé e mjeteve nga buxheti jané paraparé, né bazeé té informatave té qeverisé, pér
mjete té€ mundshme gé do té transferohen né komunat. Shpesh ndodh gé Kryetari i komunés dhe
administrata komunale té organizojné debate publike pér kompozicionin e aktiviteteve dhe
buxhetin pér vitin e ardhshém. Shpeshheré kéto debate publike mbahen né bashkésité vendore
e pastaj té gjitha mendimet e grumbulluara futen né planin e aktiviteteve dhe buxhetin e vitit té

ardhshém?2°.

20 Marré nga Uné dhe Komuna ime, Doracak pér procesin e Decentralizimit né Republikén e Magedonisé, fq. 54,
Shkup, 2008.
http://www.zels.org.mk/Upload/Content/Documents/%D0%98%D0%B7%D0%B4%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%
98%D0%B0/AL/Publikacii/20UNE%20DHE%20KOMUNA%20IME.pdf
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5. Decentralizimi dhe zhvillimi i barabarté rajonal®!

Shumica e vendeve té Ballkanit Peréndimor kané pérdorur reformat e decentralizmit si njé mjet
pér té gjetur zgjidhje pér ¢éshtjet kombétare qé kané dalé si pasojé e konflikteve ndéretnike dhe
si nevojé pér té zvogéluar kompetencat e tepruara té centralizimit té trashéguara nga regjimet e
méparshme socialiste. Né anén tjetér, decentralizimi mund té jeté njé proces kundérthénés.
Gjaté zbatimit, geverité gendrore ngurrojné té bartin pushtetin me argumentin se qeverité lokale
akoma nuk jané né gjendje gé t’ia dalin me kompetencat e reja té tyre, né anén tjetér, komunat
kérkojné mé shumé pérgjegjési né ményré gé t'i pérmbushin kérkesat e gytetaréve pér ofrim té

shérbimeve.

Faktet e decentralizimit né Magedoni tregojné se kjo reformé publike éshté njé proces afatgjaté
dhe jo njé intervenim gqé mund té arrihet plotésisht né njé afat kohor té caktuar nga
vendimmarrésit vendoré apo faktori ndérkombétar. Deri mé tani, decentralizimi ka pasur efekte
pozitive, sidoqofté, suksesi i decentralizimit varet né rend té paré nga dy faktoré kryesoré:
pérkrahja e geverisé gendrore dhe reagimii duhuri geverive lokale dhe gytetaréve. Pér mé tepér,
organizatat ndérkombétare té cilat e kané shtyré aq shumé kété proces né fillim, akoma kané

puné pér té kryer, vecanérisht me resurse dhe intervenime konkrete.

Megjithaté, ka njé ané tjetér té decentralizimit e cila éshté mé pak politike e mé shumé praktike.
Qéllimet e decentralizimit shkojné pértej parimeve té gjéra té vetégeverisjes dhe pérfagésimit
politik té komuniteteve lokale. Ato po ashtu kané pér géllim gé shérbimet publike t'i ofrojné mé
afér qytetaréve, duke u siguruar gé té njéjtat jané té ofruara me efikasitet dhe me pérgjegjshméri
né ményré gé t'u shkojné pér shtati nevojave té komunitetit lokal duke e pérmirésuar jetén dhe
mirégenien e njerézve gé jetojné atje. Pikérisht kéto jané sfidat aktuale té decentralizimit né
Magedoni; géllimet politike té decentralizimit nuk mund té pérmbushen né ményrén e duhur pa

pasur vémendjen tek ofrimi efikas i shérbimeve publike.

21 http://www.struga.gov.mk/wp-content/uploads/2018/04/Ligji-per-zhvillimin-e-barabarte-rajonal.pdf
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Po ashtu té vetédijshém pér pérfitimet nga politika zhvillimore regjionale e Unionit Evropian,
sfida joné e ardhshme éshté bashképunimi ndérkufitar me té gjithé fqinjét tané: Shqipéring,
Kosovén, Bullgariné dhe Greqinég, si dhe shfrytézimii mundésive dhe fondeve qé i ofron programi
IPA dhe programi transnacional i Evropés Juglindore, me géllim gé politikén pér zhvillim té

barabarté regjional ta vendosim né kontest té asaj evropiane.

Megjithaté, procesi i decentralizmit pengohet ende nga disa kufizime. Me gjithé rritjen e besimit
né pushtetin vendor dhe faktit se disa komuna kané mundur té arrijné rezultate té prekshme né
ofrimin e shérbimeve dhe zhvillimin urban, implementimi i reformave pér té decentralizuar me
sukses vendimet fiskale dhe administrative nuk ka gené né nivelin e duhur dhe e vonuar me
afatet. Ka akoma dobési institucionale dhe kapacitet té ulét implementimi i cili kufizon zérin dhe
pjesémarrjen e qytetaréve né punét vendore, sikurse edhe né transparencén dhe
pérgjegjshmériné e geverive vendore. Rezistenca politike dhe pengesat burokratike bllokojné

dhe vazhdojné té vonojné hapin e decentralizimit. (Sela, et al., 2013).

Procesi i decentralizimit né Magedoni u ka mundésuar shumé kompetenca njésive té
vetégeverisje lokale (NJVL) dhe pér pérmbushjen e tyre sipas parimeve té Konventés evropiane
pér vetéqeverisje lokale komunave u jané dhéné burime pérkatése té mjeteve financiare. Njé
pjesé e madhe e autoréve pajtohen se decentralizimi fiskal paraget bazé pér ¢farédo forme té
decentralizimit si né vendet e zhvilluara njashtu edhe né vendet né zhvillim, té cilat aspirojné té

arrijné demokratizim té shoqérive té tyre.

Njéra ndér dispozitat themelore té nenit 9 té Konventés evropiane pér vetéqeverisje lokale té
Késhillit té Evropés éshté: burimet e mjeteve duhet té jené adekuate me detyrimet e reja; njé
pjesé e burimeve té burojné nga tatimet lokale dhe kompensimet, gé né bazé té ligjit veté
(komunat) e pércaktojné shkallén tyre, si dhe burimet e mjeteve duhet té jené né numér té
mjaftueshém dhe elastiké. Prandaj pér decentralizim efikas té kompetencave né raport me té

ardhurat sé paku duhet té sigurohen kriteret themelore minimale:
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i. resurset e mjaftueshme té autoriteteve lokale pér pérmbushje té kompetencave té
pércaktuara me ligj;
ii. shpérndarja e té ardhurave té mundésojé shkallé té caktuar té autonomisé né
grumbullimin e té ardhurave nga pushteti lokal;
iii.  sistemi miré i pércaktuar i tatimeve lokale, i cili do té sigurojé lidhje ndérmjet komunés
dhe sferés né té cilén financohen shérbimet nga ai tatim;
iv.  hartimi i mekanizmit dhe metodés sé shpérndarjes, edhe pse paragesin zgjidhje politike,

megjithaté duhet té mbéshteten né parime té shéndosha ekonomike.

Sistemi i decentralizmit fiskal né Republikén e Magedonisé (RM) ka filluar té implementohet
formalisht me nisjen e procesit té decentralizmit né vitin 2005. Sistemi i ri i financave lokale
publike pérpos objektivitetit, transparencés, stabilitetit dhe barabarésisé, detyrimisht duhet té
sigurojé autonomi té komunave dhe té drejté pér menaxhim té politikave fiskale né kuadér té
kompetencave té dhéna me Ligjin pér vetégeverisje lokale (2002). Né fakt, zhvillimi i
vetéqgeverisjes lokale mé sé shpeshti llogaritet sipas shkallés sé pjesémarrjes sé shpenzimeve té
komunave né shpenzimet e pérgjithshme ose pérmes pjesémarrjes proporcionale té shpenzimit
publik lokal né bruto prodhimet vendore. Né veganti éshté me réndési té dihet pérqindja e té
ardhurave té pérgjithshme té komunave nga burimet e veta, pér shpenzimin e té cilave
autoritetet lokale kané té drejté diskrecionale pér vendimmarrje. Sa mé e larté gé éshté
pjesémarrja e resurseve té veta né té ardhurat, ag mé autonom dhe mé i pavarur éshté pushteti

lokal, pér shkak se mé pak varet nga transferimi i mjeteve nga pushteti gendror.

Nga ana tjetér me rritjen e shpenzimeve publike né nivel lokal, pavarésisht nése jané fituar si
mjete té transferuara nga pushteti gendror, (sé paku) do té kontribuohet drejt pavarésisé mé té

madhe fiskale té pushteteve lokale.

Dhjeté vite pas fillimit formal té bartjes sé kompetencave té reja té komunave, si dhe futjes sé té

gjitha komunave né té ashtuquajturén fazé té dyté té decentralizimit fiskal, gé njékohésisht

nénkupton edhe rritje té autonomisé fiskale, prapé se prapé disa analisté, por edhe njé numér i
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madh i kryetaréve té komunave konsiderojné se decentralizimi fiskal nuk i ka dhéné rezultatet e
pritura dhe komunat ende jané té kufizuara né raport me mundésité dhe té drejtat fiskale (dhe

financiare).

Njohésit e financave lokale dhe decentralizimit fiskal né R.M., si dhe njé pjesé e hulumtimeve té

béra né kété sferé meé sé shpeshti konstatojné se:

a. té ardhurat e komunave, té cilat jepen nga pushteti gendror nuk jané té pércaktuara né
pajtim me nevojat e kompetencave té decentralizuara, por jepen né ményré arbitrare;

b. ekziston dallim i madh ndérmjet mundésive financiare té komunave, pér kété arsye
nevojitet formulé e garté pér shpérndarje té mjeteve, e cila do t'i reflektojé dallimet mes
komunave;

c. si¢ ekziston dallimi ndérmjet komunave urbane dhe atyre rurale, njashtu ekziston dallim
i madh ndérmjet mjediseve urbane dhe rurale té veté komunave;

d. grantet sektoriale, gjegjésisht bllok dotacionet dhe shpérndarja e tyre té béhet né bazé té
analizés gjithépérfshirése;

e. varésia financiare nga pushteti gendror éshté shumé mé e madhe, gjé gé e kufizon
autonominé e komunave;

f. shkurtimi i fondeve té caktuara dhe dotacioneve éshté goditje e madhe pér arkat e
komunave dhe paraget pengesé reale né pérmbushjen e kompetencave té tyre;

g. me té drejtén e léshimit té obligacioneve, komunat fitojné mekanizém shtesé pér
huamarrje, por nuk fitojné rritje té autonomisé fiskale, pér shkak se ngjashém me llojet
tjera té huamarrjes nevojitet té kérkojné dhe té marrin miratimin e geverisé sé R.M. - ség,
pasi té sigurojné mendim pozitiv nga Ministria e Financave. (Hristov, Naumoski, & Vrteski,

Financat lokale né Republikén e Magedonisé 2013-2014, 2016)

Sipas Ministrisé pér Vetégeverisje Lokale, Ligji pér zhvillimin e barabarté rajonal ka té béjé me

rregullimin e géllimeve, parimeve dhe bartésve té politikés pér nxitjen e zhvillimit té barabarté

rajonal; planifikimin e zhvillimit rajonal; financimin dhe ndarjen e mjeteve pér nxitjen e zhvillimit
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té barabarté rajonal; pércjelljen dhe vlerésimin e zbatimit té dokumenteve dhe projekteve té

planit si dhe ¢éshtjeve té tjera té lidhura me zhvillimin rajonal.

Né ligjin pér zhvillimin e barabarté rajonal kemi té béjmé me shprehje té vecanta té cilat jané

pjesé e kétij ligji dhe kuptimi i tyre éshté sig vijon:

a)

b)

d)

e)

f)

g)

h)

Zhvillimi rajonal éshté procesi i identifikimit, nxitjes, menaxhimit dhe shfrytézimit té
potencialeve zhvillimore té rajoneve dhe vendeve té planit, me nevoja specifike
zhvillimore;

Politika pér nxitjen e zhvillimit té barabarté rajonal - éshté sistemi i géllimeve,
instrumenteve dhe masave té orientuara né zvogélimin e pabarazive rajonale dhe
realizimin e zhvillimit té barabarté dhe té géndrueshém né Republikén e Magedonisé.
Rajoni i planit éshté njésia funksionale-territoriale e themeluar pér nevojat e planifikimit
té zhvillimit dhe pér realizimin e politikés pér nxitjen e zhvillimit té barabarté rajonal.
Planifikimi i zhvillimit rajonal éshté procesi pér pércaktimin e géllimeve reale dhe
koherente, prioriteteve dhe masave pér nxitjen e zhvillimit.

Strategjia pér zhvillimin rajonal té Republikés sé Maqgedonisé éshté dokument plani
afatgjaté, me té cilin pércaktohen principet, géllimet dhe prioritetet e zhvillimit rajonal
né Republikén e Magedonisé, masat, instrumentet dhe mjetet financiare e té tjera pér
realizimin e tyre.

Programi pér zhvillimin e rajonit té planit éshté dokument plani afatmesém, ku
pércaktohen qéllimet zhvillimore té rajonit té planit, masat, instrumentet dhe mjetet
financiare e té tjera pér realizimin e tyre.

Plani aksionar éshté dokumenti operativ afatshkurtér, ku pércaktohen bartésit, mjetet
financiare dhe dinamika kohore pér realizimin e projekteve.

Késhilli pér zhvillimin e barabarté rajonal té Republikés sé Maqedonisé éshté trup pér
harmonizimin dhe koordinimin e politikés pér nxitjen e zhvillimit té barabarté rajonal.
Késhilli pér zhvillimin e rajonit té planit éshté trupi pér harmonizimin dhe zbatimin e

politikés pér zhvillimin planit rajonal.
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Né kété ligj pérfshihen géllimet dhe parimet e politikés pér nxitjen e zhvillimit té barabarté

rajonal.

Qéllimet e politikés pér nxitjen e zhvillimit té barabarté rajonal jané:

= zhvillimi i barabarté dhe i géndrueshém né téré territorin e Republikés sé Magedonisé i
bazuar né modelin e zhvillimit policentrik;

= zvogélimi i pabarazive ndérmjet dhe né kuadér té rajoneve té planit, si dhe ngritja e
kualitetit té jetés pér té gjithé qytetarét;

= rritja e konkurrencés sé rajoneve té planit népérmjet forcimit té kapacitetit té tyre té
inovacionit, shfrytézimi optimal dhe valorizimi i pasurisé natyrore, kapitalit njerézor dhe
vecorive ekonomike té rajoneve té ndryshme;

= ruajtja dhe zhvillimi i identitetit té vecanté té rajoneve té planit si dhe afirmimi dhe
zhvillimi i tyre;

= rivitalizimi i fshatrave dhe zhvillimi i rajoneve me nevoja specifike zhvillimore dhe

= pérkrahja e bashképunimit ndérkomunal dhe tejkufitar té njésive té vet administrimit

lokal né funksion té nxitjes sé zhvillimit té barabarté rajonal.

6. Planifikimi i zhvillimit rajonal (Rajonet e planit)

Pér nevojat e planifikimit té zhvillimit rajonal dhe realizimit té masave dhe instrumenteve pér
nxitjen e zhvillimit té barabarté rajonal, caktohen rajonet e planit, ndérkag pér nevojat e
planifikimit té zhvillimit rajonal dhe realizimit té& masave dhe instrumenteve specifike pér nxitjen

e zhvillimit té barabarté rajonal caktohen rajonet me nevoja specifike zhvillimore.

Rajonet me nevoja specifike zhvillimore jané: rajonet kufitare, rurale, kodrinore — malore dhe té
tjera, g€ ngecin né zhvillim, pastaj rajonet me pasuri natyrore dhe trashégimi kulturore té cilat
jané té mbrojtura me ligj dhe sé fundi rajonet e tjera me nevoja specifike zhvillimore té

pércaktuara me ligj.
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Rajoni me nevoja specifike zhvillimore mund té shtrihet né rajonin e njé apo mé tepér njésive té

vetadministrimit lokal né kuadér té njé apo mé tepér rajoneve té planit.

Qeveria e Republikés sé Magedonisé e miraton listén e rajoneve me nevoja specifike zhvillimore
me propozimin e Késhillit pér zhvillim té harmonizuar regjional té Republikés sé Maqgedonisé.

Lista e rajoneve me nevoja specifike zhvillimore revidohet né ¢do té pestin vit.

7. Financimi i zhvillimit rajonal (Burimet e financimit té zhvillimit rajonal)

Burimet e financimit té zhvillimit rajonal jané: buxheti i Republikés sé Magedonisé, buxhetet e
njésive té vetadministrimit lokal, fondet e Unionit Evropian, burime té tjera ndérkombétare,
donacionet dhe sponsorimet nga personat fiziké dhe juridiké, mjetet e tjera té pércaktuara me
ligj. Pér nxitjen e zhvillimit té barabarté rajonal nga Buxheti i Republikés sé Magedonisé pér ¢do

vit ndahen mjete né lartési prej sé paku 1% nga PBSH.
Pér nxitjen e zhvillimit té rajonit té planit, njésité e vetadministrimit lokal mund té shfrytézojné
edhe mjete nga fondet e Unionit Evropian. Shfrytézimi i mjeteve nga fondet e Unionit Evropian
rregullohet me aktin e Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé.

8. Shpérndarja e mjeteve pér nxitjen e zhvillimit té barabarté rajonal

= 70% pér financimin e projekteve pér zhvillimin e rajoneve té planit;

= 20% pér financimin e projekteve pér zhvillimin e rajoneve me nevoja specifike zhvillimore;

= 10% pér financimin e projekteve pér zhvillimin e fshatrave.

9. Ndarja e mjeteve pér nxitjen e zhvillimit té barabarté rajonal

Pas vlerésimit té kryer té projekteve, Komisioni pérgatit propozim-lista pér financimin e

projekteve pér zhvillimin e rajoneve té planit, projekteve pér zhvillimin e rajoneve me nevoja
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specifike zhvillimore dhe projekteve pér zhvillimin e fshatrave. Propozim-listat pérgatiten vec e

vec pér secilin rajon.Propozim-listat i dérgohen Késhillit pér zhvillimin e barabarté rajonal.

Késhilli pér zhvillimin e barabarté rajonal, né bazé té propozim-listave e pércakton propozimin
pér financimin e projekteve konkrete pér zhvillimin e rajoneve té planit, rajoneve me nevoja
specifike zhvillimore dhe fshatrave. Gjaté pércaktimit té€ propozimit pér financimin e projekteve
pér zhvillimin e rajoneve té planit dhe zhvillimin e fshatrave, késhilli pér zhvillimin e barabarté
rajonal mban llogari pér pérfagésimin e drejté gjaté ndarjes sé mjeteve té té gjitha komunave gé

béjné pjesé né rajonin e planit.

Qeveria e Republikés sé Magedonisé né bazé té propozimit nga ligji merr vendim pér ndarjen e
mjeteve pér financimin e projekteve pér zhvillimin e rajoneve té planit, rajoneve me nevoja

specifike zhvillimore dhe fshatrave.

Né bazé té Vendimit pér ndarjen e mjeteve, Byroja pér Zhvillimin Rajonal lidh marréveshje pér
realizimin e projekteve. Marréveshjet pér realizimin e projekteve pér zhvillimin e rajonit té planit
lidhen me gendrat pér zhvillimin e rajoneve té planit té cilat i realizojné projektet né

bashképunim me komunat me té cilat kané té béjné.

Marréveshjet pér implementimin e projekteve pér zhvillimin e rajoneve me nevoja specifike
zhvillimore dhe zhvillimin e fshatrave lidhen me komunat qé jané bartése té projekteve. Ményra

dhe shfrytézimi i mjeteve financiare pércaktohen me marréveshje.

Sa i pérket pjesés sé financimit té projekteve sipas regjioneve do té paragesim njé vendim pér
financimin e projekteve nga ana e Byrosé pér Zhvillim Rajonal ku pérfshihen rajoni i planifikuar i
Pollogut, i Shkupit, rajoni i planifikuar juglindor, rajoni i planifikuar jugperendimor, rajoni i

planifikuar i Vardarit e té tjeré.
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LISTA E PROJEKTEVE PER ZHVILLIMIN E RAJONEVE TE PLANIFIKUARA TE VITIT 20162

Rajoni i planifikuar i Shkupit

Nr. Emri i projektit Shfrytézues i Mjetet e ndara né denar
mjeteve
Gjithsej Pér projektin Pér menaxhim
1 Ndértimi i instalimit elektrik né Qendra pér zhvillim 2.863.222 2.574.652 288.570
shpellén Vrella-kanjoni Matka té rajonit té
planifikuar té
Shkupit
2 Rikonstruimi e njé pjese té rrugés | Qendra pér zhvillim 6.092.404 5.180.974 911.430
kaluese deri te gendra rekreative té rajonit té
Teferig-faza 2 planifikuar té
Shkupit
3 Mijetet e pérgjithshme 8.955.626 7.755.626 1.200.000
Rajoni i planifikuar juglindoré
Nr. Emri i projektit Shfrytézues i Mijetet e ndara né denar
mjeteve
Rend. Gjithsej Pér projektin Pér menaxhim
1 Ndértimi i njé pjese rruge mes Qendra pér zhvillim 8.771.183 8.000.000 771.183
vendbanimit Canaklija dhe Nova té rajonit té
Mabhalla me gjatsi prej 1 km planifikuar juglindor
2 Ndértimi i rrugés lokale gé i lidh Qendra pér zhvillim 5.035.408 4.606.591 428817
fshatin Mutrino Ednokugevo me té rajonit té
largési prej 1387 metra —faza e planifikuar juglindor
dyté
Mjetet e pérgjithshme 13.806.591 12.606.591 1.200.000
Rajoni i planifikuar i Lindor
Nr.r Emri i projektit Shfrytézues i Mjetet e ndara né denar
mjeteve
Gjithsej Pér projektin Pér menaxhim
1 Ndértimi i rajonal etno parku né Qendra pér zhvillim 2.599.583 2.354.423 245.160
fshatin Zrnovcé-faza 1 té rajonit té
planifikuar Lindoré
2 Rregullimin e korités sé lumit Qendra pér zhvillim 5.501.283 5.057.484 443.799
Vinikés té rajonit té
planifikuar Lindoré
3 Ndértimi pplakés pérkujtimore i Qendra pér zhvillim 5.954.492 5.443.451 511.041
té rénave té Nikolla Karev té rajonit té
“Svillanovo” planifikuar Lindoré

22 http://brr.gov.mk/sq/projektet-aktual/
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Mijetet e pérgjithshme

14.055.358

12.855.358

1.200.000

Rajoni i planifikuar i Pellagonisé

Nr.r Emri i projektit Shfrytézues i Mjetet e ndara né denar
mjeteve
1 Rikonstruimi i tregut té gjelbért Gjithsej Pér projektin Pér menaxhim
regjional né komunén e Demir
Hisarit Qendra pér zhvillim
té rajonit té
planifikuari 6.488.996 6.000.047 488.949
Pellagonisé
2 Pérmirésimin e ofertés kulturore Qendra pér zhvillim 1.947.696 1.800.000 147.696
regjionale né drejtim té zhvillimit té rajonit té
té turizmit-rregullimin e planifikuari
hapésirés pér mbajtjen e Pellagonisé
ngjarjeve me interes
kombétar(Dollneni)
3 Furnizimi i veturave té 4415.176 4.000.003 415.173
zjarréfiksave pér mrojtjen e
trashégimisé kulturore dhe dhe
potencialeve mbiturizmin né
rajonin e pellagonisé(Krushevé)
4 Rregullimi i korités sé Crna Rekés 1.948.155 1.799.973 148.182
dhe degzat elumit nga rriedhja e
lumit té komunés sé Mogillas,
Novaci;Demir Hisarit dhe
Manastirit(faza e treté
Mjetet e pérgjithshme 14.800.023 13.600.023 1.200.000
Rajoni i planifikuar i Pollogut
Nr. Emri i projektit Shfrytézues i Gjithsej Pér projekt Pér menaxhim
mjeteve
1 Rehabilitimi i rrugés lokale nga ura Qendra pér zhvillim 1.122.787 1.088.500 34.287
Sushki deri te deponoja Rusino té rajonit té
komuna e Gostivarit planifikuar té
Pollogut
Mjetet e pérgjithshme 1.122.787 1.088.500 34.287
Rajoni i planifikuar Jugperéndimor
Nr. Emri i projektit Shfrytézues i gjithsej Mijetet e ndara né denaré
mjeteve
Pér projektin Pér menaxhim
1 Pé&rmirésimi i shérbimeve né Qendra pér zhvillim 1.995 1.950.451 44.616

mjediset turistiken NPSH

té rajonit té
planifikuar
jugperéndimor
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2 Realizimi i objekteve efikase Qendra pér zhvillim 14..547.965 13.392.581 1.155.384
energjetike té rajonit té
planifikuar
jugperéndimor
Mijetet e pérgjithshme 16.543.032 15.343.032 1.200.000
Rajoni i planifikuar i Vardarit
Nr. Emri i projektit Shfrytézues i Mjetet e ndara né denaré
mjeteve
gjithsej Pér projekte Pér menaxhim
1 Mbrojtja e ujrave té lumit Mlladost Qendra pér zhvillim 8.197.364 7.661.539 535.825
pérmes rregullimit té ujrave té zeza té rajonit té
té lagjes Otovica komuna e Velesit planifikuar i
Vardarit
2 Pérmirésimi i mjedisit jetésor Qendra pér zhvillim 9.629.433 9.000.000 629.433
pérmes rregullimit té koritave té té rajonit té
lumit té lumit Luda Mara komuna e planifikuar i
Kavadarcit Vardarit
3 Ndértimi i infrastrukturés Qendra pér zhvillim 457.608 422.865 34.743
komunale né fshatin té vjetér té té rajonit té
verés Klisura.fsh.Klisura komuna e planifikuar i
Demir Kapisé(ujésjellés faza e dyté) Vardarit
Mijetet e pérgjithshme 26.359.384 25.159.384 1.200.000
Rajoni i planifikuar Verilindor
1 Pérmirésimi i kushteve pér zhvillim Qendra pér zhvillim 18.448.7069 17.336.020 1.112686
rural, té turizmit dhe mobilizim né té rajonit té
rajonin verilindor faza e dyté planifikuar
Verilindor
2 Mbrojtjen e mjedisit jetésor Qendra pér zhvillim 3.069.674 2.982.360 87.314
té rajonit té
planifikuar
Verilindor
Mijetet e pérgjithshme 21.518.380 20.318.380 1.200.000
Mjetet e pérgjithshme pér financimin e projekteve mbi zhvillimin e rajoneve planore-109.086.201 denar

Nga tabela mé larté vérejmé se pjesét mé té médha té financimit té projekteve jané né zonat ku
ka mé shumé popullaté magedone. Ka njé c¢rregullim sa i pérket financimit sipas rajoneve. Mé
duhet té konstatoj, sa i pérket zhvillimit rajonal né Magedoni, se pjesét ku jetojné shqiptarét ka

shumé pak financime té projekteve, ndérsa te pjesa ku jetojné magedonasit ka mé shumé. Kétu
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flitet pér njé shpérndarje jo té drejté té mjeteve. Théné ndryshe pjesa apo vendbanimet ku

jetojné shqiptaré éshté e varfér dhe nuk béhet asgjé me vite.

Magedonia éshté vend me dy botéra té ndryshme: njéra pjesé éshté e zhvilluar, ndérsa pjesa
tjetér nuk éshté aspak e zhvilluar. Kjo tregon se ményra e financimit té rajoneve nuk éshté e

drejté.

Pér té véné kontroll né ményrén dhe pér ¢faré shpenzohet 1% i PBV-s€, para té caktuara pér
zhvillimin e barabarté té rajoneve, Qeveria me fondet Zvicerane do té zhvillojé softuer
kompjuterik. Pérmes softuerit do té ndiget si shpenzohen fondet buxhetore pér kété géllim.
Mjetet buxhetore duhet té ndahen né pérputhje me nivelin e zhvillimit té rajoneve. Pérndryshe,
pikérisht pér shkak té zhvillimit té pabarabarté dhe mungesés sé kushteve pér jetesé cilésore,
shumica e teté rajoneve planore né vendin toné u pérballén me shpérngulje masive dhe rritje té

numrit té fshatrave qé mbeten pa banoré.?3

10. Perspektivat e decentralizmit fiskal

Pérgjegjésia financiare éshté njé komponent ky¢ i decentralizimit. Nése pushtetet lokale dhe
organizatat private kryejné me efektivitet funksione té decentralizuara, ato duhet té kené té
ardhura té mjaftueshme - té realizuara lokalisht ose té transferuara nga pushteti gendror si dhe
autoritetet pér té marré vendime mbi shpenzimet. Decentralizimi fiskal mund té marré shumé

forma gé pérfshijné:
A. veté financim apo mbulim té kostove népérmjet té ardhurave nga pérdoruesit;

B. bashké-financim apo bashké-prodhim, ku pérdoruesit marrin pjesé né sigurimin e

shérbimeve dhe infrastrukturés népérmjet kontributeve monetare dhe punés;

23 Marré nga Alsat - M, Zhvillimi | barabarté rajonal, jo funksional, https://www.alsat-m.tv/zhvillimi-i-barabarte-
rajonal-jofunksional/, Qasje mé: 18.12.2018.
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C. shtrirje té ardhurash lokale népérmjet taksave mbi pasuriné apo nga shitjet ose té
ardhurat indirekte;

D. transferta ndérgeveritare té ardhurash té pérgjithshme nga taksat e mbledhura nga
pushteti gendror te pushteti lokal, pér pérdorim té pérgjithshém apo specifik;

E. autorizim i marrjes hua nga bashkité dhe mobilizim i burimeve kombétare dhe té

pushteteve lokale népérmjet garancive té huave.

Né shumé vende né zhvillim, pushtetet lokale apo njésite administrative kané autoritetin ligjor té
vendosin taksa, por baza e taksés éshté kaq e dobét dhe varésia te subvencionet e pushtetit

gendror éshté aq e pércaktuar, saqé nuk béhet asnjé pérpjekje pér té ushtruar kété autoritet.

Né kushte té pérshtatshme, té gjitha kéto forma té decentralizimit mund té ndihmojné né
zgjerimin e pjesémarrjes sé publikut né veprimtarité politike, ekonomike dhe shogérore né
vendet né zhvillim. Aty ku realizohet me efektivitet, decentralizimi ndihmon né lehtésimin e
ngadalésisé né marrjen e vendimeve, gé shkaktohet nga planifikimi i pushtetit gendror dhe

kontrolli i veprimtarive té réndésishme ekonomike dhe shogérore.

Decentralizimi mund té ndihmojé né thjeshtimin e procedurave komplekse burokratike dhe
mund té rrisé sensibilitetin e zyrtaréve qeveritaré ndaj nevojave dhe kushteve lokale. Pé&r mé
tepér, decentralizimi mund té ndihmojé ministrité e pushtetit gendror qé té sigurojné shérbime
né njé numér mé té madh zonash lokale; gé té lejojné pérfagési mé té madhe politike té grupeve
té ndryshme politike, etnike, fetare, gendrore, nga detyrat rutine, duke u dhéné mundési atyre
té pérgendrohen me tepér né politiké. Decentralizimi mund té krijojé njé fokus gjeografik né nivel
lokal duke koordinuar mé me efektivitet programet né nivel kombétar, provincial, rajonal dhe
lokal. Ai mund té sigurojé mundési mé té mira pér banorét lokalé gé té marrin pjesé né procesin
e marrjes sé vendimeve. Decentralizimi mund té ¢ojé né programe té reja dhe té pérgjegjshme

duke lejuar eksperimentimin lokal.?*

24 Marré nga Insituti i Bankés Botérore, Decentralizimi, shénime pérmbledhése, 1999, Washington D.C.
http://documents.worldbank.org/curated/en/356911468766815123/pdf/19683010albanian.pdf
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11. Ku éshté Republika e Magedonisé né kété proces?

Republika e Magedonisé sa i pérket procesit té zhvillimi té barabarté rajonal sipas mendimit tim
nuk ka béré hapa té réndésishém sa i pérket pjesés me vendbanime shqiptare. Si¢ theksohet mé
larté, ky stagnim né dimensionin ekonomik ka béré gé shumé fshatra dhe vende ku ka shumicé

té popullatés shqgiptare té mbeten me pak banoré.

Decentralizimi nuk ka kuptim nése komunave u jepen vetém kompetenca. Atyre duhet t'u jepet
mé tepér financim né rritjen e buxhetit né ményré qé banoréve gé jetojné népér fshatra t'u
mundésohen mé tepér kushte pér jetesé nga fakti gé mos té vijé te shpérngulja nga fshati né
qytet. Eshté miré qé té merret njé model nga vendet apo shtetet e zhvilluara dhe té aplikohet
edhe né Republikén e Magedonisé. Kjo nénkupton decentralizim té fugishém dhe fazé té treté té
decetralizimit fiskal, zbatim té ligjit t&é 1% té Bruto Prodhimit Kombétar, decentralizim té
investimeve kapitale, dyfishim té buxhetit té komunave (me theks té vecanté té komunave me

shumicé shqiptare).

Kété vit éshté béré njé hap i réndésishém. Qeveria ka ndaré 57% mé shumé mjete financiare pér
zhvillimin e barabarté rajonal apo 279,3 milioné denaré nga buxheti i Magedonisé. 17 % do té
ndahen pér planet rajonale té cilét né numér jané teté. Pra 195, 5 milioné denaré do té ndahen
pér 27 projekte, ndérsa 20% e mjeteve té pérgjithéshme do té ndahen pér projekte specifike pér
té cilét kané shumé nevojé qytetarét e Magedonisé, té financuar né forma té ndryshme dhe gé

jané mjafté té réndésishme pér zhvillimin e barabarté rajonal.?

Por kjo sipas mendimit tim, ndihmon pak né pérmirésimin e kushteve dhe jetesés sé popullatés
shgiptare. Ky éshté problem shumévjecar gé kérkon financim té drejté dhe proporcional
varésisht nga nevoja dhe nga kushtet se cfaré kérkohet né njé vend té caktuar, duke pasur

parasysh gjithmoné numrin e banoréve dhe kérkesat e tyre.

25 Marré nga https://www.almakos.com/zhvillimi-i-barabarte-rajonal-geveria-thote-se-ka-ndare-me-shume-mjete-
video/, Qasje mé: 20.12.2018.

66


https://www.almakos.com/zhvillimi-i-barabarte-rajonal-qeveria-thote-se-ka-ndare-me-shume-mjete-video/
https://www.almakos.com/zhvillimi-i-barabarte-rajonal-qeveria-thote-se-ka-ndare-me-shume-mjete-video/

KAPITULLI IV — STUDIMI EMPIRIK (PERSHKRIMI | TE DHENAVE NGA TE ANKETUARIT)

1. Hyrje

Né kété kapitull trajtojmé pjesén praktike té decentralizimit, kryesisht merret parasysh mendimi
i gytetaréve né lidhje me decentralizimin. Si ndikoi decentralizimi né jeten e tyre, sa jané té
kénaqur gytetarét me pushtetin gendor né aspektin e shpérndarjes sé mjeteve te pushteti lokal.
Gjithashtu trajtohen pyetje dhe pérgjigje né lidhje me zbatimin e Marréveshjes Kornizé té Ohrit,
me ndikimet politike, aspektin ekonomik té decentralizimit si dhe mirégenien e qytetaréve para

dhe pas decentralizimit.

Hipotezat kryesore jané: procesi i decentralizimit ndikoi pozitivisht né marrédhéniet mé té mira
politike dhe etnike né R.M.; procesi i decentralizimit fiskal pérmirésoi mirégenien ekonomike té
gytetaréve. Hipotezat ndihmése jané: té hyrat vetanake nuk mjaftojné pér té realizuar
kompetencat dhe shérbimet publike lokale; komunat multietnike me ané té Komisioneve pér
Marrédhénie né mes Komuniteteve kané ngritur nivelin e kohezionit etnik dhe social né komunat;
komunat qé menaxhohen nga bashkésité jo shumicé nuk kané gasje té barabarté né investimet

kapitale nga pushteti gendor.

2. Studimi empirik - Mendimi i qytetaréve (Pérshkrimi i té dhénave)

Né kété kapitull do té paraqgitet pjesa praktike pér studimin, pra analiza statistikore e rezultateve
nga anketa e realizuar me qytetarét, e ndjekur nga struktura e hulumtimeve primare dhe e
pérfunduar me rezultatet nga té dhénat e mbledhura gé pérfshijné analizat dhe vlerésimet se, sa
gytetarét kané njohuri pér procesin e decentralizimit né Republikén e Magedonisé dhe sa ata
jané té kénaqur me kété proces, si ndikoi decentralizimi né jetén e tyre ekonomike dhe ¢faré jané
avantazhet qé sjell decentralizimi né gofté se zbatohet plotésisht. Té anketuarit jané pérgjigjur

né meényré té pavarur dhe pa ndikime nga té tjerét. Pyetjet qé nuk kané gené té garta, jam
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angazhuar gé t'u japé sgarim plotésues apo shtesé me té vetmin géllim qé i anketuari ta kuptojé

esencén apo thelbin dhe kuptimin e vérteté té pyetjes.

Mé poshté do té prezantojmé té dhénat empirike me figura, tabela dhe komente rreth té
pérgjigjeve té pranuara nga qytetarét e grupmoshave té ndryshme mbi 18 vjet si dhe pérgjigjet e

tyre nga pyetésori i pérpiluar me pérgindje.

Prej 200 pyetésoréve té realizuar, sic mund té shihet né figurén 1, prej gjithsej té pérgjigjurve

64% jané té gjinisé mashkullore ndérkaq 36% té gjinisé femérore.

Figura 1: Struktura gjinore e té anketuarve.

B Meshkuj M Femra

Sic mund té vérehet nga figura 1, né studimin e kryer kané gené té kycur si persona té gjinisé
mashkullore ashtu edhe té gjinisé femérore ndonése ekzemplari pérfshin njé participim mé té

larté té meshkujve (64%) krahasuar me femrat e anketuara (36%).
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Figura 2: Struktura sipas pérkatésisé etnike

0 O% 0%

B Shqiptaré
H Maqgedonas
W Turq

W Romé

M Serbé

m Vileh

Boshnjaké

Né studimin e kryer, né pérputhshméri me strukturén etnike té popullsisé né Republikén e
Magedonisé kané qené té kycur persona té pérkatésive té ndryshme etnike: shqiptaré,

magedonas dhe turq.

Sic mund té vérehet nga té dhénat e paraqitura né figurén 2, monstra éshté dominuar nga dy
bashkésité etnike mé té médha né vend, pra nga shgiptarét qé pérbéjné 82% nga numri i
pérgjithshém i té anketuarve dhe maqgedonasit gé participojné me 13% nga numri i pérgjithshém
i té anketuarve.Né studim kané gené té pérfshiré dhe 5% turq qé gjithashtu pérbéjné numrin e

pérgjithshém té té anketuarve.

Tabela 1: A ndikoi procesi i decentralizimit pozitivisht né marrédhéniet politike dhe etnike né R.M.?

Mosha
Shgiptar | Magedonas | Turq Meshkuj | Femra 18-25 25-40 Mbi 40
Po 33% 38% 41% 15% 22% 37% 21% 16%
Jo 67% 62& 59% 85% 78% 63% 79% 84%

Sic mund té vérehet nga té dhénat nga tabela 1, nga numri i pérgjithshém i té anketuarve del se

33% nga pérkatésia etnike shqiptare jané pérgjigjur me po, ndérsa 67% nga po e njéjta pérkatési
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etnike jané pérgjigjur me jo, 38% nga pérkatésia etnike magedonase jané pérgjigjur me po,
ndérsa 62% jané pérgjigjur me jo. Nga pérkatésia etnike turke, 41% jané pérgjigjur me po, ndérsa
59% jané pérgjigjur me jo. Nga aspekti gjinor i té anketuarve, 15% té meshkujve jané pérgjigjur
me po, ndérsa 85% jané pérgjigjur me jo. Nga femrat, 22% jané pérgjigjur me po, ndérsa 78%
jané pérgjigjur me jo. Nga piképamja e grupmoshave, nga mosha (18-25), 37% e té anketuarve
jané pérgjigjur me jo, ndérsa 63% me po; nga mosha (25-40), 21% jané pérgjigjur me po, ndérsa

79% jané pérgjigjur me jo; nga mosha (mbi 40), 16% jané pérgjigjur me po, ndérsa 84% me jo.

Figura 3: A keni dégjuar pér komisionin pér marrédhénie né mes komuniteteve né RM?

H Po

mJo

Sipas té anketuarve né figurén 3, 25% nga té anketuarit jané pérgjigjur se kané dégjuar pér
komisionin pér marrédhénie né mes komuniteteve né R.M., ndérsa pjesa tjetér e té anketuarve
gé pérbéjné 75% jané pérgjigjur me jo, gé do té thoté se nuk kané dégjuar pér komisionin pér

marrédhénie né mes komuniteteve apo bashkésive né Republikén e Magedonisé.
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Tabela 2: A keni dégjuar pér komisionin pér marrédhénie né mes komuniteteve né RM?

Mosha
Shqiptar | Magedonas | Turq Meshkuj | Femra | 18-25 25-40 Mbi 40
Po 35% 24% 15% 23% 19% 14% 28% 38%
Jo 65% 76% 85% 77% 81% 86% 72% 62%

Sipas numrit té pérgjithshém té té anketuarve, si¢ vérehet nga tabela 2, vérejmé se 35% nga té

anketuarit nga pérkatésia etnike shqiptare jané pérgjigjur me po, ndérsa 65% me jo; nga

pérkatésia etnike magedonase 24% jané pérgjigjur me po, ndérsa 76% me jo; nga pérkatésia

etnike turke 15% jané pérgjigjur me po, ndérsa 85% me jo. Sa i pérket strukturés gjinore té té

anketuarve 23% té meshkujve jané pérgjigjur me po, ndérsa 77% me jo, nga struktura gjinore e

femrave, 19% jané pérgjigjur me po, ndérsa 81% me jo. Nga piképamja e grupmoshave; nga (18-

25), 14% jané pérgjigjur me po, ndérsa 86% me jo; nga (25-40), 28% jané pérgjigjur me po, ndérsa

72% me jo; ndérsa nga mosha (mbi 40), 3 8% jané pérgjigjur pér po, ndérsa 62% jané pérgjigjur

me jo.

Figura 4: A mendoni se ka ndryshim né dimensionin politik té decentralizimit né R.M.?

H Po

mJo

Nuk e di
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Sipas numrit té pérgjithshém té té anketuarve, nga figura 4, vérejmé se 15% e té anketuarve jané
pérgjigjur me po, né lidhje me ndryshimin e dimensionit politik té decentralizimit, 70% té té
anketuarve jané pérgjigjur me jo, ndérsa 15% nga té anketuarit nuk kané njohuri né lidhje me

kété céshtje.

Tabela 3: A mendoni se ka ndryshim né dimensionin politik té decentralizimit né R.M.?

Mosha
Shgiptar | Maqedonas | Turq Meshkuj | Femra | 18-25 25-40 Mbi 40
Po 15% 22% 12% 24% 10% 29% 20% 16%
Jo 75% 77% 70% 66% 72% 38% 70% 72%
Nuk e
di 10% 1% 18% 10% 18% 33% 10% 12%

Sipas numrit té pérgjithshém té té anketuarve, si¢c vérehet nga tabela 3, vérejmé se 15% nga
pérkatésia etnike shqiptare jané pérgjigjur me po, 75% me jo, ndérsa 10% nga té anketuarit
shgiptaré jané pérgjigjur se nuk kané njohuri né lidhje me kété ¢éshtje. Nga pérkatésia etnike
magedonase 22% jané pérgjigjur me po, 77% me jo, ndérsa 1% nuk kané njohuri né lidhje me
kété ¢éshtje. Nga pérkatésia etnike turke jané pérgjigjur me po - 12% e té anketuarve,me jo -
70%, ndérsa 18% nuk kané pasur njohuri pér kété céshtje. Sa i pérket grupmoshave; nga (18-25),
29% jané pérgjigjur me po, 38% me jo, ndérsa nuk kané pasur njohur 33% né lidhje me kété
céshtje. Nga mosha (25-40), 20% jané pérgjigjur me po, 70% me jo, ndérsa 10% nuk kané pasur
njohuri né lidhje me kété ¢éshtje. Nga mosha (mbi 40), 16% jané pérgjigjur me po, 72% me jo,

ndérsa 12% nuk kané pasur njohuri né lidhje me kété ¢éshtje.
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Figura 5: Sa jeni té kénaqur prej zbatimit té Marréveshjes kornizé té Ohrit pas 17 viteve?

M Aspak i kénaqur

M Pak i kénaqur

i | kénaqur

H Shumé i kénaqur

Sipas numrit té pérgjithshém té té anketuarve si¢ e vérejmé né figurén 5, 65% e té anketuarve

aspak nuk jané té kénaqur prej zbatimit té Marréveshjes Kornizé té Ohrit, 20% jané pérgjigjur se

jané pak té kénaqur, 12% jané pérgjigjur se jané mesatarisht té kénaqur, ndérsa vetém 3% e té

anketuarve jané pérgjigjur se jané shumé té kénaqur.

Tabela 4: Sa jeni té kénaqur prej zbatimit té Marréveshjes kornizé té Ohrit pas 17 viteve?

Mosh

Shgipta | Magedona Meshku | Femr | a18- Mbi

r S Turq a 25 25-40 | 40
Aspak té
kénaqur 61% 52% 60% 65% 42% 61% 62% 68%
Pak té kénaqur 34% 35% 36% 25% 39% 30% 32% 21%
Té kénaqur 2% 10% 10% 9% 15% 5% 4% 10%
Shumé té
kénaqur 3% 3% 4% 1% 4% 4% 2% 1%
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Sipas numrit té pérgjithshém té té anketuarve si¢ vérehet nga tabela 4, 61% nga pérkatésia etnike
shgiptare aspak nuk jané té kénaqur prej zbatimit té Marréveshjes Kornizé té Ohrit, 34% jané
pérgjigjur se jané pak té kénaqur, 2% jané pérgjigjur se jané mesatarisht té kénaqur, ndérsa
shumeé té kénaqur jané vetém 3%. Nga pérkatésia etnike magedonase, 52% jané pérgjigjur se
aspak nuk jané té kénaqur, 35% jané pérgjigjur se jané pak té kénaqur, 10% jané pérgjigjur se
jané mesatarisht té kénaqur, ndérsa shumé té kénaqur jané pérgjigjur vetém 3%. Nga pérkatésia
etnike turke, aspak té kénaqur jané pérgjigjur 60%, pak té kénaqur 36%, mesatarisht té kénaqur
10%, ndérsa shumé té kénaqur 4%. Sa i pérket strukturés gjinore té té anketuarve nga gjinia
mashkullore, 65% nuk jané aspak té kénaqur, 25% jané pérgjigjur se jané pak té kénaqur, 9% jané
pérgjigjur se jané mesatarisht té kénaqur, ndérsa vetém 1% jané pérgjigjur se jané shumé té
kénaqur. Nga gjinia femérore e té anketuarve, 42% nuk jané aspak té kénaqur, 39% jané
pérgjigjur si pak té kénaqur, 15% té kénaqur, ndérsa 4% shumé té kénaqur. Nga piképamja e
moshés; nga (18-25), 61% nuk jané aspak té kénaqur, 30% jané pérgjigjur se jané pak té kénaqur,
5% mesatarisht té kénaqur dhe vetém 4% shumé té kénaqur. Nga mosha (25-40) e té anketuarve,
62% jané pérgjigjur se nuk jané aspak té kénaqur, 32% pak té kénaqur, 4% mesatarisht té kénaqur
dhe vetém 2% shumé té kénaqur. Nga mosha (mbi 40) e té anketuarve, 68% jané pérgjigjur se
nuk jané aspak té kénaqur, 21% jané pak té kénaqur, 10% jané mesatarisht té kénaqur, ndérsa

vetém 1 % jané shumé té kénaqur.
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Figura 6: A mendoni se té hyrat personale mjaftojné pér té realizuar kompetencat dhe shérbimet publike lokale?

H Mjaftojné

H Nuk mjaftojné

Sipas numrit té pérgjithshém té té anketuarve si¢ vérehet nga figura 6, né lidhje se a mjaftojné
té hyrat personale pér té realizuar kompetencat dhe shérbimet publike komunale, 68% nga té

anketuarit jané pérgjigjur se nuk mjaftojné, ndérsa 32% jané pérgjigjur se mjaftojné.

Tabela 5: A mendoni se té hyrat personale mjaftojné pér té realizuar kompetencat dhe shérbimet publike lokale?

Mosh
Shqgipta | Maqedona Meshku | Femr | a18- Mbi
r s Turg |j a 25 25-40 | 40
Mjaftojné 31% 28% 35% 34% 27% 35% 22% 32%
Nuk mjaftojné | 69% 72% 65% 66% 73% 65% 78% 68%

Sic mund té vérehet nga té dhénat né tabelén 5, nga numri i té anketuarve nga pérkatésia etnike
shqiptare, 31% jané pérgjigjur se té hyrat personale mjaftojné pér té realizuar kompetencat dhe
shérbimet publike lokale, ndérsa 69% jané pérgjigjur se nuk mjaftojné. Nga pérkatésia etnike
magedonase 28% jané pérgjigjur se mjaftojné, ndérsa 72% nga té anketuarit jané pérgjigjur se
nuk mjaftojné. Nga pérkatésia etnike turke 35% jané pérgjigjur se mjaftojné, ndérsa 65% jané

pérgjigjur se nuk mjaftojné. Nga struktura gjinore, prej meshkujve 34% jané pérgjigjur se
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mjaftojné, ndérsa 66% jané pérgjigjur se nuk mjaftojné. Prej gjinisé femérore 27% jané pérgjigjur
se mjaftojné, ndérsa 73% jané pérgjigjur se nuk mjaftojné. Nga piképamja e moshés; nga (18-25),
35% jané pérgjigjur se mjaftojné, ndérkaq 65% jané pérgjigjur se nuk mjaftojné. Nga mosha (25-
40), 22% e té anketuarve jané pérgjigjur se mjaftojné, ndérsa 78% jané pérgjigjur se nuk
mjaftojné. Nga mosha (mbi 40), 32% jané pérgjigjur se mjaftojné, ndérsa 68% jané pérgjigjur se

nuk mjaftojné.

Figura 7: Sa ndikoi procesi i decentralizmit fiskal né R.M.?

M Shumé
Pak
i Aspak

Sipas numrit té pérgjithshém té té anketuarve si¢ vérehet nga figura 7, nga té dhénat né lidhje
me até se sa ndikoi procesi i decentralizimit fiskal né R.M., 65% jané pérgjigjur se nuk ka ndikuar

aspak, 23% jané pérgjigjur se pak ka ndikuar, ndérkaq 12% jané pérgjigjur se shumé ka ndikuar.
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Tabela 6: Sa ndikoi procesi i decentralizmit fiskal né R.M.?

Mosha
Shqiptar | Magedonas | Turq Meshkuj | Femra 18-25 25-40 Mbi 40

Aspak 62% 58% 52% 64% 56% 49% 59% 67%
Pak 25% 31% 28% 31% 27% 38% 28% 27%
Shumé 13% 11% 20% 5% 17% 13% 13% 6%

Sipas té dhénave nga té anketuarit sic mund té shihet né tabelén 6, né lidhje me até se sa ndikoi
procesi i decentralizimit fiskal né R.M., nga pérkatésia etnike shqgiptare 62% jané pérgjigjur se nuk
ka ndikuar aspak, 25% jané pérgjigjur se ka ndikuar pak, ndérsa 13% jané pérgjigjur se ka ndikuar
shumé. Nga pérkatésia etnike magedonase 58% jané pérgjigjur se nuk ka ndikuar aspak, 31% jané
pérgjigjur se pak ka ndikuar, ndérkaq vetém 11% jané pérgjigjur se ka ndikuar shumé. Nga
pérkatésia etnike turke 52% jané pérgjigjur se aspak nuk ka ndikuar, 28% jané pérgjigjur se pak
ka ndikuar, ndérsa 20% jané pérgjigjur se ka ndikuar shumé. Nga struktura gjinore e té anketuarve
meshkuj, 64% jané pérgjigjur se aspak nuk ka ndikuar, 31% jané pérgjigjur se pak ka ndikuar,
ndérsa 5% jané pérgjigjur se ka ndikuar shumé. Prej gjinisé femérore, 56% jané pérgjigjur se aspak
nuk ka ndikuar, 27% jané pérgjigjur se pak ka ndikuar, ndérsa 17% jané pérgjigjur se ka ndikuar
shumé. Nga piképamja e grupmoshave; prej (18-25), 49% jané pérgjigjur se aspak nuk ka ndikuar,
38% jané pérgjigjur se pak ka ndikuar, ndérsa 13% jané pérgjigjur se ka ndikuar shumé. Nga
mosha (25-40), 59% jané pérgjigjur se aspak nuk ka ndikuar, 28% jané pérgjigjur se pak ka ndikuar,
ndérsa 13% jané pérgjigjur se ka ndikuar shumé. Prej moshés (mbi 40), 67% jané pérgjigjur se
aspak nuk ka ndikuar, 27% jané pérgjigjur se pak ka ndikuar, ndérsa 6% jané pérgjigjur se ka

ndikuar shumeé.
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Figura 8: A e pérmirésoi procesi i decentralizimit mirégenien ekonomike té qytetaréve?

38%

M Jetoj mé miré se para

decentralizimit

M Jetoj mé keq se para

decentralizimit

Nuk ka ndryshim

Sipas numrit té pérgjithshém té té anketuarve si¢ mund té vérehet né figurén 8, né lidhje me até

se a e pérmirésoi procesi i decentralizimit mirégenien ekonomike té qytetaréve, 52% jané

pérgjigjur se jetojné mé keq se para decentralizimit, 10% jané pérgjigjur se jetojné mé miré se

para decentralizimit, ndérkaq 38% jané pérgjigjur se nuk shohin ndonjé ndryshim né lidhje me

kété céshtje.

Tabela 7: A e pérmirésoi procesi i decentralizimit mirégenien ekonomike té gytetaréve?

Mosha mbi
Shqiptar | Magedonas | Turq Meshkuj | Femra | 18-25 25-40 40
jetoj mé keq se para
decentralizimit 51% 45% | 49% 58% | 45% 48% |  54% | 60%
Jetoj mé miré se para
decentralizimit 20% 15% 12% 5% 19% 20% 5% 8%
Nuk ka ndry. 29% 40% 39% 37% 37% 32% 41% | 32%
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Sipas numrit té té anketuarve si¢ vérehet nga tabela 7, nga numri i té dhénave del se 51% nga
pérkatésia etnike shqiptare jané pérgjigjur se jetojné mé keq se para decentralizimit, 20% jané
pérgjigjur se jetojné mé miré se para decentralizimit, ndérsa 29% jané pérgjigjur se nuk shohin
ndryshim deri mé tani. Nga pérkatésia etnike magedonase, 45% jané pérgjigjur se jetojné mé keq
se para decentralizimit, 15% jané pérgjigjur se jetojné mé miré se para decentralizimit, ndérsa
40% jané pérgjigjur se nuk ka ndryshim. Nga pérkatésia etnike turke, 49% jané pérgjigjur se
jetojné mé keq se para decentralizimit, 12% jané pérgjigjur se jetojné mé miré se para

decentralizimit, ndérsa 39% jané pérgjigjur se nuk ka ndryshim sa i pérket késaj ¢éshtjeje.

Nga struktura gjinore, prej meshkujve, 58% jané pérgjigjur se jetojné mé keq se para
decentralizimit, 5% jané pérgjigjur se jetojné mé miré se para decentralizimit, ndérsa 37% jané
pérgjigjur se nuk ka ndryshim. Nga gjinia femérore, 45% jané pérgjigjur se jetojné mé keq se para
decentralizimit, 19% jané pérgjigjur se jetojné mé miré se para decentralizmit, ndérsa 37% jané
pérgjigjur se nuk ka ndryshim. Sa i pérket grupmoshave; nga mosha (18-25), 48% jané pérgjigjur
se jetojné mé keq se para decentralizimit, 20% jané pérgjigjur se jetojné mé miré se para
decentralizimit, ndérsa 32% jané pérgjigjur se nuk ka ndryshim. Nga mosha (25-40), 54% jané
pérgjigjur se jetojné mé keq se para decentralizimit, 5% jané pérgjigjur se jetojné mé miré se para
procesit té decentralizimit, ndérsa 41% jané pérgjigjur se nuk ka ndryshim. Nga mosha (mbi 40),
60% jané pérgjigjur se jetojné mé keq se para decentralizimit, 8% jané pérgjigjur se jetojné mé
miré se para decentralizimit, ndérsa 32% jané pérgjigjur se nuk shohin ndryshim, respektivisht

jané pérgjigjur se nuk ka ndryshim.
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Figura 9: A mendoni se decentralizimi fiskal krijoi perspektiva té reja né R.M.?

M Po

MJo

Sipas numrit té pérgjithshém té té anketuarve si¢ vérehet nga figura 9, né lidhje me até se a krijoi
decentralizimi fiskal perspektiva té reja né R.M., del se 27% té té anketuarve jané pérgjigjur me

po, ndérsa shumica qé pérbéjné 73% jané pérgjigjur me jo.

Tabela 8: A mendoni se decentralizimi fiskal krijoi perspektiva té reja né R.M.?

Mosha
Shqgiptar | Magedonas | Turq Meshkuj | Femra 18-25 25-40 Mbi 40
Po 22% 30% 35% 28% 24% 31% 26% 27%
Jo 78% 70% 65% 72% 76% 69% 74% 73%

Nga tabela 8, nga té dhénat vérejmé se, nga pérkatésia etnike shqiptare 22% jané pérgjigjur se
decentralizimi fiskal krijoji perspektiva té reja, ndérsa 78% jané pérgjigjur se decentralizimi fiskal
nuk krijoji perspektiva té reja né R.M. Nga pérkatésia etnike magedonase, 30% jané pérgjigjur me
po, ndérsa 70% jané pérgjigjur me jo. Nga pérkatésia etnike turke 35% jané pérgjigjur me po,
ndérsa 65% me jo. Nga struktura gjinore e té anketuarve del se prej meshkujve, 28% jané

pérgjigjur me po, ndérsa 72% me jo. Nga gjinia femérore del se 24% jané pérgjigjur me po,

80



ndérkaq 76% jané pérgjigjur me jo. Nga piképamja e grupmoshave; nga mosha (18-25), 31% jané
pérgjigjur me po, ndérsa 69% jané pérgjigjur me jo. Nga mosha (25-40), 26% jané pérgjigjur me
po, ndérsa 74% jané pérgjigjur me jo. Nga mosha (mbi 40), 27% jané pérgjigjur me po, ndérsa
73% jané pérgjigjur se decentralizimi fiskal nuk krijoi perspektiva té reja né Republikén e

Magqgedonisé.

Figura 10: A mendoni se pushteti lokal ballafagohet me mungesé té mjeteve nga pushteti gendroré?

Nuk e di

Sipas figurés 10, nga numri i pérgjithshém i té anketuarve vérejmé se 71% jané pérgjigjur se
pushteti lokal ballafagohet me mungesé té mjeteve nga pushteti gendror, 20% jané pérgjigjur

me jo, ndérsa 9% jané pérgjigjur se nuk shohin ndonjé ndryshim né lidhje me kété ¢éshtje.
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Tabela 9: A mendoni se pushteti lokal ballafagohet me mungesé té mjeteve nga pushteti gendroré?

Mosha
Shqiptar | Magedonas | Turq Meshkuj | Femra | 18-25 25-40 Mbi 40

Po 78% 54% 62% 74% 66% 70% 75% 80%
Jo 15% 30% 31% 16% 30% 21% 20% 16%
Nuk e

di 7% 16% 7% 10% 4% 9% 5% 4%

Sipas té dhénave té paragitura né tabelén 9, vérejmé se 78% nga pérkatésia etnike shqiptare jané
pérgjigjur me po, 15% me jo dhe 7% jané pérgjigjur se nuk kané njohuri. Nga pérkatésia etnike
magedonase, 54% jané pérgjigjur me po, 30% jané pérgjigjur me jo, ndérsa 16% jané pérgjigjur
se nuk kané njohuri. Nga pérkatésia etnike turke, 62% jané pérgjigjur me po, 31% jané pérgjigjur
me jo, ndérsa 7% jané pérgjigjur se nuk kané njohuri. Nga struktura gjinore e té anketuarve nga
gjinia mashkullore, 74% jané pérgjigjur me po, 16% jané pérgjigjur me jo dhe 10% jané pérgjigjur
se nuk e diné. Nga gjinia femérore, 66% jané pérgjigjur me po, 30% jané pérgjigjur me jo, ndérsa
4% jané pérgjigjur se nuk e diné. Sa i pérket grupmoshave, té dhénat tregojné se, nga mosha (18-
25), 70% jané pérgjigjur me po, 21% jané pérgjigjur me jo dhe 9% jané pérgjigjur se nuk e diné.
Nga mosha (25-40), 75% jané pérgjigjur me po, 20% jané pérgjigjur me jo, ndérsa 5% jané
pérgjigjur se nuk e diné. Nga mosha (mbi 40), 80% jané pérgjigjur se pushteti lokal ballafagohet
me mungesé té mjeteve nga ai gendror, 16% jané pérgjigjur me jo, ndérsa 4% jané pérgjigjur se

nuk kané njohuri rreth késaj céshtjeje.
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Figura 11: Né komunén time investohet rregullisht né mirémbajtjen e rrugéve lokale
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Sic mund té vérehet nga figura 11, nga numri i pérgjithshém i té anketuarve del se 67% jané

pérgjigjur me jo, se né komunén time nuk investohet rregullisht né mirémbajtjen e rrugéve

lokale, ndérsa 33% jané pérgjigjur me po.

Tabela 10: Né komunén time investohet rregullisht né mirémbajtjen e rrugéve lokale

Mosha
Shqgiptar | Magedonas | Turq Meshkuj | Femra 18-25 25-40 Mbi 40
Po 32% 45% 36% 31% 38% 34% 22% 28%
Jo 68% 55% 64% 69% 62% 66% 78% 72%

Sic mund té vérehet nga tabela 10, nga té dhénat e paragitura del se, 32% nga pérkatésia etnike

shgiptare jané pérgjigjur me po,ndérsa 68% jané pérgjigjur me jo. Nga pérkatésia etnike

magedonase 45% jané pérgjigjur me po,ndérsa 55% jané pérgjigjur me jo. Nga pérkatésia etnike

turke 36% jané pérgjigjur me po,ndérsa 64% jané pérgjigjur me jo. Nga struktura gjinore, prej

gjinisé mashkullore, 31% jané pérgjigjur me po,ndérsa 69% jané pérgjigjur me jo. Nga gjinia

femérore, 38% jané pérgjigjur me po, ndérsa 62% jané pérgjigjur me jo. Nga grupmoshat; nga

83




mosha (18-25), 34% jané pérgjigjur me po, ndérsa 66% jané pérgjigjur me jo. Nga mosha (25-40),
22% jané pérgjigjur me po, ndérsa 78% jané pérgjigjur me jo.Nga mosha (mbi 40), 28% jané
pérgjigjur me po, ndérsa 72% jané pérgjigjur se né komuné nuk investohet rregullisht né

mirémbajtjen e rrugéve lokale.

Figura 12: Né komunén time investohet rregullisht né objektet arsimore

Sipas figurés 12, vérejmé se nga té anketuarit, 71% jané pérgjigjur se né komunén time nuk
investohet rregullisht né objektet arsimore dhe 29% jané pérgjigjur se investohet rregullisht né

objektet arsimore.

Tabela 11: Né komunén time investohet rregullisht né objektet arsimore

Mosha
Shqiptar | Magedonas | Turq Meshkuj | Femra 18-25 25-40 Mbi 40

Po 25% 34% 28% 26% 31% 34% 29% 27%

Jo 75% 66% 72% 74% 69% 66% 71% 73%

Sic mund té vérehet nga tabela 11, nga té dhénat e paragitura del se, 25% nga pérkatésia etnike

shgiptare jané pérgjigjur me po, ndérsa 75% me jo. Nga pérkatésia etnike magedonase vérehet
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se 34% jané pérgjigjur me po, ndérsa 66% jané pérgjigjur me jo. Nga pérkatésia etnike turke, 28%
jané pérgjigjur me po, ndérsa 72% jané pérgjigjur me jo. Nga struktura gjinore, prej gjinisé
mashkullore, 26% jané pérgjigjur me po, ndérsa 74% jané pérgjigjur me jo. Nga gjinia femérore
31% jané pérgjigjur me po, ndérsa 69% jané pérgjigjur me jo. Sa i pérket grupmoshave, nga mosha
(18-25), 34% jané pérgjigjur me po, ndérsa 66% jané pérgjigjur me jo. Nga mosha (25-40), 29%
jané pérgjigjur me po, ndérsa 71% jané pérgjigjur me jo. Nga mosha (mbi 40), 27% jané pérgjigjur
se komuna investon rregullisht né objekte arsimore, ndérsa 73% jané pérgjigjur se komuna nuk

investon rregullisht né objekte arsimore.

Figura 13: Né komunén time investohet né objekte né sferén e mbrojtjes sociale
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mJo

Sic mund té vérehet nga figura 13, nga numri i pérgjithshém i té anketuarve del se 62% jané
pérgjigjur se komuna nuk investon rregullisht né objekte né sferén e mbrojtjes sociale, ndérsa

38% jané pérgjigjur se komuna investon né objekte né sferén e mbrojtjes sociale.
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Tabela 12: Né komunén time investohet né objekte né sferén e mbrojtjes sociale

Mosha
Shqiptar | Magedonas | Turq Meshkuj | Femra | 18-25 25-40 Mbi 40
Po 35% 39% 36% 38% 42% 35% 34% 22%
Jo 65% 61% 64% 62% 58% 65% 66% 78%

Sic mund té vérehet nga tabela 12, nga té dhénat e paraqitura né tabelé vérejmé se, 35% nga

pérkatésia etnike shqiptare jané pérgjigjur se komuna investon né objekte né sferén e mbrojtjes

sociale, ndérsa nga po e njéjta pérkatési etnike rezulton qé 65% jané pérgjigjur se komuna nuk

investon né objekte né sferén e mbrojtjes sociale. Nga pérkatésia etnike magedonase, 39% jané

pérgjigjur me po, ndérsa 61% jané pérgjigjur me jo. Nga pérkatésia etnike turke 36% jané

pérgjigjur me po, ndérsa 62% jané pérgjigjur me jo. Nga struktura gjinore; prej meshkujve 38%

jané pérgjigjur me po, ndérsa 62% jané pérgjigjur me jo. Nga gjinia femérore, 42% jané pérgjigjur

me po, ndérsa 58% jané pérgjigjur me jo. Nga grupmoshat; nga mosha (18-25), 35% jané

pérgjigjur me po, ndérsa 65% jané pérgjigjur me jo. Nga mosha (25-40),34% jané pérgjigjur me

po, ndérsa 66% jané pérgjigjur me jo. Nga mosha (mbi 40), 22% jané pérgjigjur me po, ndérsa

78% jané pérgjigjur me jo.

Figura 14: Né komunén time éshté krijuar ambient ekonomik pér investime
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Si¢ mund té vérehet nga figura 14, nga numri i pérgjithshém i té anketuarve vérejmé se 64% jané

pérgjigjur se né komunén time nuk éshté krijuar ambient ekonomik pér investime, ndérsa 36%

jané pérgjigjur se éshté krijuar ambient ekonomik pér investime.

Tabela 13: Né komunén time éshté krijuar ambient ekonomik pér investime

Mosha
Shqgiptar | Magedonas | Turq Meshkuj | Femra 18-25 25-40 Mbi 40
Po 34% 48% 35% 25% 36% 33% 39% 24%
Jo 66% 52% 65% 75% 64% 67% 61% 76%

Sic mund té vérehet nga tabela 13, nga té dhénat e paraqitura né tabelé vérejmé se, 34% nga

pérkatésia etnike shqiptare jané pérgjigjur qé né komunén time éshté krijuar ambient ekonomik

pér investime, ndérsa nga po e njéjta pérkatési etnike rezulton qé 66% jané pérgjigjur se né

komuné nuk éshté krijuar ambient ekonomik pér investime. Nga pérkatésia etnike magedonase,

39% jané pérgjigjur me po, ndérsa 61% jané pérgjigjur me jo. Nga pérkatésia etnike turke 48%

jané pérgjigjur me po, ndérsa 52% jané pérgjigjur me jo. Nga struktura gjinore; prej meshkujve

25% jané pérgjigjur me po, ndérsa 75% jané pérgjigjur me jo. Nga gjinia femérore, 36% jané

pérgjigjur me po, ndérsa 64% jané pérgjigjur me jo. Nga grupmoshat; nga mosha (18-25), 33%

jané pérgjigjur me po, ndérsa 67% jané pérgjigjur me jo. Nga mosha (25-40), 39% jané pérgjigjur

me po, ndérsa 61% jané pérgjigjur me jo. Nga mosha (mbi 40), 24% jané pérgjigjur me po, ndérsa

76% jané pérgjigjur me jo.
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Figura 15: Né komunén time ka subvencione dhe mbéshtetje pér afaristét lokalé
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Sic mund té shihet nga figura 15, nga numri i pérgjithshém i té anketuarve vérejmé se 66% jané
pérgjigjur se né komunén time nuk ka subvencione dhe mbéshtetje pér afaristét lokalé, ndérsa

34% jané pérgjigjur se né komunén time ka subvencione dhe mbéshtetje pér afaristét lokalé.

Tabela 14: Né komunén time ka subvencione dhe mbéshtetje pér afaristét lokal

Mosha
Shqiptar | Magedonas | Turq Meshkuj | Femra | 18-25 25-40 Mbi 40

Po 32% 43% 40% 33% 38% 37% 29% 25%

lo 68% 57% 60% 67% 62% 63% 71% 75%

Sic mund té vérehet nga tabela 14, té dhénat e paragitura né tabelé, vérejmé se, 32% nga
pérkatésia etnike shqiptare jané pérgjigjur se né komunén time ka subvencione dhe mbéshtetje
pér afaristét lokalé, ndérsa nga po e njéjta pérkatési etnike rezulton qé 66% jané pérgjigjur se né
komuné nuk ka subvencione dhe mbéshtetje pér afaristét lokalé. Nga pérkatésia etnike
magedonase, 43% jané pérgjigjur me po, ndérsa 57% jané pérgjigjur me jo. Nga pérkatésia etnike
turke 40% jané pérgjigjur me po, ndérsa 60% jané pérgjigjur me jo. Nga struktura gjinore, prej

meshkujve 33% jané pérgjigjur me po, ndérsa 67% jané pérgjigjur me jo. Nga gjinia femérore,
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38% jané pérgjigjur me po, ndérsa 62% jané pérgjigjur me jo. Nga grupmoshat; nga mosha (18-
25), 37% jané pérgjigjur me po, ndérsa 63% jané pérgjigjur me jo. Nga mosha (25-40), 29% jané
pérgjigjur me po, ndérsa 71% jané pérgjigjur me jo. Nga mosha (mbi 40), 25% jané pérgjigjur me

po, ndérsa 75% jané pérgjigjur me jo.

3. Konkluzion

Nga ky studim empirik i realizuar me qytetaré té grupmoshave madhore té ndryshme, arrij té
konstatoj se popullata né R.M. nuk éshté e kénaqur me realizimin e Marréveshjes Kornizé té
Ohrit, se nuk éshté zbatuar plotésisht ajo qé éshté dashur té implementohet sipas marréveshjes
deri mé vitin 2004. Qytetarét nuk jané té kénaqur nga niveli lokal, nga fakti se niveli lokal ka
mungesé té mjeteve nga pushteti gendror dhe nuk mund t’i realizojé kérkesat dhe aktivitetet e
gytetaréve pér zhvillim té ndonjé projekti kapital. Pa decentralizim nuk mund té keté institucione
lokale efikase dhe efektive. Decentralizimi éshté njé nga faktorét e réndésishém politik dhe
ekonomik pér pérparim té nivelit lokal né té gjitha sferat. Decentralizimi fiskal shumé pak krijoi
perspektiva té reja né Republikén e Magedonisé. Komunat ballafagohen me mungesé té mjeteve.
Nuk investohet né objekete arsimore, rrugé etj., si dhe nuk ka mbéshtetje té ploté pér investime
kuptimplote. Pra, pa decentralizim do té vazhdohet té keté ngarkesé né nivelin komunal dhe nuk
do keté rezultate pozitive pér té mirén e gytetaréve, poashtu do té keté shpérndarje jo té drejté

dhe té pabarabarté té mjeteve nga pushteti gendor.

4, Pérfundime dhe rekomandime

Procesi i decentralizimit luan njé rol té réndésishém né funksionimin e njé shteti. Pa decentralizim
nuk mundet gé niveli lokal t’'i pérmbushé kérkesat e qyetetaréve. Aspekti politik i decentralizimit
dhe ai ekonomik jané shtyllat kryesore pér avancim efikas té nivelit lokal né té gjitha sferat.
Komunat si institucione nuk munden t’i plotésojné nevojat e qytetaréve pér shkak té borxheve
gé ata thithin nga pushteti gendor si dhe nga fondet e huaja. Né mungesé té shlyerjes sé borxhit,

komunave nuk u mundésohet té marrin borxhe té reja. Qeveria e R.M. me shlyerjen e gjysmés sé
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borxhit ndihmoi gé sado pak komunat apo niveli lokal té rimékémbet dhe té fillojé faza e zhvillimit

kapital si dhe faza e pérparimit né plotésimin e kérkesave gé parashtrohen nga qytetarét.

Hulumtimi sjell né pah se komunat kané mungesé kapaciteti té absorbojné kompetencat e reja
me procesin e decentralizimit. Kapaciteti i pamjaftueshém i NJVL- éshté rezultat i kornizés sé
vendosur sistemore pér zbatimin e procesit té decentralizimit né vend, qé karakterizohet me
decentralizimin simetrik té kompetencave né té gjitha njésité e vetéqeverisjes lokale dhe
decentralizimin asimetrik té burimeve né njé numér té caktuar té njésive té vetéqeverisjes lokale.
Ky model i decentralizimit shkakton probleme né disa NJVL pér té absorbuar kompetenca té
pércaktuara né nenin 22 té Ligjit pér Vetégeverisje Lokale. Mekanizmat sistemore té rregullimeve

fiskale né ményré jo adekuate e zgjedhin problemin e asimetrisé sé resurseve né NJVL.

Modeli ekzistues i granteve gjeneron pabarazi mes NJVL — si p.sh. né fushén e arsimit fillor dhe
té mesém, né sferén e mbrojtjes sociale. Financimi i infrastrukturés dhe jo kompetencave,
rezulton me pérjashtimin nga shérbimet té grupeve mé té rrezikuara té shoqérisé té cilat jané té
vendosura kryesisht né komunat rurale. Pamjaftueshméria e fondeve né arsim sjell véshtirési
gjaté zbatimit té procesit arsimor népér shkolla né disa NJVL. Transferimi i shpérndarjes sé
taksave té pérgjithshme (TVSH) me elemente té barazimit dhe bllok — dotacioneve pér financimin
e shérbimeve bazé nuk i pérmbahet plotésisht parimit té géndrueshmérisé dhe barazisé nga ana
e geverisé. Nga ana tjetér, sistemi ekzistues i taksave dhe tatimeve vendore éshté i tillé pasi gé
komunat rurale kané kapacitet té ulét pér grumbullimin e tatimeve, situaté gé krijon varési té

pérhershme nga dotacionet e pushtetit gendror pér financimin e shérbimeve.

% e buxhetit té NJVL-ve vjen nga grantet, grantet kapitale jo-tatimore dhe grantet e
pakushtézuara nga TVSH-ja dhe TAP-i, gqé flet pér nevojén e analizés sé vazhdueshme té kétyre
dotacioneve dhe efektin e tyre né reduktimin e pabarazive mes NJVL-ve. Ky argument éshté i
mbéshtetur nga raportet e Komisionit Evropian pér progres té RM-ség, té cilat tregojné nevojén e
pérpjekjeve té métejshme né sigurimin e géndrueshmérisé financiare té€ komunave né ményré

gé ato té mund t’i ushtrojné kompetencat qé u jané dhéng.
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Ndarja e 1% té BPV-sé pér mbéshtetjen e zhvillimit té barabarté rajonal éshté njé detyrim i
caktuar me ligj. Né vitet e fundit ka tendenca té rritjes sé mjeteve qé shpérndahen nga Buxheti
pérmes MPL-sé dhe Byrosé pér Zhvillim Rajonal, por akoma ngelin nén nivelin e 1%-shit té BPV-
sé. Edhe pse Qeveria me Konkluzion ka vendosur qé indeksi i zhvillimit rajonal pér periudhén
2013-2017 duhet té merret parasysh né planifikimin dhe realizimin e granteve kapitale (rrugéve)
dhe programeve té investimeve (¢do gjéje tjetér), nuk ka té dhéna né bazé té té cilave mund té

vlerésojmeé se sa nga kéto mjete jané ndaré pér rajonet/komunat e pazhvilluara.

Kjo situaté éshté potencuar né raportin e progresit té KE-sé pér RM-sé, i cili sugjeron se éshté i
nevojshém kanalizimi i dispozitave té buxhetit gendror, si¢ éshté e pércaktuar me Ligjin pér

Zhvillim té Barabarté Rajonal, gé deri mé tani nuk jané zbatuar plotésisht.

Nuk éshté plotésisht e garté se né bazé té cilave géllime strategjike, prioriteteve dhe kritereve
éshté béré pérzgjedhja e projekteve gé jané financuar nga grantet kapitale. Pérveg késaj, nuk ka
té dhéna se si palét e interesuara, si p.sh. NJVL-ja dhe BNJVL-ja jané té pérfshira né procedurat
pér pérzgjedhjen dhe shpérndarjen e mjeteve nga ministrité dhe agjencité pérkatése. Njé
konfirmim i kétij argumenti éshté raporti i progresit i KE pér RM-sé i cili potencon gé investimet

kapitale pér projektet e realizuara nga ana e ministrive duhet té jené mé transparente.

Rekomandime

Duhet modifikuar transferimet ndérgeveritare pér té zvogéluar pabaraziné ndérmjet NJVL-ve.
Me géllim té zmadhimit té kapaciteteve financiare té NJVL-ve éshté e nevojshme té merret né
konsideraté rritja e pjesémarrjes sé granteve té pakushtézuara né formén e TVSH-sé dhe TAP-it.
Grantet kapitale nga ministrité dhe agjencité nuk favorizohen né bazé té kritereve objektive (me
pérjashtim té zhvillimit rajonal), por jané objekt i njé vendimi diskriminues, gasje qé mund ta

démtojé besueshmériné pér shpérndarje té drejté dhe objektive té granteve kapitale.

91



Pér té pérmirésuar situatén e tillé dhe pér té mundésuar komunat gé t’i ushtrojné kompetencat
e tyre né ményré kualitative, por gé té jené né funksion té zhvillimit, éshté e domosdoshme gé
shpenzimet totale té komunave né nivel kombétar né pesé vitet e ardhshme té arrijné deri né
14% té BPV-sé ose rreth 27% té totalit té shpenzimeve né nivel kombétar, gé éshté mesatarja e
vendeve té OBEZH-it, por edhe mesatarja evropiane pér nivelin mé té ulét té geverisjes. Pér t'u
arritur ky nivel, éshté e domosdoshme gé té miratohet njé strategji pér pérmirésimin e
kapaciteteve té komunave, pérmirésimin e transparencés si dhe zhvillimin e mekanizmave té
kontrollit. Ky nivel duhet té arrihet edhe me rritjen dhe pérmirésimin e burimeve vetanake té

financimit.

Pabarazité fiskale ndérmjet komunave rurale dhe urbane implikojné nevojén e mekanizmave
fiskale pér adresimin e pabarazive ndérmjet komunave, d.m.th. pér barazim fiskal, i cili do t’i
neutralizonte ¢rregullimet ekonomike gé kané rezultuar nga dallimet e kapaciteteve fiskale té
komunave. Kjo do t'u mundésonte atyre té kené burimet e nevojshme pér ofrimin efektiv té
shérbimeve ndaj qytetaréve. Duhet té krijohen dy mekanizma: njé fond solidar i komunave dhe
njé i pushtetit gendror. Fondi solidar i komunés do té krijohet duke ua shpérndaré komunave
rurale 100% pjesén e TAP-it, por komunat urbane dhe komunat e pasura duhet qé 70% té kétyre
burimeve t'i transferojné né fondin e barazimit i cili mé pas do t'ua shpérndajé sipas kritereve
komunave qé kané nevojé pér até. Pushteti gendror duhet té shpérndajé 2% té TVSH-sé pér

barazimin horizontal dhe vertikal né mes té komunave.

Né lidhje me grantet kapitale dhe programet e investimeve, programet ekzistuese té investimeve
duhet té transformohen né grante kapitale bazuar né njé formulé objektive té shpérndarjes. Njé
nga kriteret duhet té jeté kapaciteti mesatar i komunés pér mbledhjen e té ardhurave lokale (baza
mesatare tatimore) kurse komunat me kapacitet nén mesataren (me bazé té ulét té tatimeve,
me numér mé té vogél té banoréve apo me aktivitet mé té ulét ekonomik) duhet té béjné
pérpjekje fiskale pér t& marré mé shumé burime dhe investime. Pra, kéto komuna duhet té kené
pérparési ndaj komunave me kapacitet mbi-mesatar pér mbledhjen e té hyrave (bazé mé té forté

té tatimeve). Duhet gjithashtu té béhet transformimi i investimeve kapitale né grante kapitale
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me njé faktor té barazimit pér NJVL-né, né ményré gé ¢do NJVL té keté mjete financiare pér
rindértimin ose pérmirésimin e objekteve ekzistuese né fushat pérkatése ose pér ndértimin e

objekteve té reja né pérputhje me nevojat e tyre specifike dhe prioritare.

Duhet té rritet pérqgindja e TVSH-sé me géllim té pérmirésimit té autonomisé fiskale té komunave,
gé njékohésisht do té mundésojé funksionimin efektiv té€ komunave dhe ushtrimin e
kompetencave té tyre né pérputhje me procesin e decentralizimit. Kjo do té kontribuojé
gjithashtu né krijimin e njé fondi komunal té barazimit i cili do té reduktojé pabarazité né té

ardhurat pér koké banori midis komunave.
Njé rekomandim i vlefshém éshté edhe fuqizimi i bashkésive lokale pér ta fituar statusin e

personit juridik duke e avancuar inkuadrimin e qytetaréve dhe grupeve té interesit né procesin e

vendimmarrjes.
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