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Abstrakt

Korrupsioni si fenomen éshté i pérhapur prej gé egziston njerézimi apo si¢ éshté treguar né
disa literatura gé ai egziston prej kur éshté formuar edhe veté shteti. Dhe ky fenomen éshté
i pranishém pothuajse né té gjitha institucionet nga ato mé té ulta né ato mé té lartat, apo
théné ndryshe ai pérfshiné té gjitha organet shtetérore dhe shoqériné, duke filluar nga njé
punétoré i thjesht deri tek njé zyrtaré me pozicion té larté.

Prandaj dhe duke patur parasysh se korrupsioni sot éshté njé fenomen shumé i pérhapur
népér té gjitha vendet e botés dhe ka prekur té gjitha organet shtetérore dhe shoqériné né
térési, vendosa qé studimi im té paraget njé pasqyré té korrupsionit pér vendin toné
Magedoniné e Veriut.

Studimi trajton si fillim njé pérshkrim rreth fenomenit té korrupsionit, karakteristikat e tij
dhe shkaget qé cojné deri te ai, pastaj tregon pér korrupsionin né Magedoniné e Veriut, se
si éshté shkalla e mitédhénies dhe mitémarrjes né vend duke i shfagé edhe kodet penale pér
kryerjen e kétyre veprave penale dhe mé pas puna joné i kushtohet luftés kundér akteve

korruptive dhe masat gé duhet té ndérmerren deri te reduktimi i tij.

Fjalét kyce: Korrupsioni, vendi, Magedonia e Veriut, kodi penal.



Abstract

Corruption as a phenomenon is widespread since the existence of humanity or as it has
been shown in some literatures that it has existed since the formation of the state itself.
And this phenomenon is present in almost all institutions from the lowest to the highest, or
in other words it involves all state bodies and society from a simple worker to a high-ranking
official.

Therefore, given that corruption today is a very widespread phenomenon in all countries of
the world and has affected all state bodies and society as a whole, | decided that my study
will represent an overview of corruption for our country North Macedonia.

The study first deals with a description of the phenomenon of corruption, its characteristics
and causes leading to it, then shows the corruption in North Macedonia, what is the rate of
bribery in the country, showing the criminal codes for committing these criminal offenses
and then our work is dedicated to the fight against corrupt acts and the measures that must

be taken to reduce it.

Keywords: Corruption, country, North Macedonia, criminal code.



AbCTpaKT

KopynumjaTta Kako peHOMEeH e LMPOKO pacnpocTpaHeTa ywTe o4, NOCTOEHETO HA XYMAHOCT
WM KaKo LUTO e MPUKAXKEHO BO HEKOW /INTEPATypu LITO Taa NOCTon of popmmnparbeTo Ha
camaTta gprkaBa. OBoj GeHOMEH e NPUCYTEH BO CKOPO Ha CUTE MHCTUTYLUMU O, HajHU3O0K A0
HajBMCOK, UM A3 Kaxeme co ApYyrv 300poBUM MM BKAYYyBa CUTE APXKABHM Tesla U ONWTeCcTBo,
NoYyHyBaKM o egHOCTaBeH PabOTHMK 40 BUCOK QYHKLIMOHEP.

3aToa 1 CO ornes Ha TOa WTO KOpynuMjata AeHeC e MHOTy pacnpocTpaHeTa Mnojasa BO cuTe
3eMju BO CBETOT M ' 3adaTn cUTe AP*KaBHWU Tena U OMNLUITECBOTO KAKO LLeAWHA, pewns aa
MmojaTa CTygmja nNpeTcTaByBa npernen Ha Kopynuujata 3a HawaTta 3emja CesepHa
MakKegoHuja.

Ctyamnjata HajnpBo ce 3aHMMaBa cO OnMC Ha (eHOMEeHOT Ha Kopynuuja, Herosute
KapaKTEPUCTUKN M NPUYMHU LWITO A0BeAyBaaT A0 Hero, NoToa ce NOKaXKyBa Kopynuujata BO
CeBepHa MakenoHuja, KaKo e cTankata Ha AaBatbe M MNpuMmarbe MOTKYN BO 3emjaBsa,
MOKarKyBajKM M KPWMBUYHM 33aKOHWM 33 CTOPEHO OBME KPMBMYHM Aena, a MoToa HawaTa
paboTa e nocBeTeHa Ha bopbaTa NPOTUB KOPYMMNUPAHUTE AejCTBMUja U MEPKUTE LUTO MOpa A3

ce npe3emart 3a a Ce Hamanar.

KnyuHu 360poBu: Kopynuuja, 3emja, CeBepHa MakeaoHMja, KPUBUYEH 3aKOH.
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Hyrje

Pér sa i pérket korrupsionit éshté véshtiré té thuhet njé definicion i sakté pasi éshté
njé dukuri shumédimensionale dhe egzistojné definicione té ndryshme pér té€, por gé ai
éshté i pérhapur gé nga kohét e lashta dhe njihet gé kur éshté shfaqur njerézimi. Si njé
nocion té pérgjithshém mund té thuhet gé ai ka té béjé me pérfitimet personale té njé
njeriu, | cili pér té kryer njé shérbim démton njé person tjetér duke | kérkuar dicka né
kémbim, prandaj dhe thuhet gé ky fenomen éshté njé ndér dukurit negative gé e cenojné
shtetin.

Korrupsioni sot éshté njé fenomen shumé i pérhapur népér té gjitha vendet e botés
pra paraget njé problem global por gé ai dallon nga vendi né vend sipas formés dhe
shkageve té paraqitjes sé tij, ai paraget njé kércénim té madhé pér njé shoqgéri té zhvilluar
dhe pér sistemin jurdik té njé vendi.

Korrupsioni éshté njé kércénim si pér vendet e pasura ashtu edhe pér vendet e
varféra, por mé shumé nga ky fenomen jané té prekur vendet né tranzicion apo vendet né
zhvillim. Korrupsioni ndodhé né té gjithé sektorét e komunitetit ashtu si né sektorin publik
edhe né até privat dhe kjo béné qé gytetarét t& humbin besimin tek shteti dhe tek té drejtat
e tyre. Mirépo ai mé sé shumti ndodhé né sektorin publik, né vende si: spitale, gjyqe,
dogana, politika e késhtu me rradhé, dhe nga kjo shohim shumé garté qé ai pérfshihet gati
se né té gjitha vendet apo institucionet e vendit, prandaj dhe kjo paraqget rrezik ose ndryshe
éshté né dém té shoqérisé. Késhtu gé éshté shumé e nevojshme qé té hulumtohen miré
kéto vepra penale me géllim qé té mbrohet shogéria poashtu edhe shteti.

Prandaj dhe nga e gjitha kjo gqé u tha si arsyeje kryesore se pse zgjodha gé té trajtojé
kété temé éshté se krimi i korrupsionit sidomos ai i kryer nga ana e zyrtaréve po gjeneron
shumé déme pér geveriné toné dhe pér shogériné toné dhe pasi éshté njé temé shumé
aktuale né vendin toné dhe ¢do dité shkruhet né media pér to, vendosa qé népérmjet kétij
punimi té mund té ndihmojé gé té e kuptojmé dhe té e shqyrtojmé miré kété problematiké.

Né kété punim do té hulumtojmé rreth korrupsionit, konkretisht rreth asaj se cilét
jané shkaqget e paraqitjes sé tij, ¢faré pasojash shkaktojné kéto vepra penale, gjithashtu do
té analizojmé se cilét vende jané prekur mé sé shumti ndaj kétyre veprave penale té

korrupsionit né fokus té vecanté pér Magedoniné e Veriut dhe né fund tregojmé pér masat
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gé duhet té ndérmerren me géllim gé té mund té e minimizojmé até, pasi gé pér té e

eliminuar totalisht éshté disi e pamundur.
Réndésia e studimit

Né kété punim jané paraqitur veprat penale kundér korrupsionit, té cilat jané
analizuar né ményré té detajuar duke u referuar te parashikimet e Kodit Penal té vendit gé
lidhet me kéto vepra penale.

Kur njé vend ka njé geverisje té miré nénkuptojm gé nuk ka abuzim té pushtetit té
shtetit dhe gé ai vend zbaton miré ligjin, ndérsa kur né njé vend ka pérfshirje té korrupsionit
dhe e ka té véshtiré té e kontrollojé até, atéheré ai do té shkatérroj njé geverisje té miré té
vendit dhe do té rezultojé né déshtim té institucioneve shtetérore.

Korrupsioni, me paké fjalg, éshté njé dukuri gé démton legjimitetin e gqeverisé, cénon
té drejtat e njeriut dhe gé me kryerjen e késaj vepre penale nuk respektohen ligjet e sé
drejtés sé shtetit. Késhtu g€, pérmes hulumtimit toné mbi korrupsionin ne déshirojmé gé té
nxjerrim né pah, té identifikojmé ato ndikime negative té cilat na dérgojné né njé gjendje jo
té shéndetshme dhe gé té kontribojmé né njé zgjidhje apo lehtésim té kétij problemi qé e
prek shogériné né térési.

Si njé ndér géllimet kryesore té kétiji studimi éshté qé nga rezultatet e hetimit té
mund té ndihmojmé né vendosjen e mjeteve té reja pér luftén kundér korrupsionit, né
njéfaré ményre té propozojmé zgjidhje reale né luftén kundér késaj goditje qé po bén
shumé démtime ndaj shoqgérisé.

Objektivat e studimit

Cdo dité ne shohim e ndégjojmé lajme nga mé té ndryshme si ato té pérgjithéshme
dhe ato rreth vendit, nga té cilat shpesh tregohet edhe pér vepra penale té korrupsionit gé
jané kryer nga zyrtaré té vendit dhe kjo na béné té kuptojmé gé kéto vepra gjithnjé e mé
shumeé rriten dhe kjo shfagé njé shqétésim té madhé pér shogériné.

Qéllimi kryesor i kétij punimi éshté qé té shqyrtojmé korrupsionin, té shohim se ku
éshté mé shumé i pranishém né cilin sektoré, té tregojmé se cilét jané arsyet qé shkaktohen
kéto vepra penale dhe té tregojmé masat gé duhet té ndérmerren apo té propozojmé mjete
té cilat do té ishin té nevojshme pér té minimizuar apo pér té zvogluar kété dukuri né vendin

toné.
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Definimi i problemit

Si njé ndér problemet kryesore né vendit toné éshté se shumé raste té paragitura né
gjykaté pér kryerje té krimit té korrupsionit jané térhequr si pasojé e asaj se nuk ka prova té
mjaftueshme pér té akuzuar diké, té cilat krime jané kryer nga zyrtaré té larté publik, por qé
pérshkak pozicionit gé kané éshté edhe shumé véshtiré pér tu akuzuar.

Korrupsioni éshté njé dukuri qé ndikon negativisht né demokraciné e vendit, né
respektimin e té drejtave té njeriut dhe né vecanti né mirégenien e qytetaréve, késhtu qé
duke gené se kjo éshté e lidhur me moralin publik, paraget dém shumé té madhé dhe
shfagé efekte shkatérruese né besimin e qytetaréve qé duhet té kené ato né instuticionet e
shtetit, prandaj dhe éshté e nevojshme té studjohen miré kéto vepra ashtu qé té mund t'i
luftojmé kéto vepra penale.

Kétu né kété punim ne do té pérpigemi té propozojmé disa masa gé tregojné se si té
parandalojmé kété dukuri pér té cilat ndoshta edhe keni sadopak njohuri por gqé nuk jané
véné né praktiké, prandaj duhet gé té€ mundohemi gé kéto propozime té shkojné né vend né
menyré gé té na ndihmojné né luftimin e akteve té korrupsionit dhe gé népérmjet

standardateve adekuate té mund té kontrollojmé ato.

13



Kreu |

1. Kuptimi (nocioni) i korrupsionit

Fjala “korrupsion,, e ka origjinén nga latinishtja “corrumpere,, gé do té thoté thyej,
shkatérroj apo démtoj. Dhe sipas késaj kuptojmé qgé akti korruptiv e thyen ligjin, detyrat dhe
normat morale. Disa definicione té réndésishme gé lidhen me korrupsionin jané ato si; ai i
Bankés Botérore gé thoté se: “Korrupsioni éshté pérdorimi i paligishém i burimeve publike
pér pérfitim personal,,.!

Transparency International gjithashtu pér korrupsionin thot gé: “Korrupsioni éshté
abuzimi i pushtetit e besuar pér pérfitime private,,.>

Organizata e Kombeve té Bashkuara (OKB) korrupsionin e pérkufizon si: “Shpérdorim
i detyrés sé pushtetit publik ose autoritetit pér pérfitime private - népérmjet mités,
shpérdorimit té detyrés, tregitimit té influencés, nepotizmit, mashtrimit, parave pér
pérshpejtim ose abuzimit me fondet,,.

Sipas fjalorit Juridik Black njé pérkufizim i gjeré mbi korrupsionin éshté : “Akti i njé
zyrtari ose personi kujdestar gé né ményré té paligjéshme ose té gabuar pérdor pozicionin
ose karakterin e tij pér té nxjerré pérfitim pér vete ose pér njé person tjetér, né kundérshtim
me detyrén dhe té drejtat e té tjeréve,.!

Njerézit pajtohen me até gé korrupsioni éshté njé dukuri e kege, por qé pér té nuk
ka njé definicion té sakté, pasi qé egzistoné njé literaturé e gjeré me definicione té
ndryshme rreth tij, ku kemi definicione té ashtuquajtura “definicione formale, gé jané ato
kané té béjné me legjislacionin, geveriné dhe kodet e sjelljes. Dhe kemi “definicionet
sociale,, qé pér té treguar se ¢faré éshté korrupsioni varet nga komuniteti dhe nga vendi i
punés. Dhe kéto dy lloje té definicioneve shpesh nuk korrespondojné njéra me tjetrén.’

Korrupsioni si term éshté shumé i gjeré né kuptimin e tij, ky term ka shumé sinonime
si: dekompozim, sémundje, imperfeksion, degjenerim, mashtrim, ves, e té tjera. Por ¢farédo

gofté kuptimi i termeve sipas fjalorit, ai éshté kryesisht i lidhur me déshtimin e

! Cristi Danilet “Korrupsioni dhe antikorrupsioni né sistemin e drejtésisé”, Tirang, 2011, fq. 14-15.

? Transparency International - https://www.transparency.org/éhat-is-corruption

® Cristi Danilet “Korrupsioni dhe antikorrupsioni né sistemin e drejtésisé”, Tirang, 2011, fq.16.

* The Law Dictionary (Black Law): https://thelawdictionary.org/corruption/

> Angela Gorta “Reasearch: A tool for building Coruption Resistance”, Corruption and Anti-corruption, 2013,
p.13.
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performancés ose respektimin e detyrave publike nga dikush gé konsiderohet té jeté aktoré
né sferén publike.®

Korrupsioni pérdoret nga shumé gazetaré dhe aktoré politiké si njé nocion gjenerues
gé pérfshiné té gjitha format e keqpérdorimit té funksionit, qofshin ato publike apo private.
Ky term merr njé kuptim mé té gjeré kur pérdoret pér té pércaktuar géndrime né kufijté e
ligieshmérisé té kryera nga mbajtésité e njé autoriteti politik, administrativ (si¢ jané:
shpérndarje e privilegjuar informacioni pér krijim postesh, pér projekte rregullimi té
mjediseve, etj.), apo né gjirin e njé ndérrmarrje (montazhe kontabiliteti, evazione fiskale).
Por ai korrupsion gqé pérmban vetém aktoré privaté, né ményré té vecanté ai qé kryhet né
marrédhéniet midis ndérmarrjeve ka njé réndési shumé mé té vogél se ai qé pérmban
aktoré publik.

Pérkufizimet akademike rreth korrupsionit kané tendencé té specifikojné mé
hollésisht situatat né té cilat sjellja mund té konsiderohet e korruptuar. Njé nga pérkufizimet
mé té hershme akademike vjen nga Robert Brooks (1910/1970, f.59), i cili e pércaktoi
korrupsionin si : “keqgformimi i géllimshém ose neglizhencén e njé detyre té njohur, ose
akcizén e pajustifikuar té pushtetit, me motivin e fitimit té disa pérparésive pak a shumé
personale,,. 8

Mé tej kemi edhe Nye (1967, f.419) i cili e pérkufizoi korrupsionin si: “Sjellja qé
devijon nga detyrat zyrtare té njé roli publik pér shkak té pérkatésisé private (personale,
rrethi ngushté familjaré) fitimet financiare ose statusore; ose shkel rregulla kundér ushtrimit
té llojeve té caktuara né lidhje me ndikimin privat,,. 9

Korrupsioni me njé fjalé pérfagéson njé kércénim real serioz pér shtetin e té drejtés,
demokracing, pér té drejtat e njeriut dhe drejtésiné sociale. Ai frenon zhvillimin ekonomik té
njé vendi. Pér té luftuar korrupsionin né rradhé té paré kérkohet vullnet dhe pérkushtim
politik pér té filluar dhe ¢uar deri né fund reformat pérkatése. Korrupsioni mund té frenohet
dhe mbahet nén kontroll brenda parametrave qé nuk rrezikojné shtetin dhe shogériné

pérkatése, por jo té zhduket. *°

® Robert Hughes “Corruption”, Passage of Change: La&, Society and Governance in the Public, Canberra, 2010,
pp.37.

” Pierre Lascoumes “Korrupsion” Francé, 2002, fq. 30-31.

® Jonathan Rose “The Meaning of Corruption: Testing the Coherence and Adequacy of Corruption Definitions”,
Public Integrity, 2018, vol.20/3, f.220-233. (ebscohost.com)

°Po aty.

% prof. Dr. Luan Gjonca “Korrupsioni, veprat penale pérbérése, krimi i organizuar”, Tirané, 2004, fq. 301.
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2. Korrupsioni dhe evoluimi historik i tij

Korrupsioni éshté njé fenomen i vjetér gé njihet gé nga kohét mé té lashta té
shoqérisé dhe ka pérfshiré té gjithé planetin. Né kohét e fundit korrupsioni éshté béré njé
ndér termet mé té pérfolura dhe vlerésohet si njé ndér problemet mé té réndésishme dhe
aktuale pothuajse né té gjitha vendet duke mos pérjashtuar edhe vendin toné. Korrupsioni
éshté njé fenomen i ndérlikuar qé shfaget né té gjitha sferat e jetés shogéroro-shtetérore, ai
kércénon normat ligjore, demokracing, té drejtat dhe lirité e njeriut, deformon konkurencén
e ndershme, frenon zhvillimin ekonomik, e késhtu me rradhé. 1

Né vitin 3200 para erés soné, Hamurabi i Babilonisé ishte béré i njohur pér shkak se e
kishte urdhéruar guvernatorin e provincés qé té shqyrtojé akuzat pér korrupsion dhe pas
rezultateteve té hetimeve ka dénuar me vdekje disa zyrtaré té korruptuar. Para 3000
vjetésh, mbreti Manu i Indisé ka vendosur rregulla pér konfiskimin e pasurisé sé fituar me
korrupsion. Né papiruset e Egjiptit té cilat i takojné kohés para erés soné, tregojné pér
korrupsionin e ndértuesve dhe té aférmve té faraonéve. Né Greqiné e vjetér, korrupsioni ka
gené njé prej ¢éshtjeve gendrore té shtetit, sdomos né shekujt V dhe VI para erés soné. Né
Romeén e vjetér, né shekullin e | para erés soné, korrupsioni kishte diskredituar téré sistemin
juridik. Eshté i njohur rasti i pérfundimit té akuzés sé Ciceronit kundér guvernatorit té
Sicilisé, Gaius Vevreze, i cili e kontrollonte dhe e eksplaotonte Sciliné me shantazh, plagkitje,
korrupsion, vrasje, shitje té pronave publike, etj.12

Korrupsioni si dukuri ka lindur gé né kohén kur éshté formuar edhe veté shteti dhe
gé atehéré ka filluar shfrytézimi dhe kegépérdorimi i shtetit pér interesa materiale nga ana

e administratoréve dhe zyrtaréve tjeré qé e pérbénin shtetin. **

Y po aty.
" Dr.sc Veton G. Vula “ Kriminaliteti i organizuar” Prishting, 2013, fq. 206-207.
3 prof. Dr. Luan Gjonca “Korrupsioni, veprat penale pérbérése, krimi i organizuar”, Tirang, 2004, fq. 15-17.
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3. Karakteristikat e korrupsionit

Fenomeni i korrupsionit nuk fillon e mbaron sot, karakteristik dhe tendencé e tij
éshté riciklimi né vite kur i krijohen kushtet gé favorizojné njé gjé té tille. *

Karakteristikat e korrupsionit jané fshehtésia dhe diskrecioni né format e
manifestimit té tij, ku fshehtésia éshté njé mekanizém qé shérben pér realizimin e
objektivave té kriminalitetit té organizuar, prandaj dhe kéto krime jané shumé véshtiré gé té
zbulohen, té hetohen dhe té dénohen. Si karakteristik tjetér e korrupsionit éshté pérshtatja,
pasi qé éshté njé dukuri gé pérshtatet né shoqéri pavarsisht prej rregullimit shogéror.
Rrezikshméria pér shogériné manifestohet kur ka munges té mjeteve financiare né buxhetin
e shtetit. Prandaj dhe interesi éshté motivi themelor i kétyre veprave penale. Me
korrupsionin lidhen edhe shumé forma tjera manifestimi, perfiditeti i kryesve, véshtirésité e
déshmimit té kétyre veprave penale,et;j. 1
Mund té dallohen katér elemente gé e karakterizojné korrupsionin:16

| gjithé veprimi korruptiv konsiston né shkeljen e njé norme
Kryhet pér té marré njé pérfitim privat

Ai lind brenda pérfitimit té njé funksioni té caktuar

P W N PE

Individi i korruptuar gjithmoné mundohet té mbulojé né ményré aktive sjelljen e tij
Kéto karakteristika e bé&jné korrupsionin si dicka té paligjéshme, jashté normave dhe
ligieve té krijuar pér té bashkéjetuar dhe detyrave té funksionaréve, né kété rast
funksionaréve publik. Korrupsioni prodhon pérfitime té drejtpérdrejta dhe té térthorta pér
ata gé jané bashképunétoré té kétij krimi. Né té gjitha kéto raste, njé nga elementet gé e
rrité edhe mé shumé shgetésimin éshté zbulimi se korrupsioni ¢do dité e mé shumé
pérhapet dhe se né shumé raste éshté socialisht e njohur dhe e pranuar, sikur té e kishim

injektuar né gjake.

¥ prof. Dr. Luan Gjonga “Korrupsioni, veprat penale pérbérése, krimi i organizuar”, Tirané, 2004, fq.300.

13 Dr.sc Veton G.Vula “Kriminaliteti i organizuar”, Prishting, 2013, fq. 233.

P Corrupcion — Caracteristicas y consecuencias en Republica Dominicana”, Programa de Transparencia de
la Gestion Publica, Marzo, 2003, p.5.
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4. Aspekte komparative té korrupsionit

Transparency International éshté njé organizaté ndérkombétare jo-qeveritare e cila
angazhohet pér luftimin e korrupsionit. Ajo éshté themeluar né vitin 1993 me seli né Berlin.
Kjo organizaté béné matjen e korrupsionit pér té gjitha vendet e botés e cila pérdoré njé
metodologji me ményra té ndryshme pér té patur njé vlerésim sa mé té sakté té nivelit té
korrupsionit. *’

Né vazhdim do té krahasojmé legjislacionin shqiptar dhe até kosovar si dhe do té
tregojmé se si éshté niveli i korrupsionit né kéto vende.

4.1 Krahasim me R. Kosovés

Veprat penale kundér detyrés zyrtare paragesin sjellje té kundérligishme té drejtuara
kundér funksionimit té rregullt té shérbimeve publike, té cilat i kryejné personat e
autorizuar apo personat zyrtaré gjaté ushtrimit té detyrés sé tyre zyrtare apo lidhur me
kryerjen e detyrés zyrtare. '® Nga Kodi Penal i Republikés sé Kosovés jané té identifikuara
disa vepra penale té korrupsionit por ne do t'i vecojmé disa nga ato té cilat i hasim mé
shpesh, si:

e Keqgépérdorimi i pozités apo autoritetit zyrtar — pér kété vepér penale neni 414 i
Kodit Penal tregon gé personi zyrtar | cili duke shfrytézuar detyrén apo autoritetin zyrtar i
tejkalon kompetencat e tij ose nuk i pérmbush detyrat zyrtare té tij me géllim qé té pérfitoj
¢farédo dobie pér vete ose pér personin tjetér apo t'l| shkaktojé dém personit tjetér ose gé
t'i shkel té drejtat e personit tjetér, dénohet me burgim prej njé (1) deri né teté (8) vjet.

e Keqgépérdorimi i informatés zyrtare — neni 416 ku tregohet se personi i cili e
kegépérdor infromatén zyrtare me qéllim qé pér vete ose pér personin tjetér té pérfitojé
ndonjé pérparési qé nuk i takon, dénohet me gjobé dhe me burgim prej gjashté (6) muaj
deri ne pesé (5) vjet.

o Konflikti i interest — neni 417, personi zyrtar i cili merr pjesé personalisht né ndonjé
céshtje zyrtare pér té cilén e ka ditur apo éshté dashur ta dijé se ai apo ajo, ndonjé anétar i
familjes sé tij ose té saj, ose ndonjé person juridik qé ka té béjé me t€, ka interes financiar,

dénohet me gjobé dhe me burgim deri né tre (3) vjet.

17
https://www.transparency.org/
'8 Kodi Penal | Republikés s& Kosovés - neni 414,416,417,421,422.
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e Marrja e mitos — kétu kemi nenin 421 i cili thoté gé: personi zyrtar ose personi i huaj
zyrtar i cili né ményré té drejtépérdrejté apo té térthorté kérkon ose pranon ndonjé dhuraté
apo pérfitim tjetér pér vete apo personin tjetér, ose qé pranon ofertén apo premtimin pér
dhuraté apo pérfitim té tillé, né ményré qé personi zyrtar ose personi i huaj zyrtar té veprojé
ose té mos veprojé né pajtim me detyrén e tij zyrtare, dénohet me gjobé dhe me burgim
prej njé (1) deri né teté (8) vjet.

e Dhénia e mitos — neni 422 ku tregohet se: kushdo gqé né ményré té drejtépérdrejté
apo té térthorté, pér vete apo pér njé person tjetér i premton, ofron ose i jep ndonjé
dhuraté té paarsyeshme apo pérfitim tjetér personit zyrtar, né ményré gé ai person té
veprojé ose té mos veprojé né pajtim me detyrén e tij zyrtare, dénohet me gjobé dhe me
burgim deri né pesé (5) vjet.

Sipas raportit Internacional té transparencés pér korrupsionin e Kosovés na tregon
gé né pesé vitet e fundit nga viti 2016 deri ne vitin 2019 ai ka pasur luhatje, ku viti 2017
shihet ge ka pasur njé pérmisim té madhé té situatés me 39 piké ndérsa né vitin 2019 ka
shénuar rénie né 36 piké gé i bjené se ka pasur njé rritje té korrupsionit né vend, prandaj
dhe rénditja ka ndryshuar nga vendi 95 né 101. Kjo e gjitha na béné té kuptojmé gé
pothuajse Kosova nuk ka pasur asnjé pérparim pér sa i pérket luftimit té korrupsionit pasi
nuk ka njé pérmisim té dukshém té situatés.

Kosova né vitin 2019 nga gjithsej 180 vende ajo rénditet né vendin e 101, bashké me
Bosnjén dhe Hercegovinén, Panamén, Tajlandén dhe Perun. Me disa nga vendet e rajonit
Kosova rezulton té jeté mé miré, mé miré se Magedonia dhe Shqipéria té cilat renditen né
vendin e 106-té, ndérsa vendet e tjera rezultojné té jené mé miré se Kosova. Ndérsa nga té
gjithé vendet tjera té rajonit Sllovenia éshté né njé rénditje mé té miré e cila rradhitet né
vendin e 35.

Né vijim népérmjet tabelés do té paragesim njé rradhitje té vendeve té rajonit sipas
indeksit té perceptimit té korrupsionit, ku mund té shihet qarté gé nga té gjitha vendet e
rajonit Slovenia shihet gé kété vit éshté mé miré me indeksin e perceptimit pér korrupsionin
me 60 piké, pastaj éshté Kroacia e cila poashtu ka rradhitje t&€ miré me 47 piké, Mali i Zi
éshté me 45 piké, Serbia me 39 piké, Kosova dhe Bosnja dhe Hercegovina kané piké té njéjta
me 36 piké gé nuk paraqget njé situaté forté té miré, mirépo mé keq nga té gjitha vendet sic

mund té shihet edhe nga tabela jané Shqipéria dhe Magedonia e Veriut me 35 piké.
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Tabela 1. Radhitja e vendeve té rajonit sipas transparencés pérmes indeksit té perceptimit
té korrupsionit

Renditja | Vendi Pikét
35 Slovenia 60
63 Kroacia 47
66 Malii Zi 45
91 Serbia 39
101 Kosova 36
101 Bosnja dhe Hercegovina | 36
106 Magedonia e Veriut 35
106 Shqipéria 35

Burimi: Autori
Pér korrupsion mé té ulét paraqgiten dhe renditen né vendet e para vendet e

Evropés, pérkatsisht vendet skadinave me Zelandén e Re, té cilat géndrojné pér disa vite
rresht né vendet e para té ranglistés. Pér vitin 2019 numér 1 apo né vendin e paré né listé
gjendet Zelanda e Re me Danimarkén me nga 87 piké, kurse vendin e fundit e ndajné Korea
e Veriut me 12 piké dhe Somalia me 9 piké. Té njéjtat mund t’i shohim mé miré té
paragitura né Shtojcén 1.

4.2 Krahasim me R. Shqipérisé

Si vepra penale té korrupsionit né Kodin Penal té Shqipérisé jané disa vepra nga ku

edhe kétu do té vecojmé disa:™
e Keqgépérdorimi i pozités apo autoritetit zyrtar — neni 164, tregon qé shpérdorimi i
kompetencave nga anétarét e késhillit apo administratorét e shoqérisé me géllim pérfitimi
apo pér té favorizuar njé shoqéri tjetér ku kané interesa, dénohet me gjobé ose me burgim

deri né pesé (5) vjeté.

e Dhénia e mitos — neni 259, kryerja e veprimeve nga punonjési i ngarkuar me
funksion shtetéror apo né shérbim publik, pér té kérkuar ose urdhéruar dhénien e
shpérblimeve qé nuk i takojné ose mé shumé nga sa i takojné sipas ligjit, dénohet me gjobé

ose me burgim deri né shtaté (7) vjet.

¥ Kodi Penal | Republikés sé Shqipérisé — neni 164,259,260.
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e Marrja e mitos — neni 260, marrja e shpérblimeve, dhuratave ose pérfitimeve té
tjera prej punonjésit t& ngarkuar me njé funksion shtetéror apo né shérbim publik e né
ushtrim té tyre, pér té kryer ose moskryer njé veprim gé lidhet me funksionin apo shérbimin
ose pér té pérdorur ndikimin prané autoriteteve té ndryshme pér té siguruar ¢do personi
favorizime, dallime, vende pune e pérfitime té tjera, dénohet me burgim nga tre (3) deri né
dhjeté (10) vjet.

Raporti i organizatés “Transparency International,, tregoi qé Shqipéria pre;j vitit 2013
deri né vitin 2017 ka pasur njé pérmisim té madhé duke Iévizur nga 31 né 38 piké, mirépo né
vitin 2018 dhe 2019 ka pasur pérkegésim té situatés né krahasim me vitin paraprak pasi ka
pésuar njé rénie, ku né vitin 2019 Shqgipéria éshté rénditur né vendin 106 né krahasim me
vitin paraprak gé éshté rénditur né vendin e 99, pra shkalla e korrupsionit ka Iévizur nga 36
né 35 piké.

Shkak pér pérkegésimin e situatés sé Shqipérisé né raport thuhet se mund té jeté njé
ngérc politik gé bllokoi disa reforma té anti-korrupsionit gé té ecin pérpara.?

Shqipéria bashké me Magedoniné, Brazilin, Mongolin, Algjerin, Brigjet e Fildishté dhe
Egjiptin renditen né vendin e 106-té. Ndérsa me vendet e rajonit duket gé Shqipéria dhe
Magedonia kané njé rénditje té njejté dhe rezultojné té jené mé keq se vendet e tjera.

Né vijim népérmjet tabelés do té paragesim radhitjen e Shqipérisé dhe Kosovés prej
vitit 2010 e deri ne vitin 2019, ku mund té shihet shumé garté se si ka lévizur niveli i

korrupsionit pér kéto vite, nése ka pasur pérmisim apo pérkeqésim té situatés.

% Balkan Web https://www.balkanweb.com/shifrat-shqiperia-zhytet-ne-korrupsion-zbret-me-8-vende/
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Tabela 2. Radhitja dhe indeksi i korrupsionit pér Shqipériné dhe Kosovén pér periudhén
2010-2019

Shqipéria Kosova
Viti Renditja Pikét Renditja Pikét
2010 87 33 110 28
2011 95 31 112 29
2012 113 33 105 34
2013 116 31 111 33
2014 110 33 110 33
2015 88 36 103 33
2016 83 39 95 36
2017 91 38 85 39
2018 99 36 93 37
2019 106 35 101 36

Burimi: Autori
Nga tabela ?* shihet gé Shqipéria pér dhjeté vitet nivel mé té larté té korrupsionit ka

pasur né vitin 2013 e reditur né vendin 116 me 31 piké, ndérsa mé paké ka gené né vitin
2016 e renditur né vendin e 83 me 39 piké. Kosova shihet gé né vitin 2011 ka pasur nivel
meé té larté té korrupsionit né krahasim me vitet tjera dhe éshté renditur né vendin e 112
me 29 piké, ndérsa korrupsion mé té ulét ka pasur né vitin 2017 e renditur né vendin e 85
me 39 piké. Ndérsa nése i krahasojmé kéto vende ndérmjet veti atéheré shohim qarté qé
rénditje dhe indeks mé té miré té korrupsionit ka pasur Shqipéria e cila edhe pse ka pasur
heré rritje e heré ulje mund té thuhet qé mesatarisht pér 10 vite ajo rrénditet né vendin e

99 né krahasim me Kosovén e cila mesatarisht rrénditet né vendin e 102.

1 7& dhénat jané marré nga https://www.tradingeconomics.com/
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Kreu ll

1. Aspekte Juridiko-penale té korrupsionit

Nocioni i korrupsionit nga aspekti juridiko-penal éshté relativisht i ngushté dhe
pérfshiné inkriminimet pér mité pasiv dhe aktiv, ndérmjetésim kundérligior dhe
kegépérdorimin e detyrés zyrtare pér té pasur té mira pér vete apo pér tjetrin. Kéto vepra
penale kryhen nga: personat zyrtar, personat pérgjegjés dhe personat gé kryejné puné pér
interes publik. %2

Ndér grupet mé té dalluara té veprave penale dhe shkeljeve korruptive antiligjore
jané: 23

1. Veprat penale korruptive — té cilat vepra ndahen né:

e Vepra penale korruptive publike — ku pérfshihen té gjitha veprat penale té
karakterit publik dhe jané parashikuar né legjislacionet penale pérkatése té shteteve
té botés.

e Vepra penale korruptive jopublike — kéto vepra kané té béjné me
shpérdorimin e plotfugishmérisé né térési né ¢do fushé té jetés.

2. Veprimet korruptive té sé drejtés civile — kétu mund té pérmendim ato shfagje té
korrupsionit, gqé lindin né marrédhéniet e krijuara pér shkak té pérgjegjésisé, funksionit
apo vendit té punés dhe jané té lidhura me shfrytézimin e tyre pér té krijuar pérfitime
moralo-materiale. Si té tilla mund té pérmendim:

e Pranimii dhuratave apo bakshisheve prej gytetaréve nga ana e punonjésve té
institucioneve shtetérore, apo komunale.

e Marrja e dhuratave apo pérfitimeve tjera nga ana e punojnésve té
institucioneve shtetérore ose té organeve té shérbimit géndror apo lokal

e Shpérblim pér shérbimet gé ata jané té detyruar t'i kryejné né shérbim té
komunitetit, falé detyrave té tyre funksionale pér té cilat paguhen me rrogé nga
taksapaguesit e kétij komuniteti.

3. Veprimet korruptive administrative — paragesin té gjithé veprimet ose mosveprimet

e karakterit administrativ, apo shkeljeve té parashikuara né rregulloren e administratés

> Grup Autorésh “Kriminaliteti i organizuar — Aspekte Juridike” Tetové, 2009, fg. 192.
2 Luan Gjonca “Korrupsioni — veprat penale pérbérése, krimi i organizuar”, Tirané, 2004, fq. 75-83
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publike gé njé ofigar i kryen, me qéllim pér té realizuar pérfitime apo privilegje té
paligishme.
4. Veprimet korruptive disiplinore — paragesin shfrytézimin e shérbimeve publike,
organizatave jogeveritare, shoqatave tregtare, nga ana e ofiqarve shtetéror pér té
pérfituar privilegje né kundérshtim me ligjet apo rregulloret pérkatése , pér té cilat
parashikohen edhe ndéshkime disiplinore.

Nga Kodi Penal i Republikés sé Magedonisé sé Veriut jané té identifikuara disa vepra

penale té korrupsionit si: 2

— Keqépérdorimi i pozités dhe autorizimit zyrtar — pér kété vepér penale neni 353 i
Kodit Penal tregon gé kjo vepér penale kryhet nga persona zyrtaré té cilét e shfrytézojné
pozicionin e tyre zyrtar duke tejkaluar kufijté e tyre si persona zyrtar ose duke mos kryer
detyrat e tyre zyrtare me qéllim gé té pérfitojé cafrédo dobie pér veten ose pér personin
tjetér apo do t'i shkaktojé dém tjetérit ose t'i shkel té drejtat e tjetrit. Kéto persona do té
ndéshkohen me burgim nga 6 muaj né 3 vjeté.

— Marrja e mitos — kryerés i késaj vepre penale sipas nenit 357 té Kodit Penal mund té
jeté personi pérgjegjés dhe zyrtar. Kéto persona pranojné ose kérkojné né ményré té
drejtépérdrejté ose té térthorté dhurata ose pérfitime té tjera pér vete ose pér person tjetér
ashtu qé té kryej brenda autoritetit té tij zyrtar njé akt zyrtar ose t&€ mos lejoj kryerjen e
ndonjé vepre zyrtare qé duhet té kryhet. Kéto persona dénohen me burgim nga 4 deri né 10
vjeté.

— Dhénia e mitos — pér kété vepér penal sipas nenit 358 té Kodit Penal kryerés mund
té jeté ¢do person i cili né ményré té drejtépérdrejté apo té térthorté i jep ose i premton njé
dhuraté ose pérfitim tjetér me géllim gé t’i kryej brenda autoritetit té tij zyrtar disa puné
zyrtare gé nuk duhet té kryhen ose mos kryerja e ndonjé akti zyrtar gé duhet té kryhet. Kéto
persona té kryerjes sé késaj vepre penale do té dénohen nga 1 deri né 5 vjeté burgim.

— Ndérmjetsimi kundérligjor — nga neni 359 i Kodit Penal kryerés i késaj vepre penale
éshté ai person zyrtar gé pranon shpérblim apo pérfitim tjetér duke e shfrytézuar pozitén e
tij zyrtare shoqérore dhe ka ndikim qé té ndérmjetésojé apo gé té mos kryhet ndonjé
veprim zyrtar. Kéto persona do té gjobiten pra me denim me para ose do té kené denim me

burg deri né 3 vjeté.

4 Kodi Penal i RMV, https://www.akademika.com.mk,/, Kodi Penal, neni 353, 357, 358, 359.
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2. Aspekte sociologjike té korrupsionit

Korrupsioni né njé shogéri mbizotéron nga kultura dhe struktura shogérore.
Korrupsioni né formén e miteve dhe pushtetit éshté i pranishém né ményré té
drejtépérdrejté né té gjitha departamentet dhe né té gjitha vendet e zhvilluara dhe ato né
zhvillim. Perspektiva sociologjike pérfshin fushat e zhvillimit té jetés shogérore,
marrédhéniet shogérore té individéve, grupeve dhe institucioneve. Ekzistojné shumé teori
né lidhje me sociologjiné e shoqérisg, nga té cilat do vecojmé teoriné nga Karl Marx (1818-
1883) dhe teoria tjetér qé éshté ajo e C. Wirght Mills (1916-1961). *°

Teoria e Karl Marx - népérmjet késaj teorie ai shpjegon qé vlerat kulturore njerézore
jané té réndésishme pér njé shogéri dhe se fugia dhe paraja formojné strukturén shogérore
pérmes zhvillimit té luftés midis klasave pér té arritur sa mé miré. Sipas besimit té tij,
kérkesa pér té arritur pasuri dhe fugi nuk shfagé vetém negativitet né shogéri, por ajo mund
té shihet edhe nga aspekti pozitiv gé del né pah vetém nése diferencés sé klasés sé sipérme
dhe té poshtme i éshté dhéné njé fund dhe nése ka barazi dhe gjithépérfshirje né shoqgéri.
Sipas tij materializimi dhe fugia kané réndési t&€ madhe dhe mund té béjné ndryshimet né
shoqéri. Ai tregoi véshtrim materialist pér historiné qé njerézit fitojné pér ushqim, strehim,
shtépi, veshje dhe punojné pér jetesén e tyre. Kjo betejé formon strukturén shoqgérore té
shogérisé duké krijuar punét dhe pronarét. Kéto dy ndarje té njerézve krijojné ndryshime
pasi pronarét fitojné fitim, por paguajn mé pak sesa vlera e punés, gjé gé con né
shfrytézimin e shoqérisé. Ky shfrytézim sjell mé tej studimin politik duke krijuar klasa né fuqi
gé jané ekonomikisht té forté dhe késhtu fitojné fuginé e kontrollit té vendit.

Teoria e C. Wright Mills — ai konsiderohet themeluesi i teorisé sé konfliktit dhe sipas
tij njerézit qé kané shumé fuqi, jané né gjendje té marrin vendime me pasoja té médha.
Késhtu sipas késaj teorie, struktura shogérore éshté e formuar nga negociatat dhe lufta e
njerézve qé i pérkasin zonave té ndryshme, té té menduarit, té ideve dhe té interest, pra
njerézit me fuqgi dhe me burimet e tyre e formojné shoqériné. Ai shpjegon se problemet dhe
céshtjet personale gjithashtu kané ndikim né strukturén e shoqgérisé dhe fugia ekonomike
nuk éshté e vetmja gjé, qé sjell konflikt né shoqgéri. Sipas tij, njé shogéri e mire mund té
ekzistojé duke e zhdukur ndryshimin midis njerézve me pushtet té ploté dhe atyre té

pafugishém dhe duke sjellé barazi mes njerézve.

> Sociological Theories and Corruption Sociology Essay, UK, 2018.
https://www.ukessays.com/essays/sociology/sociological-theories-and-corruption-sociology-essay.php
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Sipas kétyre dy teorive erdhém né pérfundim se kushtet ekonomike dhe ato politike
nuk jané té vetmit faktoré gé prekin shogériné, por gé ekzistenca e klasave shogérore dhe
shpérndarja e fuqisé né mesin e njerézve té klasave sociale krijon dhe ndihmon korrupsionin
té rritet né njé vend.

3. Ndryshimet sociale dhe korrupsioni

Nga definimet e méparéshme né lidhje me korrupsionin kuptuam gé ai egzistoné
kudo dhe se ky fenomen dallon nga vendi né vend varésisht nga ményra dhe sasia. Dhe sipas
késaj gjithcka varet nga ndjeshmeéria sociale. Pér sa i pérket késaj pér vendet e pazhvilluara
thuhet qé: sa mé i varfér dhe i prapambetur té jeté njé vend, ag mé i larté do té ishte niveli i
korrupsionit dhe format e tij do té ishin mé transparente.

Korrupsioni, si produkt socialo — moral né njé shoqgéri gjaté veprimtarisé sé tij
gérsheton marrédhéniet sociale me ato shtetérore gé krijohen apo ekzistojné, gjé qé e
kthejné korrupsionin né faktor té sistemit shogéror. Efektet ekonomike dhe sociale té
korrupsionit jané tejet serioze pér ¢do shogéri. Korrupsioni prodhon varféri dhe rénie té
pérgjithshme ekonomike, shogéruar me pakénaqgési shoqérore ndaj reformave pér
zhvillimet demokratike dhe minimizimin e besimit té qytetaréve te organet e shérbimit
public shtetéror. 2

Politikat sociale kané ndikim té madhé dhe té drejtepérdrejt né té drejtat e qytetarit
té njé vendi, té cilat té drejta jané té ndérlidhura dhe té ndérvarura me té drejtat
ekonomike dhe sociale. Vendi joné éshté njé ndér vendet gé synon té integrohet né
Bashkimin Evropian prandaj dhe kéto politika kané njé rolé shumé té madhé. Pér ndryshimin
e politikave sociale merret Qendra per Hulumtime né té drejtat e njeriut dhe integrime
Evropiane me géllim gé té analizojné dhe té pérshtatin situatén aktuale sociale té vendit.?’

Korrupsioni ndikon né mirégenien e antéréve té shoqeérisé sé njé vendi, prandaj dhe
perceptimi i qytetaréve pér té pérbén njé céshtje té réndésishme pasi lidhet ngushté me
gjiendjen ekonomike té tyre. Korrupsioni ul standartin e jetesés sé pjesés mé té madhe té
popullsisé sé njé vendi ngagé, numri i personave gé pérfitojné nga korrupsioni éshté mé i
vogél se pjesa tjetér e popullatés. ulja e té ardhurave con né reduktimin e standartit té

jetesés sé qytetaréve. Prandaj korrupsioni ndikon negativisht né pabaraziné shogérore.

% Luan Gjonca “Korrupsioni — veprat penale pérbérése, krimi i organizuar”, Tirané, 2004, fq.301.
* Valon Murati & Qerkin Berisha “Politikat sociale né Kosové: skemat sociale dhe pérshtatshméria e tyre me
realitetin Kosovar”, Prishtiné, 2010, fq.5.
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aktet e vazhdueshme té korrupsionit krijojné njé kulturé institucionale té korrupsionit dhe
ulin besimin e popullatés tek institucionet publike. %2

Korrupsioni éshté njé vepér penale por edhe njékohésisht ndikon né rritjen e
veprave tjera penale, si¢ jané: vjedhja, vrasja, etj. Pasi gé kur rritet shkalla e korrupsionit ajo
e ulé nivelin e té ardhurave pér pjesén mé té madhe té popullsisé dhe kjo do té sjellé rritje
té mundésive pér kryerjen e vjedhjeve duke e paré si njé mundési pér té siguruar té ardhura
pér jetesén. 29

4. Shkaqget e paragitjes sé korrupsionit

Shkaget e paragitjes sé korrupsionit jané té shumta dhe té llojllojshme té cilat mund
té varojné nga elementet gjygésore deri te ato politike,nga elementet administrative deri
tea to sociale dhe ekonomike. Ndér shkaget kryesore jané: 30

a) Mungesa e informacionit — kétu béjné pjesé:

— Sjellja e personelit - mungesé e interesit pér zgjedhjen e ndonjé ¢éshtje, shtyrje té
pajustifikuara, mungesé e njohjes sé qarkut té brendshém té dokumenteve ose ku té
gjendet informacioni, qytetarét do t'i marrin kéto sikur duan té thoné se interesi i personelit
né ¢éshtjet pérkatése duhet té stimulohet ose qé kéto elemente nénkuptojné njé kérkesé
pEr mité.

— Mungesa e informacionit pér ményrén se si funksionon sistemi — qytetarét shpesh
nuk jané né dijeni pér té drejtat e tyre dhe nuk kané njé informacion té nevojshém se si
funsionon sistemi gjygésor pér té mbrojtur té drejtat e tyre dhe kjo krijon njé shoqéri té
cenueshme nga mashtrimi i individéve gé kérkojné mité né shkémbim té kryerjes ose
pérshpejtimit té njé zgjedhjeje pér ¢éshtjet pérkatése.

— Qasje e papérshtatshme pér qytetarét ndaj legjislacionit — udhézimet e postuara
népér fage té internetit té institucioneve té ndryshme ose té disa gjykatave né shumicén e
rasteve jané mé tepér ekstrakte nga tekstet e ligjeve se sa fletépalosje gé u shpjegojné
gytetaréve té zakonshém se cilat jané té drejtat e tyre dhe mjetet procedurale me ané té té

cilave té mbrojné té drejtat e tyre.

%8 5ali Shehu “Korrupsioni - kéndvéshtrim shoqgéror, kriminologjik dhe penal” Tirang, 2017, fq. 43-44.

* Mirela Kapo “ Veprat penale né administratén publike, aspektet doktrinale dhe praktike né legjislacionin
Shqiptar” , Tiranég, 2017, fq. 74.

%0 Cristi Danilet “Korrupsioni dhe antikorrupsioni né sistemin e drejtésisé”, Tirané, 2011, fq.48-55.

27



— Qasja e dobét né jurispudencé — egzistojné programe kompjuterike té cilat
pérmbajné jurispudencén dhe jané pa pagesé, por kéto programe mé sé shumti pérdoren
brenda gjykatave dhe prokurorive té caktuara, ndérsa publiku nuk ka gasje ndaj bazés sé té
dhénave as edhe pér ¢éshtjet né té cilat ata jané té pérfshiré. Edhe pse né Janar té vitit 2006
u éshté kérkuar té gjitha gjykatave gé té béjné jurispudencén e tyre népérmjet internetit por
ende nuk kané arritur té botojné té dhénat e kérkuara.

— Bashkpunimi jo i duhur me masmedian — informacioni konfidencial shpesh rrjedh
gjaté proceseve gjygésore, né shumicén e rasteve pér shkak té ‘mirékuptimit’ midis
gazetaréve dhe punojnésve té caktuar. Pér shembullé, né qofté se shefi i njé institucioni
gjygésoré bashképunon me median rregullisht, ky zyrtar mund té pérfitojé gé media té mos
e botojé kritikén publike gé ka si objekt zyrtarin ose aktivitetet e institucionit, ose zyrtari
mund té jeté né gjendje qé ta pérdor median si njé mjet pér té shkarkuar hakmarrjen ose
presionin personal.

b) Mungesa e kontrollit dhe pérgjegjshmérisé>!

— Mungesa e demokracisé gjyqésore — fatékegésisht rregullat e pashkruara akoma
mbéshtesin sistemin gjyqésor dhe jané pérjetésuar pér shkak té mungesés sé kulturés sé
etikés profesionale. Kéto rregulla pérfshijné por nuk kufizohen me até gé shefat nuk
kritikohen, fshihet inkompetenca, t&€ mos zbulohet korrupsioni, té fitohet mbi median,
sindikata e institucionit té dobésohet ose diskreditohet ose gqé udhéhegésve té tyre tu
mohoet pushteti | pérfagésimit.

— Mospérfshirja e shogérisé civile né monitorimin e sistemit — gjykatat dhe prokurorité
jané té mbyllura ndaj bashképunimit me organizatat joqeveritare gé identifikojné gabimet
specifike organizative; aty ku egzistojné raporte té vlerésimit té jashtém, ato anashkalohen
dhe rekomandimet e tyre nuk implementohen.

— Kompetenca profesionale e dobét — si pavarésia dhe integriteti jané té bazuar né
trajtimin térésor professional. Aty ku mungojné kéto cilési ose jané té pamjaftueshme dhe
kur personelit u krijohen raste pér pérfitime shtesg, shanset pér korrupsion rriten.

— Burokracia e tepért dhe mungesa e organizimit — garku i koklavitur i dosjeve dhe té
dhénat parésore, procedurat e stérzgjatura dhe jofleksibile pér marrédhéniet me publikun,

népunésit e pasjellshén gé i kalojné gytetarét nga njé zyré né njé tjetér, mund t’i béjné

31 Cristi Danilet “Korrupsioni dhe antikorrupsioni né sistemin e drejtésisé”, Tirané, 2011, fq.48-55
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njerézit té ndjenjé se ata nuk kan opsion tjetér vecgse t'iu drejtohen lidhjeve Brenda sistemit
dhe té kryejné aktet e korrupsionit.

— Frika nga hakmarria — ¢do punojnés gé ka dijeni pér veprimet e paligjéshme ose
joetike té kryera nga kolegét e tij pse té saj, eprorét ose varésit éshté nén detyrim ligjoré
dhe moral t'ua raportojé institucioneve pérkatése. Pér shkak té rsikut té eskpozimit, nuk
raportohen faktikisht shkeljet, megjithése mos njoftimi | organeve gjyqésore pér zbulimin e
njé shkeljeje né vendin e punés, né vetvete éshté njé krim. Kodet e etikés profesionale té
policisé dhe personelit té vendeve té vuajtjes sé dénimit jané té vetmet gé specifikisht e
ndalojné tolerancén pér shkeljet e korrupsionit dhe i detyrojné punojnésit té informojné
eprorét dhe organet kompetente pér shkeljet pér té cilat ata jané né dijeni. Pér personat qé
raportojné veprat e paligieshme dhe joetike egzistojné dy ligje qé sigurojné mbrojtjen
kundér hakmarrjes qé jané: ligji pér mbrojtjen e déshmitarit dhe ligji pér mbrojtjen e
integritetit té denoncuesve.

— Mekanizma té gabuar té pérgjegjéshmérisé — korrupsioni lulézon aty ku risku i
ekspozimit dhe ndéshkimeve éshté i ulét. Aktualisht me hegjen e mjeteve pér rishikimin e
vendimeve (masé apelimi special e pérdorur kundér gjykimeve té formés sé prerg),
gjygétarét e Gjykatés sé Apelit mund té vendosin sit € duan, sepse nuk ka mjete pér
kundérshtim(qé gjykimet jané té formés sé preré). Rreziku i vendimeve arbitrare pér kété
asye éshté i larté. Mégjithése jané raportuar gabime té rénda té gjykimit gjaté viteve, nuk ka
pasur penalitete té ¢farédo lloji pé rata gé i kané béré ato. Pavarésisht nga dispozitat gé
rregullojné pérgjegjésiné civile edhe penale, pandéshkueshméria né lidhje me gabimet e
kryera me géllim ose nga neglizhenca e réndé shkaktojné kosto té réndésishme pér
pérdoruesit e gjykatés dhe shoqgériné dhe forcojné ndjenjén se gjyqtarét dhe prokurorét
jané mbi ligjin. Gjithashtu toleranca pér kéto ¢éshtje (vetém pak deri tani), krijon njé emér
té keq pér shumicén e gjyqgétaréve ose prokuroréve dhe népunésit civil edhe pé rata qé jané
té ndershém. Veg kétyre, éshté edhe risku i vogél gé népunésit civil té pandershém té
penalizohen. Mungesa e integritetit thellohet mé tej nga mosarritja shkurajuese e
penalizimit té té korruptuarve.

— Rregullime qé lejojné vendimet me diskrecion — korrupsioni mund té ndikojé né
vendimet qé merr policia dhe prokurorét pér té filluar njé ndjekje penale, né transferimin e
ceshtjeve nga njé organ hetimor tek njé prokuror, transferimin e ¢éshtjeve nga njé prokuror
tek njé agjenci e njé niveli mé té larté té ndjekjes penale, pér té pércaktuar nése kriteret e
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aplikuara né njé ndéshkim do té jeté ndéshkim administrativ né vend té atij penal, apo pér
té vendosur se cila do té jeté shkalla e dénimeve gé do té marrin gjykatésit. Kjo mund té
ndodhé sepse vendimet e lartépérmenduara bazohen né kriteret e pérgjithéshme té
parashikuara nga ligj, me diskrecionin e gjeré té organit gjyqésoré qé luan njé rol kyc. Ky
diskrecion shpjegon pérse gjygétarét mund té marrin vendim ndryshe né céshtje té
ngjashme. Pér shembull, kjo mund té shpjegojé pér sa vepra penale té ngjashme té kryera
né rrethana té ngjashme, kané diferenca té médha midis rezultateve né gjykata té
ndryshme, disa té dyshuar arrestohen dhe té tjeré nuk arrestohen, ose pér se disa té
burgosur dénohen dhe pér disa té tjeré nuk dénohen.

c) Oportunitetet

— Pagat e uléta — té ardhurat mujore té gjygtaréve jané té arsyeshme por pagat e
personelit ndihmés, vecanérisht ato té népunésve té arkivit dhe té agjentéve procedural
jané shumé té uléta, gjé qé mund té injkurajojé korrupsionin administrativ. Njé rritje né té
ardhura nuk éshté e vetmja masé mbrojtése kundér korrupsionit(né fakté, midis vitit 2005
dhe 2008, pagat e gjyqétaréve dhe prokuroréve u dyfishuan, megjithaté u rrit numri i
¢céshtjeve té korupsionit qé pérfshinin gjyqatrét dhe prokurorét gjithashtu). Kjo duhet té
shogérohet me njé ndryshim né géndrime, me krijimin e njé sistemi professional té bazuar
tek merita dhe me miratimin dhe zbatimin e rregullave antikorrupsion.

— Kufizimet e imponuara nga natyra e pozicionit — ligji i ndalon personelit gjygésor qé
té punésohen né pozicione té tjera, me pérjashtim té disa posteve té mésimdhénies né
shkollat e larta juridike. Ky ndalim , ndikon né ményré té paarsyeshme, mes té tjerash, tek
personeli ndihmés né gjykata dhe prokurori, té cilat nuk mund té marrin ligjérisht té ardhura
shtesé, megjithése nuk jané té pérfshiré né vendimmarrje gjygésore.

— Kontakti i drejtépérdrejté me publikun — diskrecioni, i kombinuar me kontaktine
drejtépérdrejt me publikun gjeneron dobési. Aktiviteti pér njé kohé té gjaté né té njéjtin
post gjithashtu krijon efekte té ngjajshme; né qoftése dikush punon pér njé kohé té gjaté né
té njéjtin pozicion, krijohen marrédhénie si Brenda dhe jashté institucionit gé mund té
inkurajojné fshehjen e korrpusionit dhe trajtimin preferencial. Kjo mun té ndodh né ményré
té vecanté mes atyre punonjésve té cilét kan kontakt té drejtpérdrejté me publikun, por

edhe midis atyre punonjésve né departamentet ndihmése p.sh burimet njerézore.

32 Cristi Danilet “Korrupsioni dhe antikorrupsioni né sistemin e drejtésisé”, Tirané, 2011, fq.48-55
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— (éshtjet e profilit té larté — etja pér para té shpejté dhe té lehté provokohet nga
kontakti me c¢éshtje palét e té cilave jané pérfshiré né asete tepér té vlefshme ose
politikané/afaristé qé hetohen penalisht, gjithé ata gé mund té jené né gjendje té ofrojné
shuma té médha parash ose pérfitime té tjera né shkémbim té vendimeve té favorshme.

d) Rrethanat shogérore *

— Ndjekja e té njéjtave shkolla, shogata dhe qarqge, si dhe marrédhéniet e ngushta
fisnore — kéto marrédhénie lehtésojné kontaktet e drejtépérdrejta me individét gé kané
detyra gjygésore té cilat mund té inkurajojné mitédhénien dhe tregtimin né influencé.
Kércénimi i larté qé paragesin kéto marrédhénie midis gjygétaréve dhe prokuroréve,
népunésve té gjykatés, punojnésve té policis€ me kolegét e tyre té€ méparshém té cilét jané
béré avokaté dhe nga politikanét gé gjithashtu jané avokaté, e béri legjislaturén qé té
parages njé numér kufizimesh pér praktimin e ligjit.

— Toleranca né shogéri — né shumé fusha njerézit e konsiderojné pengesén e shumave
shtesé té parave né shkémbim té shérbimeve si ‘normale’. Zakonisht pacientét e quajné
normale qé té paguajné para shtesé pér doktorét e tyre; né ményré té ngjajshme,
pérdoruesit e gjykatés jané mé té interesuar né até se si té fitojné favorin e trupit gjykues
meé tepér se sa paraqgitjen e paanshme té ¢éshtjes sé tyre.

— Moskultivimi i nderit dhe integritetit — etika né sistemin gjyqésor reflekton etikén e
shogérisé rumune, e cila éshté disi e ulét. Kjo ndodh sepse nuk ka vlerésim etik kur
punésohen aplikantét dhe gjaté gjithé karrierés sé tyre, vlerésimet jané disi té pércipta dhe
ndonjéheré jané njé mjet presioni né duart \e vendimmarrésve. Ka pak ose aspak seminare
gé fokusohen tek etika dhe paanshméria dhe nuk ka fare nga ata gé té trajtojné
antikorrupsionin. Kultura e shérbimit té interesave publike promovohet mé miré mes
punojnésve té policisé mé tepér se sa mes personelit té gjykatave apo prokurorive.

— Zakoni ose instikti — pér sa kohé qgé njé punojnés éshté pérfshiré né shkeljet e
korrupsionit dhe nuk éshté penalizuar, ose pér sa kohé qé bashképuntorét kané béré té
njejtén gjé, ata do té inkurajohen té adoptojné ose té vazhdojné me té njéjtat forma té

shkeljeve.
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5. Korrupsioni si pengesé e shoqgérisé

Korrupsioni né shogérité e sotme shihet nga dy kéndvéshtrime, si: Korruptimi juridik
— gé paraget shkelje té rendit kushtetues, pér shkak se godet garancité kushtetuese pér
lirité dhe té drejtat e njeriut dhe pér rrjedhojé cénon agresivisht marrjen e cilésiné e
shérbimeve publike, duke favorizuar e privilegjuar té inkriminuarit, njerézit e pushtetit a
politikés ose ata qé i blejné shérbimet pérkatése. Dhe korruptimi ekonomik — gqé shfaget me
synimin e realizimit té pozitave té privilegjuara e monopolistike té individéve apo grupeve
rreth tyre né drejtim té koncesioneve, privatizimeve, tenderave, duke asgjésuar pa méshiré
ligjésité objektive té ekonomisé sé tregut dhe konkurencés sé hapur e duke i zévendsuar ato
me praktika shkatéruése e abusive qé u kundérvihen ligjeshmérive e rregullave té
miratuara.**

5.1 Korrupsioni si pengesé e zhvillimit té reformave né shoqéri

Pér njé kohé té gjaté, kryerésit e veprave penale té korrupsionit dénoheshin me
dénime té ashpéra ku ekzekutoheshin si vrasés dhe si armigé té shtetit, por mé voné kéto
dénime u hogén si pasojé e asaj se prej atyre dénimeve nuk patén rezultate adekuate, kjo
ndoshta ishte nga fakti se korrupsioni zhvillohej nga mbajtésit e pushtetit politik dhe
organet legjislative kishin shumé pak ndikim. Edhe sot korrupsioni éshté vepra penale mé e
pérhapur dhe éshté véshtiré pér tu reduktuar, pasi gé kéto vepra kryhen nga persona té
cilét edhe nése marrin apo japin mite nuk duan qé té zbulohen. Prandaj dhe mund té themi
gé éshté shumé véshtiré té luftohet kosrrupsioni vetém pérmes ligjeve penale pasi
konsiderohet si e pamjaftueshme, por edhe nuk mund té thuhet se éshté problem vetém i
shogérisé, por gé éshté njé ¢céshtje qé duhet té trajtohet eksluzivisht nga policia, prokuroria
dhe gjykatat. *

Korrupsioni éshté njé fenomen heterogjen qé pérfshin aspekte té ndryshme té jetés
politike, ekonomike dhe shoqérrore té shogérisé dhe ndodh dhe edukohet né ményra té
ndryshme. *

Korrupsioni éshté njé dukuri gé ndikon né ekonomin e vendit, né ngadalésismin e

rrities ekonomike, por gjithashtu ndikon né shoqgéringé, ku prek té gjithé shogériné pa

** sali Shehu “Korrupsioni - kéndvéshtrim shogéror, kriminologjik dhe penal” Tirang, 2017, fq. 27-28.

% Rade Bogojevic & Tatjana Skakavac “Corruption as an obstacle to European Integrations”, Serbia, 2018,
fq.59-60.

* L Grigorev & M. Ovchinnikov “Corruption as an Obstacle to Modernization”, Problem of Economic
Transition, 2009, vol.51/11, f. 40-61.
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pérjashtim. Ai éshté | pérhapur né té gjitha sefrat e jetés, ku mé sé shumti mund té shihet
né arsim ku studentét pér ndonjé noté té miré apo pér té mos e pérséritur vitin mundohen
gé népérmjet mitédhénies té e kalojné kété situaté, gjithashtu kété dukuri e hasim edhe
népér spitale, ku njerézit japin para nga frika se nuk do t’i shérbejné si duhet, apo pér njé
kujdes mé té miré. Késhtu nga e gjitha kjo mund té thuhet se dikush jep mitédhénie me
déshiré, e dikush tjetér ndihet i detyruar qé té jap, por éshté me réndési qé shteti té
pérmirésoj ményrén se si e kontrollon korrupsionin ashtu gé institucionet té funksionojné
pér té gjithé njésojé. Korrupsioni shihet si njé taks jo zyrtare pér shoqériné dhe rrit
hendekun midis té pasuréve dhe té varférve, por nga e gjithé shogéria mé sé shumti qé
preken nga korrupsioni jané ato gé jané mé pak té afté pér té paguar, pra shtresat e varféra,
pasi qé pér shtresén tjetér, pra pér té pasurit té arrijé né até se ¢faré déshiron nuk i kushton
asgjé ajo qé do jep ndonjé gindraké mé shumé, por pér té varférit kjo kushton shumé.

5.2 Korrupsioni i “jakave té bardha,, kércénim pér shtetin e sé drejtés né RMV-ut

Kriminaliteti i “Jakés sé bardhé” konsiderohet si formé e kriminalitetit profesional
apo krim i kryer nga shtresat e larta né shoqéri. Ky lloj kriminaliteti quhet profesional ngase
kryhet nga persona té cilét me sjellje kriminele merren né ményré té rregullt dhe kjo éshté
béré profesion dhe mjeshtri e tyre, késhtu dhe realizojné té ardhura dhe fitime té médha.
Termi kriminaliteti i “Jakés sé bardhé” pér heré té paré éshté pérdorur nga kriminologu dhe
sociologu amerikan Edvin Sutherland né SHBA, ku sipas tij ky lloj kriminaliteti ka té béjé me
individ dhe grupe gé kané pozita dhe ndikim né té gjitha segmentet e pushtetit politik,
ekonomik, financiar, gjygésoré dhe segmente tjera té jetés.’

Kriminaliteti i “Jakave té bardha” u shfagé né mesin e shekullit XIX, para kétij shekulli
kané gené forma té tjera té krimeve té pérhapura, por sot pér kto afera kriminale té kétij
lloji té krimit, cdo dité diskutohen si pjesé e jetés sé pérditshme. Individét gé e kryejné kété
krim nuk konsiderohen si kriminelé, por njeréz té biznesit qé i pérdorin pozitat e tyre pasi
kané mundési dhe ashtu “menaxhohen” pér té gendruar né treg dhe né kundérshtim me
urdhérat e statutit ata gjejné arsyetimin se ligjet jané konzervatore dhe nuk pérshtaten me
biznes klimén e epokés sé re, specifikat dhe nevojat e tregut dhe me kushtet fitimprurése té

biznesit.®

%7 Ragip Halili “Kriminologjia”, Prishting, 2011, fq. 137-139.
38 Wepund Canocku “KpmnHanutet Ha benute Jakn”, abryct, 2014.
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Analisti Naim Kelmendi konsideron se kriminaliteti politik dhe ai ekonomik burojné
dhe zhvillohen kryesishté nga kriminelét e “ Jakés sé Bardhé” té cilét shumé lehté kalojné té
paprekur pasi gé kané fugi t&€ madhe ndikuese dhe ushtrojné presion té kundérligjshém
edhe ndaj prokurorive dhe gjykatave, pérmes rrjetit té “ sekseréve” té tyre besniké. Ai thot
se e gjitha kjo ndikon negativisht dhe po e pamundéson zhvillimin e shtetit té sé drejtés,
shtetit té zhvillimit ekonomik dhe té perspektivés sé qarté pér qytetarin. *°

Ky lloj kriminaliteti né fillim éshté pérhapur né SHBA, mirépo sot mund té thuhet gé
ai éshté prezent népér té gjitha vendet e botés dhe paraget njé rrezik té madhé pér
shogériné bashkékohore. Personat gé kryejné kété llojé kriminaliteti i mbrojné delikuentét
nga zbulimi dhe ndjekja e policisé, lirojné nga akuzat, i shpétojné nga gjykimi ose u
ndihmojné gé té dalin para kohé nga vuajtja e dénimit. Ndér veprat kryesore kriminale qé
kryejné kéto persona jané falsifikimet dhe transaksionet e ndryshme né bursat financiare,
manipulimet né treg, marrja dhe dhénia e mitos, shmangia e pagimit té kontributeve dhe
tatimeve, dhénia e lehtésimeve, e té tjera. Né botén bashkékohore jané shumé raste dhe
dukuri gqé tregojné pér kygje dhe pérzierje té personave té shquar né pushtet té cilét jané té
pérfshiré né aktivitete kriminele, ashtu si¢ jané té njohura: aferat, skandalet, doréheqjet,
arrestimet, gjykimet, etj. Prandaj dhe shpesh kemi raste kur kryeministrat, ministrat dhe
funksionaré té tjetré té larté shtetéroré japin doréhegje pérshkak té marrjes sé mitos, pér
shkak té implikimit né afera dhe transaksione té ndryshme ilegale dhe kundérligjore. a0

Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut né periudhén 2001-2017 ka gené nén
udhéhegjen e kryeministrit Nikolla Gruevski me partin e tij VMRO-DPMNE dhe bashké me
partiné shqgiptare BDI me kryetar Ali Ahmetin, pérgjaté késaj udhéheqje periudha kur niveli i
krimit dhe korrupsionit né shtet ka gené né shkallét mé té larta ka gqené né 2008-2017. Pér
kéto dhjeté vite udhéheqgje kané ndodhur llojé llojé krimesh, duke filluar me manipulimin e
procedurés sé zgjedhjeve gé éshté béré nga kéto dy parti, me géllim qé rezultati
pérfundimtar té jeté né favoré té tyre, ku ky manipulim doli né shesh pérmes pérgjimeve qé
u béné publike mé voné nga partia LSDM me kryetar Zoran Zaev. Pér kéto manipulime té
zgjedhjeve Prokuroria Speciale e RMV hapi njé proceduré hetimi me emrin “Titanic” ku si i
akuzuari kryesor pér parregullsi té shumta elektorale ishte Kryetari i Komunés sé Pustecit

Edmond Temelko, por qé pérveg tij kishte té pérfshiré edhe zyrtaré té tjeré té larté. Pérveg

39 https://www.kosova-sot.info/lajme/269607//
a0 Ragip Halili “Kriminologjia”, Prishting, 2011, fq.139-141
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manipulimit té zgjedhjeve, né kété periudhé kané gené té identifikuar edhe krimet si:
pastrami i parave brenda ministrive, keqépérdorimi i burimeve financiare dhe abuzimi me
pagat e punétoréve. Shkalla mé e larté e korrupsionit ndér vite éshté vérejtur né Ministriné
e Transportit dhe Lidhjeve ku kané abuzuar me buxhetin e projekteve té financuara nga
fondet ndérkombétare, madje edhe kur pérmenden rastet specifike, si: **

- Pastrami i parave te projekti “Shkupi 2014” ku u zbulua se pér kété projekt jané
shpenzuar mbi 600 milion euro.

- Ndértimi i autostradés Kércov — Ohér e cila sipas Agjensisé sé Rrugéve tregoi se ky
projekt do té kushtojé rreth 270 milion euro, ndérsa geveria e VMRO-DPMNE nénshkroi
kontraté ndértimi me njé firmé kineze “Sinohydro” me vleré 373 milion euro.

Kemi raste té tjera qé kané té béjné me marrédhéniet ndéretnike, si¢ kemi: Rastin
“Monstra” gé éshté njé rast i pérshtatur politikisht pér diktaturén e shtetit né marrédhéniet
ndéretnike, ku ky rast njihet nga vrasja e pesé té rinjé magedonas afér ligenit té Smilkovacit
dhe pér kété me urdhér té Ministris s& Punéve té Brendshme gé ishte né krye Gordana
Jankullovska u bastisén dhunshém shtépiat e shqiptaréve, prej nga u arrestuan gjashté
shqiptar pér burgim té pérjetshém si té dyshuarit kryesor pér vrasje duke i quajtur
shqiptarét si “Islamiké radikalé” dhe “Terroristé”. Rast tjetér éshté rasti i “Kumanovés” qé
éshté njé ndér krimet ekstreme té organizuar nga geveria e magedonase e cila ka ndodhur
né Kumanové né “Lagjen e Trimave” ku u vrané teté anétaré té forcés ushtarake té
Magedonisé dhe dhjeté anétaré té grupit té armatosur shqiptar dhe gjithashtu u arrestuan
dyzet shqiptaré té dyshuar pér pjesémarrje né konflikt. Pér kété rast u dyshua kryeministri
Nikolla Gruevski bashké me agjentin e shérbimit sekret Sasho Mijalkov i cili ka paguar disa
million euro pér nxitjen e njé konflikti ndéretnik. Gjithashtu duke pasur parasysh se populli
informohet néprmjet mediave, partia magedonase kishin lidhje me televizionin Sitel dhe
Kanal 5, té cilét jepnin lajme vetém ato té cilét ofronin nxitje té tensioneve ndéretnike, ku
pér cdo rast té dhéné né lajme i akuzonin shqipatrét duke i quajtur terrorist. Pérveg
televisonit Al i cili raportonte vazhdimisht periudhat e VMRO-sé dhe ¢doheré pérballeshte
me kércénime pronésore, barriera dhe bojkotim té reklamave, ashtu dhe geveria urdhéroi

mbyllien e Al, ku ata pervec késaj shkatérruan edhe té gjithé kapitalin e pronarit té

** Ardita Abduli & Drita Mehmedi “ White Collar Crime in Republic of Macedonia in the Period 2008-2017”
European Journal of Social Sciences, Tetovo, 2018, p. 178-183.
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televizionit, Velia Ramkovski, té cilin edhe e burgosén duke e akuzuar pér shpérdorim detyre
dhe gjetje té shumé parregullsive né kompanité e tij.**

Rasti “Treqind” éshté njé rast gé ka té béjé me kegpérdorimin e detyrés zyrtare, ku
njé ndihmés ministér i Ministris sé Punéve té Brendshme, u dyshua se kishte démtuar
buxhetin e RMV-sé pér 453.570 euro, gjaté blerjes sé 300 makinave pér MPB-né. Rasti
“Tifani” ka té béjé me njé person fizik | cili ka gené pronar i “Smart Center SHPK eksport-
import Shkup” dhe agjencisé “Smart”, ai ka dhéné fakte té rrejshme gé kané té béjné me
llogaritjen e tatimit dhe duket qé ndérrmarjet e tij i kané ikur tatimit me vleré prej 36.634
euro tatim, ndérkaqgé i dyshuari nuk ka paguar tatim né vleré prej 16.924 euro. Rasti
“Tabela” éshté rasti kur drejtori i Shkollés Fillore “Rexho Rushi” nga fshati Zajas i shfrytézoi
kompetencat dhe ka mundésuar té mira materiale pér ndérmarrjen “Bau Prof-Kicevo” né
vleré 200 mijé euro. Rasti “Total” ka té béjé me até se njé person pér t'iu shmangur tatimit
ka dhéné déshmi té rrejshme dhe ka fshehur tatim prej 121.414 euro, i cili person ka gené
drejtues dhe pronar i agjencive pér marketing “Total”, “Media Maks” dhe “Total Media
Center”. *®

Rasti “Tank” éshté njé tjetér rast ku éshté béré kegépérdorimi i pozités zyrtare dhe
krimi ishte i kryer nga ana e ish ministres sé Ministris s& Punéve té Brendshme (MPB)
Gordana Jankullovska dhe shefit té furnizimeve publike Gjoko Popovski, me cka i shkaktuan
déme té médha buxhetit shtetéror. **

Rasti “Perandoria” éshté njé tjetér rast ku i akuzuari ishte njé biznesmen magedonas
Orce Kamcev i cili akuzohej pér larje parash, keqépérdorim té détyrés dhe autorizimit té
kreditoréve. Ku pérveg tij té arrestuar ishin edhe partneri i tij né biznes dhe babai i ish
Ministrit té Transportit dhe Lidhjeve Mile Janakieski, ku ky rast u quajt si i tillé pérshkak njé
numri té madhé té pérfshiré té personave gé kryejn vepra penale si “shogérim kriminel”. *°

Partia VMRO ishte e kapur forté pér institucionet shtetérore dhe vecanérisht tek ato
gjygésoret, prandaj dhe shteti u karakterizua si i kapur ndérsa institucionet si té robéruara.
Kjo gjé u vértetua pasi doli né shesh pérmes pérgjimeve i gjithé manipulimi i zgjedhjeve dhe

krimeve té tjera té rénda gé ishin kryer, por qé edhe pas gjithé késaj prokuroria e shtetit

2 po aty.

3 https://portalb.mk/384658-larje-parash-ne-maqgedoni-tabela-treqind-total-dhe-tifani-rastet-e-reja-te-psp-
se-video/

4 https://zaman.mk/al/aktuale/11885-gjykata-e-apelit-vendos-per-bombat-si-argumente-ne-rastin-tank.html
> https://portalb.mk/569351-rasti-perandoria-biznesmeni-orce-kamcev-u-dergua-ne-gjykate-videoarrestimi-i-
biznesmenit-orce-kamcev-nga-psp-thone-se-ende-jane-ne-proces/
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refuzoi gé t'i hetonte kéto vepra dhe qgé t'i ndiqte penalisht, prandaj dhe u formua
institucion special qé té ndjeké pikérisht kéto vepra penale gé u publikuan nga pérgjimet. *

Dhe pas gjithé késaj doli né sheshé edhe rasti “Reketi” gé poashtu i akuzuar éshté
njé person zyrtar me pozité té larté dhe gé ishte Prokurorja Speciale Publike Katica Janeva e
cila u akuzua pér mitémarrje ashtu qé né kémbim té pezullojé hetimet pér njé biznesmen, i
cili éshté i pérfshiré né pastrim parash dhe vepra tjera penale. Pasi qé prokurorja e
udhéheqte rastin “Perandoria” dhe pér t'ia lehtésuar pozicionin té dyshuarit qé ishte Orge
Kamcgevi, ajo mori si shpérblim mobilje né vleré prej 296.040 denaré dhe para né vleré prej
50.000 euro.”’

Shumcka ka ndodhur né shtet pér kété periudh njédekadésh, prandaj dhe mund té
themi gé ky shtet éshté geverisur nga kriminelét apo théné ndryshe nga mafiat mé té
médha, pasi qé shihet se zyrtarét e pushtetit e vodhén né ményré massive vendin dhe gé e
kané keqgépédorur, kané manipuluar né ményra nga mé té ndryshmet, mé té kqéijat vetém
e vetém qgé té arrihet ajo se ¢faré ato kané pasur pér géllim. Prandaj nga té gjitha rastet e
lartépérmendura vérejtém qé kriminaliteti i “Jakés sé Bardhé” né RMV ka gené goxha i
pérhapur dhe gé niveli i korrupsionit né vend ka gené né njé shkallé shumé té larté pér vite
me rradhé, por gé ne si gytetaré pér gjitha kéto nuk kemi pasur njohuri deri kur dolén
pérgjimet, prandaj dhe mund té themi gé kjo gjé pra ky kriminalitet i organizuar nga zyratrét
e shtetit ka ndikuar shumé né pérparimin dhe né zhvillimin ekonomik té vendit, gjithashtu
mund liréshét té themi gé mos funksionimi i duhur i shtetit ka qené edhe arsyeja kryesore
gé rinia joné sot ka marr rrugét e peréndimit duke kérkuar até gé nuk e kané pasur né
vendin veté, pra njé jeté dhe njé perspektiv mé té miré.

Ne né vazhdim do té shfagim njé figuré e cila do té na tregoj mé qarté se si ka gené
nga viti 2008 deri né vitin 2018 numri i personave té cilét jané shpallur fajoré pér arsye té

shpérdorimit té detyrés.

6 https://portalb.mk/634551-na-ishte-nje-here/
7 https://portalb.mk/681890-rasti-zhvatja-janeva-ka-paditur-boki-13-te-per-incizim-te-paautorizuar/
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Figura 1. Numri i personave té shpallur fajtor pér shpérdorim detyre pér periudhén 2010-

2019
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Burimi: Makstat baza e t& dhénave®®

Nga kjo figure vérejmé gé numri i personave té shpallur fajtor pér shpérdorim detyre

né RMV Kka filluar nga 142 persona né vitin 2010 dhe ka réné né vitin 2019 me 87 persona.

Cdo vit dallon nga njéri tjetri por kulminacioni sic mund té shihet nga figura ka gené né vitin

2014 me 243 persona, mé pas pérséri me numeér té larté né vitin 2015 me 201 persona, por

gé mé pas nga viti né vit ka vazhduar me rénie dhe gé mund té thuhet se ka pérmirésim té

situatés pér sa i pérket personave qé keqépérdorin detyrén zyrtare.

Sot mund té thuhet gé me ndryshimin e pushtetit, krijimin e geveris sé re dhe me

krijimin Prokurorisé Speciale né RMV, shteti ka pérmirsim né kuptimin gé ka filluar drejtésia

té vihet né vend duke u dhéné dénimet e nevojshme pér krimet e kryera, por qé shpresojmé

gé kjo situaté té keté njé vazhdimési té njejté ashtu qé mos té fillojmé nga e para, pasi gé

pastaj do té jeté edhe shumé mé e véshtiré gé té tejkalohen ngércet ekonomike dhe politike

né vend, si dhe do té jeté véshtiré pér té rifituar besimin e popullatés.

8 http://makstat.stat.gov.mk/PXWeb/pxweb/en/MakStat/MakStat__Sudstvo/100_SK_ml_T-
1.px/table/tableViewlLayout2/?rxid=41dd7f7d-a7c5-4219-ba3b-cb448a775850
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Kreu Ill

1. Ndérkombétarizimi i korrupsionit

Ndérkombétarizimi i korrupsionit ka implikime té thella pér pérpjekjet kundér
korrupsionit, té cilat tradicionalisht kané réné nén mbikéqyrjen e politikés kombétare dhe té
bérjes sé ligjit. Pérhapja e korrupsionit né ményré transnacionale ka shkatérruar nocionin se
korrupsioni éshté njé c¢éshtje politike e brendshme e cila mund té trahtohet vetém nga
vendet individuale dhe perceptohet gjithnjé e mé shumé si njé problem i cili mund té
trajtohet vetém kolektivisht nga njé qasje bashképunuese midis aktoréve ndérkombétaré.

Céshtjet e mitit dhe korrupsionit u sollén pér heré té paré né rang ndérkombétraé si
rezultat | ngjarjeve gqé u béné té njohura si “Skandali i Wetergate”. U kuptua gé Presidenti
Nixon kishte autorizuar njé prishje té paligjshme né Hotelin Wetergate, Zyra e Késhillit
Demokratik Kombétar. Hetimi | kétij incidenti krijoji njé nivel té larté té té ndérgjegjésimit té
publikut né lidhje me sjelljen e dyshimté té disa prej politikave té SHBA-sé dhe biznes elitave
dhe kjo ¢oi né hetime té métutjeshme pér pérfshirjen e korporatave né fushatat politikave.
Disa kompani u zbuluan se kishin kontribuar né ményré té paligjéshme né fushatat politike
té SHBA-sé dhe gjithashtu kishin kanalizuar burime pér geverité e huaja dhe partité politike.
Né disa raste kjo ¢oi gé kombet e tjera té ndérmarrin hetimet e tyre té pavarura. *

Iniciativa e paré pér luftén kundér korrupsionit né fillim u zhvillua né nivel rajonal, ku
marréveshja e paré shumépaléshe ishte Organizimi i Shteteve Amerikane né Konventén
Amerikane Kundér Korrupsionit, né vitin 1996. Pastaj, lufta ndérkombétare juridike kundér
korrupsionit morri njé vrull t& madhé&, me Konventén e Organizatés pér Zhvillim dhe
Bashképunim Ekonomik (OECD) duke e luftuar ryshfetin apo mitin e zyrtaréve té huaj publik
né transaksionet e Biznesit Ndérkombétar né vitin 2001 dhe marréveshja e paré globale, ka

gené Konventa e Kombeve té Bashkuara Kundér Korrupsionit (UNCAC), né vitin 2005.

® Clare Fletcher & Daniela Herrmann “The internationalization of Corruption — Scale, impact and
countermeasures”, Britania, 2012, p. 1 & 58-59.
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2. Korrupsioni si pengesé pér integrimin e RMV né BE

Pér shumé vende té botés korrupsioni paraget njé dukuri problematike gé u shfagé
atyre shumé shqetésime, sidomos vendeve demokratike, prandaj dhe éshté shumé me
réndési qé té luftohet kjo dukuri pasi gé ajo béhet njé pengesé pér demokracing, pér
zhwvillimin e vendit, pér zbatimin e ligjeve té tij dhe pér gjith¢ka tjetér qé ai vend pretendon
apo shpreson gé té arrijé. Késhtu dhe duke patur parasysh qé Magedonia éshté né rrugén e
integrimit drejté pér né Bashkimin Europian, ajo duhet gé té zgjedhé problemin kryesor qé
éshté lufta kundér korrupsionit ashtu gé té mos | shfaget pengesé pérgjaté kétij rrugétimi.

Korrupsioni jo vetém qé parandalon por edhe ngadaléson ndjeshém reformat
politike dhe ekonomike né té gjitha vendet, vecanérisht né vendet né tranzicion. Raporti i
Komisionit Evropian | paragitur né vendet e Evropés Qendrore dhe Lindore, pér kandidatét
pér anétarésim né BE tregon gé kané pasur shumé pak pérparim né drejtim té korrupsionit,
té cilin konkluzion komisioni e nxorri né bazé té analizave té béra nga Banka Botérore, OECD
(organizata pér bashképunim ekonomik dhe zhvillim) dhe organizata té tjera ndérkombétare
gé ishin aktive né lidhjen me ¢éshtjen e parandalimit té korrupsionit. Analizat e vendeve né
tranzicion cuan né fakte té pakundérshtueshme qé “manjanét” ushtrojné ndikim té
réndésishém tek poltikanét, gjygésorét dhe organet tjera shtetérore pér té miratuar zgjidhje
ligjore té cilat do té lehtésojné fshehjen e veprimtarive té tyre korruptive. Pér shembull, né
vendet né tranzicion, egziston njé praktiké e zakonshme e “manipulimit” té shitjes sé
kompanive gjaté procesit té privatizimit. Kontrolli institucional geverisés rezultoi té ishte
joadekuat né shumicén e vendeve. Raporti | Kordinatorit Ekzekutiv (KE) gjithashtu tregoi se
shumica e deputetéve kané mungesé ndérgjegjésimi pér kompetencat dhe
pérgjegjshmériné e tyre, si dhe njohuri té pamjaftueshme né lidhje me problemet me té
cilat geveria duhet té merret. *°

Né Magedoniné e Veriut korrupsioni éshté i pérhapur népér té gjitha sferat e jetés
shogérore dhe ajo béné pjesé né grupin e vendeve me shkallé té larté korrupsioni. Prandaj
dhe ajo ka krijuar Komisionin Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit si organ gé duhet t’l
luftojé dukurité negative ashtu gé té mund edhe té arrijé té béhet anétare e BE-sé. Por lufta
e késaj dukurie mund té jeté edhe mé e suksesshme nése mundohen té gjithé sé bashku si:

autoritetet geverisése, organizata té shoqéris civile dhe subjektet ekonomike private, ku nga

*° Rade Bogojevic & Tatjana Skakavac “Corruption as an obstacle to European Integrations”, Serbia, 2018,
fq.60-61.
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té gjitha pérpjekjet vendi té mund té béjé ndryshime né zakonet e kéqgija dhe do té mund té
zhduk apo té minimizojé korrupsionin dhe té arrijé géllimin pér t'u béré pjesé e Bashkimit
Evropian.

3. Harmonizimii legjislacionit t€ RMV me té drejtén e BE

Magedonia e Veriut éshté njé vend qé kandidon pér t'u anatarésuar né Bashkimin
Europian, prandaj dhe éshté né process té harmonizimit té legjislacionit té vendit me ligjin
apo té drejtén e BE-sé. Tek kjo pjesé e punimit ne do té pérgendrohemi né prezantimin dhe
shpjegimin e kushtetués aktuale dhe baza té tjera té vlefshme ligjore pér zbatimin e
drejtépérdrejté dhe indirekt té ligjit té BE-sé né rendin juridik magedonas né periudhén para
antarésimit dhe vecanérisht né identifikimin e tendencave kryesore né zbatimin e tij né
jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese dhe gjykatave té zakonshme té€ RMV-sé. Pasi dimé
gé Magedonia nuk éshté si vend ende antare e BE-sé kuptohet gqé ajo ende nuk ka té
pércaktuar njé bazé té garté né Kushtetutén e saj pér zbatimin e ligjit té BE-sé. Zbatimi i
drejtépérdrejté dhe i térthorté i ligjit té Bashkimit para antarésimit né BE duhet té dallohet
kryesisht nga dispozitat pérkatése kushtetuese dhe statutore pér statusin dhe efekti i
traktateve ndérkombétare, té cilat pércaktojné zbatueshmériné e Marréveshjes sé
Stabilizimit dhe Asociimit, Marréveshjet e tjera lidhur me BE-né dhe Marréveshjet e
pérgjithéshme ndérkombétare. 21

Nga kéndvéshtrimi juridik, né periudhén e para-pranimit, si ¢do kandidat tjetér
shtetéror pér antarésim né BE, Republika e Magedonisé sé Veriut e gjen veten dukshém né
njé situaté té panatyrshme. Nga njéra ané procesi i vazhdueshém i harmonizimit té
legjislacionit té tij kombétar me té drejtén e Bashkimit Evropian té cilit gjithashtu i
ekspozohet edhe RMV si pjesé e procesit té kushtézuar para-antarésimit, shkakton depértim
té pérheshém dhe progresiv té njé numri té konsiderueshém té rregullave juridike té BE-sé
né legjislacionin e tij kombétar. Mé voné sugjerohet njé urgjencé e padyshimté pér té
siguruar njé efekt adekuat juridik pér kéto rregula té BE-sé Brenda rendit juridik té
brendshém. Nga ana tjetér, né periudhén e para-anatrésimit né parim nuk ka asnjé detyrim
zyrtar té parashikuar né ményré té qarté pér gjykatat e vendeve candidate té zbatojné ligjin
e BE-sé edhe pse gjykatat kombétare kané njé zgjidhje sipas gjykimit té& caktuar pér t'u

dhéné burimeve ligjore té Be-sé disa aftési pér té prodhuar implikime ligjore brenda sistemit

*! Saso Georgievski “Application of the Law of the European Union in the Republic of Macedonia”, SEELS, 2014,
p. 99-130.
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juridik té vendit. Sidogofté, mund té ndodhé vetém Brenda kornizés legale e ofruar nga
rregullat pérkatése kushtetuese vendase né zbatueshmériné e sé drejtés ndérkombétare né
rendin e brendshém juridik dhe nga rregulla té tjera ligjore pérkatése. >

Kodi penal i Magedonisé sé Veriut inkriminon veprat penale té€ méposhtme: marrja e
mitos, dhénia e mitos, marrja dhe dhénia e mitos né lidhje me votimin, shpérdorimi | pozités
sé njé personi pérgjegjés, keqpérdorimi i prokurorimit publik, shkelja e té drejtave té
punsimit dhe gjaté papunésis€, abuzimi | pozités zyrtare dhe pastrami | parave.

Veprat penale si keqpérdorimi i pozités dhe autorizimi zyrtar konsiston né veprén
penale té kryer nga personi zyrtar i cili abuzon me pozitén dhe autorizimet e veta zyrtare pér
pérfitime personale apo né dobi pér tjetrin ose né dém té tjetrit. Né kété vepér veprimi i
kryerjes konsiston né: a) kegpérdorimin e pozités zyrtare b) tejkalimi i autorizimeve té veta;
c) moskryerja e detyrave zyrtare. >

Sistemi Juridik i Magedonisé ofron baza té mjaftueshme legale pér té zbatuar
burimet ligjore té caktuara té BE-sé gjaté fazés para-antarésimit té vendit, pérfshiré edhe
aplikimin pér ‘Euro’ te legjislacioni i vendit né dritén e burimeve pérkatése té ligjit té BE-sé.
Fillimisht, baza té tilla juridike mund & gjenden né normat e pérgjithéshme kushtetuese gé
rregullojné zbatueshmériné e burimeve té sé drejtés ndérkombétare, e cila kuptohet si
konvergjente ose njohése e burimeve té sé drejtés. >*

4. Korrupsioni né Magedoni

Indeksi i Perceptimit té korrupsionit merr vlerat zero pér vendet shumé té
korruptuara dhe 100 pér vende té pakorruptuara. Ky indeks i rendit vendet sipas
perceptimit se sa i korruptuar mendohet qé éshté sektori publik dhe kjo renditje tregon
pozicionin e ¢do vendi té cilén e krahasojmé me vendet e tjera, ku mund té shihet mé qarté
se cili vend éshté mé shumé dhe mé pak i korruptuar, ku kuptohet gé vendi gé ka rendtije

mé té larté perceptohet si vendi mé i korruptuar.

2T Petrushevska, |. Cenevska, N. Stamenkovic & M. Stojanovski “European Union Laé Application in the
Republik of Macedonia Before Its Accession to the EU”, Skopje, January, 2012.

>3 Zejneli, I., E drejta penale, Pjesa e posacme,2007, fage 151

** Saso Georgievski “European Union Law Application in the Republic of Macedonia Before its Accession to the
EU”, Skopje, 2012, p.17.
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Tabela 3. Indeksi i Perceptimit té Korrupsionit né Magedoni

Magedonia
Vitet Renditja Pikét
2010 62 41
2011 69 39
2012 69 43
2013 67 44
2014 64 45
2015 66 42
2016 90 37
2017 107 35
2018 93 37
2019 106 35

Burimi: Autori

Tabela na tregon se né cilin vend renditet Maqgedonia pér sa i pérket Indeksit té
Perceptimit té Korrupsionit, ku pérvec renditjes kemi paraqitur edhe pikét gé jané llogaritur
pér korrupsion né Magedoni pér dhjeté vitet e fundit, prej vitit 2010 deri né vitin 2019. Ajo
gé mund té shihet qarté éshté se Magedonia né vitin 2010 ka pasur njé rénditje mé té miré
pra me mé pak korrupsion me 41 piké, né krahasim me vitet tjera qé pothuajse pér ¢do vit
ka pasur rritje dhe viti me korrupsion mé té larté pér Magedoniné ka gené viti 2017 me 35
piké. Por gé edhe pas késaj shihet gé né dy vitet e fundit renditja e Maqgedonisé lidhur me
korrupsionin éshté pérmisuar, por gé ende éshté njé ndér vendet me korrupsion mé té
larté.

Kété vit Magedonia e Veriut renditet 13 vende mé poshté se vitin e kaluar. Dhe kjo
pér ekspertét e antikorrupsionit éshté vetém njé e vértet dhe déshmi se sistemi éshté tejet i

brishté. Rasti “Zhvatja“>®

cilésohet nga mé té réndét né Magedoniné e Veriut. Prandaj dhe
pér kété kryetarja e Antikorrupsionit Biljana Ivanovska ka théné qé: "E dini se pas rastit

“Zhvatja” perceptimi pér korrupsionin né vendin toné éshté rritur. Miré do té ishte gé ky

> “Zhvatja” — njihet si kérkim i njé ryshfeti apo miti nga njé zyrtar si njé kusht pér té kryer detyrén e tij, ose pér
té shkelur ligjin. Kurse rasti “Zhvatja” né Maqgedoni ka té béjé me njé skandal korrupsioni prej gindra mijé
eurosh né té cilén éshté e pérfshiré prokurorja Katica Janeva.
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rast té zgjidhet né ményré qé té kthehet besimi tek institucionet. Nése gjygésori e béné

punén e tij, nuk do té kemi kési llojé perceptimi”. *°

Tabela 4. Indeksi i Perceptimit té Korrupsionit pér vendet e Ballkanit peréndimor

Korrupsioni pér vendet e Ballkanit peréndimor

Vendi Renditja sipas indeksit té IT (2019)

Shqipéria 35 piké vendi 106

Bosnia dhe Herzegovina 36/101

Kosova 36/101
Magedonia e Veriut 35/106
Mali i Zi 45/66
Serbia 39/91

Burimi: Autori

Mund té shohim edhe nga tabela e cila na tregon qé nga vendet e rajonit Magedonia
éshté mé keq se Bosnja, Kosova, Serbia dhe Mali i Zi, dhe ndodhet né pozité té njejté me
Shqipériné. Gjendje mé té miré nga kéto vende ka Mali i Zi e cila renditet né vendin e 66 me
45 pike.

Né vazhdim do té paragesim njé tabelé e cila do té na jap njé pasqyré pér totalin e
veprave penale té raportuara pér persona té rritur dhe té dénuar né RMV nga periudha
2010-2019. Té dhénat tona né kété tabelé i kemi marrur nga Zyra e Statistikave té

Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

6 https://euronews.al/al/magedoni-e-veriut/2020/01/23/korrupsioni-ne-magedonine-e-veriut-humbet-13-

vende-ne-krahasim-me-vitin-e-kaluar
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Tabela 5. Personat e raportuar dhe té dénuar pér té gjitha llojet e krimeve né RMV pér

periudhén 2010-2019

Vitet Raportuar Dénuar
2010 30.004 9.169
2011 31.284 9.810
2012 31.860 9.042
2013 34.436 9.539
2014 37.164 11.683
2015 26.069 10.312
2016 20.502 8.172
2017 20.582 6.273
2018 19.779 5.857
2019 12.255 4.712

Burimi: Makstat baza e t& dhénave®’

Nga Tabela shohim qé numri | personave té raportuar dhe té dénuar pér té gjitha

llojet e krimeve nga viti 2010 deri né vitin 2014 ka gené vazhdimisht né rritje, ndérsa prej

vitit 2015 e deri ne vitin 2019 shihet qgé ka filluar tendenca e uljes dhe gé numri i pérsonave

té raportuar nga viti 2010 né vitin 2019 ka rréné prej 30.004 né 12.255 persona dhe ato té

dénuar nga 9.169 né 4.712 persona.

Né Shtojcén 2 mund té shihni mé qarté se si ka gené numri i personave té dénuar

nga viti 2010 deri né vitin 2019 népér té gjitha llojet e krimeve ve¢gmas, ku shumé qarté

shihet gé numri mé i larté i personave té dénuar ka gené tek krimet kundér pronés dhe tek

krimet kundér sigurisé sé komunikacionit.

Né vazhdim do té japim njé tabelé ku do té shohim se si éshté perceptimi |

gytetaréve pér pérhapjen e korrupsionit népér profesione.

>7 http://makstat.stat.gov.mk/PXWeb/pxweb/en/MakStat/MakStat__Sudstvo/100_SK_ml_T-

1.px/table/tableViewLayout2/?rxid=1727abf2-5f75-40d7-b2da-905bd124e744
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Tabela 6. Perceptimi qytetaréve pér pérhapjen e korrupsionit népér profesione

rrallé éshté shumica jané | disa jané pothuajse té
pérfshiré té pérfshiré | té gjithé jané té
dikush pérfshiré pérfshiré
inpektorét e taksave 5.2% 47.8% 21.7% 25.3%
zyrtarét e universitetit 7.6% 47.8% 30.3% 14.3%
ose profesorét
prokurorét publik 4.0% 46.7% 19.2% 30.0%
zyratré né ministri 8.2% 46.5% 30.3% 15.0%
gjyqtarét 3.3% 45.8% 15.7% 35.1%
gazetarét 9.0% 45.3% 31.9% 13.9%
anétarét e késhillit 10.3% 44.5% 26.7% 18.5%
komunal
mjekét 10.2% 43.4% 32.5% 14.0%
hetuesi (personi gé 9.5% 43.1% 22.6% 24.8%
kryen procedurén e
hetimit)
biznesmenét 4.6% 42.9% 27.8% 24.8%
zyrtarét administrativé 11.2% 42.4% 32.7% 13.7%
né sistemin gjyqésor
oficerét doganor 5.3% 42.3% 20.9% 31.6%
avokatét 9.0% 41.5% 22.7% 26.8%
oficerét e policisé 8.4% 41.4% 31.6% 18.6%
anétarét e parlamentit 5.4% 40.7% 17.4% 36.5%
udhéheqésit politiké 4.0% 40.6% 21.8% 33.7%
lokal
ministrat 3.2% 40.6% 18.7% 37.6%
zyrtarét komunal 12.4% 40.3% 34.3% 13.1%
drejtuesit e partive 2.1% 38.7% 21.5% 37.7%
politike dhe té
koalicioneve
kryetarét e komunave 5.4% 35.0% 18.8% 40.8%
pérfagésuesit e 14.7% 34.6% 32.3% 18.4%
organizatave té
shogérisé civile
bankieré 21.8% 34.0% 33.3% 10.9%
meésuesit 33.5% 27.6% 32.9% 6.0%

Burimi: Qendra Magedonase pér Bashképunim Ndérkombétar>®

Nga Tabela shohim gé shumica e qytetaréve mendojné gé gjyqétarét dhe prokurorét

publik jané ndér mé té korruptuarit nga profesionet e lartépérmendura dhe mé pas

deputetét, ministrat, liderét e partive politike dhe udhéheqgésit lokal gjithashtu jané

profesionet mé té korruptuar dhe njé pjesé e miré e tyre besojné gé korrupsioni ka

*8 https://mcms.mk/images/docs/2020/izveshtaj-za-procena-na-korupcijata-vo-severna-makedonija-2020. pdf
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depértuar edhe né dogané dhe né administrate tatimore. Ndérsa pér bankierét dhe pér
mésuesit dhe té gjitha profesionet e tjera té listuara qytetarét i shohin si profesione mé pak
té korruptuar.

Tani pér kéto profesione né vazhdim do té japin njé figure e cila do té na tregojé se
pér disa vite me rradhé si ka qené perceptimi i gytetaréve, ku do té shohim mé qgarté né
goftése mendimi i tyre ka ndryshuar pér vite pra nga viti 2001 deri né vitin 2019, apo
mbeten me mendimin qé kéto profesione vazhdimisht jané ndér mé té korruptuarit.

Figura 2. Perceptimi i korruptimit né profesione - mé té korruptuarit

Profesionet mé té korruptuara
4
3.5
3 -
25 - M inpektorét e taksave
B prokurorét publik
2 -
W gjygtarét
1.5 - W oficerét doganor
M ministrat
1 -
0.5 -
0 -
2001 2002 2014 2016 2018 2019

Burimi: Qendra Magedonase pér Bashképunim Ndérkombétar
Kétu né figure kemi paraqitur profesionet si mé té korruptuara nga shkalla 1 deri né
4, ku shkalla 1 tregon se gati asnjé nuk éshté i pérfshiré dhe 4 gé tregon se gati ¢dokush
éshté i pérfshiré. Dhe tani mund té shohim gé pér vite me rradhé kéto profesione jané
perceptuar si mé té korruptuarit, prandaj dhe vérehet nga viti 2001 deri né vitin 2019 njé
rritie e vazhdueshme té perceptimit té korrupsionit né kéto profesione sidomos né
prokuroriné publike dhe tek gjyqtarét, ku ka lévizur nga 2.7 né 3 pér prokuroriné publike

dhe pér gjygatrét nga 2.8 né 3.1.
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5. Dhénia e mitos

Ryshfeti apo mitoja éshté njé nga format mé té vjetra té korrupsionit, éshté njé krim
gé kryhet né detyré, me géllim pérfitimi duke shkelur detyrén dhe besimin e ngarkuar,
prandaj dhe éshté i pérfshiré pikérisht né grupin e krimeve kundér autoritetit té shtetit.
Esenca e késaj vepre penale géndron né até, gé ofigari qéllimisht mer nga persona té treté
apo organizata shpérblime té paligjshme materiale pér sjelljet apo veprimet e tij zyrtare, apo
gé lidhen me postin gé ai ka. >°

Démi gé sjell kjo vepér penale, paraqget rrezikshméri shoqgérore té larté, duke e
démtuar réndé besueshmériné e shtetasve ndaj efikasitetit té shtetit té tyre dhe ulé
autoritetin e tij, gjé qé ndikon direkt né ndérgjegjen shogérore. Kéto vepra penale shfagen
né disa forma si:

— Mitet paguhen pér té hyré né njé pérfitim ose pér té shmangur shpenzime, ku né ¢do
vendim té ofigarit fitimi nga mitot éshté humbje e dikujt (licenca pér leje aktiviteti,
privatizimi, blerja e trojeve apo ndérmarrjeve publike,etj).

— Mitet jepen pér pérfitime ose evitim shpenzimesh atje ku mund té pérdoret
autoriteti i népunésve shtetroré (reduktimi i faturave, leje pér projekte ndértimi, heqja doré
nga taksat, etj)

— Mitet mund té jepen jo pér ndonjé pérfitim publik specifik, por pér shérbime qé
lidhen me sigurim pérfitimesh apo evitim shpenzimesh (reduktimi i procedurave paraprake,
rritja e shpejtésisé né shérbime, njoftimet paraprake té krimineléve se do té goditen nga
policia,etj.)

— Mitoja mund té paguhet pér té penguar ndarjen e pérfitimeve me té tjerét apo pér
t'i paguar njé kosto té caktuar dikujt tjetér (monopolizimi i biznesit, kérkesa pér té shtuar
kufizimet ndaj konkurentéve, etj).

Dhénie dhe marrja e mitos kalon népér disa faza, té cilat jané né varési té rangut té
ofigarit si dhe ményrés sé realizimit, sic kemi: *°
e Dhénia e mitos direkt népérmjet dhénésit dhe marrésit
e Dhénia e mitos népérmejt personave té ndérmjetém apo si¢c quhen réndom

né gjuhén e popullit ,sekseré”.

*® Prof. Luan Gjonga “Korrupsioni — veprat penale pérbérése, krimi i organizuar”, Tirané, 2004, fq.141-148.
60
Po aty.
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Dhénia e mitos shfaget né disa forma sic¢ jané:

Dhénia e mitos né formén e huasé
Kredive
Borxhit

Shlyerjes sé borxheve té vjetra

Népérmjeté dhénies sé mundésis pér shitje dhe blejre té sendeve me vleré

me ¢mime mé té uléta

Népérmjet shpérblimeve

Pagave dhe rrogave fiktive

Cmime nga shoqata apo fondancione, et;.

Kérkimi pér dhénie mite né Kodin Penal té RMV-sé pasqyrohet né brendiné e nenit

358, né té cilin thuhet: “Ai i cili né ményré té drejtépérdrejté apo té térthorté i jep ose i

premton njé dhuraté ose pérfitim tjetér me qéllim gé t'i kryej brenda autoritetit té tij zyrtar

disa puné zyrtare qé nuk duhet té kryhen ose mos kryerja e ndonjé akti zyrtar gé duhet té

kryhet ose ai gé ndérmjetsoné né kété, do té dénohet nga 1 deri né 5 vjeté burgim. &

Né vazhdim do té paragesim njé figuré e cila tregon se si éshté dhénia e mitos né

vendet e Ballkanit Peréndimor, ku do té shohim shumé qarté se cilét vende kané dhénie mé

shumé té mitos dhe mé pak.

&1 https://www.pravdiko.mk/ép-content/uploads/2013/11/Krivichen-zakonik-integralen-prechisten-tekst.pdf
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Figura 3. Dhénia e mitos né vendet e Ballkanit Peréndimor pér vitin 2019
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Burimi: SELDI Corrpution Monitoring System, 2019.%

Né Figurén 3 ne kemi paragitur mitédhénien pér Vendet e Ballkanit Peréndimor si:

Bosna dhe Herzegovina, Shqipéria, Mali i ZI, Kosova, Magqgedonia e Veriut dhe Serbia. Dhe

nga kjo figuré, mund té shohim qé nga kéto vendet Magedonia e Veriut na paragitet me njé

pérqindje 23% gé éshté mé e vogél né krahasim me vendet tjera dhe pastaj vijoné me

Serbiné e cila pothuajse éshté e pérafert me MV gé éshté 26%, ndérsa prej vendeve tjera

mund té shihet shumé garté gé vendi qé ka mé shumé dhénie té mitos éshté Bosna dhe

Herzegovina me 48%.

62

SELDI.net.

“Corruption in the Western Balkans 2019: Trends and Policy Options”,

2019.

https://seldi.net/fileadmin/public/PDF/Publications/Policy_Brief_9/SELDI_PB_09_Corruption_in_the_Western
_Balkans_2019.pdf
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Né vazhdim do té shfagim njé figuré tjetér e cila do té na tregoj se si éshté numri i
personave té dénuar pér mitédhénien dhe mitémarrjen né RMV pér periudhén 2010-2018.

Figura 4. Numri i personave té shpallur fajtor pér mitédhénie dhe mitémarrje pér
periudhén 2010-2018
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Burimi: Qendra Magedonase Pér Bashképunim Ndérkombétar &

Nga Figura mund té shohim qé& numri i personave té dénuar pér mitémarrje ose
mitédhénie éshté shumé i vogél, pasi gé shihet dukshém se ka pasur zvoglimé té numrit nga

viti 2010 ku numri ka gené né 20 persona deri né vitin 2018 ku numri ka réné né 3 persona.

® https://mcms.mk/images/docs/2020/izveshtaj-za-procena-na-korupcijata-vo-severna-makedonija-2020. pdf
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6. Marrja e mitos

Karakteristik e mitit éshté se ai shpesh heré pérdoret pér té krijuar kushte apo
mundési pér zhvillimin e veprimtarive té tjera kriminale dhe marrési i mitos népérmjet
veprimeve apo mosveprimeve té tij lejon zhvillimin e njé aktiviteti tjetér kriminal apo e
kamuflon até. **

Marrja e mitos nga ofigari pa shpérblim apo me ¢mime té reduktuara mund té
paragitet né disa forma:

e Pushimet né vila e kampe pushimi

e Udhétime té ndryshme té karakterit turistik

e Dhénia e |éndés sé paré pa pagesé

e Dhénia e garancisé pér té “ fituar,, né konkurset e shkollave
e Specializime

e Sistemime né puné, et;j.

Né Kodin Penal té Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér kéto vepra penale
parashikohen dénime té ndryshme qé variojné nga gjoba deri né 4-10 vjeté pér marrje dhe
dhénie té mitos.

Marrja e mités parashikohet né brendiné e nenit 357 té Kodit Penal t&€ RMV-sg, né té
cilén thuhet: “ personat zyrtar qé né ményré té drejtépérdrejté ose té térthorté pranojné
ose kérkojné dhurata ose pérfitime té tjera pér vete ose pér person tjetér ashtu gé té kryej
brenda autoritetit té tij zyrtar njé akt zyrtar ose té mos lejoj kryerjen e ndonjé vepre zyrtare
gé duhet té kryhet, do té dénohet me burgim nga 4 deri né 10 vjeté.®®

Né vazhdim do té japim njé figure e cila tregon se si éshté mitémarrja pér vendet e

Ballkanit Peréndimor pér vitin 2019.

® Prof. Luan Gjonga “Korrupsioni — veprat penale pérbérése, krimi i organizuar”, Tirané, 2004, fq.148.
& https://www.pravdiko.mk/ép-content/uploads/2013/11/Krivichen-zakonik-integralen-prechisten-tekst.pdf
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Figura 5. Marrja e mitos né vendet e Ballkanit Peréndimor pér vitin 2019
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Burimi: SELDI Corrpution Monitoring System, 2019

Mitémarrja apo presioni pér korrupsion ka mbetur i larté né té gjithé rajonin né vitin
2019. Figura joné tregon qé Serbia ka mitémarrje me 27% ku edhe pse ka panairin mé té
miré né Ballkanin Peréndimor ajo jep rezultate gé jané dy heré mé té kéqija se performuesi
mé i keqé qé éshté anataré i BE-sé né té njéjtin vit. Magedonia éshté me 29%, Kosova me
31% ku mund té thuhet se kéto dy vende kané njé pérqgindje té pérafért, por me Shqipériné
Magedonia ka njé dallim shumé té madhé qé éshté diku rreth 15%.

Mé tutje ne do té vazhdojmé té tregojm pér mitémarrjen po né kéto vende té
Ballkanit Peréndimor por me njé krahasim pér vitin 2014, 2016 dhe 2019, ku do té shohim
se si ka lévizur, nése vendet kané pasur pérmisim pra nése éshté zvogéluar ose éshté rritur

mitémarrja dhe sa éshté diferenca e saj prej vitit 2016 e deri né vitin 2019.

53



Figura 6. Marrja e mitos né vendet e Ballkanit Peréndimor pér vitet 2014, 2016 dhe 2019
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Burimi: SELDI Corrpution Monitoring System, 2019

Rrezultatet pér té krahasuar dinamikén e korrupsionit midis viteve 2014 dhe 2019
demonstrojné pérhapjen alarmante té korrupsionit né Ballkanin Peréndimor. Né figurén 3
gé tregon krahasimin e mitémarrjes, shohim gé pér vitin 2019 nga vendet Ballkanike mé
shumé mitémarrje ka Bosna dhe Herzegovina me 55% dhe mépas asaj i afrohet Shqipéria
me 45%. Nése e vérejm miré shohim gé Shqipéria né vitin 2014 ka gené po né té njéjtén
gjendje qé ka gené né vitin 2019 por gé né vitin 2016 ajo ka qené edhe mé e larté me 50%.
Gjithashtu edhe Magedonia e Veriut ka |évizur nga 26% né vitin 2014 me 30% né vitin 2016,
ndérsa né vitin 2019 ka pasur njé diferencim me 1 % nga viti 2016 qé éshté 29%. Serbia dhe
Kosova pothuajse kané njé pérqgindje té pérafért dhe prej vitit 2014 deri né vitin 2019 ato
kané lévizur duke u rritur pérgindja e mitémarrjes. Mali i Zi shihet gé mitémarrje mé té ulét
ka pasur né vitin 2016 me 22% dhe nése e krahasojmé me vendet tjera pér kété vit shohim

gé éshté njé vend me mé pak mitémarrje pér vitin pérkatés.
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Pra né pérgjithési nga ajo qé pamé né figuré mund té thuhet qé mitémarrja po rritet
né katér nga gjashté vendet e rajonit, pasi shihet gé né Magedonin e Veriut dhe né Shqipéri
ka pasur njé rénie. Pérgendérimi mé i larté i kétyre vendeve né pritjen e fillimit té
negociatave té pranimit mund té kené kontribuar né rezultate mé pozitive. Ndérsa vendet
gé kané shkuar mbrapa jané Mali i Zi dhe Bosna dhe Herzegovina, ku kjo e fundit garantoné
vémendjen e vet, kéto demonstrojné njé dobési té pérparimit té arritur dhe kjo béné njé

thirrje pér angazhim té vazhdueshém me té gjithé vendet e rajonit.®

%  SELDI.net. “Corruption in the Eestern Balkans 2019: Trends and Policy Options”, 20109.

https://seldi.net/fileadmin/public/PDF/Publications/Policy_Brief 9/SELDI_PB_09_Corruption_in_the_Eestern_
Balkans_2019.pdf
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Kreu IV

1. Masat parandaluese té korrupsionit

Lufta kundér korrupsionit nuk éshté njé detyré gé i takon vetém qgeverisé ose vetém
njé sektori té vecanté, por ajo éshté njé detyré qé duhet té kryhet me ndihmén e té gjithé
sektoréve gé e pérbéjné shogériné e vendit. Edhe pse éshté théné qé korrupsioni éshté si
njé kancer qé prek shogériné, ne e dimé qé nése e zbulojmé né kohé dhe nése trajtohet me
masat e duhura dhe né duart e personelit té specializuar, éshté e mundur gé té e
kapércejmé até. ¢’

Korrupsioni paraget njé mosfunksionim té sistemit gé buron dhe prek sistemin
legjislativ, institucional dhe marrédhéniet ndérnjerézore specifike pér institucionet sociale.
Si njé fenomen kompleks gé éshté, ai kérkon metoda speciale té parandalimit duke marré
parasysh té gjitha ato té pérshtatshme ligjore, si dhe ato administrative. Masat pér
parandalimin e korrupsionit duhet té jené mé té ndryshmet, si¢ jané legjislacioni,
administrata, si dhe masat me karakter shogéror, etj. Zhvillimi i njé strategjie efektive pér
antikorrupsion kérkon para sé gjithash zgjedhjen e rregullave gé pércaktojné udhézimet
kryesore pér veprim, masa, pérgjegjési dhe burime.

Korrupsioni éshté njé fenomen gé duhet té frenohet né kohén e duhur pérndryshe
ajo karakterizohet me njé pérhapje té shpejté dhe si njé epidemie sociale, prandaj pér té
parandaluar kété dukuri éshté e domosdoshme pérgaditja né kohé dhe marrja e masave té
karakterit profilaktik afatégjaté ku pérfshihen edhe politikat e antikorrupsionit. Ku kéto
politika varen nga efektiviteti dhe funksionimi i shtetit né njohjen e situatés dhe té faktoréve
pérkatés.69 Masat e politikave té antikorrupsionit jané disa si:

e Masat e karakterit legjislativ — nuk éshté e théné té keté perfeksionizém né
legjislacion mirépo kur ka mungesé té tyre atéheré egzistojné mundési pér lindje té
korrupsionit, prandaj dhe kjo éshté njé ndér masat gé duhet té ndérmerret pér té luftuar
korrupsionin duke e rishikuar legjislacionin egzistues dhe duke krijuar ligje té reja té vecanta
né lidhje me korrupsionin té cilat do té rregullojné marrédhéniet né sferén e shérbimit

shtetéror.

7“4 Corruption : Caracteristicas y consequencias en Republica Dominicana”, Marzo, 2003.

% |smail Zejneli “Corruption as a form of Organized Crime”, International Journal of Humanities and Social
Science, Tetovo, 2014, p. 103.

% prof. Luan Gjonca “Korrupsioni — veprat penale pérbérése, krimi i organizuar”, Tirané, 2004, fq.261-300.
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e Masat organizative - kétu evidentohen masat qé merren né drejtimet mé té véshtira
gé jané ato té parandalimit té korruptimit dhe kompromentimit té nénpunésve té
administratés publike géndrore apo atyre vendore, nga ku pér té realizuar kété géllim duhet
gé té fillohet nga formulimi i koncepteve e praktikave té drejta pér rekrutimin né shérbimet
publike té njerézve té ndershém me vendosjen e kérkesave té forta pér marrjen e tyre né
puné. Ndérsa njé gjé tjetér e réndésishme e cila kérkon kohé dhe éshté e véshtiré pér tu
realizuar éshté brumosja e kétij koncepti né vetédijen shogérore té opinionit publik e cila
realizohet népérmjet njé kompleksi masash organizativo-politike e ndér to éshté edhe vénia
né funksionim té “Kodeve Morale,, respektive té sjelljes, ku pérfshihen norma e rregulla té
detyrueshme sjelljeje pér bashkési té ndryshme zyrtarésh.

e Rritja e informacionit publik dhe inkurajimi i shoqérisé civile — éshté njé nga
kérkesat kryesore né angazhimin e Iluftés sé korrupsionit dhe materializohet né
pérmirésimin e komunikimit midis institucioneve dhe publikut né térési, sidomos né drejtim
té ¢éshtjeve té tilla si identifikimi mé i miré i problemeve té ngritura nga publiku dhe marrja
e masave pér zgjedhjen e tyre né kohé, vénien né jeté té programeve pér informim té
publikut, rritja e bashképunimit me koalucione dhe shoqgata gé luftojné korrupsionin,
edukimin e komunitetit dhe biznesit si dhe rritja e transaprencés né realizimin e shérbimeve
publike té tjera.

e Promovimi i transparencés dhe integriteti né operacionet e biznesit — kétu merren
masa té cilat kané té béjné me transparencén e veprimtarisé sé biznesit qé pérfagéson edhe
pikén mé té dobét té mundésisé sé zhvillimeve korruptive. Té cilat mund té ishin:
transparenca e procedurave administrative mbi biznesin, thjeshtésimi i procedurave
administrative mbi biznesin pér té parandaluar mundésit pér korrupsion, parashikimi i
pérgjegjésive té mjaftueshme penale, civile dhe administrative pér kompanité e biznesit,
népunésve publik té vendit dhe té huaj, poashtu edhe pérmisimin e kornizés ligjore brenda
transaksioneveté biznesit duke evidentuar efektin e instrumenteve pérkatés antikorrupsion.

e Menaxhimi i financave publike dhe mekanizmat e kontrollit ° —pér menaxhimin
financiar té sistemit mungojné aktet gé pércaktojné standardin dhe kontrollin cilésor té
pérgjegjésisé, e njéjta gjé mund té thuhet pér sistemin e kontrollit té brendshém ku jo

vetém gé mungon tradita por mungojné edhe standardet apo manuale té detajuara me

pg aty.

57



praktikat ndérkombétare né kété drejtim. Prandaj disa strategji pér parandalim té
korrupsionit né menaxhim té financave publike jané ato si: pérmirésimi i planifikimit té
buxhetit, té adaptohet legjislacioni sekondar né nivelet bashkékohore pér zbatimin e ligjit
mbi buxhetin organik, pérsosja e strukturave té Ministrisé sé financave sipas kérkesave
bashkékohore, rritja e kontrollit dhe shkallés sé verifikimit té transaksioneve taksapaguese
pér té identifikuar dhe mbajtur né kontroll nivelin e evazionit fiskal dhe korrupsionit.

e Bashkepunimi ndérkombétar — korrupsioni éshté njé problem ndérkombétaré pasi
ai prek té gjitha vendet e botes, prandaj dhe bashkpunimi me komunitetin partner
ndérkombétar kthehet né prioritet pér ¢cdo shtet jo vetém pér anén protokollare té késaj
marrédhénie se sa pér zgjedhjet dhe mundésité efektive qé ofron komuniteti, sidomos né
drejtime té tilla si krijimi i njé infrastrukture ligjore si dhe né sferén e koordinimit dhe
bashképunimit ku interesi éshté i dyanshém mbasi dihet se né ¢do vepér korruptive né
marrédhéniet ndérkombétare cénohen drejtépérdrejt edhe interesat e komunitetit
ndérkombétar.

Késhtu me té gjitha masat e lartépérmendura nése i pérdorim ato né ményrén e
duhur éshté shumé mé e lehté rruga drejté luftimit té korrupsionit, gé edhe nése nuk mund
t'ju pérmbahemi té gjithave rregullave té paktén pérmes disave prej tyre mund té arrihet
njé reduktim i dukshém i korrupsionit dhe vendi do té arrijé té keté njé zhvillim mé té miré
ekonomik dhe politk.

Ndérsa pér sa i pérket luftés kundér korrupsionit né Magedoniné e Veriut ka arritur
njé pérparim té miré pérmes konsolidimit t€ métejshém té procesverbalit né hetimin,
ndjekjen penale dhe gjykimin e céshtjeve té nivelit té larté té korrupsionit dhe pérmes
ndryshimeve né korrnizén legjislative. Né kété drejtim, korniza e re ligjore pér parandalimin
e korrupsionit éshté pérmirésuar dhe emérimi i anétaréve té rinj té Komisionit Shtetéror pér
Parandalimin e Korrupsionit ka gené shumé mé transparent se né vitet e kaluara. Komisioni
ka ndérmarré hapa té réndésishém pér té luftuar né ményré proaktive kundér korrupsionit,
duke pérfshiré zyrtaré té nivelit té larté né té gjithé spektrin politik. Por sidogofté,

korrupsioni éshté i pérhapur né shumé fusha dhe mbetet céshtje shgetésuese. ’*

n https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/COUNTRY_19_2777
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2. Problemet e zbulimit té korrupsionit

Matja e incidencés sé ¢farédo llojé krimi ka tendéncé té jeté problematike sepse
krimi shpesh ndodh gé té jeté i paraportuar. Krimet si vjedhjet dhe sulmet kané viktima té
drejtépérdrejta dhe kriminologét mund gé té pércaktojné sasiné e kétyre krimeve me ané té
disa aktiviteteve si¢c mund té jeté intervistimi i njé numéri té madhé té popullatés dhe ashtu
té mund té zbulojné se ciléve krime u jané nénshtruar pér njé periudhé kohe té caktuar. Por
kjo éshté shumé mé e véshtiré né rastin e korrupsionit., pasi gé pérkundér krimeve si
viedhjet dhe sulmet, korrupsioni nuk ka viktima té drejtépérdrejta, por ajo pérfshiné
komunitetin e pérgjithshém gé mbané barrén e korrupsionit indirekt, pérmes devijimit té
fondeve nga té mirat dhe shérbimet publike. Pra korrupsioni shpesh kalon pa u véné re. E
gjitha kjo pasi qé shumica e veprimtarive mashtruese apo korruptive tentojné qé té kryhen
né fshehtési, duke patur pak ose aspak déshmitaré, prandaj dhe késhtu kjo dukuri éshté mé
rénd gé té raportohet pasi qé nuk mund té raportohet dicka gé nuk mund edhe té
déshmohet.

3. Bashképunimi rajonal né luftén kundér korrupsionit

Bashképunimi rajonal ka gené njé ndér arritiet mé té meédhaja té Ballkanit
Peréndimor dhe me vete ka sjellé dy pérfitime kryesore. Sé pari, zvogélon tensionin dhe
forcon stabilitetin rajonal. Sé dyti, sjellé pérfitime té ndryshme praktike gé rrjedhin nga
nivele mé té larta té flukseve brenda mallrave dhe shérbimeve rajonale, rritja e konkurencés
té ekonomive relativisht té vogla dhe atraktivitete té rritura téi rajonit si njé destinacion
investimi. ®

Bashképunimi rajonal ka té béjé me ¢éshtje té caktuara té sigurisé, sfidat, rreziget
dhe kércénimet dhe pér kété arsye ka forma dhe aspekte té ndryshme. Secili rajon ka
vecorité e veta dhe rrethana gé jané té réndésishme pér njé kuptim mé té miré té
marrédhénieve ndérkombétare. Bashképunimi rajonal né Iuftimin e krimit éshté i
domosdoshém pér mbijetesén e kombeve dhe shteteve, né funksion té pages dhe té
stabilitetit rajonal. Aktet mé té réndésishme té bashképunimit jané marré né bazé té
burimeve juridike, kryesisht Konventa per bashképunim ndérkombétar policor né Evropén

Juglindore (SEE) dhe Konventa e Qendrés sé Zbatimit té Ligjit té Evropés Juglindore (SELEC).

> Clare Fletcher & Daniela Herrmann “The internationalization of Corruption — Scale, impact and
countermeasures”, Britania, 2012, p. 17-18.
7 Oleg Levitin & Peter Sanfey “Regional Coorporation in the Western Balkans”, 2018, p. 1.
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Réndési té madhe i éshté dhéné iniciativave, proceseve dhe mekanizmave rajonale té tilla si:
Procesi i bashképunimit midis vendeve té Evropés Juglindore (CPSEE), Pakti i Stabilitetit pér
Evropén Juglindore (SPSEE), Késhillin e bashképunimit Rajonal (RCC) dhe té tjeré.”* Mé
poshté do sgarojmé disa nga organizatat mé té réndésishme:

Iniciativa Rajonale Kundér Korrupsionit (RAI) éshté njé organizaté rajonale
ndérgeveritare, e cila merret vetém me c¢éshtjet e antikorrupsionit dhe té ndértojé
institucionet demokratike né vendet gé jané né tranzicion dhe nuk kané mekanizma
mbrojtés, duke mbuluar nénté shtetet anétare: Shqipéri, Bosnja dhe Hercegovina, Bullgaria,
Kroacia, Moldavia, Mali i Zi, Magedonia e Veriut, Rumania dhe Serbia. s

Késhilli pér Bashképunimin Rajonal (RCC) pérgendrohet tek bashképunimi rajonal
né Europén Juglindore (EJL) népérmjet njé kuadri me pronési dhe udhéhegje rajonale, i cili
gjithashtu mbéshtet integrimin europian dhe até euro-atlantik. RCC-ja pérbehet nga 45
vende, organizata dhe institucione financiare ndérkombétare. 76

Bashképunimi rajonal mund té thuhet qé éshté i domosdoshém pasi gé korrupsioni
éshté njé dukuri qé nuk éshté problem i vetém njé vendi por ai paraget njé problem té
pérgjithshém, prandaj dhe ky bashképunim ka shumé réndési pasi vetém népérmjet tij

mund té béhet luftimi efikas i kétyre dukurive negative né vend.

7 Zeljko Nikac & Vanda Bozic “Interantional Cooperation of Southeast Europe in the Fight of Against Crime”,
International Scientific — Practical Conference, Ukraine, 2016, p. 436-437.

8 Regional Anti-Corruption Intiative - https://www.rai-see.org/about-us/

76 Kashilli pér Bashképunim Rajonal — https://www.rcc.int
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4. Korrniza juridiko ndérkombétare e luftés kundér korrupsionit

Legjislacioni ndérkombétaré kundér korrupsionit pérfshiné konventat shumépaléshe
mé té réndésishmet té miratura né nivelet e Bashkimit Kombétar (KB) dhe Késhillit té
Evropés. Konventa e KB kundér Korrupsionit pércakton detyrimin e shteteve nénshkruese
gé té parashikojné masat pér antikorrupsion né legjislacionin e tyre kombétar, mekanizmat
adekuat ligjoré dhe institucionalé pér luftimin e korrupsionit, trajnimi i stafit dhe inkriminimi
i veprave penale korruptive né ligjin kombétar. Ndér inkriminimet mé té réndésishme
pérmenden: miti, pérvetésim i paligjéshém, tregti me ndikim, shpérdorim i detyrés,
angazhim i paligjshém, pastrim parash i pasurive té fituara nga njé vepér penale, pengimi i
drejtésis, pérgjegjésia e personave juridiké dhe ndéshkimi i té gjithé personave gé kané
kontribuar né kryerjen e veprés penale. ”’

Bankat Ndérkombétare té Zhvillimit ashtu si: Banka Botrore dhe Fondi Monetar
Ndérkombétar gjithashtu jané béré aktive né fushén kundér mashtrimit dhe korruptisonit.
Banka Botérore éshté né pronési té 185 vendeve anétare dhe pérfshiné dy institucione
zhvillimi — Banka Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim (IBRD) dhe Shoqata
Ndérkombétare e Zhvillimit (IDA). Objektivi i saj kryesor éshté qé té ofrojé ndihmé
financiare dhe teknike pér vendet né zhvillim. Kéto dy institucione ofrojné kredi me interes
té ulét, kredi pa interes dhe grante pér zhvillimin e arsimit, shéndetésis, infrastrukturés,
komunikimeve dhe géllime té té tjera. Ndérsa Fondi Monetar Ndérkombétar gjithashtu ka
185 shtete anétare dhe éshté krijuar pér té promovuar bashkérendimin monetar
ndérkombétar, pér té zhvendosur stabilitetin dhe marréveshjet e rregullta té shérbimit. Pér
té nxitur rritjen ekonomike dhe nivele té larta té punésimit.’®

Konventa e Ligjit Penal pér korrupsionin éshté njé instrument ambicioz gé synon té
koordinojé kriminalizimin e njé numri té madhé té praktikave korruptive. Ai gjithashtu ofron
masa pér té drejtén penale plotésuese dhe pér té pérmisuar bashképunimin ndérkombétar
né ndjekjen e veprave té korrupsionit. Konventa éshté e hapur pér pranimin e shteteve jo
anétare. Zbatimi i tij do té monitorohet nga Grupi i shteteve kundér korrupsionit — GRECO, i

cili filloi té funksionojé né 1 Maj 1999. Sapo ta ratifikojné até, shtetet qé nuk i pérkasin

7\l Bozic & Z. Nikac “Criminal Law framework to combat criminal offenses of corruption in Croatia and
Serbia”, International Journal of Management Science and Business Administration, 6 (2), 2020, 19-23.

’® Clare Fletcher & Daniela Herrmann “The internationalization of Corruption — Scale, impact and
countermeasures”, Britania, 2012, p.67-68.
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GRECO-s do té béhen automatikisht anétare. Kjo konventé pérfshiné format e méposhtme
té sjelljes korruptive qé zakonisht konsiderohen si lloje specifike té korrupsionit:”®
e Miti aktiv dhe pasiv té zyrtaréve publik vendas dhe té huaj;
e Miti aktiv dhe pasiv i parlamentaréve kombétaré dhe té huaj dhe i anétaréve té
asambleve parlamentare ndérkombétare;
e Miti aktiv dhe pasiv né sektorin privat;
e Miti aktiv dhe pasiv i nénpunésve civil ndérkombétaré;
e Miti aktiv dhe pasiv i gjygétaréve vendas, té huaj dhe ndérkombétaré dhe zyrtaréve
té gjykatave ndérkombétare;
e Tregtimi aktiv dhe pasiv i ndikimit;
e Pastrimi i parave té té ardhurave nga veprat penale té korrupsionit;
o Veprat e kontabilitetit (faturat, dokumentet kontabél,etj) té lidhura me veprat e
korrupsionit.

Shteteve u kérkohet té parashikojné sanksione dhe masa efektive dhe shmangése,
pérfshiré privimin e lirisé qé mund té cojé né ekstradim. Personat juridik gjithashtu do té
jené pérgjegjés pér veprat penale té kryera né dobi té tyre dhe do t'i nénshtrohen
sanksioneve efektive penale ose jo-penale, pérfshiré sanksionet monetare. Konventa
gjithashtu pérfshiné dispozita né lidhje me ndihmén dhe aftésimin, imunitetin, kriteret pér
pércaktimin e juridiksionit té shteteve, pérgjegjésiné e personave juridiké, krijimin e
organeve té specializuara kundér korrupsionit, mbrojtjen e personave qé bashképunojné me
autoritet hetuese ose ndjekése, mledhjen e provave dhe konfiskimin e pasuris. Ai
parashikon njé bashképunim té zgjeruar ndérkombétar ( ndihmé té ndérsjellé, ekstradim
dhe sigurim té informacionit) né hetimin dhe ndjekjen penale té veprave té korrupsionit.

Konventa e Ligjit Civil éshté pérpjekja e paré pér té pércaktuar rregullat e
zakonshme ndérkombétare né fushén e ligjit civil dhe korrupsionit. Kjo Konventé pércaktoné
korrupsionin si ¢cdo veprim gé ka té béjé me direkt ose kérkim i térthorté, ofrimi, dhénia ose
marrja e mitit ose ¢farédo pérdorimi tjetér i paautorizuar, si dhe aftésia pér té marré
pérfitime té tilla. Kjo kérkon nga Palét Kontraktuese té parashikojné né ligjin e tyre té
brendshém “pér mjete juridike efektive pér personat gé kan pésuar démtime si rezultat i

akteve té korrupsionit, pér t'iu dhéné mundési atyre té mbrojné té drejtat dhe interesant e

7 Criminal Law Convention on Corruption, COE, ETS No.173, 1999.

62



tyre, duke pérfshiré mundésiné e marrjes sé kompensimit pér démin,,. Kjo Konventé éshté e
ndaré né tre kapituj, ato pérfshijné: masat gé duhen ndérmarré né nivelin kombétaré,
bashképunimin ndérkombétaré dhe monitorimin e zbatimit si dhe klauzolat pérfundimtare.
Né ratifikimin e Konventés, Shtetet marrin pérsipér té pérfshijné parimet dhe rregullat e saj
né ligjin e tyre té brendshém, duke marré parasyshrrethanat e tyre té vecanta. %°

Konventa e Kombeve té Bashkuar pér Republikén e Magedonisé sé Veriut, tregon gé
né pérputhje me nenin 6, paragrafin 3, autoritetet kompetente té RMV-sé té cilat mund té
ndihmojné shtetet e tjera pjestare né zhvillimin dhe zbatimin e masave specifike pér
parandalimin e korrupsionit, jané: Komisioni Shtetéror pér Shuarjen e Korrupsionit dhe

Prokuroriné Publike pér ndjekjen penale té krimit té organizuar dhe korrupsionit.!

# Civil Law Convention on Corruption, COE, ETS No. 174, 1999.
81 Nations Covention Against Corruption - NCAC, UN Treaty Series, 2003, vol. 2349, 41; Doc. A/58/422
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Pérfundime dhe rekomandime

Si pérfundim mund té themi qé korrupsioni si fenomen ka prekur té gjitha vendet
dhe ajo si dukuri éshté e pamundur gé té eliminohet térésisht por mund gé té reduktohet
deri né njé faré mase gé té arrihet njé nivel gqé nuk éshté i démshém as pér vendin e as pér
shogériné. Reduktimi i korrupsionit mund té arrihet vetém nése merren masa korrigjuese
me kohé ashtu gé té gjitha institucionet private dhe ato publike té funksionojné né ményré
té rregullt dhe njékohésisht edhe gytetarét té fitojné besimin e tyre né institucione.

Nga té gjitha té dhénat e marra prej Transparency International vérejtém gé nga kjo
dukuri jané té prekura té gjitha vendet, si vendet e zhvilluara ashtu edhe ato té pazhvilluara,
por gé me njé nivel té larté té korrupsionit karakterizohen vendet né zhvillim, veganérisht
vendet e Ballkanit Peréndimor. Se pérse kéto vende jané me nivel mé té larté mund té
pérmendim disa shkaqe té pérbashkéta kryesore, si¢ jané: pagat e uléta mé shumé né
sektorin publik por edhe né até privat, papunésia e larté, popullata e varfér, ofrim i vogél
pér vende pune, e késhtu me rradhé. Por gé pérveg kétyre shkageve mund té themi gé kéto
vende nuk e kané shumé miré té zhvilluar sistemin ligjoré dhe até institucional dhe se
agjenisonet pér té luftuar korrupsionin e vendit nuk funksionojné si duhet.

Magedonia e Veriut éshté njé ndér vendet né zhvillim dhe kuptojmé qé éshté edhe
njé ndér vendet mé té prekur nga korrupsioni dhe duke shikuar té gjitha té dhénat e
grumbulluara dhe analizat e kryera vérejtém gé né krahasim nga viti paraprak né vitin 2019
korrupsioni ka filluar té rritet, por edhe duke patur parasysh té gjitha rastet e ndryshme té
pérmendura né punim té cilat kané ndodhur né vend, erdhém né pérfundim gé korrupsioni
éshté mé sé shumti i pranishém tek prokuroria publike dhe pér kété arsye éshté véshtiré qé
té luftohet kjo dukuri, pasi gé duke patur parasysh se ajo kryhet nga autoritete té larta
egzistoné mundésia gé té kryhen shumé manipulime né vend dhe éshté véshtiré gé té
zbatohet ligji ashtu si duhet.

Pér té luftuar korrupsionin Kodi Penal i RMV parasheh veprat penale kundér tij me
dénime té caktuara, por gé ato nuk mund té themi gé jané té mjaftueshme pasi gé ajo éshté
njé dukuri qé véshtiré mund té zhduket, prandaj dhe njé rol té réndésishém pér té luftuar
até kané gjykatat dhe prokuroria publike, ku né goftése ato funksionojn né ményré té duhur
atéheré mund té kemi njé reduktim té dukshém té késaj dukurie, gjithashtu dhe njé rol

tjetér kryesor luan edhe Agjensionin kundér Korrupsionit i cili vazhdimisht éshté duke u
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pérpjekur qé té e parandalojé kété dukuri dhe nga té gjitha pérpjekjet e béra né pérgjithési
ai jep rezultate té dukshme dhe té favorshme. Té gjitha institucionet e lartépérmendura
duhet gé né ményré té vazhdueshme dhe né ményrén e duhur té marrin masat e nevojshme
té cilat do té na dérgojné deri tek reduktimi i korrupsionit ashtu qé té arrihet njé shkallé e
ulét gé nuk do jeté né dém as té shtetit as té shogérisé né térési. Si masa kryesore gé duhet
té ndérmerren jané: masat legjislative, ato organizative dhe njé bashképunim i miré rajonal
dhe ndérkombétar ndérmjet vendeve.

Rekomandimet

Rezultatet tona shfaqin réndési té madhe pér shogériné dhe pér té gjitha
institucionet qofshin ato private apo publike, pasi gé nése ato déshirojné gé té eliminojné
korrupsionin né kompanité e tyre, té€ e reduktojné shkallén e tij né vend duhet gé té
analizojné miré té gjithé faktorét té cilét cojné né korruptim. Pér njé té ardhme mé té miré
té vendit duhet gé té béhen analiza té hollésishme si: zbulimi i faktoréve kryesor dhe mé pas
duke zbuluar se ku éshté korrupsioni mé prezent, cilét profesione jané mé té prekura nga
kjo dukuri dhe ashtu té merren té gjitha masat e nevojshme me géllim gé té mos ndikojé ajo
né pérparimin e shtetit, né demokraciné dhe né zhvillimin e pérgjithshém shogéror té
vendit. Prandaj ne rekomandojmé qgé korrupsioni mund té parandalohet apo mund té
reduktohet deri né njé shkallé té favorshme, vetém nése institucionet pérkatése si: gjykatat,
prokuroria publike dhe institucionet tjera kompetente shtetérore reagojné me kohé duke
gené mé efikase né luftimin e korrupsionit, me pérdorimin e masave té nevojshme té cilat
kané efekt t&é madhé gjaté aplikimit té tyre, sic edhe mund té jeté: ashpérsimi i politikés
ndéshkimore ndaj atyre qé kryejné vepra penale, té keté njé rritje té efikasitetit dhe
pérgjegjésisé sé organeve gjaté zbulimit dhe hetimit té kétyre veprave, e késhtu me rradhé.

Kufizimet e punimit dhe sugjerimet pér té ardhmen

Ky studim ka kufizimet e veta duke patur parasysh numrin e vendeve dhe periudhén
gé kemi analizuar, pasi qé periudha e analizuar éshté e vogél dhe punimi mé shumé éshté i
pérgendruar né vendet e rajonit apo ato té Ballkanit Peréndimor, e veganérishté pér
Magedoniné e Veriut. Nése studimi joné do té kishte pérfshiré té gjitha vendet e Bashkimit
Evropian apo té gjitha vendet e botés me siguri qé rezultatet tona do té ndryshonin, pasi qé

béhet fjlaé pér njé mostér shumé mé té madhé ku dihet gé ka vende gé jané edhe me keq
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apo edhe mé miré né lidhje me shkallén e korrupsionit, por qé kuptohet ajo kérkon shumé
kohé dhe shumé té dhéna pér té cilat edhe do té kishim véshtirési pér t'i gjetur.

Sugjerimi pér té ardhmen do té ishte qé analiza joné té fokusohet né rritjen e numrit
té vendeve, té pérfshijmé vende tjera pérpos vendeve té rajonit, té analizohet njé periudhé
mé e gjaté dhe ashtu t& mund té shohim se si éshté niveli i korrupsionit né vendet tjera dhe
¢faré masash ndérmarrin ato pér té reduktuar kété dukuri dhe té njéjtat a jané té vlefshme

né pérdorim dhe té pérshtatshme pér ato vende dhe pér vendin toné.
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Shtojcat

Shtojca 1 Indeksii Perceptimit té Korrupsionit 2019: Rezultati Global

Country ISO3 | Region | CPlscore | Rank
2019
Denmark DNK | WE/EU 87 1
New Zealand NZL | AP 87 1
Finland FIN WE/EU 86 3
Singapore SGP | AP 85 4
Sweden SWE | WE/EU 85 4
Switzerland CHE | WE/EU 85 4
Norway NOR | WE/EU 84 7
Netherlands NLD | WE/EU 82 8
Germany DEU | WE/EU 80 9
Luxembourg LUX | WE/EU 80 9
Iceland ISL WE/EU 78 11
Australia AUS | AP 77 12
Austria AUT | WE/EU 77 12
Canada CAN | AME 77 12
United Kingdom GBR | WE/EU 77 12
Hong Kong HKG | AP 76 16
Belgium BEL WE/EU 75 17
Estonia EST WE/EU 74 18
Ireland IRL WE/EU 74 18
Japan JPN AP 73 20
United Arab Emirates ARE MENA 71 21
Uruguay URY | AME 71 21
France FRA | WE/EU 69 23
United States of America USA | AME 69 23
Bhutan BTN AP 68 25
Chile CHL | AME 67 26
Seychelles SYC SSA 66 27
Taiwan TWN | AP 65 28
Bahamas BHS | AME 64 29
Barbados BRB | AME 62 30
Portugal PRT | WE/EU 62 30
Qatar QAT | MENA 62 30
Spain ESP WE/EU 62 30
Botswana BWA | SSA 61 34
Brunei Darussalam BRN | AP 60 35
Israel ISR MENA 60 35
Lithuania LTU WE/EU 60 35
Slovenia SVN WE/EU 60 35




Korea, South KOR | AP 59 39
Saint Vincent and the | VCT | AME 59 39
Grenadines

Cabo Verde CPV | SSA 58 41
Cyprus CYP | WE/EU 58 41
Poland POL | WE/EU 58 41
Costa Rica CRI AME 56 44
Czech Republic CZE WE/EU 56 44
Georgia GEO | ECA 56 44
Latvia LVA | WE/EU 56 44
Dominica DMA | AME 55 48
Saint Lucia LCA | AME 55 48
Malta MLT | WE/EU 54 50
Grenada GRD | AME 53 51
Italy ITA WE/EU 53 51
Malaysia MYS | AP 53 51
Rwanda RWA | SSA 53 51
Saudi Arabia SAU | MENA 53 51
Mauritius MUS | SSA 52 56
Namibia NAM | SSA 52 56
Oman OMN | MENA 52 56
Slovakia SVK | WE/EU 50 59
Cuba CUB | AME 48 60
Greece GRC | WE/EU 48 60
Jordan JOR MENA 48 60
Croatia HRV | WE/EU 47 63
Sao Tome and Principe STP SSA 46 64
Vanuatu VUT | AP 46 64
Argentina ARG | AME 45 66
Belarus BLR ECA 45 66
Montenegro MNE | ECA 45 66
Senegal SEN | SSA 45 66
Hungary HUN | WE/EU 44 70
Romania ROU | WE/EU 44 70
South Africa ZAF SSA 44 70
Suriname SUR | AME 44 70
Bulgaria BGR | WE/EU 43 74
Jamaica JAM | AME 43 74
Tunisia TUN | MENA 43 74
Armenia ARM | ECA 42 77
Bahrain BHR | MENA 42 77
Solomon Islands SLB AP 42 77
Benin BEN | SSA 41 80
China CHN | AP 41 80
Ghana GHA | SSA 41 80
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India IND | AP 41 80
Morocco MAR | MENA 41 80
Burkina Faso BFA | SSA 40 85
Guyana GUY | AME 40 85
Indonesia IDN AP 40 85
Kuwait KWT | MENA 40 85
Lesotho LSO | SSA 40 85
Trinidad and Tobago TTO | AME 40 85
Serbia SRB ECA 39 91
Turkey TUR | ECA 39 91
Ecuador ECU | AME 38 93
Sri Lanka LKA | AP 38 93
Timor-Leste TLS AP 38 93
Colombia COL | AME 37 96
Ethiopia ETH | SSA 37 96
Gambia GMB | SSA 37 96
Tanzania TZA SSA 37 96
Vietnam VNM | AP 37 96
Bosnia and Herzegovina BIH ECA 36 101
Kosovo KSV ECA 36 101
Panama PAN | AME 36 101
Peru PER | AME 36 101
Thailand THA | AP 36 101
Albania ALB ECA 35 106
Algeria DZA | MENA 35 106
Brazil BRA | AME 35 106
Cote d'lvoire Clv SSA 35 106
Egypt EGY | MENA 35 106
North Macedonia MKD | ECA 35 106
Mongolia MNG | AP 35 106
El Salvador SLV AME 34 113
Kazakhstan KAZ ECA 34 113
Nepal NPL | AP 34 113
Philippines PHL | AP 34 113
Eswatini SWZ | SSA 34 113
Zambia ZMB | SSA 34 113
Sierra Leone SLE SSA 33 119
Moldova MDA | ECA 32 120
Niger NER | SSA 32 120
Pakistan PAK | AP 32 120
Bolivia BOL | AME 31 123
Gabon GAB | SSA 31 123
Malawi MWI | SSA 31 123
Azerbaijan AZE ECA 30 126
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Djibouti DJI SSA 30 126
Kyrgyzstan KGZ | ECA 30 126
Ukraine UKR | ECA 30 126
Guinea GIN SSA 29 130
Laos LAO | AP 29 130
Maldives MDV | AP 29 130
Mali MLI SSA 29 130
Mexico MEX | AME 29 130
Myanmar MMR | AP 29 130
Togo TGO | SSA 29 130
Dominican Republic DOM | AME 28 137
Kenya KEN | SSA 28 137
Lebanon LBN | MENA 28 137
Liberia LBR SSA 28 137
Mauritania MRT | SSA 28 137
Papua New Guinea PNG | AP 28 137
Paraguay PRY | AME 28 137
Russia RUS | ECA 28 137
Uganda UGA | SSA 28 137
Angola AGO | SSA 26 146
Bangladesh BGD | AP 26 146
Guatemala GTM | AME 26 146
Honduras HND | AME 26 146
Iran IRN MENA 26 146
Mozambique MOZ | SSA 26 146
Nigeria NGA | SSA 26 146
Cameroon CMR | SSA 25 153
Central African Republic CAF | SSA 25 153
Comoros COM | SSA 25 153
Tajikistan TIK ECA 25 153
Uzbekistan UzB | ECA 25 153
Madagascar MDG | SSA 24 158
Zimbabwe ZWE | SSA 24 158
Eritrea ERI SSA 23 160
Nicaragua NIC AME 22 161
Cambodia KHM | AP 20 162
Chad TCD | SSA 20 162
Iraq IRQ MENA 20 162
Burundi BDI SSA 19 165
Congo COG | SSA 19 165
Turkmenistan TKM | ECA 19 165
Democratic Republic of the | COD | SSA 18 168
Congo

Guinea Bissau GNB | SSA 18 168
Haiti HTI AME 18 168
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Libya LBY MENA 18 168
Korea, North PRK | AP 17 172
Afghanistan AFG | AP 16 173
Equatorial Guinea GNQ | SSA 16 173
Sudan SDN | SSA 16 173
Venezuela VEN | AME 16 173
Yemen YEM | MENA 15 177
Syria SYR MENA 13 178
South Sudan SSD | SSA 12 179
Somalia SOM | SSA 9 180
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Shtojca 2 Numri i personave té shpallur fajtor pér kryerjen e té gjitha llojeve té krimeve

pér periudhén 2010-2019

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
krime kundér jetés dhe 872 945 881 920 924 790 761 664 659 648
trupit
krime kundér lirisé dhe té 217 240 223 283 301 272 272 234 219 283
drejtave té njeriut dhe té
qytetaréve
krime kundér nderit dhe 179 169 141 18 1 1]- 1]- -
reputacionit
krime kundér lirisé 54 54 47 64 49 56 39 38 44 23
seksuale dhe  moralit
seksual
krime kundér martesés, 272 317 305 304 275 308 301 252 215 200
familjes dhe rinis
krime kundér financave 293 240 212 255 277 277 261 177 119 121
publike, operacionet e
pagesés dhe ekonomisé
krime kundér pronés 3612 | 3850 | 3652 | 4073 | 3965 | 4296 | 3370 | 2427 | 2339 | 1984
Krime kundér sigurisé sé 100 126 125 138 117 126 98 83 81 91
pérgjithshme té njerézve
dhe pronave
krime kundér sigurisé né | 1764 | 1770 | 1595 | 1670 | 1708 | 1432 | 1322 | 1165 975 815
komunikacion
krime kundér shtetit 1 1 4 2 10 14 18 | - 6
krime kundér forcave té 4 7 4 4 8 8 2 2 2 -
armatosura
krime  kundér  detyrés 142 133 150 137 243 201 113 96 92 87
zyrtare
krime kundér 481 477 372 285 | 1990 858 244 154 154 119
transaksioneve legale
krime kundér rendit publik 535 665 601 622 931 821 653 401 483 447
krime tjera 566 773 713 742 860 834 634 539 460 535
krime té parashikuara nga 77 44 20 20 32 22 39 22 15 11
ligje té tjera
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