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HYRIJE

Né Magedoni gé nga pamvarsimi I saj e drejta e faljes dhe amnistia kané gené
gjithmoné temé diskutimi rreth faktit té zbatimit né praktit té saj, dyshimet pér
shfrytézimin e késaj té drejte né ményré selektive dhe pér interesa té ngushta té individéve
té caktuar dita dités jané shtuar dhe jané béré sa ma aktuale, gjithashtu duke u nisur nga
fakti i mungesés sé njé analize krahasimore né lidhje me institutin e faljes si dhe aktualiteti
i rastit té kryetarit té shtetit né lidhje me zbatimin praktik té tij ishin arsyet kryesore qé mé
shtyné t'i gasem analizés dhe shqyrtimit té késaj teme e cila né vete ngérthen njé insitut té
sé drejtés penale gé ka té béjé me faljen e personave té dénuar dhe posacérisht rasit I
kryetérit té shtetit I cili kérkon njé shyrtim té detajuar.

Né kété punim do té mundohem qgé duke I shfrytézuar metodat e caktuara té arij qé
tema né vete té ngérthejé njé analizé krahasimore té institutit té faljes dhe ecurisé sé
zhvillimit té saj qé nga kohérat mé té lashta deri né rregullimin juridik té saj né ditén e
sodit, gjithashu tema do té pérfshij krahasimin e zbatimin té kétij insitutit né vecanti né
périudhén e Perandorisé Osmane me formé té rregullimit juridik té sheriatit si dhe né
pjesén e fundit do té analziohet rrjedha e veprimeve té Presidnetit té shtetit deri né
vendimin final té tij, duke analizuar dhe shqyrtuar efektet dhe pasojat juridike té kétyre
veprimeve.



KAPITULLI 1

1.PJESA HIPOTETIKE E PUNIMIT
1.1.QELLIMI I STUDIMIT

Shteti dhe e drejta, jané produkte dhe premisa té zhvillimit té shogerisé qé prej kohéve mé té
lashta. Né lashtési si shteti ashtu dhe e drejta kané gené té pazhvilluara, si¢ kané gené té
pazhvilluara marrédhéniet midis njerézve né kété shoqéri, me kalimin e kohés marrédhéniet
zgjérohen dhe béhen shumé mé té larmishme. Si rezultat, zgjérohet dhe zhvillohet makina
shtetérore dhe bashké me té dhe e drejta, duke pérfshiré fusha gjithnjé e mé té gjéra té
veprimtarisé sé shogérisé. Influencat globale té ditéve té sotme, lidhur me krizat ekonomiko-
shogérore, té cilat sot godasin edhe vendet tona, sjellin véshtirési mjaft té médha pér familje té
téra né mbaré botén, duke shfaqur fenomenin e “luftés pér egzistencé”. Kjo problemtiké paraget
virus apo epidemi botérore qé godet njerézimin né té gjitha sferat e civilizimit, e cila sjell si
rezultat njé rritje kuantitative té kriminalitetit ku me rritjen e kriminalitetit vjen deri te
mundésia e aplikimit té njé instituti té se drejtés penale dhe até institutin e faljes. Instituti i
faljes éshté njé institut mjaft kompleks i cili éshté njé element i vjetér i sistetim té drejtésisé e
posagérisht té sé drejtés penale. E njéjta vazhdon té jeté aktuale edhe né ditét e sotme. Sipas
Kodit Penal té RM-sé Falja paraget njé pushtet té jashtézakonshém ekzekutiv té
Presidentit pér t'i falur personat e dénuar pér krime, duke i liruar plotésisht apo
pjesérisht nga ekzekutimi i dénimit pérfundimtar té gjykatés. Kodi Penal i RM-sé bén dallim
né mes té faljes dhe amnistisé ,falja dhe amnistia do té trajtohen me té gjitha specifikat dhe
karakteristikat e tyre si nga menyra e zbatimit, rrethanat né té cilat mund té zbatohet, veprat
penale ndaj té cilave mund té zbatohet, personat ndaj té ciléve mund té zbatohet, si dhe organi
shtetéroré qé mund té zbatojé kété institut. Duke marré parasysh fenomenin e institutit té faljes
e cila shfaget shumé shpesh, pérfshiré edhe shtetin toné dhe mbaré botén moderne mé motivoi
qé té pércaktohem né analizén e késaj teme. Ky material ka pér géllim té analizojé njé nga

kompetencat kushtetuese mé interesante té Kryetarit té shtetit, té drejtén pér té dhéné falje. Kjo



e drejté éshté zhvilluar gjaté gjithé historisé dhe éshté shfaqur né shumé forma, ajo ka evoluar né
njé té drejté té rregulluar kushtetuese dhe ligjore, e cila pérbéhet nga njé institut i réndésishém i
sé drejtés penale dhe penologjisé pasi falja e presidentit zakonisht ka pasoja serioze qé kané té
béjné me ligjin penal, procedurén penale dhe eksekutimin e sanksioneve. Punimi do té analizojé
kontekstin historik té sé drejtés pér falje, me kété synojmé té shpjegojmé lidhjen e késaj té drejté
me fuqiné absolute té monarkéve né té kaluarén, gjithashtu do té diskutohet né ményré mé té
detajuar konteksti I sé drejtés pér falje dhe pérdorimin né praktiké té sajé né Perandoriné
Osmane duke krahasuar até me pérdorimin e késaj té drejte né kohén modern, pér mé tepér
punimi do té diskutojé zhvillimet e fundit né lidhje me té drejtén pér falje né Republikén e
Magedonisé, ku Viti 2016 ka déshmuar dy ndryshime té médha né legjistlacionin e kétij vendi né
lidhje me té drejtén pér té falur qé I mundésoji Presidentit té shtetit qé sé pari té nxjerré 41 falje
kontradiktore, duke béré mé voné térhegjen e pjesshme té tyre dhe mé pas t'i térheq térésisht
ata qé ka treguar té jeté njé nga skandalet mé té médha ligjore té kétij shteti né historiné e saj té
shkurtér té pavarsisé. Punimi do té analizojé pasojat e faljes sé Presidentit té dhéné dhe pastaj té
térhequr duke analizuar metodologjiné dhe arsyetimin ligjor té kétij akti, mendimet dhe
vlerésime e profesoréve univerzitar si dhe ekspertéve té ndryshém lidhur me vendimet e
presidentit.

Pas pérfundimit té pjesés historike dhe teorike té punimit jané realizuar edhe intervista me
zyrtaré institucional té pérfshiré né zbatimin e institutit té faljes. Intervisté éshté realizuar me
Ministrin e Drejtésisé. Gjithashtu jané realizuar edhe takime me diskutime interaktive pér té
kuptuar thelbin e kétij instituti dhe veté veprimin e presidentit té shtetit pér té analizuar
mendime té ndryshme lidhur me ¢éshtjet mé thelbésore qé kané té béjén me institutin e faljes
dhe até me zyrtaré té Presidencés, zyrtaré té Ministrisé sé drejtésis€, gjykatés, zyrtaré té
institucionit té Avokatit té Popullit, pérfagésues dhe zyrtaré té organizatave té shoqgérisé civile
pér té drejtat e njeriut dhe juristeé.

Punimi do té ofrojé konkluzione dhe rekomandime né lidhje me temén.



1.2.METODOLOG]JIJA E HULUMTIMIT

Gjaté studimeve shkencore pér t'u arritur géllimi i caktuar, shkenca pérdor metoda té
cilat thjeshté paragesin veprimet subjketive té hulumtuesit lidhur me objektin e caktuar. Metoda
éshté e lidhur ngushté me objektin e studimit ku shkenca pér ta arritur qéllimin e caktuar qé mé
herét kérkon rrugé, ményra, mjete se si té pérfundojé mé sé miri ky proces, andaj kuptohet se
metoda paraqget térésiné e veprimeve mendore dhe fizike né procesin e njohjes sé géllimit té

caktuar.

Pér hulumtimin, kérkimin dhe studimin e rasteve lidhur me kété punim do té
shfrytézohen kéto metoda:
Metoda normative - me ané té késaj metode arimé té marim njohurité thelbésore pér kuptimin
e mirfillté té tezés sé studimit duke u bazuar né rregullimin normativ té ¢éshtjes kryesoré té
studimit konkretisht né rregullim normative té institutit té faljes si dhe té amnistisé , duke
shqgyrtuar rregullimin ligjoré dhe kushtetués té tyre, pra me ané té késaj metode analizohet e
drejta si sistem i térésishém normative dhe i marim njohurit pér pjesén mé té madhe té sé
drejtés.
Metoda Krahasuese - Do té shfrytézohet pér krahasimin e emértimit ligjor té institutit té faljes
sé personave té dénuar dhe té atyre qé gjenden né zhvillim té procedurés penale dhe efektin e
zbatimit té institutit té faljes né RM, me kodet penale, ligjet té méparshme dhe ato aktuale, si dhe
krahasimin me legjilsacionet tjera edhe até me kodin penal té Kosovés, Shqipérisé et;.
Posacérisht metoda krahasuese do té shfrytézohet pér té béré krahasimin thelbésoré té zbatimit
té institutit té faljes né périudhén e hershme nga ana e monarkévé dhé rrégullimit té saj né
sistemin e drejtésisé, si dhe krahasimi I zbatimit né praktiké té kétijé instituti né periudhén e
sundimit té Perandorisé Osmane nga ana e Sulltanéve dhe zbatimi [ kétij instituti né kohén
moderne.
Metoda e Anketimit dhe Intervistés - Kjo metodé do té shfrytézohet pér anketim dhe
intervisté té personave ndaj té ciléve éshté zbatuar instituti i faljes, lidhur me pasojat e tyre pas
kryerjes sé veprés penale, gjaté vuajtjes sé dénimit dhe posagérisht pas marjes sé vendimit dhe
zbatimit té institutit té faljes. Kjo metodé do té shérbejé edhe pér intervistén e pérfagésuesve

ligjoré, réspektivisht bartésve té pushtetit pér té kuptuar rrjedhén e veprimeve té ndodhura né



RM né periudhén e vitit 2016 pér té kuptuar nga afér zhvillimin e gjithé ati procesi qé nga
ndryshimet kushtetuese, faljet e dhéna , térhejgja e pjeshme se dhe térheqgja e ploté e tyre. Me
ané té anketimit dhe intervistés do té merren mendimet e juristéve dhe profesoréve universitar
né lidhje me kuptimin, zbatimin e kétij instituti e posagérisht me veprimet e Presidentit té
shtetit.

Metoda analitke - Kjo metodé do té shfrytézohet lidhur me analizén e manifestimit té institutit
té Faljes, analizén e statistikave té pérfituara nga hulumtimet paraprake, analizén e formave mé
té pérfagésuara té institutit té faljes né Republikén e Magedonisé. Né kété metodé do té
bashkangjiten edhe metoda e observimit apo vrojtimit me té cilén do té qartésohen vetité,

cilésité dhe sjelljet si para ashtu edhe pas zbatimit té kétijé instituti té sé drejtés penale.

1.3.HIPOTEZAT KRYESORE

1.Perandoria Osmane si model pér kuptimin e zbatimit té institutit té faljes né periudhén e
hershme ( historiku I zbatimit té kétijé instiutit);

2.Ekzistojné dallime thelbésore midis konceptit modern té faljes dhe faljeve té dhéna né shekujt
e méparshém né lidhje me arsyet pér té cilat ato jané dhéné(krahasimi teorik dhe praktik);

3.Efekti i zbatimit té institutit té faljes dhe trajtimi i personave pas zbatimit té kétij instituti;
4.Arsye pér zbatimin e faljes dhe amnistisé;

5.Aspekti historik né té drejtén pér falje né kontekstin e ndéshkimit té korrupsionit té zyrtaréve
shtetéroré;

6.Falja e dhéné nga Presidenti Ivanov mund té konsiderohet si njé keqpérdorim serioz I
kompetencés presidenciale pér falje pér té mbrojtur politikanét e korruptuar.



KAPITULLI 11

2.VESHTRIMI HISTORIK I INSTITUTIT TE FALJES

2.1. PERIODIZIMI I HISTORISE SE INSTITUTIT TE FALJES

Metoda historike e studimit té tendencave themelore né zhvillimin e sé drejtés penale dhe
menidmit shkencoré éshté e nevojshme pér té zbuluar distancén e mendimeve bashkékohore
nga ideté dhe shikimet pér té cilat mendojmé se I takojné té sé kaluarés. Q€ né kohérat mé té
lashta prej paraqitjes sé té drejtés penale shteti e ka mbajtur té drejtén e faljes pér kryerésin e
veprés penale té shprehur népérmjet autiroizimit qé ndonjéheré kundér tij té mos ngritet
ndjekje penale ose personit té dénuar ti zbutet ose ti falet dénimi. Bazat filozofiko-juridike té
institutit té faljes (amnisitia dhe falja) I tejkalojné sqarimet té cilat mundohen té gjenden pér té
dhe ngjasojné me arsyetimin racional plotésues kriminalo-politik.! Véshtruar nga aspekti
historik, instituti I faljes sikurse edhe institutite e tjera té sé drejtes, degét e sé drejtés dhe e
drejta né pérgjithési kalon dhe formésohet né periudha té ndryshme kohore historike konformé
kushteve dhe marédhénieve shoqérore té periudhave té ndryshme. Shiquar nga aspekti historik
institute I faljes buron nga falja e personave té dénuar pér veprat e dénueshme té kryera nga ato.
Qé nga kohérat mé té lashta, prej paragqitjes té shtetit dhe sé drejtés ( té drejtés penale) shteti e
ka rezervuar té drejtén e faljes pér kryerésit e veprave penale e shprehur népérmjet autorizimit
me géllim qé kryerési i veprés té mos ndiget penalisht ose personit té dénuar ti zbutet dénimi

ose té falet.

Véshtruar nga aspekti historik té drejten e faljes mundé ta periodizojmé né disa periudha

kohore dhe até :

Periudha parahistorike (historija e kohés sé vjetér)
Periudha e skllavopronaro- feudale ( historija e kohés sé mesme)

Periudha liberale dhe bashkékohore (historija e kohés sé re)

! KAMBOVSKI Vllado “ Edrejta penale pjesa e pérgjithshme”;(pérkthim né gj.shqgipe Afrim OSMANI dhe Ismail ZEJNELI) fq.630



Né periudhen parahistorike (historija e kohés sé vjetér) e drejta e faljes né paragqitjen e saj
té paré mund té vérehet qé nga koha e antikitetit kur njerézit ishin té organizuar né klane dhe
fise dhe kjo lejon té kuptojmé se kur personi i njé klani ose fisi nuk i pérmbahej rregullave té
caktuara nga ana e vet klanit ose fisit ai pérjashtohej nga shogéria dhe pas njé periudhe i njejti ka
mundur té falej e té kthehet pérséri né até klan ose fis, mirépo kjo paragqitje historike e faljes
haset mé tepér si ¢éshtje e faljes morale e jo e faljes né bazé té sé drejtés pasi qé né até kohé nuk

ka ekzistuar e drejta né pérgjithési e as edhe falja si formé e rregulluar né aspektin juridik.

Periudhé tejtér népérmjet sé cilés mundé ta kuptojmé kalimin e institutit té faljes éshté
koha e hapave té para té rregullimit juridik té shtetit dhe sé drejtés me ané té monarkéve ose
mbretérve té cilét kané pérfagésuar sovranitetin e shtetit ku e drejta e faljes ishte e drejté e
rezervuar (privilegj) posagérisht e monarkut ose e mbretit, i cili vet vendoste se cilét persona ka
dashur ti falé, té zbus dénimin apo t'i lirojé nga denimi.

E drejta né kété periudhé éshté bazuar kryesisht né té drejtén zakonore, mé voné né té
drejtén romake, ndérsa né pjesén e fundit té késaj periudhe e dreja éshté bazuar edhe né té
drejtén hynore si pjesé e té drejtés sé pérgjithshme né feudalizém, ku e drejta né kété periudhé
kishte karakter té hapét klasor, sepse shprehte pabaraziné formale juridike ndérmjet personave
gé u takonin klasave dhe shtresave té ndryshme shogérore, kjo shprehej mé sé shumti né sferén
e sé drejtés penale.? Jo barazia formalo-juridike né té drejtén penale vérehej né rasté se kryhej
njé delikt i njejté nga persona té cilét u pérkasin shtresave té ndryshme shogérore dénimet ishin
té ndryshme. Shoqgéria né kété periudhé éshté polarizuar né skllavopronar/feudal dhe né
skllav/bujkérobér ku skllavi ose bujkérobi ishin proné e skllavopronarit apo feudialit dhe per
veprat e kryera ose pér mosdégjueshméri skllavi dénohesj por, edhe mund té falej nga pronari i
vet (skllavopronari ose feudali), pér vepra té kryera kundér shtetit ose interesave té monarkut
éshté vendosur nga vet monarku pér dénimin ose faljen e tij edhe pse mund té thuhet se ka pasur
raste té rralla apo aspak kur njé skllavopronar apo bujkérob éshté falur pér veprén e kyrer né
kété periudhé sepse per veprat penale te kryera kundér shtetit dhe pér veprat penale kundér

personit (vrasje) parashihej denimi me vdekje, ndérsa pér veprat e tjera penale si psh. veprat

? Hilmi Ismaili & Fatmir Sejdiu “HISTORIA E INSTITUCIONEVE JURIDIKE DHE SHTETERORE” Prishtin&, 2009 fq.51



kundér pasurisé dénoheshin me rrahje dhe kompnezim té dyfisht té sendit té vjedhur ose té
démtuars3.

Periudha liberale bashkékohore, karakterizohet me shprehjen e institucioneve juridike
dhe shtetérore té ndértuara mbi parimet e lirisé dhe barazisé sé njerézve para ligjit, té lirive
qytetare dhe politike, té sovranitetit shtetéroré , té kushtetuetshmeérisg, té parlamentarizmit, té
disponimit té liré té pronés etj.* Kjo periudhé éshté bazuar kryesisht né parimin e
kushtetuetshmérisé, parimin e ligjshmérisé, parimi i sovranitetit, parimi i ndarjes sé pushtetit,
parimi i barazisé para ligjit, éshté po kjo periudhé e lindjes sé maksimés sé njohur:Nullum
crimen sine lege- nullum poena sine lege (Nuk ka krim I cili nuk éshté [ parashikuar me ligj dhe
nuk ka sanksion I cili nuk éshté I parashikuar me ligj). Kjo éshté periudha kur fillon té béhet
ndarja e pushtetit té njé shteti dhe até parashihen tri pushtete brenda shtetit: pushteti legjislativ,
pushteti ekzekutiv dhe pushteti gjygésor.

E drejta né kété periudhé duhet theksuar se né krahasim me té drejtén e mé hershme
feudale éshté e njé niveli jashtézakonisht mé e zhvilluar, ajo si e tillé do té jeté né té gjitha degét e
sé drejtés dhe si rezultat I zhvillimit té marrédhénieve té pérgjithshme shoqérore dhe
ekonomike do té lindin edhe disiplina té posa¢cme juridike me té cilat do té rregullohen lémi
konkrete si dhe do té paragiten institute té ndryshme né kuadér té sé drejtés ndér to edhe
institui I faljes si institut i vacant né kuadér té sé drejtés penale.5> Duke u bazuar né parimet
karakteristike té késaj periudhe duhet té ceket se e drejta né pérgjithési ka pésuar njé hov té
jashtézakonshém té zhvillimit duke i rregulluar shumé c¢éshtje konkrete né kuadér té sé drejtés
me ligje té posagme dhe me akte té tjera nénligjore, té njejtin fat e ka pésuar edhe e drejta e faljes
apo intituti I faljes ku pér zbatimin e té njejtés lind nevoja e nxjerrjes sé ligjit té posacém me té
cilén do té rregullohen shumé ¢éshtje né kuadér té késaj té drejte. Sot vlerésohet se amnistia dhe
falja kané réndési té instrumenteve té vecanta té shfrytézuara pér zgjedhjen e situatave dhe

rasteve té llojéllojshme gqé mund té ndeshen pas plotfugishmérisé sé vendimit.

* Hilmi Ismaili & Fatmir Sejdiu “HISTORIA E INSTITUCIONEVE JURIDIKE DHE SHTETERORE” Prishting, 2009 fq.145
*po aty fq.231
® Po aty fq.245
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2.2. ASPEKTET HISTORIKE TE DREJTES SE FALJES QE RRJEDHIN
NGA PERANDORIA OSMANE

Perandoria Osmani si njé fuqi e epokés sé mesme evropiane si dhe monarkité e tjera té
asaj kohe njiheshin me njé karakterisitiké praktike e cila ishte shumé e dalluar pasi sundimtari
suprem i asaj monarike konsiderohej si personi mé i réndésishém qé pritej té kujdeset pér
mirégenijen e popullit té tij. Perandoriné Osmane nga monarikté tjera té asaj kohe e bén té
dallohet me faktin e ashpérsisé sé administratés sé geverisé, kjo ka té béjé me administrimin e
drejtésisé. Veté administrimi i drejtésisé shpije né até se Sulltani pér dallim nga monarkét e asaj
kohe ai konsiderohej si sundues absolut pér mbajtjen e drejtésisé mes popullit té tij pasi ai né
bazé té literaturés sé kohés llogaritej si Kalif® i muslimanéve , té njohur si “Hija e Zotit né toké, i
cili ¢do person strehon , ku konsiderohej si kujdestaré té vendit té Peréndisé kundér shtypjes
dhe tiranisé si dhe shpérndarés sé drejtésisé”. Kjo shpjegohet nga ana e autorit Uriel Heyd né
librin “Studime né té drejtén e vjetér penale Otomane“ ku thuhet :

“Si zévendéskryesuesi [ All-llahut né kété boté, Sulltani nuk konsiderohej si njé autokrat i
tiranisé, por si njé fuqi e largét supreme qé dénoi organet ekzekutive té geverisé sé tij pér
veprimet e tyre shtypése kundér popullit. Jo vetém qé njerézit e zakonshém ishin vendosur nga
Peréndia né ruajtjen e tij. Populli ishte themeli I Shtetit dhe do té humbiste nése do té ishte i
privuar nga drejtésia (€a-la ra’iya illa bi'l-‘adl)”. Duke marré parasyshé faktin se Perandoria
Osmane ishte njé monarki absolute, do té kuptohet se Sulltani si sundues suprem dhe
administrator i drejtésisé mund té ndéshkojé ose té falé cilindo sipas vullnetit té tij, megjithaté
formalisht kjo nuk ishte e munudur, pasi Sulltani duke mbajtur titullin e Kalifit ishte i detyruar té
sundonte né pérputhje me Ligjin e Sheriatit, pra ligji penal i sheriatit ishte burim kryesoré i ligjit
ne Perandoriné Osmane gé do té thoté se ishte pjesé pérbérése e sistemit té pérgjithshém ligjor
té perandorisé, duke pérfshiré ndarjen strikte té krimeve né tre kategori: hudud, gqesas dhe
ta’azir. Bassiouni thekson se:"krimet hudud jané té dénueshme nga njé had, gé nénkupton se

dénimi pér ta éshté i themeluar dhe éshté i paraparé né pérputhje me “té drejtén e Peréndisé”

® Fjala hilafet ose kalifat rrjedh nga ajo arabe khilafa. Kalifi quhet né arabisht <bl Jg—wy &_ads Halifa, shumés Hulafa’ (pasardhés né post,
mékémbeés, kalif) ose khalifat allah ose khalifat rasal allah gé do té thoté e pérkthyer fjalé pér fjalé ,mékémbés i Zotit” ose ,pasardhés i té

dérguarit té Zotit“. Kalifati paraget formén e rregjimit islamik, né té cilén udhéhegja shekullare (/aike) dhe fetare éshté vetém né dorén e kalifit.
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dhe éshté pérshkruar nga Kurani ose nga Suneti, ndjekja penale dhe ndéshkimi pér krime té tilla
jané té detyruehme né krahasim me veprat penale té ta’azirit ndjekja e té ciléve éshté
diskrecionale, kurse gesas jané njé kategori e krimeve gé kombinojné até qé ligji i zakonshém i
konsideron krime kundér personit dhe krime té kategorisé sé ngjajshme. Késaj kategorie té
krimeve nuk i éshté dhéné njé pérkufizim specifik dhe i detyrueshém kriminal ose dénim i
paraparé né Kuran dhe ndéshkimet pér kété kategoi té krimeve fillojné me té ashtuquajturén
“ligji i shtresés” dhe kategoria e marur nga Kurani pér kété grup éshté kompezimi i viktimés.
Pasi ligji i Sheriatit ka qené kryesisht i pa sistematizuar, juristét osman krijuan kodifikime té
ndryshme té njohura si kanuname gé kodifikonin degé té ndryshme té ligjit. Akif Aydin shpjegon
kété proces interesant né librin e tij "Turk Hukuk Tarihi" duke theksuar se shumica e
kodifikimeve pérfshiné dispozitat e ligjit penal né ményré qé té arrihet krijimi i njé mjeti mé
gjithépérfshirés dhe mé té dobishém pér administrimin e drejtésisé’. Kategoria e krimeve dhe
dénimeve ta'azir nuk rregullohet drejtpérsédrejti né Kur'an dhe né Sunnet, né vend té késaj,
lihet né diskrecionin e gjyqtarit qé té zbatohet sipas shkollave té interpretimit. Bassiouni
thekson se : “veprat e ta’azirit jané ato qé nuk jané té pérfshira né asnjé nga dy kategorité e
mésipérme ,ato pérbéjné sjellje gé sjellin dém individual ose social té prekshém apo té pa
prekshém dhe pé té cilat qéllimi i dénimit duhet té jeté korrektues dhe kjo éshté pikérisht
kuptimi i fjalés ta’azir”. Aydin shpjegon se né ligjin penal osman, né vend té dhénies sé njé
pavarésie dhe kompetence aq té gjeré pér gjyqtarét, opsioni qé mbizotéronte ishte rregullimi i
krimeve dhe dénimeve té ta'azirit né kanuname, pra né ligjin e kodifikuar me kusht gé krimet
hudud dhe gesas té rregullohen rreptésisht nga ligji i Sheriatit dhe gjyqtari éshté i detyruar
rreptésisht nga kjo rregullore, krimet ta'azir ishin kategoria qé u shfagén mé sé shumti né
kanuname té ndryshme dhe mbuluan njé gamé té gjeré té veprave dhe dénimeve, késhtu
gjyqtarét (kadis) ishin té detyruar té ndignin jurisprudencén ligjore islame (Fikh), duke
vendosur né rastet e had dhe gesas, pastaj pérséri kodifikimi ligjor (kannunames) duke vendosur

né rastet ta'azirs.

Né kété drejtim, kanunames pérdorén kodifikimin ta'azir pér tre géllime kryesore:

- Pércaktimi i veprave penale dhe gjobave qé nuk mbulohen nga had dhe gesas;

"Besa Arifi “The Head Of State’s Right to Pardon — In History And Today” II Turk Hukuk Tarihi Kongresi Bildirileri, v.2016, fq.558
& Akif Aydin "Tiirk Hukuk Tarihi" Istanbul 2013, fq.217,218
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- Vendosja e dénimeve shtesé pér ta'azir pér rastet kur krimet e hududit ose té qesas nuk mund
té vértetoheshin absolutisht né pajtim me standardet strikte té provave pér kéto krime, prandaj
dénimet e kishte apo qesas nuk mund té ekzekutoheshin;

- Pér té rregulluar dénimet e rénda ose gesas pér raste mé pak serioze (dmth., Kanunames
parashikonin p.sh. pérmbajtjen dhe vlerén e té vjedhurit gé duhet té arrihet si standard pér
ekzekutimin e dénimit té amputimit té duarve pér krimin e vjedhjes Sariqa, prandaj, né rast té

shkeljeve té vogla té vjedhjes, né vend té amputimit, vjedhési do té dénohet me gjobé.)°.

Shumica e dijetaréve pajtohen se dallimi midis krimeve té pércaktuara mé larté éshté béré né
pérputhje me ndarjen e té ashtuquajturve vlera hynore dhe atyre njerzore ose humane, duke
marré parasyshé gqé krimet hudud pérmenden drejtpérdrejté né Ku'ran dhe Sunnet edhe pse
nganjéheré ata jané té lidhura me té drejtén personale , krimet e gesas llogariten si krime qé
sulmojné ose cénojné té drejtén personale/humane, ndérsa nga ana tjetér krimet e ta’azir me
patjetér té rregullohen me statut dhe té paragesin njé dispozité té hapur kur krimet e reja

korrespodojné me zhvillimet e ardhéshme dhe shihen né sistemin penal té Sheriatit.

Né kété drejtim, ligji osman déshmoi njé kombinim interesant té tradités ligjore kontinentale
evropiane, té sé drejtés ligjore té evidentuar nga romakét dhe mé gjeré, me ashpérsiné dhe
rreptésiné e ligjit té Sheriatit qé rrjedh nga Lindja, i cili i dha pak mundési pér té shmangur
dénimin dhe pér té ikur me krime. Ky perceptim i ligjit dhe zbatimi i tij pasqyrohet edhe né
konceptin e krimeve siyasah dhe pérgjegjésisé qé erdhi me pozitén e ¢do zyrtari shtetéror gé i

nénshtrohet sunduesit.

Lidhur me té drejtén pér falje né lidhje me Ligjin islam té Sheriatit, I cili ishte burim kryesor i
Perandorisé Osmane ngérthen disa ¢éshtje té cilat duhet té analizuar dhe té shpjegohen edhe até:
1.cfaré konsiderohet njé falje pér njé krim? 2.A mund té falen té gjitha krimet apo jo? 3.Kush ka

té drejté té japé njé falje?

° Besa Arifi “The Head Of State’s Riht to Pardon — In History And Today” II Turk Hukuk Tarihi Kongresi Bildirileri, fq.558
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2.2.1. NOCIONI I FALJES NE LIGJIN E SHERIATIT DHE ZBATIMI I TIJ NE
PERANDORINE OSMANE

Duke pasur parasyshé qé burimi i sé drejtés ne Perandorine Osmane ka gené Ligji i
Sheriatit, duhet qé té paraqitet kuptimi i té drejtés sé faljes i pércaktuar né bazé té sé drejtés sé
sheriatit. Késhtu gé falja né rradhé té paré éshté e pércaktuar né veté Kuranin , ku All-llahu
shprehet népérmjet ajeteve pér veté réndésié e faljes. Komentuesit e Ku'ranit faljen nga ana e
Zotit e ndajné né dy grupe edhe até10: E para, méshira apo falja qé vjené nga ana e Zoit si mirési
apo favor kurse njeriu nuk bén ndonjé pérpjekje pér ta fituar até, argument pér kété éshté ajeti
kuranoré ku All-llahu thoté: méshira Ime kaplon ¢do gjé.(Kurani 7:157). Té gjithé njerézit pa
dallim pérfitojné nga kjo méshiré e Zotit pa béré asnjé vepér té vecanté. E dyta, kur falja dhe
meéshira e Zotit vjen si rrjedhojé e asaj kur njeriu né rradhé té paré e ka shkelur ligjin e Zotit dhe
pér té njejtén kérkon falje nga Ai, sepse Zoti i falé edhe gabimtarét edhe pse Ai zemérohet pér té
njejtén, kjo theksohet né njé hadith té Dérguarit té Zotit, né pérmbledhjen té Buhariut dhe
Muslimi me té cilén tregon se méshira e Zotit e tejkalon edhe hidhérimin e tij edhe até : “Méshira

Ime tejkaon hidhérimin tim”

Autori Yasar Yigit né librin e tij “Islam ceza Hukuku - Hukumlerinin Yurulugu “ shpjegon
kuptimin e fjalés falje (“afa” né arabishte dhe “af’ ose “afv” né turqisht) duke treguar
konotacionin e tij pér faljen e njé personi qé ka béré padrejtési, kurse autori Mustafa Avci, né
librin e tij “ Turk hukuk tarih Dersleri” shpjeon gjithashtu se falja do té thoté té falésh dénimin e
vendosur ose té hegésh plotésisht akuzén, pér mé tepér ai citon Ku'ranin edhe até : “Pendimi i
pranuar nga All-llahu éshté vetém pér ata qé béjné keq (injorancé ose pakujdesi) dhe pastaj
pendohen shpejt.Té tilléve All-llahu do t'i fale , All-llahu éshté i gjithédijshém dhe i mencur. Por
pendimi nuk pranohet nga ata qé vazhdojné té béjné vepra té kéqija derisa kur té vijé vdekja tek
njéri prej tyré, ai thoté: “né té vérteté tani pendohem”, ose té atyre qé vdesin kur jané

jobesimtaré. Pér ata Ne kemi pérgaditur njé dénim té dhembshém.”11

Megenése e drejta e Sheriatit bazohet né burime té ligjshme fetare si¢ éshté Kur’ani dhe

Sunneti, éshté e kuptueshme qé koncepti i faljes merr pjesé né njé varg ajetesh té librit té ajetit si

' https://www.ahmadiyya-islam.org/al/fjalimet-e-xhumave/2015/07/10/2015-07-10/
! Besa Arifi “The Head Of State’s Riht to Pardon — In History And Today” Il Turk Hukuk Tarihi Kongresi Bildirileri, fq.559
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dhe né shumé hadithe, si¢ thekson autori Yasar Yigit se duhet té merret né konsideraté se
ndonése falja éshté e larté né shumé raste né Kur’an dhe karakterizohet edhe si tipar i vecanté i
Zotit (i cili pérshkruhet si mé i méshirshém), éshté gjithashté né Kur'an se “réndésia e dénimit
té drejté, té drejté dhe té pashmangshém té krimeve éshté e nevojshme”, ai gjithashtu thekson se
sipas Kur’anit veprat e kryera pa déshiré jané ato gé falen ,ndérsa pérkushtimi i vazhdueshém
dhe i gatshém i krimieve né recidivizém nuk éshté i falshém né asnjé ményré, né kété drejtim té
gjithé studiuesit e té drejtés sé sheriatit nénvizojné njézéri se falja e njé krimi té dénueshém
siasp Ligjit té Sheriatit i cili sulmon dhe cénon té drejtat personale té viktimés éshté thjeshteé i

pamundur pa pélgimin e viktimés apo trashégimaréve té tij.12

Pér sa i pérket faljes sé kategorive té vecanta té krimeve, ekziston dallim [ qarté nése ato
mund té falen dhe né ¢faré ményre. Eshté padyshim e vértetuar dhe si¢ éshté shpjeguar edhe mé
larté se krimet hudud nuk mund té falen né asnjé ményré, pérjashtimet e vetme té késaj rregulle
jané krimet e vjedhjes (Sariqa) dhe shpifjes(Kadif). Sa i pérket kétyre dy krimeve té hududit,
nése viktima e vjedhjes ose viktima e shpifjes ua falé kryerésit té veprés duke mos ngritur akuzé
kundér tij, atéheré nuk do té ekzekutohet dénimi pasi qé edhe pse pérfagésojné krime kundér té
ashtuquajturés té drejtave té Peréndisé ato gjithashtu pérfshijné té drejtat personale si e drejta
pér proné dhe e drejta pér dinjitet, pra né kété rasté akuza e viktimés éshté vendimtare pér
dénim.13 Shkollat islamike kané mendime té ndryshme né lidhje me até se kryerési i veprés sé
vjedhjes apo shpifjes mund té falet nga viktima, ku sipas shkolave Hanefi dhe Maliki, falja nga
viktima pér Kkryerésin pasi qé kryerési éshté i akuzuar dhe i dénuar éshté e pa réndésishme,
kurse sipas shkollave Shafi dhe Hanbeli , falja post festum nga ana e veté viktimés mund té
paragqitet si favor dhe e njejta mund ta zvoglojé ndéshkimin e kyerésit té veprés pér veprat e
vjedhjes dhe shpifjes. Andaj duhet té theksohet se krimet e ashtuquajtura hudud nuk mund té
falen nga ana e kreut té shtetit apo gjykatésit dhe kéto krime duhet té provohen né ményré sa mé
profesonale dhe me standarte té larta té provave me géllim gqé kryerési té ndéshkohet duke
pasur parasyshe edhe ashpérsiné e dénimeve, ndérsa krimet e gesas té cilat pérbéjné sulm ndaj

jetés dhe integritetit fizik té personve dhe pér kéto vlen kompenzimi i viktimés i njohur si dija.

’Besa Arifi “The Head Of State’s Rigt to Pardon — In History And Today” 1I Turk Hukuk Tarihi Kongresi Bildirileri, fq.559
BBesa Arifi “The Head Of State’s Rigt to Pardon — In History And Today” II Turk Hukuk Tarihi Kongresi Bildirileri, fq.559
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Autorét islam pajtohen se kategoria e krimeve gesas u nénshtrohen faljes nga ana e veté viktimés
nése ai éshté gjallé ose nga trashégimtarét e tij nése ai ka vdekur, por né lidhje me kété ka
intepretime té ndryshme pér até se falja jepet me ose pa kompenzim (dije), késhtu shkollat
islamike ( Shafii dhe Hanbeli ) konsiderojné se falja e krimeve té gesasé mund té jepet nga
viktima apo trashégimtarét e tij pamaré parasyshé se kompnezimi (dija) éshté dhéné ose jo,
ndérsa shkollat ( Hanefi dhe Maliki ) béjné dallim né rastet kur éshté dhéné kompenzimi (dija)
atéheré llogaritet si marréveshje dhe nuk konsiderohet si falje , ndérsa né rastet kur nuk éshté

dhéné kompnezimi atéheré mund té konsiderohet si falje.

Ajo qé mund té llogaritet si ¢éshtje pér té cilén té gjitha shkollat islamike bijen dakort
éshté fakti se krimet e gesas mund té falen vetém kur ekziston vullneti I viktimés ose
trashégimtaréve té tij, gé nénkupton se pa pélgimin e tyre gjykatési dhe kreu I shtetit nuk mund
t'i falin kéto krime sepse ato llogariten si sulm ndaj té drejtave personale. Profesori Akif Aydin né
librin e ti “Tiirk Hukuk Tarihi” thekson se : “ edhe kur nuk ka viktimé pér té ngritur padi kundér
kryerésit té krimit té gesasé ose nuk ka ndonjé person tjetér I cili ka té drejté ta realizoj kété
atéheré gjykatési (kadi) ose institucion tjetér shtetéroré e ndjekin penalisht sipas detyrés zyrtare
dhe né keté rast shteti nuk mund té térhiget nga ndjekja e atij krimi dhe as nuk mund ta falé até.
Né Kkété rasté shteti pérve¢c dénimeve té krimeve té gesas apo té kompenimit ( diyya), shteti
mund té shkatojé edhe njé dénim shtesé té ta’aziir pér njé krim té gesas, kjo nénkupton se né
kéto situate edhe nése veté viktima apo ndonjé I afért I tij heqin doré nga dénimi i gesas ose
kompenzimit dhe e falin viktimén , dénimi i dhéné nga shteti si dénim ta’azir do té mbetet dhe i
njejti do té ekzekutohet me detyrim pasiqé institucionet shtetérore nuk kané té drejté té falin

krimet e gesasé.”

Duke analizuar kuptimin e krimeve té ta’azirit té cilat nuk pérbéjné sulme kundér té
drejta personale té qytetaréve té tjeré ata mund tu nénshtrohen faljes nga kreu i shtetit, si¢
shpjegon edhe autori Bassiouni se né krimet e ta’azirit géllimi [ dénimit duhet té jeté korrektues-
pérmirésues, pér kété géllim ekziston njé gamé e gjéré diskrecionale qé i jepet gjyqtarit i cili
duke i patur parasyshé edhe kriteret si : interesi social né ndjekjen penale té rastit, rehabilitimi I
kryerésit, pérmbushja e premtimeve ndaj viktimés (kompenzimi i viktimés), korigjimi ose

ndéshkimi té njé norme, si dhe duke patur né konsideraté se dénimet ndaj krimeve ta’azir nuk
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duhet té jené té ashpra éshté e qarté se e drejta pér ti falur kéto krime konsiderohet né njé
ményré njé institut i penologjisé qé synon risocializimin dhe korrigjim e kryerésit té njé krimi
mé pak serioz ose té njé krime me pasoja jo shumé serioze. Gjithastu duhet té theksohet se
krimet hudud dhe gesas kané aktuar denime rreptésisht té pércaktuar, ndérsa pér krimet ta’azir
éshté e parashikuar aplikimi té njé minimum dhe maksimumi té dénimit, prandaj ekziston
mudésia shtesé e gjyqtarit pér té vendosur dénimin e drejté duke i pasur parasyshé rrethana

lehtésuese dhe rénduese. 14

Sa I pérket autoritetit qé ka té drejté pér té falé qé rrjedhin nga rregullat e theksuara mé
larté, si subjekte qé mundé té japin falje pér krimet e qesas, pér dy krime té caktuara té
hudud(vjedhje dhe shpifje) dhe pér krime té caktuara ta’azir qé nénkupton se té drejtat
personale jané ekskluzivisht té viktimés dhe trashégimtaréve té tij, ndérsa pér krimet té tjera té
ta’azir falja mund té jepet ose nga gjyqtari né kompetencén e tij diskrecionale pér té hequr doré

nga rasti ose nga kreu i shtetit.

2.2.2. KONCEPTI I KRIMEVE DHE DENIMEVE TE SIYASAH- KOSTOJA E TE
QENIT NE SHERBIMIN E PERANDORIT

Ka pasur raste kur ligji i rrepté dhe shpesh i ngurté penal i Sheriatit u tregua i
pamjaftueshém pér sunduesit osmané pér té ekzekutuar fuqiné e tyre absolute si perandorét qé
ata ishin. Prandaj, u krijua njé kategori e vecanté ligjore e quajtur Siyasah. Kategoria
bashkékohore e Siyasi Suclar, e cila tregon veprat politike dhe veprat kundér shtetit, rrjedh nga
koncepti i vjetér i Siyasah, i cili né anén tjetér mbulonte njé spektér mé té gjer€ té veprave penale

nga ajo qé aktualisht njihet si krime politike.

Uriel Heyd shpjegon konceptin e Siyasah si krime gé i nénshtrohen njé 'dénimi
administrativ' pér arsye administrative ose politike. Njé dénim i tillé, tregon ai, nuk bazohet né
Sheriatin, por né vullnetin e Sulltanit: "Né pérputhje me praktikén e vjetér muslimane dhe
traditat e vjetra turke dhe mongole, sundimtari ka té drejté, nése interesimi publik ose arsyet e
kérkojné até, té shkaktojé dénim té ashpér ndaj krimineléve qé, sipas ligjit islam, jané pérgjegjés

vetém pér njé ndéshkim meé té lehté (ose pér asnjé ndéshkim fare)."

14 Besa Arifi “The Head Of State’s Right to Pardon — In History And Today” II Turk Hukuk Tarihi Kongresi Bildirileri, fq.560
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[ vetmi subjekt i pranuesém pér té zbatuar Siydseten ishte Sulltani ose Veziri i Madh i tij.
Pér mé tepér, sic tregon Heidi, "ashtu si¢ sulltani (ose veziri i madh) mund té imponojé zbatimin
e dénimit me vdekje Siyaseten, ashtu qé ai mund té falé njé kriminel ose ta zévendésoj dénimin e
tij né njé mé té lehté", e cila ilustron liriné e diskrecionit té dhéné autoriteteve mé té larta né
lidhje me kéto krime té caktuara. Pér mé tepér, ai thekson se sulltani dhe zévendési i tij, Veziri i
Madh, i cili kishte vetém té drejtén pér té zbatuar dénimin Siydseten, ishin (formalisht té paktén)
jo té kufizuara nga kdntin, rregullat e té cilave mund té ndryshonin né ¢do kohé, megjithése ata iu
nénshtruan Sheriatit ku pér sa i pérket kanunit Sheriati ishte mbi té, 'mbi ligjin'. Padyshim, kjo
praktiké pérfagéson thelbin e fuqgisé absolute qé sundimtari kishte né Perandoriné Osmane.
Sidoqofté, duhet marré né konsideraté se formalisht, Sulltani dhe Veziri i Madh ishin gjithmoné

té lidhur nga Sheriati, madje edhe kur ata ndéshkonin Siydseten.

Dénimet e Syasah ishin dénime té ashpra jashtégjyqésore té dhéna zyrtaréve té rangut té
larté kryesisht né rastet e korrupsionit politik qé u shkaktuan drejtpérdrejt nga Sulltani ose
Veziri i Madh pa ndonjé shqyrtim paraprak, té legalizuar zakonisht nga njé fetva, e cila nuk mund
té zévendésohet me njé Gjobé dhe duhet ekzekutim i detyrueshém, pra pérgjegjésia penale e
zyrtaréve té Perandorisé Osmane ishte shumé mé e gjeré né krahasim me pérgjegjésiné penale té
qytetaréve té zakonshém té cilét konsideroheshin popull té liré, pér arsye se ata kishin

respektuar Ligjin e Sheriatit dhe konceptin Siyasah.

Arsyetimin e ekzekutimin e krimeve Siyasah nga ana e Sulltanit me ané té njé fetfaje pér heré
té paré e ka pércaktuar studiuesi I njohur ligjor I asaj periudhé té shekullit XVI i quajtur Dede
Efendi, si¢ shpjegohet nga autori Heyd: “Dede Efendi shpreh mendimin e pérgjithshém té
pranuar se pér hir té ruajtjes sé rendit publik dhe sigurimit té miréqenies sé shoqérisé,
sundimtari musliman i éshté dhéné njé diskrecion i gjeré pér t'u marré me veprat penale, me
kusht gé veprimet e tij té mos kundérshtojné hapur Parimet e Sheriatit. Né vecanti, ai ka té drejté
té shkaktojé dénime mé té gjera dhe mé té ashpra ndaj krimineléve sesa éshté e mundur sipas
rregullave té kufizuara dhe té ngurta té ligjit penal té Sheriatit dhe procedurés penale. Ky
autoritet extra-kanonik i sunduesit quhet siyasa pér aq kohé sa ai vepron me objektin dhe
brenda kufijve té pérmendur”, pra si¢ nénkuptohet se Sundimtari ka té drejté gé té vendos pér

dénime mé té rénda apo mé té ashpra me kusht qé veprimi i till té jeté né pérputhshméri me
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parimet e Sheriatit, qé do té thoté se megjithése i jepet e drejta pér té trajtuar drejtpérdrejté
krimet e siyasah, Sundimtari pritej té pérmbushte kufijté e ligjit té Sheriatit dhe té administronte
drejtésiné né frymén e saj. Prandaj , mund té kuptojmé se qysh né shekullin e XVI dallohet qarté
midis sundimit arbitraré e shtypés nga njéra ané dhe sundimit diskrecional né harmoni me ligjin
dhe interesin publik nga ana tjetér, gé nénkupton se edhe pse i jepet e drejté pér ti trajtuar
drejtépérdrejté krimet siyasah Sundimtari ( Sulltani ) pritej té pérmbushte kufijté e ligjit té

sheriatit dhe té administrionte drejtésiné né pérputhje me até.

Eshté me réndési qé té ceket edhe dallimi ndérmejt persoanve qé konsideroheshin
skllevér té sulltanit té cilét gézonin pozita té larta né Perandoriné Osmane si vezir, beglerbej,
anétar | administratés empirike ose njé mbajtés [ fesé dhe personave té cilét konsideroheshin té
liré. Personat té cilét gézonin pozita ishin me njé pérgjegjési mé té madhe sepse ato
konsideroheshin si skllevér té sulltanit dhe ishin pérgjegjés pér dénime nése ato haseshin té
néglizhonin,abuzonin ose keqpérdornin pozicionet e tyre, prandaj pérgjegjésia kriminale e
zyrtaréve né Pernadoriné Osmane ishte shumé mé e gjeré se pérgjegjésia penale e té
ashtuquajturve qytetaré té zakonshém sepse ato ishin té obliguar té respektojné Ligjin e

Sheriatit dhe konceptin Siasah.

2.2.3. FALJA E KRIMEVE “Siyasah”

Né bazé té asaj qé éshté pérshkruar edhe mé larté, krimet e ashtuquajtura siyasah i
nénshtroheshin faljes nga Sulltani ose Veziri i Madh, i cili né lidhje me kété kategori té krimeve
kishte té drejtén té shkaktojé dénime mé té ashpra sesa ato té pérshkruara nga sheriati, pra edhe
té drejtén pér té falur e kishte posagérisht Sulltani ose Veziri I Madh por vetem pér krimet e
ashtuquajtura siyasah ndérsa krimete e quajtura “hudud” ose “gesas” sundimtari nuk mund t'i
falte.

Legjislacioni penal osman dallon ndérmjet faljes sé pérgjithshme dhe individuale, qé
tregon rrénjét e amnistisé dhe faljes né kohét moderne (amnistia éshté falja e pérgjithshme e
dhéné nga organi legjislativ, ndérsa falja individuale jepet nga kreu i shtetit). Autori Mustafa
Avgi, né librin e tij “ Turk hukuk tarih Dersleri” shpjegon se; “ falja e pérgjithshme nga sundimtari
ishte dhéné gjaté promovimit té tij né pozitén e tij si Padisah, né kéto raste mund té faleshin edhe

krimet siyasah”, kurse pér faljen individuale Avci tregon rastin e Hasan Pasa, i cili ka gené i
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dénuar me vdekje gjaté sundimit té Sulltan Mustafés Il dhe madje kishte vraré edhe zyrtarin qé
ishte i detyruar té ekzekutonte dénimin e tij dhe mé pas ka ikur, ai mé voné u fal nga Sulltani
Ahmed III kur u ngjit né front né 1703. Falja mund té ndodhé pavarésisht nga ngjitja né front, si¢
éshté rasti i Hasan Pasa Ruscuk i cili u dénua gjithashtu pér njé krim siyasah dhe mé pas u fal

pérgjithésisht nga Selim Giray III né shekullin e XVIII-té.

Fakti gé té dy rastet tregojné raste shumé specifike gé lidhen me sundimtarét e shekullit
té 18-té, i drejtohet qarté realitetit qé krimet siyasah ishin té rralla dhe vetém né rrethana té
jashtézakonshme u falén, kryesisht né gjysmén e dyté té historisé sé Perandorisé Osmane, kur
shteti i madh ishte tashmé thellé né rénijen e tij. Nga ana tjetér, gjaté periudhés né rritje té
Perandorisé Osmane qé pérfundoi me Sulejmanin e Madhérishém, té gjithé dijetarét pajtohen se
sulltanét sundues ishin té njé karakteri té forté dhe té rrepté, shumé miré té pérgatitur pér
pozitén e tyre népérmjet pérvojés sé fituar mé paré té geverisjes me sancak , té cilét iu bindén
ligjit dhe ndéshkonin ashpér ¢do tregues té korrupsionit. Kjo ishte koha kur personat né pozita
shumé té larta u ekzekutuan shumé lehté pér krimet “siyasah”, pavarésisht lidhjeve té forta qé

mund té kishin me sundimtarin.

Né kété drejtim, autori Heyd shpjegon se "vézhguesit evropiané né shekullin e
gjashtémbédhjeté, shtatémbédhjeté dhe tetémbédhjeté u impresionuan nga efikasiteti, efektiviteti
dhe madje drejtésia e administratés osmane té drejtésisé penale"!>. Pa dyshim, ashpérsia e sistemit
u tregua gjithashtu duke theksuar se 'Vlera e vogél ishte e lidhur me jetén, gjymtyrét, pronén dhe
nderin e individit. Dénimi ishte shpesh i nxituar, arbitrar dhe tepér mizor. Njé udhérréfyes
peréndimor i shekullit té XVII me té drejté vérejti the theksoi se “drejtésia osmane do té shfarosé
mé lehté dy burra té pafajshém, sesa té lirohet njé shkelés” Sepse né ekzekutimin e njé té
pafajshmi, ata mendojné se nése ai do té konsiderohet fajtor, shembulli punon ashtu si dhe nése
ai ishte fajtor ". Kjo qasje éshté né thelb e ndryshme nga qéndrimi i gjetur né Ligjin e Pérbashkét,
ku parimi themelor i procedurés gjygésore kundérshtuese konsiston né 'mé miré t'i lejosh dhjeté
krimineléve té liré se sa té dénojné njé person té pafajshém'. Sidoqofté, pérve¢ aspekteve

negative té lidhura me sundimin arbitrar dhe mungesén e proceseve té rregullta dhe parimeve té

1 Besa Arifi “The Head Of State’s Right to Pardon — In History And Today” II Turk Hukuk Tarihi Kongresi Bildirileri, fq.559
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gjykimit té drejté, krijimi i konceptit té pérgjegjésisé sé gjeré té zyrtaréve né krahasim me
qytetarét e zakonshém éshté njé parim i vlefshém qé shihet si njé ndér mé té dobishmet dhe

efektive né kohét moderne.

Nga kjo analizé e rregullimi té sé drejtés sé faljes né ligjin penal osman kuptojmé se e
drejta e faljes I éshté dhéné kreut té shtetit (sundimtarit) dhe éshté shumé e kufizuar sipas kétij
sistemi ligjor qé ka shérbyer gjithashtu si burim kryesor i ligjit né pernadoriné osmane. Pasiqé
sistemi sheriatik i krimeve ishte I ndaré né tre pjesé, kompetenca krekréve té shtetit pér ti falur
krimet ishte e kufizuar vetém né njé té tretén e tyre té cilat ishin té pérbéré nga krimet “ta’azir”
gé nuk shkaktonin dém personal dhe mund té thuhet se e drejta e kreut té shtetit pér té falur
ishte e kufizuar, kurse né Pernadoriné Osmane krimet “siyasah” qé ishin té pagézuara nga
sundimtari ishin jashtézakonisht rallé té falur, pasi ideja e ekzistencés sé tyre shihte ne fakt té
ndéshkonte korupsionin e zyrtaréve té rangut té larté né vend qé té falte até, prandaj ato u
kombinuan me masa té tjera si konfiskimi I gjéré I pasurisé si dhe ndalimi i zévendésimit té

dénimit me gjobé.
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KAPITULLI III

3.TRAJTIMI JURIDIKO PENAL I INSTITUTIT TE FALJES

3.1.NOCIONI DHE KUPTIMI I INSTITUTIT TE FALJES

Qé né kohérat mé té lashta prej shfagjes té sé drejtés penal shteti dhe e drejta kané
parashikuar té drejtén e faljes , e rezervuar pér kryerésin e veprés penale e cila ka gené dhe
éshté e shprehur népérmjet autorizimit té dhéné personit konkret né kuadér té shtetit me géllim
gé ndaj kryerésit té vepreés penale té mos ngritet ndjekja penale ose té dénuarit t'i zbutet dénimi
apo té lirohet nga vuajtja e dénimit. Me kété, nénkuptojmé se instituti I faljes éshté instituti i
vjetér i té drejtés penale gé éshté njohur qé né té drejtén romake dhe né té drejtén e mesjetés,
gjithashtu edhe né té drejtén penale té shteteve bashkékohore qé parashohin amnistin dhe faljen
si mjete penalo juridike. Shteti nepérmjet institutit té faljes (amnistia dhe falja) verteton
supremacionin e saj té shprehur népérmjet perfagésuesve ne organet mé té larta shtetérore,
parlamentit(né formé té ligjit) dhe shefit té shtetit si sovran(me vendim), pra amnistia dhe falja
jané akte specifike té organeve mé té larta shtetérore né lémin e jursiprudencés penale me té
cilat béhen ndryshime né favor té personit té dénuar, kéto institute jané e drejté diskrecionale e
organeve té pérmendura, kéto nuk jané e drejté e personit té dénuar.16 Duhet té theksohet se né
kuadér té sé drejtés penale kriteret pér dhénien e amnistisé dhe faljes nuk jané pércaktuar dhe
me géllim té evitimit té keqpérdorimeve eventuale pér zbatimin e institutit té faljes (aministisé

dhe faljes) duhet té sigurohet kontrollé dhe mbikqgyrje nga ana e palramentit.

Né literaturén juridiko-penale ekzistojné mendime té cilat e aryetojné zbatimin e institutit té
faljes dhe mendime té cilat e kundérshtojné zbatimin e té njejtes. Pér arsyetimin e zbatimit té

institutit té faljes ekzistojné shumé shkage ku ndér mé té réndésishmet jané:

1. Né aspektin penalo-juridik amnistia dhe falja jané mjete té pérshtatshme pér pércjelljen

e ndryshimeve shoqérore ngase né kushte bashkékohore jo rallé heré ndodh gé disa vepra

'% |smet Saliu: E drejta penale( pjesa e pérgjitshme), Prishting, 2003, fq.569

22



penale me ndryshimet pérkatse shogérore té humbin shkallén e rezikshmérisé qé e kané patur
né momeéntin e nxerrjes sé ligjit penal. Pér kété arsye masa dhe lloji I dénimit té shqiptuar mé
herét konsiderohet shumeé i repté dhe me ané té amnistisé apo faljes zbutet dénimi i shqiptuar

apo abrogohet né térési pa mos e ndryshuar aktgjykimin me té cilén éshté shqiptuar dénimi.

2. Instituti I faljes ka efektin pozititv te veté personat e dénuar pér té treguar njé sjellje té miré
gjaté vuajtjes sé dénimit né institucionet penitensiare, pra falja dhe amnisita e luajne rolin e
stimulit pér personat e dénuar dhe gé jané ne vuajtje té denimit pasi qé me ané té kétij instituti u

béhet me dije se mund t'u falet njé pjesé e dénimit.

3. Shfrytézimi i amnistisé dhe faljes vjen né shprehje edhe pér raste si ményré pér pérmisimin
e gabimeve gjygésore e cilat konstatohen pas shfrytézimit té té gjitha mjeteve jurdikie né

proceduré penale.

4. Né disa raste amnistia dhe falja mund té jepen pér arsye humane apo pér interesa
shtetérore dhe politike. Zbatimi i amnistisé dhe faljes vjen né raste kur vepér penale ka kryer
ndonjé person i cili ka vlera dhe merita té jashtézakonshme pér ¢lirimin dhe ndértimin e vendit.
Kurse né rastet kur jané né pyetje interest shtetérore e politike , amnistia dhe falja mund té jepen
nése ndjejka penale, ndéshkimi apo mbajtja e métejshme e dénimit nga personi i caktuar cénon
réndé autoritetin e shtetit apo marrédhéniet e atij shteti me shtetin tjetér, apo marrédhéniet e ati
shteti me organizatat ndérkombétare si psh. me Organizatén e Kombeve té Bashkuara, me

Unionin Evropian, me Késhillin e Evropés et;.

5. Me ané té amnistisé dhe faljes shprehet mencuria shtetérore dhe politike, sepse me ané té
kétyre institutive né raste té caktuara béhet e mundshme gé te merren parasyshé rrethana

juridike dhe shogérore-politike té cilat né njé masé arsyetojné dhe diktojné aplikimin e tyre.

Sa i pérket mendimeve té cilat e kundérshtojné zbatimin e institutit té faljes,ata datojné qé nga
kohérat mé té vjetra kur, institutit i faljes ka maré karakter té intervenimit anésor né pushtetin
gjygsoré si dhe favorizimi i krimineléve me zbatimin e té njejtit. Gjithashtu arsyetimi pér

kundérshtimin e ketij instituti ka té béjé edhe me argumentin e pérzijerjes sé palejuar té
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geverisjes ekzekutive né vendimet e plotfugishme té gjyqésisé sovrane dhe té pavarur.1” Ndér
autorét té cilét e kané kundérshtuar zbtimin e kétijé institut éshté edhe Cesare Beccaria njé
studiues juridik I epokés iluministe té shkollés klasike té sé drejtés penale i cili thekson se
amanistia dhe falja duhet té ndalohen sé zbatuari térésisht né njé system ligjor ideal ku zbatimi I
parimit té ligjshmérisé siguron sundimin e ligjit né té cilén ¢do person I dénuar né proceduré

gjyqésore sipas ligjit duhet té vuaj plotésisht dénimin e tij.

Né bazé té rregullativés juridike insituti i faljes, pra amnistia dhe falja mund té jepen pér té
gjitha veprat penale edhe pér veprat penale té cilat ndigen me ané té padisé private. Aktgjykimi

me ané te amnsistisé dhe faljes nuk anulohet por edhe mé tutje konsiderohet i ligjshém.18

Me ané té amnistisé dhe faljes nuk cénohen té drejtat e personave té treté, té drejta té cilat
mbéshteten né dénimin e shqiptuar, pra, té gjithé personat gé jané té démtuar me vepér penale
edhe né raste kur jepet amnisitia apo falja kané té drejté té kérkojné kompenzimin e démit,
gjithashtu edhe né rastin kur jepet abolacioni , edhe pse nuk éshté shqiptuar dénimi pér veprén
penale personat e dénuar kané té drejté té kérkojné kompenzimin e démit. Instituti i faljes duhet
té ushtrohet me maturi dhe vigjilencé sepse zbatimi e paarsyeshme I amnistisé dhe faljes ndikon
né ményré negative né veté efektin e aktgjykimit, gjykatat, opinionin publik dhe né géndrimin e
gjykatave né léminé e matjes sé dénimit si dhe né shqiptimin e sanksioneve penale né

pérgjithési.1?

Legjislacioni i vendit toné éshté pérshtatur miré me legjislacionin e vendeve peréndimore dhe
nga kjo piképamje mund té themi se kemi njé legjislacion bashkékohoré, né kété drejtim vlen

edhe pér institutin e faljes dhe rregullumin juridik té saj.

3.2. FALJA

Duke analizuar dhe kuptuar géllimin e dénimit me burg né ditét e sodit g€ mé shum
ndérlidhet me pérmisimin e sjelljeve té té dénuarve ashtu qé té arihet sa mé shum risocializimi

dhe riintegrimi [ ploté I personave té dénuar ,andaj instituti i faljes shihet si njé mekanizém

Y KAMBOVSKI Vllado “ Edrejta penale pjesa e pérgjithshme”;(pérkthim né gj.shqipe Afrim OSMANI dhe Ismail ZEJNELI), Shkup, fq.630

1 Ismet Saliu: E drejta penale( pjesa e pérgjitshme), Prishtiné, 2003, fq.570
% |smet Saliu: E drejta penale( pjesa e pérgjitshme), Prishting, 2003, fq.570
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mjafté I réndésishém sidomos né vendet né té cilat éshté zbatuar dénimi me vdekj, késhtu gé
falja shihet si njé mjet pér té treguar méshiré pér té dénuarit, pra falja éshté njé institut I sé
drejtés penale me ané té sé cilés tentohet té shpérblehen té dénuarit pér veprat penale, té cilét
kané kryer borxhin e tyre ndaj shoqérisé pér shkeljet e béra. Rrjedhimisht rikthimi [ té dénuarve
do té duhej té paragesé mé shumé dobi sesa problem pér shogériné né pergjithési, andaj falja si e

tillé duhet té synojé té ndértojé mbi kéto parime, duke i shérbyer té mirés sé pérgjithshme.

Falja éshté akt té cilin e nxjerr kryetari [ shteit ose geveria, pra falja paraget njé vendim qofté
té Presidentit apo té geverisé pérmes sé cilés personat e caktuar emér pér emér lirohen nga
ndjekja penale, lirohen plotésisht apo pjesérisht nga ekzekutimi I dénimit, zévendésohet dénimi I
shqgiptuar me dénim mé té buté apo me dénim me kusht20. Né bazé té Ligjit pér Falje té publikuar
né “Gazetén Zyrtare té RM” me numér 20/93 dhe 12/09 neni 1 percakton se:"Presidenti I shtetit
té Republikés sé Maqgedonisé e jep faljen personave té pércaktuar emér pér emér pér veprat
penale té parapara apo té parashikuara né ligjet e Republikés sé Magedonisé, né pajtueshméri té
dispozitave té Kodit Penal (KP) dhe té dispozitave té kétij ligji ( Ligji pér Falje)?1. Neni 1,paragrafi
2 I Ligjit pér falje “Kryeatri I Republikés sé Magedonisé me falje liron nga ndjekja, ose plotésisht
ose pjesérisht liron nga vuajtja e dénimit, e zévendéson dénimin e shqiptuar me dénim mé té
lehté (buté) ose me masé alternative, ose pércakton shlyerjen e dénimit, ose e anulon, gjegjésisht
pércakton kohézgjatje mé té shkurtér té pasojés sé caktuar juridike prej dénimit ose
ndéshkimit?2, Paragrafi neni 1 , paragrafi 3 I Ligjit pér Falje “Me falje mund té caktohet
ndérprerja ose kohézgjatja mé e shkurér e kétyre dénimeve: ndalesé e kryerje sé profesionit ,
veprimtarisé ose detyrés, ndalesé pér drejtimin e automjetit kryerésve té veprave penale gé jané
vozités me profesion dhe débim I té huajit nga vendi”23. Pra, me ané té ligjit pér falje kuptojmé né
ményré té detajuar veté kuptimin e faljes né rradhé té paré, kompetencat e kryetarit té shtetit
pér zbatimin e aktit té faljes si dhe veprat penale pér té cilat mund té merret vendimi pér falje, qé
nénkuptojmé se si autoriteti pér zbatim té kétij akti specifik ésht vetém kryetari I shtetit
kompetencat e té cilit jané té pércaktuar me veté kushtetutén e shteit né rradhé té paré si e

drejté pér té falur si dhe té rregulluar né ményré mé té detajuar népérmjet ligjit pér falje.

% |smet Saliu, E drejta Penale: Pjesa e pérgjithsme( prishtin&: Universiteti Fama, 2008), Kapitulli VII: Amnistia dhe Falja, fq.596
! | igji pér Falje | Republikés sé Magedonisé,(“Gazeta Zyrtare e RM-s&, nr.20/93 dhe 12/09), nenil, paragrafi 1, v. 2016

2 | igji pér Falje | Republikés sé Magedonisé,(“Gazeta Zyrtare e RM-s&, nr.20/93 dhe 12/09), nenil,paragrafi 2. v .2016

2 Ligji pér Falje | Republikés sé Magedonisé,(“Gazeta Zyrtare e RM-sg, nr.20/93 dhe 12/09), nenil, paragrafi 3, v. 2016
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Instituti i Faljes éshté institut qé ka veprim té njejté si edhe amnisita, me dallime té vogla qé nuk
e ndryshojné bazén e saj né akt té faljes me té cilén personave té caktuar, né ményré nominale u
jepet lirim nga ndjekja ose lirim I pjesshém ose I ploté prej kryerjes sé dénimit, I zévendésohet
dénimi [ shqiptuar me dénim mé té buté, ose me masé alternative, ose I pércaktohet shlyerje té
dénimit, ose I higet gjegjésisht [ pércaktohet afat mé I shkurtér I pasojés sé pércaktuar juridike,
pérvec késaj me faljen mund té pércaktohet hegja ose afat mé I shkurtér [ dénimit, ndalesé pér té
kryer profesion, veprimtari ose detyré, ndalesé pér té drejtuar automjete, kryerésve té cilét jané
vozités me profesion dhe débimin e té huajit nga vendi(neni 114 I KPM),Falja u jepet personave
té caktuar né ményré nominale me vendim, kurse kopmetent pér falje éshté Presidenti I

Republikés sé Maqedonise(neni 81 [ Kushtetutés).24

Né literaturén juridiko-penale theksohet edhe pér njé formé té faljes e quajtur si
abolacion me lirim nga ndjekja penale, ku abolacioni éshté amnestia apo falja me té cilén
kryerési i VP lirohet nga ndjekja penale dhe paraget formén mé té gjéré té amnesités apo faljes,
sepse mund té jepet né té gjitha fazat e procedurés penale derisa nuk éshté nxjeré aktgjykimi I
plotéfugishém. Profesori Ismet Saliu né librin e tij “ E drejta e procerués penale” thekson se :"Me
ané té abolacionit procedura nuk mund té fillohet e né rastése procedura éshté filluar, ajo ndalet.
Efektet e abolacionit jané mé té médha ngase kryerésit té veprés penale nuk I shqiptohet dénimi,
madje edhe vepra pér té cilen I éshté dhéné abolacioni nuk mund té merret pér bazé si recidivist
nése kryen vepér tjetér penale. Falja mund té jepet pér té gjitha veprat penale, duke pérfshiré
edhe veprat penale gé ndigen sipas padisé private. Céshtja e zbatimit té institutit té abolacionit

éshté ¢éshtje e vullnetit té vendeve té cilat kété té drejté ti'a japin apo kufizojné shefit té shtetit.”

3.2.1. BAZA LIGJORE

Né Republikén e Magedonisé, falja si edhe né njé pjesé té madhe té shteteve éshté kompetencé
e Presidentit té vendit e garantuar me Kushtetutén e vendit. Né RM falja parashihet me
kushtetuté né té cilén pércaktohet kompetenca e Presidentit té Republikés sé Magedonisé ,
respektivisht né té cilén theksohet se Presidenti jep falje dhe paraget pushtet té

jashtézakonshém ekzekutiv dhe té drejté diskrecionale té Presidentit, mé saktésisht kjo céshtje

** KAMBOVSKI Vllado “ Edrejta penale pjesa e pérgjithshme”;(pérkthim né gj.shgipe Afrim OSMANI dhe Ismail ZEJNELI), Shkup, fq.630
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shprehet né nenin 79 dhe neni 84 té Kushtetutés sé Republikés sé Magedonisé tek kapitulli pér

Kompetencat e Presidentit, ku thuhet se Presidenti: “bén faljen né pajtim me ligjin”.2>

Deri tek jetésimi i té drejtés pér té falur ka ardhur me hartimin dhe miratimin e akteve
ligjore rreth institutit té faljes sipas kérkesave té Kushtetutés. Zbatimi i faljes gjithashtu éshté e
rregulluar edhe me ligj té vecanté (lex specialis) respektivisht me Ligjin pér Falje i cili specifikon
ecuriné rreth zbatimit né térési té institutit té faljes. Né bazeé té kétij ligji falja nénkupton vendimi
me té cilin vjen deri te lirimi i personave té dénuar té cilén mund ta béj Presidenti I shtetit, né té

rregullohet procedura dhe kriteret pér dhénien e faljes.

Né Kodin Penal té Republikés sé Magedonisé pérkatésisht né nenin 97, thekson sakté se

cfaré parasheh falja dhe se kujt i takon kjo e drejté.

Me ligjin pér eksekutimin e sanksioneve penale pércaktohet se té falurit e Presidnetit té
ciléve u pérfundon i gjithé dénimi I shqiptuar nga gjykata, lirohen menjéheré apo mé sé paku
brenda 24 oréve pas dorézimit té Dekretit té Presidentit tek institucioni korektues-pérmisues

pérkatés.

3.2.2. KRITERET

Duke I pasur parasyshé se pér aplikimin e instituteve juridike ne njé shtet zbatohen kritere te
ndryshme ashtu edhe instituti I faljes ne RM ekzekutohet né bazé té disa kritereve. Kriteret té
zbatimit té institutit té faljes jané té pércaktuara me Ligjin pér falje té RM-sé pér veprat penale té
pércaktuara me kété ligj si dhe me KP té RM-sé respektivisht me neni 5-a té ligjit pér falje té RM-
sé. Gjate shkqyrtimit té propozimeve pér falje presidenti respektivish komsioni I formuar nga

ana e presidentit duhet ti keté parasyshé repektimin e disa kriteriumeve dhe até:

Natyrén,llojin dhe rendésia e veprés penale té kryer,

personaliteti | kryerésit, jeta e tij e mé parshme, sjellja e personit té gjykuar pas gjykimit dhe
gjate periudhés sé vuajtjes sé dénimit, respektivish ndaj veprés penale té kryer, dénimi I
méparshém, shkalla e aritjes sé risocializimit, mosha dh gjendja shéndetsore té té dénuarit dhe

kushtet e tij familjare, dhe

» Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé,(Teksti jo-zyrtaré, | spastruar pér pérdorim intern) pérkthuer nga Prof. Dr.Kurtesh Saliu,Fakulteti
juridik-UEJL Tetové, 2007, neni 79 paragrafét 1 dhe 2 dhe neni 84, fq. 31 dhe 33-34
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ndikimi [ aktit té faljes né rrethin nga vjen personi I dénuar dhe rrethi ku ai e ka kryer veprén

penale.26

Kéto kritere vijné né shprehje sepse falja si njé mekanizém jo I rregullt géllimin e saj e ka
pér t'i shérbyer vetém té dénuarit me ané té njé vendimi pérfundimtaré gjygésor té cilét kané
treguar sjellje dhe karakter té jashtézakonshém gjaté vuajtjes sé dénimit. Gjaté marrjes né
shqyrtim si dhe gjaté vendosjes pér faljen e personit, akti I faljes duhet gjithmoné té bazohet né
sqarim racional té caktuar, té keté bazé racionale, sepse nuk éshté instrument I fuqisé politike

dhe vetédéshirés, por instrument I drejtésisé.

Pérveg kritereve té cilat jané té pércaktuara me ligjin pér falje, gjaté zbatimit té ligjit

duhet té kihet parasysh edhe respektimi I disa parimeve bazike dhe até:

o peshén e krimit,
o rrezikun pér recidivizém,
o pendimin e singerté, si dhe

o shfagjen e sjelljeve dhe karakterin e respektueshém.??

Pérveg kushteve té pércaktuara né Ligjin pér falje pér zbatimin e institutit té faljes, po me
kété ligj jané pércaktuar dhe ndalesat,pérkatésisht ligji ka ndaluar kategorikisht dhénien e faljes

pér disa vepra penale dhe até:

Veprat penale kundér zgjedhje dhe votimit nga kreu XVI i Kodit penal (“Gazeta zyrtare e
Republikés sé Maqgedonisé” numér 37/96, 80/99, 4/2000, 43/2003, 19/2004, 60/2006,
73/2006, 7/2008 dhe 139/2008), ku né kété grup hyné veprat penale kundér pengimit té sé
drejtés pér zgjedhje dhe votime, veprat kundér shkeljes sé té drejtés zgjedhore, shkelja e sé
drejtés té pércaktimit né zgjhedhje, keqpérdorimi I té drejtés zgjedhore, korrupsioni gjaté
zgjedhjeve dhe votimeve, cénimi I fshehtésisé sé votimit, asgjésimi [ dokumenteve zgjedhore dhe
mashtrimi né zgjedhje.

Veprat penale kundér lirisé gjinore dhe moralit gjinor nga kreu i XIX i Kodit penal té kryera ndaj

fémijéve dhe personave té mitur,ku hyné dhunimi, kryerja e aktit seksual kundér personit té pa

% | igji pér Falje | Republikés sé Magedonisé,(“Gazeta Zyrtare e RM-s&, nr.20/93 dhe 12/09) , neni 5-a, paragrafi 2, v.2016
7 MUSLIU Betim&GASHI Adem “Analizé e zbatimit té institutit té faljes dhe lirimit me kusht”, Prishtiné, janar 2012, fq. 11
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afté, kryerja e aktit seksual me keqpérdorim té pozités, mundésimi i prostitutcionit, tregimi i
materialit pornografik fémijéve,

Vepra penale kundér shéndetit té njerézve nga Kreu XXI, ku hyné shkelja e barazisé sé
qytetaréve, mos veprimi sipas dispozitave shéndetésore gjaté kohés sé epidemisé, mjekimi I pa
ndérgjegjshém 1 té sémuréve, mos dhénia e ndihmés mjekésore, ushtrimi I mjekésisé nga
personi gé nuk ka kualifikim-pseudomjekésia,

Vepra penale prodhim I paautorizuar dhe l1éshim né garkullim té drogave narkotike, substancave
narkotike dhe prekursoréve nga neni 215,

Vepra penale mundésim [ pérdorimit té léndéve narkotike nga neni 216

Vepra penale kundér njerézimit dhe té drejtés ndérkombétare nga Kreu XXXIV I kodit penal ku
ndér tjera hyné gjenocidi, krimet kundér njerézimit, krimet e luftés gé jané né kundérshtim me
konventat ndérkombétare, kontrabandimi me emigrant, trafikimi me njeréz dhe perpat penale
qé ndérlidhen me personelin ndérkombétaré.28

Vendimi pér falje nuk mund ti jepet edhe ndonji personi né pérgjithési ku profesori
Vlado Kambovski ku e ka fjalen, ti jepet falja personi pér ndonjé vepér penale té ardhshme pra,
vepér penale e cila ende nuk éshté kryer. Si paragraf | vecanté né ligjin pér falje parashihet edhe
neni 1,paragrafi [ 3 né té cilén theksohet edhe ky lloj kufizimi ndaj kryetarit té shtetit: "Kryetari i
Republikés sé Magedonisé nuk mund t'l japé falje personit shtetas té Republikés sé Maqgedonisé,
[ cili vuan dénim né RM, kurse éshté dénuar me aktgjykim té Gjykatés penale ndérkombétare”.2?
Falja e veprave penale té ndaluara pérbén shkeljé flagrante té Kushtetutés sé Republikés sé
Magedonise dhe Ligjit per Falje.

Né literaturén shkencore Juridiko-penale theksohet se me zbatim té institutit té faljes
vijen deri te shuarja e dénimit, ku me ané té faljes personave té dénuar iu falet dénimi né térési
apo pjesérisht, iu zévendésohet dénimi me dénim mé té buté, iu shlyhet dénimi nga evidence e té
ndéshkuaréve apo falen duke I liruar nga ndjekja penale. Né Shqipéri Ligji pér falje vendos se
falja u takon vetém té dénuarve me vendim té formés sé preré, né Kroaci, sipas ligjit pér falje, nga
falja pérfitojné vetém persoonat e dénuar nga gjykata e Republikés sé Kroacisé apo vuajné

dénimin dhe pasoja tjera ligjore né Kroaci. Po ashtu né Itali, Austri, Zvicér , Francé dhe vendet

28 Ligji pér Falje | Republikés s& Magedonisé,(“Gazeta Zyrtare e RM-sg, nr.20/93 dhe 12/09) , neni 1, paragrafi 2, v.2016
2 Ligji pér Falje | Republikés s& Magedonisé,(“Gazeta Zyrtare e RM-sg&, nr.20/93 dhe 12/09) , neni 1, paragrafi 3, v.2016
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tjera té Evropés, theksohet se falja béhet vetém pér dénimet e shqiptuara , ndérsa né Gjermani
njé gjé e tillé nuk pérmendet.

Me pércaktimin e kritereve pér zbatimin e té drejtés pér falje si dhe me pércaktimin e
ndalimit té dhénies sé faljes pér veprat penale té caktuara mund té theksohet se tregohet njé
pérparim sa I pérket aspektit ligjoré né fushén e faljes ne RM, mirépo edhe pse me ligj jané
parapa kritere dhe vepra penale ndaj té cilave nuk mund té jepet falja, I'a vlené té theksohet se
kriteret aktuale mé shumé favorizojné vlerésimet subkjektive, duket pa mundésuar tratim té
njejté pér secilin té dénuar.

Duhet té theksohet se me ané té faljes asesi nuk duhet té cénohen té drejtat e personave
té treté, té cilét jané démtuar me vepér penale dhe kané té drejté té kérkojné kompenzim té
démit, gjithashtu kjo e drejté paléve té treat nuk iu cenohet as né rastet kur jepet abolacioni, pra
as né rastet kur kemi té liruar nga ndjekja penale. Kjo ¢éshtje éshte e theksouar edhe me Kodin
Penal dhe Ligjin Penal té Republikés sé Magedonisé ku qarté thekson se me dhénien e faljes nuk

preken té drejtat e personave té treté qé bazohen né dénim apo aktgjykim(neni 115 LPM)

3.2.3.PROCEDURA

Procedurat pér falje jané té pércaktuara né ményré té detajuar né Ligjin pér Falje té RM-
sé, ku procedurat pérfshiné paraqitjen e kérkesave pér falje, shqyrtimin dhe vendosjen e tyre.

Né Ligjin pér Falje té RM-sé né nenin 2, paragrafi 1 theksohet né ményré té qarté se pér
fillimin e procedurés pér falje inicohet me paragqitjen e lutjes nga ana personit té dénuar ose né
ményré zyrtare, gjithashtu theksohet se né emér té personave té dénuar lutjen pér fillimin e
procedurés pér falje mund té paragesin edhe : bashkéshorit/bashkéshortja, personat e lidhjes sé
gjakut né vijé té drejté véllau, motra, adoptuesi apo adoptuesja, dhe kujdestari. Kurse
procedurén pér falje né ményré zyrtare (exo fficio) e inicon Ministri i Drejtésisé.30 Né ligjin pér
falje gjithashtu theksohet se pér zbatim té procedurés pér falje pér lirim nga ndjekje penale
inicimi éshte vetém ex officio edhe ate kjo ceshtje pércaktohet me nenin 3 paragrafi 1 dhe 2 I

Ligjit pér Falje : “Procedura pér falje pér lirim nga ndjekja penal inicohet vetém né menyré

30 Ligji pér Falje | Republikés sé& Magedonisé,(“Gazeta Zyrtare e RM-sg, nr.20/93 dhe 12/09) , neni 2, paragrafi 1,2 dhe 3, v.2016
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zyrtare dhe mund té inicohet né ¢do stadium té procedurés penale. Procedurén nga paragrafi 1 I
kétij neni e inicon Ministri I Drejtésisé”.31

Me nenin 4 té ligjit pér Falje theksohet se :” Procedura pér falje éshté urgjente”.32

Lutja pér falje duhet té dérgohet deri te Presidenti [ RM-sé, népérmjet gjykatés e cila e ka
shqgiptuar aktgjykimin né shkallé té paré, kurse né rasté se lutja éshté dérguar deri té ndonjé
organ tjetér ose institucion tjetérm ata jané té obliguar qé té njejtén ta dorzojné deri te gjykata
kompetente. (neni 5, paragrafi 1 dhe 2, LF.). Kur béhet fjalé pér personat té cilét gjenden ne
vuajtje té dénimit , lutjen pér falje duhet ta dérgojné deri te gjykata kompetente népérmjet
institucionit korektues-pérmisues né té cilén e vuajné dénimin, ndérsa institucioni korektues-
pérmisues éshté I obliguar qé né afat prej 8 (teté) ditéve nga dita e pranimit té lutjes duhet té jap
raport pér sjelljet e personit té gjykuar, pérkatésisht té€ dhéna té tjera me réndési pér zgjidhjen e
lutjes dhe té njejtén i’a dérgon gjykatés kompetente. N€ situatat kur lutja pér falje pér personat
gé jané né vuajtje té dénimit éshté drejtuar drejtpérdrejt né gjykatén kompetente, atéheré e
njejta té dhénat pér sjelljen e personit gé vuan dénimin do ti kérkoj nga institucioni koerktues-
pérmisues né té cilin ai e vuan dénimin(neni 5, paragrafi 3 dhe 4, LF)

Pér marjen e vendimit pér shqyrtimin e lutjeve dhe vendojsen e té njejtava, Kryetari [ RM-
sé me vendim formon Komisijonin pér falje dhe e pércakton pérbérjen dhe numrin e antaréve té
Komisijonit e cila sjell rregullore pér punén e vet.(neni 5-a, paragrafi 1, LF).

Né nenin 6 té ligjit pér falje pércaktohet se lutja pér falje mund té dorézohet apo té
paragqitet pas plotfugyeshmérisé sé vendimit gjygésor, gjithashtu pércaktohet se né raste kur njé
heré éshté paraqitur lutja pér falje dhe e njejta nuk éshté pranuar atéheré, pas kalimit té afatit
prej 3 (tre) muajve nga dita kur éshté marré vendimi [ méparshém pér lutjen mund té paragqitet
lutja e sérshime pér falje , kur éshté shqiptuar dénimi me burgim ose dénim pér té mitur né afat
pre 1 (njé) viti atéheré lutja mund té paraqitet pas kalimit té 6 (gjasthé) muajve, kur éshté
shqgiptuar dénim me burgim mé shumé se 3 (tre) vjet atéheré lutja mund té paraqitet pas kalimit
té 1(njé) viti. Né kété rasté mé specifike éshté ¢éshtja pér dénimet me burgim té pérjetshém,
respektivisht lutja mund té paraqitet pérséri pas kalimit té 5 ( pesé) viteve nga dita e sjelljes sé

vendimit té méparshém pér lutjen e parashtruar.

31 Ligji pér Falje | Republikés s& Magedonisé,(“Gazeta Zyrtare e RM-s€, nr.20/93 dhe 12/09) , neni 3, paragrafil dhe 2, v.2016
32 Ligji pér Falje | Republikés s& Magedonisé,(“Gazeta Zyrtare e RM-sg, nr.20/93 dhe 12/09) , neni 4, v.2016
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Né kété nen respektivisht ne paragrafin e 4 te kétij neni theksohet se né rastet kur
procedura éshté inicuar me detyré zyrtare, afati pér parashtrimin e sérishém té lutjes nga
paragrafi I 2 I kétij neni rrjedh nga dita e marrjes sé vendimit pér dhénien e faljes me detyré
zyrtare.

Né praktiké té paraqitjes sé lutjes pér falje hasen shpesh situate kur lutja éshté
parashtruar nga personi I pa autorizuar, apo rastet kur lutja éshté riparashtruar lutja pér falje
para se té kaloj afati [ parapaé ligjor pér riparashtirm té lujtes ose rastet kur parashtrohet lutja
pér falje pér situatat pér té cilat falja nuk lejohet ( situatat e parapar ligjore né té cilat
pérjashtihet falja) , né té gjitha kéto raste té parashtrimit té lutjes sipas neni 7 te LF té RM-sé
gjykata me vendim e hudh posht ankesén e paraésthruar nga pala. Kur gjykata e hudh posht
ankesén pér rastet e cekura atéher me té njejtin nen né paragrafin e dyté éshté parapare edhe
ankesa kundér vendimit té gjykatés, respektivish né kété paragraf theksohet se lejohet ankesa
né afat prej 8 (teté) ditéve nga dita e dorzimit té vendimit né gjykatén e shkallés mé té larté,
kurse gjykata mé e larté vendos né bazé té Ligjit pér proceduré penale, né pjesén né té cilén
pérshkruen veprimet pér ankesén kundér vendimit. Vazhdimi [ procedurés rregullohet me nenin
8 té LF té RM-sé me té cilén theksohet se pér vendosjen mbi lutjet e parashtruar pér falje, gjykata
dhe organet tjera pérkatése mund té mbledhin té dhéna dhe informata té réndésishmé pér
vendosjen e lutjes. Gjykata para se ta dorzojé lujten pér falje deri tek Ministra e Drejtésisé I
vérteton faktet dhe rrethanat té réndésishme pér vendosje né té cilat thiret parashtruesi I lutjes
dhe raportin pér té njejtén i’a bashkangjet lutjes. Kurse gjykata éshté e obliguar qé lutjen pér
falje menjéheré ta marré né shqyrtim dhe mé sé voni né afat pre30 dité pas pranimit ta dorzojé
deri te Ministria e Drejtésisé me té gjitha pérshkrimet, kurse neni 9 tregon se Ministria e
Drejtésisé menjéher pas pranimit e shqyrton lutjen dhe shkrimet e tjera sé bashku me
propozimin e sajé né afat pre 30 ditéve e dérgon deri te Presidenti I Republikés sé Magedonise.
Né Ligjin pér falje té RM-sé pérshkruhen situata apo rastet né té cilat gjykata apo Ministria e
Drejtésisé e ndérpret lutjen pér falje, kjo ¢éshtje rregullohet me neni 10 té LF té RM-sé ku thuhet
: “Gjykata, respektivisht Ministria e Drejtésisé e ndérpret procedurén pér falje né qoftése :

- personi | dénuar e térheq lutjen pér falje

- nésé e ka vuajtur dénimin

- nése pushon pasoja juridike nga vendimi - dénimi
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- nése éshté sjellé vendim nga gjykata me zbatimin e rastit té jashtézakonshém juridik,
dhe

-né rasté se personi I gjykuar vdes gjaté procedurés pér falje. 33

Né rastet kur me ané té zbatimin té faljes dénimi I shqiptuar zévendésohet me dénim me
kusht atéheré do té zbatohen né ményré té pérshtatshme me rrethanat dhe kushtet e pércaktuar
dhe té parapara me Kodin Penal té Republikés sé Magedonisé pér shqiptimin e dénimit me
kusht, me kusht qé koha e kontrollit té mos zgjas mé tepér se 3(tre) vjet dhe ndaj dénimit me
kusht nuk ésht pércaktuar mbikqyrje mbrojtése si dhe personit té dénuar me dénim me kusht
nuk [ pércaktuohet plotésimi I kushteve té posagme.34 Rastet kur me ané té zbatimit té faljes kur
jané plotésuar kushtet dhe éshté respektuar procedura e nevojshme e paraparé me Ligjin pér
falje té RM-sé urdhérhohet té fshihet aktégjykimi pamaréparasyshé figurés sé veprés penale dhe
llojit té veprés penale, gjithashtu nuk ka réndési se pér cfaré lartésie té dénimit béhet fjlaé, kurse
Ministria e Drejtésisé sjell manual té procedurés pér gjykatat dhe institucionet korektuese -
pérmisuese pér rastet e faljes, kjo ¢éshte éshté e rregulluar me nenin 12 dhe neni 13 té Ligjit pér

Falje té RM-sé

3.3. AMNISTIA

Amnistia éshté fjalé me prejardhje greke qé nénkupton haresé. E drejta e shtetit pér té
falur personat éshté e drejté e njohur né sistemin e drejtésisé, qé nénkupton si e drejté
(autorizim) e shtetit qé né kushte té caktuara me ligj, kundér personave kryerés té veprés apo
veprave penale té mos inicohet ndjekje penale apo pér personat tashmé té gjykuar me
aktégjykim té formés sé preré tu falet dénimi. Dénimi paraqet vuajtje pér veprén e kryer, kurse
amnistia paraget falje té vullnetit té miré ndaj personave té gjykuar me géllim té dhénies sé
ndihmés pér procesin e risocializimit té tyre.

Ky institut ka ekzistuar qé né kohrat e vjetjra, ku edhe né literaturén shkencore-
juridike bén pjesé né kuadér té institutit té faljes, institute I cili ndahet né falje dhe amnisti.
Amnistia éshté institute present né shumé vende té botés I rregulluar me ligje té posagcme

(vecanta) dhe I pércaktuar edhe me kushtetuté té shtetit pérkatés.

* |igji pér Falje | Republikés sé Magedonisé,(“Gazeta Zyrtare e RM-s&, nr.20/93 dhe 12/09) , neni 10, v.2016
3 Ligji pér Falje | Republikés sé Magedonisé,(“Gazeta Zyrtare e RM-sg&, nr.20/93 dhe 12/09) , neni 11,v.2016
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Né kushtetutén e Francés éshté e pércaktuar se si organ kompetent pér dhénien e
amnistisé éshte kuvendi, kurse né kushtetutén e shtetit té Italisé pércaktuet se amnistia mund té
sillet me 2/3 e votave, gjithashtu né Itali éshté e njohur edhe amnistia e pérgjithshme e cila I
pérfshiné té gjithé personat e té dénuar me burgim, akt I tillé éshté sjellé né vitin 2006 me té
cilén personave té gjykuar u éshté shkurtuar 3(tre) vite nga dénimi me burgim.

Né zbatimin e aktit té amnistisé si akt I faljes jané té njohura rregulla té vecanta né
sistemin e drejtésisé té Anglisé ku pér dallim nga shtetet tjera né té cilét e drejta e nxjerjes sé
aktit té amnsistisé i takon parlamenti, kétu e drejta pér dhénien e amnsitisé i takon mbretit edhe
pse ka raste ku edhe parlamenti ka nxjerré aktin e amnistisé pér personat e dénuar me burgim si
dhe pér personat pjesmarés né konflikte.

Né RM g€ nga pamvarsia e sajé jané sjellé disa Ligjie pér Amnisti. Ligji I paré pér Amnisti
éshté sjellur né vitin 1991 dhe me kété ligjé jané mpérfshiré falja e katégorisé sé personave té
cilét kané gené né vuajtje té dénimit me burgim, gjithashtu edhe kategorija e personave té cilét
ende nuk kané gené né vuajtje té dénimit me burgim port é cilét ve¢ mé kané gené té dénurar me
té njejtén. Ligji pér Amnisti gjithashtu éshté sjellé edhe né vitin 1999 e cila ka gqené e destinuar
pér pér kategoriné e personave té cilét kané qené té dénuar me aktgjykim té formés sé preré me
dénim me burgim pér veprat penale té pérfshira né Kodin Penale dhe né ligjet tjera té RM-sé, té
cilét nga ana e gjykatés u éshté shqiptuar dénimi me burgim si dénim I I vetém, gjithashtu edhe
personat té gjykar me aktgjykim té formés sé preré nga ana e gjykatave apo gjykatés té ish
Republikés Jugosllave, té cilét né ditén e sjellje sé kétij ligjin kané filluar me vuajtjen e dénimit

me burgim né RM.

Né vitin 2002 éshté sjellé Ligji pér Amnisti me géllim té vendosjes sé njé kornize té drejtésisé té
pércaktuar me ané té Marréveshjes sé Ohrit, me kété ligj éshté paraparé lirimi nga ndjekja
penale, ndérprerja e procedurés penale dhe plotésith lirimi nga dénimi me burgim té qytetaréve
té RM-sé, personat té cilét kané pasur pasuri ose familje né RM dhe ndaj té ciléve ka ekzistuar
dyshimi se kané pregaditur ose kané kryer vepra penale té ndérlidhura me konfliktin e viti 2001,
nga 26 shtatori I vitit 2001. Me kété ligj gjithashtu jané pérfshiré edhe personat té cilét edhe
para 1 janarit té vitit 2001 kané pregaditur ose kané kryer vepér penale té ndérlidhura me

konfliktin e v.2001. Duhet té theksohet se me kété akt té amnistisé nuk jané pérfshiré

34



kegpérdorimet ndérkombétare pér té cilat éshté pérgjegjése Tribunali I Hagés. Gjithashtu me
kété ligj té amnistsié éshté paraparé bazé edhe pér lirimin nga ekzekutimi [ dénimit me burgim
pér 25% e vuajtjes sé dénimit me burgim té mbetur pér personat té gjykuar dhe té dénuar me
aktgjykim té formés sé preré pér veprat penale té parapara né KP dhe ligjeve tjera té RM-sé edhe
nése né ditén e sjelljes sé kétij akti pérsoni ka filluar me vuajtjen e dénimit me burgim né

institucionet korektuese - pérmisuese té RM-sé.

Ligj pér amnistiné éshté sjellé edhe né vitin 2003 ( I rrishikuar ne vitin 2004) dispozitat e té

cilit kané gené té rreferuara qytetaréve té RM-sé té cilét nuk e kané kryer detyrimin ushtarak.

Né propozim ligjin e ri pér amnisti né bazé té Ministries sé Drejtésisé si pérgaditése e ligjit
kurse si propozues parashihet Qeveria e RM-ség, vlerésohet pér nevojén e sjelljes sé ligjit té ri pér
amnisti pér té treguar vullnetin e miré té shtetin ndaj njé kategorie té caktuar té grupit té
qytetaréve té cilét jané té gjykuar me aktégjykim té formés sé preré, krejt me géllim té
risocializimit té tyre si dhe pér lirimin e burgjeve nga numri I madh I té burgosurve té cilét jané
né vuajtje té dénimit me burgim né institucionet korektuese pérmisuese, si dhe duke pasur
parasyshé edhe kushtet e veté kétyre institucione. Me propozim ligjin pér amnisti nuk parashihet
amnistija pér personat té cilét jané té dénuar me aktgjykim té formés sé preré me dénim me
burgim té pérjetshém, si dhe kryerés té veprés penale Vrasje nga neni 123 i KP, veprave penale
kundér zgjedhjeve té parapara né nenet 158-165-v né KP, pér veprat penale kundér lirisé gjinore
dhe moralit gjinoré té parapara né nenet : 186-191,191-a, 193-a,193-b,194 té KP, pér veprat
penale kundér shtetit té parapar né nenet: 305-327 té KP, pér veprat penale kundér njerézimit
dhe té drejtés ndérkombétare té parapara ne nenet: 403-418-a, 418-b, deri 422 té KP. Si géllime
pér sjelljen e ligjit té ri pér amnisti theksohen : risocializimi I kryerésve té vp, lehtésim finansiar I
buxhetit té RM-sé né drejtim té mirémbajtjes dhe kujdesit té personave gé jané né vuajtje té
denimit né institucionet korektuese -pérmisuese, si dhe nevoja pér forcimin e sistemit té

rehabilitimit dhe ndihmesé né procesin e riintegrimit té personave té gjykuar.

Né shkencén juridiko penale amnistija pér dallim nga falja paraqet aktin e faljes té dhéné
né formé té ligjit nga ana e parlamentit si trup mé I larté legjistlativ dhe kjo jipet pér personat e

caktuar dhe pér veprat e caktuara. Né nenin 113 té KPM amnistia pércaktohet me kété
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definicion:”Amnistia éshté akt I trupit legjistlativ né formé té ligjit me té cilin rrethit té pacaktuar
njerézish, né ményré nominale u jepet lirija nga ndjekja, liri té ploté ose té pjesshme prej
kryerjes sé dénimit, u ndryshohet dénimi I shqiptuar me dénim mé té buté, u pércaktohet
shlyerje té dénimit ose u higet pasoja e pércaktuar juridike e dénimit”. Pra nga kjo kuptojmé se
amnistia pérdallim nga falja ajo u jepet pérsonave té pacaktuar emér pér emér, kurse falja u jepet
personave té caktuar emér pér emér, me aministiné pra personat lirohen nga ndjkeja e penale ,
lirohen pjesérsiht apo plotésisht nga ekzekutimi I dénimit, u zévendésohet dénimi me dénim mé

té buté apo u caktohet shlyerja e dénimit nga evidence e té dénuaréve.

3.3.1. BAZA LIGJORE

Pér té kuptuar zbatimin sa mé té drejté dhe sa mé té qarté té institutit té faljes né
pérgjithési si dhe amnistisé si pjesé e institutit té faljes , duhet qé njéheré té kuptojmé bazat
ligjore né té cilat mbéshteten ato. Pér dallim nga e drejta pér falje e cila ishte nén kompetencé té
presidentit té shtetit , amnistia e cila éshté fjalé greke qé nénkupton haresé, ajo paraqet njé akté
té sjell nga ana e parlamentit né formé té ligjit qé do té thoté se éshté kompetencé e trupit
legjistlativ dhe kjo njejté si falja éshté akt faljeje. Né RM pér dallim nga shteti fqinjé I Republikés
sé Kosovés né té cilén amnistija nuk éshté kategori kushtetuese , kétu ajo pércaktohet me
kushtetuté, respektivisht pércaktohet né pjesén né té cilén pérshkruhen kompetencat e
parlamentit si organ mé I larté legjistlativ ku pérveg tjerash njé dér kompetencat e saj éshté edhe
nxjerja e amnistisé né formeé té ligjit, kjo céshtje éshté pércaktuar né nenin 68, p.l. I kushtetutés

sé RM-sé né té cilén theksohet :"Kompetencé pér dhénien e amnistisé éshté parlamenti [ RM-sé”.

Amnistia gjithashtu éshté e rregulluar edhe me Kodin Penale té RM-sé né té cilén
pércaktohet kuptimi I sajé dhe njékohésiht pércaktohet edhe efekti I dhénies sé sajé. Amnistia
éshté akt I trupit legjistlativ né formé té ligjit me té cilin rrethit té pacaktuar njerézish, né
ményré nominale u jepet lirija nga ndjekja, liri té ploté ose té pjesshme prej kryerjes sé dénimit,
u ndryshohet dénimi I shqiptuar me dénim meé té buté, u pércaktohet shlyerje té dénimit ose u

higet pasoja e pércaktuar juridike té dénimit.3>

* KAMBOVSKI Vllado “ Edrejta penale pjesa e pérgjithshme”;(pérkthim né gj.shgipe Afrim OSMANI dhe Ismail ZEJNELI), Shkup, fq.631
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Né RM amnistia éshté e rregulluar me ligj té posagshém [ emértuar si Ligji pér Amnisti, né
té cilén pércaktohen definicioni, kushtet pér zbatimin e sajé si dhe shumé ¢éshtje té tjera té cilat

do té shqyrtohen né pjsén tjetér té kritereve pér zbatimin e té njejtés.

Duhet té theksohet se amnistia pér dallim nga falja e cila jepet né formé té vendimit nga
ana e Presidentit té shtetit, amnistia jepet né formé té aktit ligjor, gé do té thoté si bazé ligjore
pér zabtimin e sajé éshté nxjera e ligjit nga ana e parlamentit té shtetit, me té cilén pércaktohet
kategoria e personave té cilét pérfshihen me nxjerjen e kétij ligji si dhe veprat penale pér té cilat

nxiret veté akti [ amnistisé.

Amnistia né kuadér té institutit té faljes éshté e trajtuar edhe né shkencén juridiko-penale
si pjesé e vecanté, né té cilén né ményré shkencore trajtohet kuptimi I sajé, pércaktimi I
kompetencave pér zbatimin e amnistisé si dhe specifikat e tjera pér kategorité e zbatimit duke

dhéné té shembuj konkret pér kuptimin sa mé té qarté té té njejtés.

3.3.2. KRITERET

Né bazé té kuptimit té amnistisé si dhe kompetencave pér nxjerjen e té njejtés té pércaktuar
né KPM, né kushtetuén e RM-sé€ si dhe né ligjin pér Amnistis ( lex specialis), pra amnistia nxiret
né formé té ligjit dhe késhtu paraget akt té pérgjithshém kurse ményra e caktimit té pérsonave
gé u dedikohet éshté e ndryshme. Amnistia mund té jepet pér té gjitha veprat penale gé
nénkupton edhe pér ato vepra penale qé ndigen ex officio edhe ato vepra penale gé ndigen sipas
padisé private. Njé dér kriteret mé kryesore té dhénies apo nxjerjes sé€ aktit té amnistisé nga ana
e parlamentit té shtetit éshté ajo se akti i amnistisé nxiret pér personat e papércaktuar emér pér
emér,pra ajo nxiret pér disa grupe personash ose pér disa lloje té veprave penale, kjo nénkupton
se me aktin e amnistisé nga ndjekja penale nuk lirhoet personi i pércaktuar né emér por me kété
akt lirohen nga ndjekja ose u zbutet dénimi pérsonave qé kané kryer njé vepér penale duke e
precizuar né aktin ligjoré se konkretish pér cilén vepér penale béhet fjlaé. Duhet theksuar se me
amnisti ményra e pércaktimit té llojeve té veprave penale ose té dénimeve éshté e ndryshme, ku
me ligjin pér amnisti mund té pércaktohet konkretisht vepra penale pér té cilén jepet amnistia si
psh. Mund té theksohet se amnistia jepet pér veprat penale té parapara né nenin 132 té kodit

penal. Ligji mund té pércaktoj gjithashtu edhe dénimin konkret gé pérfshihet me ligjin pér
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amnisti psh. Mund té theksohet pér té gjithé personat té cilét jané té dénur me burgim deri né 2
(dy) vjet, ose té gjithé personat gé jané dénuar me burgim 5 (pesé) vjet e mé shumé u falet nga
njé vit. Gjithashtu me ligjin pér manisti mund té pérfshihen té dy kushtet repsektivisht edhe
mund té pércaktohet se pér cilét vepra penale vlen amnistia si, pér cilét dénime vlen amnistia si

dhe duke pasur parasyshé lartésiné e caktuar té dénimit.

Ligji me té cilén jepet manistia duhet té sillet gjithmoné pér kategori té caktuar té veprave
penale, kategori té caktuar té kryerésve ose pérsona té dénuar, si dhe pér kategori té caktuar té
dénimeve, ku parlamenti nuk ka autorizim kushtetues té jep amnisti té pacaktuar gé do té kishte
té béjé me gjithé veprat penale psh, ku do ta suspendoj zbatimin e KPM pér kohé té caktuar sepse
kjo do té thoté hegje apo abrogim té vet ligjit.36 Né bazé té literaturés juridiko-penale ku
trajtohet céshtja e rregullimit té amnistisé theksohet se ligji pér amnisti veprat penale pér té cilat
ka té béj duhet té jené té pércaktuara sipas llojit , apo sipas rédnésisé sé dénimit té pércaktuar
duke pasur parasyshé gjithmoné klauzulén positive (numérimi taksativ I vperave) apo

klauzulén négative ( veprat penale qé pérjashtohen nga ligji pér amnisti)

Né ligjin pér amnisti theksohet konkretisht se pér cilét kategori personash mund té nxiret ky

akt dhe até né nenin 1 té kéti ligji vjen né kjo vjené né shprehje.

Mé Ligjin pér amnisti té vitit 2017 si ligji I fundit I amnistisé né nenin 1 té sajé,theksohet se

me kété ligj lirohen nga vuajtja e dénimit kéto persona:

Personat e gjykuar me aktgjykim té plotéfugishgm me dénim me burgim pér veprat penale té
pércaktuar né Kodin penal té RM-sé apo me ligje té tjera, té cilét né ditén e hyrjes né fuqi té kétij
ligji kané filluar me vuajtjen e dénimit me burgim né institucionet korektuese-pérmisuese né RM.
Personat e gjykuar me aktgjykim te plotéfugishém gjyqsoré me dénim me burgim pér VP té
pércaktuara me KP té ndonjé shteti tjetér, pérderisa kryerési éshté shtetas | RM-sé dhe dénimin
e vuan né RM né bazé té zbatimit té aktgjykimit té gjykatave ndérkombétare apo gjykatave té

shteteve té huaja.

* KAMBOVSKI Vllado “ Edrejta penale pjesa e pérgjithshme”;(pérkthim né gj.shgipe Afrim OSMANI dhe Ismail ZEJNELI), Shkup, fq.631
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Personat e gjykuar té cilét ditén e hyrjes né fuqi té kétij ligji nuk kané filluar me vuajtjen e

dénimit me burgim.

Né nenin 2 po té kétij ligji béhet fjale pér personat e gjykar me burgim dhe béhet fjalé se
né cfaré lartésie té dénimit jané dénuar ato dhe procesi pér té cilén ato lirohen nga njé pjesé e
dénimit. Respektivisht né kété nen theksohen se kryerésit e verpave penale té pércaktuar me
nenin paraprak te kétij ligj pra me nenin 1 té ciléve u éshté shqiputar pra dénimim me burgim
mirépo me afat mé té shkurtér pra, me burgim deri né gjashté(6) muaj burgim, té njejtit lirohen
plotésisht nga vuajtja e dénimit té shqiptuar, kurse personat e tjeré té pércaktuar né nenin 1 té
kéti ligji lirohen nga vuajtja e dénimit me burgim me 30% nga dénimi I pérgjithshém I

pércaktuar me aktgjykim té plotéfugishém gjyqsoreé.

Duhet té theksohet se me ligjin pér amnisti té vitit 2017 jané pércaktuar edhe kategorité e
personave pér té cilét nuk vlené ky ligj, kjo ¢éshtje éshté € rregulluar me nenin 3 dhe neni 4, né
kéto nene rregullohet e ashtuquajtura klauzula negative me té cilén rregullohen veprat té cilat
nuk jané té pérfshira me amnisti. Me ligj parashihet se amnistija nuk vlené pér personat e gjykar

edhe até sipas kétyre veprave penale:

Dénim me burgim té pérjetshém ( ky dénim éshté paraparé pér veprat penale mé té réndé

té pérshkruara né KP.)

- Pér vepér penale Vrasje nga neni 123 té KP (edhe até veprat penale té vrasjes qofté ajo vp
e vrasjes gjaté ushtrimit té dhunés né familje, varsje me té cilén u shkatohet rrezik jete
edhe personave té tjeré, vrasje té personave té mitur apo grave, vrasje té grave shtatzéne
etj.)

- Pér vepra penale kundér votimit dhe zgjedhjeve (neni 158-165) té KP ( me té cilén
pérfshihen veprat penale qé kané té béjné me pengimin e mbajtjes sé zgjedhjeve, thyerje e
sé drejtés té liré votimit, keqpérdorimi i té drejtés sé votés, shkatrimi I materialit
zgjedhor, mashtrimi zgjedhor, keqpérdorimi i buxhetit gjaté kohés sé zgjedhjeve,
kegpérdorim [ mjeteve pér finansim té kampanjés zgjedhore et;j.)

- Veprat penale kundér lirisé gjinore dhe moralit gjinoré ( nenet 186-191-a, 193, 193-3,

193-b dhe 194) nga KP né té cilén hyné; Pérdhunimi, sulmi seksual ndaj fémijéve qé nuk I
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kané mbushur moshén 14 vjecare, kyrerja e prostitucionit, prositucioni me fémijg,
prodhim dhe distribuimi me material pornografike pér fémijg, et;j.

Veprat penale kundér shtetit ( nenet 305-327) té KP edhe até: pranimi I okupimit, Vrasja
e pérfagésuesve mé té larté shtetéroré, dhuné ndaj pérfagésuesve mé té larté shtetéroré,
Sabotimi, Spiunimi, Tregimi I sekretit shtetéroré, Shérbimi né ushtrité e kundérshtaréve,
pjesmarja né ushtrité e huaja, et;j.

Veprat penale gé kané té béjné me shoqatat kriminale ( nenet 305-327) té KP né té cilén
béjné pjesé vecanérisht vepra té rénda penale dhe até: Shogérimi me organizata
kriminale, Organizatat teroriste, terorizmi, finansimi [ terorirzmit dhe zgjérimi I
materialit ksenofobik né rrugé té sistemeve kompjuterike.

Vepra penale kundér njerézimit dhe té drejtés ndérkombétare, ku pérvec¢ veprave penale
té shkaktuara nga luftrat pérfshihen edhe veprat penale té tregtisé me njeréz, tregti me
fémije etj. ( 403-418-a,418-b deri 422) té KP, kéto vepra penale kané té béjné me te
drejtén ndérkombétare penale si njé e drejté supernacionale , qé nénkupton pér veprat
penale ndérkombétare vlejné kushte té caktuara pér pérgjegjésisé penale gé jané té
pavarura nga sistemi juridik I shtetit pérkatés. Ku si funskion [ normave ndérkombétare si
njé e drejté supernacionale éshté mbrojtja e té drejtave dhe lirive té njeriut. Kéto norma
té sé drejtés supernacionale té sé drejtés ndérkombétare penale jané rregulla té
obligueshme pér ¢do shtet pamvarsisht asaj se kéto rregulla shteti pérkatés a I rregullon

me té drejtén nacionale té sajé.

Me kété ligjé té amnistisé nuk jané té pérfshiré edhe personat té gjykuar me aktgjykim té

plotéfugishém té ciléve deri né ditén e hyrjes né fuqi té kétij ligji u éshté léshuar urdhéraresté
pér shkak té pakapshmeérisé sé tyre nga ana e organeve ligjore. Gjithashtu me amnisti nuk
pérfshihen edhe personat veprat e té ciléve béjné pjesé né ligjin pér amnisti por té cilat jané
kryer pas datés 20.09.2017. gjyqtari kompetent pér ekzekutim té dénimit éshté I obliguar né afat
prej tre ditéve nga dita e hyrjes né fuqi té kétij ligji g€ me shkrim té njoftoj gjykatén qé éshté

kompetente pér plotésimin e kushteve nga paragrafi 1 I kétij neni.

Me nenin 5 té ligjit pér manistij rregullohet procedura e dhénies sé amnistisé,

respektivish me kété nen pércaktohet organi qé e zbaton procedurén dhe dhénine e vendimit pér
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amnisti. Procedura pér personat té cilét ndodhen né vuajtje té dénimit né institucionet
korektuese-pérmisuese té RM-sé zbatohet né ményré zyrtare nga ana e organeve korektuese-
pérmisuese, kurse procedura pér zbatim té kétij ligji pér personat e gjykuar té cilét nuk kané
filluar me vuajtje té dénimit me burgim zbatohet nga ana e gjykatés kompetente gé e ka sjellé
aktgjykimin né shkallé té paré né ményré zyrtare, kjo béhet me kérkesé té prokurorit publik apo
me kérkese té vet personit té gjykar. Né pajtueshméri me neni 5 té kétij ligji , venimi pér amnisti
duke u bazuar né normat e kétij ligji e sjellé gjykata kompetente e shkallés sé paré e cila e ka
sjellé aktgjykimin né afat prej pesé ditéve nga dita e pranimit té kérkesés né gjykaté. Me ligjin
pér amnisti né kété nen rregullohet edhe ményra e ankimimit té kétij vendimi me té cilén
zbatohet amnistija , ku ankesé mund té paraqges personi I gjykuar apo person tjetér né emér té
personi té gjykuar dhe né té miré té tij, ku ankesa mund té paraqitet né afat prej 24 oréve nga
pranimi [ vendimit. Me ankesén kundér vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré vendos gjykata
mé e larté né afat prej 48 oréve, ku duhet theksohet se ankesa e parashtruar gé éshté e
pércaktuar ne paragrafin 4 té kétij nenin nuk e shtyné zbatimin e vendim. Lidhur me procedurén
vlené té theksohet se me neninn 6 té kétij ligji pércaktohet se pér zbatim té procedurs té 1étij ligji
do té vlejné dispozitat e Ligjit pér Prodeuré Penale, pérderisa me dizpotitat e tij nuk rregullohet

ndryshe.

Me nenin 7 té kétij ligji rregullohet koha e hyrjes né fuqi té Ligjit pér Amnisti ku theksohet
se hyrja né fuqi e kétij ligji bhéet ditén e 8 (teté) nga publikimi né “Gazetén Zyrtare”. Duhet té
theksohet se amnistia si akt ligjor vlen vetém pér ato vepra penale té kryera deri né ditén e

xjerjes sé sajé, pérjashtim kané rastet kur me veté aktin e aminstisé éshté vendosur ndyshe.

3.4. DALLIMET NE MES FALJES, AMNISTISE DHE ABOLACIONIT

Me géllim té aritjes sé njohurive sa mé té thukta me kété punim shknecoré, do té tentojé té
béjé dallimin né mes faljes, amnistisé dhe dallimi I abolacionit si formé e falje, duket sqaruar

dallimet né mes kuptimit apo nocionit té tyre si dhe kriteret e zbatimit té tyre.

Me falje pra si éshté cekur edhe né kapitujt mé larté nénkuptohet njé vendim té Presidentit
pérmes sé cilés personat e caktuar emér pér emér lirohen nga ndjekja penale, lirohen plotésisht

apo pjesérisht nga ekzekutimi i dénimit, zévendésohet dénimi I shqiptuar me dénim mé té buté
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apo me dénim me kusht, gé dmth se me aktin e faljes njé person lirohet qofté nga ndjekja penale
qofté nga vuajtja e dénimit, falja éshté njé akt I cili nxiret né formé té vendimit nga presidenti I
shtetit me té cilén personat e caktuar emér pér emér lirohen pjesérisht ose plotésisht nga ndjekja
penale apo ekzekutimi [ dénimit, mund qé dénimi I shqiptuar t'i zévendésohet mé dénim mé té
buté , dénim me kusht. Pér dhénien e faljes duhet té zbatohet ligji pér falje me té cilen éshté

rregulluar né ményré té detajuar kuptimi dhe procedura pér zbatimin e té njejtés.

Pér té kuptuar né ményré sa mé té qarté dallimin mes faljes dhe amnistisé vlené té
theksohet se pér dallim nga e drejta pér falje e cila ishte nén kompetencé té presidentit té shtetit,
amistia paraqet njé akt té sjellé nga ana e parlamentit né formé té ligjit gé do té thoté se éshté
kompetencé e trupit legjistlativ,ku me amnisti mund té kuptojmé aktin e trupit legjistlativ té
nxjeré né formé té ligjit me té cilin rrethit té pacaktuar njerézish,pra personave té pa caktuar
emér pér emér, né ményré nominale u jepet liri té ploté ose té pjesshme prej kryerjes sé dénimit,
liri nga ndjekja, u ndryshohet dénimi I shqiptuar me dénim mé té buté, u pércaktohet shlyerje té
dénimit ose u higet pasoja e pércaktuar juridike té dénimit, pra dallmi thelbésoré né mes
amnistisé dhe faljes géndron né até se falja jepet né formé té vendimit nga ana e Presidentit té
shtetit , kurse amnisti jepet né formé té ligjit I cili nxiret nga ana e kuvendit apo trupti legjistlativ
té shtetit. Shikuar nga aspekti I pérmbajtjes dhe efektet né statusin e personave té dénuar falja
dhe amnistia jané té njejta ngase edhe me faje edhe me amnisti personi mund té lirhoet nga
ndjekja penale qoft ajo plotésisth apo lirim I pjesshém ose zévendéism [ dénimit me dénim mé té
buté. Mirépo shikuar nga aspekti I véllimit , falja éshté mé e gjeré se amnistia pasi me faljen
mund té vijmé deri te shuarja e njé numri mé té madhé te sanksioneve qé rrjedhin nga veprat
penale dhe pér dallim nga amnisti, me falje mund té béhet edhe zévendésimi [ dénimit me dénim

me kushté.

Sa i pérket abolacionit, edhe ajo sikurse falja dhe amnistia shpien né shuarjen e dénimit
dhe me até mund té nénkuptojmé formén mé té gjéré té faljes ku kryerésit té veprés penale |
jepet falja me ané té sé cilés ai lirohet nga ndjekja penale, si karakteristiké e abolacionit éshté ajo
se abolacioni jepet né té gjitha fazat e procedurés penale deri sa nuk éshté nxjeré aktgjykimi I
plotéfugishém, gé nénkuptojmé se né rastet kur jepet abolacioni procedura penale nuk mund té

fillojé ndérsa, nése ajo ka filluar atéheré e njejta ndérpritet pamaré parasyshé se né cilén fazé ka
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arritur ajo. Pra dallimi I faljes dhe amnisitsé me abolacioni éshté ajo se falja dhe amnisti jepeshin
né té gjitha fazat e procedurés penale qofté edhe nése personi ve¢ mé éshté I dénuar apo éshté
né vuajtje té dénimit, dénimi mund ti zbutet ose me falje edhe personi mund té lirohet me kusht,
kurse abolacioni jepet né té gjitha fazat e procedurés penale derisa nuk éshté nxjeré aktgjykimi I

foréms sé preré.
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KAPITULLI 1V

4,RASTI I AKTIT TE FALJES NGA ANA E PRESIDENTIT TE
RM-SE NE VITIN 2016

Duke pasur parasyshé qé né kété punim masteri si ¢éshtje kryesore e studimit éshté rasti
i ndodhur né RM me aktin e faljes sé dhéné nga presidenti i shtetit, krejté me qéllim té arritjes sé
njohurive sa mé té thella dhe mé burimore , né kété kapitull do té analizohet rrjedha e asaj se si
ka ardhur deri te dhénija e kétij akti, ndryshimet dhe plotésimet pérkatése ligjore, cilét persona

jané falur, shfuqizimi i pjesshém i faljes si dhe deri te térheqja e ploté e faljes.

4.1. LIG]JI PER FALJE DHE NDRYSHIMET PERKATESE LIGJORE

Me géllim té shpjegimit né ményré mé té qarté té asaj se ¢faré ka ndodhur me vendimet e
presidentit té shtetit, do t¢é mundohem gqé né ményré kronologjike té paraqes ligjin pér falje qé
nga pamvarsimi [ RM-sé e deri te ndryshimet e fundit té tij. Me veté faktin se falja éshté njé e
drejté e shefit té shtetit e garantuar me kushtetuté ajo éshté e rregulluar me ligj té posacém si lex
specialis. Ligji pér falje pas pamvarsimit té shtetit pér heré té paré éshté miratuar nga fundi i vitit
1993, ku mes tjerash né até ligj éshté pércaktuar se Presidenti mund té falé njé person té dénuar
me kérkésé té tij ose “ex office” apo mund té falé njé person té akuzuar por jo té dénuar , pra
personin e akuzuar pér té cilin nuk éshté marré vendim gjyqsoré por ende ndodhet né zhvillim té
procedurés , por e gjitha kjo mund té béhet vetém me kérkése té Ministrisé sé Drejtésis né
ményré zyrtare. Me kété ligj nuk éshté béré asnjé dallim apo kufizim té asaj se cilat krime ka
mundur t'i fale presidenti e cilat jo, gjithashtu mes tjerash ky ligj ka pérmbajtur njé nen (neni 11)
né té cilién éshté paraparé se Presidenti né raste té jashtézakonshme kur éshté né pyetje interesi
i shtetit té mund té fale ndonjé person apo grup personash pa mos rrespektuar procedurat

paraprake té cilat kérkohen pér faljet e rregullta.

Me ndryshimet e Ligjit pér falje té vitit 2009 té cilat pérmbajné ndyshime thelbésore né

até se parashihet kufizimi I presidentit té shtetit ku jané paraparé disa kategori té veprave
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penale té cilat ai nuk ka mundur té fale, si¢ jané veprat penale pér mashtrimet elektorale dhe
krimet e tjera kundér sistemit zgjedhor, veprat penale né lidhje me substancat narkotike (droga)
, veprat penale ndérkombétare (gjenocidi, krimet kundér njerézimit, terorrizmi etj) si dhe veprat
penale qé kané té béjné me krimet e abuzimint seksual té fémijéve. Gjihashtu duhet té theksohet
se neni 11 i ligji pér falje té vitit 1993 me té cilén Presidenti I shtetit kishte té drejté ekluzive kur
éshté né pyetje interesi I shteit me pérjashtim té falé njé ose mé tepér persona té akuzuar por té

pa gjykuar me aktgjykim té plotéfugishém gjyqsoré, u fshi térésisht me ndryshimet e vitit 2009.

Pas krizés politike qé doli né RM né periudhén kohore 2014-2015, e cila rezultoi me
marréveshjen e Pérzhinos dhe mé voné erdhi deri té krijimi I Prokurorisé Speciale Publike (PSP),
shumica e pushtetaréve tentonin té gjejné zgjidhje ligjore né ményré qé té arrihet deri te
parandalimi i ndjekjes sé tyre pér dyshimin e krimeve té korrupsionit, dyshime deri te té cilat
rrjedhén nga té ashtuquajtura “bomba” té opozités magedonase té marra nga pérgjimet té cilat

kishin filluar té hetohen nga PSP-ja.

Gjykata Kushtetuese e RM-sé mé 14 mars té vitit 2016 do té maré njé vendim me té cilén
deklaron se ndryshimet ligjore té ligjit pér falje té vitit 2009 konsiderohen si jo kushtetuese dhe
i anulon si té tilla. Duke u bazuar né vendimin e Gjykatés Kushtetuese disa eksperté ligjoré prané
geverisé dhe presidencés né kété ményré mendonin se kané gjetur zgjidhje ligjore qé Presidenti I
shtetit té mund té falte ndonjé krim e sidomos krimet e korrupsionit dhe mashtirmet zgjedhore
té cilat ishin edhe 1éndé hetimi nga PSP-ja, pa mos zbatuar proceduré paraprake té parashikuar
me ligjin pér falje duke u thirur né nenin 11 té viti 1993, pasi kané llogaritur se me vendimin e
Gjykatés Kushtetuese éshté kthyer né fuqi ligji paraprak. Mirépo ky veprim dhe kjo zgjedhje
ligjore té cilén medonin ekspertét se e kishin gjetur mbeti formalisht e pa mundur, sepse sipas
teorisé kushtetuese gjykata kushtetuese ka rolin gé té vlerésoj kushtetuetshmériné dhe
ligjshmérin e akteve ligjore dhe té anulojé ndryshimet e ligjeve kur konstaton se té njejtat bien
ndesh me kushtetutén, por nuk mund té kthejé né fuqi dispozitat e aktit ligjoré t€ mé parshém
térésisht apo pjesérisht , sepse kjo detyré éshté vetém e Parlamentit si organ legjislativ I cili
mund té miratoj ligje, ndryshime dhe ploésime té ligjeve ekzistuese, kurse gjykata kushtetuese
mund t'i anulojé ato vetém nése konstaton se té njejtat jané kundérkushtetuese. Gjykata

Kushtetuese me marrjen e kétij vendimi ka gené e mendimit se me ané té shfuqizimit té

45



ndryshimeve dhe plotésimeve té ligjit pér falje té v.2009 do té rikthehet né fuqi ligji I vitit 1993,
mirépo kjo ¢éshtje duke analizuar né ményré teorike éshté e pamundur sepse até dispozité té
cilén e shfuqgizon Gjykata Kushtetuesé e njejta ngelet e vdekur deri sa parlamenti si organ
legjitlativ nuk miraton ligj tjetér. Me kété veprim Gjykata Kushtetuese do té gaboj duke menduar
se me shfuqizim té ndryshimeve dhe plotésimeve té ligjit pér falje do ti hap rrugé presidentit té
shtetit té fal duke u bazuar né ligjin e vitit 1993, ajo pérkundrazi me kété vendim e bllokoj né
térési Presidentin pér veprimet e métutjeshme sepse nga ligji [ vitit 1993 nga gjithsej 17 nene, 1
nen éshté fshi kurse 10 té tjera jané shfuqgizuar dhe jané plotésuar, kurse nenet e ngelura pra 6
nene ishin té papérshtatshme pér té ndérmaré veprime pér ngritje té procedurés pér cdo lloj
vepre penale. Né ato dispozitat e ngelura gjendet edhe njé nen respektivisht neni 3 né té cilén
theksohet se kur éshté né pyetje Abolimi . e njejta duhet té zhvillohet vetém nga ana e Ministrisé
sé drejtésisé né ményré zyrtare “ex officio” , né kété rasté me veté shfuqizimin e ndryshimeve

dhe plotésimieve té ligjit pér falje Presidenti I shtetit ngelet pa kompetencé pér ¢éshtjen e faljes.

4.2. MARRJA E VENDIMIT PER FALJE

Pas vendimit té marré nga ana e gjykatés kushtetuese me ané té sé cilés I anuloj
ndryshimet dhe plotésimet e ligjit pér falje, mé 12 prill té 2016 presidenti I shteiti Gjorgje Ivanov
do té deklarojé me ané té njé kumtese zyrtare pér shtyp se ka léshuar njé vendim me géllim té
pajtimit dhe pér té ndaluar té gjitha procedurat ligjore qé zhvillohen né mes politikanéve dhe
partneréve apo mbéshtetésit e tyre, ky vendim I cili nuk ka gené I paralajméruar mé paré
nénkuptonte faljen pér 56 persona me 41 vendime té posagme pér falje té sjella pér njé dité pér
personat té cilét ishin té akuzuar pér krime té ndryshme e né vecanti pér krime té korupsionit,
krime té manipulimit zgjedhor, madje kishte edhe persona té falur por té pa akuzuar pér ndonjé
vepér penale. Né delkaratén e tij Presidenti Ivanov do té deklarojé se ai ishte duke vepruar pér
té mirén e vendit, pér ta mbrojtur até nga interesat dhe shérbimet e huaja dhe sipas tij e gjithé
krzia politike né shtet éshté nxitur, ka filluar dhe po pérdoret né interes té fugive té huaja té cilat
kané pér géllim té shkatrojné unitetin Magedonas. Me vendimet e marra nga ana e presidentit té
shtetit do té shkelet gjithécka e dalur nga marréveshja e Pérzhinos, ku nga 330,000 votues té
dyshimit né listén zgjedhore ekipet e terenit do ti kontrollojn vetém 89,000, té gjitha vendimet e

mara nga ministrat e eméruar nga rradhét e Social-demokratéve né geveriné teknike jané
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anuluar, puna e Prokurorisé speciale do té vihet né piképyetje sepse shumica e ¢éshtjeve té

nisura nén mandatin e késaj prokurorie do té ndérpriten.

Poblemi kryesoré i vendimit té pérgjithshém té Presindeit Ivanov pér faljen e 57
personave me 41 vendime té posagme géndron né bazén juridike té tyre. Ky vendim I Presidentit
paraget njé shkelje skandaloze né aspektin juridike sepse veprimet e tilla jané veprime
kundérkushtetuese dhe kundérligjore pér té cilat presidenti I shtetit barté pérgjegjési juridiko-
penale pér veprat penale té parapara né Kodin Penal té RM-sé edhe até né nenet konkrete 353
dhe 369 KPRM-sé (keqpérdorim I detyrés zyrtare dhe autorizimeve si dhe shkelje té fshetésisé té
procedurés). Pér kéto vendime té shefit té shtetit skandali juridik mund té shihet nga njé sér
problemesh té natyrés material dhe formale liudhur me zbatimin e institutit té faljes si dhe me
veté ményrén se si Ky institut do té zbatohet né kéto vendime té presidentit, kéto problem
konsistojné né até se presidenti I shtetit né kumtesén e tij pér publikun ai mes tjerash do té
theksoj se “ka sjellur amnisti pér té gjithé personat pér té cilét éshté sjellur tani mé aktgjykim té
plotéfugishém”, ka sjellur “vendim me té cilin béhet ndérprerja e pérgjithshme e té gjitha
procedurave mes politikanéve dhe bashképunétoréve ose pérkhraésve té tyre nga palét
kundérshtare” etj, né rradhé té paré presidentit qé nga kumtesa e léshuar I ngatéron kuptimin e
vet insitutit té faljes duke ngatéruar amnistiné nga falja apo abolimi ,sepse aministia paraqget akt
té pérgjithsém juridik té cilén e sjell Parlamenti si organé legjistlativ dhe e njejta sillet né formé
té ligjit, kurse falja jepet né ményré té vecanté né bazé té procedurés té pércaktuar me ligj pér
falje dhe pér vepra konkrete penal edhe nénkupton qé ndokush té falet pasi éshté gjykuar apo
pasi ka kaluar njé périudhé té caktuar né institucione korrektuese -pérmirésuese, kurse abolimi
éshté digka tjetér sepse ajo do té thoté té lirohet personi nga djekja pér veprén e kryer penale pa
mos u gjykuar apo pa mos gené ve¢ mé né vuajtje té dénimit gé nénkupton se té abolohet personi
ati t'i falet vepra penale dhe kjo paraget formé mé té réndé té faljes. Kété dallim né kuptim nuk
do ta kontestoj as edhe Gjykata Kushtetuese né vendimin e saj me té cilén do ti anulojé
ndryshimet dhe plotsimet e ligjit pér falje ku né arsyetimin e atij vendimi né pikén 5 thekson:
“falja lidhet me individualizmin e kryerésve té veprave penale, e jo me numrin e pérgjithshém té
veprave penale qé eliminohen nga falja, sepse pérgjithésia éshté element [ amnistisé dhe jo edhe

[ faljes”, ky fakt nuk éshté kontestues pér Gjykatén Kushtetuese sepse aministia éshté akt I
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pérgjithshém kurse falja akt i vecanté, vendimet e marra nga ana e Kryetarit té shteit elementin e
vecantisé ka tentuar gé ta mbuloj duke sjellé 41 vendime té veganta, por procedura e sjelljes sé

atyre vendimeve dhe arsyetimi politik tregojné qarté se béhet fjalé pér amnisti.

Pérveg¢ kuptimit té veté institutit té faljes problematiké éshté edhe ajo se né cilin nen
éshté bazuar vendimi I pérgjitshém apo mé miré théné 41 vendimet e vecanta té shefit té shtetit,
duke analizuar vendimet e presidentit si dhe nga ajo qé éshté shpallur né Gazetén Zyrtare, kéto
vendime té gjitha thiren né té njejtén bazé juridike edhe até né nénin 84 paragrafi 1 alineja 9 té
Kushtetutés sé RM-sé, nenet 1 dhe 11 té Ligjit pér falje té vitit 1993 né lidhje me nenin 114
KPRM. Nga kjo mund té kuptojmeé se té gjitha vendimet jané té bazuara né nenin 11 dhe se béhet
fjalé pér falje apo lirim nga ndjekja penale pa proceduré paraprake (abolacion). Me kéto vendime
Presidenti veté e ka shkelur nenin 11, pra nenin né té cilén ai thiret pér té gjitha vendimet gé ai I
ka sjellé edhe pse ai nuk ka pasur té drejté té thiret né kété nen, ku neni 11 I Ligjit pér falje té
vitit 1993 thekson se:“Presidenti i Republikés me pérjashtim mund té fal edhe pa zhvillim té
procedurés pér falje té paraparé ne kété ligj kur kjo éshté né interest é Repbulikés , ose kur
rrethanat e posagme té cilat I rreferohen personit dhe veprés penale tregojné qé éshté e arsyeshme
“, nga ky nen mund té kuptojmé se aty thesohet se e gjithé kjo mund té béhet “me pérjashtim”,
mirépo e gjithé kjo situaté me faljen e 57 personave né té njejtén dité duke u thirur né kété nen
dhe se né té ardhmen né ményré té ngjajshme do té veprohet né raste té tjera nuk duket si
pérjashtim ashtu si¢ theksohet né kété nen, kjo mé tépér lené pérshtyjen e krijimit té njé rregulle
té re me té cilén do té ndikohet né rasten e faljes sé krimeve té kryera nga personalitete
udhéheqgése duke arsyetuar me té ashtuquajturén “interes shtetéror” me kété krijohen rrethana
té atilla gé tentohet té arsyetohet digka e cila né asnjéményré nuk mund té arsyetohet. Né
aspektin e pjesés formale té kétyre vendimeve té shefit té shtetit shihet garté qé kéto vendime
kané mungesé formale sepse ¢do vendim I sjellé duhet né ményré té qarté dhe koncize té
theksohet se pér cilén vepér penale éshté léshuar vendimi I faljes, pasi veté instituti I faljes
karakterizohet me elementin e vecantisé dhe individualizimit,kurse te vendimet e Presidentit té
shpallura né Gazetén Zyrtare té€ RM-sé nuk éshté shprehur asnjé arysetim apo shpjegim tjetér
pérskaj asaj se né teoriné e sé drejtés penale theksohet se vendimet e presidentit duhet té jené té

arsyetuara dhe pér kété presidenti éshté I obliguar dhe domosdoshmérisht té sqaroj se pér cilat
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arsye personit té cakutar I jepet falja dhe duhet té potencojé se pér cfaré dallohet ai nga personat
e tjeré qé nuk jané falur, me kété ményré vjen deri te shmangia e akuzave pér mungesé
transparente apo pér keqépérdorim té detyrés zyrtare, mirépo vendimet e sheft té shtetit

tregojné pér njé akt arbitrariteti té tij né vend gé ai té jeté njé instrument [ drejtésisé.

Duke analizuar rrjedhén e veprimeve té shefit té shetit si dhe shkeljet té cilat jané bérég,
dua té theksoj se kéto vendime té présidentit gé nga shpallja e tyre kané gené té pa vlefshme apo
nule, sepse me veté faktin qé u fshi neni 11 I Ligjit pér falje té v.1993 me ndyshimet dhe
plotésimet té ligjit pér falje té v.2009 u pamundésua njé arbitraritetit qé e vendos Presidentin
mbi pushtetin gjygésor dhe krijohet ashtu lloj situate kur nuk ka asnjé kontrollues me té cilén
shefi 1 shtetit I pamundésohet keqépérdorim I té drejtés sé faljes. Nga ana e Gjykatés
Kushtetuese té cilét né vendimin e tyre pér anulim té Ligjit pér ndryshim dhe plotésim té Ligjit
pér falje né asnjé pjesé té arsyetimit té tyré nuk ndalen né analizé té nenit 11, mirépo ky nen
pérmendet né mendimin e katér gjyqtaréve té cilét nuk e kané nénshkruar até vendim té
gjykatés Kushtetuese, por megjithaté nga arsyetimi I tyre véréhet se edhe ata jané né lajthim me
até se neni 11 ktheht né fuqi. Kété céshté e spjegon profesori Shkariq ku saqron se né aspektin
teorik kjo céshte nuk éshté késhtu , ku gjykata Kushtetuese nuk mund té ringjallé norma té
anuluara mé herét me ndryshim té ligjit. Profesoresha Besa Arifi né analizén e saj pér Redaksiné
Portalb té datén 15.12.2016 do té parages njé vendim té mé parshém té Gjykatés Kushtetuese
me njé situaté té ngjajshme pér ndryshim dhe plotésim té Ligjit pér punésim dhe sigurim né
rasté té papunésisé, ku ajo do té theksoj : “ koincidencé interesante éshté fakti qé Gjykata
Kushtetuese né njé vendim tjetér té sjellur jo para shumé kohe me numér 97/2011-0-0 té datés
29.02.2012, Gjykata Kushtetuese e hedh poshté iniciativén pér ngritje té procedurés pér
vlerésimin e Kushtetueshmérisé se nenin 6 paragrafi 1 dhe nenit 10 paragrafi 1 té Ligjit pér
ndryshim dhe plotésim té Ligjit pér punésim dhe sigurim né rast té papunésisé. Né Arsyetimin e
gjykatés mestjerash theksohet :” Né rastin konkret me iniciativén e ngritur né fakt kérkohet nga
Gjykata Kushtetuese ti anuloj dispozitat e kontestuara té Ligjit pér ndryshim dhe plotésim dhe ti
rrisjellé né fuqi dispozitat qé kané vlejtur mé paré... té cilat kan qené pjesé e dispozitave
kontestuese dhe jané fshiré. Duke pasur parasyshé gé né pajtim me nenin 110 té Kushtetutés ,

Gjykata Kushtetuese nuk éshté kompetente té kryejé funksion ligjdhénés dhe té sjellé norma,
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duke I risjellur né fuqi dispozitat té cilat tani mé nuk jané né qarkullim juridik, e as qé ka
kompetenca procedural té vendos rreth iniciativés, pra ta vlerésojé bazén kushtetuese té
dispozitave té fshira dhe né anén tjetér bazén kushtetuese té dispozitave me té cilat ato jané
fshiré nga Ligji, e as arsyeshmériné e kétyre zgjidhjeve ligjore, Gjykata vleréson qé né rastin
konkret jané plotésuar kushtet nga neni 28 alineté 1 dhe 3 té Rregullores sé Gjykatés
Kushtetuese pér hedhjen poshté té iniciativés.” Kjo tregon qarté qé veté Gjykata Kushtetuese me
vendim té saj ka konstatuar se nuk éshté kompetente té rrisjellé né fuqi dispozita té cilat mé nuk
jané pjesé e rregullimit juridik, kur jemi te Ligji pér falje kemi situaté identike ku anulohet Ligji
pér ndryshim dhe plotésim por pa u sqaruar qé dispozitat e ndryshuara ose té fshira té ligjit té
ndryshuar me ligjin qé anulohet nuk mund té kthehen né fuqi.” Nga ky sqarim I profesoreshés
Besa Arifi mund té kuptojmé se si Gjykata kushtetuese pér situata té njejta ka vepruar né ményra
té ndryshme ngase né arsyetimin e vendimit té tyre nuk ka sqaruar se me anulimin e Ligjit pér
ndryshim dhe plotésim té Ligjit pér falje dispozitat e ndryshuara apo té fshira nuk kthehen né
fuqi sepse njé kompetencé té till pér ti kthyer né fuqi ka vetem Parlamenti si organ ligjvénés, nga
kjo mund té konstatohet se me vendimin e veté Gjykata Kushtetuese vérteton se baza juridike e
41 vendimeve té Presidentit pér falje éshté e pa vlefshme apo nule dhe kjo nénkupton se edhe

veté vendimet jané té pavlefshme gé nga sjellja e tyre.

Nga vendimet e publikuara né Gazetén Zyrtare té RM-sé me numér 2097 jané shénuar té
gjithé emrat e persoave qé I ka falur kryetari, edhe até: Menduh Thaci, Bedredin Ibraimi, Irena
Misheva, Ljupg¢o Dimovski, Gordana Jankullovska, Mile Janakievski, Zhivko Pejovski, Martin
Protuger, Kiril Bozhinovski, Ljupco Todorovski, Sasho Mijalkov, Nikola Gruevski, Trajko
Trpevski, Miroslav Jovanovik, Toni Trajkovski, Goran Grujevski, Zhivko Lukovski, Zoran Zaev,
Trajko Vlejkanovski, Zoran Verushevski, Ivica Angevski, Petar Miloshevski, Filip Atanasov,
Goranco Todev, Metush Shabani, Novica Stankovski, Koce Trajanovski, Vladimir Todorovik, Risto
Novacevski, Todor Mirgevski, Kiro Todorovski, Nadica Velevska, Munir Pepi¢, Edmond Temelko,
Kosto Mitrovski, Vladimir Talevski, Toni Jakimovski, Nikola Boshkovski, Valentina Simonovska,
Gorgi Lazarevski, Sonja Verushevska, Branko Palifrov, Aneta Stancevska, Ismet Guri, Dejan

Mitrovski- Urko, Kosta Krpag, Vladislav Stajkovig, Hristijan Panev, Bozhidar Jankovski, Branko
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Crvenkovski, Svetlana Kostova, Haim Hakijin (nga Izraeli), Lile Stefanova, Fatime Fetai, Gavril

Bubevski dhe Zvonko Kostovski.

Nga té dhénat e fituara né bazé té listés sé publikuar né Gazetén Zyrtare té RM-sé mund té
konstatojmeé se : pjesa mé e madhe e té falurivé éshté nga radhé e VMRO-DPMNE-sé edhe até nga
kreu mé i larté i partisé ku nga lista mund té vérejmé se pérgjithésisht jané falur dy ish
kryeministra, tre ministra, lider té partive , prokuroré€, kyretar i Kuvendit, drejtoré, kyretaré

komunash, si dhe dy shtetas té huaj.

Té falurit nga rradhét e VMRO-DPMNE-sé : Mile Janakievski - 16 heré (ish ministér i
Transport dhe lidhjeve),Gordana Jankullovska — 11 heré (ish ministresha e MPB-sé),Sasho
Mijallkov - 6 heré (ish drejtor i DSK-sé ),Nikolla Gruevski — 5 heré (ish kryeministér I RM-
sé),Martin Protugjer- 5 heré (ish shef I kabinetit té Kryeministrit ),Kiril Bozhinovski - 4 heré
(sekretar I pérgjithshém I Qeverisé ),Goran Gruevski - 3 heré (kyreshefi I Drejtorisé sé 5 né
MPB),Trajko Veljanovski -1 heré (kryetar [ Kuvendit té RM-sé),Irena Misheva - 1 heré (kryetare
e Késhillit té qytetit té Shkupit),Zhivko Pejkovski - 1 heré (drejtor i burgut té Idrizovés),Dejan
Mitrovski (Urko)- 1 heré ( shefi I sigurimit t éish Kryeministrit Gruevski )

Té falurit nga rradhét e LSDM-sé : Zoran Zaev - 2 heré (kreytar I LSDM-sé dhe kryetaré
[ komunés sé Strumicés),Zoran Verushevski - 2 heré (ish drejtor I kundér zbulimit),Lupco
Todorovski - 2 heré (ish drejtor I Byrosé pér siguri publike),Branko Crvenkpovski - 1 heré ( ish
president dhe ish kryeministér I RM-sé),Branko Palifrov - 1 heré ( zyrtaré I punésuar né
Komunén e Strumivés )

Kryetaré té komunave té falur : Vladimir Talevski -1 heré (kryetar I komunés sé
Manastirit ),Koce Trajanovski - 1 heré (kryetar I Qyetit té Shkupit),Edmond Temellko -1 heré
(kyetar I Pustecit),Vladimir Todoroviq -1 heré ( ish kryetar [ komunés Qendér),Toni Trajkovski -
1 heré (kryetar [ komunés Gazi Baba)

Shqiptaré té falur : Mendu Thaci - 1 heré (lider [ PDSH-sé),Bedredin Ibrahimi - 1 heré
(anétaré | KSHZ-sé),Ismet Guri - 1 heré (ish zv. Drejtor I DAP),Mitush Shabani - 1 heré

Persona tjeré té falur: Bozhidar Jankovski -1 heré (bashkéshorti [ Radmila Sheqerinskés,
drejtor I “Dajners”),Zharko Llukovski -1 heré ( drejtor I “T-Mobile”),Mirosllav jovanovig-1 heré

(drejtor gjeneral i IT prané Telekomit),Svetlana Kostova - 1 heré ( gjykatése né Gjykatén e larté
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administrative ),Hristijan Panev -1 heré ( pornar I mediave té aférta me pushteitn),Vlladisllav
Stajkoviq -1 heré ( udhéheqés i “Radio Maqgedonija e Liré”),Kosta Krpac - 1 heré (pronar I
agencijonit Nepres),Kosta Mitrovski -1 heré (kryetar I Komisionit Komunal Zgjedhor né
komunén Qendér),Munir Pepiq -1 heré ( I punésuar né stacionin policor “Be-Ko”),Sonja
Verushevska -1 heré ( bashkéshortja e Zoran Verushevskit ),Fatime Fetaji -1 heré( Prokurore né
PSP),Lile Stevanova -1 heré ( Porukore né PSP),Gavrill Bubevski -1 heré (Prokuroré né

PSP),Haim Hakijni -1 heré ( shetasi I Izralet qé ishte pjesé e “bombave”)

Veprimi I presidentit té shtetit do té trazojé opinionin politik si vendor ashtu edhe até
ndérkombétaré né shtet, ku vendimi I tij do té konsiderohet skandaloz dhe I papérgjegjshém
veprim I cili do té shkaktojé edhe reagime té shumta té ndérkombétaréve dhe diplomatéve té
akredituar né Maqgedoni té cilét do té shprehin habi nga vendimi drastik I kreut té shtetit, edhe
pse ato nga presidenti I shteit do té kérkojné sqarime shtesé pér vendimet e marra, ato do té
shprehin edhe shqgetésimet e tyre, ku SHBA-ja dhe Britania e Madhe theksojné se vendimi éshté
shumé shqetésues pér demokraciné e vendit. Nga ambasada e SHBA-ve do té deklarojné: “Po
kérkojmé detaje dhe sqarime té métejshme. Deklarata e presidentit gjithésesi ngre shqetésime
serioze rreth angazhimit té Magedonisé pér mbisundimin e sé drejtés”, kurse nga ambasada e
Britanisé do té deklarojné: “Deklarata e presidentit gjaté pasdites duhet té sqarohet. Pér sa kohé
gé vendimi pér té falur politikané, vlen edhe pér hetimet ndaj akuzave té paragitura né
materialet e pérgjuara, kjo do té ishte shumé shqetésuese. Hetimi I ploté I kétyre akuzave dhe
procesi [ duhur ligjoré , jané elemente thelbésore nga Marréveshja e Pérzhinos. Si té tilla, ato jané
té réndésishmé pér ‘do zgjidhje reale té krizés politike”. Vec tjerash reagime kishte edhe nga veté
opinion politik vendor qoft nga partité opozitare ashtu edhe nga partia shqiptare e kualicionit té
pushtetit té cilét do té theksojné se vendimi I Presidentit thellon krizén politike dhe I njejti duhet
t'i térheq vendimet e tija duke kérkuar edhe doréhegjen e veté presidenitit. Qytetaré té shumté
pas veprimit té presidentit do té dalin né protesta pérpara Qvererisé protesta té ciléve do tu
paraprijé lideri I opozités maqgedonase Zoran Zaev té ashtuquajtura protesta pér luftén pér njé

Magedoni demokrati, sudnimin e sé drejtés et;.
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Si rrjedhojé e faljeve té dhéna nga presidenti do té pasojé edhe kérkesa e té burgosurve té
cilét do té kérkojné nga presidenti Gjorgjé Ivanov t'l fal edhe ata. Késhtu 1800 té burgosur né
Idrizové dhe né burgun e Shtipit kérkésat e tyré népérmjet avokatéve i kané dorézuar né kabinet
té presidentit, dhe theksojné se u éshté béré padrejtési dhe jané 1éné né harresé sepse pérderisa
mundét té falet elita politike ka hapsiré té falen edhe ata, ata nuk kérkonin falje té ploté, por

vetém uljé té dénimeve pré 30 deri né 50%.

4.3. ANULIMI I PJESSHEM DHE TERHEQJA E VENDIMIT TE
FALJES

Faljet skandaloze té Presidentit té shtetit iu nénshturan regaimeve té shumta qofshin ato
té opininonit politik vendor ashtu edhe atij ndérkombatré dhe ishin arsye pér organizimin e
protestave masovike dhe té vazhdueshme nga ana e qytetaréve té RM-sé sepse ato konsideronin
njé shkelje té réndé dhe sabotim té punés sé PSP-sé dhe sundimit té sé drejtés, pas njé situate té
tillé dhe si rezultat i kétyre zhvillimeve pushteti do té téntoj pér gjetjen e njé zgjidhje pér
problemin e faljes presidenciale , parlamenti i RM-sé me proceduré té pérshepjtuar dhe pa debat
mé 19 maj 2016 me 63 vota pér dhe né mungesé té deputetéve té opozités ( LSDM-sé dhe PDSH-
sé) miratoi njé dryshim tjetér té Ligjit pér Falje té publikuar né “Gazetén Zyrtare” t€ RM-sé me
numér 20/93,12/09 dhe 99/1637, né té cilén u shtua neni 11a ku theksohet se Presidenti i
shtetit né afat prej 30 ditéve nga dita e hyrjes né fuqi té kétij ligji pér faljet e dhéna pa proceduré
paraprake ai mund té njejta ti térheq dhe pér térheqgejn a tyre nuk éshté I detyrar qé vendimet
pér térheqgje té faljeve ti arsyetojé, gjithashtu njé mundési pér térhegjen e faljeve té dhéna u
parapa edhe pér veté personat e falur pér té cilét éshté dhéné falja mund qé deri te presidenti I
shtetit té paragesin kérkesé pér anulim té vendimit pér falje dhe presidenti I shtetit né bazé té
kérkesés sé tyre duhet té vendos pér anulim té vendimit pér falje né afat prej 30 ditéve nga dita e
parashtrimit té kérkesés. Pas ndryshimit té ligji pér falje dhe pasé trysnisé sé madhe té

ndérkombétare presidenti Ivanov né njé deklaraté pér media do té deklarojé sé ka vendos qé té

¥ 3AKOH 3A TIOMUJTYBAE (,,Cirysx6en Becnuk Ha Perry6mika Makezonmja“ 6p. 20/93, 12/09 u 99/16)
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béjé anulimin té pjesshém té vendimit pér falje ku do té térheq faljen pér 22 persona nga
gjithésej 56 té falur paraprakisht dhe me kété ai do té theksojé se jep porosiné se askush nuk
éshté mbi ligjin dhe se secili do té japé pérgjegjési pér veprat e tij ,pérfshiré edhe politikanét, por
megjithaté ai do té theksojé se vendimi i tij pér falje ka mundur té jeté ményra mé e miré pér
dalje nga kriza, kurse personat e tjeré pér té cilét nuk éshté béré anulimi I vendimit pér falje kané
mundési gé né pérputhshméri me ndrishimet e ligjit pér falje né afat té caktuar té paragesin

kérkesé pér anulim té vendimit pér falje38.

Nga ky veprim I parlamenitit me ndryshimin e Ligjit pér Falje si dhe me anulimin e
pjesshém té vendimit pér falje nga ana e presidentit té shtetit kuptojmé se paraqiten dy
probleme thelbésore edhe até: sé pari ky ndryshim I ligjit nuk e kundérshton ekzistencén e nenit
11 dhe né kété ményré faljet e dhéna i konsideron krejtésisht té rrégullta dhe nuk llogariten si jo
té rrégullta qé nga dhénija e tyre, sepse neni | pa ekiztuar neni 11 éshté pérmirésuar me nenin
11ai cili jep mundésiné pér térhegjen e vednimeve pér falje e cila né aspektin juridik paraget njé
situaté té pamundur , pasi neni 11 gé nga fillimi I marjes sé vendimeve nuk ka ekzistuar dhe
faljet kané gené té pa vlefshme gé nga marja e tyre, dhe sé dyti, situate e kétillé krijon njé
praktiké shumé té rezikshme pasi lené hapisiré gqé falja e cila éshté konsideruar e rregullt dhe
ligjore té térhiqet njé praktiké shumé e rezikshme ,qé nénkupton se cdo falje e dhéné né
proceduré té rregullt mund té jeté edhe subjekt I térheqgjes pa mos pasur ndonjé arsyetim nga
Presidenti né vendimin pér térhegje té faljes sé dhéné, gé né aspektin juridik dhe né teoriné e sé
drejtés njé gjé e tillé éshté e pamundur pasi falja e dhéné njé heré nuk mund té revokot, ato
duhet té jené pérfundimtare dhe té parevokueshme, né teoriné e sé drejtés kjo éshté paraparé qé

me kété ményré té parandalohet ¢do lloj dhe formé e arbitraritetit.

Edhe akti I anulimit té pjesshém té vendimeve pér falje nga ana e presidentit do ti
nénshtrohet reagmeve té shumta té opinionit politik vendor si partive shigptare té pushtetit
edhe té opozités ashtu edhe té opozités maqedonase, por njé réagim I njejté nuk ka pasur nga

ana e partis€é maqedonsae né pushtet VMRO-DPMNE-sé , e cila ka gené e para gé e ka

38Shih: http://pretsedatel.mk/mk/2011-06-17-09-55-07/2011-07-19-10-40-39/3821-
obrakanjepomiluvanja.html?qh=YTo020ntp0jA7czoxMjoi0L7 QtNC70YPQutCE&ljtpOjE7czo00iLQtICéljtp0jl7czoyMDoi0L%2FQvtC80LjQu
9GDOLLQsNGa0LUi02k6MztzOjE30iLQvtCO0LvRgIC60LAg0LfQsCI7aTo003M6Mzg61tC+0LTQuIGDOLrQsCDQtICEINC%2FOL7QvNC40
LvRg9CyOLDRmtC1IjtpOjU7czoyNToi0LfQsCDQvIC+0LzQuNC70YPQstCe0ZrQtSI7fQ%3D%3D
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pérshéndétur vendimin e presidentit, reagime kishte edhe nga faktori ndérkombétaré drejtuar
presidentit me mesazhe té garta dhe qéndrime té prera pér anulim té té gjitha vendimeve pér
falje dhe miratim té njé ligji té barabarté pér té gjithé dhe t'I mundésohet Prokurorisé Speciale

dhe ekiet e saja té béjné punén e tyre.

Me kérkesét té opozités magedonase deri te Kuvendi I RM-sé do té paragqitet propozim
pér impi¢gmet té presidentit né lidhje me vendimet pér abolim té mara nga ana e tij, ku kuvendi
do té pranoj propozimin dhe me 52 vota pro dhe 33 vota kundér do té sjell vendim pér formimin
e Komisionit pér vlerésimin e bazés sé Propozimit pér komfirmimin e pérgjégjésisé sé
presidentit Gjorgje Ivanov pér vendimin pér abolim, komision ky I cili do té pérbéhej prej 11
anétaréve, kryetari I sé cilés do té jeté Zoran Ilijoski nga rradhét e VMRO-DPMNE-sé e cila do té
keté edhe pesé anétaré té tjeré, dy anétar do té jené nga rradhét e BDI-sé, dy nga rradhét e
LSDM-sé dhe njé nga radha e PDSH-sé. Komisioni pér vlerésimin e bazés sé Propozimit pér
ngritien e procedurés pér pércaktimin e pérgjegjésisé sé presidentit té Republikés sé
Magedonisé me gjashté vota "pér" dhe katér "kundér" vlerésoi se propozimi pér impicment i

Ivanovit i parashtruar nga deputetét e opozités, nuk ka bazé.

Edhe pérskaj paraqitjeve té shumta té presidentit Ivanov pér parashtrim té kérkésave pér
anulim té vendimeve pér falje né bazé té ndryshimit té Ligjit pér falje, kérkésa té tilla nuk pati
dhe pér kété fakt presidenti Gjorgje Ivanov do té paraqes njé deklaraté pér shtyp mé daté
06.05.2016 me té cilén do té theksoj se ka maré vendim pér té térhequr edhe 34 vendimet e
ngelura pér falje3?, me kété ai do té theksoj se do ta shfrytésojé kété mundési ligjore me géllim té

arrihet njé pajtim nacional dhe té kontriboj qé té vjen deri te zgjidhja e krizés politike né vend.

Qé nga pamvarsimi i RM-sé nga gjithésej katér presidenté té drejtén e abolimit té paraparé
me Ligjin pér falje té vitit 1993 respektivisht né nenin 11 té kétij ligji e kané shfrytézuar edhe
presidentét e mé parshém té RM-sé, me géllim gé té kuptohet mé miré se cili president né cfaré

meényre e ka shfrytézuar kété té drejté do té mundohem qé t'a parages né ményré tabelare.

39 http:/ /pretsedatel.mk/mk/2011-06-17-09-55-07/2011-09-03-11-41-54/3830-
pismenaizjavapomiluvanja.html?qh=YT020ntp0OjA7czoxMjoiOL7QtNC70YPQutCéljtpOjE7czo00iLQt9ICEljtp0Ojl7czoyMDoi0L%2FQvtC80
LjQu9GDOLLQsNGa0OLUi02k6MztzOjE30iLQvtCOOLvRgIC60LAgOLfQsCI7aTo003M6Mzg6ItC+0LTQuIGDOLrQsCDQtICEINC%2FOL7QvN
C40LvRg9CyOLDRmtC1IjtpOjU7czoyNToi0LfQsCDQvIC+0LzQuNC70YPQstCé0ZrQtSI7fQ%3D%3D
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EMBRI VITI 1 VITIII NUMRI I PERSONAVE TE

DHE MANDATIT  SHFRYTEZIMIT  FALUR ME ANE TE
MBIEMRI TE ABOLACIONIT ABOLACIONIT

1. Kiro Gligorov 1991 - 1999 / /

2. Boris Trajkovski 1999 - 2004 2003 2

3. Branko Crvenkovski | 2004 - 2009 2008 6

4. Gjorgje Ivanov 2009 -2019 2016 56

Tabela nr.1 Shfrytézimi i abolacionit nga ana e ish Presidentéve té RM-sé

Nga tabela e paraqgitur mé larté (Tabela nr.1) mund té shihet qarté se nga gjithésej katér
Presidenté té RM-sé, aboliacionin e kané shfrytézuar tre Presidenté edhe até pér heré té paré e
ka shfrytézuar presidenti I dyté Boris Trajkovski né vitin 2003, me vendim té kétill ai e ka
ndérpreré zhvillimin e procedurés pér ndjekje penale kundér ish ministreshés pér puné té
bredéshme dhe funksionere e larté né VMRO-DPMNE-sé, Dosta Dimovska dhe ish kryeshefit té
Drejtorisé sé pesté té DSK-sé Aleksandar Cvetkov , pér rastin “Veshi I madh” té vitit 2001.
Gjitashtu nga tabela vérejmé se presidenti Branko Crvenkovski plot pesé vite mé voné né vitin
2008 me aktin e abolacionit e ka falur dhe ka ndérpreré procedurén e mé tejshme pér ndjekje
penale té kryetarit té atéhershém té komunés sé Strumicés ( lideri aktual I LSDM-s€) Zoran Zaev
si dhe pesé bashképunétoré té tij, pér rastin e gendrés tregtare “ Global” né Strumic. Si president
| treté qé ka shfrytézuar té drejtén e abolimit né bazé té tabelés éshté Gjorgje Ivanov I cili me
vendimin pér abolim né vitin 2016 do té ndérpresé procedurén pér ndjekje penale té 56
personave duke pérfshiré funskionaré té larté té institucioneve shtetore si ish kryeministér, ish
ministra, sekretar shtetéroré, kryetar komunash, prokuroré, drejtoré etj. Pér dallim prej 2
paraardhésve té tij vendimet e presidentit Gjorgji Ivanov nuk do té ngelen né fuqi né bazé té
vlefshmérisé juridike qé nga sjellja e tyre dhe té njejtat mé voné do té térhigen nga presidnti. Nga
tabela mund té konstatojmé se nga gjithésej 4 presidenté té drejtén e abolimit nuk e ka
shfrytézuar vetém presidenti [ paré nga pamvarsimi [ shtetit respektivisht presidenti Kiro

Gligorov.
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4.4. INTERVISTA

Duke pasur parasyshé gé ky punim té posedojé mé tepér burime dhe qé té arrihet te
njohurit sa mé té qarta té situatés sé pérshkruar né veté punimin, e kam pa té arsyeshme té
realizoj njé intervisté pyetje-pérgjigije me ish Ministrin e Drejtsisé té RM-sé z.Valdet Xhafer
aktualisht drejtor i Byrosé pér ekspertizé ligjore té RVM-sé , duke krijuar pérshtypjen se té
dhénat té cilat mund t'I fitojmé gjaté késaj interviste do té jené me vleré dhe do t€ mundésojné té
krijojmé njohuri té thukta me rastin e pérshkruar né kété punim masteri. Intervista éshté

realizuar né periudhén kohore gjaté pregaditjes sé punimin respektivisht mé daté 04.03.2019.

Pyetja: Sa ka té drejté presidneti qé té fal personat qé jané né procedure hetimore, né kété
rast a duhet propozimi I ministrisé sé drejtésisé apo éshté né kompetencé direkte tépresidentit

té shtetit?

Pérgjigjé : kjo éshté c¢éshtje e lidhur me nenin 11 té Ligjit pér falje té vitit 1993 I cili
parashe abolacionin si koncept teje té ngushté dhe si pérjashtim né raste shumé specifike si
diskrecion té institucionit té presidentit, dilema qé ngritet rreth faktit se plotéfugishmeéria e kétij
neni éshté e kontestueshme dhe kundrejt faktit se gjykata Kushtetuese I anuloj ndryshimet dhe
plotésimet e ligjit pér falje té vitit 2009 sidomos nése merret parasyshé momentet dhe rrethanat
né té cilat u soll njé vendim I tillé jo adekuat mund té konstatojmé se kjo nuk éshté né
pérputhshméri me kushtetutén pra duhet té merren parasyshé rrethanat e pérgjithshme né vend

dhe mé pas té falen ap abolohen personat qé jané né proceduré hetimore ose parahetimore.

Pyetja: Si e vlerésoni vendimin e presidentit Ivanov pér sjelljen e aktit té faljes, rastet e

faljes sé politikanéve?

Pérgjigje: Edhe né kohén kur ish ministér I drejtsisé presidenti Ivanov béri veprimin mé
skandaloz té mundshém té tijin I cili nuk ishte I vetém, solli njé vendim pér té aboluar njé numér
té madh té personave té cilét mund té ishin té€ dénuar, njé pjese e tyre vuanin dénimin njé pjesé
jo, dhe aso kohe né njé periudhé tejet té véshtiré né njé periudhé té thellé té krizés politike e kam
théné se vendimi i té ashtuquajturit presidenti e ka thelluar edhe mé tepér krizén politike dhe

nuk I ka ndihmuar té njejtés, né ndérkoh gqé arsyetimi I presidentit pér té njejtén ishte se ka
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dashur gé t'I ndihmoj daljes nga kriza e MK-sé dhe prandaj ka menduar se me vendim té tillé pér
té aboluar té gjithé politikanét dhe bashképunétorét e tyre né proceduré hetimore, duke
pérgshiré edhe udhéheqésit e opozités dhe té pushteit té asaj kohe duke mos I specifikuar me
emra dhe mbiemra dhe duke I pérfshiré té gjithé kéto persona Ai do té ndihmonte né getésim té
paléve, né pajtim té paléve té cilét aso kohe kishin ndasi té jashtézakonshme dhe né normalizim
té situatés politike e cila né até periudhé ishte nga mé té rrezikshmet qé mund té ishin krijuar né
MK gé nga pamvarsia, dhe dua t'a citoj veten né dy-tre raste publike ku kam théné se edhe pse
ministri i drejtsisé nuk bén vlerésinim e kushtetuetshmeéris apo ligjshmeérisé té disa vendimeve
duke pérfshi edhe vendimin e presidentiti por si ministér vlerésoj se béhet fjalé pér njé vendim
jo té duhur jo adekuat I cili né vend se té zgjidh krizén ajo e thellojé edhe mé tepér, zgjidhje té
krizés do té ndodh vetém me zbatimin e ploté té marréveshjes sé Pérshinos e cila u arrit né mes
katér partive mé té médha né vend , pas njé krize té gjaté politike dhe pas plasimit té mé tépér se
35 bomba té opozités sé atéhershme , marréveshje kjo e cila ka mbéshtétjén e faktorit
ndérkombétar dhe e nénshkruar nga katér liderét e katér partive mé té médha né vend , dhe kétu
né rradhé té paré shumé persona nuk e kishin té qarté se béhej falje pér falje apo pér abolim, dua
qé pérséri té theksoj se instituti I faljes né MK rregullohet me Ligjin pér falje , ndérkoh qé
procedura e faljes éshté proceduré qé inicohet me kérkesé té palés dhe ex officio nga minstri I
drejtsisé I cili propozon emrat deri tek presidenti I cili mer vendimin, mirépo abolacioni éshté
koncept tjetér I cili buron nga neni 11 I ligjit pér falje té vitit 1993 , dhe I njejti paraget
pérjashtim nga procedura e rregullt por vetém né rasté té ngushta kur paraget interes pér
republikén dhe pér rrethana té lidhura ngushté té personit me veprén penale déshmojné se njé
vendim dhe veprim i tillé éshté I arsyeshém , kurse amnistia éshté njé instut tjetér [ drejtsisé qé
sipas sistemit juridik té magedonisé orgn kompetent pér ta sjellé até éshté parlamneti I MK-sé |
cili kété e bén me ligj té posacém, pra kétu kemi tre kategori té vecanta té cilat né njé far forme e
kan té njejtin efekt, té treja kéto kategori kan pér géllim gé té falin personin I cili éshté I dénuar

me vendim té plotéfuqishém nga gjykata pérkatése.

Pyetja: A mund té na tregoni si géndron bashképunimi né mes sé Ministris sé Drejtsisé

dhe Presidnecés?
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Pérgjigje: Bashképunimi institucional né mes ministrit té drejtsisé dhe presidentit edhe
né aspektin ligjoré té parashikuar duhet té jeté tepér I afért apo I ngushté e sidomos kur éshté né
shprehje procesi I faljes pér arsye se kéto dy institucione jaé té vetmet té cilat e monitorojné dhe
e ralizojné njékohésisht institutin e faljes dhe procesin e faljes, ministira e drejtsisé nga njéra ané
éshté e lidhur me drejtoriné pér ekzekutimin e sanksioneve ku vuajné dénimin personat té cilét
kérkojné falje dhe nga ana tjetér nga gjykatat nga ku vijn kérkéesat e ndryshme nga personat e
dénuar, gjykatat gjithashtu jané institucioni I cili me vendim té plotéfuqishém dénon njé person I
cili ka shkelur ligjin, kjo éshté pjesa qé e mbulon ministria e drejtésis ku ministria e drejtsis éshté
e organizuar pér procesin e faljes me sektoré té vacanté brenda saj dhe pastaj ana tjetér e
medaljes éshté presidenti I shtetit I cili ka té drejtén ekskluzive sipas kushtetutés dhe ligjit qé me
vendim té tijin té jashtézakonshém té shfrytézoj njé té drejté kushtetuese si¢ éshté falja, té
vendos se cilét persona do t'i fal dhe cilé nuk do t'a marin aminin e tij pér falje dhe shikuar nga ky
kédnvéshtrim té dy institucionet né njé far forme e kané té pa shmangshme bashképunimin , né
presidenc procesi I faljes kalon né dy shkallé éshté komisioni dhe pastaj vet presidenti, megjithé
até shikuar nga aspekti ligjor apo teorik duket gjithcka né rregull. Personalisht nga pérvoja té
cilén e kam kaluar si ministér I drejtsisé nuk mund té them se bashképunimi ka qené I shkélyer
apo I miré me presidentin dhe kjo jo pér shkage té mos zbatimit té ligjit apo té mos zbatimit té
procedurés por pér shkaqge krejtésisht politike kétu kemi tejkaluar arsyen juidike dhe logjikén
juridike dhe jemi ndeshur me probleme nga mé té ndryshmet pér inate pér pérplasje politike té
cilat jané krijuar shumé mé herét népérmjet institucioneve dhe né njé shtet ku dallimet politike
nuk duhet té ekzistonin , falja si proces nuk do duhej té shkaktonte telashe administrativo-
juridike apo politike népérmjet kétyre dy institucioneve ,por pérkundrazi ajo do ti bashkonte
kéto dy institucione dhe éshté e rednésishme dhe vlen té theksohet se instituti I faljes éshté e
vetmja rrugé qé e lidh presidnetit e shtetit me ministrin e drejtésis dhe e kundérta, uné
personalisht uroj gé té tejkalohen né té ardhme ndashmérit poltikie dhe té respektohet aspetki
profesionalo-juridik I procesit té faljes qé edhe mé tepér té thellohet bashképunimi né mes
kétyre dy institucioneve té zhvillohet pa ndonjé penges apo problem ndryshe théné
bashképunimi né mes tékétyre institucioneve pér faljen té jet I shkélqyer se né fund té fundit
vetém falja si nocion si process éshté e vetmja mundési pér bashképunim reciprok némes kétyre

institucioneve.
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Si e vlerésoni té drejtén e faljes, jeni pro zbatimit té kétij instituti apo kontra, a mendoni

se ky institute shérben né té miré té personat e dénuar apo ka efekte negative te ata?

Meqé falja si proces éshté njé mjet I jashtézakonshém juridik I cili shérben pér t'i falur
personat e dénuar pér vepra penale penale duke I liruar nga dénimi I pércaktuar nga gjykata,
meqé falja éshté e drejté e presidentit gé ka pér géllim pérdorimin e njé mjeti jot € rregullt ,pér
t'l shpérblyer sjelljet dhe si mjet I jashtézakonshém jurdik falja e liron té dénuarin nga té gjitha
dénimet gé jané ngarkuar me vendim gjyqsoré pérfundimtar e liron té njejtin nga vuajtja e
dénimit. Falja I ofron personit té dénuar rehabilitim té menjéhershém mirpo e njejta nuk oforn té
drejtén pér kompenzim finaciar ndaj té falurit, personi I falur nuk ndikon te personat e tjeré té
dénuar apo té démtuar nga vepra penale, pra ésshté e drejté ekzluzive qé I drejtohet
personalisht individit dhe duhet kuptuar se kérkesa pér falje nuk e ndérpet ekzekutimin e
dénimit , nga gjitha kéto karakteristika qé I pérmendém mé herét dua té theksoj se nga pérvoja
qé kemi kaluar rreth tre vite e gjysém né ministry té drejtésis dhe rreth 1 vité e gjysém si
ministér I drejtsisé e kemi ndjekur procesin e faljes nga afér dhe né fund mudn té konkludoj se
definitivisht falja si mjet juridik éshté njé proces I cili nuk duhet ofruar ¢do té dénuari, mirépo
éshté pozitiv dhe éshté ndihmesé dhe doré e zgjatur pér té gjithé ato persona qé kané gabuar dhe
njé mundsi e miré qé népérmjet kétij institute t€ mund té rehabilitoj dhe te kthjellé vetveten dhe
ne te ardhmen té mos e pérséris gabimin e njejté , ta shfrytézoj faljen si motiv pér ndryshimin e
vetvetes. Andaj dua té vlerésoj se falja kryekput tek njé pjesé e miré e personave ka ndikuar
pozitivisht pér mos pérséritje té gabimeve gé té mos jené recidivist né jetén e tyre, por kjo nuk
dmth se gjithé personat e kané shfrytézuar kété té drejté né aspect pozitiv , ka pasur edhe
persona pérkundér asaj se jané falur pérséri e kané shkelur ligjin dhe ka kryer vepér penale. Né
pérgjithésié mund té theksoj se éshté ¢éshtje subjective veprimi pas aktit té faljes por mund té
them se éshté mjet I miré pér tu shfrytézuar sidomos pér personat té cilét pér heré té paré kané

kryer vp kané gabuar pér heré té paré.
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KAPITULLI V

5. KONKUZIONE DHE PERFUNDIME

Nga veprimi I presidneit té shtetit pér faljen e 56 personave me 41 vendime té ndryshme,
vendime té cilat gé nga sjellja e tyre ishin té pa baza , té bazuara né njé nen té pa qené , dhe
térheqgja e pjesshme e vendmieve té veta respektivisht té 22 vendimeve, duke pasuar mé voné
edhe me térhegjen e 34 vendimeve tjera, mund té konstatoj se I gjithé ky proces do té
karakterizohet si njé pérpjekje e turpshme dhe e déshtuar pér té legalizuar korrupsionin,
vendosjes sé Presidentin mbi pushtetin gjyqésor duke dhéné njé falje té pérgjithshme pér
zyrtarét shtetérore, politikanét dhe bashképunétorét e tyre, né kundérshtim té kompetencave
ligjore té parapara pér kryetarin e shtetit, keqépérdorim I té drejtés sé faljes dhe duke shkelur
skajshmérisht parimet e sundimit té ligjit, sundimit té sé drejtés dhe ndarjes sé pushteteve. Kjo
dérmarje e cila I pérfshiu institucionet mé té larta juridike té shtetit, duke pérfshi Presidentit,
Parlamentin dhe Gjykatén kushtetuese shpreh déshtimin mé serioz té sistemit ligjoré,
dispozitave ligjore dhe institucioneve ligjore té vendit. Veprimet e presidentit té shtetit si dhe I
gjithé procesi me vendimin e gjykatés kushtetuese, ndryshimet e ligjit té faljes mund té thuhet se
né kohén e proceseve demokratike ato mé tepér gjasojné me njé fuqi absolute té kohés sé
mesjeté se fuqgis sé monarkéve té cilén e karakterizon system I ngurt I drejtésisé dhe zbatim
selektiv I té njetés. Mésimet té cilét duhet ti nxjerim nga zbatimin I késaj té drejte té kohés sé
sundimit té sulltanéve né perandoriné Osmane jané té njé réndésie té vecanté sepse kané
paraparé thelbin e institutit té faljes té zbatuar nga kreu I shtetit,qé né até kohé kané paraparé
kété té drejté si dhe nuk e kan paré si pengesé pér té kufizuar zbatimin e saj pér disa krime té
cakutara e sidomos krahasimi I cili éshté béré né mes krimeve té zyrtaréve shtetéror dhe
qytetaréve té réndomté. E njejta nuk ka gené praktiké né shtetitn toné edhe né kohén e
proceseve demokratike ku me ligjin e vitit 1993 nuk éshté paraparé ndonjé kufizim konkret por,
pérkudrazi shefit té shtetit i éshté mundésuar edhe falja pa proceduré paraprake duke pérfshiré

edhe faljen e krimeve té zyrtaréve shtetéroré.
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Mund té konkludojmé se ekzistimi I institutit té faljes paraget njé verpim pozitiv té
sistemit juridik té shtetit, mirépo me kusht qé ato té pérdoren sipas ligjit dhe né harmoni me
sundimin e ligjit dhe sundimin e sé drejtés, duke mos ndikuar né pushtetin gjyqsoré. Do té ishte
meé e arsyeshme gé né té ardhmen shefi I shteit té mos e zbatoj institutin e faljes si ményré dhe
arsyetim pér zgjidhjen e krizés poltike si¢ béri presidenti Ivanov. Kufizime i zbatimit té sé
drejtés sé faljes me ligj pér njé kategori té vecanté té krimeve éshté veprimi mé adekuat si dhe
mundésia e shefit té shtetit pér té falur pa proceduré paraprake dhe pa arsyetim té vendimin
duhet gé pérfundimisht té mos jené pjesé e legjislacionit dhe shefi I shtetit me detyrim té béjé
arsyetimin e vendimeve té ti. Shembullin e nxjeré nga legjislacioni I sheriatit dhe ligji penal
osman léné hapisré pér té mésuar nga rregulli dhe zbatimi I késaj té drejté sidomos do té kisha
theksuar konceptin e sjelljes shtetéroré dhe pérgjegjésia e sundimtaréve pér mirégenien e
qytetaréve dhe pér zhvillim té suksesshém té shtetit, me géllim qé mos té vij deri te shpérfillja e
interesit té pérgjithshém té qytetaréve dhe shfrytézimi I privilegjeve té tyre pa mos pasur asnjé

pérgjegjési pér sjelljet e tyre té paligjshme.
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