UNIVERSITETI I EVROPES JUGLINDORE FAKULTETI I ADMINISTRIMIT PUBLIK DHE SHKENCAVE POLITIKE

SOUTH-EAST EUROPEAN UNIVERSITY FACULTY OF PUBLIC ADMINISTRATION AND POLITICAL SCIENCES

YHUBEP3UTET HA JYTOUCTOYHA EBPOIIA GAKYJITET 3A JABHA AAMUHHUCTPALMJA U IIOJIMTUYKU HAYKU

STUDIME PASDIPLOMIKE — CIKLI I DYTE

DREJTIMI - DIPLOMACI

TEZA E MAGJISTRATURES

“Roli i EULEX-it né pérkrahjen e institucioneve vendore té Kosovés”

KANDIDAT MENTOR

Naim Maliqi Prof.dr. Abdulla Azizi

Tetové, Shtator 2017




DEKLARATE

Uné€ Naim Maliqi, student i Universitetit t€¢ Evropés Juglindore — Tetové né
studime pasdiplomike prané Fakultetit t€ Administrimit Publik dhe Shkencave Politike
drejtimi Diplomaci, deklaroj se ky punim i magjistraturés éshté rezultat i punés sime

kérkimore e shkencore.

Publikimeve té shfrytézuara u jam referuar duke i cituar né€ fusnota, pérfshiré kétu

edhe burimet nga interneti.

Deklaroj se tema €shté lekturuar nga: Prof. Valbona Ramadani

Kandidat:

Naim Maliqi




PERMBAJTJA

PERIMIBAITIA. ...ttt ettt ettt ettt et ettt ettt eae et ese et ess et ensetensesensetensetesseaessesensesensetenssens 3
ABSTIAKE ...t e e et e 4
ADSTIACT ...ttt r e sr e s e s ae st snesneene e 5
L ] O 6
N0 o I O 8
NJE HISTORIK | SHKURTER | BASHKEPUNIMIT BASHKIMI EVROPIAN — KOSOVE .......ocveeveveeverennee. 8
1. 1. Pérpjekjet e Bashkimit Evropian gjaté krizé€s n€ Kosove .........cecevivirieninecnincnecineeen, 8
1. 2. Aktivitetet e Bashkimit Evropian né vendosjen e pages né€ Kosové..........cccceevvreeveneneenen. 9
1. 3. Proceset gé i paraprin€ vendosjes se EULEX-it n€ KOSOVE .......cccccevviriieiniienieenieneeee, 14
MISIONI | BASHKIMIT EVROPIAN NE KOSOVE ......vouiveieieeeeeeceteeee ettt en et 17
2. 1. Plani gjithépérfshir€s pér statusin e Kosovés i Presidentit Ahtisaari........ccccceeceerceerieenncns 17
2.2.Baza ligJore € MiSIONIL.....cvererieiierieiesiisieeee sttt sttt e st 19
2. 3. Mandati dhe KOMPELENCAt ......ccccevrirriereiriiiieerteeeesese et s e 23

2.4. Roli i komponentes se policisé, doganave dhe drejtésisé né pérkrahjen e mbajtjes se rendit
dhe sundimit te ligjit NE KOSOVE .......coeiriiiieieiiiricte et s s e 29

Y o 111 1 PP 37

EURO-INTEGRUESE ... s e s s s 37
3. 1. Pozita e shteteve te Ballkanit peréndimor n€ proceset integruese .........coouvvrerreereesrererneenn 37

3. 2. Pérfshirja e Kosovés né politikat integruese t€ BE-SE .........ccoceevevinienininenecncseeeee 40

3. 3. Raportet € progresit PEr KOSOVEN. ......cciiiiiiieiiiiee ettt 42

3. 4. Marréveshja pér procesin € stabilizim asoCiimit.........cceeveeieirerieisiene et 46
PERFUNDIM ...oveviteeteteetete ettt ettt et s ettt ete st eseeaeteetese st essesess et ene s esesesessessssesesessnsesenseseeas 53
CONGCLUSION . ettt ee et ees et e e et ee e e e te s e s e tesereeeaeseeaeeearaeaaeeaeaeeeeeaeaanaaaanaeneees 56

211 K012V o I VT 59




Abstrakti

EULEX-i €shté misioni mé i madh civil 1 ndérmarré ndonjéheré nga Politika e Pérbashkét
pér Siguri dhe Mbrojtje e BE-s¢ (PBSM). Synimi kryesor &shté ofrimi i ndihmés dhe i
mbéshtetjes n€ fushén e sundimit t€ ligjit pér autoritetet e Kosovés, n€é ményré t&€ vecanté sektorit
té policisé, t€ gjyqésorit dhe t€ doganés. Ky mision nuk ka pér g€llim t€ geverisé me Kosovén
apo ta sundojé até. Eshté njé mision teknik i cili monitoron, udhézon dhe késhillon, duke mbajtur
disa kompetenca té kufizuara ekzekutive.

EULEX-i &éshté themeluar né rrethana unike dhe komplekse politike, t€ cilat kané pasur
implikime juridike vendore dhe ndérkombétare pér funksionimin e misionit. EULEX-i &shté
dashur g€ vendosjen e vet ta béjé té pranueshme pér t€ dyja, Kosovén dhe Serbiné. Nga
kéndvéshtrimi i Kosovés, prania e EULEX-it éshté arsyetuar ligjérisht dhe praktikisht duke iu
referuar Deklaratés sé Pavarésis€ sé Republikés sé Kosovés, planit té Ahtisaari si dhe
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, t€ tria kéto té refuzuara dhe té papranueshme pér
Serbiné. Ndérsa nga kéndvéshtrimi i Serbis€, prania e EULEX-it &shté arsyetuar né bazé té
pranimit t& kétij t€ fundit pér t€ vepruar né baz€ t€ mandatit "neutral ndaj statusit" dhe pér té
marré pjes€ né zbatimin e Planit Gjashté Pikésh t€ Sekretarit t€ Pérgjithshém té€ Kombeve té
Bashkuara (SPKB), té dyja kéto t€ refuzuara dhe té papranueshme pér Kosovén.

Misioni EULEX-it ka filluar punén me kapacitete operative fillestare né dhjetor té vitit
2008 ndérsa né prill té vitit 2009 me kapacitet té ploté operacional.

Qéllimi 1 késaj teme Eshté qé t& paragesé analizén e punés s€¢ Misionit t€ Bashkimit
Evropian né pérkrahjen e institucioneve vendore, té arriturat dhe véshtirésit€é me té cilat
ballafagohet ky mision.

Pérvec késaj, g€llim tjetér €sht€ edhe zbulimi i mangésive né drejtim t€ ushtrimit té
mandatit t€ misionit né téré territorin e Republikés se Kosovés, por edhe dhénia e sugjerimeve
pér pérmirésimin e situatés aktuale né€ fushat ku ka ngecje, e qé shumica prej tyre lidhen ngushté
me kriteret pér proceset integruese né BE.

Pér realizimin e késaj teme jané pérdorur njé séré metodash, si: metoda analitike, e

intervistimit, krahasuese dhe deskriptive/historike.




Abstract

EULEX is the largest civilian mission ever launched under the Common Security and
Defense Policy (CSDP). The central aim is to assist and support the Kosovo authorities in the
rule of law area, specifically in the police, judiciary and customs area. The mission is not in
Kosovo to govern or rule. It is a technical mission which will monitor, mentor and advise whilst
retaining certain executive power.

EULEX was established under unique and complex political circumstances, which had
domestic and international legal implications for the functioning of the mission. EULEX had to
make its deployment acceptable to both Kosovo and Serbia. From the perspective of Kosovo, the
presence of EULEX was justified legally and practically with reference to the Declaration of
Independence of the Republic of Kosovo, the Ahtisaari Plan and the Constitution of the Republic
of Kosovo, all three rejected and unacceptable to Serbia. While from Serbia's point of view,
EULEX's presence was justified on the basis of the latter's acceptance to act on the status neutral
mandate and to participate in the implementation of the Six Point Plan of United Nations

Secretary-General (UNSQG), both rejected and unacceptable for Kosovo.

The EULEX mission reached its full initial capacity in December 2008 and its full
operational capability in April 2009. The aim of this topic is to present the analysis of the work
of the European Union Mission in supporting local institutions, achievements and difficulties

faced by this mission.

In addition, another purpose is to detect shortcomings in the exercise of its mandate
throughout the territory of the Republic of Kosovo, but also to provide suggestions for improving
the current situation in areas where there is stagnation, and most of them are closely related to

criteria for EU integration processes.

For the realization of this topic, a series of methods were used as analytical, interviewing,

comparative and descriptive / historical.




HYRJE

Kosova, gjithmoné gjaté historisé sé saj ekzistencén e veté e ka mbéshtetur tek pérkrahja
e botés peréndimore. N& t€ nj&jtén kohé ka synuar q€ njé dit€ t€ béhet anétare e Bashkimit
Evropian, madje edhe n€ momentet mé té véshtira té saj asnjéheré nuk iu shua déshira q€ njé dité
té béhet anétare e familjes s€ madhe evropiane. Kjo aspiraté vetém sa u rrit€é me prezencén e
Bashkimit Evropian dhe sidomos me shpalljen e pavarésisé s€¢ Kosovés mé 17 Shkurt té vitit
2008. Njé rol t€ réndésishém né konsolidimin dhe né pérkrahjen e njérés prej shtyllave kryesore
té shtetit, q¢ €shté ai 1 sundimit té rendit dhe ligjit e ka pasur dhe vazhdon ta keté Misioni i

Bashkimi Evropian né¢ Kosové- EULEX.

Duke gené veté pjesé e misionit t&€ EULEX-it qysh prej fillimit t&€ mandatit né¢ Kosové si
dhe réndésiné qé ka prezenca e tij, mé ka shtyré qé t€ bé&jé két€ hulumtim. Ndér vite né Kosové
ka pasur njé mosbesim né institucionet vendore t& drejtésis€ qe €shté si rezultat i sé kaluarés kur
€shté abuzuar me t€ nga ish regjimi, por edhe si rezultat i pérceptimi se kishte ndérhyrje te
politikés né vendimet gjyqésore. Pra, EULEX-i ka filluar punén né rrethana té tilla ku ekzistonte
njé mosbesimi i thellé ndaj institucioneve vendore, duke ia kthyer shpresén popullatés pér njé
sistem mé t€ miré t& drejtésis€. Pasi uné punoja né€ zyrén e prokurorit te¢ EULEX-it n€ rajonin e
Gjilanit, dhe isha pérgjegj€s pér pranimin e ankesave, mua personalisht mé €shté dashur t’iu
refuzoj ankesat shumicés sé€ tyre pasi ishte e pamundur té trajtoheshin té€ gjitha ato, por edhe
sepse EULEX-i nuk ishte kétu si zé€vendésues i institucioneve vendore por vetém si ndihmés me
disa fuqi ekzekutive pér disa 1€ndé g€ ishin té natyrés mé serioze por edhe atyre ndaj gjyqtaréve,

prokuroréve dhe zyrtaréve t€ niveleve t€ ndryshme.

Né kété punim kam béré njé analiz€ t€ punés s€ Misionit t&€ Bashkimit Evropian né
pérkrahjen e institucioneve vendore né fushén e sundimit t€ rendit dhe ligjit n€ téré territorin e
Republikés s€ Kosovés, bazés ligjore, kompetencave dhe mandatit, té arriturave dhe véshtirésive
me te cilat ballafagohet ky mision né drejtim t€ ushtrimit t€ mandatit t€ tij né té€ré Kosovén.
Gjithashtu, jam munduar t€ parages€ ecurin€ e misionit qé nga fillimi deri né ristrukturimin e
fundit q€¢ ka ndodhur né néntor t€ vitit 2016, ku shumica e pérgjegjésive jané bartur tek

institucionet vendore duke u fokusuar mé tepér né monitorim, mentorim dhe késhillim.

6




Fillimisht n€ kapitullin e paré kam béré njé retrospektivé t&€ rrugétimit t€ Kosovés drejt
forcimit t€ subjektivitetit t€ saj si dhe marrédhéniet n€ raport me Bashkimin Evropian. Pastaj,
aktivitetet ge Bashkimi Evropian ka ndérmarré n€ vendosjen e paqes né Kosové, ku Kosova sapo
kishte dalé nga njé€ lufté shkatérrimtare dhe kishte nevojé pér njé ndihmé te gjithémbarshme. Né
vazhdim te kétij kapitulli €sht€ analizuar e gjith€ historia e proceseve g€ 1 paraprin€ vendosjes sé
Misionit t& Bashkimit Evropian, véshtirésive q€ ishin hasur gjeré né vendosjen pérfundimtare

dhe fillimit t€ punés.

Né kapitullin e dyt€ jam ndalur tek fillimet e bisedimeve pér statusin e Kosovés,
pérkatésisht planit t& ish Presidentit Finlandez Martti Ahtisaari, qe ishte i eméruar si pérfagésues
1 Sekretarit t€ Pérgjithshém te Késhillit t€ Sigurimit pér ¢€shtjen e statusit, qe njéherit edhe hapi
rrugén pér pranin€ e misionit t&€ Bashkimit Evropian né fushén e rendit dhe sundimit té ligjit.
Duke analizuar po ashtu bazén ligjore, kompetencat dhe mandatin e misionit, si dhe punén e

komponentéve veg e veg.

Duke e paré réndésiné e procesit té integrimeve evropiane pér Kosovén, dhe ndikimin e
kétij misioni, n€ két€ punim jam pérpjekur t&€ pasqyroj dhe analizoj duke krahasuar politikat e
Bashkimit Evropian karshi Kosovés ge pérbente nj€ rast te vecanté, dhe kishte nj€ trajtim tjetér
nga shtetet e tjera te rajonit né rrugétimin e saj drejt proceseve euro-integruese pasi nuk njihej
nga pesé shtetet e Bashkimit Evropian. Kjo ka paraqitur shpesh here edhe pengese n€ ushtrimin e

mandatit te misionit.

Misioni 1 Bashkimi Evropian EULEX &shté duke 1 pérkrahur institucionet e Kosovés né
fushén e sundimit t€ rendit dhe ligjit. Ky mision ka réndési po ashtu pér ndihmén qge po 1 jep
institucioneve vendore né plot€simin e njérit prej kritereve kryesore até t&€ sundimit t€ rendit dhe

ligjit g€ €shté parakusht pér proceset euro-integruese t€ Kosovés.

Si¢ u pérmend edhe mé larté€ pér realizimin e késaj teme jan€ pérdorur njé séré metodash

si metoda analitike, e intervistimit, krahasuese dhe deskriptive/historike.




KAPITULLI I

NJE HISTORIK I SHKURTER I BASHKEPUNIMIT BASHKIMI
EVROPIAN - KOSOVE

1. 1. Pérpjekjet e Bashkimit Evropian gjaté krizés né Kosové

Populli i Kosovés pas luftés sé dyté botérore shpresonte se edhe ai do t€ gézonte té drejtat
dhe liring si te gjithé popujt tjeré, por kjo nuk ndodhi pasi vetém u ndérruan pushtuesit. Me kété
filloi njé faze edhe me e egér e persekutimit t& popullit shumicé té Kosovés. NE vitet e 60-ta
fillojn€ pérpjekjet e popullit shqiptaré té€ Kosovés pér subjektivizém t€ Kosovés brenda
strukturave jugosllave. Pérpjekja e vazhdueshme e subjektivizmit kosovar dhe pakénaqésité e
pozités sé popullit shqiptar brenda Kosovés karakterizohet me ngritjen e pozités kushtetuese té
Kosovés nén ish RSFJ-né né vitin 1974, ndérsa e njéjta pozité kushtetuese u suprimua me
shfagjen e nacionalizmit serb brenda ish-RSFJ-s€ né€ vitin 1989, e cila ndikoi edhe né
shkatérrimin gradual t€ ish RSFJ-s¢ dhe shkaktoi luftéra mes gjithé popujve té ish RSFJ-s¢ né
vitet ¢ 90-ta." Gjaté gjithé késaj kohe nuk kemi ndonjé rol t€ réndésishém té Bashkimit Evropian
né raport me Kosovén, pérveg disa vizitave te disa zyrtareve qé bénin monitorimin e situatés né
Kosové dhe disa raporteve periodike mbi gjendjen e pérgjithshme te t€ drejtave te njeriut né
Kosové. Kosova Iévizé nga rruga e politik€s paqésore t€ kundérvénies drejt formimit té
strukturave ushtarake pér rezistencé, pérballé represionit t&€ vazhdueshém te regjimit serb né
Kosové, i cili intensifikoi masat e represionit shtetéror ndaj popullatés shumicé t€ Kosovés. N&
vitin 1998 me eskalimin e situat€s né terren kemi njé 1€vizje mé té theksuar t& Diplomacisé
Evropiane t€ pérfagésuar né kuadér te grupit t€ kontaktit ku bénin pjes€ Shtetet ¢ Bashkuara té

Amerikés, Britania ¢ Madhe, Gjermania, Franca, Rusia dhe Italia. Duke folur para grupit té

! Christopher Bennett, Yugosllavia’s Bloody Collaps, London, 1995, p. 83-106.
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kontaktit, ish sekretarja e shtetit Madeline Albright, né Mars té vitit 1998 fajésoi pér dhuné
Millosheviqin. Ajo theksoi kushtet té cilat Millosheviqi dhe geveria e tij duhet t’i pranojné duke
pérfshiré edhe prezencén e monitoruesve ndérkombétare né Kosové. Kishte edhe njé pérpjekje
ndérkombétare qé t& evitohej lufta né Kosové, Konferenca e Rambujesé por e cila nuk rezultoi
me nénshkrimin e njé marréveshje nga te dy palét. Pérderisa pala kosovare e nénshkroi at€, pala
serbe refuzoi ta nénshkruajé. Pasi nuk kishte mbetur rrugédalje tjetér, Aleanca Veriatlantike-
NATO filloi bombardimin e cageve te forcave serbe né Kosové dhe né republikén e atéhershme
federative te Jugosllavisé t& pérberé nga Serbia dhe Mali i Zi, pér té parandaluar gjenocidin ndaj
popullatés s€ pambrojtur dhe shpérnguljes se mbi 1 milion shqiptaréve jashté Kosovés, e cila sé
bashku me pérvojén e hidhur né Bosnjé dhe Hercegoviné€ ndikuan n€ ndérhyrjen humanitare té
bashkésis€¢ ndérkombétare né€ Kosové nén udhéheqjen e Organizatés s& Traktatit
Veriatlantik(NATO).

Ky intervenim ushtarak i1 bashkésis€ ndérkombétare i dha fund destabilizimit t€ Ballkanit
dhe filloi epoka e re e frymés demokratike dhe hapja e perspektivés Evropiane pér téré rajonin

duke pérfshiré edhe Kosovén.

1. 2. Aktivitetet e Bashkimit Evropian né vendosjen e pages né Kosové

Q¢ nga viti 1999, Bashkimi Evropian (BE) ka luajtur njé rol udhéheqés né pérpjekjet
ndérkombétare pér ndértimin e njé ardhmérie té re pér Kosovén. Kosova ka njé perspektivé té
qarté né Evropé, si pjesé e rajonit mé t€ gjeré t€ Ballkanit Peréndimor. Angazhimi i BE-sé fillon
me dhénien e ndihmés humanitare dhe rindértimin ekonomik dhe mé pastaj vazhdon me
pérkrahjen politike fillimisht me pérkrahjen né bérjen e shtetit t€ Kosovés e mé pastaj né
konsolidimin e shtetit dhe né€ ofrimin e perspektivés evropiane.

Faza e paré e ndihmés direkte te BE-sé pér Kosovén fillon pas vitit 1999, duke 1
ndihmuar Kosovés me asistence humanitare, pér te tejkaluar pasojat qe kishte pésuar nga lufta,

ndérsa né njé fazé t€ mévonshme si pjes€¢ e Misionit t& Kombeve te Bashkuara né¢ Kosové




(UNMIK), pérmes shtyllés sé katért t& saj’, ajo mori pérgjegjésiné e rindértimit dhe zhvillimit
ekonomik. Gjat€ késaj periudhe, BE kishte pérdorur pér heré té paré né Kosové dhe rajon
instrumentin e ndihmés financiare nén menaxhim t& Agjencisé Evropiane pér Rindértim,” e cila
mbéshteti projekte t&€ ndryshme né ngritjen e kapaciteteve institucionale dhe pérmirésimin né
infrastrukturé. Ndérsa me ndértimin gradual t€ institucioneve vendore, BE, fillimisht pérfshiné
Kosovén né tryezat rajonale t€ Paktit t& Stabilitetit ndérsa mé voné nén udhé€heqjen e shtyll€s sé
katért, BE 1 kishte ofruar institucioneve t€ Kosovés mundésiné e marréveshjeve bilaterale
tregtare me shtetet fqinje. Kjo kishte pér qéllim fillimin e krijimit t& njé zone té liré tregtare me
vendet fqinje n€ ményré g€ Kosova t€ mos mbes mbrapa né€ procesin e integrimeve ekonomike
né rajon. Marréveshjet bilaterale tregtare t€ Kosovés me shtetet fqinje si dhe zgjerimi dhe hapja
graduale e tregut t&€ Kosovés kané ofruar njé mundési reale pér liberalizimin e tregut kosovar né
nivel rajonal. Mé voné kjo zoné e liré tregtare e Ballkanit Peréndimor u ky¢ edhe né tregun mé té
madh t& Evropés qendrore t& ashtuquajturin CEFTA,* e cila &shté njé parapérgatitje e zonés sé
Ballkanit Peréndimor pér hyrjen e ploté n€ zonén e madhe t€ liré tregtare t€ Bashkimit Evropian
qé ofron 1€vizje té lir€ t€ njerézve, mallrave, shérbimeve dhe kapitalit.

Mbledhja e Késhillit t€ Sigurimit t€ Kombeve té Bashkuara (KSKB) e mbajtur mé 10
Qershor 1999 pérmes miratimit t& rezolutés 1244° pércaktoi mandatin e prezencés
ndérkombétare né Kosové, dhe autorizoi Sekretarin e Pérgjithshém t€ themelojé njé prezencé
ndérkombétare pér t€ siguruar njé administraté¢ t€ pérkohshme né Kosové. Prezenca
ndérkombétare né Kosové, q€ u njoh me emrin Misioni i Kombeve t&€ Bashkuara né¢ Kosové
(UNMIK), sipas rezolutés 1244, kishte pérgjegjésiné q€ né pritje t€ zgjidhjes sé statusit final té
Kosovés, t€ promovojé njé autonomi substanciale dhe institucionet vetégeverisése né Kosové
duke marré pér baz€ edhe marréveshjet e aneksit 2 t€ konferencés s€ Rambujes€, ushtrimin e

funksioneve themelore civile administrative, organizimin dhe mbikéqyrjen e institucioneve té

? Shtylla e Katért nén ombrellén e MKBK-sé, gjaté periudhés 1999 deri né pjesén e paré t& vitit 2008, &shté
udhéhequr nga Bashkimi Evropian, mandati i t€ cilé€s ka gené né rind€rtimin dhe zhvillimin ekonomik t& Kosovés

3 Agjencioni Evropian i Rindértimit(AER) si instrument i BE-sé né rajon dhe Kosové pérfundon mandatin e
tij né fund té€ vitit 2008. Z&vendésimi i tij béhet nga shtrirja e delegacioneve t€ Komisionit Evropian né rajon.

* Shih Marréveshjen e Tregtisé sé Liré pér Evropén Qendrore/Central Europe Free Trade Agreement
(CEFTA).

5

Resolution 1244, UN Security Council, 10th of  June 1999. Burimi:
http://www.unmikonline.org/press/reports/N9917289.pdf
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pérkohshme demokratike, transferimin e pérgjegjésive administrative duke mbikéqyrur dhe
mbéshtetur institucionet vendore, t€ ndihmojé né€ procesin politik né pércaktimin e statusit té
ardhshém té Kosovés, dhe né fazén finale mbikéqyrjen dhe transferimin e autoritetit né
institucionet e themeluara vendore pas njé zgjidhje politike si dhe mbéshtetje né rindértimin e
infrastrukturés dhe ekonomisé. Ndérsa, aspekti i sigurisé ishte pércaktuar t& sigurohet pérmes
prezencés ndérkombétare t€ sigurisé nén komandén direkte t€ Organizatés s¢ Traktatit Veri-
Atlantik (NATO)® & né teren u njoh me emrin Forca e Kosovés (KFOR) dhe ishte e shpérndaré
né pesé kontingjente ushtarake t€ pes€ rajoneve t&€ Kosovés. Q& nga viti 1999 deri mé sot,
KFOR-i vazhdon t€ ofroj siguri pér t€ gjithé qytetarét e Kosovés. N fillim té ndérhyrjes kishte
afér 45000 trupa, ndérsa tani me njé prani dukshém mé t€ vogél té pjes€taréve t& saj aférsisht
rreth 5000 trupa. Administrata e Pérkohshme Civile ndérkombétare nén udhéheqgjen e Kombeve
t¢ Bashkuara (KB) themeloi Misionin e Kombeve té€ Bashkuara né Kosové (UNMIK) té
udhéhequr nga Pérfagésuesi Special 1 Sekretarit té€ Pérgjithshém(PSSP), ndérsa pér té
funksionuar mé miré dhe pér t€ zbatuar mandatin e tij, formoi katér shtylla kryesore nén
ombrellén e UNMIK-ut. Shtylla e paré (I)- Polici dhe Drejtési dhe Shtylla e dyté (ID)-
Administratén Civile’ nén udhéhegjen direkte t¢ Kombeve té Bashkuara, Shtylla e treté (III)-
Demokratizimi dhe Ndértimin e Institucioneve® nén udhéheqjen e Organizatés pér Siguri dhe
Bashképunim né Evrop&(OSCE) dhe Shtylla e katért (IV)- Rindértimi dhe Zhvillimi Ekonomik’
nén udhéheqgjen e Bashkimit Evropian(BE). T¢€ katér shtyllat e UNMIK-ut kané funksionuar nén
ombrellén udhéheqése té€ Pérfaqésuesit Special t& Sekretarit t&€ Pérgjithshém (PSSP) né Kosové,
por ndonése PSSP ka drejtuar punén e t€ katér shtyllave, shtylla e III-t€, Demokratizimi dhe
ndértimi 1 institucioneve nén udhéheqgjen e Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né€ Evropé
(OSCE) ka punuar né ményré autonome brenda mandatit t€ saj, me buxhet autonom té
udhéhequr né nivel ambasadori t€ caktuar nga gendra e saj vendimmarrése né€ Vjené. Gjithashtu
edhe shtylla e IV-té€ €shté drejtuar nga Bashkimi Evropian dhe €shté udhéhequr nga pérfaqésues
té dérguar nga Bashkimi Evropian dhe politikat e koordinuara n€ Kosové dhe buxheti i saj €shté

béré nga gendra vendimmarrése né Bruksel. Bashkimi Evropian themeloi Agjenciné Kosovare té

% Po aty. neni 7.
7 http://www.unmikonline.org/civiladm/index.html
¥ http://www.osce.org/kosovo/

? http://www.euinkosovo.org/uk/about/about.php
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Mirébesimit(AKM)'® me qéllim qé né Kosové té rrisé vlerén, realizueshmériné dhe udhéhegjen e
ndérmarrjeve shogérore dhe publike,dhe privatizimin e tyre, e nga gushti 1 vitit 2008 u themelua
Agjencia Kosovare e Privatizimit (AKP) si pasardhése e Agjencisé Kosovare t& Mirébesimit'".

Mg voné ky aktivitet karakterizohet me angazhimin e Bashkimit Evropian né kontributin
pér stabilitetin e Kosovés dhe rajonit t€ Ballkanit Peréndimor para dhe pas pércaktimit t& statusit
pérfundimtar t€ Kosovés pas déshtimit t€ njé€ zgjidhje politike né nivel t& Késhillit t€ Sigurimit té
Kombeve t€ Bashkuara(KSKB). Propozimi i Martti Ahtisaarit, t€ dérguarit special t&€ Kombeve t&
Bashkuara pér statusin pérfundimtar, déshtoi s€ miratuari né€ nivel t€ KSKB-s€, pérderisa
propozimi ofronte njé pavarési t€ mbikéqyrur pér Kosovén dhe njé akomodim t&€ miré té
minoriteteve brenda Kosovés.'? Pasi qé statusi politik i Kosovés kishte déshtuar t& zgjidhej né
nivel t€ KSKB-sé, Sekretari i Pérgjithshém i Kombeve té€ Bashkuara e referoi até si ¢éshtje
Evropiane,” dhe pasi gé statuskuoja né Kosové ishte e pagéndrueshme, Késhilli i Bashkimit
Evropian né pajtim té€ plot€ me Sekretarin e Pérgjithshém té KB-sé theksuan nevojén e ecjes para
drejt njé zgjidhje pér Kosovén pér njé stabilitet rajonal.'* Qéndrimi i Bashkimit Evropian dhe
Pérfagésuesit t€ Pérgjithshém t€ Kombeve t€ Bashkuara i hapi rrugén Kosovés qé né koordinim
té plot€ me komunitetin ndérkombétar peréndimor, té€ shpallé pavarésiné mé 17 Shkurt 2008.

N¢ anén tjetér, Bashkimi Evropian kishte ndérmarr hapin e duhur njé vit mé paré€ pér té
udhéhequr prezencén ndérkombétare né Kosové né mbikéqyrjen e periudhés pas pércaktimit té
statusit pérfundimtar. Njé& veprim i BE-sé pér udhéheqjen e prezencés ndérkombétar né Kosové
pas statusit pérfundimtar ishte i bazuar juridikisht si dhe ishte jetik pér stabilizimin politik t&

Kosovés dhe Ballkanit Peréndimor. Fillimisht, Bashkimi Evropian, duke stabilizuar Kosovén

"9 Zyra ¢ AKM-sé pér privatizim e ndérmarrjeve shoqérore dhe publike éshté themeluar mé 13 Qershor
2002.

" hitp://www.pak-ks.org/?page=1,5

12 Shih propozimin e t& dérguarit special Martti Ahtisaarit pér statusin pérfundimtar t& Kosovés,
http://www.unosek.org/docref/Comprehensive proposal-english.pdf

1 Bllokimi i rezolutés s¢ Kombeve t& Bashkuara nga Rusia, ka detyruar Sekretarin e Pérgjithshém t&
Kombeve té€ Bashkura, Ban Ki Mun, té referoj ¢éshtjen e Kosovés si ¢€shtje Evropiane. Dhe Bashkimi Evropian u
zotua t& zbatoj politikén e Jashtme dhe t€ Siguris€é né Kosové pér t€ ofruar paqe dhe siguri né rajon pas statusit
pérfundimtar t€ Kosovés.

14

Council of European Union, Presidency Conclusions, Brussels, 14 December 2007,

http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/97669.pdf
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ndikoi edhe né stabilizimin e té€ré€ rajonit, nd€rsa aftésia e udhéheqjes s€ procesit dhe prezencés
ndérkombétare né Kosové nga Bashkimi Evropian shtoi besueshmériné ndaj saj si faktor i
mbajtjes s¢& stabilitetit duke angazhuar funksionimin praktik té politikés sé jashtme dhe té
sigurisé pér njé problem politik brenda territorit gjeografik evropian. Kjo domosdoshmérish
siguron page, stabilitet dhe siguri né€ rajon.

Pavarésia e Kosovés, né aspektin afatgjaté ka sjellé¢ stabilitet pér Kosovén dhe rajonin,
ndérsa sigurimi i perspektivés evropiane pér Kosovén dhe pér té gjitha vendet e Ballkanit
Peréndimor vuri bazén pér krijimin e njé miréqenie ekonomike dhe politike duke shikuar né
drejtim t€ ardhmes s€ Evropés sé bashkuar. Prandaj, Bashkimi Evropian, me té drejt, planifikoi
dhe béri parapérgatitjet pér prezencén ndérkombétare né Kosové si dhe t€ Zyrés Civile
Ndérkombétare, t& udhéhequr nga pérfaqésuesi special i BE-sé'°, né ményré qé t& mbikéqyré
periudhén pas statusit pérfundimtar t€¢ Kosovés. Vendimi i pérbashkét i Ké&shillit t&¢ Bashkimit
Evropian dhe géndrimit té pérbashkét té politikés s€ jashtme dhe t&€ siguris€é (CFSP) &shté 1
bazuar né Traktatin e Bashkimit Evropian'® pér raste t& vecanta né bazé t& nevojés pér veprim
nga Bashkimi Evropian, e cila lejon vendosjen e njé pérfagésuesi special t€ Bashkimit Evropian.

Kjo &shté edhe njé déshmi pér rastin e vecanté t&€ Kosovés. Pérfagésuesi special i BE-sé
kishte mandatin t€ udhéheqé me Zyrén Civile Ndérkombétare, t€ késhilloj¢ dhe mbéshtesé
procesin politik, koordinon politikén e BE-s¢ né Kosové dhe té siguron udhézime lidhur me
politikén lokale pér shefin e misionit t&¢ EULEX-it né Kosové dhe kompetencave ekzekutive té
tyre.

N¢ anén tjetér, Misioni 1 11 1 sundimit t& ligjit n€é Kosovés i themeluar nga Bashkimi
Evropian, misioni EULEX'’, vepron nén Politikén e Sigurisé dhe t& Mbrojties Evropiane
(PSME/ESDP) dhe ka mandatin pér t’i ndihmuar autoritetet e Kosovés, autoritetet gjyqésore,

policore si dhe t& doganave pér zhvillimin, forcimin pér veté-qéndrueshméri, llogaridhénie dhe

15 European Union, Council Joint Action of 15 September 2006 as last amended and extended by Joint
Action on appointing a EUSR in Kosovo, Brussels, 4th of February 2008, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2008:042:0088:0091:EN:PDF

' European Union, Consolidated Version of the Treaty of the European Union, articles 14, 18, 23,
http://eur-lex.europa.cu/en/treaties/dat/12002M/pdf/12002M_EN.pdf

17 European Union, Council Joint Action on EU Rule of Law Mission in Kosovo, Brussels, 4 February 2008,

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:042:0092:0098:EN:PDF
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pér t& qené apolitike né pajtim me standardet e njohura evropiane.'® Sikurse pérfagésuesi special
i BE-s&'? ashtu edhe shefi i misionit EULEX?’, koordinuan politikat e implementimit t& mandatit
té tyre né Kosové pérmes Komitetit Politik dhe t& Sigurisé(KPS/PSC), i cili siguroi udhézime
strategjike dhe politike né lidhje direkte me Késhillin e Bashkimit Evropian. Bashkimi Evropian
kishte ndérmarré njé vendim t€ tillé né mungesé t€ gjetjes s€ njé zgjidhje ndérkombétare pér
Kosovén né nivel t& KSKB-s€, pér té udh&hequr prezencén ndérkombétare pas statusit
pérfundimtar dhe pér t€ ofruar stabilitet si pér Kosovén ashtu edhe pér rajonin e Ballkanit
Peréndimor.

Nga ky vendim i paluhatshém 1 BE-s€ mund t€ konstatohet g€ Bashkimi Evropian mbetet
1 pérkushtuar seriozisht pér stabilitet rajonal, si parakusht i1 hapjes s€ rrugés pér integrim evropian
té t& gjitha shteteve t€ Ballkanit Peréndimor, pérfshiré edhe shtetin mé t€ ri t€ Kosovés drejt

integrimit t€ ploté né strukturat e Bashkimit Evropian.

1. 3. Proceset qé i parapriné vendosjes se EULEX-it né Kosové

Pas njé konflikti t€ armatosur ndérmjet autoriteteve serbe dhe Ushtrisé Clirimtare té
Kosovés, dhe pas njé zhvendosje masive te popullatés civile, njé numér né rritje té€ krimeve
kundér njerézimit dhe negociatave té déshtuara pér njé zgjidhje pagésore té€ konfliktit, NATO
ndérmori njé fushaté 78-ditore ajrore kundér Serbis€¢ duke filluar né fund té marsit te vitit 1999
qe pérfundimisht ¢ojé né té€rheqjen e forcave ushtarake dhe administratés serbe nga Kosova né
bazé te marréveshjes tekniko ushtarake te Kumanovés te arritur n€ mes NATOs dhe Serbisé.
Rezoluta e Késhillit te Sigurimit te Kombeve te Bashkuara (KSKB) 1244 e datés 10 gershor
1999 pércaktoi se njé prani civile dhe ushtarake do te vendosej né Kosové nén patronazhin e

OKB-s€. Misioni i Administratés se Pérkohshme né Kosové (UNMIK) pérfagésohej nga

'8 European Council, on establishing EU Rule of Law mission and appointing EU special representative in
Kosovo, 16 February 2008, http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/gena/98768.pdf

' Council joint action, Brussels, 4"of February 2008, Article 4, Implementation of the mandate: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2008:042:0088:0091:EN:PDF

2 ibid. Article 12, Political Control and Strategic Direction
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Pérfaqgésuesi Special 1 Sekretarit te Pérgjithshém te Kombeve te Bashkuara (PSSP). PSSP-ja
kishte te gjitha fuqité ekzekutive dhe legjislative.

Pas nj€ ngérci politik né Kosové Sekretari i Pérgjithshém i Kombeve te Bashkuara Kofi
Anan eméroi diplomatin Norvegjez Kai Eide si i dérguar i OKB-s€ pér te vlerésuar gjendjen e
pérgjithshme n€ Kosové. Pas konsultimeve ge pati n€ teren, me lideré te t€ gjitha komuniteteve
né Kosové, pérfagésues te larté t&€ vendeve anétare te Ké&shillit te Sigurimit, te shteteve kryesore
anétare, sidomos atyre te grupit te kontaktit dhe te vendeve fqinje, si dhe me organizata rajonale
(BE, OSBE, NATO dhe Késhilli i Evropés) si dhe me pérfagésuesit e UNMIK-ut né raportin e tij
te dérguar OKB-sé né€ vitin 2005 ai rekomandon fillimin e bisedimeve pér statusin e ardhshém te
Kosovés duke théné se nuk do t€ ket€ njé moment te miré€ pér te adresuar statusin e ardhshém te
Kosovés.

Pas késaj, Sekretari 1 Pérgjithshém 1 Kombeve te Bashkuara, eméron ish presidentin
Finland€s Martti Ahtisaarin Emisar Special pér procesin e statusit te ardhshém te Kosovés. Ai
hapi njé proces te bisedimeve intensive, nén drejtimin e Grupit te Kontaktit, duke pérfshiré
Francén, Gjermaning, Italin€, Britaniné e Madhe, SHBA-t€é dhe Rusiné.

Paralelisht me fillimin e kétij procesi, brenda BE-s¢, Késhilli i Ministrave mirépriti né
dhjetor t€ wvitit 2005 njé€ raport te pérbashkét nga Havier Solana Pé&rfaqésuesi 1 Lart€ dhe
Komisionari Rehn pér rolin e ardhshém t€ BE-s€ dhe kontributin né Kosové, n€ mesin e shumé
masave t€ tjera, duhet t&€ pérgatiten pér njé mision t€ mundshém té integruar te ESDP né Kosové
né fushén e sundimit té ligjit. Njé Ekip Planifikues i BE me qéllim qé t€ hapé rrugén pér kété

mision u krijua né Prishtiné né prill t& vitit 2006>'.

*! Raport i pérbashkét nga Javier Solana, Pérfaqésuesi i Larté i BE pér CFSP dhe Oli Rehn, Komisioner i
BE pér zgjerim,” Roli dhe kontributi i ardhshém i BE-s€ né Kosové "6 dhjetor 2005. 2006/304/CFSP Veprimi i
Pérbashkét 1 Késhillit t& datés 10 prill 2006 pér themelimin e Ekipit Planifikues t€¢ BE-s¢ (EUPT Kosové) lidhur me
njé t€ mundshém t€ BE menaxhimin e kriz€s op bashképunimin né€ fushén e sundimit t&€ ligjit dhe fusha tjera té

mundshme né Kosové, Gazeta Zyrtare L 112/18, 26 prill 2004.
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Pakoja e Ahtisaarit u bé publike né mars te vitit 2007. Raporti rekomandoi pavarési te
mbikéqyrur, si 1 vetmi opsion i gé€ndrueshém pér Kosovén dhe ka pérfshiré njé shtojcé
Propozimin Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit t& Kosovés, ku pérshkruhen parimet
kryesore qe mbéshtesin pavarésing dhe strukturat mbikéqyrése.”? C'éshté mé e réndésishmja,
sipas kétij plani ,parashihej qe njé pérfagésues ndérkombétar do té barte dy funksione, edhe até si
njé Pérfagésues Civil Ndérkombétar (ICR) edhe si Pérfagésues i BE (EUSR) pér t€ mbikéqyrur
zbatimin e marréveshjes dhe i pajisur me kompetenca te fuqishme korrigjuese. Po ashtu ishte
parashikuar g€ njé mision i ESDP do t€ “monitoroj€, udhézojé dhe késhillojé” né t& gjitha fushat
g€ ndérlidhen me sundimin e ligjit n€ Kosové dhe t€ veshur me autoritet ekzekutiv té kufizuar né
fushat e drejtésis€, policisé dhe doganave. Serbia fuqishém i1 kundérshtoi kéto rekomandime dhe
Rusia kércénoi se do t'i véré veton ¢do pérpjekje nga ana e KS t€ miratoj€ até. Si rrjedhojé, KS té
OKB dérgoi trojkén diplomatike SHBA-BE-Rusi té€ kryesuar nga ambasadori gjerman Volfgang
Ischinger pér njé pérpjekje te fundit pér t&€ sjellé palét n€ njé marréveshje deri né fund té vitit
2007. Pas déshtimit té€ “trojkés” pér t€ identifikuar njé zgjidhje konsensuale, rruga ishte e hapur
pér deklarimin e pavarésis€é nga ana e Prishtinés mé 17 shkurt 2008. Mg 4 shkurt, Késhilli i BE-
s& miratoi veprimin e pérbashkét pér vendosjen e EULEX-it né Kosove dhe e eméroi diplomatin

e larté holandez Pieter Feith si Pérfagésues Special te Bashkimit Evropian (PSBE) né Kosové.*

22 Letra e Sekretarit te Pérgjithshém t& OKB-sé pér Presidentin e Késhillit t& Sigurimit, UN doc.
5/2007/168, 26 mars 2007. Letra shoqérohet Raportin e té€ Dérguarit Special t€ Sekretarit t€ Pérgjithshém pér
Statusin e Ardhshém t€ Kosovés 'dhe' Propozimit Gjith€pérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit t& Kosovés ', UN doc.
S/2007/168/Add

» Keshilli i Veprimit te Perbashket te Bashkimit Evropian 2008/124CFSP 4 shkurt 2008 per Misionin e
Sundimit te Ligjit ne Kosove, Gazeta Zyrtare L42/92, 16 shkurt 2008 dhe Veprimit te Perbashket te Keshillit
2008/123/CSFP i 4 shkurtit 2008, emerimit te nje Perfagesuesi Special te Bshkimit Evropian ne Kosove. Gazeta
Zyrtare L 42/88, 16 shkurt 2008.
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KAPITULLI II
MISIONI I BASHKIMIT EVROPIAN NE KOSOVE

2. 1. Plani gjithépérfshirés pér statusin e Kosovés i Presidentit Ahtisaari

Né fillim t€ vitit 2006 Sekretari 1 Pérgjithshém i Kombeve te Bashkuara Kofi Anan,
eméroi pérfagésuesin e tij special ish Presidentin e Finland€s Martti Ahtisaari qé t’i udhéheq
bisedimet pér gjetjen dhe zgjidhjen e statusit te Kosovés. Pérderisa Késhilli 1 Sigurimit e kishte
konfirmuar udhé€hegjen e procesit té statusit nga OKB-ja, Grupi i Kontaktit do t& vepronte si trup
kontrollues pér negociatat dhe pér emisarin e posac€m t€ OKB-s€, Martti Ahtisaari. Grupi i
Kontaktit miratoi dhjeté “Parimet,Udh&heqése” pér zgjidhjen e statusit t&€ Kosovés. Kéto parime
né esencé vendosén vijat e kuge pér t’u imponuar nga ndérmjetésit né negociata. Parimet kishin
té bénin me: té drejtat e njeriut,vlerat demokratike, parimet e integrimeve euroatlantike, siguriné,
pjesémarrjen né politiké t€ grupeve etnike, sigurimi i kthimit t€ refugjatéve dhe té€ zhvendosurve,
mbrojtja e trashégimis€ kulturore dhe fetare, stabiliteti rajonal dhe zhvillimi ekonomik.
Gjithashtu u bé e qarté, prerazi se nuk do t€ kishte kthim mbrapa né situatén qé kishte ekzistuar
né Kosové para ndérhyrjes s€ NATO-s. Parimet udhéheqése gjithashtu theksonin se “Cilado
zgjidhje q€ é&sht€é e njéanshme apo é&shté pasojé e pérdorimit t€ forcés do té€ ishte e
papranueshme”. Pérderisa GK 1 udh&hiqte negociatat, procesi ishte megjithaté zyrtarisht puné e
OKB-s€. Sekretari i Pérgjithshém i OKB-s¢ e eméroi jo vet€ém emisarin e posacém, Martti
Ahtisaari, por edhe zé€vendé€sin e tij Albert Rohanin e Austris€, i cili i udhéhoqi bisedimet.
Ndérmjetésit e negociatave ishin t€ pércaktuar nga njé sekretariat, nga zyra e OKB-sé e emisarit
té posagém pér procesin e statusit t€ ardhshém té Kosovés (UNOSEK). Pas njé varg raundesh te
bisedimeve né Vjené me datén 26 mars te vitit 2007 ai paraqiti raportin e tij pér zgjidhjen statusit
t& Kosovés te njohur si “Propozimi gjithépérfshirés pér zgjidhjen e statusit te Kosovés.” ** N&

aneksin IV t€ kétij plani gjithépérfshirés ishte paraparé edhe njé Mision i Bashkimit Evropian si

** Propozimi gjithperfshires per vendosjen e statusit te Kosoves i ish Presidentit Finlandez Marti Ahtisari

26 Mars 2007.
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njé trashégimtare e UNMIK-ut, pérmes Misionit t€ Sundimit te Ligjit dhe Zyrés s€ Pérfaqésuesit
Civil té¢ Bashkimit Evropian, Mision g€ do te ndihmonte institucionet e Kosovés né fushén e
sundimit te ligjit. Marréveshja pérfshiné dispozita specifike qe t€ sigurojé se sistemi i drejtésisé
€shté 1 integruar, i pavarur, profesional dhe i paanshém. Ofron mekanizma qe te arrihet sistemi 1
drejtésis€ qe €shté pérfshir€s pér te gjitha komunitetet, dhe n€ té cilin gjyqésori dhe shérbimi
prokurorial reflekton karakterin multietnik t€ Kosovés. Pér mé tepér ky plan parasheh qge te gjithé
te kené€ qasje né sistemin e drejté€sis€. Neni 143 (Propozimi Gjithépérfshirés pér zgjidhjen e
statusit te Kosovés) thot€ se:

1.T¢ gjitha autoritetet né€ Republikén e Kosovés veprojné né pajtim me te gjitha detyrimet
e Republikés s€ Kosovés sipas Propozimit Gjithépérfshir€s pér zgjidhjen e statusit t&€ Kosovés té
datés 26 Mars 2007. Ato do t€ ndérmarrin te gjitha veprimet e nevojshme pér zbatimin e tyre.

2 . Dispozitat e Propozimit Gjithépérfshirés pér zgjidhjen e statusit te Kosovés te datés 26
Mars 2007 kané epérsi ndaj t€ gjitha dispozitave te tjera ligjore né¢ Kosoveé.

3. Kushtetuta, ligjet dhe aktet tjera ligjore te Republikés s€ Kosovés interpretohen né
pajtueshméri me Propozimi Gjithépérfshirés pér zgjidhjen e statusit te Kosovés té datés 26 Mars
2007. N¢ rast se ka papajtueshméri midis dispozitave t€ késaj Kushtetute, ligjeve dhe akteve te
tjera ligjore t&€ Republikés s€ Kosovés dhe dispozitave te marréveshjes, kjo e fundit do té

mbizotérojé.
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2. 2. Baza ligjore e Misionit

EULEX-i éshté misioni mé i madh civil i ndérmarré ndonjéheré nga Politika e Pérbashkét
pér Siguri dhe Mbrojtje e BE-s¢ (PBSM). Synimi kryesor ésht€ ofrimi 1 ndihmés dhe i1
mbéshtetjes né fushén e sundimit t& ligjit pér autoritetet e Kosovés, né ményré t€ veganté sektorit
té policisé, t€ gjyqésorit dhe t€ doganés. Ky mision nuk ka pér qéllim té geveris€ me Kosovén
apo ta sundojé até. Eshté njé mision teknik i cili monitoron, udhézon dhe késhillon, duke mbajtur
disa kompetenca té kufizuara ekzekutive. EULEX-i €shté themeluar né rrethana unike dhe
komplekse politike, te cilat kané pasur implikime juridike vendore dhe ndérkombétare pér
funksionimin e misionit. EULEX-i €shté dashur qe vendosjen e vet ta bej té€ pranueshme pér té
dyja, Kosovén dhe Serbiné”’. Nga kéndvéshtrimi i Kosovés, prania ¢ EULEX-it &shté arsyetuar
ligj€risht dhe praktikisht duke iu referuar Deklaratés se Pavarésisé se Republikés se Kosovés,
planit t€ Ahtisaarit si dhe Kushtetutés se Republikés se Kosovés, te tria kéto té refuzuara dhe té
papranueshme pér Serbin€é. Ndérsa nga kéndvéshtrimi i Serbis€, prania e EULEX-it &shté
arsyetuar né baz¢€ te pranimit t€ kétij te fundit pér te vepruar né baz€ te mandatit "neutral ndaj
statusit" dhe pér te marré€ pjesé né zbatimin e Planit Gjashté Pikesh te Sekretarit te Pérgjithshém
te Kombeve te Bashkuara (SPKB), te dyja kéto te refuzuara nga dhe te papranueshme pér
Kosovén. Ndérlikimet buronin nga fakti se gjendja ne terren pati ndryshuar né ményré ekstreme
midis fazés sé planifikimit t& vendosjes dhe vendosjes se vérteté?. Faza e planifikimit kishte
filluar me 10 prill 2006 me krijimin e Ekipit Planifikues te BE-se (EUPT), ge synonte sigurimin
e tranzicionit t€ geté t& pérgjegjésive nga misioni i Kombeve te Bashkuara né¢ Kosové (UNMIK)
tek misioni i ardhshém i Bashkimit Evropian (BE) né Kosové. Ndérlikimi i periudhés, né€ té cilén
pati filluar faza e planifikimit ishte se: (1) EUPT ishte themeluar me pak se dy muaj pasi kishin
nisur bisedimet pér statusin ndérmjet Kosovés dhe Serbis€ né Vjené, dhe (2) se ishte parashikuar
ge bisedimet do t& pérfundonin me njé marréveshje ndérmjet paléve qe si rezultat do te siguronte

njé tranzicion té geté té pérgjegjésive nga UNMIK-u dhe nj€ shtrirje t& pandérpreré te EULEX-

* Interviste me Zv.shefin e Misionit te Bashkimit Evropian (EULEX) Prishtiné mé 2 Shkurt 2012
% po aty.
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it. Né fund, bisedimet pér statusin déshtuan®’; duke hequr késhtu njé karté domino t&
réndésishme né synimet fillestare t€ misionit, gjaté faz€s se tij t€ planifikimit.

Refuzimi i Serbisé pér Planin e Ahtisaarit qoi né refuzimin e Rusisé pér ta miratuar até
né Késhillin e Sigurimit t& OKB-sé&. Duke gené se Plani i Ahtisaarit parashihte vendosjen e njé
misioni t€ Politiké€s Evropiane pér Siguri dhe Mbrojtje (ESDP) né Kosov€é, mungesa e
konsensusit pér Planin e Ahtisaarit né KS t€ OKB-s€, nénkuptonte se do t€ keté ndarje brenda
BE-sé€ nése misioni duhet apo jo t€ shtrihet né pérputhje me Planin e Ahtisaarit, i cili propozoi qé
Kosova t€ béhet njé shtet i pavarur me mbikéqyrje ndérkombétare. Gjithashtu, u bé e qarté se
déshtimi pér ta miratuar Planin né KS t& OKB-s€ do ta qojé Kosovén kah shpallja e pavarésisé
s€ saj n€ ményré t€ njéanshme né pérputhje me Planin dhe né koordinim me partnerét e saj
peréndimoré. Vendosja e misionit n€ njé Kosové t€ pavarur si¢ parashihej me Planin e Ahtisaarit
do té rrezikonte qé disa nga shtetet anétare t€ BE-s¢€ t€ bllokojné vendimin né Késhill, pasi disa
prej tyre e shihnin kété si njé shkelje t& hapur t& Rezolutés 1244 t& KS t&¢ OKB-sé.”® Duke ¢
pranuar kété fakt, BE-ja nxitoi g€ t€ miratoj€ vendimin pér vendosje para se Kosova t& shpallte
pavarésiné e saj, né ményré qé ta pérdorte Rezolutén 1244 t&€ KS t€ OKB-sé si bazé té
pranueshme juridike pér t& gjitha shtetet anétare.” Kjo u bé pérmes Veprimit t& Pérbashkét pér
Misionin e Bashkimit Evropian pér Sundim t€ Ligjit n€ Kosové- EULEX Kosové, té datés 4
shkurt 2008.%

Sic u theksua edhe mé larté né aneksin IV té Planit Gjithépé&rfshirés té Martti Ahtisaarit
ishte paraparé edhe vendosja e njé Misioni té Bashkimit Evropian qé do té pasonte UNMIK-un
me njé mision pér sundimin e rendit dhe ligjit né Kosové mé voné té njohur si EULEX. Késhtu
qé Bashkimi Evropian u vu né€ l€vizje pér té pérgatitur bazén ligjore dhe funksionimin e
prezencés sé ardhshme te saj né Kosové. Pérmes vendimit té Késhillit pér Veprim té Pérbashkét
2006/304/CFSP té datés 10 prill 2006 u vendos pér themelimin e Ekipit Planifikues té¢ BE-sé
(EUPT Kosové) lidhur me njé mision t€ mundshém t€ BE-sé né menaxhimin e kriz€s apo

bashképunimin né fushén e sundimit t€ ligjit dhe fusha tjera t&€ mundshme né Kosové. Kjo béri té

27 Deklarata e shpalljes se pavaresise se Kosoves, me 17 shkurt 2008.

¥ Rezoluta 1244 ¢ OKB-se

% Robert Muharremi, "The European Union Rule of Law Mission in Kosovo(EULEX) from the
Perspective of Kosovo Constitutional Law," 2010

** Veprimi i Pérbashkét i Késhillit 2008/124/CFSP, 4 shkurt 2008
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mundur sjelljen e njé numri té personelit nga Brukseli dhe pérgatitjeve né teren pér vendosjen e
njé Misioni Evropian. Pas zhvillimit té ngjarjeve né terren dhe pérgatitjeve sé terrenit pér
misionin e ri pérmes vendimit té& Veprimit té Pérbashkét té Késhillit 2008/124/CFSP 1 datés 04
Shkurt 2008 u vendos themelimi i Misionit pér Sundimin e Ligjit té Bashkimit Evropian né
Kosové, EULEX i cili shérbeu si bazé ligjore pér misionin. Po ashtu si baz€ ligjore shérbeu edhe
rezoluta 1244 té Kombeve té Bashkuara dhe ftesa e institucioneve vendore te Kosovés e cila
buronte nga deklarata e pavarésisé ku 1 béhej ftes€ Bashkimit Evropian té vendos misionin e saj
né Kosové gé do té ndihmonte institucionet ¢ Kosovés né fushén e sundimit té ligjit®’. N&
Deklaratén e saj t€ Pavarésisé, Kosova ka mirépritur "mbéshtetjen e vazhdueshme té bashkésisé
ndérkombétare pér zhvillimin (e saj) demokratik népérmjet pranive ndérkombétare té themeluara
né¢ Kosové né bazé t€ Rezolutés 1244 t&¢ Keéshillit t€ Sigurimit t€¢ Kombeve té Bashkuara
(1999)."*! Ajo gjithashtu kishte ftuar dhe mirépritur njé mision t& sundimit t& ligjit t& udhghequr
nga Bashkimi Evropian.*® Kjo, né njé masé té caktuar, i ka dhéné pranisé s¢ EULEX-it njé nivel
t&¢ legjitimitetit.”> Fundi i mbikéqyrjes sé pavarésisé mé 10 shtator 2012 dhe mbyllja
pérfundimtare e Zyrés Civile Ndérkombétare (ICO) coi deri tek ndryshimet kushtetuese, qé do té
reflektonin largimin e ICO-sé dhe transferimin e pérgjegjésive t& PCN-sé mbi autoritetet lokale.
Pérpos qé baza ligjore ¢ EULEX-it nuk ndryshoi, lindén pyetje n€ lidhje me vazhdimin e rolit
dhe mandatit t& misionit né realitetin e ri t€ Kosovés dhe rregullimin kushtetues. Ka pasur
propozime qé¢ EULEX-i duhet t& integrohet né Kushtetutén e Kosovés™, por njé propozim té
tillé Qeveria e Kosovés (QK) e mbéshtetur nga Ambasada e Shteteve té Bashkuara né Prishting®’
nuk e miratoi idené pér futjen e EULEX-it si pjesé pérbérése t€ Kushtetutés s¢ Kosovés, por u

pajtua g€ baza ligjore e misionit t€ themelohet me nj€ leté€r-kémbim midis Presidentes sé

3! Deklarata e Pavarésisé, shénimi 5, 17 shkurt 2008

32 Deklarata e Pavarésisé, shénimi 5, 17 shkurt 2008

33 Shénim: Autoritetet ¢ Kosovés e shohin mandatin ¢ EULEX-it si¢ parashihet né Planin e Ahtisaarit,
derisa EULEX-i nuk e bazon praniné e vet né asnjé dokument ligjor t&¢ Kosovés, as né Deklaratén e Pavarésisé, as né
Planin e Ahtisaarit, dhe as né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés

3 Kérkohet futja e EULEX-it né Kushtetuté,” KohaNet,4 korrik 2012,
http://www.koha.net/?page=1,13,105829 (7 dhjetor 2012)

3% KIPRED intervisté me zyrtar t& larté nga Presidenca e Republikés sé Kosovés, Prishting, 7 janar 2013.
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Kosovés dhe Pérfaqésueses se Larté t& CFSP-sé.*® N& letrén e saj t& datés 4 shtator 2012,
Presidentja e Kosovés, Atifete Jahjaga, e ftoi Pérfagésuesen e Larté t€ CFSP-s€, Catherine
Ashton, g€ té pérgjigjet me gatishmérin€ e BE-sé qé t€ vazhdojé dérgimin e personelit pér t&
shérbyer si pjesé e EULEX-it."” Gjaté ftesés sé saj, Presidentja ¢ Kosovés i &shté referuar
Kushtetutés s¢ Kosovés, kur ka pérmendur si autoritetin e saj ashtu edhe pérshtatjen e EULEX-it
né rregullimin juridik dhe gjyqésor t€ Kosovés. M& 7 shtator 2012, Kuvendi 1 Kosovés votoi
ftesén e Presidentes pér EULEX-in né formé t& ligjit, duke e quajtur si "marréveshje
ndérkombétare ndérmjet Republikés s€ Kosovés dhe Bashkimit Evropian mbi Misionin e
Bashkimit Evropian pér Sundim t& Ligjit né Kosové"® |, né ményré qé t& krijoj njé bazé "t
mjaftueshme" t€ brendshme ligjore pér vazhdimin e veprimit t€ misionit. Krahasuar me ftesén e
méparshme, e cila ishte miratuar si pjesé e pakos sé€ Deklaratés s¢ Pavarésis€; miratimi i pranisé
s€ EULEX-it me dy t€ tretat e votave né Kuvend si njé ¢éshtje t€ vetme ka forcuar legjitimitetin e
tij. Edhe pse Kuvendi i Kosovés ka ratifikuar ftesén si njé marréveshje ndérkombétare, ajo nuk
mund t€ konsiderohet si marréveshje pér shkak té€ faktit se Bashkimi Evropian nuk e ka ratifikuar
t& njéjtén marréveshje sic e ka béré Kosova me procedurat e pércaktuara;® megjithaté, ajo
paraget disa hapa pérpara t€ ndérmarra nga ana e Kosovés si pérpjekje pér t& forcuar
legjitimitetin dhe bazén ligjore t¢ EULEX-it. EULEX-i né€ parim mban njé qéndrim neutral ndaj
statusit té Kosovés pér shkak te kundérshtimit te ashpér t& Serbisé por edhe pér shkak té mos

unitetit Brenda Bashkimit Evropian ku 5 nga shtetet anétare nuk e kané njohur pavarésiné e

Kosovés.

3 EULEX-i nuk do t& futet né Kushtetuté,” Telegrafi, 7 korrik 2012, http://www.telegrafi.com/lajme/eulex-
i-nukdo-te-futet-ne-kushtetute-2-23677.html (1 dhjetor 2012)

*7 Ftesa nga Presidentja Atifete Jahjaga drejtuar Catherine Ashton HREU, 4 shtator 2012.

® Kuvendi i Rep. sé Kosovés, Ligji Nr. 04/L-148, Prishting, 7 shtator 2012.
http://www.assemblykosova.org/common/docs/ligjet/Ligji%2004-L-148.pdf

39 Versioni i Konsoliduar i  Traktatit mbi  BE-né dhe TFEU, Titulli VvV
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:FULL:EN:PDF
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2. 3. Mandati dhe kompetencat

Sipas deklaratés s€ misionit n€ nenin 2 té Veprimit t& Pérbashkét, EULEX-i né Kosové
"do t€ ndihmojé institucionet e Kosovés, autoritetet gjyqésore dhe agjencité e zbatimit té ligjit né
pérparimin e tyre drejt qéndrueshmérisé dhe pérgjegjésisé dhe né zhvillimin e métejshém dhe
forcimin e njé sistemi t€ pavarur shumetnik té drejtésisé€, policisé dhe shérbimit doganor, duke
siguruar se kéto institucione jané t€ lira nga ndérhyrja politike dhe respektimi té standardeve t&
pranuara ndérkombétarisht dhe praktikat mé t& mira evropiane.*

Veprimi i Pérbashkét mandej pérktheu mandatin e misionit né njé numér te detyrave
operacionale horizontalisht pér t€ tre komponentét e ndryshme t€¢ EULEX-it, d.m.th. e drejtésisé,
policisé dhe doganor. EULEX-i €sht€ t€ sigurojé q¢€ rastet e krimeve t€ luftés, terrorizmit, krimit
té organizuar, korrupsionit, krimeve ndéretnike krimeve ekonomike/financiare dhe krimeve tjera
serioze, si dhe c¢éshtjet te lidhura me pronat t€ hetohen, ndigen, gjykohen dhe zbatohen sipas
ligjit t€ aplikueshém, té kontribuojé né forcimin e bashképunimit dhe koordinimit gjaté gjithé
procesit gjyqésor, ve¢anérisht né fushén e krimit t€ organizuar si dhe t€ kontribuojé né luftén
kundér korrupsionit, mashtrimit dhe krimit financiar’'. Pérvec késaj, ka njé réndési té
pérgjithshme klauzola pér detyrat e mbetura t€ dyja te natyré€s ekzekutive dhe jo-ekzekutive. N&é
té vérteté, Veprim 1 Pérbashkét pércakton se EULEX-i mund t€ marré pérsipér pérgjegjési té
tjera, pavarésisht apo né pérkrahjen e autoriteteve kompetente t€ Kosovés, pér té€ siguruar
mirémbajtien dhe promovimin e sundimit t& ligjit, rendit publik dhe sigurisé.* Kjo dispozité
éshté interpretuar si mé& poshté: Detyrat e mundshme shtesé ekzekutive jané bashkangjitur né
nocionin 'Pavarur' ndérsa jo-ekzekutivé detyrave t€ mentorimit, monitorimit dhe késhillimin -
jané t€ mbuluara nga 'n€ mbéshtetje t€ autoriteteve kompetente te Kosovés. Mé sa duket, kjo
klauzolé &shté shtuar pér t€¢ shmangur nevojén ge t€ ndryshojé Mandati i misionit, duke pasur
parasysh véshtirésité me té cilat padyshim do té lindin né ményré q€ t€ arrihet marréveshja né

két€ drejtim. Veprimi i Pérbashkét thjesht i referohet ruajtjes se disa pérgjegjésive ekzekutive té

*7 Council Joint Action 2008/124/CFSP of 4 February 2008 on the European Union Rule of Law Mission in
Kosovo, EULEX Kosovo, OJ 2008 L 42 Article 2

' Po aty

2 Po aty
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caktuara, ndérsa monitorimi, mentorimi dhe késhillimi i institucioneve kompetente kosovare né
té gjitha fushat q€ ndérlidhen me sundimin e ligjit (pérfshiré shérbimin doganor).

Ndoshta njé analizé e thjeshté tekstuale e mandatit do té ¢oj€ né konkluzionin se aspekti 1
tij ekzekutiv €shté i drejtuar kryesisht drejt ndihmés pér gjyqésorin dhe policiné e Kosovés né
pérparimin e tyre drejt institucioneve te qéndrueshme. Pér mé tepér EULEX-i ka fuqiné pér té
ndryshuar ose té anulojé vendimet operative te marra nga autoritetet kompetente té¢ Kosovés né
konsultim me autoritetet relevante civile ndérkombétare n€ Kosové, né rast se kjo déshmohet e
nevojshme pér mirémbajtjen dhe promovimin e sundimit t& ligjit, rendit publik dhe t& sigurisé.*’
N¢ pérmbushjen e detyrave t€ tij, EULEX-1 sigurohet g€ té gjitha aktivitetet e veta te respektojné
standardet ndérkombétare lidhur me t€ drejtat e njeriut dhe baraziné gjinore. Né ményré qé t&é
arrihen objektivat né bazé t€ qasjes s€ zgjedhur, lidershipi i misionit vazhdimisht punon drejt
sigurimit t€ planifikimit solid strategjik dhe né koordinim t&é ngushté me autoritetet lokale né t&
gjitha nivelet e ndryshme t€ hierarkis€ dhe né té gjitha fazat e ndryshme gjaté procesit té
planifikimit. Organi mé 1 lart€ n€ nivelin e autoritetit politik n€ két€ drejtim éshté Bordi 1
Pérbashkét Bashkérendues pér Sundimin e Ligjit (BPBSL), i themeluar pikérisht pér kété
qellim**. BPBSL &shté njé trup i pérbéré prej autoriteteve t& Kosovés nga fusha e sundimit t&
ligjit, EULEX-it dhe Zyrés sé BE-s€ dhe €shté 1 bashké-kryesuar nga Shefi 1 Misionit t€¢ EULEX-
it dhe z€vendés kryeministri i Kosovés. Ndérsa pérbérja e tij e sakté ndryshon sipas rendit te
dités, takimet jané t€ pérbéra shpesh nga kryesuesit e EULEX-it pér komponentin e Drejtésisé,
Policis€ dhe Zyra e Programit, si dhe shefit t& zyrés ndérlidhése t& Komisionit Evropian (ZNKE)
dhe nga pérfagésues t& ministrive t& Kosovés te Drejtésisé dhe Punéve t& Brendshme®.

Figura e paraqitur mé poshté tregon organigramin e EULEX-it n€ fillim t€ mandatit té ti;.

®Po aty

* In order to ensure overall strategic coordination of efforts between the authorities in Kosovo (including
the ministers of Justice, Internal Affairs, Economy and Finance) and EULEX, the Joint Rule of Law Coordination
Board, to be co-chaired by the local authorities and the EULEX Head of Mission, has been established. See Security
Council, “Report of the Secretary-General on the United Nations Interim Administration Mission in Kosovo” ,
S/2009/149, 17 March 2009, Annex I, report of the SG/HR for CFSP to the UNSG on the activities of the European
Union Rule of Law Mission in Kosovo.

* Intervisté me Zv.shefin e Misionit te Bashkimit Evropian (EULEX) Prishtiné mé 2 Shkurt 2012
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Figura.1l. Organigrami i EULEX-it né vitin 2008
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Né gershor 2010, ky Mision né Kosové u vazhdua pér njé periudhé prej dy vitesh.
Objektivat kryesore t€ tij mbetén t€ njéjta. Vazhdimi i mandatit t€¢ EULEX-it né€ vitin 2012 u
shogéruar me njé reduktim té€ konsiderueshém té€ personelit dhe ristrukturim t€ Misionit. Ky
Mision u rikonfigurua ne dy sektoré kryesoré: Sektori Ekzekutiv, i cili punoi né mandatin
ekzekutiv t€ misionit dhe Sektori pér Fuqizim, 1 cili pérgendrohet n€ monitorimin, mentorimin
dhe késhillimin e homologéve vendas.

Vazhdimi i mandatit t&¢ Misionit né gershor 2014 ka sjellé ndryshime t€ médha, ndérsa
katér objektivat operativ kané mbetur t€ njéjt€ (monitorimi, mentorimi dhe késhillimi, mandati
ekzekutiv,veriu dhe mbéshtetja pér dialogun. NE pajtim me Ligjin Nr. 03/L-053 mbi
kompetencat, pérzgjedhjen e 1éndéve dhe caktimin e 1éndéve té gjyqtaréve dhe prokuroréve té
EULEX-it né Kosové i ndryshuar me ané t€ Ligjit Nr. 04/L-273 (tani quhet: Ligji mbi
juridiksionin dhe kompetencat e gjyqtaréve dhe prokuroréve t& EULEX-it né Kosové€), pérbérja e
trupave gjykues do t€ jet€ me shumicé t€ kosovaréve dhe pakicé té ndérkombétareve. Ky Mision
nuk do té merr pérsipér raste té reja dhe gradualisht do t’ia bart kompetencat sistemit gjyqésor té
Kosovés. Pérjashtim pér kété éshté veriu i Kosovés, ku EULEX-i do té vazhdojé té jeté
pérgjegjés pér procedurat gjyqésore derisa Dialogu i lehtésuar nga BE-ja ndérmjet Prishtin€s dhe
Beogradit t€ mos sjellé ndonj€ zgjidhje pér drejtésiné.

Marréveshja e muajit gershor 2014 mbéshtetet né shkémbimin e letrave ndérmjet

Presidentes Atifete Jahjaga dhe Pérfagésueses sé¢ larté t&€ BE Catherine Ashton mé 14 prill 2014.
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Pas ké&saj u modifikua mandati aktual i EULEX-it dhe pér pasojé €shté reduktuar edhe mé tej
numri 1 personelit té tij, nga 1250 staf ndérkombétar n€ 800 (njé ulje prej 36%) dhe nga 1000 staf
vendor né 800 ( njé ulje prej 20%).

EULEX-i e ka ruajtur strukturén themelore té€ tij, d.m.th. dy sektorét kryesoré
“Ekzekutiv’ dhe “Fuqizim”. Kétij Misioni 1 €shté ngarkuar edhe detyra pér té€ ndihmuar né
zbatimin e marréveshjeve té arritura né kuadér t€ dialogut Beograd — Prishtin€ dhe t€ inkorporuar
né ‘Marréveshjen e paré ndérkombétare mbi parimet pér normalizimin e marrédhénieve ndérmjet
Republikés sé¢ Kosovés dhe Republikés sé Serbis€’ t&€ né€nshkruar mé 19 prill 2013. Mandati
aktual i EULEX-it skadon mé 14 gershor 2018. Ristrukturimi 1 fundit q¢€ ka ndodhur nga qgershori
1 vitit 2016 deri mé 14 néntor 2016 shénon njé reduktim shumé t&€ madh té stafit, ku tani gjithse;j
misioni ka afér 800 punonjés.

Figura e paraqitur mé poshté€ tregon ristrukturimin e misionit t&€ EULEX-it né vitin 2016.

Figura 2. Ristrukturimi i misionit t¢ EULEX-it né vitin 2016.

5
s EULEX KOSOVO
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Sipas mandatit té ri t€ Misionit 2016-2018, gjyqtarét dhe prokurorét e EULEX-it vazhdojné té
jené t€ bashké-vendosur né€ institucionet e Kosovés dhe t€ shérbejné né pajtueshméri me ligjin e
Kosovés deri sa t€ béhet transferimi 1 ploté i funksioneve tek autoritetet kompetente t€ Kosovés.
Gjyqtarét dhe prokurorét e EULEX-it béjn€ ndjekjen penale dhe gjykimin e rasteve né€ kuadér té

drejtés kushtetuese, civile (kontestet pronésore dhe ¢éshtjet e privatizimit), si dhe 1€ndét e
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pérzgjedhura penale shumé t€ ndjeshme (krime t€ luftés, terrorizmin, krimet ndér-etnike, krimin
e organizuar dhe korrupsionin), ekskluzivisht dhe sé€ bashku me homologét e tyre kosovaré.
Ndérsa, té gjitha 1éndét pér t€ cilat EULEX-1 nuk ka mé juridiksion prej 15 prillit 2014, do t&
vazhdojné t€ trajtohen ekskluzivisht nga autoritetet gjyqé€sore dhe prokuroriale té¢ Kosovés.
Kryeprokurori i EULEX-it 1 identifikon 1é€ndét qé jané né proces, t€ cilat mund t’ju barten
organeve t€ ndjekjes t€ Kosovés. Disa prej kétyre léndéve do t&€ monitorohen nga Sektori i
Fuqizimit. Né rrethana té jashtézakonshme té pérkufizuara me ligj, Kryeprokurori i EULEX-it
&shté kompetent qé t€ kérkojé qé 1€ndét e reja t’ju caktohen prokuroréve t€ EULEX-it. Po késhtu,
kryetari 1 gjyqtaréve t¢ EULEX-it mund t€ kérkoj€ nga Késhilli Gjyqgésor 1 Kosovés, q€ gjyqtarét
e EULEX-it t€ jené t€ pranishém né trupat gjykues pér rastet né proces apo té€ reja. Léndét e
pérbashkéta hetohen dhe ndigen penalisht nga ekipe t€ pérziera té€ pérbéra nga autoritetet e
ndjekjes té Kosovés dhe prokurorét e EULEX-it. N¢é kéto raste, Sektori Ekzekutiv i mentoron
homologét e tyre kosovaré né formé t€ bashképunimit me kolegét e nivelit t€ njéjt€. Sapo té
emérohet dhe t€ integrohet personeli gjygé€sor né Gjykatén dhe Prokuroriné Themelore t&
Mitrovicés, té gjitha 1éndét e EULEX-it né rajonin e Mitrovicés do t€ konsiderohen si 1€ndé té
pérbashkéta. Né fushén e té drejtés civile, mandati i gjyqtaréve t& EULEX-it éshté i kufizuar né
1€ndét qé b&jné pjesé né€ juridiksionin e Dhomés sé€ Posagme té Gjykatés Supreme pér ¢éshtjet qé
lidhen me Agjenciné Kosovare t& Privatizimit. Pérveg késaj, Sektori Ekzekutiv €shté pérgjegjés
pér rastet q€ b&jné pjesé né juridiksionin e Paneleve t&€ Apelit lidhur me vendimet e Komisionit té
Kérkesave Pronésore té Kosovés. Me strukturén e re te Misionit, zévendés-shefi 1 Sektorit
Ekzekutiv t&€ Policis€ €shté pérgjegj€s pér zbatimin e mandatit t& Misionit né fushén e policisé
ekzekutive. Ekspertét e forenzikés t&¢ EULEX-it t€ vendosur né Institutin e Mjekésisé Ligjore, i
kryejné funksionet e tyre ekzekutive pér zgjidhjen e rasteve t€ personave té pagjetur né Kosové.
Roli ekzekutiv i Misionit do t& zvogélohet gradualisht me zhvillimin e institucioneve t€ Kosovés
pér sundimin e ligjit dhe me marrjen e mé shumé pérgjegjésive né kéto fusha nga ana e tyre.
Sektori Ekzekutiv e mbéshtet zbatimin e praktikave mé t€ mira evropiane lidhur me té drejtat e
njeriut dhe me parimet e tjera pérkatése ligjore. Ky Sektor punon pér t’i mbéshtetur autoritetet e

Kosovés me bashképunim ndérkombétar lidhur pér ¢éshtjet policore dhe t& drejtésiss.*®

* http://www.eulex-kosovo.eu/?page=2,2
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Sektori 1 Fuqizimit (SF), n€ bashk&punim t€ ploté dhe t€ ngushté me akterét e tjeré t&€ BE-
s€ né skené€, 1 mbéshteté né€ nivel té€ larté menaxherial institucionet e Kosovés pér sundim té ligjit
né pérparimin e tyre drejt q€ndrueshmérisé dhe llogaridhénies. N thelb ky sektor ka pér synim
fugizimin e métejmé t&é zinxhirit t€ drejtésisé penale, me theks luftimin e ndérhyrjes politike,
pérmes monitorimit, mentorimit dhe késhillimit. Kjo pérfshin monitorimin e rasteve té caktuara
dhe ofron mbéshtetje pér dialogun mes Beogradit dhe Prishtin€s pérmes ofrimit t€ asistencés pér
zbatimin e marréveshjeve t€ mbetura té dialogut n€ sferén e sundimit té ligjit. Sektor pér Fuqizim
vepron ngushté me Ministrin€ e Punéve t& Brendshme, Policin€ e Kosovés, Doganén e Kosovés,
Ministrin€ e Drejtésisé, K&shillin Gjyqgésor té€ Kosovés, Késhillin Prokurorial t& Kosovés, si dhe
me Shérbimin Korrektues t€ Kosovés.

Sektori 1 fuqizimit monitoron raste t€ caktuara t€ Kosovés t€ cilat kané€ t&€ b&jné me krimet
e rénda, si¢ jané korrupsioni, krimi i organizuar, krimet ndéretnike dhe krimet e luftés, pérmes
zinxhirit t€ drejt€sis€ penale dhe ofron késhilla lidhur me ndjekjen penale dhe hetimin e kétyre
krimeve. Pérvec késaj, ky sektor ofron mbéshtetje t€ strukturuar pér zhvillimin e métejmé té
kapaciteteve dhe aftésive t& Késhillit Gjyqésor t&€ Kosovés dhe Késhillit Prokurorial t€ Kosovés.
Poashtu e mbéshteté Shérbimin Korrektues t&€ Kosovés me kapacitete mobile pér t’u pérqendruar
né trajtimin e t€ burgosurve t&€ profilit t€ lart€, menaxhimin e burgjeve dhe gendrave té
paraburgimit, pérfshiré Qendrén e Paraburgimit né Mitrovicé. Ky sektor gjithashtu e mbéshteté
menaxhmentin e larté t€ Policisé s€¢ Kosovés (PK), pérfshiré kapacitete mobile pér policin€ pér
shqyrtimin e mangésive strukturore dhe organizative né pérmiré€simin e shénjestrimit t&
kriminalitetit t€ ré€nd€, pérfshiré terrorizmin, korrupsionin, krimin e organizuar, dhe pér njésité e
specializuara. Po ashtu ofron monitorim, mentorim dhe késhillim Komandé€s Rajonale t&€ PK-sé
né¢ Veri dhe stacioneve t€ saj té€ policis€. Monitoron dhe asiston Policiné Kufitare t&
Kosovés/Doganén e Kosovés pér zbatimin e strategjive t€ Kosovés pér Menaxhimi i Integruar i
Kufirit (MIK) dhe strategjive pér migrim, si dhe marréveshjeve pér liriné e lévizjes, dhe
aktiviteteve t€ pérbashkéta me FRONTEX.

SF e mbéshteté Agjenciné e Regjistrimit Civil né zbatimin e marréveshjeve t€ dala nga
dialogu Beograd-Prishtiné. Sektori pér Fuqizim pérb&het prej katér njésive: Njésia Késhilluese
pér Céshtje Policore dhe Doganore, Njésia késhilluese pér Céshtje t€ brendshme, njésia

késhilluese pér drejtésiné dhe shérbimet korrektuese®’.

7 http://www.eulex-kosovo.eu/?page=2,3
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2.4. Roli i komponentes se policisé, doganave dhe drejtésisé né pérkrahjen e

mbajtjes se rendit dhe sundimit te ligjit né Kosové

Komponenti i Policisé luan njé rol shumé t€ réndésishém brenda misionit. Personeli éshté

1 strukturuar sipas detyrave té€ tyre pérkat€se né tri departamente: Departamenti fuqizues,
Departamenti i policisé ekzekutive, dhe Departamenti i policis€ speciale.

Komponenti i Policisé &éshté pjesé e mbéshtetjes sé pérgjithshme t&é EULEX-it pér
autoritetet e Kosovés né fushén e sundimit té ligjit. EULEX-i ndihmon Policiné e Kosovés (PK),
pér t&€ punuar drejt njé€ policie shumé-etnike qé €shté e lir€ nga ndérhyrjet politike dhe 1 shérben
popullit t& Kosovés.* Komponenti i Policisé &shté njéherésh edhe komponenti mé i madh dhe i
cili cilésohet si mé i suksesshmi né punén e tij.

Sipas mandatit t€ ri te Misionit, zévendés-shefi i Sektorit Ekzekutiv t€ Policisé &shté
pérgjegjés pér zbatimin e mandatit t&€ Misionit né fushén e policis€ ekzekutive. Ai €sht€ homolog
1 drejtpérdrejté 1 Drejtorit t€ Pérgjithshém t€ Policis€ s€ Kosovés. Policia e EULEX-it e
mbéshteté hetimin dhe ndjekjen e rasteve penale t€ ndjeshme t¢ EULEX-it. Ajo vazhdon me
Programin e Mbrojtjes s¢ Déshmitaréve dhe mban kontakte me autoritetet policore né rajon dhe
jashté tij, duke pérfshiré EUROPOL-in dhe INTERPOL-in. Policia ¢ EULEX-it i ofron ndihmé
edhe Institutit t&€ Mjekésis€ Ligjore. Njésia e specializuar e saj né ményré t€ kufizuar angazhohet
né raste t€ incidenteve gjaté trazirave publike dhe e ndihmon Njésin€ e Policis€ s€ Kosovés pér
kontrollin e turmave dhe trazirave.*’

Ndérsa, né Sektorin pér fuqizim, policia e EULEX-it vepron ngushté me Ministriné e
Punéve té Brendshme, Policiné e Kosovés, Doganén e Kosovés, Ministrin€ e Drejtésisé,
Késhillin Gjyqgésor t€ Kosovés, Késhillin Prokurorial t€ Kosovés, si dhe me Shérbimin
Korrektues t€ Kosovés. Sektori monitoron raste t€ caktuara t€ Kosovés t€ cilat kané t€ béjné me
krimet e rénda, si¢ jané€: korrupsioni, krimet e organizuara, krimet ndéretnike dhe krimet e luftés,

pérmes zinxhirit t€ drejté€sis€ penale dhe ofron késhilla lidhur me ndjekjen penale dhe hetimin e

*  Komponenti Policor i EULEX-it, 03 Maj 2011, i disponueshém né: (http:/www.eulex-

kosovo.eu/en/police/) (25/05/2011).

* http://www.eulex-kosovo.eu/?page=2,2
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kétyre krimeve. Por EULEX-i gjithashtu ka disa kompetenca korrigjuese né lidhje me punén e
PK-s€, si pjes€ e mandatit té tij ekzekutiv. Hetimet policore dhe operacionet qé bien nén
mandatin ekzekutiv t€ EULEX-it (korrupsioni i nivelit t€ larté, krimit t€ organizuar, krimeve t&
luftés etj) jan€ duke u ekzekutuar nga Policia e EULEX-it. Policia e EULEX-it ka marré€ pjesé né
arrestimin e t& dyshuarve pér krimet e luftés si dhe né rastet e personave te profilit t& larté t&
pérfshiré né€ korrupsion dhe krim té organizuar.

Komponenta e policis€ ka luajtur njé rol shumé té réndésishém né komunat veriore té
Kosovés me shumicé serbe. Autoritetet ¢ Kosovés kané pasur véshtirési n€ vendosjen e rendit
dhe ligjit n€ kété rajon, po ashtu kané dhéné njé kontribut shumé t€ madh né implementimin e
marréveshjes t€ arritur n€ Bruksel ndérmjet Kosovés dhe Serbis€é né fushén e policisé ku
pjesétarét e EULEX-it kané ndihmuar né procesin e rekrutimin né policiné e Kosovés té

strukturave paralele t€ sigurisé te njohura edhe me emrin mbrojtja civile.

Figura 3. Komponenta e policisé
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Njé komponenté mjaft e réndésishme e cila ndikon drejtpérdrejt€ né uljen e nivelit té

krimit t€ organizuar &shté komponenti i doganave te EULEX-it. Doganat kané shénuar njé

progres te madh né pérmirésimin e pérformancés dhe luftimin e kontrabandés. Por, ende né
Kosové ka kontrabandé t€ madhe e cila €sht€ multietnike, por né fakt duket se pjesa mé e madhe

e saj, 1 ka burimet nga veriu i Kosovés, dhe kétu EULEX- i ka pasur njé rol t€ réndésishém né
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parandalimin dhe luftimin e saj. Po ashtu me rastin e shpalljes s€ pavarésisé s¢ Kosovés pikat
doganore né€ veriun e Kosovés, pérkatésisht né€ pikat kufitare né Jarinje dhe Bérnjak ishin djegur
nga ekstremist t& komunitetit serb dhe se ishte e pamundur pér doganieret dhe policiné kufitare t&
Kosovés qé t&€ ushtronin detyrén e tyre né kété pjesé té territorit te Republikés sé¢ Kosovés. Kété
detyré e kané kryer doganierét e EULEX-it pér njé kohé e mé voné kané€ béré edhe bartjen e
doganieréve t€ Kosovés pérmes helikopteréve pasi nuk kishte siguri pér t€ arritur né€ pikat
kufitare pérmes rrugéve tokésore. Pér rrezikun g€ ishte té€ arrihej né pikat kufitare né veri mé sé
miri e tregon edhe rasti i vrasjes sé zyrtarit doganor t¢ EULEX-it Audrius Senavi¢ius gjaté
kryerjes sé detyrés zyrtare. Prania ¢ EULEX-it n€ dogana ka gené jashtézakonisht e dobishme
né mbrojtjen e pavarésisé sé institucionit. Eshté raportuar se presioni politik mbi institucionin
&shté béré shumé mé pak i mundshém pér shkak se zyrtarét e larté t€ Doganave t&€ Kosovés kané

pasur friké se mund t& ndiqen nga EULEX-i.”

Figura 4. Komponenta e doganave.
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Gjvgtarét e EULEX-it pérfagé€sojné njé pjesé pérbérése t€ Komponentit t€ Drejtésis€ sé

Misionit t€ Bashkimit Evropian pér Sundimin e Ligjit né Kosové. Gjyqtarét e EULEX-it jané
shtetas t€ vendeve anétare t€ Bashkimit Evropian ose t€ shteteve té tjera kontribuese (Norvegjia,
Zvicra, Turqia, Kroacia, ShBA-ja dhe Kanadaja), t€ cilét jan€ gjyqtaré aktivé né vendet e tyre té

origjin€s. P&r shkak t& natyrés specifike té funksioneve té€ tyre, krahas monitorimit, udhézimit

30 KIPRED intervista te ndryshme me zyrtare doganore, Prishtine, 30 nentor 2012
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dhe késhillimit t€ homologéve té tyre vendoré, gjyqtarét e EULEX-it ushtrojné edhe funksione
ekzekutive, né pérputhje me Ligjin mbi kompetencat, pérzgjedhjen e 1€éndéve dhe caktimin e
1éndéve pér gjyqtarét dhe prokurorét e EULEX-it né Kosové®'.

Gjyqtarét e paré evropiané n€ Kosové arritén né prill te vitit 2008. M€ 10 korrik 2008 u
mbajt Asambleja e paré e gjyqtaréve t€ EULEX-it. Asambleja e gjyqtaréve €shté pérgjegjése pér
menaxhimin e punés s€ gjyqtaréve t€¢ EULEX-it. Si puné t€ par€, Asambleja ka miratuar
Udhézimet pér caktimin e 1éndéve pér gjyqtarét e EULEX-it né 1éndét penale dhe civile né ish
gjykatat e qarkut dhe komunale respektivisht me rregullimin e ri t€ sistemit gjyqésor ato quhen
gjykata themelore. Mé 23 tetor 2008 seanca e dyté e Asamblesé s€ gjyqtaréve t&€ EULEX-it, me
pjesémarrjen e 17 gjyqtaréve, finalizuan Udhézimet pér caktimin e léndéve pér gjyqtarét e
EULEX-it n€ 1éndét penale né Gjykatén Supreme t€ Kosovés dhe Udhézimet organizative pér
ekipet e gjyqtaréve t&€ EULEX-it. Kéto rregulla dhe udhézime té pérfunduara deri n€ asamblené e
par€ dhe té dyté kané véné€ bazamentin pér organizimin e funksioneve t€ ardhshme gjyqésore té
gjyqtaréve t€ EULEX-it. Deri né€ fillim t&€ dhjetorit 2008, ishin pércaktuar aspekte t& ndryshme té
menaxhimit t€ punés s€ ekipeve t€ gjyqtaréve t&¢ EULEX-it, duke pérfshiré caktimin e personave
kontaktues administrativé pér secilén gjykaté, pérbérjen e trupave gjykuese, identifikimin e
léndéve té pazgjidhura penale dhe civile g€ duhet t€ gjykohen nga gjyqtarét e EULEX-it, dhe
organizimin e shqyrtimeve gjyqésore. Po ashtu jané€ pérpiluar udhézimet pér ngritjen e njé
sistemi t€ menaxhimit t€ korrespondencés dhe t&€ qarkullimit t€ dokumenteve pér ekipet e
EULEX-it né€ ish gjykatat e qarkut. Né fillim kishte 31 gjyqtaré dhe 25 zyrtaré ligjoré t&€ EULEX-
it t€ vendosur s€ bashku me homologét e tyre vendoré né té gjitha gjykatat dhe né€ Gjykatén
Supreme t€ Kosovés. Gjyqtarét e EULEX-it dhe ata kosovaré punojné pérkrah njéri-tjetrit dhe i
gjykojné 1éndét sé bashku né kolegjet e pérziera. Eshté arritur njé shkallé e larté e partneritetit me
homologét vendoré. Pérvec késaj, jané vendosur marrédhénie edhe me Odén e Avokatéve té
Kosovés pérmes njé marréveshjeje teknike qé€ pércakton bashképunimin dhe bashkérendimin.
Gjyqtarét e EULEX-it ushtrojné funksionet e tyre gjyqésore né pajtim me Ligjin mbi
kompetencat. Ligji mbi kompetencat u jep gjyqtaréve t€ EULEX-it kompetenca
primare/ekskluzive dhe kompetenca sekondare/ subsidiare mbi njé varg procedurash penale. Ky

spektér 1 gjeré i1 veprave penale pérshin né mes tjerash terrorizmin, gjenocidin, krimet kundér

>! Ligji Nr. 03/L-053 (Ligji mbi kompetencat).
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njerézimit, krimet e lufté€s, krimin e organizuar, nxitjen e urrejtjes, pércarjes ose mosdurimit
kombétar, racor, fetar a etnik, vrasjen dhe vrasjen e réndé, krimet ekonomike. Kéto krime nga mé
té réndat qofshin edhe né formé té€ tentativés dhe né forma té ndryshme t€ bashkéveprimit né
kryerjen e krimit kané gené né kuadér té autorizimeve pér hetime dhe pér ndjekje penale té
Prokuroris€ Speciale t€ Republikés s€ Kosovés (PSRK) deri me 15 prill 2014 dhe né kété ményré
ishin nén kompetencat e gjyqtaréve t€ EULEX-it. Pérvec késaj, gjyqtarét e EULEX-it ushtrojné
kompetencat e tyre edhe né 1€ndét civile. Sipas nenit 5.1 t€ Ligjit mbi kompetencat, gjyqtaré
civilé t€ EULEX-it kané pasur t&€ drejtén e pérzgjedhjes dhe t€ marrjes sé pérgjegjésis€ mbi
1éndét civile né kuadér t& kompetencave t€ Dhomés s€ Posagme té Gjykatés Supreme t& Kosovés
pér céshtjet g€ kané t&€ béné me ish AKM-né tani AKP-né, mbi 1&€ndét q€ bien brenda
kompetencave t€ ¢do gjykate t&€ Kosovés pérkitazi me ankesat ndaj vendimeve t€ Komisionit
kosovar pér kérkesa pronésore, dhe mbi ¢do 1€nd€ civile té re apo t&€ pazgjidhur pronésore duke
pérfshiré procedurén e pérmbarimit g€ bie brenda kompetencave té cilésdo gjykaté né¢ Kosové
sipas kushteve té pércaktuara me nenin 5.1 (c) t€ Ligjit mbi kompetencat.

Né mes té datés 18 dhjetor 2008 dhe 31 mars 2009, gjyqtarét e EULEX-it kané pranuar
185 1éndé penale nga UNMIK-u i cili i kishte pérmbyllur aktivitetet gjyqésore. Kéto 1énd¢€ ishin
raste t€ ndérlikuara kriminale t€ cilat pérfshijné procedurat paraprake, hetimet, aktakuzat,
gjykimet, ankesat, mjetet e jashtézakonshme juridike, mjetet juridike dhe rigjykime®. Akuzat
ishin nga mé t€ ndryshmet duke filluar nga krime lufte kundér popullsisé civile dhe larje parash e
deri tek krimi i organizuar dhe terrorizmi. Gjyqtarét e EULEX-it nga kjo trashégimi e UNMIK-ut
ndalén 120 1€nd€. Pjesa tjetér e 1éndéve penale, ku nuk kishte bazé pér caktimin e kompetencés
primare apo subsidiare t€ Gjyqtaréve té EULEX-it, kryesisht iu referuan pér procedim té
métejshém sipas nevojés gjykatave kompetente kosovare ose iu dhané prokuroréve t¢ EULEX-it
pér shqyrtim t& tyre.”

Gjaté vitit 2010 Késhilli Evropian 1 vuri né dukje rezultatet e arritura né promovimin e
sundimit t€ ligjit nga EULEX-it né Kosové né njé ambient t€ véshtiré t&€ sistemit gjyqésor dhe

sundimit té ligjit, duke pérfshiré né€ ndjekjen penale dhe gjykimin e rasteve penale t€ ndjeshme

> EULEX-Raport vjetor mbi aktivitetet gjyqésore té gjyqtaréve t& EULEX-it.
> EULEX Komponenta e Gjyqésorit 20 Mars 2011. I Disponueshém né: (http:/www.eulex-

kosovo.eu/en/justice/)
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dhe t€ réndésishme dhe misioni luajti rol t€ veganté né forcimin e stabilitetit t€ rajonit né
pérputhje me perspektivén e saj evropiane.”® Gjykatat né veri qé u mbyllén né vitin 2008, ende
nuk jané funksionalizuar plotésisht.”> Marréveshja e Brukselit pér Drejtésiné qé éshté njé nga
marréveshjet mé té réndésishme té arritura né€ dialogun e Brukselit pasi q€ parasheh konsolidimin
e sovranitetit shtetéror t€ Kosovés né fushén e drejtésisé né pjesén veriore t&€ vendit. Marréveshja
pér drejtésiné€ parasheh vendosjen e njé sistemi unitar t€ drejtésis€ n€ pjesén veriore t€ vendit, si
dhe shuarjen e strukturave paralele serbe t€ drejtésis€é né Kosové. Gjithashtu, ajo mund€son qé
gjyqtarét dhe prokurorét serb té cilét mé herét kané punuar né€ kéto struktura paralele té
integrohen dhe té funksionojné né€ kuadér t€ korniz€s ligjore t& Kosovés. Marréveshja parasheh
themelimin e njé¢ Gjykate Themelore dhe njé Zyre t€ Prokurorisé né rajonin e Mitrovic€s, né
pérputhje me ligjin e Kosovés, qé do té mbulonin shtaté¢ komuna si: Vushtrring, Skenderajn,
Mitrovicén e Jugut, Mitrovicén e Veriut, Zveganin, Leposaviqin dhe Zubin Potokun. Né&
pérputhje me marréveshjen e Brukselit, Kryetari i Gjykatés Themelore do té jet€ nga minoriteti
serb ndérsa zévendéskryetari nga shumica shqiptare, ndérsa kryetari i Prokurorisé€ do té jeté nga
shumica shqiptare, ndérsa zévendéskryetari do té jet€ nga minoriteti serb. Por ende kjo
marréveshje nuk &shté jet€suar pér shkak té problemeve politike. Gjyqtarét e EULEX-it né
Kosové kané pér detyré g€ t€ ndihmojé autoritetet gjyqésore pér avancimin e tyre drejt
géndrueshméris€ dhe llogaridhénies dhe né zhvillimin dhe forcimin e njé€ sistemi t& pavarur
shumé etnik té drejtésis€, duke siguruar se kéto institucione jané t€ lira nga ndérhyrjet politike
dhe respektojné standardet té cilat jané t€ njohura ndérkombétarisht dhe praktikat mé t€ mira
evropiane.’® N& vitin 2009 deri né shtator 2010, EULEX-i ka pérfunduar pesé raste té krimeve t&
luftés, teté prej tyre ishin né vazhdim dhe 27 né€ fazat e para té gjykimit. EULEX-i ka pérfunduar
teté raste né lidhje me trazirat e marsit 2004, gjaté t& nj&jtés periudhé.”’ Ngjarjet e fundit né
Kosové, sidomos sulmet ndaj zyrtaréve né pjesén veriore t&€ Kosovés béné q¢ EULEX té béhet

mé aktiv dhe mé 1 pérfshiré n€ ¢éshtje t€ ndryshme.

 Vedran Dzihi¢ dhe Helmut Kramer: Kosova pas pavarésisé. A &shté duke i pérmbushur premtimet e saj
misioni | EULEX-it. I Disponueshém né: (http://library.fes.de/pdf-files/id/ipa/06571.pdf)

> Asambleja e gjyqtaréve t& EULEX-it, 01 Prill 2011. http://www.eulexkosovo.eu/en/justice/assembly-of-
the-eulex-judges.php

> po aty
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Qe nga viti 2008 gjyqtarét e EULEX-it kan€ nxjerré 620 aktgjykime, duke pérfshiré 460
aktgjykime né rastet penale si¢ jané korrupsioni, krimi i organizuar, pastrimi i parave, krime
lufte, trafikim me genie njerézore dhe 146 aktgjykime né léndét civile. Kéto aktgjykime kané
pérfshiré ish gjyqtaré, zyrtaré policor, deputet, prokuroré dhe zyrtare té larté.

Njésia e prokuroréve t& EULEX-it ben€ pjes€ né Komponentin e Drejtésis€ s€¢ EULEX-it.
Objektivi kryesor éshté g€ t€ fuqizojé prokurorét e Kosovés pér t€ kryer detyrat e tyre né
pérputhje me ligjin dhe sipas standardeve dhe praktikave mé t€ mira evropiane. Autoriteti i
dhéné prokuroréve t¢ EULEX-it 1 lejon ata t€ veprojné vetém ose s€ bashku me prokurorét e
Kosovés né pajtim me ligjin n€ fuqi, kompetencat e tyre ndryshojné€ nga "monitorimi, mentorimi
dhe késhillimi" kolegét e tyre vendoré pér t€ ushtruar autoritet ekzekutiv (kryerjen e hetimeve
penale pér ndjekjen e re dhe rasteve né pritje). Kompetencat e prokuroréve t€¢ EULEX-it jané té
pércaktuara kryesisht né dy dokumente ligjore — né€ Ligjin mbi Kompetencat, pérzgjedhjen e
léndéve dhe caktimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve t€ EULEX-it né€ Kosové, dhe né ligjin pér
Prokuroriné Speciale t€ Kosovés (PSRK). Prokuroréve t€ EULEX-it u €shté€ dhéné juridiksion né
téré Kosovén pér njé list€ t€ veprave penale t& pércaktuara né ligjet e pérmendura mé lart.
Kompetencat ushtrohen né kuadér t€ Zyrés s€ Prokurorit t& Shtetit, PSRK-s€, dhe té gjitha
Prokurorive Themelore. Bashképunimi né mes t€ prokuroréve t€ Kosovés dhe EULEX-it né
nivel rasti €sht€ 1 bazuar n€ Marréveshjen e bashképunimit ndérmjet prokuroréve t€ Kosovés dhe
EULEX-it, e cila pérfshin ndarjen e kompetencave, ngarkesén e punés dhe pérgjegjésis€. Q€ nga
fillimi 1 Misionit t&¢ EULEX-it né¢ Kosové né dhjetor t& vitit 2008 dhe deri mé daté (14 tetor
2010) numri 1 pérgjithshém 1 1&ndéve t€ trajtuara nga prokurorét e EULEX-it ishte 1360, nga té
cilat 1042 jané raste t€ reja dhe 321 jané dorézuar nga UNMIK-u. Pérvec késaj, prokurorét e
EULEX-it gjithashtu kané trajtuar kérkesat e qytetaréve pér ¢éshtje t€ prokurorisé. Ndér rastet
mé “‘spektakulare” ishte rasti i bastisjes n€ zyrat e Ministris€é e Transportit dhe Posté-
Telekomunikacionit dhe banesén e ish ministrit Fatmir Limaj, akt i cili pér njé kohé i tensionoi
marrédhéniet ndérmjet Qeverisé sé Kosovés dhe EULEX-it*®. Shefi i Prokurorisé sé Shtetit dhe
né bashképunim mé shefin e Agjencis€ Anti-Korrupsion (AKK), kan€ krijuar grupe té

pérbashkéta pune té cilat jané té€ pérbéra nga prokuroré dhe zyrtaré t€ Agjencionit Anti-

¥ EULEX lufton korrupsionin né Kosové: 10 Shkurt 2011
http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en_GB/features/setimes/blogrevie¢/2010/05/21/blog-02)

35




Korrupsion (AKK) me qgéllim t€ identifikimit te mangésive dhe forcimit t€ bashképunimit té
métejshém.’

Misioni ka hetuar apo ngritur 250 aktakuza pér krime lufte, pra dukshém e ka zvogéluar
numrin e léndéve t€ krimeve té luftés n€ Kosové. Pérve¢ 1€ndéve t€ trashéguara, Misioni ka
iniciuar hetimin e 98 rasteve t€ reja te krimeve t€ luftés. Q€ nga fillimi 1 misionit PSRK e
EULEX-it ishte e pérfshiré n€ faza te ndryshme te procedurés né 1.350 Iénd€- 854 raste te
pakryera (rastet e pakryera pérfshijné 1éndét nga té gjitha kategorit€), 213 krime lufte, 16 t&
terrorizmit, 16 té krimeve financiare, 75 t€ korrupsionit, 143 t& krimit t€ organizuar. Pér
momentin prokurorét n€ PRSK jané t€ pérfshiré né 180 1éndé — 40 te krimeve t€ luftés, 6 krimeve

financiare, 15 1éndé te korrupsionit, 40 1&ndé te krimit t& organizuar dhe 7 kundér terorizmit.*’

Figura 5. Komponenta e drejtésisé
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KAPITULLI III

NDIKIMI I MISIONIT TE BASHKIMIT EVROPIAN DHE MBESHTETJA
E KOSOVES NE PROCESET EURO-INTEGRUESE

3. 1. Pozita e shteteve te Ballkanit peréndimor né proceset integruese

Duke pas parasysh se nj€ nder kriteret kryesore né integrimet euro atlantike &shté sundimi
i rendit dhe ligjit at€¢heré kjo e fugizon edhe me tepér rolin e Misionit t&€ Bashkimit Evropian né
Kosové - EULEX né ndihmén ge po i jep institucioneve vendore né proceset integruese.
Prezenca dhe pérvoja e pjesétaréve te EULEX-it €shté njé aset shumé i ¢muar té cilén pala
Kosovare duhet ta shfrytézoj né maksimum.

Zgjerimi i Bashkimit Evropian teoritikisht €shté i hapur pér secilin vend evropian i cili
€shté demokratik, por ¢do vend i1 Ballkanit Peréndimor vlerésohet né baz€ té€ meritave
individuale. Bazuar n€ meritat individuale secili vend ka sfidat e veta né proces. Disa vende
mund té kené probleme né€ fushén e drejtésis€, tjerat né fushén e drejtave t€ njeriut dhe
minoriteteve ndérsa disa t€ tjera n€ fushén ekonomike. Bazuar né rrugétimin e shteteve drejt
integrimit evropian dhe vend ndodhjen e tyre né proces shtetet gjenden né nivele t&€ ndryshme
integruese. Fillimisht, né bazé t€ pozités integruese shtetet e Ballkanit Peréndimor ndahen né dy
kategori: shtetet kandidate dhe shtetet potenciale kandidate. Pérderisa t€ gjitha shtetet e rajonit
kané avancuar pozitat e tyre n€ pérafrimin e tyre drejt aderimit né Bashkimin Evropian, Kosova
ka ngecur me mbrapa né két€ aspekt. Por jo vetém me fajin e vet pér mos kryerjen e detyrave té
shtépisé por edhe pér shkak t€ mos unitetit te shteteve anétare, duke pasur parasysh se 5 prej tyre
ende nuk e kané njohur pavarésin€ e Kosovés. N& prill te vitit 2016 ka hyré né€ fuqi marréveshja
e stabilizim asociimit né mes t& Kosovés dhe Bashkimit Evropian®'. Pas Sllovenisé, Kroacia

béhet shteti 1 dyté i ish federatés se Jugosllavis€ qe anétarésohet né Bashkimin Evropian duke u

51 https:/ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/detailed-country-information/kosovo_en.
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béré shteti 1 28 anétar€ 1 unionit. Prej shteteve t€ rajonit, Maqgedonia edhe pse e para ka
nénshkruar marréveshjen e stabilizim asociimit dhe ka aplikuar pér statusin e vendit kandidat, ka
stagnuar né avancimin e métutjeshém drejt BE-s€, q€ nga tetori i vitit 2009, Komisioni Evropian
s€ fundmi e kushtézoi me zbatimin e vazhdueshém t€ Marréveshjes sé Przhinos dhe pérparim té
konsiderueshém né zbatimin "Urgjent te Reformave Prioritare”®. Pra, Magedonia ende &shté né
pritje te datés pér hapjen e negociatave pér anétarésim. Mali 1 Zi ka béré njé progres t€ madh né
rrugén e integrimit n€é BE. Mali 1 Zi €sht€ né fazén e negociatave pér anétarésim qe nga 29
qershori 2012.% Bosnja e Hercegovina pérve¢ marréveshjes pér stabilizim e asociim ge ka hyré
né fuqi mé 01.06.2015, ka aplikuar edhe pér statusin e kandidatit mé 15.02.2016.°* Por rruga e
Bosnjés e Hercegovinés do té jet€ e véshtiré pér shkak te mosmarréveshjeve t€ médha brenda
federatés. Si rezultat i kétyre mosmarréveshjeve kemi bllokim té reformave te nevojshme qe jané
kusht pér t€ 1€vizur vendin drejt BE-s€. Serbia pas bisedimeve me Kosovén ka pérparuar né
raportet e saj me BE-né, Serbia tashmé ka filluar negociatat pér anétaré€sim, s€ fundmi n€ shkurt
té vitit 2017 Serbia ka hapur dy kapituj té ri. ® Por e gjithé ecuria e métejshme e Serbisé do te
varet nga raportet ¢ saj me Kosovén si dhe respektimit te marréveshjes se 19 Prillit pér
normalizimin e raporteve me Kosovén.

Njé paraqitje grafike, duke pérfshiré procesin integrues dhe pozitén e shteteve té

Ballkanit Peréndimor brenda procesit te integrimeve evropiane. Shih tabelén si mé poshté.

2https://ec.europa.cu/neighbourhood-enlargement/countries/detailed-country-information/former-yugoslav-
republic-of-macedonia_en

% https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/detailed-country-information/montenegro_en

64 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/detailed-country-information/bosnia-
herzegovina en

6 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/detailed-country-information/serbia_en
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Tabela 1. Pozita e shteteve té Ballkanit Peréndimor brenda procesit te integrimeve

evropiane.
Kapitujt e
Aplikimi Ekzaminim ||acquis
Statusi i|[Fillimi i
Shteti Statusi MSA pér i te
kandidatit negociatave
anétarésim kompletuar|hapur/mbyl
lur
Shqip Kandidate| " [2009-04-28 |2014-06-24
iperia andidate -04- -06- - - -
(MSA)
Bosna 2015-06-01
Aplikuese 2016-02-15 - - - -
Herzegovina (MSA)
2016-04-01
Kosova - - - - -
(MSA)
2004-04-01
Magedonia Kandidate 2004-03-22 {|2005-12-17 - - -
(MSA)
Duke 2010-05-01
Mali i Zi 2008-12-15{|2010-12-17  ||2012-06-29 {[2013-06-27 (|2/26 nga 33
negociuar ((MSA)
Duke 2013-09-01
Serbia 2009-12-22{2012-03-01  ||2014-01-21 [[2015-03-24 ||2/8 nga 34
negociuar ((MSA)

Burimi: https://en.wikipedia.org/wiki/Future_enlargement of the European Union

Kosova ende vazhdon t€ mbetet vendi mé i izoluar n€ Evropé dhe qytetarét e saj mund t&

39

BE-s¢ mbetet ratifikimi i marréveshjes pér demarkacionin e kufirit me Malin e Zi.

l1€vizin drejt vendeve t€ Bashkimit Evropian vetém pas kompletimit t€ shumé dokumenteve e
pritjeve t€ gjata pér marrje t€ vizés. Komisioni Evropian né fillim t€ muajt maj t€ vitit 2016 né
njé raport t& tij, propozoi liberalizimin e vizave pér Kosovén me kushtin e ratifikimit té
marréveshjes pér demarkacionin e kufirit me Malin e Zi dhe rezultate konkrete né luftén kundér

korrupsionit dhe krimit té organizuar. Zyrtarisht kushti i vetém sipas deklaratave té zyrtareve t&




3. 2. Pérfshirja e Kosovés né politikat integruese té BE-sé

Pikérisht né€ vitin 1999 kur komuniteti ndérkombétar ndérhyri né Kosové, Bashkimi
Evropian filloi t€ ri-aktualizoj€ politikén e vetme t& Procesit t€ Stabilizim Asociimit (PSA) pér
stabilizim dhe parapérgatitje t€ Ballkanit Peréndimor drejt integrimit evropian. Politika e vetme e
Bashkimit Evropian pér Ballkanit Peréndimor mbetet PSA, e cila éshté njé proces i ndihmés
multi polare. Né vitin 2003, integrimi Evropian pér vendet e Ballkanin Peréndimor u bé njé
realitet i prekshém. Miratimi i Agjendés sé Selanikut®pér vendet e Ballkanit Peréndimor: Ecja
drejt integrimit evropian, si dhe paraqgitja e instrumenteve t€ reja n€ mesin e té cilave edhe
Partneritetet Evropiane, ishin elementet kryesore q€ materializuan perspektivén Evropiane pér té
gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor. Bashkimi Evropian tashmé kishte njohur statusin e
vendeve potenciale kandidate né Feira.®” N& mesin e instrumenteve mé té réndésishme mund t&
vecohet marréveshja kontraktuale me BE-n€ dhe partneritetet evropian. Marréveshja pér
Stabilizim Asociim mund té lidhet vet€ém mes njé shteti dhe Bashkimit Evropian, ndérsa né
lidhje me Kosovén, n€ mungesé té statusit t&€ padefinuar, marréveshja kontraktuale nuk ka
mundur t€ realizohej né fillim. Sa i pérket Partneriteteve Evropiane nga Bashkimi Evropian,
Kosova, né ményré té€ njéjté sikurse shtetet tjera t€ Ballkanit Peréndimor, shfrytézon plotésisht
Partneritetin Evropian, si njé instrument t€ suksesshém té parapérgatitjes drejt integrimit
evropian. Sipas AIE-s€é, Kosova gjendet plotésisht e pérfshiré né procesin e integrimeve
evropiane duke marré pér baz€ instrumentet e pérdorura si dialogu politik dhe teknik, mund t&
shfrytézoj fondet e IPA-s, ka Partneritetin Evropian dhe kjo déshmon pérfshirjen e Kosovés
plotésisht né proces, né prill té vitit 2016 ka hyré né€ fuqi marréveshja e stabilizim asociimit né
mes t& Kosovés dhe Bashkimit Evropian.

Nga viti 1999 deri para pércaktimit t& statusit pérfundimtar, Kosova, si njé entitet i
vecant€ nén administrimin e Kombeve t€ Bashkuara, ka gézuar njé trajtim t€ vecanté né kuadér

té politikave t&€ PSA-s€ pér Ballkanit Peréndimor. Bashkimi Evropian, duke ndihmuar Kosovén

6 Shih Pérfundimet e Késhillit t¢ Bashkimit Evropian 16 Qershor 2003 mbi Agjendén e Selanikut pér
Ballkanin Peréndimor: Ecja drejt integrimit Evropian si dhe vendimet e takimit t€ K&shillit t&€ Bashkimit Evropian
mé 19-20 Qershor 2003 n€ Selanik. http://www.europarl.europa.cu/summits/pdf/the _en.pdf

67 Késhilli i Bashkimit Evropian i mbajtur mé né vitin 2000 né Feira dhe e rikonfirmuar né Késhillin e

Bashkimit Evropian mé 24 Néntor né€ Zagreb.
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né forma t& ndryshme té institucioneve t& saj,’® ka pérfshiré Kosovén né proceset integruese
ekonomike, ka ndihmuar né krijimin mekanizmave t€ vecanté pér pérfshirjen e Kosovés né
proces dhe ka hapur perspektiven evropiane né shfrytézimin e instrumenteve t€ politikés s€ BE-
sé pér Ballkanit Peréndimor. Brenda njé kornize té tillg, fillimisht n€ vitin 2002 Bashkimi
Evropian krijoi Mekanizmin Pércjellés t€ Stabilizim Asocimit (MPSA), i cili u formua né
ményré q¢ Kosova dhe institucionet e saj, nén udh€heqjen e Kombeve té Bashkuara, t€ mos
mbesin mbrapa né procesin e integrimeve evropiane. Gjaté késaj periudhe, Kosova ishte kycur
né procesin e integrimeve né ményré jo t€ drejtpérdrejt pérmes MPSA-s€, ndérsa mé voné me
instrumentin e Partneritetit Evropian t&€ Bashkimit Evropian e cila €shté pérdorur si formé& shtesé
e sinkronizimit t€ t& gjitha pérpjekjeve t€ mbéshtetjes, progresit dhe ndihmés financiare pér
Kosovén. Né ané tjetér, hapja e perspektivés evropiane® pér Kosovén, shtyu qeveriné e Kosovés
t€ ndérmarr hapat e paré t& pérgatitjes drejt integrimit evropian. Ndonése gjaté periudhés sé
viteve 1999-2007, Kosova nén administrimin e Kombeve té Bashkuara ishte pérballé njé sfide té
ndértimit t& institucioneve dhe maturisé shtet-formuese, ® e cila mé voné rezultoi né krijimit e
shtetit. Pérfundimisht, Bashkimit Evropian ka pérfshiré Kosovén brenda politikave t&€ PSA-sé
respektivisht pérmes instrumenteve té njéjta t€ pérdorura sikurse pér shtetet e tjera t€ Ballkanit
Peréndimor, e cila shtyu institucionet vendore geveritare t€ bé&né hapin e paré drejt sfidés sé

integrimit evropian.

6% Pérmes shtyllés sé IV t&¢ MKBK-sé, Agjencisé Evropiane pér Rindértim(AER), Zyrés ndérlidhése t&
Komisionit Evropian dhe s€ fundi Zyrés Civile Ndérkombétare si dhe misionit EULEX.

5 Communication from the Commission, 4 European Future for Kosovo, Brussels 20th of April 2005,
http://www.euinkosovo.org/upload/Commission%20Communication%20
%20European%20Future%20for%20Kosovo.pdf

7 Rrugétimi i Kosovés dhe institucioneve té saj nén administrimin e Kombeve té Bashkuara ka pasur sfidat
e ndértimit t€ institucioneve, maturiné shtet-formuese nga institucionet e saj dhe né anén tjetér presionit politik

brenda dhe jashté saj lidhur me statusin e papércaktuar.
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3. 3. Raportet e progresit pér Kosovén

Perspektiva e dhéné né Selanik u materializua né€ vitin 2004 pérmes miratimit té
rregullores pér themelimin e Partneriteteve Evropiane, e cila formalisht pér heré€ t€ paré pérfshiu
Kosovén né mesin e vendeve t& Ballkanit Peréndimor.”'Rrjedhimisht, Komisioni Evropian, né
mesin e Partneriteteve Evropiane pér vendet e Ballkanit Peréndimor, pérgatiti dhe paraqiti

partneritetin e vecante Evropian pér Kosovén.

Késhilli 1 Bashkimit Evropian miratoi pér heré
té paré€ né Qershor té vitin 2004 Partneritet Evropiane si me shtetet e Ballkanit Peréndimor ashtu
edhe me Kosovén ndérsa t€ njéjtat i rishqyrtoi né Janar t€ vitit 2006. Né lidhje me Kosovén,
Komision Evropian né pjesén e paré t€ vitit 2005 kishte paraqitur njé objektivé t&é qarté pér
perspektivén afatgjate té saj drejt integrimit evropian dhe kishte vlerésuar se ndonése Kosova me
status t€ papércaktuar pérfundimtar, nén administrim t€ Kombeve t€ Bashkuara, do t&€ duhej té
tejkalonte izolimin dhe t€ marr pjes€ né€ procesin e integrimit evropian né rajon pér t€ mos
mbetur mbrapa vendeve té Ballkanit Peréndimor.” Brenda pérmbaijtjes sé Partneritetit Evropian
pér Kosovén, Bashkimi Evropian kishte pérgatitur prioritet afatshkurta dhe afatmesme mbi bazén
e t& cilit geveria e Kosovés €shté pérgjigjur né hartimin e Planit t&€ Veprimit pér Partneritet
Evropian(PVPE). T¢ gjitha instrumentet shtesé t€ BE-s€¢ né¢ Kosové duke pérfshiré Partneriteti
Evropian dhe raportet vjetore t€ progresit, kishin plot€suar mekanizmin e deriatéhershém té
MPSA pér marrédhénie t€¢ Kosovés me Komisioni Evropian dhe kishin stimuluar institucionet
qeveritare vendore pér njé dedikim konkret drejt rrugés dhe perspektivés afatgjate evropiane pér

Kosovén. Né pérgjithési integrimet kérkojné harmonizim dhe standardizim t€ funksionimit té

"' Kosovo, as defined under Security Council resolution 1244: see the EC regulation No 533/2004,
Brussels, 2omd of March 2004, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=01J:L:2004:086:0001:0002:EN:PDF

2 Shih vendimin e K&shillit pér miratimin e para té Partneriteteve Evropiane: Vendimi i Keshillit Nr.
520/2004, Bruksel, 14 Qershor 2004, si dhe rishqyrtimin e Partneritetit Evropian: Vendimi i Keshillit Nr. 56/2006
shqyrtimi i vendimit, Bruksel, 30 Janar 2006, né kuadér té cilave Kosova &shté e pércaktuar si entitet nén
administrimin e rezolutés 1244 mé 10 Qershor 1999 dhe gézon té drejtén e partneritetit t€ veganté.

7 Communication from the Commission, 4 European Future for Kosovo, Brussels 20th of April 2005,
http://www.euinkosovo.org/upload/Commission%20Communication%20%20European%20Future%20for%20Koso

vo.pdf
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institucioneve t€ njé vendi dhe ngritje t& standardit jetésor n€ ményré g€ t€ mos kemi ¢rregullim
té sistemit juridik, politik dhe ekonomik té bashkésis€ né njé vend g€ synon t€ integrohet.

BE-ja ka instaluar mekanizma t€ shumté: né vlerésimin e stabilitetit institucional,
sundimin e ligjit, mbrojtjen e t& drejtave t€ njeriut, zhvillimit ekonomik, mbrojtjen e
monumenteve kulturore dhe historike, zhvillimin e aktiviteteve rinore dhe krijimin e kushteve
pér investime t€ huaja. Komisioni Evropian pér té gjitha shtetet kandidate dhe kandidatét
potencial ka paraparé té harton raporte té cilat njihen me emrin si Raportet e Progresit dhe qé
kané pér qéllimi primar t€ vlerésojé té arriturat dhe ngecjet qé shtetet kandidate dhe shtetet
kandidate potenciale jan€ afér apo larg integrimit n€ institucionet e Bashkimit Evropian.

Raporti vjetor 1 Komisionit Evropian &sht€ njé instrument tjetér kontrolli dhe
njékohésisht pérmbledhés 1 ecuris€ se reformave té ndérmarra nga vendet ge synojné
anétarésimin n€ BE, pérfshiré edhe Kosovén. Ai pércaktohet si i tillé edhe né nenin 6 te
Partneritetit Evropian 1 cili parashikon se zbatimi i prioriteteve ge pérmbahen né kété dokument
monitorohet nga Raporti Vjetor i Komisionit Evropian. Ai pérgatitet dhe publikohet ¢do vit nga
komisioni evropian dhe trajton né ményré te hollé€sishme gjendjen e vendit né t& gjitha aspektet
politike, institucionale, ligjore dhe ekonomike si dhe sugjeron ¢éshtjet né t& cilat duhet te
pérgendrohet vémendja dhe pérmirésimi gjat€ 12 muajve te ardhshém. Raporti ruan t€ njéjtén
strukturé dhe metodologji ¢do vit dhe pér te gjitha vendet e pérfshira né PSA, duke u ndalur né
analizimin e reformave te ndérmarra nga shtetet e asociuara me gellim pé&rmbushjen e kushteve
dhe kritereve politike, ekonomike dhe arritjen e kapacitetit pér pérafrimin e legjislacionit né
kuadér t€ acquis comminautaire.

Nga marsi 1 vitit 2002, Komisioni Evropian ka hartuar dhe ka referuar rregullisht prané
Késhillit dhe Parlamentit Evropian progresin e béré nga vendet e Ballkanit Peréndimor.
Progresraporti ka kéto karakteristika:

- éshté njé raport q€ pérgatitet ¢do vit;

- éshté€ individual pér ¢do shtet te pérfshiré n€ procesin e Stabilizim-Asociimit dhe

bazohet né arritjet dhe sfidat e secilit vend.

-nga piképamja formale progresraporti ka te njéjtén strukturé te jashtme pér secilin vend.
Ai pérmban nj€ pérshkrim t€ shkurtér mbi marrédhéniet e shtetit t€ asociuar dhe BE-s¢, me pas
analizohet kriteri politik 1 integrimit, kriteri ekonomik si dhe vlerésohen kapacitetet pér

implementimin e acquis communitaire nga shteti i asociuar.
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Nga njé€ analiz€ e shkurtér e progresraporteve te fundit t& Komisionit Evropian rezulton
se aty theksohet mungesa e kapaciteteve dhe pavar€sis€ se administrat€s publike dhe sistemit
gjyqésor. Gjithashtu duhen konsoliduar shteti 1 s€ drejtés, politikat anti-korrupsion, lufta kundér
krimit te organizuar etj. Ekonomia e Kosovés ka nevojé€ pér zhvillim t€ métejshém pér ndértimin
e njé ekonomie tregu funksionale, papunésia dhe inflacioni mbetén faktoré ge ndikojné né
makroekonominé kosovare. Kosova €shté né€ proces t€ pérafrimit t€ legjislacionit me até t&€ BE-
s€ né fusha si doganat, energjia, punésimi, korrupsioni dhe krimi i organizuar. Ndérsa né
raportin e fundit, até t€ vitit 2016 theksohet se ky vit shénon njé epoké té re t€ marrédhénieve
mes Kosovés dhe BE-sé me hyrjen né fuqi t€ Marréveshjes t€ Stabilizim Asociimit. Si
marrédhénia e paré kontraktuale né mes t€ BE-s¢ dhe Kosovés paraget njé moment té
rénd€sishém pér Kosovén dhe pér rrugén e saj drejt t€ ardhmes evropiane. Ajo pérfshin té drejta
dhe obligime té ndérsjella dhe mbulon njé shuméllojshméri t¢ madhe t€ sektoréve. MSA-ja
pérgéndrohet n€ respektimin e parimeve kryesore demokratike dhe elementeve kryesore qé jané
né zemér t€ tregut t€ vetém t€ BE-sé. Kosova tani duhet té fokusohet n€ implementimin e MSA-
sé€, e udhéhequr nga Agjenda e Reformave Evropiane t€ cilén Komisionari Hahn e lansoi sé
bashku me kryeministrin e Kosovés.

Ky ka gené njé vit sfidues pér Kosovén, i penguar nga polarizimi politik né€ mes té
geverisé dhe opozités dhe nga tensioni i rritur né mes t€ partneréve t€ koalicionit. Kéto sfida t&
brendshme kané penguar reformat q€ lidhen me BE-né né disa fusha. T€ gjithé akterét politiké
duhet t€ punojné drejt gjetjes s€ njé rruge pér t’i dhéné fund ngérgit t& tej zgjatur, t’i kthehen
debatit politik né parlament dhe t€ fokusohen né reforma vitale pér qytetarét. Kosova dhe Serbia
kané béré progres né normalizimin e marrédhénieve, edhe pse ai mbetet i kufizuar. Eshté e
rénd€sishme g€ Prishtina dhe Beogradi t€ mbeten té angazhuar drejt procesit, duke pérfshiré
zbatimin e marréveshjeve.

Pérkundér ge ka gené vit sfidues, jan€ béré disa reforma dhe pérpjekje pozitive. Aty
pérgézohen institucionet e sundimit t&€ ligjit t&€ Kosovés pér punén qé kané béré né bérjen e
reformave t€ gjera, duke ia mundésuar né€ két€ ményré Komisionit Evropian t€ propozojé
liberalizimin e vizave pér Kosovén. Tani i mbetet Kuvendit dhe institucioneve t€ sundimit t&
ligjit t&€ Kosovés t&€ pérmbushin dy kriteret e mbetura dhe pastaj Parlamenti Evropian dhe Késhilli

1 BE-sé, té vendosin.
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Kosova tashmé ka béré hapat e paré t€ dukshém pér mbajtjen e té dhé€nave mbi
korrupsionin e nivelit t€ larté dhe pér hetimet e krimit té€ organizuar. Ky éshté rezultat i progresit
té miré gjaté vitit t€ fundit t&€ véné né dukje nga fushat e sundimit t€ ligjit té arritur nga
pérforcimi 1 ligjit dhe institucionet gjygésore. Raporti posacérisht lavdéron Kosovén né luftén
kundér korrupsionit pér themelimin e ekipeve multi disiplinare nén zyrén e Prokurorit Special
dhe futjen e njé mekanizmi ndaj korrupsionit t& nivelit t€ lart€¢ dhe rastet e krimit t& organizuar.
Kjo vjen si rezultat i kushtézimit t€ BE-s€¢ né€ bazé té udhérréfyesit t€ vizave. Megjithaté,
korrupsioni mbetet i pérhapur né Kosové dhe vullneti mé 1 forté politik pér té trajtuar kété mbetet
i nevojshém.

Mbi reformén e administratés publike raporti vé né dukje pérparimin e miré€ t€ arritur me
miratimin e njé sistemi gjithépérfshirés t&€ menaxhimit financiar publik dhe miratimin e ligjit pér
procedurat e pérgjithshme administrative. Duhet njé pérpjekje mé e madhe - duke pérfshiré
angazhimin politik t&€ fort€ e t€ vazhdueshém té nivelit t€ larté - €sht€ e nevojshme pér t&
kapércyer fragmentimin, llogaridhénien e kufizuar dhe shkeljen e pérgjegj€sive t&€ agjencive dhe
organeve - q€ mbeten né rrezik t&€ politizimit. BE ka shprehur gatishmériné qe t€ ndihmojé
Kosovén né kété drejtim né t€ ardhmen, ku parashikohen reforma té konsiderueshme dhe té
réndésishme mbi shérbimin civil, organizimin e administratés publike dhe pagat publike.

Emérimet né€ institucionet e pavarura dhe organet rregullative mbeten t€ cenueshme ndaj
ndérhyrjeve t€ paligjshme dhe reformave té€ réndésishme dhe angazhimi mbetet 1 nevojshém pér
t& siguruar qé ato jané béré né ményré transparente dhe jané té bazuara né merita. Eshté béré
progres né fushén e prokurimit publik, vecanérisht pér sa i pérket shtrirjes s€¢ métejshme té
legjislacionit, hapave t€ miré t€ paré drejt prokurimit elektronik dhe zgjerimit t€ prokurimit t&
centralizuar, si dhe eliminimin e trajtimit preferencial pér ofertuesit e brendshme.

Né raport theksohet se ka njé ndryshim té€ vogél pozitiv né ekonomi dhe konkurrencé.
Situata fiskale €shté pérmirésuar, por ende ekzistojné shqgetésime rreth vendimit fiskal té
pagéndrueshém pér pérfitimet e veteranéve t&€ luft€s. N€ pérgjithési, éshté béré pak progres. Disa
pérparime jané béré né mbéshtetjen e bizneseve té orientuara nga eksporti, qasjen né financa,
zbatimin e pérforcuar t€ kontratave.

Por, né pérgjithési deficiti i vazhdueshém tregtar reflekton njé baze t&€ dobét té prodhimit

dhe varésin€ nga remitencat. Kosova mbetet gjerésisht jo konkurruese ndérkombétarisht, dhe pér
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fat t& keq nuk vihet re pé€rparim né pérmirésimin e cilésis€ s€ arsimit, i1 cila éshté njé udhéheqés
ky¢ 1 konkurrencés afatgjate dhe rritjes ekonomike.

Kétu situata nuk ka ndryshuar shumé nga vitet e kaluara. Reformat strukturore
ekonomike mbeten té nevojshme pér t€ adresuar sfidat kryesore ekonomike t& papunésisé sé
lart€, mospérputhjes né€ mes t€ arsimit dhe tregut t€ punés, né ményré qé té€ luftohet informaliteti.

Kéto jané€ disa nga ¢éshtjet kryesore nga raporti 1 kétij viti q€ qe theksohen né kété
raport. Eshté e qarté se Kosova mbetet né njé fazé t& hershme té pérgatitjes pér t& marré
obligimet e anétarésimit. Raporti 1 Kosovés thekson arritjet kryesore dhe sfidat qé duhet
urgjentisht t& trajtohen. Eshté e qarté se duhet shumé puné pér t& kapércyer manggsité e

rénd€sishme né qofté se Kosova do t€ béjé pérparim né rrugén e saj evropiane.

3. 4. Marréveshja pér procesin e stabilizim asociimit

Procesi 1 Stabilizim-Asociimit (SAP), i miratuar dhe véné né fuqi mé 1999, éshté korniza
e politikave t€¢ Bashkimit Europian pér Ballkanin Peréndimor, né kuadér té€ sé cilés zhvillohet
procesi i integrimit té kétyre shteteve né BE deri né anétarésimin e tyre t& ploté. Ky proces ka tri
qé€llime strategjike:

- stabilizimin dhe tranzicionin drejt njé ekonomie té liré dhe konkurrente te tregut;

- promovimin e bashképunimit rajonal dhe;

- perspektivén Europiane

Marréveshja e Stabilizim-Asociimit éshté proces i dyanshém dhe proces rajonal, me t&
cilin krijohen marrédhéniet ndérmjet vendeve té€ Evropés Juglindore dhe t€ BE-sé dhe, né t&
njéjtén kohé, nxitet bashképunimi ndérmjet vendeve té rajonit. Pérmes kétij procesi BE i
ndihmon dhe i shérben si udhérréfyes secilit vend né procesin e zhvillimit té tyre, né ményré qé
kur té béhen anétaré té ploté t€ jené né€ gjendje t&€ véné né jeté standardet europiane, duke i
mundé&suar secilit g€ t€ jeté né gjendje t&€ luajé rolin e tij si anétar me té drejtat dhe obligime té
plota.

Né kuadér té€ negociatave t& PSA-s€, BE u ofron kétyre vendeve lehtésira tregtare,
ndihma ekonomike, teknike e financiare, dhe marrédhénie kontraktuale. Né kuadér té kétij

procesi, pérgatitja e secilit vend pér anétarésim matet duke u bazuar né p&rmbushjen e
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obligimeve té vendosura né kuadér té€ ‘kritereve t€ Kopenhagés’ (1993) dhe atyre t€ Madridit
(1995).

Kriteret ge duhet t’i plotésojé secili vend jan€ si né vijim: institucione stabile t& cilat
garantojné demokracin€, sundimin e ligjit, t€ drejtat e njeriut, dhe respektimin e mbrojtjen e
minoriteteve (kriteret politike). Njé ekonomi funksionale t& tregut, e cila té jet€ né gjendje t&
pérballet me presionin e konkurrencés dhe forcave t€ tregut brenda tregut t¢ BE-sé¢ (kriteret
ekonomike). Kapacitetet pér t€ marré pérsipér detyrimet e anétarésimit, né pérputhje t€ vecanté
pér objektivat e bashkimit politik, ekonomik dhe monetar. Kjo né€ veganti kérkon qé secili vend
té keté krijuar kushtet pér integrimin e tij népérmjet zhvillimit t€ strukturave t€ tij administrative
dhe gjyqésore deri né até nivel sa ato té sigurojné jo vetém integrimin e Acquis-s€ né
legjislacionin kombétar, por, ¢ka €sht€¢ mé e réndésishmja, vénien e tij né zbatim né€ ményré
efektive (standardet evropiane).

Pérparimi 1 secilit vend drejt pérmbushjes s€ kétyre kritereve monitorohet rregullisht dhe
prezantohet né Raportet vjetore t&€ Progresit pér secilin vend, t€ cilat vlerésojné se sa jané té
gatshme ato té afrohen me BE-né€. Instrumentet e tij jané formuluar né Samitin e Zagrebit (2000),
dhe jané avancuar mé tej né Samitin e Selanikut (2003), i cili futi n€ veprim njé varg
instrumentesh té reja pér t&€ mbéshtetur procesin e reformave né vendet e Ballkanit Peréndimor
pér t’i dérguar ato mé shpejt drejt BE-s€. Instrumenti kryesor i PSA-s€ jané Partneritetet
Europiane, t€ cilat BE ia ofron secilit vend t€ Ballkanit Peréndimor q€ nga viti 2004, dhe ku
identifikohen prioritetet afatshkurta dhe afatmesme g€ duhet pé&rmbushur me qéllim t&
implementimit t€ reformave dhe té pérgatitjes sé€ tyre pér anétarésim né BE.

Procesi i Stabilizim Asociimit(PSA) si politiké kryesore e BE-sé drejt Ballkanit
Peréndimor pérfshin€ marréveshjet kontraktuale formale g€ Bashkimi Evropian lidh me ¢do shtet
né bazg t€ merit€s individuale. Rasti i vecant€ i statusit politik t€ Kosovés, n€ mungesé té statusit
pérfundimtar, ka pamundésuar njé pérfshirje té drejtpérdrejt né PSA, ndérsa Komisioni Evropian
nuk ka mundur t& filloj njé raport fizibiliteti me Kosovén.”* N& t& njéjtén kohé, procesi i
integrimeve evropiane kishte pérfshir€ t€ gjithé fqinjét e saj g€ ishin n€ hapa té ndryshém, ndérsa
né ményré q¢ Kosova t&€ mos mbetet mbrapa vendeve né rajon, Komisioni Evropian krijoi

mekanizmin e vecanté pér rastin e Kosovés, Mekanizmi Pércjellés 1 Stabilizim

™ Renzo Daviddi, Kryesues i Zyrés Ndérlidhése té Komisionit Evropian né Kosové, Intervisté, Prishting

mé 28 Shtator 2007
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Asociimit(MPSA),” si njé kornizé e marrédhénieve mes Kosovés dhe Bashkimit Evropian.
MPSA pér Kosovén krijoi njé mundé€si t€ miré pér t€ ndihmuar dhe pérgatitur Kosovén dhe
institucionet e saj drejt integrimit evropian. Praktikisht ky forum diskutimesh, nga viti 2002, ka
funksionuar n€ dy nivele. Niveli i takimeve mé té larta mes autoriteteve Kosovare t&€ MKBK-sé&
dhe Institucionet e Pérkohshme Vetéqeverisése t&€ Kosovés (IPVQ) si dhe pérfaqgésueseve té
delegacionit t¢ Komisionit Evropiane né Prishtin€. Ndérsa takimet e nivelit t& dyt€, takimet
ministrore sektoriale, t€ cilat s€ bashku formuan njé forum diskutimesh 1 cili ka shérbyer si njé
lloj dialogu politik dhe ekonomik si dhe njé forum té t&€ kuptuarit t& procesit nga IPVQ-té,
identifikimin e sfidave dhe adresimit té tyre né proces. N& aspektin institucional t€ udhéheqjes sé€
takimeve, fillimisht ky forum kryesohej nga pérfagésues t€ MKBK-s¢, ndérsa me fuqizimin e
vazhdueshém té institucioneve té€ Kosovés, duke filluar nga takimi i nénté, ky forum filloi té
bashké-kryesohej nga Qeveria e Kosovés, respektivisht nga kryeministri i Kosovés. Temat e
diskutimeve né t€ gjitha nivelet e kétyre forumeve buronin nga vendimet respektive t€ Bashkimit
Evropian pér rajonin dhe Kosovén. Temé diskutimesh né két€ forum ishin béré gjithashtu
paraqitja e perspektivés evropiane pér Kosovén, ®si dhe gjithashtu, paraqitja e Partneritetit
Evropian pér Kosovén,”’ por gjithashtu edhe diskutimet rreth raportit vjetor té progresit i léshuar
nga Komisioni Evropian. Duke paré trendet integruese né rajon, né pérputhje té plot€ me
politikat ¢ Bashkimit Evropian, Qeveria e Kosovés intensifikoi pérpjekjet dhe angazhimet’*né
hartimin dhe miratimin e Planit t€ Veprimit dhe zbatimit t€ tij. Deri n€ fund t& vitit 2007 jané

mbajtur gjithsej 12 takime t& nivelit t& larté t& MPSA-sé¢’°dhe njé numér takimesh sektoriale.™

> Bashkimi Evropian krijoi Mekanizmi Pércjellés pér Stabilizim Asocim (MPSA) pér rastin e Kosovés mé
06 Néntor 2002.

7 Communication from the Commission, 4 European Future for Kosovo, Brussels 20th of April 2005,
http://www.euinkosovo.org/upload/Commission%20Communication%20-
%20European%?20Future%20for%20Kosovo.pdf

" Council Decision, on the establishment of European Partnerships with Kosovo as defined under
resolution 1244, Brussels, 30 of January 2006, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2006:035:0032:0056:EN:PDF

™ Agjenda Evropiane e Qeverisé sé Kosovés, Janar-dhjetor 2006

7 Shih 12 Takimet e Mekanizmit Pércjellés t& Stabilizim Asocimit dhe temat e trajtuara brenda kétyre
takimeve té nivelit t€ lart€ mes autoriteteve Kosovare t&¢ MKBK-sé, IPVQ-ve dhe delegacionit t€ Komisionit

Evropian né Kosové.
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Pérkushtimi 1 Qeverisé s€¢ Kosovés ishte mjaft evident sidomos drejt zbatimit t€ prioriteteve té
Planit Veprues té Partneritetit Evropian(PVPE), megjithaté, duke filluar nga vitit 2007, agjenda e
statusit pérfundimtar t€ Kosovés dhe periudha para dhe pas pavarésimit t€¢ Kosovés, larguan
agjendén evropiane dhe ndikuan né ngadal€simin angazhimeve t&€ qeveris€¢ s€¢ Kosovés né
procesin e integrimeve evropiane.®' Pas kryerjes sé Studimit t& Fizibilitetit pér Kosovén (gjaté
téré vitit 2009), n€ néntor 2009 KE ka publikuar Komunikatén Kosova — Pérmbushja e
Perspektivés Evropiane”, né bazé t€ s€ cilés Procesi i Stabilizim-Asociimit pér Kosovén éshté
avancuar nga Mekanizmi Pércjell€s i Stabilizim-Asociimit (MPSA) né Dialogun e Procesit t&
Stabilizim-Asociimit (DPSA). Korniza e DPSA-sé ka filluar sé zbatuari né fillim té vitit 2010.

Né tetor té vitit 2011, Komisioni Evropian pati publikuar studimin e fizibilitetit né
kontekst te hapjes se negociatave pér MSA. Qé&llimi i sé cilés éshté ofrimi 1 kornizés politike dhe
ligjore q€ do t€ rregullonte procesin e pérafrimit dhe anétarésimit t€ Kosovés né Bashkimin
Evropian. Ishin katér kritere té vena nga Komisioni Evropian: ai né fushén e reformés se
administratés publike, né fushén e luft€s kundér krimit te organizuar dhe korrupsionit, né fushén
e mbrojtjes té té drejtave t€ komuniteteve dhe né fushén e tregtis€. Né kété drejtim, me 27
shkurt, Qeveria e Republikés s€¢ Kosovés themeloi ekipin negociator g€ udhéhigej nga Ministria
e Integrimit Evropian té organizuar né 3 grupe punuese, € q¢€ ishin; grupi punues pér ¢éshtje
tregtare; grupi punues pér pérafrim t€ legjislacionit si dhe grupi punues pér politikat e
bashképunimit. Negociatat filluan te zhvillohen sipas kapitujve negociues dhe fillimisht u
negociuan ¢éshtjet e liris€ s€ mallrave, pastaj harmonizimit té legjislacionit dhe n€ fund u
negociuan politikat e bashk&punimit.

Procesi i nénshkrimit t€ Marréveshjes s¢ Stabilizim-Asociimit (MSA), ka filluar at€heré
kur Késhilli 1 Céshtjeve t€ Pérgjithshme té BE-s€ kishte miratuar propozimin e Komisionit pér
fillimin negociatave mé 12 dhjetor 2012. Bazuar né kété€ raport, mé 28 gershor 2013, Késhilli i
BE-s¢ mori vendimin pér nisjen e negociatave pér MSA ndérmjet Kosovés dhe BE-sé.

Negociatat filluan mé 28 tetor 2013, me takimin e paré t€ kryenegociatoréve. Pas hapjes sé

% Vetém gjaté vitit 2007, gjithsej gjashté takime té rregullta sektoriale jané mbajtur né fushén e mjedisit,
infrastrukturés, qeverisjes s€ mir€, tregut té brendshém, energjisé dhe ekonomisé.

¥1 Q& nga takimi i paré mé 13 Dhjetor 2003 e deri né takimin e fundit 19 Mars 2007 jané mbajtur gjithsej
12-t€ takime t€ larta t&¢ MPSA-sé. Gjaté vitit 2007 &shté mbajtur vetém njé takim i nivelit t& larté, duke pasur

parasysh fokusin e geverisé s€¢ Kosovés n€ zgjidhjen pérfundimtare té statusit politik té saj.
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negociatave, me fokus né kapitujt IV, V dhe VI, raundi i dyté€ i tyre, 1 mbajtur mé 27 Néntor
2013, u fokusua né pérmbylljen e kétyre tre kapitujve, me ¢’rast gjithashtu u hapén negociatat
pér kapitujt I, III, VII, VIII , IX dhe X. Raundi i treté€ dhe i katért u zhvilluan né dhjetor 2013,
respektivisht né shkurt 2014, kurse né raundin e pesté (mé€ 24 mars 2014) u fokusua né kapitullin
e fundit t€ mbetur, Kapitullin II, mbi dialogun politik. Pas pesé€ raundesh té negociatave, takimi
pérfundimtar 1 kryenegociatoréve u mbajt mé€ 2 maj 2014, n€ Prishtiné, me ¢’rast MSA ishte
miratuar prej tyre, me vendosjen e inicialeve né korrik 2014.

Republika e Kosovés dhe Bashkimi Evropian nénshkruan Marréveshjen e Stabilizim-
Asociimit mé 27 tetor 2015, né Strasburg. Ajo mé pas u miratua nga Qeveria e Republikés sé&
Kosovés mé 30 tetor 2015, pérmes Vendimit nr. 01/55 pér miratimin e Projektligjit pér ratifikim
té¢ Marréveshjes s€ Stabilizim-Asociimit ndérmjet Kosovés, né njérén ané, dhe Bashkimit
Evropian dhe Komunitetit Evropian t€ Energjisé Atomike, né anén tjetér, dhe u ratifikua nga
Kuvendi i Republikés s€¢ Kosovés mé 2 néntor 2015, me miratimin e Ligjit nr. 05/L-069 pér
ratifikim té€ Marréveshjes s€ Stabilizim-Asociimit ndérmjet Kosovés, né njérén ané, dhe
Bashkimit Evropian dhe Komunitetit Evropian té Energjisé Atomike, né anén tjetér™.

MSA vendosé kornizén e marrédhénieve t€ Kosovés me shtetet anétare dhe institucionet
e BE-sé pér jetésimin e Procesit t€ Stabilizim-Asociimit (PSA) deri né anétar€simin e ploté né
BE. Sa i pérket fushéveprimit, pérvec ¢é€shtjeve politike e detyrimeve juridike (pérfshiré ato qé
prekin rendin e brendshém juridik), MSA mbulon t€ gjitha sferat e geverisjes. Ajo pérmban
dhjeté ‘tituj’ (kapituj kryesor€, ose kreré€), si dhe shtaté shtojca, pes€ protokolle dhe njé deklaraté
té pérbashkét:

* Kreu I: Parimet e pérgjithshme;

* Kreu II: Dialogu politik;

* Kreu III: Bashképunimi rajonal;

* Kreu IV: Lévizja e liré e mallrave;

» Kreu V: Themelimi, ofrimi i shérbimeve dhe kapitali;

* Kreu VI: Pérafrimi i ligjeve t€ Kosovés me acquis, zbatimi i ligjit dhe rregullat e
konkurrencés;

* Kreu VII: Liria, siguria dhe drejtésia;

5 http://www.mei-ks.net/sq/procesi-i-stabilizim-asociimit
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 Kreu VIII: Politika e bashképunimit;
* Kreu IX: Bashképunimi financiar; dhe

* Kreu X: Dispozitat institucionale, t&€ pérgjithshme dhe ato pérfundimtare.

Pjesa dérmuese e MSA-sé€ bazohet né acquis-n e BE-s€, pérkatésisht térésiné e normave
juridike té zbatueshme brenda territorit t€ saj dhe nga t€ gjitha shtetet anétare si subjekte juridike,
dhe mbulon té gjitha fushat e politikave. Prandaj, Kosova, si shtet q€ synon anétarésimin né BE,
duhet g€ gjaté procesit deri te anétarésimi t€ miratojné téré acquis-né dhe ta b&jé até pjesé té
legjislacionit t€ saj t€ brendshém. Sipas MSA-s€, gjaté vitit 2016, do t€ krijohen struktura té
pérbashkéta Kosové — BE pér procesin e stabilizim asociimit t€ cilat do t€ marrin vendime
politike dhe vendime tjera pér zbatimin, monitorimin dhe vlerésimin e MSA-sé. Kéto struktura

q¢€ pritet t& themelohen jané:

o Ké&shilli pér Stabilizim Asociim (Niveli mé i lart€ politik);

. Komiteti pér Stabilizim Asociim;

. Nén-komitetet pér Stabilizim Asociim;

o Komiteti Parlamentar pér Stabilizim-Asociim (strukturé e pérbashkét mes

Parlamentit Evropian dhe Kuvendit t€ Kosovés).

Fokusi tani duhet t€ jeté né ndértimin e n€ zbatimin e tij. BE-ja ka shprehur gatishmériné
pér t€ ndihmuar kété politikisht dhe financiarisht, dhe jané t€ gatshém t€ punojmé me
Kosovén,vecanérisht né drejtim t& Agjendés sé Reformave Evropiane®. Agjenda éshté e bazuar
né tri shtylla té gjera:

- Sundimi i ligjit dhe geverisja e miré;

- Konkurrenca dhe Investimet, dhe;

- Punésimi dhe Edukimi.

Prioritetet e saj, dhe veprimet g€ geveria angazhohet t€ ndérmarré pér t& pérmbushur ato,
kané pér qéllim adresimin e "pengesave" kyce pér rritjen ekonomike. Si e till€, kjo agjendé do té
jeté nj€ mjet 1 rénd€sishém pér zbatimin e MSA-s€ qé synon kapjen e mundésive g¢ MSA ofron

si mjet kryesor pér avancimin e agjendés e BE-s€ pér Kosovén. Qéllimi 1 tij €shté pérgendrimi i

% https://ecas.europa.eu/delegations/kosovo
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vémendjes pér reformat kyce g€ do t€ ndihmoj€ né fillimin e zbatimin gjaté12 deri 18 muajt e

ardhshém
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PERFUNDIM

N¢ két€ punim €shté analizuar roli 1 misionit t€ BE-s€¢, EULEX, né fushén e sundimit té
ligjit n€ pérkrahjen e institucioneve vendore t€ Kosovés, dhe gjithashtu éshté analizuar edhe
ndikimi i tij né pérafrimin e Kosovés drejt BE-s€. Me ané t€ kétij hulumtimi pérmes metodave si
metoda analitike, e intervistimit, krahasuese dhe deskriptive/historike €shté paraqitur rrugétimi i
Kosovés drejt konsolidimit t& subjektivizmit t€ vet si shtet i pavarur dhe sovran dhe orientimi 1
saj properéndimoré dhe ndihmén e BE-s€ pérmes mekanizmave té saj né Kosové né forcimin e

sundimit t€ rendit dhe ligjit.

Bashkimi Evropian &shté béré faktori kyg 1 stabilitetit politik dhe ekonomik si pér
Kosovén ashtu edhe pér téré Ballkanin Peréndimor. Bashkimi Evropian mbetet njé ndér
mbéshtetésit kryesor t€ Kosovés si n€ zhvillimin ekonomik ashtu e vegmas né até t€ sundimit té
ligjit pérmes misionit t€ saj EULEX. Bashkimi Evropian qysh né ditét e para e ka quajtur
Kosovén si njé rast i vecanté historik dhe politik 1 cili nuk shénon precedent pér vendet e tjera.
Q€ nga intervenimi i1 bashkésis€ ndérkombétare né Kosové, Bashkimi Evropian pérfshiu
Kosovén si rast t€ veganté brenda procesit t&€ integrimeve evropiane né rajonin e Ballkanit

Peréndimor.

Bashkimi Evropian ka gené pjesé integrale e pérpjekjeve ndérkombétare pér ndértimin e
njé t€ ardhmeje t€ re pér Kosovén g€ nga viti 1999. Shtetet anétare dhe institucionet e tij,
veganérisht misioni i BE-s€, EULEX, luajné njé rol t€ réndésishém né fushén e sundimit te rendit
dhe ligjit né¢ Kosové. Bashkimi Evropian ishte 1 pérkushtuar pér t€ ofruar paqe, siguri, stabilitet
dhe perspektivé evropiane pér Kosovén gjaté statusit t& saj pérfundimtar dhe téré rajonin né€ bazé
té t& cilés kishte béré pérgatitjet paraprake pér t€ udhéhequr me prezencén ndérkombétare né
Kosové pas statusit pérfundimtar t€ saj. EULEX né Kosové, bazuar né politikén e siguris€ dhe té
mbrojtjes evropiane u themelua pér t€¢ ndihmuar dhe avancuar autoritetet kosovare né ngritjen e

kapaciteteve gjyqésore, policore dhe zhvillimin e doganave.
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Me géllim qé t€ arrihen objektivat e kétij hulumtimi éshté béré analiza e gjendjes faktike
né terren dhe té rezultateve t€ arritura. Rezultatet e nxjerra nga ky hulumtim tregojné se ka pasur
progres te institucioneve té rendit dhe ligjit. Kosova vitin e kaluar ka béré njé hap pérpara drejt
BE-s¢ duke e nénshkruar marréveshjen e stabilizim asociimit, ku padyshim edhe EULEX-i ka
luajtur njé€ rol t€ réndésishém né kété drejtim. EULEX ka pasur njé rol shume aktiv edhe né veri
té Kosovés kur pér nj€ kohé nuk ka gen€ i mundur funksionimi 1 institucioneve vendore. Misioni
i EULEX-it ofron mbéshtetje pér dialogun mes Beogradit dhe Prishtinés pérmes ofrimit té
asistencés pér zbatimin e marréveshjeve t€ mbetura té dialogut né€ sferén e sundimit té ligjit.
Pérkundér késaj gjendja e sigurisé né€ veri t&€ Kosovés mbetet e brishté si rezultat i tensioneve
politike, edhe pse éshté arritur marréveshja pér funksionalizimin e gjykatave dhe prokurorisé né

veri, kjo ende nuk ka ndodhur.

Prezenca e Bashkimit Evropian né Kosové e né veganti misionit t€ EULEX-it kané
ndihmuar Kosovén né€ konsolidimin e shtetit ligjor, sundim té ligjit né pérputhje té plot€ me
standardet evropiane dhe jané njé faktor i réndésishém né rrugén e Kosovés drejt Bashkimit
Evropian.

EULEX-i gjithashtu ka hetuar dhe gjykuar rastet e "profilit t€ lart€", ku t& till¢
konsiderohen njé grup i njerézve qé€ kané njé ndikim t€ madh né jetén publike e politike ose qé
kané lidhje me partit€¢ me t€ médha politike dhe bizneset. Shumé nga kéto raste do t€ ishin t&é pa
pérfytyrueshme qé té trajtohen nga personeli gjyqésor vendor. Né shumé raste ka arritur q€ té
parandaloj presionin politik t€ ushtruar mbi institucionet gjyqé€sore dhe institucionet té tjera té
pavarura, duke sfiduar mosndéshkimin vendor. Kjo ka ndodhur vetém kur dhe ku personeli i
misionit kané gené t€ pranishém. Prania e EULEX-it né disa nga institucionet e Kosovés ka

pasur nj€ ndikim t€ réndé€sishém né mbrojtjen e pavarésis€ se institucioneve.

T€ gjitha kompetencat ekzekutive t€ EULEX-it tanimé kané filluar té zvogélohen me
ristrukturimin e fundit t€ Misionit, shumica e léndéve u jan€ dorézuar gjyqtaréve dhe
prokuroréve vendor. Marrja pérsipér e suksesshme dhe mbyllja e kétyre rasteve, e monitoruar
nga zyra e BE-s€, duhet t& pérdoret si tregues pér t€ matur progresin e vendoréve né€ fushén e
gjeré té sundimit té ligjit. Gjyqtarét dhe prokurorét e EULEX-it, t€ cilét jané t&€ pérfshiré me

fuqité e tyre ekzekutive duhet t&€ zhvendosen né€ ofrimin e trajnimeve rigoroze profesionale mbi
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praktikat me te mira evropiane pér gjyqtaret dhe prokuroret e Kosovés. Bashkimi Evropian do té
duhej té ndikoj mé shumé né€ vendet anétare t€ saj né njohjen sa mé t€ shpejt t& pavarésis€ sé
Kosovés nga t€ gjitha vendet anétare t€ BE-sé, e cila do t& déshmoj unifikimin e géndrimit t&€ BE-
sé rreth Kosovés dhe do t’i hapte rrugén Kosovés pér hapat e métejmé drejt integrimit t€ Kosovés
né BE.

N¢ kuadér t&€ mundésive t& dhéna drejt avancimit t€ nivelit aktual, sikurse vendet tjera té
rajonit, gjaté pranimit dhe zbatimit rekomandimeve t€ BE-s¢ pér t€ ndérmarré reformat e

nevojshme, Kosova duhet t€ shfrytézoj kété asistencé q€ ofron pikérisht ky mision.

Bashkimi Evropian mbetet aktor i1 réndésishém né rajon dhe donatori mé i1 madh 1
Kosovés, i cili ndan mé shumé mjete pér koké banori né Kosové sesa né secilin vend t€ botés.
Asistenca dhe angazhimi i BE-sé jané njé mbéshtetje e fuqishme pér njé€ t€ ardhme té sigurté

evropiane pér Kosovén.

Institucionet shtetérore duhet t&é kené pérgjegjésiné kryesore pér t&€ siguruar zbatimin e
duhur t& t& gjitha aspekteve t€ sundimit té ligjit nése Kosova déshiron qé ndonjéheré té jeté
plotésisht e afté pér t€ funksionuar mé vete, dhe t€ jet€ e pérgatitur pér anétarésim né BE. Dita
kur institucionet e Kosovés fillojné€ té pérmbushin pérgjegjésité e tyre dhe t€ ofrojné rezultate
konkrete né luftén kundér korrupsionit dhe krimit t€ organizuar do té jet€ njé shenjé e pjekurisé

sé shtetit dhe shoqérisé né€ pérgjithési.
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CONCLUSION

In this paper was analysed the role of the EU mission in Kosovo, EULEX, in the area of
rule of law in supporting Kosovo's local institutions, as well as it has been analyzed its impact on
Kosovo's approximation to the EU. This research by using analytical, interviewing, comparative
and descriptive / historical methods presented Kosovo's path towards consolidating its own
subjectivity as an independent and sovereign state and its western orientation and by highlighting

the EU assistance through its mechanisms in Kosovo in strengthening the rule of law.

The European Union has become a key factor of political and economic stability for both
Kosovo and the whole Western Balkans. The European Union remains one of Kosovo's main
supporters both in economic development and especially in the rule of law through its EULEX
mission. The European Union has in the early days called Kosovo as a sui generis historical and
political case that does not precede other countries. The European Union since the international
community's intervention in Kosovo treated Kosovo as a special case within the European

integration process in the Western Balkans region region.

Since 1999, the European Union has been an integral part of international efforts to build
a new future for Kosovo. Member States and its institutions, particularly the EU mission,
EULEX, play an important role in the rule of law in Kosovo. The European Union was
committed in providing peace, security, stability and an European perspective to Kosovo during
its final status and also to the entire region on the basis of which it made the preliminary
preparations to lead the international presence in Kosovo after its final status. EULEX Kosovo,
based on the European Security and Defense policy (ESDP), was established to assist and
advance Kosovo authorities in enhancing their judicial, police capacities and customs
development.
In order to achieve the objectives of this research, an analysis of the factual state in the field and
of the achieved results was done. The results from this research show that there has been
progress in the institution of the rule of law. Kosovo last year made a step forward towards the
EU by signing the Stabilization and Association Agreement, where EULEX has obviously
played an important role in this regard. EULEX has played a very active role in the north of
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Kosovo, when the functioning of local institutions has not been possible for a while. The
EULEX mission supports to the EU-facilitated dialogue between Belgrade and Pristina by
assisting the implementation of remaining dialogue agreements in the sphere of rule of law.
Despite this, the security situation in the north of Kosovo remains fragile as a result of political
tensions, although an agreement has been reached on the functioning of courts and prosecution in

the north, this has not been implemented yet.

The presence of the European Union in Kosovo and in particular the EULEX mission has
helped Kosovo to consolidate the rule of law, in full compliance with European standards and it

is an important factor in Kosovo's path towards the European Union.

EULEX has also investigated and adjudicated "high profile" cases, where such are
considered a group of people who have a major influence on public and political life or are
related to larger political parties and businesses. Many of these cases would have been
inconceivable to be handled by local courts. In many cases it has managed to prevent the
political pressure exerted on judicial institutions and other independent institutions, challenging
domestic impunity. This only happened when and where the mission personnel were present.
The presence of EULEX in some of Kosovo's institutions has had a significant impact on the

protection of the independence of the institutions.

All EULEX executive competences have already begun to decrease following the recent
restructuring of the mission; most of the cases have been handed over to local judges and
prosecutors. Successful taking and closing of these cases, monitored by the EU office, should be
used as an indicator to measure the progress of locals in the broader field of rule of law. EULEX
judges and prosecutors, who are involved with their executive powers, should be relocated to
providing rigorous professional training on the best European practices for judges and
prosecutors in Kosovo. The European Union should have more influence on its member
countries in recognizing Kosovo's independence as soon as possible by all EU member states,
which will witness the unification of the EU's position on Kosovo and will pave the way for

Kosovo to make further steps towards EU integration.
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In the context of opportunities for advancement of the current level, Kosovo needs to use
this assistance provided by this mission like other countries in the region, in accepting and
implementing EU recommendations to undertake the necessary reforms.

State institutions should have the primary responsibility to ensure the proper
implementation of all aspects of the rule of law if Kosovo ever wants to be fully capable of
functioning independently and be prepared for EU membership. The day when Kosovo
institutions begin to fulfil their responsibilities by delivering concrete results in the fight against

corruption and organized crime will be a sign of the maturity of the state and society in general.
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