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SHKURTESAT

RM-Republika e Magedonisé
RSH-Republika e Shqipérisé
RK-Republika e Kosovés

RS-Republika e Sérbisé

SHBA-Shtetet e Bahkuara té Amerikés
UE-Unioni Evropian

KEDN-Konventa Evropiane Pér Té Drejtat e Njeriut
KE-K&shilli Evropian

GJTH-Gjykata Themelore

KP-Kodi Penal

LPP-Ligji pér Proceduré Penale
VP-Veprat Penale

MPB -Ministria e Punéve té Brendshme
MM- Ministria e mbrojtjes

MO -Marréveshja e Ohrit

ARM-Armata e Republikés sé Maqgedonisé



HYRJE

Siguria e njé vendi éshte njé kusht esencial pér zhvillimin dhe pérparimin e tij.Konfliktet
mbrenda njé territori té shtetit jo vetém qé shkatérojné infrastrukturén e vendit ato
shkatérojné edhe infrastrukturén sociale dhe rrisin kriminalitetin né vend, zvogélojné
investimet si té huaja edhe ato té brendshme me ¢’rast shkaktohet ngecje né zhvillimin

ekonomik té njé vendi.

Sistemi i sigurisé sé njé vendi duhet té jeté i orientuar né mirrémbajtjen e sigurisé né aspektin

ekonimik, diplomatik si dhe né aspektin politik.

Rruajtja e inetgritetit dhe sovranitetit duhet té jeté géllim parésor i shtetit, duke luftuar me njé
pérkushtim afatgjaté kundér shumé formave té rénda té kriminalitetit, népérmjet strukturave

dhe subjkteve kompetente té paraparé me ligj pér funksionimin e miréfillté té kétij sistemi.

Republika e Magedonisé si shtet i pavarur, gé nga ndryshimet kushtetuese me 17 dhjetoré té

vitit 1991, filloi té ndértojé njé sistem té pavarur té sigurisé.

Ky ndértim dhe transformim i sektorit pér siguri duhej té ishte i orientuar né implementimin e
prinicipit pér geverisje té€ miré, qé do té thoté pérgjegjési dhe transparencé té organeve
shtetérore, principe kéto qé jané celsi i integrimeve euroatlantike. Kjo do té thoté se
pérshtatshméria né sektorin e ndértimit té siguirsé se R.M-sé si kandidat pér anétarésim ne BE

dhe Nato, me kriteret e vendeve anétare éshté i pashmangshém.

Sfidat e R.M-sé né periudhén e tranzicionit, si kriza ekonomike, lufta dhe konflikti né vend, e
karakterizuan periudhen e transformimit té sistemit jurdik té vendit.Keto sfida rezultuan me
paragitjen e disa formave té kriminalitetit, si rritje té& dhunés, krimit té organizuar si dhe rritje té
tensioneve ndéretnike té cilat kontribuan edhe mé shumé né pérkegésimin e procesit té

brendshém te demokracisé dhe né garantimin e funskionimit té shtetit si shtet i sé drejtés.

Gjithashtu edhe ngecja né reformat institucionale sa i pérket respektimit té lirive dhe té
drejtave themelore té njeriut, paragitet si sfidé e shtetit pér pérparimin e térésishém té sigurisé

sé brendshme té shogérisé dhe shtetit.



Integrimi i bashkésive etnike né R.M-sé né njé sistem shtetéror multietnik éshté baza
imperative pér siguriné e R.M-sé.Né kété drejtim duhet té béhen pérpjekje maksimale pér

implementimin e dispozitave pér barabarési té bashkésive etnike né R.M-sé.!

Eshté shumé me réndési té potencohet se né Republikén e Magedonisé duhet té egzistojné
mekanizma té drejté institucional qé do té ndikojné né reformat dhe ndértimin e sigurisé ku né
ményré efikase dhe profesionale do t'iu kundérviheshin kércénimeve pér destabilizimin e

sigurisé.

1 Fjalim né konferencén ndérkombétare- Reformat né sektorin e sigurisé sé R.M-sé dhe ndikimi | tyre né luftén
kundér kriminalitetit e mbajtur mé 15.09.2012 né UEJL, fq.24



QELLIMI I PUNIMIT

Republika e Magedonisé paraget shtet gé aspiron strukturat europiane dhe euroatlantike pér
té siguruar benefitet né aspektin e sigurisé ekonomike si dhe sigurisé sé pérgjithshme né vend.
Aktualisht vendi po pérballet me probleme té brendshme ge shfagen me prishjen e
marrédhénieve ndéretnike, krizén e madhe ekonomike, krimin e organizuar, korrupcionin,
mosfunksionimin e shtetit ligjor, mungesén e kapacitetit demokratik dhe konsenzusit pér
interesat parrésore nacionale si dhe me probleme ne sferén e jashtme me shtetet fginje si
Greqia, Bullgaria, Serbia, Shqgipéeria dhe Kosova.Té gjitha kéto paragesin potencial kryesor pér

rrezikimin e stabilitetit, sigurisé dhe funksionimit si shtet multietnik né rajon.

Ngjarjet e fundit rezultuan me prishjen e rendit dhe sigurisé sé Republikés s& Magedonisé.Si
rrjedhojé patém reagimin e bashkesisé ndérkombétare gé iniconte zgjidhjen e menjéhershme
dhe efikase té problemeve té sigurisé né kuptim té eliminimit té grupeve kriminale té caktuara
né vend dhe eliminimit té ideve té disa strukurave shtetérore gé pengojné afrimin e interesave
te pérbashkéta ndéretnike dhe ndértimin e rendit demokratik dhe te barazisé kushtetuese.
Kéto ide gé kércénojné kultivimin e raporteve té mira ndéretnike, ngritjen e nivelit té
demokracisé, respektimin e té drejtave dhe lirive te njeriut, mirégenien ekonomike dhe sociale,
drejtpérsédrejti kontribuojné né paraqitjen e njé forme té kriminalitetit e cila éshté ndér mé té

vjetrat sa edhe vet njerézimi.

Faktorét e lartpérmendur kané ndikim parrésor né kryerjen e kétyre veprave penale, andaj kjo
dukuri mjaft komplekse dhe problematike pér shogeriné toné mé motivoj qé t'i béjé njé analizé
té thellé shkencore kétij problemi me njé pérkushtim dhe angazhim maksimal duke diskutuar
mekanizmat pér ndértimin e raporteve ndérnjerézore brenda njé shteti dhe ndérmjet shteteve
si dhe faktin se Magedonia si shtet me kéta kufijé, territor dhe pérbérje multietnike duhet t'u
nénshtrohet rregullave dhe standardeve qé i ofron Bashkimi Europian dhe Nato pér té arritur
progres dhe kénagési né masé, me géllim té parandalimit té kétij fenomeni aq té démshém pér

shtetin.

Kéto forma té kriminalitetit qé rrezikojné siguriné e Republikés se Magedonisé, né kodin penal

té vendit parashihen si vepra penale kundér shtetit té parashikuara nga neni 305 deri né nenin



327 té Kodit Penal té Republikés sé Magedonisé si dhe vepra kundér prishjes sé rendit publik
(disa nga ato) té parashikuara ne nenin 386- Dhuna, neni 388-Ndryshimi i kundérligjshém i
ndarrjes territoriale té Republikés se Magedonisé, neni 394-a Organizata terroriste, neni 394-b

Terrorizmi dhe neni 394-c Financimi i terrorizmit.



KAPITULLI | PARE
VESHTRIMI HISTORIKO-JURIDIK | VEPRAVE PENALE KUNDER SHTETIT DHE
VEPRAVE PENALE KUNDER RENDIT PUBLIK DHE FAKTORET QE NDIKOJNE NE
KRYERJEN E TYRE

1. Zhvillimi historik i veprés penale kundér shtetit dhe veprés penale kundér rendit

publik

Taktikat kriminalistike né epoka té ndryshme historike, njerézit i kané pérdorur dhe kryer né
ményra té ndryshme.Evoluimi i tyre pésoi ndryshime gé nga fillimi i historisé e deri né ditét e

sotme.

Veprat penale si terrorizmi, sabotimi, diverziteti dhe spiunimi si taktika tradicionale
kriminalistike né zhvillimin e civilizimit njerézor jané manifestuar né atentate, kidnapime dhe

kapjen e robérve.

Né kété kontest historik éshté shumé me réndési té potencohet se né kohén parahistorike
kryerja e ndonjé atentati mbi udhéheqésit tiran jo vetém gé ka gené i falur por edhe i lavdéruar

dhe i respektuar si akt shpétimi.

Né kohén paramoderne dhuna mendohej se éshté alternative e vetme drejt njé sistemi mé té

miré politiko-shtetéror.

Eshté me réndési té potencohet rasti i atentatoréve né Persi dhe Asiri té cilét né shekullin e

njémbédhjeté, pérhapén njé friké té madhe dhe terror né té gjithé perandoriné islamike.?

Né kohén e revulucionit francez né shekullin e tetémbédhjeté, njéri nga dymbédhjeté krerét e
shtetit té ri vrau 40000 njeréz si armiqté e revulucionit duke pérdorur terrorizmin me géllim té
shkatérrimit té pjesés mé té madhe té aristokracisé duke instaluar njé diktaturé pér stabilizimin

e vendit.

2 Kotovcevski.M, Sovremen terorizam, Makedonska civilizacija, Skopje, 2003, fq.19



Kjo periudhé e pérgjakshme gjaté revulucionit francez njihet si periudha ku u hodhén themelet

e terrorizmit modern.

Zanafila historike e kétyre veprave penale éshté po aq e vjetér sa edhe vet gadishméria e
njeriut pér té pérdorur dhunén pér té ndikuar te politika, si pérdorim jo ligjor i dhunés, terrorit
dhe shkémbim té informacioneve nga ana e disa grupeve ose grupeve té tjera té cilat kané
lidhje direkte me forcat e jashtme té cilat aktivitete i tejkalojné kufijté nacional té drejtuar
kundér individéve té caktuar ose objekteve me qéllim frikésimit té shoqgérisé pér arritjen e

realizmit té géllimeve politike.

2. Faktorét gé ndikojné né kryerjen e veprave penale kundér shtetit dhe veprave penale

kundér rendit publik

2.1. Faktorét ekonomik

Sjelljet njerézore si dukuri mjaft komplekse té ndikuara nga faktoré té ndryshém ekonomiko-
social luajné rol té réndésishém né kryerjen e veprave penale né pérgjithési.Ndikimi i madh gé
kané kushtet e véshtira ekonomike si faktoré objektiv té kriminalitetit ndikon né paragitjen e

sjelljeve kriminale té cilat dretjpérsédrejti véshtirésojné egzistencén e popullsisé.

Varféria dhe papunésia luajné rol té madhé né paragitjen e c¢rregullimeve individuale dhe
kundérthénieve mbrenda né familje dhe né grupe té ndryshme shogérore.Kjo gjendje ushtron

efekte negative né aspektin social né té cilén shoqéria sheh vétém pa perspektivén.

Frustracionet, zhgénjimet, zemérimet si shkak i papunésisé né Republikén e Magedonisé jané
né rritje té vazhdueshme.Kjo ngecje ekonomike vazhdon té béjé presion té vazhdueshém mbi
shumé familje né Magedoni.Si fenomen ekonomik né vendin toné, kapaciteti i Magedonisé pér
té gjeneruar vende té reja té punés nuk éshté i pritshém si pasojé e politikés sé deritashme né

pérgjithési.

Papunésia éshté e ngjajshme me dukuriné e varférisé dhe ka té béjé me pamundésiné e
punésimit dhe kycjes né puné té njerézve, e Kkjo sjell mungesén e mjeteve pér

ekzistencé.Papunésia si dukuri dhe problem social, vecmas vjen né shprehje gjaté krizave dhe
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recenzioneve ekonomike.Papunésia ndikon né keqésimin e pozités materiale té individéve dhe
familjeve.Nése kjo dukuri zgjaté mé tepér atéheré sjell varféri dhe skamje té&€ madhe. Gjendja e

papunésisé ushtron efekte negative si né aspektin social ashtu edhe né até individual.?

Agjencioni pér punésim i R.M-sé né raportin vjetor pér vitin 2016, raporton se né bazé té vendit
té jetesés, papunésia éshté e pérhapur né mjediset urbane, ku né bazé té numrit té qytétaréve,
né gytetin e Shkupit dhe né qytetin e Tetovés jané té evidentuar numri mé i madh i té
papunésuarve. Nga té dhénat zyrtare té agjencionit pér punésim pér vitin 2016 raportohet se
Shkupi dhe Tetova kryesojné me numrin mé té madh té té papunésuaréve.Né Shkup ky numér
arrijné deri né 15822, ndérsa né Tetové kjo shifér éshté shumé e madhe, deri né 13751 té

papunésuar.t

2.2 Mosrespektimi i lirive dhe té drejtave té njeriut si faktoré kryesor i veprave penale kundér

shtetit dhe veprave penale kundér rendit publik

Njerézit gé pér kah natyra jané té barabarté, duhet té kéné gjithashtu pér kah natyra té

drejta té barabarta dhe dinjitet té barabarté... Aristoteli.

Respektimi dhe mbrojtja e té drejtave té njeriut paraget njé nga vlerat me té réndésishme pér
cdo shtet ligjor dhe demokratik.Demokracia e njé vendi nuk mund té paramendohet dhe té
realizohet pa njé angazhim té qarté, vendosméri dhe garanci kushtetuese dhe ligjore té té

drejtave dhe lirive té gytetaréve.’

Té drejtat dhe lirité themlore té njeriut né R.M-sé jané té parapara né nenin 8 té Kushtetutés sé
R.M-sé.Kéto té drejta cilésohen si vlera themelore té rendit kushtetues, té njohura nga e drejta

ndérkombétare.Sipas kétij neni:

Vlerat themelore té rendit kushtetues té Republikés sé Magedonisé jané:
- lirité dhe té drejtat themelore té njeriut dhe té qytetarit, té njohura me té drejtén
ndérkombétare dhe té pércaktuara me Kushtetuté;

- té shprehurit e liré té pérkatésisé kombétare;

3Alili Ragib, Kriminologji, Prishting, 2008, fq.249
‘www.avrm.gov.mk-Tédhena zyrtare nga Agjencioni per punésim i R.M-sé pér vitin 2016
5 Shabani Fisnik, Mekanizmat juridike pér mbrojtjen e lirive dhe te drejtave te njeriut ne R.M, Tetovg, 2016, fq.18
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- sundimi i sé drejtés;

- ndarja e pushtetit shtetéror né ligjvénés, ekzekutiv dhe gjygésor;

- pluralizmi politik dhe zgjedhjet e lira, té drejtpérdrejta dhe demokratike;

- mbrojtja juridike e pronésisé;

- liria e tregut dhe e sipérmarrésisé;

- humanizmi, drejtésia sociale dhe solidariteti;

- vetadministrimi lokal,

- rregullimi dhe humanizimi i hapésirés dhe mbrojtja dhe pérparimi i mjedisit jetésor dhe i
natyrés dhe

- respektimi i normave pérgjithésisht té pranuara té sé drejtés ndérkombétare.

Né Republikén e Magedonisé éshté e liré ¢do gjé gé nuk éshté e ndaluar me Kushetuté dhe me
ligj.6

Si¢ shihet né kété nen radhitet edhe shprehja e liré e identitetit kombétar, sundimi i ligjit dhe
respektimi i normave pérgjithésisht té pranuara né té drejtén ndérkombétare, si té drejta

bazike pér njé shtet multietnik si¢ éshté R.M-sé&, respektimi i té ciléve do té thoté siguri pér njé

shtet.

Té drejtat civile dhe ato politike, té drejtat ekonomike, sciale dhe kulturore, si dhe garancité e

lirive dhe té drejtave themelore té njeriut jané té pércaktuara né kapitullin e 2 té kushtetutés.

Kushtetuta njékohésisht ofron edhe garanci dhe instrumente mé konkrete pér zbatimin e lirive

dhe té drejtave té njeriut.

Si institucione kryesore té parapara me kushtetuté dhe ligje té vecanta té cilat institucione

veprojné né Republikén e Magedonisé jané:
-Komisionet parlamentare, Avokati i Popullit;
-Komisioni pér Mbrojtjen nga Diskriminimi;

-si dhe njé numér organesh té tjera né kuadér té vetégeverisjes lokale.

6 Kushtetuta e R.M-sg&, Neni 8, Gazeta zyrtare nr.4642/1, 17 néntor 1991, Shkup
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Duke patur parasysh faktin qé R.M-sé éshté kandidat pér anétarsimin né BE, éshté shumé e
réndésishme qé direktivat e BE-sé pér té drejtat e njeriut té zbatohen plotésisht né

legjislacionin e brendshém té shtetit.

Ky legjislacion i R.M-sé pothuajse né ¢cdo dokument strategjik pér mbrojtjen dhe siguriné e R.M-
sé (qé do ti cekim mé poshté), si interesa vitale pér funksionimin stabil té shtetit, pérparési u

jep respektimit té lirive dhe té drejtave themelore té njeriut.

Edhe pse kushtetuta e Republikés sé Magedonisé garanton lirité dhe té drejtat e njeriut té
parapara edhe né marréveshjet ndérkombétare té ratifikura, prap se prap shkelja e tyre éshté e
dokumentuar nga té dhénat zyrtare dhe raportet e vlerésimit t&€ Komisionit Evropian dhe

Organizatés sé Kombeve té Bashkuara.

Nga kéto raporte qarté mund té lexohen shgetésimet e komunitetit ndérkombétar né lidhje me
situatén aktuale té lirive dhe té drejtave té njériut né vend, kritikat, sugjerimet me theks té
vecanté mbi fusha té caktuara si liria e shprehjes dhe lévizjes, lufta e sektorit civil, ngecja dhe

moszgjidhja e kontesteve civilo-juridike népér gjyqe et;j.

Né formén mé té vrazhdé né R.M-sé jané mjafté té pérhapura jo barazia dhe
diskriminimi.Barazia pérkufizohet si trajtim i barabarté ndaj té gjithéve.Sipas kétij parimi té
gjithé njérézit duhet té konsiderohen té njejté dhe té barabarté né aspektin e lirive dhe té

drejtave té njeriut.

Diskrimini gjithashtu éshté mjaft i pérhapur né R.M-sé vecanérisht diskrimini etnik, racor dhe

gjinor.

Nga Komisioni pér mbrojtje nga diskrimini i themeluar né bazé té ligjit pér parandalim dhe

mbrojtje nga diskriminimi kané arritur statistika.

Sipas institucionit té avokatit té& popullit, veprimi sipas Iéndéve né vitin 2016, né fushén e
mbrojtjes nga diskriminimi, pér dallim nga dy vitet e méparshme, shénon rritje pér rreth 20%,
me ¢’rast me numér mé té madh jané parashtresat qé kané té béjné me diskriminimin né sferén

e marrédhénies sé punés.Nuk jané zvogéluar ankesat e qytetaréve pér diskriminim né baza
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etnike, pastaj pasojné parashtresat pér mbrojtje nga shgetésimet apo mobingu né vendin e

punés, dhe pér diskriminim né bazé té pérdorimit té gjuhés.’

Gjithashtu njé fakt shgetésues pér Avokatin e Popullit éshté edhe mosrespektimi i Ligjit pér
pérdorimin e gjuhéve té cilén e flasin té paktén 20% e qytetaréve té R.M-sé nga ana e
institucioneve shtetérore dhe njésité e vetéqgeverisjes lokale.Kéto té dhéna rezultojné nga
parashtresat nga qytetarét e komunitetit shqgiptar né bazé té gjuhés.Njé shembull i késaj natyre

éshté edhe njé parashtresé e paraqitur nga njé gytetar shqiptar.

AP nr. 3988/15- Deri te Avokati i Popullit u parashtrua parashtresé nga njé qytetar, pjesétar i
bashkésisé etnike shqiptare, i cili u ankua se diskriminohet né bazé té pérdorimit té gjuhés, pér
shkak se né proceduré administrative nuk i lejohet pérdorimi i gjuhés amtare nga ana e
Ministrisé pér Puné té Brendshme gjaté procedurés sé dérgimit té akteve dhe korrespodencés
me organin. Pas grumbullimit té té gjitha fakteve relevante nga palét e involvuara, Avokati i
Popullit konstatoi shkelje té normave té pércaktuara té cilat jané paraparé me kornizén ligjore
té vendit. Né kété drejtim, Avokati i Popullit dérgoi sugjerim né té cilin potencoi se éshté e
nevojshme gé né procedurén é kundérvajtjes, té cilén e udheheq sektori kompetent, né ményré
konsekuente té zbatohen dispozitat e nenit 2, paragrafi 2 té Ligjit pér kundérvajtje, neni 8-11 i
Ligjit pér proceduré penale dhe nenet 5-9 té Ligjit pér pérdorimin e gjuhés gé e pérdorin sé
paku 20% e gytetaréve té Republikés sé Magedonisé dhe né njésité e vetéqeverisjes lokale, si
dhe respektimin e dispozités sé nenit 3 té Ligjit pér parandalimin dhe mbrojtjen nga
diskriminimi. Pas dérgimit té sugjerimit, Avokati i Popullit u njoftua, me déshmi konkrete, se

éshté vepruar sipas sugjerimit, me ¢cka parashtruesi i parashtresés e realizoi té drejtén e tij.2

Sipas disa statistikave dhe té dhénave, nga Avokati i Popullit u raportuan disa té dhéna pér vitin

2016, né shkeljén e lirive dhe té drejtave té gytetaréve.

Nga ky institucion gjithsej jané pranuar 3.775 parashtresa edhe até:

7 www.ombudsman.mk-Té dhena statistikore nga raporti vjetoré i Avokatit té popullit pér vitin 2016
8www.ombudsman.mk-Raporti vjetor i vitit 2017
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-1.764 ose 46.73% kané té béjné me shkeljen e té drejtave nga ana e institucioneve dhe

shérbimeve publike,

-1.142 osé 30, 25% kané té béjné me shkeljen e té drejtave nga ana e pushtetit géndror,
-né 306 parashtresa ose 8, 11% jané cénuar té drejtat nga ana e pushtetit lokal,

-né 192 parashtresa ose 5, 09% jané cénuar té drejtat nga ana e personave juridiké,

-né 33 parashtrésa ose 0, 87% ka pasur cénim té té drejtave si nga pushteti géndror ashtu edhe

nga pushteti lokal,

-ndérsa né 338 parashtresa ose 8, 95% parashtruesit jané ankuar pér cénimin e té drejtave nga

subjekte té tjera.

Né pjesén e mosdiskriminimit dhe pérfagésimit té drejté dhe adekuat jané pranuar 69

parashtresa nga té cilat:
- 18 kané té béjné me diskriminimin né marrédheniet e punés,
-kurse 17 kané té béjné me diskriminimin mbi baza etnike.

Nga kéto té dhéna zyrtare nga Avokati i Popullit éshté e konstatuar garté se mosrespektimi i
lirive dhe té drejtave té njeriut né Republikén e Magedonisé si njé shtet pluralist mbi njézet
vjecar té geverisjes demokratike cénon procesin e métutjeshém té avancimit té shogérisé né

integrimin né strukturat euroatlantike.

15



KAPITULLI | DYTE

LLOJET E VEPRAVE PENALE KUNDER SHTETIT
1. Emértimet ligjore té veprave penale kundér shtetit sipas kodit penal té RM-sé

Forma té kriminalitetit gé rrezikojné siguriné e Republikés sé Maqgedonisé, né kodin penal té
vendit parashihén si vepra penale kundér shtetit té parashikuara nga neni 305 deri né nenin

327 té Kodit Penal té Republikés sé Magedonisé.

Neni 305 i Kodit Penal té Republikés sé Maqgedonisé parasheh veprén penale Tradhétia e

madhe.

Sipas paragrafit 1 té kétij neni, kété vepér penale e kryen ai i cili me pérdorim té forcés ose té
kércénimit serioz do té ndérrojé rendin kushtetues té Republikés sé Magedonisé apo ti rrezojé

organet mé té larta shtetérore.

Veprimi i kryerjes sé késaj vepre penale konsiston né a) pérdorimin e forcés apo kanosjes
serioze me cka tentohet té ndérrohet kryetari i shtetit dhe b) pérdorimin e forcés apo té

kanosjes serioze.
Pranimi i pushtimit okupimit
Kjo vepér penale parashihet né nenin 306 té Kodit Penal té R.M-sé

Kryerési i késaj vepre mund té jeté c¢cdo qytetar i R.M-sé i cili do té pranojé pushtimin e

Republikés sé Magedonisé apo té ndonjé pjesé té caktuar té saj.
Rrezikimi i térésisé territorial

Neni 307 i Kodit Penal té R.M-sé parasheh veprén penale “rrezikimi i térésisé territoriale” .Sipas
paragrafit té paré kété vepér penale e kryen ai i cili me pérdorimin e forcés apo me kércénim
serioz, me pérdorim té forcés do té tentojé té pushtojé, ndajé pjesé té territorit té Republikés

sé Magedonisé apo pjesé té kétij teritori kurse paragrafi i dyté parashef kryerésin e veprés
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penale i cili me pérdorim té forcés apo me kércénim serioz té pérdorimit té forcés do té tentojé

t'ia ndéroj kufijté Republikés sé Magedonisé.
Rrezikimi i pavarésisé

Sipas kétij neni kryerés i veprés penale mund té jeté ¢do qytétar i Republikés sé Magedonisé i

cili do té sjellé R.M-sé né pozité té nénshtrimit apo té barazizé ndaj ndonjé shteti tjétér.
Vrasja e pérfaqésuesve té organeve me té larté shtetéroré
Kryerés i késaj vepre penale mund té jeté ¢do person.

Veprimi i kryerjes sé késaj vepre penale konsiston né rrezikimin e rendit kushtetues apo
siguriné e Republikés sé Maqgedonisé.Konsiderohet se kryhet nése kryerési qéllimisht do ta
privoj nga jeta Kryetarin e R.M-sé, kryetarin e kuvendit, Kryetarin e geverisé, gjykatés

kushtetuese ose gjykatés supreme té R.M-sé ose prokurorin publik té R.M-sé.
Rrémbimi i pérfagésuesve té organeve mé té larta shtetérore

Paragrafi 1 i késaj vepre penale parasheh se kjo vepér penale kryhet me géllim té rezikimit té
rendit kushtetues ose sigurisé sé R.M-sé& me rrémbim té pérfagésuesve té organeve mé té larta

shtétérore.

Me rrémbimin e pérfagésuesve nénkuptohet marrja me dhuné e subjektit pasiv nga vendi ku

éshté takuar dhe dérgimi né vend tjétér.?
Dhuna ndaj pérfagésuesve té organeve mé té larta shtétérore

Kryerési i késaj vepre penale ka pér géllim rrezikimin e rendit kushtetues apo siguriné e
Republikés sé Magedonisé me forcé apo me kércénim serioz pér ta penguar té béjé dicka ose
do ta detyrojé té béjé apo té detyrojé té mos té béjé gjaté ushtrimit té detyrés sé tij, Kryetarin e
Republikés, kryetarin e geverisé, gjykatés kushtetuese ose gjykatés supreme té R.M-sé ose

prokurorin publik té R.M-sé.

9 Zejneli Ismail, E drejta penale-pjesa e posacme, Tetové, 2007, fq.142
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Kryengritja e armatosur

Kryerés i késaj vepre penale mund té jeté ¢do person, né cilésiné e organizatorit apo si shtytés i
kryengritjes i cili merr pjesé né kryengritje té armatosur drejt rezikimit kushtetues ose te

sigurisé sé Republikés sé Magedonisé

Kércénimi terrorist i rendit kushtetues dhe sigurisé

Neni 313 i referohet kércenimit terrorist té rendit kushtetues dhe sigurisé né vend. Kryerési ka
pér géllim gé ta rrezikojé rendin kushtetues apo siguriné e Republikés sé Magedonisé gé ta
shkaktojé apo seriozisht té kércénojé me shkaktimin e eksplodimit, vérshimit apo té ndonjé
veprimi tjetér né rrezik té pérgjithshém apo té aktit té dhunés, duke krijuar ndjenjé té

pasigurisé apo té frikés te qytetarét.
Diversioni

Diversioni si vepér penale né Kodin Penal té R.M-sé parashihet né nenin 314.Qéllimi kryesor i
kryerésit té késaj vepre éshté rrezikimi i rendit kushtetues dhe sigurisé sé R.M-sé me
shkatérrimin apo démtimin e ndonjé objekti industrial, bujgésor osé ndonjé objekti tjetér
ekonomik, mjet komunikacioni, sistem pér lidhje, sistem pér furnizim me ujé, gaz ose lloj tjetér

té energjisé, pendé apo objekt tjetér té réndésishém pér jetén e qytetaréve.

Sabotimi

Kryerés i késaj vepre penale mund té jeté ¢do qytetaré i cili gjaté ushtrimit té detyrés sé veté té
punés né menyré té fshehté apo tinzare do ti shkaktojé dém té konsiderueshém organit
shtetéror, instuticionit apo personit juridik né té cilin punon me géllim té rrezikimit té rendit
kushtetues apo sigurisé sé Republikés sé Magedonisé.

Spiunimi

Kété vepér penale kryerési e kryen népérmjet dhénies apo dorzimit té sekretit shtetéror

organizatés ose personit té huaj qé u shérben.
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Né paragrafin e 2 kryerési do té krijojé shérbim zbulimi né Republikén e Magedonisé ose do té

udhéhegé me té.

Né paragrafin e 3 té kétij neni kryerési do té hyjé né shérbim té huaj zbulimi ose do té
grumbulloj té dhéna pér kété shérbim apo né menyré tjétér do t’a ndihmojé punén e shérbimit

té huaj.

Veprimi i kryerjes né paragrafin e 4 konsiston né mbledhjen e dokumenteve sekrete me géllim

gé t'ia kumtojé apo dorrézojé shtetit, organizatés apo personit té huaj té ciléve u shérben.

Si sekret shtetéror llogariten té dhénat apo dokumentet gé me ligj apo dispozité tjetér apo me
vendim té organit kompetent, té marra né bazé té ligjit, jané shpallé pér fshehtési shtetérore
dhe zbulimi i té ciléve ka pasur apo ka mundur té keté pasoja té démshme pér interesat

politike, ekonomike ose ushtarake té Republikés sé Magedonisé.1°
Dhénia e sekretit shtetéror

Dhenia e sekretit shtetéror si vepér penale pérfshin dorrézimin apo kumtimin e sekretit

shtetéror ose do t’ia béjé té kapshme, publikut apo personit jo kompetent.

Sipas paragrafit té dyté kété vepér penale e kryen ai i cili publikut apo personit té paautorizuar
do t'i kumtojé, dorrézojé apo do ti'a béjé té kapshme té dhénat apo dokumentat pér té cilat e

di se jané né fshehtési shtetérore té cilat kané ardhur né menyré té kundérligjshme.
Thirrja pér ndryshim té dhunshém té rendit kushtetues

Kryerési i késaj vepre penale e inicon né kryerje té drejtépérdrejté apo e pérkrah kryerjen e
veprave penale nga nenet 307 deri né nenin 317 géllimi i té cilit éshté padyshim rrezikimi i

rendit kushtetues dhe siguria e Republikés sé Magedonisé.

10smani Afrim, Kodi penal | R.M-s&, Shkup, 2015, fq.266
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Shkaktimi i pércarjes dhe mosdurimit né baza nacionale, racore, fetare dhe né baza té tjera

diskriminuese.

Kryerés i késaj vepre penale éshté ai i cili me shtréngim, keqtrajtim, rrezikim té sigurisé, vénie
né tallje té simboleve nacionale, etnike, fetare apo simboleve tjera, me ndezje me shkatérrim
apo né meényré tjetér, me démtim té flamurit té€ Republikés sé Magedonisé ose flamujve té
shteteve té tjera, me démtim té sendeve té huaja, me pérdhosje té pérmendoreve, varrezave
apo né ményré tjetér diskriminuese, drejtpérdréjté apo jo drejtpérdréjté do té shkaktojé apo
ndez urretje, pércarje apo mosdurim né bazé té gjinisé, racés, ngjyrés sé |ékurés, aférsisé,
pérkatésisé sé grupit té margjinalizuar, pérkatésisé nacionale, gjuhés, shtetésis€, prejardhjes
sociale, religjionit apo bindjes fetare apo formave té tjera té bindjes, arsimit, pérkatésisé
politke, statusit personal apo shogéror, paaftésité mentale apo trupore ,moshés, gjendjes
familjare apo martesore, statusit pasuror, gjendjes shéndetésore, apo né c¢fardo qofté baze

tjetér e paraparé me ligj apo me marréveshje té ratifikuar ndérkombétare.!?
Cénimi i sovranitetit territorial

Kjo vepér penale parashihet né nenin 320 té Kodit Penal té R.M-sé Kryerés i késaj vepre penale
éshté personi i cili duke shkelur rregullat e té drejtés ndérkombétare do té hyjé né territorin e

Republikés s&€ Magedonisé me géllim té rrezikimit té rendit kushtetues apo sigurisé e vendit.
Pengimi i luftés kundér armikut

Kryerés i késaj vepre penale éshté cdo gytetar i Republikés sé Maqgedonisé i cili gjaté kohés sé
luftés apo konfliktit té& armatosur i pengon qytetarét e Republikés sé Magedonisé apo gytetarét

e aleatéve té saj té zhvillojné lufté kundér armikut.
Shérbimi né ushtriné e armikut

Ky nen parashef 2 paragrafe.Sipas paragrafit té paré qytetari i Republikés sé Maqgedonisé i cili

shérben armikun ose formacione té tjera té armatosura gjaté kohés sé luftés apo konflktit té

10smani Afrim, Kodi penal i R.M-s&, Shkup, 2015, fq.267
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armatosur apo merr pjesé né lufté ose né formacione té tjera té armatosura si luftétar kundér

R.M-sé.

Né paragrafin e dyté kryerési i veprés penale rekruton gytetar té Republikés sé Magedonisé pér

t'u shérbyer armikut ose pér pjesémarje né lufté apo konflikt té armatosur kundér R.M-sé.
Pjesémarrja né ushtrinég, policiné, formacionet paraushtarake dhe parapolicore té huaj

Kryerés i késaj vepre penale éshté ai i cili né kundérshtim me ligjin krijon, rekruton, bartég,
organizon transport, pajis, trajnon apo né meényré tjetér pérgayit persona apo grup pér
pjesémarrje né ushtring, policing, formacionet paraushtarake apo parapolicore té huaj, grupe

té organizuara apo individualisht, jashté nga territori i Republikés sé Magedonisé.

Ai i cili né kundérshtim me ligjin né c¢faré do qofté menyre direkte apo indirekte, ofron, jep,
siguron, kérkon, grumbullon apo fsheh mjete financiare, fonde, mjete materiale apo paisje té
cilét térésisht apo pjesérisht jané té destinuara pér kryerjen e veprés nga paragrafi 1 té kétij

neni.

Shtetasi i Republikés sé Magedonisé i cili né kundérshtim me ligjin merr pjesé apo trajnohet nga
ana e ushtrisé, policisé, formacioneve paraushtarake apo parapolicore té huaj, grupe té

organizuara apo individualisht jasht territorit té Republikés sé Magedonisé.
Té ndihmuarit e armikut

Konsiderohet ajo vepér penale ku qytetari i Republikés sé Magedonsié i cili gjaté kohés sé luftés
ndihmon armikun né zbatimin e rekuizimit, t& marrjes sé ushgimit apo té pasurisé tjetér apo né

zbatimin e masave té tjera té dhunshme ndaj popullates.
Bashkimi pér veprimtari armigésore

Kete veper penale e kryen ai cili krijon komplot, grup, bandé apo organizaté per té kryer vepra

penale nga nenet 305 e deri né 311, 313, 314, 315, 321 dhe 322 paragrafi 2.
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Kryerési i veprés nga paragrafi 1 i cili me zbulimin e shogatés apo né menyré tjetér do té
pengojé kryerjen e veprave penale té parapara né paragrafin 1, do té dénohet me burgim prej 3

muaj deri né 3 vjet, por edhe mund té lirohet nga burgimi.

Pjesétari i shoqatés nga paragrafi 1 cili do té zbuloj shogatén para se té kryejé né pérbérje té saj

apo pér té, ndonjé vepér penale té paraparé né até paragarf, do té lirohet nga dénimi.

Pjesétari i shoqatés nga paragrafi 1 i cili do ta zbulojé shogatén para se té kryejé né pérbérje té
saj apo pér té ndonjé vepér penale té paraparé né até paragraf, do té lirohet nga dénimi.Sendet
dhe mjetet e destinuara né pérgaditjen e veprave, si dhe mjetet pér financimin e shoqatés

merren.
Fshehja dhe té ndihmuarit e kryerésit pas veprés sé kryer penale
Kryerés i késaj vepre penale mund té jeté ¢do person.

Kryhet né rastet kur personi do té fsheh kryerésin e veprés penale, do ti japé ushgim, do té
strehojé, do ti jap para apo mjete té tjera apo té ndérmerr veprime tjera pér té penguar

zbulimin e zénies sé tij ose kryerési té ndihmohet né ményra tjera.

Veprimi i kryerjes sé késaj vepre penale konsiston né a) ofrimin e strehimit, ushqimit, parave
dhe mjeteve té tjera b) mbajtjen e lidhjeve c) ndérmarrjen e veprimeve kah pengimi i zbulimi té

tij dhe c) dhénién e ndihmesés né ményra té tjera.
Ndéshkimi pér pérgaditje

Vepra penale ndéshkimi pér pergaditje njéherit éshté vepra e fundit penale kundér
shtetit.Kryerési i véprés penale kosiderohet se ka kryer vepér penale nése ai pérgadit kryerje té

veprés penale nga nenet 309, 312, 313 dhe 314.
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2. DISA NGA VEPRAT PENALE TE RENDIT PUBLIK QE RREZIKOJNE SIGURINE E R.M-SE
2.1 Emértimet ligjore té veprave penale kundér rendit publik sipas kodit penal té RM-sé

Disa forma té tjera té kriminalitetit qé rrezikojné siguriné e Republikés sé Magedonisé, né kodin
penal té vendit parashihen si vepra penale kundér rendit publik té parashikuara nga neni 382
deri né nenin 402 té Kodit Penal té Republikés sé Magedonisé. Mirépo né kété punim do té

trajtojé disa nga veprat penale gé rrezikojné siguriné e gytetaréve té R.M-sé. Kéto vepra jané:
Dhuna

Ai i cili tjetrin e keqgtrajton, e fyen vrazhdg, e rrezikon siguriné e tij apo ndaj tij ushtron dhuné té
vrazhdé e me kété né publik shkakton ndjenjé pasigurie, rrezikim apo friké, do té dénohet me

burgim prej tre muaj deri né tre vjet-neni 386.12

Ai i cili me hedhjen e mjeteve apo sendeve piroteknike me té cilat mund té rrezikohet jeta apo
trupi i tjetérkujt apo pasuria e objekteve né fusha sportive apo auditoriencé apo me hyrjen né
fushé sportive me géllim té shkaktojé dhuné fizike apo ndonjé dhuné tjetér, do té dénohet me

burgim prej tre muaj deri né tre vjet.*?
Ndryshimi i kundérligjshém i ndarrjes territoriale té Republikés se Magedonisé

Kjo vepér penale parashihet né nenin 388 té KP té R.M-sé.Kryerés i késaj vepre penale éshté
personi | cili me pérdorimin e forcés, kércénimit serioz apo ndonjé ményre tjetér té

kundérligjshme e ndryshon ndarjen territoriale té R.M-sé&, territor ky i pércaktuar me ligj.
Organizata terroriste

Ai i cili formon grup, bandé apo organizaté tjetér kriminale pér kryerje té veprave penale té:
vrasjes, léndimit trupor, rrémbimit té personave, shkatérrimit té objekteve publike, sistemeve
transportuese, objekteve té infrastrukturés, sistemit té informimit dhe objekteve tjera pér

pérdorim té pérgjithshém, rrémbimit té aeroplaneve apo mjeteve té tjera pér transport

12 Osmani Afrim, Kodi Penal i R.M-sé, Shkup, 2015, fq.319
1Bpo aty
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publik,prodhimit, posedimit apo tregtisé me armé nukleare, arméve biologjike, kimike dhe
llojeve té tjera té arméve dhe materieve té rrezikshme, I€shimit té substancave té rrezikshme
radioactive, helmuese dhe substance tjera té rrezikshme apo shkaktimit té zjarrit apo
eksplodimit, shkatérrimit té instalimeve pér furnizim me ujé, energji apo té burimeve tjera
themelore té rrezikshme, me qéllim té krijimit té ndjenjés sé pasigurisé apo frikés te qytetarét
apo pér kércénim té rendit kushtetues té vendit apo interesave té organizatés ndérkombétare

apo té shtetit té huaj.’
Terrorizmi

Neni 394-b parasheh veprén penale “terrorizmi”.Kryerés i késaj vepre penale éshté personi i cili
do té kryej njé apo mé tepér vepra té vrasjes, léndimit trupor, rrémbimit té personave,
shkatérrimit té objekteve publike, sistemeve transportuese, objekteve té infrastrukturés,
sistemit té informimit dhe objekteve tjera pér pérdorim té pérgjithshém, rrémbimit té
aeroplaneve apo mjeteve té tjera pér transport publik, prodhimit, posedimit apo tregtisé me
armé nukleare, arméve biologjike, kimike dhe llojeve té tjera té arméve dhe materieve té
rrezikshme, |éshimit té substancave té rrezikshme radioaktive, helmuese dhe substance tjera té
rrezikshme apo shkaktimit té zjarrit apo eksplodimit, shkatérrimit té instalimeve pér furnizim
me ujé, energji apo té burimeve tjera themelore té rrezikshme, me géllim té krijimit té ndjenjés

sé pasigurisé apo frikés te gytetarét.
Financimi i terrorizmit

Personi i cili né ményré direkte apo indirekte, jep ose siguron para apo pasuri, me géllim gé ato

té pérdoren ose shfrytézohen pér té kryer kéto vepra penale:

-VP “rrémbim i fluturakes apo lundrueses’”(neni 302 i KP);

-VP kércénim terrorist i sigurisé sé komunikacionit ajror (neni 303 i KP);
-VP kércénim terrorist té rendit kushtetues dhe té sigurisé (neni 313 i KP);

-VP organizata terroriste (neni 394-a i KP);

140smani Afrim, Kodi Penal i R.M-s&, Shkup, 2015, fq.324
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-VP terrorizém (neni 394-b) etj, me géllim té krijojé ndjenjé té pasigurisé apo frikés te

qytetaréve.

3. Trajtimi i veprés penale kundér shtetit dhe veprés penale kundér rendit publik sipas:
3.1 Kodit penal té RM-ség;

Sic e cekém me larté, legjislacioni i R.M-s&, u kushton njé réndési té veganté veprave penale
kundér shtetit dhe veprave penale kundér rendit publik.Réndésia né moskryerjen e veprave
penale éshté faktoré kryesoré pér mbrojtjen dhe avancimin e paqges, sigurisé, té jetés dhe

shéndetit, té pronés dhe sigurisé personale té qytetaréve.

Kodi penal u miaratua né mars té vitit 2004 me Ligjin pér ndryshime dhe plotésim té Kodit penal

té R.M-sé

Intervenime mé té médha jané béré né kapitullin e veprave penale kundér shtetit.Mbrojtja
penale-juridike e shtetit éshté kufizuar né ndéshkimin e veprimeve qe kané domethénien e
ndryshimeve detyruese kundérshtuese té rregullimit shtetéror, me cka éshté térhequr vijé e
garté e demarkacionit né mes lirisé sé pércaktimit dhe veprimit politik dhe realizimi i géllimeve
poltike né ményré jodemokratike.Me dispozitat e reja mbrohet veté shteti dhe procedura
kushtetuese e konsistimit té modelit té rregullimit shtetéror, politik dhe ekonomik, e jo model i

caktuar.1®

Kontributi i institucioneve mé té larta té shtetit né avancimin e vlerave demokratike té shtetit,
lirité dhe té drejtat e njeriut, sundimi i ligjit, pluralizmi politik, mbrojtja e idenitetit kulturor,
rruajtja dhe avancimi i funskionimit té demokracisé multietnike, pérmisimi i marrédhénieve
etnike, zhvillimi social dhe ekonomik i R.M-sé, politika mbrojtése né integrime EURO-
ATLANTIKE, si dhe bashképunimi me organizata té tjera ndérkombétare, do té jené pengesé
kryesore pér kryerjen e tyre, njéherit edhe hap i rendésishém pér njé jeté mé té mire té

qytetaréve.

15 Afrim Osmani, Kodi Penal i R.M-sé, Shkup, 2015,fq.27

25



Sigurisht gé Kodi penal i R.M-sé njé réndesi té veganté u kushtoi edhe masave té cilat jané té
parapara ne kété ligj, ndaj kryerésve té kétyre veprave penale pér té vetmin géllim, mbrojtjen e

shoqeérisé, stabilitetit, sigurisé nga kriminaliteti.
3.2 Kodit penal té Republikés sé Shqipérisé

Veprat penale kundér shtetit né kodin penal té Republikés sé Shqipérisé té vitit 1995, dhe
ndryshimeve qé pésoi né janar té vitit 2001, parashihen né kreun e pesté té pjesés sé posagcme

té kodit penal, té ndara né 2 seksione.
Seksioni i paré paraget seksionin e krimeve kundér pavarésisé dhe integritetit.
Neni 208 parashef vepren penale Dorézimi i territorit.

Neni 209 i KPRSH, parasheh vepren penale “Dorézimi i forcave té armatosura’’, kurse neni 210
parashef veprén penale “marréveshja pér dorézim territori”.Né nenet né vazhdim radhiten

edhe kéto vepra penale:

-Provokimi i luftés-neni 211;

-Marréveshja pér ndérhyrje té€ armatosur-neni 212;

-Dhénia e informatave sekrete-neni 213;

-Sigurimi i informatave-neni 214;

-Démtimi i objekteve mbrojtése-neni 215;

-Sigurimi i mjeteve pér shkatérrimin e teknikés luftarake-neni 216;
-Marrja e shpérblimeve-neni 217;

-Vénia né shérbim té shteteve té huaja-neni 218;

Veprat penale kundér rendit kushtetues jané té parapara né seksionin e dyté té KPRSH, nga

neni 219 e deri né nenin 225.
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Ne nenin 219 parashihet vepra penale “Atentati”’, ndérsa né nenet né vazhdim do ti cekim

veprat e tjera penale si:

-Komploti-neni 220;

-Kryengritja e armatosur-neni 221;

-Thirrjet pér armatosje ose marrja pa té drejté e komandés -neni 222;
-Thirrjet publike pér veprime té dhunshme-neni 223;

-Krijimi i partive dhe shoqgatave antikushtetuese-neni 224;
-Shpérndarja e shkrimeve antikushtetuese-neni 225.

Eshté shumé e réndésishme té potencohet se terrorizmi si vepér penale kundér shtetit né bazé
té legjislacionit té R.M-s¢, né legjislacionin e Republikés sé Shqipérise éshté i radhitur né kreun

e shtaté, te quajtur VEPRA ME QELLIME TERRORISTE.

Klasifikimi i terrorizmit né disa vepra penale né KPRSH-s&, éshté tregues i réndésishém se
Republika e Shqipérisé lufton kundér kércénimeve té mundshme né rajon e mé gjéré, si dhe
koordinimi i masave né parandalimin e goditjes né kohé té c¢do veprimtarie terroriste éshté

prioritet shtetéror.
3.3 Kodit penal té Republikés sé Kosovés

Me qéllim té parandalimit dhe luftimit té formave té kriminalitetit, rruajtjes sé stabilitetit dhe
sigurisé né vend, njé réndési mjaft e vecanté iu kushtua edhe veprave penale kundér rendit
kushtetutes dhe sigurisé sé& Republikés sé Kosovés, té parapara né kapitullin e

gjashtémbédhjeté té Kodit Penal té Republikés sé Kosovés, i miratuar mé 20.04.2012.
Nga neni 121 deri né nenin 147 té KPRK radhiten kéto vepra penale:
- Sulmi kundér rendit kushtetues té Republikés sé Kosovés-neni 121;

-Kryengritja e armatosur- neni 122;
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-Pranimi i kapitullimit dhe okupimit-neni 123;

-Tradhétia ndaj vendit-neni 124;

-Rrezikimi i térrésisé territoriale-neni 125;

-Vrasja e pérfagésuesve té larté té Republikés sé Kosovés-neni 126;

- Rrémbimi i pérfagésuesve té larté té Republikés sé Kosovés-neni 127;

-Dhuna ndaj pérfagésuesve té larté té RK-neni 128;

-Rrezikimi i rendit kushtetues me shkatérrimin ose démtimin e instalimeve dhe paisjeve

publike-neni 129;

-Sabotimi-neni 130;

-Spiunimi-neni 131;

-Zbulimi i informacionevé té klasifikuara dhe mosrruajtja e informacioneve té klasifikuara;

-Bashkimi pér veprimtari kushtetuese;

-Pérkufizimet pér dispozitat e terrorizmit;

-Kryerja e veprés terroriste;

-Ndihma né kryerjen e terrorizmit;

-Lehtésimi pér kryerjen e Terrorizmit;

- Rrekrutimi pér terrorizém;

-trajnimi pér terrorizém,;

-shtytje pér kryerjen e veprave terroriste;

-fshehja ose moslajmérimi i terroristéve dhe grupeve;

-organizimi dhe pjesémarrja né grup terrorist-Neni 144;
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-Pérgatitja e veprave terroriste ose veprave penale kundér rendit kushtetues dhe sigurisé sé

Republikés sé Kosovés- Neni 145;

-Paréndésia e kryerjes sé veprés terroriste Neni 146;

-Kalimi i paautorizuar i vendkalimeve kufitare ose i vijés kufitare —neni 147
-Nxitja e urrejtjes, pércarjes ose mosdurimit kombétar, racor, fetar apo etnik.

Né kété kod u béné plotésime té réndésishme pér penalizimin e fajtoréve gé kryejné vepra
penale duke parashikuar dénime té larta, plotésime té cilat avancuan politikén e luftimit té

kriminalitetit gé té ngrihet né shkallén me té larté kundér krimit.
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KAPITULLI | TRETE

SANKSIONET PENALE TE VEPRAVE PENALE KUNDER SHTETIT SIPAS KODIT PENAL TE
REPUBLIKES SE MAQEDONISE

1. Sanksionet e shgiptuara kundér kryerésve té veprave penale kundér shtetit

dhe veprave penale kundér rendit publik né gjykatat e R.M-sé.

Sanksionet penale si masa té dhunshme penalo-juridike ndaj kryerésve té veprave penale me
géllim té mbrojtjes sé shoqgérisé dhe individit nga kriminaliteti, né legjislacionin e R.M-sg,

gjegjésisht né Kodin penal té R.M-sé jané té potencuara pér ¢cdo vepér penale.

Duke filluar nga neni 305 i Kodit Penal, dénimet pér veprat penale kundér shtetit jané paraparé
si vijon:

-Né veprén penale “tradhétia e madhe”, né nenin 305 té KP, sanksioni penal pér kryerésin

éshté dénim me mé sé paku 5 vjet burgim.

-Pranimi i pushtimit (okupimit) si vepér penale né nenin 306 té KP, qytetari i R.M-sé gé do ta

kryej kété vepér penale do té sanksionohet me dhjeté vjet burgim ose burgim té pérjetshém.

-Sipas nenit 307- Rrezikimi i térésisé territoriale, paragrafit 1 masat e dénimit do té arrijné né
mé sé paku pesé vjet burgim, ndérsa né bazé té pargrafit té dyté ky dénim éshte mé sé paku

katér vjet.

-Né nenin 308, né té cilin parashifet VP-Rrezikimi i pavarésisé, kryerési i veprés penale do té

dénohet me mé sé paku pesé vjet burgim.

-Vrasja e pérfagésusve té organeve mé té larta shtetérore né nenin 309, pér kryerésin masa e

dénimit do té arrijé deri né mé sé paku dhjeté vjet burgim ose burg i pérjetshém.

-Rrémbimi i pérfagésuesve té organeve mé té larta shtetérore si vepér penale, parashifet dénim
né mé sé paku tre vjet burgim, sispas nenit 310 paragrafi i paré, kurse masa e dénimit né

paragrafin e dyte éshté lirim nga dénimi.
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-Masa e dénimit pér veprén penale né bazé té nenit 311 ndaj kryerésit do té shqiptohet deri né

mé sé paku 4 vjet.

-Kryengritja e armatosur si VP, né nenin 312, né paragrafin e paré, parasheh masén e dénimit
né mé sé paku katér vjet burgim, kurse né paragrafin e dyté masa e dénimit éshté deri né mé sé

paku pesé vjet burgim.

-Ne neni 313 i KP té R.M-s&, masa e dénimit éshté mé sé paku dhjeté vjet burgim, kurse pér

veprén penale Diversioni té nenit 314, masa e dénimit arrijné deri né mé sé paku 4 vjet burgim.

- Te Sabotimi dhe Spiunimi si vepra penale né nenet 315 dhe 316, pér kryerésit e VP, parashihet
dénim deri né mé sé paku 4 vjet burgim.Paragrafi i katért dhe i pesté i VP spiunimi, parasheh
dénim me mé sé paku dhjté vjet burgim, ndérsa né paragrafi i pesté dénimi éshté né mé sé

paku katér vjet burgim.

-Dhénia e sekretit shtetéror e nenit 317, pér paragrafin e paré masa sanksionuese éshté prej njé
deri né dhjté vjet, paragrafi i dyté prej njé deri né pesé vjet, paragrafi i treté deri né mé sé paku
katér vjet burgim, ndérsa sipas paragrafit té katért kryerési do té dénohet prej pesé deri né

gjashté vjet burgim.

-Kodi penal pér VP thirrja pér ndryshim té dhunshém té rendit kushtetues pér kryerésin

parasheh dénim prej tre muaj deri né pesé vjet burg.

-Né nenin 319 té KP, paragrafi i paré parasheh dénim prej njé deri né pesé vjet burgim, ndérsa

paragrafi i dyté parasheh dénim me burgim prej njé deri né dhjeté vjet.

-Cénimi i sovranitetit territorial si VP né kodin penal pér kryerésin parasheh dénim prej njé deri
né pesé vjet burgim, kurse KP pér veprén penale té nenit 321 paragrafi i paré parasheh dénim
me mé sé paku katér vjet, ndérsa né paragrafin e dyté dénimi arriné ne mé sé paku njé vjet

burgim.

-Neni 322 pér veprén penale Shérbimi né ushtriné e armikut né paragrafin e paré dénimi eshte

né mé sé paku 3 vjet, ndérsa paragrafi i dyte dénimi arrijné deri né mé sé paku katér vjet.
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-Pér nenin 322-a, masat sanksionuese arrijné né mé sé paku katér dhe pesé vjet, pér paragrafet

1, 2,3,4,5, 6, ndérsa sipas paragrafit té shtaté kryerési do té lirohet nga dénimi.

-Té ndihmuarit e armikut né nenin 323 té KP, kryerési do té dénohet mé sé paku njé vjet

burgim.

-Bashkimi pér veprimtari armigésore né nenin 324, kryerési sipas paragrafit té paré do té
dénohet me mé sé paku katér vjet burgim, sipas paragrafit té dyté do té dénohet me burgim
prej njé deri pesé vjet, sipas paragrafit té treté do té dénohet me burgim prej 3 muaj ose edhe

mund té lirohet nga dénimi kurse sipas paragrafit té katért do té lirohet nga dénimi.

-Né nenin 325 té KP, paragrafi i paré dénon kryerésin prej njé deri né dhjeté vjet, ndérsa
paragrafi i treté parasheh gé personi i cili me kryerésin e VP éshté né martesé apo ne bashkési
té pérhershme jashtémartesore, kushéri gjaku né vijé té drejté, vélla apo motér nuk do té

dénohet.

-Pér VP Ndéshkimi pér pérgaditje né nenin 326, masa sankionuese éshté prej njé deri né dhjet

vjet.

-Pér veprén penale Ndéshkimi pér format mé té rénda té veprave penale né nenin 327, si vepér
penale e fundit e kétij kapitulli, parasheh dénim né mé sé paku dhjeté vjet pér paragrafin e paré

kurse né mé sé paku dhjeté vjet ose burgim té pérjetshém né paragrafin e dyté té kétij neni.

-Pér veprén penale Dhuna né nenin 386 té kodit penal, né paragrafin e paré dhe té dyté éshté
paraparé pér kryerésin e veprés penale prej tre muaj deri né tre vjet.Né paragrafet e tjera té

késaj vepre penale parashihet dénim me burg deri né dhjeté vjet.

-Pér VP Ndryshimi i kundérligjshém i ndarjes territoriale té€ R.M-sé&, neni 388 parasheh dénim

me burg prej njé deri né pesé vjet.

-Sanksionet pér veprén penale té nenit 394-a, né paragrafin e paré kryerési do té dénohet mé
sé paku teté vjet burgim kurse paragrafi i dyté parashehdénim me burgim prej katér deri né

dhjeté vjet.Paragrafi i katér dhe i pesté i késaj vepre penale parasheh edhe lirim nga dénimi.
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-Sanksionet pér veprén penale Terrorizmi té nenit 394-b jané sanskione té cilat arriné burgim
prej dhjeté vjet deri né burgim té pérjetshém kurse paragrafi tjetér parasheh burgim mé sé

paku teté vjet.

-Financimi i terrorizmit té nenit 394-c, paragrafi i paré parasheh dénim me burgim né mé sé

paku teté vjet burgim, paragrafi i dyté dénim me burgim né mé sé paku katér vjet et;.

Né R.M-sé gé nga viti 1991, né bazé té hulumtimeve jané kryer disa vepra penale kundér

shtetit, népérmjet té cilave éshté rrezikuar siguria dhe stabiliteti né vend.

Né tetor té viti 1993 éshté kryer vepér penale-Atentat ndaj kryetarit te atéhershém té shtetit
Kiro Gligorov i cili i mbijetoi kétij atentati me |éndime té rénda trupore.Né vendngjarje gjendet i
vdekur shoferi i kryetarit té shtetit dhe i plagosur truproja e kryetarit.Gjithashtu nga Iéndimet e

mara mé von vdes nje pensioniost i cili ishte kalimtar rasti né aférsi té vendit té ngjarjes.

Sulmi éshté kryer me bombé né rrugén Magedonia, kur kryetari i shtetit me veturé zyrtare ka
shkuar nga rezidenca e tij né Kuvend té Republikés s&€ Magedonisé.Bomba éshte vendosur né

veturé AMI 8 e cila éshté aktivizuar kur vetura e kryetarit té shtetit ka kaluar prané saj.

Rreth ¢éshtjes se kush gqéndron prané ktij atentati, edhe pse hetimi ka gené i hapur nga ana e
ministrisé sé& punéve té brendshme, té involvuar gjithashtu edhe forcat e sigurisé se

Gjermanisé, SHBA dhe Anglis€, kryerésit ende nuk jané té njohur.

Né 7 néntor té vitit 2007 ndodhi aksioni policor ,,Stuhia Malore” né fashtin Brodec té Tetovés,
né té cilet u akuzuan 17 persona prej té ciléve 4 jané né arrati.Né kété aksion policor, polica ka
ndjekur njé grup kriminelésh pér té cilat kané egzistuar dyshime se kané ikur nga burgu i

Dubravés né Kosové.1®

Policia gjaté kétij aksioni policor gjeti edhe sasi té madha té arméve, municionit dhe eksploziv.

Katér nga organizatorét gjenden né arrati kurse té akuzuarit té tjeré ishin fshataré té fshatit

Brodec.

8www.akademik.mk
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Té akuzuarit jané gjykuar pér veprime terroriste me qéllim té prishjes sé rendit kushtetues.

Ky gjykim perfundon pas vuajtjes sé dénimit té té burgosurve. Té akuzuar ishin: Hebib Ahmeti, i
cili u dénua me 12 vjet burg, ndérsa 12 té akuzuarit e tjeré Nevzat Zyberi, lzmit Ameti, Mekdi
Islami, Florim Ameti, Nevzat Arjani, Shehir Zyberi, Nadi Dauti, Bafkjar Bekiri, Tafil Dauti, Hanif
Dervishi, Rametulla Dauti dhe Shkendim Dauti, té gjithé nga Brodeci,- u dénuan me nga 10 vjet

hegje lirie. ¥’

Njé rast tjetér i cila kualifikohet si vepér penale éshté edhe rasti ,,Monstra”-vrasja e peséfisht

gé ndodhi mé 12 prill té vitit 2012 né Ligenin e Smilkovés né Shkup.

Té akuzuarit jané gjykuar pér veprén penale “Terrorizém’’ té nenit 394 alinea 1.Motivi i kryerjes
sé vrasjes gé trondit opinionin né bazé té prokurorisé éshté shkaktimi i frikés dhe pasigurisé te

qytetarét.

Gjahteé té akuzuarit pér kété vepér penale u dunuan me burgim té pérjetshém.Né dhjetor té viti
2015 Gjygji i Apelacionit Shkup nga ankesat e Prokurorit Publik dhe Prokurorisé Themelore
Publike pér ndjekjen e krimit té organizuar dhe korupcionit e pérsériti aktvendimin e Gjygjit

Themelor Shkupi 1.%8

Lénda ,, Monstra” u kthye né shqyrtim té sérishém.Pezullimi i aktvendimit té shkallés sé paré
dhe té dyté dhe kthim té I[éndés “Monstra” né vendosje té sérishme, kérkoi prokurorja publike
Liljana Spasovska né senacé publike, né té cilén u shqyrtuan ankesat pér burgim té pérjetshém,

té cilén té gjykuarve ua shqiptoi Gjykata e Apelit, ndérsa i konfirmoi edhe Gjykata Supreme .

Njé rast tjetér i kryerjes sé veprés penale kundér shtetit konkretisht kryerjes sé veprés penale
Terorizem, éshté edhe rasti,,Sopoti” qé daton nga viti 2003 kur né njé makiné tereni né rajonin
e Kumanovés jetén e humbén dy ushtaré polak té NATO-s dhe njé shtetas i Magedonisé si

pasojé e njé mjeti shpérthyes.Pér ngjarjen u dénuan 11 persona nga fshati Sopot. Por, né njérén

www.shenja.tv
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nga bisedat e pérgjuara té publikuara nga opozita né vitin 2015-t&, u bé e garté se aktgjykimi

éshté miratuar pa déshmi té forta.?

Né kété rast 11 persona jané té dénuar pér terrorizém ku dénimi me burg arrin né 150 vjet.

Prokuroria themelore publike pér ndjekje té krimit té organizuar dhe korupcionit ne korrik té
vitit 2017 |éndén Sopoti ja dorrézoi Prokurorisé speciale, nga moment gé u publikuan bisedat e
funksioneréve shtetéroré té lidhura me kété. Mé 9 shkurt ne Gjykaten themelore Shkupi 1 filloi
procesi gjygésor kundér 29 personave pjesé e té ahtuquajturés ,,Grupi i Kumanovés” té cilét
jané té akuzuar pér terrorizém dhe organizaté terroriste me ngjarjet endodhura me 9 dhe 10

maj ne Lagjen e Trimave né Kumanové.?°

Mé shumé se dy vite pasi ndodhi pérleshja e armatosur, Gjykata e Shkupit nxori vendim
sipas té cilit gjeti fajtor 33 persona.Me burgim té pérjetshém u dénuan Andi Krasniqi, Dem
Shehu, Fadil Fejzullahu, Nasuf Beqiri, Valdet Zekaj, Bek Bajramaj, Fejzulla Rushitovski.Me
nga 40 vjet burg u dénuan, Sami Ukshini, Esat Kafexholli, Ardian Bujari, Shefqet Hallahi,
Betim Kabashi, Bajrami Elshani, Nexhbedin Lika, Lirim Krasniqi, Sevdali Mustafi, Fatmir
Recica, Enver Hoxha, Rufki Dogani dhe Genc Sefaj.Me dénime nga 10 deri né 20 vjet burg
u dénuan Qenan Iseni — 20 vjet burg, Fadil Elshani — 20 vjet burg, Lirim Demiri -20, Hajrush
Abdija 20 vjet, Lendrit Rustemaj — 20 vjet, Mirsad Qerimi 20 vjet, Ragmi Latifi 18 vjet,
Irafan Lutfiu- 14 vjet, Seadudin Abdullai 13 vjet, ELham Arifi — 13 vjet burg, Musadik
Pajaziti 12 vjet dhe Ebib Aliji 12 vjet burg.?!

Bwww.alsat-m.tv,
Dwww.akademik.mk
21 https://kallxo.com/dosja-e-prokurorise-magedone-per-grupin-e-kumanoves/
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KAPITULLI | KATERT

INSTITUCIONET SHTETERORE QE JANE PERGJEGJESE PER SIGURINE E REPUBLIKES SE
MAQEDONISE

1. MINISTRIA E PUNEVE TE BRENDSHME

Ministria e Punéve té Brendshme éshté institucion themelor i shtetit, géllimi i sé cilés éshté
mbrojtja dhe garantimi i lirive dhe sigurisé té gytetaréve dhe respektimin e térésishém té té

drejtave fundamenatle té njeriut dhe sundimit té ligjit.

Ministria e Brendshme, si organ i administratés shtetérore dhe ekzekutivit, éshté pérgjegjése
pér analizimin e sigurisé publike dhe shtetérore, né bazé té aktit té ri té sistematizimit té
néntorit té vitit 2013, duke punuar nén juridiksionin e drejtpérdrejté té byrosé pér siguri
publike; rregjistri i bashképunimeve dhe siguriné e informacionit té klasifikuar, i ngarkuar me
zbatimin e aktiviteteve né kuadér té planit té veprimit pér anétarésim té Magedonisé né hartén

e Nato.22

Plani i veprimit pér anétarésim, procesi éshté inicuar né Vashington, samiti né vitin 1999, pér ta
ndihmuar qé té aspirojné né gjetjen e problemeve té caktuara politike, ekonomike, karakter té

sigurisé.?3

Arritja maksimale e efektit kundér kércénimeve nga rethanat politike, ekonomike e sociale,

paragesin pérgjegjési pér ministriné si né nivel nacional poashtu edhe né nivel ndérkombétar.

Sipas nenit 18 té ligjit pér puné té brendshme ministria éshté kompetente pér kryerjen e
puneve té brendshme té parashikuara né nenin 2 té kétij ligji, si dhe kryerjen e punéve té tjera

té parapara me ndonjé ligj tjetér.

22 www.mvr.gov.mk
3 Po aty
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Sipas nenit 2 té kétij ligji puné té brendshme jané:
-realizimi i sitemit té sigurisé shtetérore dhe publike;

-parandalimi i rénimit té dhunshém té institucioneve demokratike té pércaktuara né

kushtetutén e Republikés sé Magedonisg;
-mbrojtjen e jetés, sigurisé personale dhe pronés sé qytetaréve;
-parandalimin e pérkeqésimit t&€ mosdurimit nacional, fetar dhe gjinor;

-parandalimin né kryerjen e veprave penale dhe kundérvajtjeve, zbulimin dhe kapjen e
kryerésve té tyre dhe ndérmarrjen e masave té tjera me ligj pér ndjekjen e kyerésve té veprave

penale;
-puné qgytetare;
-puné té tjera té pércaktuara me kété ligj.2*

Gjithashtu ministria e punéve té brendshme éshté pérgjegjése népérmjet forcave policore té

cilét duhet té jené né shérbim té qytetaréve, pér garantimin e sigurisé né vend.

Besimi né policiné e R.M-sé me principe profesionale dhe standarde né drejtim té krijimit té
njésive mbrojtése me eliminimin e arsyeve té paragitjes sé kriminalitetit dhe sjelljeve
joshogérrore né bashkpunim me té gjitha subjektet né vendin toné té koordinuar me aktivitete
mbi principin e partneritetit me policiné, me géllim té pérmisimit té kualitetit té jetesés té té

gjithé qytetaréve.

Reforma policore éshté e drejtuar pér té dhéné njé model bashkékohoré té organizimit té

policisé, gé u themelua mbi prinicipin e geverisjes té té drejtés dhe mbrojtjen respektimin e

24Ligji pér puné té brendshme, neni 2, Gazeta zyrtare e R.M-sé nr.127/2016, Shkup
%5 Fjalim né konferencén ndérkombétare- Reformat né sektorin e sigurisé sé R.M-sé dhe ndikimi | tyre né luftén
kundér kriminalitetit e mbajtur mé 15.09.2012 né UEJL, fq.153
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lirive dhe té drejtave themelore té njeriut.?Qéllimet themelore té vértetuara né strategjiné pér

reformat e policisé jané:

-efikasitet né punét policore;

-organizim, profesionalizém dhe ekonomik gjaté punés;
-pérgaditje tekniko-teknologjike;

-pérgjegjési dhe motivim pér té punésuarit;
-funksionimi i policisé né shérbim té qytetaréve.?’

Preventiva né R.M-sé konsiderohet si themel né konceptin pér bashképunim midis policisé dhe
gytetaréve dhe ka njé rol té réndésishém né arritjen e standardeve evropiane té punéve
policore, kurse ministria pér puné té brendshme éshté e obliguar gé t'i realizoj reformat dhe té

vendos strukturé adekuate qé ka té béjé me organizimin, mjetet dhe resurset njerézore.?®

Implementimi i strategjisé pér prevenitv té punés policore duhet té rrjedh né kontinuitet me
strategji, né nivel operativ dhe taktik né té cilén rolin kryesor e kané udhéheqésit e njésive
organizative dhe nénpunésve policor direkt té obliguar pér implementimin e strategjisé pér

preventivé.?

2. Organet e MIPB-sé
Strukturén organizative té Ministrisé sé Punéve té Brendshme e pérbéjné:
-njési organizative pér nevojat e ministrisé

-organe né pérbérje té ministrisé.3°

%6 Fjalim né konferencén ndérkombétare- Reformat né sektorin e sigurisé sé R.M-sé dhe ndikimi | tyre né luftén
kundér kriminalitetit e mbajtur mé 15.09.2012 né UEIL, fq.43

27 pPo aty

28 Fjalim né konferencén ndérkombétare- Reformat né sektorin e sigurisé sé R.M-sé dhe ndikimi | tyre né luftén
kundér kriminalitetit e mbajtur mé 15.09.2012 né UEIL, fq.151

2 Po aty

30 Ligji pér puné té brendshme, neni 15, Gazeta zyrtare e R.M-sé nr.127/2016, Shkup
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Neni 16 i kétij ligji parasheh kompetencat e njésive organizative pér nevojat e ministrisé:

-Njésité organizative pér nevojat e ministrisé jané njési organizative, kompetente pér kryerjen e
punéve profesionale né lidhje me kryerjen e punéve té brendshme pér nevojat e té gjithé

ministrisé.

Organet né pérbérje té ministrisé jané Biroja pér Siguri Publike dhe Drejtoria pér Siguri dhe

Kundérzbulim.

2.1 Biroja pér siguri publike

Neni 20 parasheh kompetencat e byrosé pér siguri publike e cila kryen punét policore nén
kushtet e parapara né ligjin pér policiné dhe ligjet tjera.Me byroné udheheqgé drejtori i cili

emérohet dhe shkarkohet nga ana e geverisé nén kushtet e pércaktuara me ligjin e policisé.

Byroja gjithashtu mund té formojé edhe grupe té tjera té vecanta pér kryerjen e punéve né
kompetencé té saj, gjithashtu edhe formimin e grupeve pér kryerjen e punéve profesionale pér

nevojat e byrosé.

Né kompetencé té Byrosé pér siguri publike jané:

-planifikimi konceptual, ndjekja dhe analizé e situatés sé sigurisé dhe shkaget e paragitjes sé

kriminalitetit dhe rrezikimi i sigurisé publike;

-mbikqyrje e pergjithshme profesionale dhe kontroll mbi punén enjésive organizative té

policisé;

-pérpunimi i té dhénave personale nén kushtet dhe ményrat e pércaktuara me kété dhe ligj té

vecanté;

-implementimi dhe ratifikimi i marréveshjeve ndérkombétare pér bashképunim policor dhe

akte té tjera ndérkombétare pér té cilat éshté pérgjegjése policia;

39



-kujdesi pér gatishmériné e policisé pér veprim dhe puné né kushtet e ndérlikuara té sigurisé

dhe puné té tjera té pércaktuara né ligj.>!

Né kuadér té Byrosé pér kryerjen e punéve policore jané té formuara disa njési organizative:
-Sektori pér puné policore nga kompetencat e veganta dhe té pérgjithshme;

-Sektori pér puné né komunikacion;

-Sektori pér policiné kriminalistike;

-Sektori pér analizé dhe kundérzbulim kriminal;

-Sektori pér puné kufitare dhe migracion;

-Sektori pér puné té pérbashkéta dhe udhéheqja me resurset njerézore.

Né kornizé té Byrosé éshte formuar edhe Regjistri pér bashképunim me Naton dhe siguria e
informacioneve te klasifikuara, e cila kryen punét qé kané té béjné mé implementimin e
aktiviteteve né pérputhje me Planin Aksionar pér anétarsim té R.M-sé né Nato dhe integrim né

EU.

Zbulimi si proces pér grumbullimin dhe pérpunumin e té dhénave dhe informacioneve gé jané
té patjetérsueshme pér mbrojtjen e interesave vitale té shtetit nga kércénimet e brendshme
dhe té jashtme, né botén bashkékohore, vecanarisht sot, paraget njé nga funksionet vitale té
shtetit.3?Shiquar historikisht, shefat e shteteve, geverité, udhéheqésit ushtarak kané pasur
nevojé qé mé herét ti ndjekin kércénimet pér shtetet e veta sepse pajisja me informacione ju
mundéson zvogélimin e painformimit dhe té sigurojné bazé solide pér prurjen e vendimeve té

drejta.33

3lwww.mvr.gov.mk-Té dhéna té Biros pér siguri Publike

32 Fjalim né konferencén ndérkombétare- Reformat né sektorin e sigurisé sé R.M-sé dhe ndikimi | tyre né luftén
kundér kriminalitetit e mbajtur mé 15.09.2012 né UEJL

3po aty
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Né lidhje mé kércénimet e shumta té sigurisé, Biroja éshté pérballur me forma té ndryshme té
radikalizmit, terrorizmit, ekstremizimit dhe krimit té organizuar, té dhéna kéto té publikuara

nga Ministria pér Puné té Brendshme, né raportin e vitit 2016.

Ky raport parasheh edhe céshtjet gé kané té béjné me ngjarjet té drejtuara kah kércénimi i

sigurisé sé shtetit. Jané té ralizuara 6 vepra penale edhe até:

-3 vepra penale’’pjesémarje né lufté té huaj, polici, formacione para luftarake ose policore” pér

té cilét jané paraqitur 5 kryerés;
-2 vepra “terrorizém” pér té cilén jané lajméruar 2 kryerés; dhe
-njé vepér “organizim terorist” pér té cilét jané paragqitur 7 kryerés sé veprés penale.3*

Gjithashtu Ministria e Punéve té Brendshme sipas kétij raporti, ka arritur gé té shkatéroj njé
grup krimanl terrorist, 5 kryerésit penalisht pérndigen dhe té cilét kané gené pjesétar té grupit
té ashtuquajtur “shteti islamik”.Ky grup ka kryer sulme né rethinén e Damaskut dhe né njé bazé
ushtarake né Siri dhe bazé ushtarake né gytetin Raka né Siri gjaté periudhés té muajit néntor

dhe dhjetor té vitit 2013.
2.2 Drejtoria pér siguri dhe kundérzbulim

Ne kuadér té Ministrisé sé Punéve té Brendshme, si organ i vecanté qé i kryen punét né

sistemin e sigurisé shtetérore, funksionon Drejtoria pér Siguri dhe Kundérzbulim.

Eshté e nevojshme té theksohet se jané dy kategori té ndryshme gé nuk duhet té pérzihen,
sepse béhet fajlé pér definime té sakta funksionesh té mbrojtjes sé brendshme dhe sigurisé

(kundérzbulimi) dhe ndikimi dhe mbrojtja e interesave nga kércénimet e jashtme(zbulimi).®>

Sistemin e sigurisé shtetérore e pérbéjné punét qé kajné té béjné me mbrojtjen nga spiunimi,

terrorizmi ose aktivitete té tjera té drejtuara kah rrezikimi ose rrézimi i institutcioneve

34www.mvr.gov.mk-Té dhéna zyrtare né raportin e vitit 2016 té Ministrisé sé Punéve té Brendshme
35 Fjalim né konferencén ndérkombétare- Reformat né sektorin e sigurisé sé R.M-sé dhe ndikimi | tyre né luftén
kundér kriminalitetit e mbajtur mé 15.09.2012 né UEJL
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demokratike té pércaktuara me Kushtetutén e R.M-sé me pérdorimin e forcés, si dhe mbrojtje

nga format mé té rénda té krimit té organizuar.
Kompetencat e késaj drejtorie jané té parapara né nenin 23 té Ligjit pér puné té brendshme.
Sipas paragrafit 1 té kétij neni:

-drejtoria éshté kompetente pér kryerjen e punéve té brendshme lidhur me zbulimin dhe

kundérzbulimin.

2. Siguria dhe kundérzbulimi, né kuptim té paragrafit 1 té kétij neni, kané té bé&jné me:
-aktivitetet e kundérzbulimit;

-kundérvénie dhe mbrojtje nga terrorizmi;

-mbrojtje nga aktivitete tjera té orientuara kah rrezikimi dhe rénimi me forcé té institucioneve

demokratike té pércaktuara me kushtetutén e Republikés sé Magedoniség;

-format mé té rénda té krimit té organizuar té cilét vijné ose jané té orientuara kah institucionet
demokratike té sistemit té pércaktuara né kushtetutén é Republikés sé Maqgedonisé dhe gé

mund té cojné deri né rrezikimin ose té kené ndikim né siguriné e shtetit.3¢

Kjo drejtori udhéhiget nga drejtori i cili me kérkesé té ministrit emerohét dhe shkarkohet nga
geveria e Republikés sé Magedonisé me kohézgjatje katérvjecare.Drejtori pér punén e vet i

pérgjigjet ministrit dhe geverisé sé R.M-sé.

Kjo drejtori ka té drejté té mbledh informacione dhe té dhéna nga qytetarét me pérdorimin e
burimeve publike, té keté gasje né regjistrin pér té dhéna si dhe pranimi i mjeteve té posacme
dhe procedurat pér mbledhjen e fshehté té té dhénave né pérputhje me ligjin.Gjithashtu
drejtoria pér siguri dhe kundérzbulim gjaté kryerjes sé punés né kompetencé té saj ka té drejté
gé nga organet e tjera shtetérore, ndérmarjet publike dhe subjekti juridik té kérkoj
informacione, té cilét jané té obliguar té bashkpunojné me drejtoriné né dhénien e kétyre

informacioneve.

36Ligji pér puné té brendshme, neni 23, Gazeta zyrtare e R.M-sé nr.127/2016, Shkup
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Sipas nenit 29 té ligjit pér puné té brendshme;
-Drejtoria mund té mbledh té dhéna me pérdorimin e bashképuntoréve sekret.

-Bashképunimi me shtetas té R.M.-sé dhe me té huaj krijohet me baza vullnetare dhe askush

nuk guxon té jeté me forcé bashkpuntor i fshehté i drejtorisé.3’
3. Ministria e Mbrojtjes

Ministria e mbrojtjes éshté institucion i réndésishém e cila sistemin e mbrojtjes e organizon si
sistem pér mbrojtjen e pavarésisé dhe integritetit territorial té shtetit. Disa nga kompetencat e

ministrisé né Ligjin pér mbrojtje jané té parapara né nenin 20 té kétij ligji.
Sipas tij Ministria e Mbrojtjes pérgadit strategji pér mbrojtjen e R.M-s¢;

-bén vlersimin e kércénimeve té mundshme ushtarake me té cilat cénohet sovraniteti,

pavarésia dhe integriteti territorial i R.M-sé;

-organizon dhe pérgadit sistem pér mbrojtjen dhe propozon masa pér zhvillim dhe pérmisim;
-pérgadit plan pér mbrojtjen e R.M-sé;

-organizon dérgimin e urdhérave pér realizimin e masave juridike dhe ndjek realizimin e tyre;
-organizon dhe kryen planifikimin e mbrojtjes;

-I planifikon nevojat e mbrojtjes dhe pérpunon plane financiare dhe programe té nevojshme

pér mbrojtje;
-l shpérndan mjetet financiare pér mbrojtje né pérputhje me buxhetin e R.M-sé etj38

Kéto kompetenca né pérputhje me kushtetutén e R.M-sé realizohen népérmjet Kuvendit té

R.M-ség, Kryetarit té shtetit, Qeverisé dhe Ministrit t&€ Mbrojtjes.

37 Ligji pér puné té brendshme, neni 29, Gazeta zyrtare nr.126/2017, Shkup
38 Ligji i mbrojtjes, neni 20, Gazeta zyrtare nr.155, Shkup
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Kuvendi i R.M-sé bén mbikqgyrjen né realizimin e kompetencave té qeverisé sé mbrojtjes dhe

ndjek gatishmériné pér mbrojtjen e R.M-sé.

Gjithashtu Kuvendi né bazé té nenit 17 té Ligjit pér mbrojtje, vérteton ekzistimin e kércénimeve
nga sulmet ndaj vendit, shpall gjendje té jashtzakonshme, jep pérfundime dhe rezoluta né lidhje
me realizimin e sistemit té mbrojtjes, bén planet pér zhvillimin e mbrojtjes, ratifikon
marréveshje ndérkombétare té cilat kané té béjné mé hyrjen, daljen, kalimin dhe géndrimin e
forcave té huaja té armatosura né territorin e R.M-sé pér aktivite ushtrimore, pjesémarje né
operacionet pagéruajtése humanitare si dhe té marré pjesé né ato aktivitet nga pjesétarét e
Armatés sé R.M-sé né shtet tjetér, sjell pérfundime dhe rezoluta né lidhje me realizimin e
sistemit e mbrojtjes, planet pér zhvillimin e mbrojtjes, raportet e té cilés i dérgon geveria me

kérkesé té Kuvendit né mé se paku 2 vjet.

Kryetari i R.M-sé éshté komandant suprem i Armatés.Pér realizimin e mbrojtjes kryetari i shtetit
bén strategji dhe plan pér mbrojtjen e R.M-s&, jep pélgim pér dokumentet pér zhvillim té

armates.

Né bazé té nenit 18, Kryetari i R.M-sé, sjell dokumente pér nevojat e armatés dhe udhézon
pérdorimin e tyre, bén organizimin dhe komandimin e armatés, udhézon mobilizimin e armatés

etj.

Pér realizimin e funksioneve né fushén e mbrojtjes, Kryetari i R.M-sé njéherit Komandant

suprem i armatés sjell akte nénligjore.

Né kompetencé té qgeverisé sé R.M-sé pér realizimin e mbrojtjes sé R.M-sé&, jané:
-propozon lartésiné e mjeteve pér nevojat e mbrojtjes;

-jep mendim pér strategjiné e mbrojtjes sé R.M-sé&;

-vendos pér hyrje dhe dalje té forcave té armatosura né shtete té huaja mbrenda dhe jashté
territorit té Republikés, géndrimin dhe kalimin né lidhje me pjesémarrjen e tyre né ushtrime

dhe aktiviteteve ushtrimore, pagésore dhe operacione humanitare si dhe pranimin e té drejtés
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né vetémbrojtje individuale dhe kolektive, né pérputhshméri me marréveshjet e ratifikuara

ndérkombétare;
-vendos pér vénien e obligimeve té punées;
-urdhéron pérdorimin e policisé né gjendje lufte si pérkrahje pér armatén;

-vendos pér aktivitete ushtrimore té organeve té qeverisjes shtetérore, njésité té vetgeverisjes

lokale, shoqérité tregtare, ndérmarjeve publike.?®
Qeveria e R.M-sé:

-propozon lartésiné e mjeteve pér nevojat e geverisé;
-né gjendje lufte propozon buxhet pér R.M-ség;

-jep mendim pér strategjiné e mbrojtjes;

-vérteton propozimin e planit pér mbrojtje té R.M-sé;

-vendos pér hyrjen dhe daljen e forcave té armatosura né shtetet e huaja mbrenda dhe jashté
territorit t&€ R.M-sé&, géndrimin dhe kalimin né lidhje me pjesémarjen né ushtrime dhe
aktiviteteve ushtrimore, operacione pagésore dhe humanitare né pérputhje me marréveshjet

ndérkombétare;

-vendos pér pranimin dhe dhénien e ndihmés tekniko-ushtarake me vendet e tjera;

-vendos pér vénien e obligimeve gjat punés;

-urdhéron pér pérdorimin e policisé né gjendje lufte si mbéshtetje pér armatén et;j.*°
4. Organet e Ministrisé sé Mbrojtjes sé RM-sé

Né krye té késaj ministrie gjendet Ministri i Mbrojtjes i cili udhéheq me ministringé, Sekretari

shtetéror, késhilltari shtetéror dhe Shefi i shtabit general.

3 Ligji pér mbrojtje, neni 19, Gazeta zyrtare nr.155, Shkup
40pg aty

45



5. Roli i Ministrisé sé Mbrojtjes né rruajtjen e stabilitetit dhe sigurisé

Politika nacionale né shtet bazohet né géllimet themelore pér rruajtjen e sigurisé dhe mbrojtjes
sé R.M-sé, edhe até né mbrojtjen e jetés dhe sigurisé personale té cdo qytetari té R.M-sé, né
garantimin e pavarésisé dhe integritetit territorial té shtetit, garantimi i lirive politike té
gytetaréve si dhe té drejtat e tyre, posacérisht té drejta pér religjion, si dhe té garantojé gjendje

té miré materiale dhe prosperitet té qytetaréve.

Pér arritjen e kétyre géllimeve, poltikia e mbrojtjes né shtet u pérmbahet géllimeve strategjike
si integrimi politik dhe ekonomik ne UE, integrimin luftarak né sistemet politike dhe té
mbrojtjes-Organizata e Kombeve, OSBE dhe NATO, zhvillimin e sistemit shumépartiak dhe
institucioneve demokratike, zhvillimin e tregtisé ekonomike dhe né mirémbajtjen e

marrédhénieve fginjésore.*!
6. Sfidat e Ministrisé sé Mbrojtjes si garancion pér gytetarét

Lufta kundér terrorizimit, arritja e té gjitha garancive pér mbrojtjen e shtetit népérmjet politikés
gjegjésisht integrimit né sistemet kolektive té mbrojtjes né NATO, pjesémarRja aktive dhe
bashképunimi pér krijimin e arkitektures mbrojtése evropiane té themeluara mbi NATO-n dhe
OBSE, integrimi politik dhe ekonomik né Unionin Evropian, padyshim do té mbetet sfida
kryesore e Ministrisé sé Mbrojtjes pér realizimin e tyre.Realizimi i sigurisé sé pérhershme dhe
sigurisé drejt ndértimit te mekanizmave demokratik dhe bashképunimit me shtetet tjera
népérmjet Nato-s, pér qytetarét do té thoté rritje té& ekonomisé si dhe pérmisim té standardit

jetésor té tyre.

Pér pérmbushjen e kétyre qellimeve strategjike, sistemi mbrojtés i R.M-sééshté i
rrumbullaksuar me organizimin luftarak dhe pagésor, me géllime themelore pér zhvillim,
pérgaditjien e forcave té armatosura si dhe kontrollén e ploté civile dhe menaxhimin me

ato.Nga kétu, sistemi mbrojtés rrumbullakson té gjithé potencijalin mbrojtes né vend:

4 http://www.arm.mil.mk/baza/struktura/struktura.html
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gytetaret, organet shtetérore, forcat e armatosura, forcat e mbrojtjes , trupat e vetégeverisjes

lokale, institucionet publike dhe ndérmarjet me réndési té vecanté pér mbrojtjen.*?

Kur flasim pér ’Reformat né sektorin e sigurisé”” mendojmé pér reformat gé duhet realizohen
né institucionet shtetérore kompetente pér siguriné e shtetit, me géllim pérfundimtar té fitohet
shtet i sigurt dhe qeveri legjitime. Né kété drejtim éshté e nevojshme té béhét definimi |
kércénimeve bashkékohore asimetrike pas té cilave do té béhen reformat né sektorin e

sigurisé.*3

Duke patur parasysh koncensusin politik té té gjitha subjekteve politike né R.M-sé si dhe
pérkrahjen e qytetaréve té R.M-sé pér té luftuar terrorizimin, Magedonia filloi rrugétimin e saj

pér pjesémarrjen né operacionet e njohura pagésore té njohur si operacioni ISAF.
R.M-sé e filloi pjesémarijren e saj né NATO, né operacionin ISAF né gusht té vitit 2002.

Kjo pjesémarrje e pjesétaréve té armatés éshté né rritje dhe njéherit shumé e vlerésuar nga
vendet anétare té NATO-s.Si rezultat i késaj, me géllim té Rritjes dhe bashképunimit regjional
dhe interesave té pérbashkéta pér vénien e pages né boté né kuadér té A-5 iniciativés (Shqipéri,
Bosnje, Kroaci, Mali i Zi dhe Magedoni) me ndihmén e SHBA dhe Sllovenisé filluan pérgaditjet

pér pjesémarrje né operacionin ISAF né misionin pagésor pér trajnim né Afganistan.

Deri mé tani Republika e Magedonisé ka marré pjesé me gjithsej 2169 ushtaré né operacionet

pagésore ISAF.*

Né pérputhje me kompetencat ligjore Kuvendi i R.M-sé&, gjithashtu morri vendim pér dérgimin e
njésive té veta né misionin,,Liri pér Irakun’” né periudhén prej vitit 2003 deri né dhjetor té vitit

2008.

Operacioni ,, AITEA” i nénshkruar me 3 korrik té vitit 2003 né Bruksel, si marréveshje e arritur

midis R.M-sé dhe UE-sg, cilésohet si té arriturat e para té shtetit té udhehequr nga UE-ja.

42 po aty

43 Fjalim né konferencén ndérkombétare -Reformat né sektorin e sigurisé sé R.M-sé dhe ndikimi | tyre né luftén
kundér kriminalitetit e mbajtur mé 15.09.2012 né UEJL, fq.13

4 http://www.arm.mil.mk/baza/misii/isaf.pdf
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Gjaté viteve 2009, 2010 dhe 2011, Magedonia ka gené pjesémarrése e kétij operacioni me té
njejtin kapacitet.Kurse ne vitin 2012 pjesémarrés ishin 11 uhshtaré té armatés sé R.M-sé.

Kjo pjesémarrje vazhdoi edhe né vitin 2013, me 11 pjesétaré (10 pjesétaré né ekipin mjekésor
dhe njé person ndihmés késhilltaré juridik né Zyrén Juridike té Komandés sé EUFOR-it). Né bazé
té pércaktimit té deklaruar pér pjesémarrje né grupe luftarake (GL) té BE-s€, né gjysmén e dyté
té vitit 2012,Republika e Magedonisé merr pjesé né grupin luftarak BE LG 11/2012, né té cilin
merr pjesé Gjermania (vend lider), Austria, Cekia, Irlanda dhe Kroacia. Kontingjenti kombétar
numéron 150 persona personel ushtarak me kété pérbérje: njé ceté e kémbésorisé, personel té
shtabit né komandén e forcave, skuadér e pérbashkét pér MABK, ekip pér zbulim, tekniké
mjekésor né ¢cetén mjekésore Niveli-1 dhe elementi kombétar pér mbéshtetje.

Kontingjenti éshté né gatishméri té ploté pér shpérndarje gjaté gjysmeés sé dyté té vitit 2012,
nése pér njé gjé té kétillé do té keté nevojé, si dhe té€ miratohen vendime pérkatése né nivel té

BE-sé dhe Kuvendit té Republikés sé Magedonisé (Ministerstvo za nadvore$ni raboti 2013a).4

45 Rajkovcevski Rade, Ndértimi i politikés sé sigurisé, Rasti i R.M-s&,Shkup,fq.162
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KAPITULLI | PESTE
MEKANIZMAT JURIDIKE NE RM-sé&, TE CILAT GARANTOJNE SIGURI DHE
STABILITET NE RM
DOKUMENTET STRATEGJIKE TE MIRATUARA PER MBROJTJE DHE SIGURI TE RM-SE
1. Libri i Bardhé i Mbrojtjes

Libri i bardhé i mbrojtjes éshté njé dokument publik i cili paraget njé cikél té ri té transformimit
té sistemit té mbrojtjes né vend.Qéllimi i kétij dokumenti éshté paraqitja gjithépérfshirése e

sigurisé dhe mbrojtjes sé R.M-sé, si dhe té riafirmoj interesat dhe vlerat e saja.

Libri i Bardhé prezantoi disa ¢éshtje kryesore gé i referohen stabilitetit né vend, stabilitetit
rajonal dhe global, duke theksuar pérpjekjet aktuale dhe ato té ardhéshme pér transformimin e

mbrojtjes.

| miratuar né vitin 2012, Libri i bardhé riafirmon vlerat dhe interesat nacionale pér realizimin e
géllimeve me prioritet, e vecanérisht atyre vlerave gé kané té béjné me gasjen sa mé té shpejté

té antarésimit té ploté né NATO dhe Unionin Evropian.

Libri i Bardhé i Mbrojtjes, né pérgjithési, pérfagéson rezyme té té gjitha segmenteve té cilat e

pérbéjné politikén nacionale té sigurisé dhe mbrojtjes sé Republikés sé Magedonisé:
-kontestin strategjik-qasjen gjithépérfshirése ndaj mbrojtjes dhe sigurisé
-aftési pér zbatimin e politikés né fushén e mbroijtjes, resurset dhe sfidat e ardhéshme.

Libri i Bardhé i Mbrojtjes, gjithashtu, pérfagéson rezyme té bazés ligjore nga e cila rezulton
politika nacionale e sigurisé dhe mbrojtjes (Kushtetuta e Republikés sé Maqedonisé, Ligji pér

mbrojtje, Ligji pér shérbim né Armaté), si dhe dokumentet kyc strategjike:
-Koncepti nacional pér siguri dhe mbrojtje i vitit 2003;

-Strategjia pér siguri nacionale e vitit 2008;
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-Strategjia pér mbrojtje e vitit 2010;
-Plani afatgjaté pér zhvillimin e mbrojtjes: vitet 2011-2020.4¢

Sa i pérket politikés nacionale sé sigurisé sé mbrojtjes, sipas kétij dokumenti R.M-sé sistemin e
mbrojtjes e ka té organizuar né pjesémarje aktive né forma té tjera té bashkpunimit
ndérkombétar té cilat i konsideron si mundési pér realizimin e interesave nacionale duke u

deklaruar né pércaktimin e saj pér gasje né NATO dhe UE.

Pér pérkrahjen e sigurisé nacionale, sistemi i mbrojtjes sé Republikés s& Magedonisé éshté i
aftésuar pér té pérkrahur dhe pérmbushur misionet vijuese strategjike:

-mbrojtje dhe ruajtje té integritetit territorial dhe pavarésisé sé Republikés sé

Magedonisé;

-pjesémarje né mbrojtjen kolektive té NATO-s;

-kontribut né operacione né spektrin e gjéré té misioneve té OKB, NATO-s dhe

BE-s€é;

-mbrojtje té interesave mé té gjéra té Republikés sé Magedonisé.*’

Ky dokument gjithashtu parasheH edhe kompetencat institucionale pér siguriné dhe mbrojtjen

nacionale dhe organizimin dhe misionet e armatés sé R.M-sé.
2. Strategjia e Mbrojtjes sé R.M-sé

Strategjia e mbrojtjes sé R.M-sé éshté njé dokument publik i miratuar nga kryetari i R.M pér

funskionimin e mbrojtjes deri né vitin 2005.

Ky dokument definon misionet strategjike mbrojtése pér realizimin e tyre.Njéherit jep vizion
pér zhvillimin e aftésive té Ministrisé sé Mbrojtjes dhe Armatés sé R.M dhe identifikon resurset
e nevojshme pér mirrémbajtje dhe zhvillim té sistemit té mbrojtjes dhe siguron drejtime pér

integrim politik e ushtarak né Nato.

46 Libri i Bardhe i Mbrojtjes, Shkup, shtator 2012, pika nr.6
47 Libri i Bardhé i Mbrojtjes, Shkup, shtator2012 pika nr.8
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Strategjia e mbrojtjes sé R.M si dokument publik do té sjellé mirrémbajtjen e konsenzusit politik
né shogéri né lidhje me zhvillim té sistemit té€ mbrojtjes, vision pér nevojat e ardhéshme té

mbrojtjes dhe avansim té bashkpunimit ndérmjet subjekteve té sistemit t&€ mbrojtjes.

Republika e Magedonisé vendosi bashkpunim té gjéré né fushén e mbrojtes né vend né Nato
dhe Unionin Evropian népérmjet pjesémarjes aktive né Partneritetin pér Page, Procesin e
planifikimt dhe kontrollimin e forcave, Planin aksionar pér antarsim né Nato dhe né siguriné

Evropiane dhe poltikén mbrojtése.

Duke patur parasysh dimenznet e kércénimeve dhe rrezigeve bashkohore si pasojé e
ndryshimeve dinamike dhe komplekse né botén bashkohore nga terrorizmi, krimi i organizuar
kriminal, lufta e gjeneratés sé katért, radikalizmi dhe ekstremizimi fetar, migracionet ilegale,
shtetet jostabile dhe jofunksionale dhe krimi kibernetik, gasja globale dhe bashkpunimi me
OKB, NATO-N ,EU DHE OSBE, jané njé instrument i domosdoshém pér kundérvénien ndaj té
njejtéve.Kéto jané faktorét kyc pér mirrémbajtjen dhe pérfrocimin e sigurisé, stabilitetit dhe
prosperitetit regjional.

Republika e Magedonisé pérballet me kércénimet dhe rreziget té sigurisé kombétare si:
-Terrorizmi, me té cilén pérkeqgésohet paqa, siguria, interesat e vendit dhe té botés;

-krimi i organizuar transnacional né té gjitha format;

-poliferimin e arméve pér shkatrimin né masé e cila paraget kércénim né nivel global me pasoja
shume té medha;

-konfliktet regjionale;

-manifestime té nacionalizmit radikal dhe ekstremzimit;

-mospérmbaijtja etnike dhe fetare;

-posedimi i sasive té médha té arméve jolegale dhe armatim té lehté dhe municion;

-krimi komjuterik;

-aktivitete té palejuara nga shérbimet e huaja sekrete;

-epidemi;

-degradim dhe shkatérrim té mjedisit jetésor dhe potencialeve ekonomike;

-problemet e brendshme social-ekonomike, krimi ekonomik, varféria dhe papunésia.
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Né bazé té kétij dokumenti pér zhvillimin e sistemit té& mbojtjes, Republika e Magedonisé do té
mirrémbajé bashkpunim regjional dhe ndérkombétar mbrojtés né bashkpunim me vendet
anétare té OKB, NATO, EU dhe OSBE, me géllim té ndértimit té besimit dhe sigurisé né regjion
né I[émin euro-atlantik, pér sigurimin e mbéshtetjes diplomatike-ushtarake té partneréve, pér
pjesémarje né ushtrime luftarake, konferenca dhe bashkpunime né forma té ndryshme etj.
Zhvillimi i sistemit té mbrojtjes organizohet si sistem i mbrojtjes dhe rruajtjes sé integritetit
shtetéroré, pavarésisé territoriale té shtetit si géllim i pérhershém i vendit.

Né pérkrahje té sigurisé nacionale, sistemi i mbrojtjés i R.M. i definon kéto misone strategjike:
-mbrojtjen dhe rrujatjen e integritetit teritorial dhe pavarésisé sé Republikés sé Magedonisé;
-pjesémarja né mbrojtje kolektive né Nato;

-pérfitimet né operacionet né spektrin gjithpérfshirés né misionet e Natos, OKB, OSBR dhe
EU;

-rruajtjen e interesave me té gjéra té Republikés sé Magedonisé.*®

3. Marréveshja Kornizé e Ohrit

Marréveshja Kornizé e Ohrit u nénshkrua me 13 gusht té vitit 2001 me ndérmjetésimin e
bashkésisé ndérkombétare, si arritje nga konflikti i armatosur dhe njéherit edhe si mundésia e

vetme per ndérprerjen e konfliktit té armatosur shtaté mujor né Magedoni.

Qéllimi kryesor i hartimit té késaj marrévéshje ishte realizimi i kérkesave té shqgiptaréve ne
Magqgedoni, kérkesa kéto té cilat fillimisht u hartuan me Marréveshjen e Prizrenit, me ¢rast

gjithsesi duhej té ruhej karakteri unitar i shtetit.

Ndérprerja e armigésive pérkatesisht ndérprerja e dhunés pér arritjen e qgéllimeve politke,
rruajtja e sovarnitetit dhe integritetit territorial té& R.M-sé dhe karakteri multietnik i shtetit ishin

géllimet parésore té késaj marréveshje.

Me kété marréveshje jané pércaktuar parimet themelore:

48 Strategjia e mbrojtjes, Gazeta zyrtare nr.30, Misionet strategjike, fq.4
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-Térésisht dhe pakusht té hidhet poshté pérdorimi i dhunés, si mjet pér realizimin e géllimeve
politike;

-konfirmimi i pacénueshmérisé sé sovranitetit, integritetit territorial dhe karakterit unitar té
shtetit, si dhe té mos keté zgjidhje territoriale pér ¢éshtjet etnike;

-ballafagimi i karakterit multietnik i shogérisé magedonase dhe gjithsesi pasqyrimi i saj pérkatés
né jetén publike;

-sigurimi i té drejtave té garantuara me Kushtetuté gjaté pérmbushjes sé ploté té nevojave té té
gjithé gytetaréve, né pérputhje me standardet mé té larta ndérkombétare;

-zhvillimi i vetadministrimit lokal, me géllim té nxitjes dhe pjesémarjes sé qytetaréve né jetén
demokratike dhe avancimi i identitetit té& bashkésive.*

Pérvec dispozitave té parapara si ndérprerja e armigésive, zhvillimi i pushtetit té decentralizuar
mosdiskriminimi dhe pérfagésimi i drejté, procedura té vecanta parlamentare, arsimi dhe
pérdorimi i gjuhéve, shprehja e idenititetit, implementimi i Marréveshjes sé Ohrit dhe anekset
dhe dispozitat kalimtare pérfundimtare, kjo marréveshje pérbéhet nga tre ankese kryesore:
-Aneksi “A”: Amendamente kushtetuese;

-Aneksi “B”: Ndryshime té legjislacionit; dhe

-Aneksi “C”: Implementimi dhe masat e ndértimit té mirébesimit.

Né dispozitat e Marréveshjes Kornizé té Ohrit u pércaktua numri i ligjeve gé do té modifikohen
dhe né kété drejtim u arrit marréveshje pér miratimin e ndryshimeve dhe plotésimeve té tyre
si:

-Ligji pér vetadministrimin lokal;

-Ligji pér financimin lokal;

-Ligji i kufijve komunal;

-Ligje qé kané té béjné me policiné e vendosur népér komuna;

-Ligji pér shérbimin civil dhe administratén publike;

- Ligji pér njésité zgjedhore;

4 Marréveshja Kornizé e Ohrit
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-Rregullorja e punés sé Kuvendit;
-Ligje qé kané té béjné me pérdorimin e gjuhéve; dhe
-Ligjin pér Avokatin e Popullit.

Pas nénshkrimit té késaj marréveshje, filluan edhe reformat e para né sistemin juridik té

Magqgedonisé.

Né bazé té késaj Marréveshje dolén njé numér i konsiderueshém i ndryshimeve Kushtetuese
dhe reforma ligjore té cilat duhet té zbatohen nga ana e Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé
né sferén e decentralizimit, pérfagésimit té drejté, procedurave speciale parlamentare pér
mbrojtjen e etniteteve qé nuk jané shumicé, arsimimin, pérdorimin e gjuhés, simbolet, shprehja

e identitetit kultoror dhe etnik si dhe masat pér zbatim e kétyre ndryshimeve.>°

Fillimisht preambula zavendésohet duke u bazuar ne konceptin e té drejtave individuale té
gytetaréve, ku Magedonia konstituohet si shtet i pavarur, sovran, me géllim té aplikimit dhe
forcimit té sundimit té sé drejtés, té sigurohet bashkéjetesa, drejtésia sociale, miréqgenia
ekonomike si dhe garantimi i lirive dhe té drejtave themelore té njeriut, népérmjet

pérfagésuesve té tyre né Kuvendin e Republikés sé Maqgedonisé.

Gjithashtu, njéra nga dispozitat kryesore té Marréveshjes gé pati ndryshime né legjislacion pér
zbatimin e procesit reformues, éshté dispozita ku pércaktohet parimi i mosdiskriminimit dhe
ralizimit té pérfagésimit té drejté té bashkésive né administraten publike né nivel géndror dhe

lokal, né polici, ushtri, ndérmarjet publike.

Mirépo ka shumé dilema té ndryshme reth ¢éshtjes sé implementimit té késaj marréveshje,

edhe pas shumé vitesh nga nénshkrimi i té sé njejtés.

Kjo dilemé ka té béjé me faktin se edhe pse kané kaluar shumé vite nga nénshkrimi, ky
dokument ende nuk i ka té mbyllura pyetjet reth zyrtarizimit té gjuhés shqipe, pérfagésim té
drejté dhe adekuat té shqgiptaréve népér institucionet shtetérore dhe mirékuptim ndérmjet

bashkésive.

50 www.siofa.gov.mk
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Kjo marréveshje duhet té simbolizojé bashkpunim dhe zhvillim té pérbashkét té bashkésive né
Magedoni, e kjo arihet népérmjet reformave rrénjésore népér institucione por edhe té

mentalitetit né pérgjithési.

Dilema tjetér ka té béjé me ¢éshtjen se, prej nénshkrimit té késaj marréveshje dhe sé kéndejmi

a éshté respektuar ekuilibri ekonomik, sa nga projektet e zhvillimit regjional jané realizuar.

Eshté mé se evidente se né rajonet ku ka shumica i takojné pérkatésisé shqiptare né krahasim
me rajonet ku shumica i pérkasin etnitetit magedonas kané dallim té€ madh né numrin e té
punésuarve, investimeve kapitale dhe né pérgindjen e investimeve ne zhvillimin rajonal e té

tjera.

Sipas analistit Arsim Sinanit, né njé intervisté té dhénég, thekson sé pér realizimin e térésishém
té marréveshjes éshté i nevojshém vullneti politik i palés magedone.Shumé céshtje té

réndésishme sipas tij jané ende té paprekura si:

-socializimi i pjesétaréve té méparshém té UCK-sé té trajtohen né té njejten ményré si trajtohen

pjesétarét e méparshém té forcave té sigurisé sé Maqgedonisg;

-gjuha shqipe e cila duhej té jeté gjuhé zyrtare si¢ éshté gjuha magedone, e mos té quhet gjuhé

e 20 %.

Ky implementim sipas tij duhet té fillojé nga Muzeu né shtépiné e ,,Néné Terezés” ku duhet té
vendoset administraté shqiptare, té pérdoret gjuha shqgipe dhe té pérdoret simbol ndérmjet

palés shgiptare dhe palés magedone.

Kryetari i méparshém i kuvendit té&€ R.M-sé thekson se mos implementimi i Marréveshjes sé

Ohrit éshté shkelje e kushtetutés né vend.

Pjesmarési né bisedimet pér Marréveshjen e Ohrit, Azis Pollozhani thekson se implementimi
éshté njé proces ge nuk duhet té pérshpejtohet dhé té jeté né pérputhshméri me pritshmérité
e gytetaréve dhe se ky dokument patjetér té implementohet sepse éshté dokument i njohur

ndérkombétarisht, sepse ka garantuar page kurse tani garanton stabilitet.
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Zbatimi i ploté dhe efikas i Marréveshjes kornizé té Ohrit si dhe garantimi i stabilitetit té vendit
népérmjet promovimit dhe zhvillimit té njé shoqgérie pagésore dhe harmonike, duke respektuar
identitetin etnik dhe interesat e té gjithé gytetaréve té Republikés sé Maqgedonisé.Zbatimi i
Marréveshjes kornizé éshté me réndési té madhe pér vazhdimin, avancimin dhe finalizimin e

suksesshém té procesit té integrimit té Republikés sé Magedonisé né strukturat euratlantike.>?
4. Koncepti nacional pér siguri dhe mbrojtje

Kuvendi i Republikés sé Magedonisé me 11 gershor té vitit 2003 miratoi Konceptin kombétar

pér siguri dhe mbrojtje.

Koncepti kombétar pér siguri dhe mbrojtje éshté dokument themelor i R.M-sé né Iémin e
mbrojtjes dhe sigurisé, rrénjét e sé cilés jané né vlerat themelore nacionale, rrespektimi i
Kushtetutés sé R.M-sé dhe ligjeve, barazia e té gjithé qytetaréve té R.M-sé pa dallime etnike,
themelimit demokratik té shtetit , sundimi i té drejtés , rrespektimi i té drejtave themelore dhe
lirive té njeriut, tregtia ekonomike, drejtési sociale dhe respektimin e té drejtés

ndérkombétare dhe marréveshjeve ndérkombétare.

Interesat e R.M-sé dalin nga vlerat me té larta themelore me Kushtetutén e R.M.-sé né té cilét

béjné pjésé:

-lirité dhe té drejtat themelore té njeriut dhe qytetarit, shprehja e liré e pérkatésisé nacionale,

demokracia, sundimi i té drejtés dhe respektimi i pranimit té normave ndérkombétare.

-integrimi i pérfagésimit té drejté té qytetaréve té cilét u pérkasin té gjitha bashkésive né

organet e geverisjes shtetérore dhe institucioneve té tjera publike né té gjitha nivelet;
-mbrojtja e pronésisg, tregétia e liré, humanizmi, drejtésia sociale dhe solidariteti;
-garantimi, avansimi dhe zhvillimi i vetgeverisjes lokale dhe

-mbrojtje dhe avansimi i mjedisit jetésor.

Slww.siofa.gov.mk

56



Né kété koncept, instrumentet pér realizimin e politikés nacionale té mbrojtjes jané té grupuara
né poltikén ekonomike, mbrojtése té jashtme, politkén e mbrendéshme té mbrojtjes dhe

politikén e mbrojtjes sé mjedisit jetésor.

Politika e jashtme éshté e drejtuar né mbrojtje, mirémbajtjes dhe avansimin e interesave té

R.M-sé né marrédhénie me shtetet e jashtme.>?

Prioritet pér politkén e jashtme padyshim éshté ndértimi i marrédhénieve té mira fginjésore
dhe pjesémarja aktive né bashkpunimet regjionale dhe né vazhdimési angazhimi né thellésimin
e marrédhenieve pér krijimin e sigurisé né kuadér t&€ OKB dhe OSBE si dhe organizatave té tjera

ndérkombétare.

R.M-sé né bazé té kétij koncepti shfaqg gadishméri pér bashkpunim, vénien né dispozicion té té
gjitha kapaciteteve dhe pranimin e té gjitha masave dhe procedurave pér eleminimin e
rezigeve transnacionale para se gjithash kundér terroizmit, krimit té organizuar, migrimit ilegal

dhe té llojeve té tjéra té tregtisé ilegale.
Siguria dhe stabiliteti né vend jané né varési té ngushté me gjendjen ekonomike né vend.

Né kété aspekt éshté me réndési té vecant zhvillimi dhe mirrémbajtja e makroekonomisé,
zhvilimi i mekanizmave pér hyrjen e kapitalit té huaj, rritja permanente e prodhimit, exporti,
punésimi dhe standardi jetésor i qytetaréve, té cilét ndikojné né zhvillimin e vendit dhe

pérmisimin e sigurisé né pérgjithési.

Avansmi i métutjeshém i marrédhénieve ekonomike né pérputhshméri me pranimin e masave
aktive pér bashkpunim me EU, Fondin Monetar Ndérkombétar, Bankén Botérore si dhe

antarésimi i R.M-sé né Organizatén tregétare botérore éshté njé interes themelor i vendit.

Politika pér siguri t&é mbrendshme éshté e drejtuar né rruajtjen dhe avansimin e interesave té
R.M-sé gé kané té béjné me zgjidhjen e rrezigeve dhe kércénimeve né lidhje me mbrojtjen e

sistemit demokratik té pércaktuara me Kushtetutén e R.M-sé.

52Koncepti nacional pér siguri dhe mbrojtje, Gazeta zyrtare nr.42/2001 dhe 5/2003, Politika e jashtme, fq.8
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Veprimi i domosdoshém i pushtetit ligjivénés dhe ekzekutiv né kéto |émi si Sundmi i té drejtés
né té gjithé territorin e R.M-sé, ndalimi dhe largimi i té gjitha rezigeve té cilét prishin té drejtén
e pédorimit té pronés té qytetaréve té R.M-s&, masa dhe aktvitetet pér zhvilim té metutjeshém
té sistemit té pavarur gjygésor, integrimi i shoqérisé, lufta kundér terrorizimit, krimit té
organizuar, tregétia jolegale me drogé, arme, etj, jané interes parésor né realizimin e politikés
dhe sigurisé sé brendshme né avansimin e proceseve demokratike dhe né ndértimin e shtetit té

sé drejtés me géllim té avansimit té nivelit té besimit té qytetaréve pér instuticionet e shtetit.

5. Plani afatgjaté pér zhvillimin e mbrojtjes pér periudhen kohore 2011-2020

Si akt i paré pér implementimin e Strategjisé sé mbrojtjes u miratua plani afatgjaté pér
zhvillimin e mbrojtjes pér periudhen kohore 2011-2020, né mars té vitit 2010 dhe né fillim té
vitti 2011.

Ky plan pércakton aktivitetet kryesore pér pérforcimin e kapaciteteve institucionale té

Ministrisé sé Mbrojtjes dhe pér zhvillimin e aftésive ushtarake té Armatés sé R.M.

Plani siguron unitet té angazhimeve té ministrisé pér zhvillimin sistematik t&€ mbrojtjes dhe
harmonizimin e resurseve té limituara me prioritetet kryesore zhvillimore.

Plani afatgjaté pérzhvillimin e mbrojtjes 2011-2020 éshté plani themelor i Qeverisé sé
Republikés sé Magedonisé, i cili pérmban vizionin pér zhvillimin e mbrojtjes, prioritetet pér
realizimin e politikés né fushén e mbrojtjes, buxhetin pér mbrojtjen-té nevojshém pér realizimin
e prioriteteve té vendosura dhe géllimeve zhvillimore afatgjate né drejtim té pérforcimit dhe
avancimit té aftésive té Armatés dhe kapaciteteve té Ministrisé sé Mbrojtjes. Ai pérfagéson
aplikim té menaxhimit bashkékohor i cili do té bazohet né parimet e qeverisjes dhe planifikimit
té miré, né aftésité operative té ARM-sé dhe né misionet strategjike.

Qéllimet afatgjate strategjike jané:

-avancimi i sistematizimit té Ministrisé sé Mbrojtjes dhe formacionit t&€ ARM-sé né funksion té
pérkrahjes sé misioneve dhe obligimeve nga Strategjia mbrojtjen dhe transformimin e ARM-sé
dhe Ministrisé sé Mbrojtjes né organizata efektive, efikase dhe funksionale, té gatshme pér

t'uballafaquar me sfidat é shekullit 21;
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-zhvillimi, arritja dhe vendosja e kapaciteteve dhe aftésive me té medha nacionale strategjike
dhe operative pér arritjen e nivelit té caktuar té operimit té ndérsjellg, efikasitetit, efektivitetit

dhe fleksibilitetit me NATO-n, forcat e armatosura rajonale dhe ato té shteteve — partnere;

-modernizimi i aftésive mbrojtése pér komandim, kontroll, komunikime, kompjuteré dhe

zbulim;

-transformimi i sistemit pér menaxhimin e resurseve njérézore me géllim qé té rekrutohet,

mbahet dhe pérkrahet personel i kualitetit té larté dhe i dedikuar ushtarak dhe civil;

-avancimi i sistemit pér logjistiké;

-integrimi né strukturat politike dhe ushtarake té NATO-s;

-kontributi ndaj politikés sé pérbashkét té sigurisé dhe mbrojtjes sé BE;

- adaptimi dhe pérmisimi i trajnimit me géllim gé té pérmbushen misionet, géllimet dhe detyrat

e ARM-sé;
-pérmisimi i infrastrukturés mbrojtése.

6. Roli i organizatave ndérkombétare
Paraget njé gasje relativisht té re né shfrytézimin e kapaciteteve té sigurisé.Qasja éshté
inkorporuar né politikén e mbrojtjes dhe né politikén e jashtme té sigurisé sé Republikés sé
Magedonisé.Pjesmarja né organizatat ndérkombétare dhe né misionet strategjike té& mbrojtjes,
si pjesé té politikés sé mbrojtjes, e pércaktuar né Strategjiné e Mbrojtjes sé Republikés sé

Magedonisé (pika 3 nga Kapitulli IV. Zhvillimi i sistemit té mbrojtjes i pérfshiré né Strategjia e

mbrojtjes), né pérgjithési parashikon:

-Zhvillimin e aftésive pér mbrojtjén e vendit;

-Avancimin e mekanizmave té kontrollit demokratik dhe civil mbi ARM dhe pérdorimin e saj né

funksion té géllimeve té politikés sé jashtme;
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-Zhvillimin e kapacitetit t& MM pér menaxhimin efikas me resurset dhe proceset e mbrojtjes;
-mbindértimin, zhvillimin dhe ruajtjén e aftésive ushtaraké t& ARM-sé;

-integrimin né strukturén politike, mbrojtése dhe ushtarake té NATO-s;

-pérfshirjen dhe kontributin né politikén evropiane té sigurisé dhe mbrojtjes;

-kontributin e vazhdueshém né operacionet ndérkombétare pér mbéshtetjen e pages dhe

sigurisé.>3
7. Vetéorganizimi i shogérisé civile

Shogéria civile duhet té jeté aktive né ngritjen e disa shgetésimeve apo ¢éshtjeve.Kéto shoqgéri
duhet ngritur shgetésimet e publikut duke pasur parasysh faktin gé numri mé i madh i kétyre
¢éshtjeve nuk realizohen nga institucionet publike.Presioni qe duhet ta béjé shoqgéria civile
duhet té jeté i madh, pér té ndryshuar situatén ose qofté si lloj presioni pér té filluar procedurat

pér té ndryshuar gjendjen né shumé fusha.

Vecanarisht kéto shogéri i karakterizon unifikimi i kérkesave té tyre nga njé grup i organizatve

té shogérisé civile me gellim gé té meren né konsideraté kérkesat e tyre.

Vetorganizimi i sigurisé sé shoqérisé civile nénkupton organizim spontan por megjithaté té
organizuar miré dhe té orientuar si vetorganizim dhe veprim té sigurisé dhe mbrojtjés sé
individéve, por edhe té formave dhe shkalleve té ndryshme té vétorganizimit té sigurisé té
grupeve shoqérore (grupe interesi, bashkési lokale né nivel té vetéqgevérisjes lokale),
vetorganizim i sigurisé té individéve dhe grupeve shoqgérore né ¢do kohé, né ¢do vend dhe né té
gjitha nivelet e shoqérisé si digé pér mbrojtje nga té gjitha format e rrezikut, fillimisht té

sigurisé sé tyre individuale (njerézore) (Kotovéévski 2012: 33).>4

Né raste té caktuara pér arsye se géndrimet e unifikuara té shoqérisé civile nuk meren né
konsideraté nga institucionet shtetérore éshté njé arsye e madhe pse shoqgéria civile nuk e luan

rolin e saj.

53Rajkovcevski Rade, Ndértimi i politikés sé sigurisé, Rasti i R.M, Shkup, fq.166
54Rajkovcevski Rade, Ndértimi i politikés sé sigurisé, Rasti i R.M, Shkup, fq.165
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Ka raste ku roli i tyre éshté mé aktiv ne rrjetet sociale pér ngritjen e shgetésimeve té
gytetaréve.Mirépo edhe kjo formé nuk ka sjellé dobi né pérmisimin e disa nga problemet e

qytetaréve.
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KAPITULLI | GJASHTE

ANALIZE E SITUATES AKTUALE NE RM

1. Ballafagimii RM-sé me problemet e jashtme té shtetit

Si njé ndér shtyllat kryesore te politikés sé sigurisé padyshim éshte edhe politika e jashtme e

R.M-sé.

Kjo politiké éshté e orientuar ne mbrojtjen e vendit, rruajtjes dhe avancimit té interesave té

R.M-sé né marrédhénie me shtete tjera dhe me organizatat ndérkombétare.

Sigurisht qé interes parrésor i vendit jané mardhéniet e mira fqinjésore, si njé tregues kryesor i
stabilitetit né ballkan, mirépo kéto marérdhénie jané mé komplekset ne Evropé.Me zhvillimin e

marrédhénieve té mira fginjésore mund té garantohet siguria e pérbashkét dhe prosperitet.

Marrédhéniet e jashtme té R.M me shtetet fqinje, Greqi, Bullgari , Shqipéri dhe Kosové nuk
kané gené né nivelin e duhur, gé len té kuptohet se zanafilla e kétyre problemeve daton pas

pavarrésisé se Magedoniseé.

Problemi gati dy dekadésh i Magedonisé dhe Greqisé vazhdon té jeté, bllokada kryesore pér
integrimin ne BE.Ceshtja e emrit pér té cilén Greqia, pér shkak té njé territori né veri té saj té
guajtur Magedoni nuk e njeh Republikén e Magedonisé me kété emér por me shkurtesén
FYROM apo referencén Republika ish-Jugosllave e Magedoniséedhe mé tutje vazhdon té jeté
njé sfidé ku shteti duhet té gjejé ményré pér zgjidhjen e kétij kontesti. Ne fund te viti 2012 dhe
né fillim té viti 2013 Gregia dhe Bullgaria bashkérisht e bllokuan fillim e negociatave té

Magedonisé me Bashkimin Evropian.

Bullgaria nuk e njeh identitenin e popullit magedonas dhe minoritetin magedonas gé jeton né
Bullgari, andaj ky problem paraget njé qgetér shgetésim pér bllokimin e proceseve euro-

atlantike.
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Pas shumé pérpjekjeve té R.M-sé pér pérmisimin e raporteve fginjésore me Bullgariné, rezultoi
marrérveshja bilaterale midis 2 vendeve e njohur si Marréveshja pér fqinjési té miré dhe

bashkpunim, e cila do té pérforcojé rolin dhe pozitén e Magedonisé né rajon dhe né Evropé.

Sipas késaj marréveshje, qeveria e bullgarisé afirmon gjuhen, kombin dhe identitein

magedonas.

Me kété marréveshje hapen prespektiva té reja pér raporte té reja, pér raporte té mira

fginjésore, si dhe pérshpejtim té procesit té eurointegrmit.

Gjithashtu kjo marréveshje parashef lehtésime tregétare, doganore dhe rritje té shkémbimit

tregtar deri né 1 miliard euro.

Njé pérkegésim i marrédhenieve fginjésore Magedonia ka edhe me Sérbing, té cilat u
pérkegésuan me njohjen e pavarésisé se Kosovés nga Maqgedonia, me ¢rast Sérbia térhoqi
diplomatét sérb nga Ambasada, duke kérkuar qé Magedonia té ndryshojé qéndrimin pér
Kosovén reth antarsimit té saj pér pranimin né Unesco, duke u kercénuar se Sérbia nuk do ta

njoh Magedoniné me emrin kushtetues.

Reth késaj ¢éshtje geveria e R.M-sé doli hapur me deklarata se do té zhvillojé marrrédhénie
migésore me te gjithé fginjét e saj. Ndaj ¢éshtjeve té hapura dhe sensitive ndérmjet dy fqinjéve
R.M-sé gjithmoné do ti ndjek interesat e shtetit ndaj parimeve té fqinjésisé sé miré té

bashképunimit rajonal dhe mospérzierjen né kontestet né mes shteteve.

Raportet fginjésore me Kosovén dhe Shqipériné, Magedonia ka béré pérpjekje pér
pérmisim.Kjo shifet garté né marréveshjen e nénshkruar pér lévizje té liré té gytetaréve té

Magedonisé né Kosové dhe Shqipéri vetém me letérnjoftime.

Gjithashtu zhvillimi i bashképunimit midis kétyre shteteve do ti paraprijé realizimi i seancave té
pérbashkéta geveritare, marréveshje bilaterale ku do té krijohen mundési té reja té zhvillimit

ekonomik, rritje e standardit jetésor né ngritjen e vetésdijes sé njerézve.
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Hapjes sé prespektivave pér integrimin e Magedonisé né Nato dhe BE, mbéshtetje té€ madhe i
jep edhe SHBA, e cila pérshéndet vendosshmériné e Magedonisé pér tejkalimin té té gjitha

¢éshtjeve te hapura né marrédhénie me fqginjét.

Sigurisht gé Maqgedonia ka prioritet reformat gjithépérfshirése né vend pér realizimin e

gellimeve mé té larta strategjike té politikés sé jashtmé-integrimin né Nato dh EU.

2.Ballafagmi i RM-sé me problemet e brendshme té shtetit

Pas konfliktit té armatosur shqgiptaro-magedonas té 2001 né R.M-sg, i cili erdhi si pasojé e
raporteve jo té drejta shogéroré politike ndérmjet shqgiptaréve dhe maqdonasve, si dy etnitete
mé té médha ne vend, konflikt ky qé pérfundoi me nénshkrimin e Marveshjes sé Ohrit dhe gé i
dha fund konfliktit té armatosur te vitit 2001, problemet brendshme te shtetit ende vazhdojné
té jené faktor kryesoré mbi krijimin e politikave pér veprimin e sigurisé né funksion té pages,

sigurise dhe stabilitetit té shtetit.

Vitet e fundit Magedonia pérballet me problemet té cilat si rezulatat i politikés sé deritashme
nga garge té caktuara politke nuk i kontribuan vendit pér integrimin né strukturat euro-

atlantike.

Pervecg problemeve politike gé do ti cekim mé poshté, Magedonia ballafagohet me probleme si
krimi i organizuar, terrorizmi, konflikti ndéretnik, degradimi ekologjik, transformimi i ngadalté i

proceseve demokratike, gjendja e réndé ekonomike, korupsioni et;.

Problemet politike té& brendshme gé e karakterizojne kété shtet ne dhjetvjecarin e fundit kané
té béjné mé marrédhéniet ndérmjet pushtetit dhe opozités, pérkegésimi i marrédhénive
ndéretnike, implementimi i Marveshjes sé Ohrit, marrédhéniet me fqinjét, kontesti me emrin si
kusht pée BE dhe Nato, skandale né sistemin e sigurisé lidhur me shfrytézimin e tij pér géllime

politike et;.

Sa i pérket pérkegésimit té€ marrédhénive ndéretnike, té motivuara politikisht, shteti nuk
shénon progres. Kjo mé sé miri shifet edhe nga deklaratat e komisioneréve té huaj dhe

raporteve té ndryshme, gé institucionet mé té larta shtetérore, politikat e tyre ti orientonjné né
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dialogun dhe bashképunimin etnik i cili éshté element kryesor i stabilitetit politik dhe ekonomik
té vendit. Mos harrojmé té potencojmé se sitauata ndéretnike eskaloi me shqiptimin e

dénimeve nga ana e gjykatave té shtetit, per raste té€ montuara ndaj shqiptaréve.

Marrédhéniet e pérkeqésuara ndérmjet pushtetit dhe opozités eskaluan me aferén e
pérgjimeve té funksioneréve té institucioneve shtetérore, afera kéto qé mé sé miri vuné né pah
R.M-sé shtetin i cili nuk sundon ligji, shtet né te cilin jané bére keqpérdorime té médha

financiare dhe shtet né té cilin nuk respektohen lirité dhe té drejtat themelore té njeriut.

Nga kjo situaté u pa garté se kriza institucionale duhej té tejkalohej, pér té ardhmen dhe

funksionimin e R.M-sé si shtet.

Sigurisht gé me ndérmjetsimin e BE-sé, ujdia polike midis partive politke né Magedoni, u arrit
me njé marveshje e ashtquajtur Marréveshja e Pérzhinos me 2 gerrshor-15 korrik 2015,
géllimet e té ciles ishin gé né vend té paré partité ta vendosin interesin e shtetit dhe
konfirmojné pérkushtimin e tyre ndaj procesit EuroAtlantik dhe parimeve demokratike, té
konsilidohet zhvillimi ekonomik dhe demokratik, té perforcohen mardhéniet ndéretnike, té
sigurohet implementimi i ploté i Marréveshjes sé Ohrit, té porfocohen mardhéniet e mira
fginjésore dhe pozita ndérkombétare e vendit, dhe né kété ményré ta sjellin mé afér géllimit né

rrugén e saj euro-atlantike.>>

E ashtu quajtura periudha e tranzicionit, filloi menjéheré pas nénshkrimit té késaj marveshje e
cila do té pérfundojé me zgjedhje té lira dhe demokratike.Nga kjo marréveshje u emérua edhe

prokurorii ri special me autonomi té ploté i cili do té udhéheq hetimin per rastin e pérgjimeve.

Pakénaqgésia e gytetaréve té RM-sé nga ky ralitet, rezultoi me zgjidhje té udhéheqgésve té rinj té
pushtetit, té cilét u zotuan pér shtet té sé drejtés, shtet i cili aspiron strukturat euro-atlantike si

mundési e vetme pér daljen nga kriza politike.

Mirépo edhe pas zgjedhjeve, tensionet ndérmjet partive politike ende nuk jané té stabilizuara.

55 Marréveshja e Pérzhinos
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Gjuha e urrejtjes e pérdorur nga udhéheqges té partive politike ne vend, pér té shprehur
nacionalizmin e tyre, rezultoi me ngjarjet e 27 prillit, né te cilén u slumua institucioni mé i larté
shtetéror, Kuvendi i R.M-se nga qytetaré té cilét i pérksinin kryesisht bllokut opozitaré,

nacionalizmi i té ciléve arriti kulmin, me rrahjen e shumé deputetéve brenda né kuvend.

Pas trazirave né kuvend, prokuroria publike pér ndjekje té krimit té organizuar dhe korupsionit,
pas ndérmarjes té té gjitha procedurave pér vértetimin e fakteve né lidhje me ngjarjet e 27
prillit, pas procedurés parahetimore, urdhéroi proceduré hetimore pér 36 persona, nén
dyshimin pér kryerjen e veprés penale Kércénimi terrorrist i rendit kushtetues dhe sigurisé té

nenit 313 té Kodit penal te R.M-sé.

Nga kjo ngjarje, i arestuar éshté edhe ish drejtori i Biros per zbulim dhe kundér zbulim Mitko
Cavkov, si zyrtar kompetnet i cili nuk kishte komanduar dérgimin me kohé té forcave shtesé té

policisé pér té mbrojtur institucionin mé té larté ligjvénés dhe deputetét e rrezikuar brenda tij.

Te involvuar né kété rast jané edhe deputet té cilét hapén dyert e parlamentit dhe shumé

gytetaré té tjeré, té cilét gjenden né paraburgim.

Né lidhje me ekzistimin e agjencive té huaja sekrete gé veprojné ne R.M-se, dilemat jané té
médha.Kjo mund té konstatohet edhe nga pjesémarja e agjentit té huaj sérb né trazirat e 27
prillit né Kuvendin e R.M-s&, Goran Zhivaleviq, si zévendésdrejtor i Agjencisé informative té

Sigurisé-BIA, tani oficer aktiv qé punon né Ambasadén né Shkup.

Sipas burimeve, Zhivaleviq ka paranuar se ka gené pjesmarrés né kété incident me arsyetimin
se ka gené né detyré pér té paré nése né incident ka edhe persona nga Sérbia, tifozé apo edhe

ekstremisteé.

Mirépo nga MPB dhe nga Ministria e Punéve té Jashtme e Magedonisé nuk ka asnjé reagim,
sepse nuk jané ndérmarré masa kundér kundérzbuluesit Goran Zhivaleviq pér prezencen e tij né

Parlament me 27 Prill.>®

56 www.koha.mk
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Nga kjo situaté politike e krijuar né vend, sipas disa ekspertéve nuk ka gené e pérjashtuar
mundésia e inskenimit té ndonjé konflikti gytetar madje edhe ndérshtetéror pasi vendi ndodhet

ne situaté ku zyrtaré té larté né pushtet jané té zhytur né krim té organizuar.

Vazhdimésia e situatés politike né vend drejt pérmisimt té€ marrédhénieve ndéretnike duhet té
shenoj progres, né qofté se Magedonia, faktori politik i saj té ardhmen e kétij vendi e shohin
drejt Bashkimit Evropian, ndérsa sa i pérket pérmisimit te marrédhénive midis pozités dhe
opozités né vend, gé njéherit éshté edhe kusht themelor pér integrime ku reformat né shtet do

té duhej té realizohen né bashkpunim té ndersjellté.

67



PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

Republika e Magedonisé pérballet me sfida té ndryshme politike dhe ekonomike, sfida
té cilat ndikojné dukshém né punén joefikase dhe té drejté té sektoréve té sigurisé né
zbatimin e ploté té ligjit.

Kushtet ekonomike e vecanarisht papunésia si problem social dhe varféria e cila sjell
mungesén e mjeteve pér egzistencé si faktor objektiv, lujané rol t& madh né c¢regullimin
e sjelljeve individuale, ¢regullime kéto qé ndikojné né paragitjen e sjelljeve kriminale té
cilat drejtpérsédrejti véshtirésojné egzistencén e popullsisé.

Sistemi i drejtésisé sé Magedonisé éshté njé ndér mé té kritikuarit.Mbetet shqetésuese
rritjia e numrit t€ madh té krimeve dhe gjithashtu kritika té médha adresohen né
sistemin gjyqésor.

Sistemi i drejtésise né vend nuk éshté korekt ndaj zbatimit té legjislacionit.Kjo shihet
garté né té gjitha rastet e montuara ndaj shqiptaréve.

Kusht i pakontesueshém pér R.M-sé éshté integrimi i bashkésive etnike né R.M-sé né njé
sistem shtetéror multietnik.

Republika e Maqgedonisé duhet té béjé pérpjekje maksimale pér implementimin e
dispozitave pér barazi té bashkésive etnike né R.M-sé.

Mos kultivimi i raporteve té mira ndéretnike kércénon dukshém stabilitetin, siguriné dhe
té ardhmen e vendit.

E ardhmja e Republikés sé Magedonisé éshté né integrimet euro-atlantike.

Zhvillimi ekonomik ne R.M-sé dhe mbrojtja e resurseve té vendit éshté kusht i
pakontestueshém pér pérparimin e vendit.

Republika e Magedonisé duhet té jep angazhim maksimal dhe té garté, garanci dhe
instrumente konkrete pér respektimin dhe mbrojtjen e lirive dhe té drejtave themelore
té njeriut.

Sistemi i sigurisé sé njé vendi duhet té jeté i orientuar né mirrémbajtjen e sigurisé né

aspektin ekonimik, diplomatik poashtu edhe né aspektin politik.

68



Sistemi i sguirsé sé R.M-se duhet té jeté i orientuar né mbrojten e interesave vitale te
shtetit si mbrojtja dhe avansimi i paqges dhe siguris€, mbrojta e jetés, shéndetit, pronés
dhe sigurisé individuale té qytetarit té€ R.M-sé.

Demokracia si sistem politik i udhéhegjes né vend duhet té avansohet né drejtim té
funksionimit shtetit té sé drejtés-pluralizmit politk, ndarja e pushtetit dhe zgjedhje te
lira dhe demokratike et;j.

Né Sistemn e sigurisé sé R.M-sé duhet té béhen reforma rrénjésore té cilat né vete i
pérmbajné reformat né té gjitha institucionet shtetérore si dhe reformat né
instituicionet té cilat jané kompetente pér mbrojtjen e shtetit dhe qytetaréve, reformat
né strukturat ushtarake, policing, sistemin gjygjésor, reforma kéto té cilat nuk do mund
té realizohen pa ndihmén e bashkésisé ndérkombétare me pranimin e normave juridke
dhe standardeve euroatlantike nga ana e R.M-sé.

Sistemi i drejtésisé dhe sistemi i sigurisé duhet ti zhvillojné politikat drejté integrimit té
strukturave té vendit né ato ndérkombétare.

Ministria e Punéve té Brendshme dhe Ministria e Mbrojtjes jané té obliguara né
mirrémbaijtjen e sigurisé dhe stabilitetit né vend.

Bashkpunimi ndérmjet institucioneve shtetérore éshté i pashmangshém pér realizimin e
reformave dhe luftimin e té gjitha formave té kriminalitetit.

Transformimi i sektorit té sigurisé dhe pérshtatshméria né sektorin e ndértimit té
siguirsé se R.M-sé si kandidat pér anétarésim ne BE dhe NATO, me kriteret e vendeve
anétare éshté i pashmangshém.

Magedonia ka prioritet reformat gjithépérfshirése né vend pér realizimin e géllimeve
mé té larta strategjike té politikés sé jashtme-integrimin ne NATO dhe EU por geveria
duhet té jeté mé aktive dhe té shpreh gadishméri dhe vullnet pér pérmbushjen e
kérkesave té ndérkombetaréve dhe té gjejé zgjidhjen e problemeve dhe mangésité gé

pengojné anétarésimin né BE dhe Nato.
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