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SHKURTESAT

KDM - Kodin e Drejtésisé pér té Mitur.

KDF - Konventa pér té Drejtat e FEmijés.

APOKB - Asambleja e Pérgjithshme e Organizatés sé Kombeve té Bashkuar.
OKB — Organizata e Kombeve té Bashkuar.

UR - Udhézimet e Riadit.

EU- Unioni Evropian.

LPM - Ligjin Penal pér té Mitur.

RK- sé - Republikés sé Kosovés.

GIZ - Organizata Gjermane.

G.Z.K-sé - Gazetén Zyrtare té Kosoveés.

SHSK-sé - Shérbimi Sprovues i Kosovés.

RRSMTB- Rregullat Standarde Minimale pér Trajtimin e té Burgosurve.
KTDMCD - Konveta kundér Torturés dhe Dénimeve a Trajtimeve té tjera Mizore, Cnjerézore ose
Degraduese.

DUDN - Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut.

ASK-sé - Agjensioni i Statistikave té Kosovés.

SJK-sé - Statistikat e Jurisprudencés té Kosovés.

KPK-sé, - Kodi Penal i Kosovés.

KPPK-sé, - Kodi i Procedurés Penal.

LESPK-sé - Ligji mbi Ekzekutimin e Sanksioneve Penale i Kosovés.

SHBA-sé — Shtete e Bashkuar té Amerikés.

QKL - Qendrén Korrektuese ne Lipjan.

KOMF - Koalicioni i 0JQ pér mbrojtjen e fémijéve.

QKRMT - Qendra Kosovare pér Rehabilitimin e té Mbijetuarve té Torturés.
BE-ja — Bashkimi Evropian.

KDF - Konventa mbi té Drejtat e FEmijéve

UNMIK - Misionit té Kombeve té Bashkuara né Kosové.

PLK - Paneli pér Lirim me Kusht.

MPB — Ministria e Punéve té Brendshme.



LDMM-sé - Ligjit mbi drejtésiné pér té€ mitur i Magedonisé.
RM-sé - Republika e Magedonisé.

KPM-sé — Kodi Penal i Magedonisé.

KPSH-sé - Kodin Penal té Shqipérisé.

KDPMSH-sé - Kodi i Drejtésisé Penale pér té mituri i Shqipérisé.
SHP - Shérbimi i Provés.

IEVP - Institucioni i Ekzekutimit té Vendimeve Penale.

ME — Masat Edukative.

MD-Masat Disiplinore.



HYRIJE

Drejtésia pér té mitur ka rrugén e veté té evoluimit dhe transformimit rrénjésor té
shgiptimit té sanksioneve ndaj té miturve por edhe té trajtimit té tyre gjaté vuajtjes sé dénimit
me burgim apo gjaté ekzekutimit té ndonjé mase. Ky zhvillim éshté arrit si rezultat i depértimit
té shkollave té ndryshme gé kané trajtu problematikén e delikuencés sé té miturve. Né kété
drejtim, edhe pse Kosova éshté shtet i ri, ka arrit qé legjislacionin pér trajtimin e té miturve té
harmonizoj me standardet ndérkombétar. Edhe pérkundér té rregullimit té infrastrukturés ligjore
nga shumé organizata ndérkombétare dhe kombétare sistemi penitensiar i té miturve kritikohet
shumé, sidomos né realizimin e té drejtave té té miturve gjaté ekzekutimit té sanksioneve penale.
Dhe né kété kontekst do té behet fjalé lidhur me problemet qé paragiten gjaté ekzekutimit me
burgim ndaj te miturve sipas Kodit té Drejtésisé pér té mitur dhe dénimeve te tjera ndaj te
miturve. Studimi i punimit rreth trajtimit té ekzekutimin té dénimit me burgim ndaj té miturve,
éshté njé céshtje aktuale me pérmasa kombétare dhe ndérkombétare. Pasi pér kryerésit e
veprave penale, pérvec pércaktimit t&€ masave gé mund t'i shqiptohen ndaj té miturve, éshté
parapa edhe dénimi me hegje té lirisé ndaj te miturve sipas té drejtés pozitive té Republikés sé
Kosovés. Kodi i drejtésisé pér té mitur i Kosovés ka parapare sanksione te ndryshme ndaj te
miturve ,varésisht se ¢faré lloji te veprés penale kane kryer, rrezikshmérisé shoqgérore,
rrethanave se si éshté kryer etj. Vepra penale dénohet dhe ge te konsiderohet penale duhet te
jete e rrezikshme pér shoqériné si dhe e kundérligishme dhe pér até shqgiptohen sanksione penale
ndaj delikuenteve. Sanksionet penale ndaj te miturve jané pjese pérbérése e sanksioneve penale
ne pérgjithési, mirépo pér shkak te moshés se te miturve ata kane njé trajtim tjetér, e ky trajtim
éshté me i bute dhe me i favorshém ne krahasim me personat madhore, sepse ata akoma nuk e
i kané evoluar sa duhet vetit, karakteristikat dhe cilésité fizike po ashtu edhe ato psikike, sepse,
té rinjté nuk mund té kuptojné dhe té kontrollojné si duhet veprimet apo mosveprimet e veta.
Sanksionet ndaj te miturve jané trajtuar né ligje te vecanta sipas standardeve te Evropés
Peréndimore si dhe né varési té kushteve, rrethanave sociale, ekonomike dhe realitetit né

shogéror.



a. Objekti dhe arsyet e studimit

Sistemi i drejtésisé pér te mitur synon mirégenien e te miturit dhe siguron ge ¢do reagim
ndaj kryerésve te mitur te jete gjithmoné ne proporcion me rrethanat e kryerésit dhe veprés
penale. Sipas legjislacionit pozitivé té Republikés sé Kosovés té personat e mitur gé merren me
sjellje deviante mund t’iu shgiptohen masat e diversitetit dhe masat edukative. Privimi nga liria
shgiptohet vetém si mjet i fundit dhe do te kufizohet ne afatin me te shkurtér te mundshém.
Gjate kohés se privimit nga liria, ¢do legjislacion bashkékohor por edhe legjislacioni pozitiveé i
Kosovés pércakton njé trajtimi té vecanté pér delinkuentin e mitur, kjo vjen pér arsye se i mituri
akoma nuk e ka arritur pjekuriné fizike dhe psikike dhe si i till nuk posedon aftési pér kontrollimin
e veprimeve dhe sjelljeve té tij, nése, e trajtojmé aspektin komperativ me delikuentet e rritur.
Gjaté elaborimit té punimit do t&€ mundohem me i dhéné pérgjigje pyetjeve si: Cili éshté géllimi i
dénimit me burgim pér té mitur sipas Kodit té drejtésisé pér té mitur dhe ky géllim a éshté i
harmonizuar me traktatet ndérkombétare? Ekzekutimi i dénimit me burgim dhe trajtimi i té
miturve a béhet né pérputhje me té drejtén pozitive té Kosovés? Ekzekutimi i dénimit me burgim
pér té mitur a béhet né frymén e riedukimit dhe risocializimit? A ekziston dallime dhe pérputhje
lidhur me ekzekutimin e sanksioneve penale ndaj té miturve me vendet e rajonit” Té gjitha

pyetjeve té lartcekura do t'i jepet pérgjigje gjaté trajtimin té tezés sé punimit.



b. Metodat e studimit

Meé géllim gé njé punim i masterit ti pérbush té gjitha kriteret e parapara dhe standardet
mé té larta té punés kérkimore shkencore, patjetér gé duhet té keté njé metodologji apo rrugé
deri te ardhja e sé té vértetés. Tema “Ekzekutimi i dénimit me burgim ndaj te miturve sipas té
drejtés pozitive té Republikés sé Kosovés”, éshté njé punim gé i duhet njé gasje dhe metodologji
interdisiplinare, mé géllim gé té arrihet deri té e vérteta dhe identifikim i problemeve né
praktikén lidhur me ekzekutimin e sanksioneve penale ndaj té miturve.

Gjaté hartimit dhe punimit té temés jané pérdorur disa metoda gé kané gené té
nevojshme pér hulumtimin dhe kérkimin e té dhénave dhe informacioneve té duhura lidhur me
aplikimin dhe analizén e problematikés sé ekzekutimit té dénimit me burgim.

Nga metodat e mundshme gé jané pérdorur né kété punim jané: metoda juridike, metoda
komparative — krahasuese, dhe metoda historike

Meé ané té metodés juridike éshté béré e mundur njohja dhe studimi i legjislacionit penale
té Republikés sé Kosovés. Pérmes késaj metode kemi arritur té njohim rregullimin ligjoré té
ekzekutimit té sanksioneve ndaj té miturve né Republikén e Kosovés.

Pérmes metodés komparative — krahasuese, jemi mundur gé t'i njohim dhe ti studiojmé
pikat e pérbashkéta dhe dallimet ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe disa shteteve té rajonit
lidhur shgiptimin dhe ekzekutimin e sanksioneve ndaj té miturve.

Ndérsa pérmes metodés historike, kemi trajtu disa sanksione gé jané shgiptu ndaj té

miturve gjaté periudhave té ndryshme historike.



c. Struktura e punimit

Punimi ““Ekzekutimi i dénimit me burgim ndaj te miturve sipas té drejtés pozitive té
Republikés sé Kosovés”, pérpos hyrjes pérbéhet prej katér kapitujve kryesor, ku secili kapitull
trajton ¢éshtjet kryesore té ekzekutimit té sanksioneve penale ndaj té miturve.

Né kapitullin e paré me titull: SANKSIONET PENALE NDAJ TE MITURVE SIPAS KODIT TE
DREJTESISE PER TE MITUR TE REPUBLIKES SE KOSOVES, do té elaborhet e drejta pozitive e Kosovés.
Gjithashtu do té keté té dhéna dhe statistika mbi shqgiptimin e té gjitha sanksioneve penale ndaj
té miturve.

Né kapitullin e dyté me titull: VESHTRIMI | VECANTE MBI EKZEKUTIMIN E DENIMIT ME
BURGIM, do té trajtohet ekzekutimi i sanksioneve penale ndaj té miturve, géllimi i dénimit me
burgim sipas té drejtés pozitive dhe sipas akteve ndérkombétare. Po ashtu do té analizohet edhe
pranimi i té miturve né qendrat korrektuese dhe kategorizimi i tyre sipas legjislacionit té Kosovés.

Né kapitullin e treté me titull: ASPEKTET E SIGURISE TE SHQIPTIMIT TE DENIMIT ME BURGIM,
analizohet proceduara lidhur me ekzekutimin e sanksioneve ndaj té miturve. Gjithashtu réndési
té vecanté do t'i kushtohet arrestimit dhe paraburgimit ndaj té miturve si njé ndér masat mé
kurciale pér zhvillimin e njé procedure efikase dhe efektive nda té miturve.

Né kapitullin e katért me titull: VESHTRIMI KRAHASIMOR | SANKSIONEVE PENALE NDAJ TE
MITURVE NE KOSOVE ME MAQEDONINE DHE SHQIPERINE, do té analizohen pikat e pérbashkéta dhe
dallimet ndérmjet legjislacionit pozitiv té Kosovés me vendet e rajonit, né veganti do té trajtohet
e drejta pozitive e Magedonisé lidhur me problematikén e ekzekutimit té€ sanksioneve penale
ndaj té miturve dhe e drejta pozitive e Shqipérisé lidhur me problematikén e ekzekutimit té
sanksioneve ndaj té miturve.

Po ashtu do té€ mundohem té analizoje dhe té nxjerré pérfundimin dhe rekomandimet e

nevojshme lidhur me pérmirésimin dhe legjislacionit ndaj té miturve né Republikén e Kosovés.



KAPITULLI |1 DISA VESHTRIME MBI PERKUFIZIMIN DHE RENDESINE E SANKSIONEV
PENALE NDAJ TE MITURVE

1 Roliisanksioneve penale ndaj te miturve

Né pérgjithési kriminaliteti i té miturve paraget problem kompleks dhe social dhe éshté
pjese pérbérése e kriminalitetit né pérgjithési.® Njohja, parandalimi dhe luftimi i kriminalitetit té
té miturve? ka njé réndési me té madhe se sa luftimi i kriminalitetit té té rriturve. Luftimi dhe
prevencioni i sjelljeve deviante dhe asociale3® né kohén bashkékohore, éshté parakusht se
shogéria do té keté njé te ardhme me te ndritur pér rinin dhe krimi do te jete me pak i ekspozuar,
pra kjo lufté nga mekanizmat institucional duhet té jeté parésore. Kriminaliteti i te miturve éshté
pjese e kriminalitetit te pérgjithshém, mirépo pér shkak té shume specifikave te kryerésve te
mitur te veprave penale e sidomos pér moshén e tyre si dhe aspekteve sociologjike, psikologjike,
juridike etj, éshté treguar mese e domosdoshme ge kriminaliteti i te miturve te trajtohet ndaras
nga kriminaliteti i personave madhore.* Pér keté arsye ndaj personave te mitur te zbatohen masa
te vecanta juridiko- penale te cilét dallojné nga personat madhore. Pra, ¢do vend i ka konceptet
e veta specifike té nocionit té sjelljeve sociopatologjike té té miturve dhe kufi té ndryshém
moshash. Ky nocion dallohet nga vendi né vend, né disa vendo ka dallime edhe ne emértime si
sjellje sociopatologjike, ndérsa, né disa vende té tjera fare nuk ekziston njé emértim i tillé>, por
emeértimet e delikuencés sé té miturve pothuajse né gjithé botén bashkékohor ekzistojné
emeértime té tilla gé jané kushtézuar nga veté sistemi edukativ, kulturor, ekonomik dhe politik.

Te miturit delikuent kane forme te vecante por edhe te rrezikshme pér shoqgériné dhe

vlerave shoqgérore te cilat jané te mbrojtura me ligje.® Delikuentet’ e mitur paragesin kategori te

1 Zeneli, Ismail®, Kriminaliteti i t& miturve dhe trafikimi i drogés né Magedoni, té botuar nga Fakulteti Juridik i
Universitetit té Prishtinés, Revista “E drejta”, nr. 3/2003, Prishtinég, fq. 92.

2 Me nocionin i “Mitur”, duhet té kuptohet kategoria e personave gé pérfshiné moshén 14-18 vjeg.

3 Me sjellje deviante dhe asociale duhet té nénkuptojmé té gjitha veprimet dhe aktivitete te cilat nuk jané ne pajtim
me rregullat apo normat e mirésjelljes né shogéri.

4 Salihu, Ismet?, E drejta Penal pér té mitur, Prishting, 2010, fq. 11.

5 Zejneli, Ismail?, Delikuenca e té miturve né Republikén e Magedonisg, Tetové, 2010, fq. 19.

6 Ukaj, Bajram, Sanksionet penale ndaj té€ miturve né Ligjin penal pér té mitur té Kosovés té vitit 2004, , Revista, E
drejta, nr.1-2/2008, fq. 94, té& botuar nga Fakulteti Juridik | Universitetit té Prishtinés.

7 Sipas, Halili, Ragip?, Kriminologjia, Prishting, 2011, fq . 22. Me delikuencé kuptojmé té gjitha veprimet dhe sjelljet
gé mé dispozita ligjore positive té njé vendi jané té ndaluar e té cilat emértohen si delikte. Zakonisht, kur pérdoret
termi delikuencé, mendohet pér disa sjellje e shkelje té kétyre normave, e té cilat nuk jané té rénda si krimet dhe
veprat penale.
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posacme dhe se trajtimi i tyre penalo-juridik behet ndaras nga delikuente madhore pér te cilin e
kane te rregulluar me Kod te vecante, d.m.th, me Kodin e Drejtésisé pér te mitur (kété Kod né
vijim do té pérdoret shkurtesa - KDM). Numri i krimeve té kryera nga delikuentet éshté shume i
madhe dhe pér fate te keq dita dités po tregona tendenca té rritjes .Sipas statistikave pjesémarrja
e te miturve éshté ne njé pérgindje t& madhe varésisht nga shtetet.® Késhtu ge duhet té béhen
kérkime empirike dhe shkencore me géllim arrihet té ulja e numrit te krimeve nga té miturit.
Duhet ge te behet integrimi i tere fémijéve dhe te rinjve pérmes familjes, grupeve te shokéve,
shkollave, komuniteteve, aftésive profesionale dhe punés, organizatave humanitare etj.’

Pozita penalo-juridiko e té miturve éshté njé rrethané qé kushtézon zbatimin e masave té
legjislacionit penal si mjet i fundit né luftimin e delikuencés sé té miturve. Legjislacioni penale,
edhe pse dukshém e ka rregulluar pozitén penalo juridiko té té miturve, nuk ka arritur sa duhet
té ndikojé né luftimin dhe parandalimin efikas dhe efektiv té késaj dukuri negative. Mirépo, kéto
norma juridike nuk do té kené efekt kriminalo-politik nése nuk béhen ndryshime radikale si né
aspektin kadrovik, organizativ, té zbulimit, gjykimit té té miturve dhe ekzekutimin e masave
edukative® dhe té dénimit me burgim.

Pjesémarrja e krimeve ge i kryejné té miturit me te fokusuara jané ne kriminalitetin
kundér pasurisé, si¢ jané: veprat penale kundér vjedhjes, vepra penale kundér jetés dhe trupit
apo kundér njeriut ku béjné pjesé rrahjet apo pjesémarrja né rrahje. Viteve té fundit, jo pak grupe
té té miturve kane filluar t& merren me veprime kriminale te peshés se réndég, si¢ jané: terrorizmi
politik ge paraqgitet dhe ushtrohet mbi baza kombétare dhe religjioze. Me te pérhapura jané né
Gjermanin Lindore, Rusi dhe né shume vende te tjera ku pérveg aktiviteteve kriminale merren
edhe me maltretimet dhe ndjekjen e grupacioneve dhe popujve ne forma te vecanta nacionale
dhe etnike.!* Numri i delikuenteve éshté mjafte i madhe, ku studimet tregojné se ky fenomen
éshté i identifikuar me disa vecori né krahasim me kriminalitetin e té rriturve.'? Delikuenca e té
miturve éshté njé dukuri mjafte e rrezikshme pér shogériné ne térési sepse kéta te mitur ne te

ardhmen mund te jene kriminel potenciale ne qofte se nuk trajtohen me kohe ne ményrat me te

8 Salihu?, fq. 11.

9 Shih: Udhézimet Kombeve té Bashkuar pér parandalimin e delikuencés sé té miturve (Udhézimet e Riadit), té
miratuar dhe té shpallur me Rezolutén 45/112 té Asamblesé sé Pérgjithshme mé 14 dhjetor 1990, sesioni 68-té
plenar.

10 7ejneli?, fq. 23.

11 Hajdar, Azem, E drejta e procedurés penale e té miturve, Prishtiné, 2005, fq. 16-18.

12 Halilit, fq. 224-228.
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mira né drejtim te riintegrimit dhe risocializimit te tyre'3, ge ata te kené njé jete normale. Kjo
bazohet ne faktin se shumica e recidivisteve (pérséritésve te krimit) jané pikérisht personat te
cilét pér here te pare kane kryer vepra penale ne moshe te mitur. Kjo dukuri negative mund te
luftohet me sanksione penale te pérshtatshme ndaj tyre, sepse pérmes kétyre sanksioneve
shoqgéria mbrohet nga kriminaliteti, vlerat me te réndésishme te individéve dhe te bashkésive
shogérore.

Me sanksione penale pér té mitur, nénkuptojmeé té gjitha llojet e sanksioneve penale ndaj
té miturve njérén prej mjeteve té cilat i ndérmerr shoqéria, dhe shteti pér té mbrojtur personat,
vlerat pérgjithésisht, dhe shoqériné nga kriminaliteti.**

Sanksionet penale jané masa te dhunshme penalo-juridike te cilat i shqipton gjykata me
procedurat pérkatése me ligjin ne fugi ndaj kryerésve te veprave penale me qgellim te mbrojtjes
se shogérisé dhe individéve nga kriminaliteti si dukuri negative, ge konsistojné ne marrjen apo
kufizimin e lirive apo disa te drejtave te caktuara, si dhe térhegjen e vérejtjes pér marrjen apo
kufizimin e lirisé apo te drejtave ne gofte se kryen vepér penale serishme.®

Marré né pérgjithési sanksionet penale paragesin masa shtrénguese gé zbatohen me
dhuné dhe paragesin represion ndaj kryerésit té veprés penale. Me ané té sanksioneve penale
kryerésit té veprés penale i kufizohen apo i merren té drejtat, lirité dhe vlerat tjera shumé té
réndésishme, sic jané liria e lévizjes, pasuria etj. Ndérsa, né disa vende ku akoma njihet si lloj i
sanksionit dénimi me vdekje, kryerésit té veprés penale i merret edhe jeta. Sé kéndejmi,
sanksionet penale, madje edhe ato ndér mé té lehtat, né njé masé jané njé e keqe gé e godasin

personin qé ka kryer vepér penale.1®

13 Konventa pér té Drejtat e Fémijés (do té pérdoret shkurtesa KDF) éshté miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e
Kombeve té Bashkuara mé 20.11.1989. Ky akt ndérkombétar éshté i zbatueshém drejtpérdrejt né Kosové, sipas nenit
22

té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés; Konventa pér té Drejtat e Fémijéve e merituar nga Asambleja e
Pérgjithshme e Organizatés sé Kombeve té Bashkuar (do té pérdoret shkurtesa APOKB)me daté 20 néntor 1989,
ndérsa ka hyr né fugi né vitin 1991. Kjo Konventé kérkon né raste kur shqgiptohet dénimi ndaj té miturve, duhet t'iu
sigurohet trajtim human, kujdesi shéndetésor, arsimimi dhe ngritje profesionale; Udhézimet pér Parandalimin e
Kriminalitetit té té Rinjve (Udhézimet e Riadit), jané miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara
mé 14.12.1990.

14| marré né: https://papers.ssrn.com/sol3/papers. cfm?abstract_id=2346955, dt. 27-05-2018. Autori,: Oberg Jacob,
The definition of criminal sanctions in the EU, European Criminal Law Review 3 (2013) 273, fg. 2-8.

15 Salihu, Ismet?, E drejta Penale-pjesa e pérgjithshme, Prishting, 2013, fq. 425-426.

16 |bid, fq. 423.
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2 Llojet e sanksioneve penale qé shqgiptohen ndaj te miturve

Né pajtim me trendét bashkékohore né shkencén e sé drejtés penale dhe né praktikén e
gjygésisé, pas clirimit té Kosovés ¢éshtja e tretmanit té kryesve té mitur té veprave penale éshté
heqé nga Kodi Penal dhe éshté rregulluar me ligj té posacém - me Ligjin Penal pér té Mitur (do té
pérdoret shkurtesa LPM) i cili hyri né fugi me 20 prill 2004. Mé pas, me ndryshimet dhe
plotésimet gé hyné né fugi me 8 korrik té vitit 2010, ky ligj tani emértohet Kodi i Drejtésisé pér
té Mitur (do té pérdoret shkurtesa KDM). Né Raport me Kodin Penal, Kodi i Drejtésisé pér té Mitur
éshté ligj special. Sé kéndejmi, ndaj kryesve té mitur té veprave penale dispozitat e Kodit Penal
zbatohen vetém pér ato ¢éshtje té cilat nuk jané té rregulluara me Kodin e Drejtésisé pér té Mitur.

Sipas nenit 2 té Kodit té Drejtésisé pér té Mitur, person i mitur konsiderohen ai person
prej moshés 14-18 vjecare. Né paragrafét e kétij neni éshté béré ndarja e té miturve dhe até: i
mitur i ri konsiderohet personi ndérmjet moshés 14 dhe 16 vjet; i mitur i rritur personi ndérmjet
moshés 16 dhe 18 vjet. Ndérsa madhor i ri konsiderohet personi ndérmjet moshés 18 dhe 21
vjet.!’Né Kodin e drejtésisé pér té mitur i Republikés sé Kosovés (do té pérdoret shkurtesa RK)
jané parapare disa lloje te masave edukative dhe masave té diversitetit. PErve¢ masave, jané
pércaktuar edhe lloje te sanksioneve penale gé mund t’i shqiptohen delinkuentéve té mitur, sic

jané;

- dénimi me gjobg,

- urdhri pér pune ne dobi te pérgjithshme,
- burgimi pér te mitur,

- dénimet plotésuese.*® dhe

- Masat e trajtimit té detyrueshém psikiatrik
Elementet e sanksioneve penale ndaj té miturve jané:

- Sanksionet penale né pérgjithési dhe sanksionet penale ndaj té miturve né vecanti

sajohen nga disa elemente themelore té tyre.

17 Salihu Ismet., Zhitija Hilmi., Hasani Fejzullah, Komentari i Kodit Penal té Republikés sé Kosovés, té botuar nga
Organizata Gjermane GIZ, 2014, fqg. 356.

18 Shih: Neni 7 té Kodit té Drejtésisé pér té mitur i Republikés sé Kosovés, Nr. 03/L-193, té botuar né Gazetén Zyrtare
té Kosovés (do té pérdoret shkurtesa G.Z.K), Prishting, Viti V, Nr. 78, té datés 20 gusht 2010.
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- Sanksionet penale ndaj té miturve paraqgesin vlerésim negativ moralo-etik ndaj veprés
penale dhe kryerésit té mitur té saj. Si té tilla, jané né funksion té luftimit té kriminalitetit
té té miturve dhe pengimit gqé né té ardhmen té kryejné vepra penale.

- Sanksionet penale paraqgesin njé té keqe gé e godet personin e mitur gé ka kryer vepér
penale. Kjo e kege konsiston né marrjen dhe kufizimin e té mirave té caktuara juridike, si¢
jané: liria e lévizjes, pasuria etj. Ky pérbén njé element retributiv té sanksioneve penale
té té miturve.

- Sanksionet penale ndaj té miturve kané géllim té caktuar, i cili déshirohet té arrihet me
ekzekutimin e tyre. Qéllimi i pérgjithshém i sanksioneve penale ndaj té miturve, sikundér
edhe i sanksioneve penale ndaj té rriturve éshté mbrojtja e shoqérisé dhe gytetaréve nga
veprat penale pérmes té cilave démtohen dhe rrezikohen vlerat mé té réndésishme té
individit dhe shogérisé.

- Sanksionet penale ndaj té miturve jané té pércaktuara me ligj. Ky né fakt éshté parimi i
ligishmérisé sé sanksioneve penale ndaj té miturve sipas té cilit nuk mund té shqgiptohet
asnjé lloj sanksioni penal ndaj té& miturve pa gené ai paraprakisht i paraparé me ligj. Sipas
kétij parimi té miturit mund t’i shgiptohet vetém ai lloj i sanksionit penal, i cili éshté i
paraparé me ligj pér veprén penale konkrete. Parimi i ligjshmérisé paraget garanci dhe
mbrojtje té té miturve nga arbitrariteti eventual i organeve shtetérore. Cenimi i
ligishmérisé sé sanksioneve penale ndaj té miturve nga ana e organeve shtetérore
paraget njérén nga shkeljet mé té rénda té ligjit dhe ndaj qytetaréve shkakton pasoja
shumé té rénda, té cilat zakonisht jané té papérmirésueshme.

- Sanksionet penale mund t'u shqiptohen vetém té miturve qé kané kryer vepra penale e
gé jané té pérgjegjshém. Pérkatésisht sanksionet penale mund t’'u shgiptohen vetém
atyre té miturve té cilét né kohén e kryerjes sé veprés kané gené té pérgjegjshém dhe té
fajshém. Kjo nga fakti se vetém i mituri penalisht i pérgjegjshém mund té pérjetoj
sanksionin penale si njé té kege e cila e godet até pér shkak té veprés sé démshme gé e
ka kryer dhe vetém ndaj té miturit té tillé sanksioni penal mund té keté efekt qé ai né té

ardhmen té mos kryej vepra penale.?

19 Salihu.: fq. 184-186.
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Sanksionet penale ndaj té miturve té parapara né Kodin e Drejtésisé pér té Mitur té

Republikés sé Kosovés,?? sikurse sanksionet penale pér té mitur té shteteve tjera, i kané disa cilési

té pérbashkéta, té cilat ndryshe mund té pércaktohen si karakteristika té pérgjithshme té

sanksioneve penale pér té mitur. Né fakt, sanksionet penale pér té mitur si mjete kryesore dhe

mé té shpeshta té reagimit té shogérisé ndaj kriminalitetit té té miturve, kané disa karakteristika

themelore. Si karakteristika té tilla konsiderohen:

Me ané té sanksioneve penale té té miturve shogéria mbron nga kriminaliteti i t& miturve
vlerat mé té réndésishme té njeriut dhe bashkésisé shogérore. Kéto sanksione jané
dizajnuar pér té mbrojtur jetén dhe shéndetin e njeriut, pronén e tij, rendin publik dhe
vlerat tjera gé vlerésohen té karakterit té pérgjithshém

Sanksionet penale pér té mitur mund t’'u shgiptohen vetém kryerésve té mitur té veprave
penale. Kjo do té thoté se sanksionit penal pér té mitur ¢cdo heré duhet t’i paraprijé kryerja
e veprés penale nga ana e té miturit. Sé kéndejmi, pa kryerje té veprés penale nuk mund
té autorizohet shqiptimi i kurrfaré sanksioni penal ndaj té miturve. Ndaj té miturve mund
té shqgiptohet vetém ai sanksion penal i cili Eshté paraparé me ligj né momentin e kryerjes
sé veprés penale (nulla pena sine lege). Kjo vecori e sanksioneve penale pér té mitur né
brendiné e saj éshté sendértim i parimit té ligishmérisé dhe ka réndési t&€ madhe pér
siguriné juridike té qytetaréve, dhe duhet ta pérjashtoj mundésiné gé organet shtetérore,
madje as gjyqget, kryerésit té mitur té veprés penale t'i shqiptojé ndonjé sanksion i cili nuk
éshté i paraparé me ligj.

Sanksionet penale pér té mitur mund t’i shqiptoj vetém gjykata, né rastin e masave té
diversitetit edhe prokurori i shtetit, né bazé té procedurés sé pércaktuar me ligj, e cila
ofron mé sé shumti garanci pér marrjen e vendimit té drejté dhe té ligjshém. Rrjedhimisht,
gjyqtarét pér té mitur, si bartés té funksionit té gjykimit né kuadér té departamenteve pér
té mitur té gjykatave themelore dhe Gjykatés sé Apelit, me arsimimin e tyre juridik,
trajnimet dhe specializimet e arritura dhe pérvojén e duhur qgé si rregull e kané, jané mé
té kualifikuar pér t'u shqiptuar sanksione penale kryerésve té mitur té veprave penale.
Me ané té sanksioneve penale kryerésve té mitur té veprave penale u merren apo

kufizohen disa nga lirité dhe té drejtat e tyre. Madje edhe sanksionet penale mé té lehta,

20 Gashi, Regjep?, Ekzekutimi i Dénimeve Alternative, Prishtiné, 2013, fq. 15-18.
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si¢ jané masat e diversitetit, né njé ményré ose tjetér paragesin njé té keqge e cila e godet

kryerésin e mitur té veprés penale.

- Sanksionet penale pér té mitur jané mjete juridiko-penale té karakterit represiv, e té cilat
ekzekutohen sipas detyrés zyrtare. Sé kéndejmi, ekzekutimi i kétyre sanksioneve penale
nuk i éshté [éné vullnetit té té miturit ndaj té cilit ato jané shqiptuar, por kjo éshté detyré
gé u atribuohet organeve té autorizuara té shtetit.

- Pluralizmi i sanksioneve penale. Né mesin e sanksioneve penale pér té mitur ligjdhénési
kosovar ka paraparé masat e diversitetit, masat edukative, masat e trajtimit té
detyrueshém dhe dénimet (gjoba, urdhri pér puné né dobi té pérgjithshme, burgimi pér
té mitur dhe dénimet plotésuese). “Parashikimi i katalogut té gjeré té masave dhe
dénimeve pér té mitur éshté njé domosdoshméri e nevojshme, nga se né kété ményré u
mundésohet gjykatave qé té pércaktohen pér shqgiptimin e llojit té caktuar té masés apo
dénimit me té cilin mé sé miri do té arrihet géllimi i edukimit, rehabilitimit dhe zhvillimit
té drejté té té miturit”.?!

Masat edukative dhe masat e diversitetit jané masa kryesore te cilat u shgiptohen me se
shpeshti kryerésve te mitur te veprave penale té cilat kane karakter ndihmés dhe mbrojtés.
Mirépo éshté parapare se me masa edukative dhe me masa te diversitetit nuk mund te luftohet
kriminaliteti, sepse edhe te miturit kryejné shpesh vepra te rénda penale, ge pér ato duhet t’ju
caktohet trajtim afatgjate dhe intensiv. Te gjitha kéto masa dhe sanksione kane per gellim ge te
ndikojné tek te miturit ge te rehabilitohen dhe te integrohen si dhe te behet zhvillimi dhe trajtimi
i drejte i tyre ne ményré gqe ne te ardhmen t'i kthehen jetés normale dhe te béhen pjese vitale
e shogérisé. Kéto sanksione penale u shgiptohen te miturve te cilét kane kryer vepra penale ne
ményré ge tek ata te ndikohet ge ne te ardhmen te mos kryejné vepra penale te tilla, si dhe te
ndikohet tek te miturit tjeré si njé forme e kanosjes ge edhe ata mos kryejné vepra penale (qéllimi

i sanksioneve penale tek té miturit trajton prevencion special dhe gjeneral).

2.1 Masat e diversitetit

Masat e diversitetit konsiderohen masa té lehta té cilat shgiptohen ndaj kryerésve té

mitur né raste kur ata kryejné ndonijé sjellje devijonte ose kur vepra penale éshté e lehté dhe nuk

21 Salihu?, fq. 31-34.
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paraget rrezikshméri té larté dhe pasoja té rénda. Kéto masa jané inkurporu edhe né traktate
ndérkombétare si¢c jané Rregullat e Tokios dhe Rregullat e Pekinit. Gjithashtu, kéto masa
parashihen edhe né té drejtén penale bashkékohore.

Shkenca e sé Drejtés penale por edhe Kodi i Drejtésisé pér té Mitur i Kosovés edhe sot e
késaj dite nuk e ka sqaru si duhet nocionin e masave té diversitetit. Ky mos pérkufizim i garté dhe
i kuptueshém éshté mungesé e evoluimit té doktrinés penale bashkékohore por edhe té
legjislacionit pozitiv bashkékohor. Pra pér pércaktimin e njé pérkufizimi té tillé duhen té& merren
né konsideraté elementet qé kané té béjné me figurén e veprés penale, réndésing, pasojat,
motivin por gjithashtu duhet te merret parasysh edhe elementet e kryerésit té veprés penale si
dhe géllimi dhe efekti i shqgiptimit té késaj mase si né aspektin preventiv dhe rehabilitues. Né
térési ké masa penalo juridike jané té lehta dhe shqgiptohen ne raste kur i mituri kryen ndonjé
sjellje delikuente té lehté dhe géllimi i shqgiptimit té késaj mase éshté parandalimi i fillimit té
procedurés penale.

Sipas KDM-sé&, masat e diversitetit mund té shqgiptohet ndaj té miturit i cili ka kryer vepér
penale pér té cilén éshté paraparé dénim me gjobé apo me burgim deri né tri (3) vite ose pér
vepér penale té kryer nga pakujdesia pér té cilén éshté paraparé dénimi deri né pesé (5) vite
burgim, me pérjashtim té atyre té cilat sjellin si pasojé vdekjen. Ndérsa pér shqgiptimin e késaj
mase éshté e domosdoshme té plotésohen kushtet e pércaktuar. Si kushte jané: pranimi i
pérgjegjésisé pér veprén penale nga i mitur, shprehja e gatishmérisé nga i mituri gé té pajtohet
me palén e démtuar dhe pélgimi i té miturit ose i prindit, prindit adoptues ose kujdestarit né
emér té té miturit pér té zbatuar masén e shqiptuar té diversitetit.?

Sipas té drejtés pozitive té Kosovés llojet e masave té diversitetit gé mund té shgiptohen
kryerésit té mitur jane:

- pajtimi né mes té kryerésit té mitur dhe palés sé démtuar, duke pérfshiré edhe kérkim

faljen nga i mituri ndaj palés sé démtuar?3;

- pajtimi ndérmjet té miturit dhe familjes sé tij;

22 KDM, neni 17, paragrafi 1, dhe 2.

23 Shih: Aktvendimin PM. nr. 116/2014 té Gjykatés Themelore né Prizren. Pérmes kétij aktvendimi, kjo gjykaté té
miturit B.H. nga Prizreniia ka shqiptuar masén e diversitetit Pajtim né mes té kryerésit té mitur dhe palés sé démtuar,
duke pérfshiré edhe kérkimfaljen nga i mituri ndaj palés sé démtuar , me ¢’rast té démtuarin G. M. pér realizimin e
kérkesés pasurore-juridike e ka udhézuar né kontest civil.
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- kompensimii démit palés sé démtuar né bazé té marréveshjes sé ndérsjellé ndérmjet
té démtuarit , té miturit dhe pérfagésuesit té tij ligjor, né pérputhje me situatén
financiare té té miturit;

- vijimiirregullt né shkollg;

- pranimi i punésimit apo aftésimit né njé profesion adekuat me aftésité dhe
shkathtésité e tij;

- kryerja e punés pa pagesé né dobi té pérgjithshme né pajtim me aftésiné e kryerésit
té mitur pér kryerjen e punés sé tillé. Kjo masé mund té shqgiptohet me pélgimin e té
miturit né kohézgjatje prej dhjeté (10) deri né gjashtédhjeté (60) oré;

- edukimi né rregullat e trafikut; dhe

- késhillimi psikologjik.?*

Sipas nenit 83 té KDM-sé, ekzekutimi i masave té diversitetit béhet kur prokurori, gjygtari
pér té mitur ose gjykata shqgipton njérén nga masat e diveristetit, ndérsa aktvendimin dhe te
gjitha informacionet i’a dérgon shérbimit sprovues kompetent pér ekzekutim. Organi i cili ka
shgiptuar kéto masa, éshté pérgjegjés dhe kompetent pér ekzekutim. Nése i mituri nuk i
pérmbahet obligimeve, shérbimi sprovues verifikon faktet dhe e informon organin i cili e ka
shqiptuar dhe prokurorin kompetent.?®

Masat e diversitetit?® jane shqgiptuar mé sé shumti nga gjykatat né Kosové. Késhtu gjaté
vitit 2010 jané shgiptua 243 masa, gjaté viti 2011 jané shqgiptu 458 masa dhe gjaté viti 2012 jané
shqiptu 317 masa.?’ Sic, po shihet ekziston njé trend i rritjes sé shqiptimit té kétyre masave. Kjo
vjen edhe si rezultat i kérkuar nga shoqgéria por edhe i strategjive dhe programeve té ndryshme

politikes sé luftimit té krimit.

24 |bid., neni 18, paragrafi 1.

25 Halili, Ragip?, Penologjia, Prishting, 2014, fq. 260.

26 Sipas neni 12 té Ligjit nr. 03/L-199 pér Gjykatat, gjyqtari pér té& mitur éshté autoriteti gé i gjykon ¢éshtjet penale
pér té mitur pér té cilat éshté paraparé si dénim gjoba ose dénimi me burgim deri né 5 vjet, kurse trupi gjykues
pérbén autoritetin gjyqésor gé gjykon veprat penale pér té cilat éshté paraparé dénimi me burgim prej 5 vitesh e mé
shumé. Té dy kéto autoritete veprojné né kuadér té Departamentit pér té Mitur té Gjykatés Themelore

27 Shérbimi Sprovues i Kosovés (do té pérdoret shkurtesa SHSK), Buletini, nr.8, 2013, fq. 16. Rregullat Standarde
Minimale té OKB-sé pér trajtimin e té Burgosurve, Adptuar nga Kongresi | i Kombeve té Bashkuar pér parandalimin
e krimeve dhe trajtimin e delikuentéve, mbajtur né Gjenevé, m, mé 1955 dhe miratuar nga Késhilli ekonomik e
shogéror me rezolutat e tij 663C (XXIV), daté 31 korrik 1957 dhe 2076 (LXIl), daté 13 maj 1977. Konveta kundér
torturés dhe dénimeve a trajtimeve té tjera mizore, ¢njerézore ose degraduese, miratuar (do té pérdoret shkurtesa
KTDMCD) dhe hapur pér nénshkrim, pér ratifikim dhe pér aderim nga Asambleja e Pérgjithshme me rezolutén e saj
39/46 té 10 dhjetorit 1984. Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut, (do té pérdoret shkurtesa DUDN) miratuar
dhe shpalur nga Asambleja e Pérgjithshme me rezolutén e saj 217 A(lll) té datés 10 dhjetor 1948.
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3 Masat Edukative

Kodi Penal pér té Mitur i Republikés sé Kosovés ka pércaktuar disa parime dhe rregulla
orientuese mbi ekzekutimin e masave edukative ndaj té miturve. Kéto parime jané paraparé né
nenet 84-88. Sipas tyre gjykata e cila i ka shqgiptuar masat e edukative éshté kompetente gé ta
mbikéqgyré edhe ekzekutimin e tyre. Shérbimi sprovues kompetent ku i mitur e ka vendbanimin
e pérhershém apo té pérkohshém ka kompetenca pér ushtrimin e pérgjegjésive lidhur me
ekzekutimin e masave edukative. Né vazhdim té parimeve themelore pérmendet obligimi gé
gjaté ekzekutimit té masave edukative ndaj té miturve duhet té respektohet personaliteti dhe
dinjiteti i t& miturve. Shérbimi sprovues ka pér obligim qé né ményré té vecanté té mbéshtesé
inkurajimin e zhvillimit fizik, moral dhe intelektual duke mbrojtur shéndetin fizik dhe mendor té
té miturit.8

Qéllimi i masés edukative éshté gé té kontribuojé né rehabilitimin dhe zhvillimin adekuat
té kryerésit té mitur, duke ofruar mbrojtje, ndihmé dhe mbikéqyrje, duke siguruar edukim dhe
aftésim profesional, duke zhvilluar pérgjegjésiné e tij personale dhe késhtu duke ndaluar sjelljen
recidiviste.?®

Masa edukative ekzekutohet duke respektuar personalitetin dhe dinjitetin e té miturve,
duke inkurajuar zhvillimin e tyre fizik, moral dhe intelektual, si dhe duke mbrojtur shéndetin e
tyre fizik dhe mendor.3° Shpenzimet pér ekzekutimin e masés edukative paguhen nga buxheti i
Kosovés. Prindérit ose personat té cilét jané té obliguar me ligj té kujdesen pér té miturin mund
té obligohen qé té kontribuojné né pagimin e shpenzimeve pér ekzekutimin e masés edukative.3!
Masa edukative ekzekutohet pas vendimit té formés sé preré té gjykatés dhe kur nuk ka mé
pengesa juridike pér ekzekutimin e saj, pérvec rasteve kur ky Kod parasheh ndryshe. Vendimin e
formés sé preré gjykata ia dérgon institucionit té autorizuar apo individit pér ekzekutim brenda
tri (3) ditéve nga dita kur vendimi merr formé té preré, sé bashku me certifikatén e lindjes,
déftesén e shkollés ose dokumentin pér transferim, raportin e kontrollit mjekésor, té dhénat nga
dosja penale pér vepra penale té méhershme, procedurén e zbatuar dhe raportin e Iéshuar nga

shérbimi sprovues. Institucioni i autorizuar apo individi i cili e pranon vendimin pér ekzekutim e

28 Halili2, fq. 260.
29 KDM, neni 19.
30 |bid, neni 85.
31 |bid, neni 86.
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fillon ekzekutimin e dénimit brenda tre (3) ditéve nga pranimi i vendimit. Gjykata kompetente
ruan té dhénat pér ¢do té mitur ndaj té cilit éshté shqiptuar masé edukative.3?

Masat edukative (do té pérdoret shkurtesa ME) ndahet né tri grupet, ndérsa keto tri grupe
ndahen ne néngrupe. Sipas dispozitave té Kodit té Drejtésisé pér té Mitur, masat edukative jané:

Masat disiplinore, masat e mbikéqyrjes sé shtuar dhe masat institucionale.

3.1 Masat Disiplinore.

Masat disiplinore ndaj personave té mitur, jané masat mé té lehta edukuese-
pérmirésuese té cilat ndérmirren ndaj personave té mitur qé kané kryer sjellje té lehta
delikuente. Zakonisht, kéto masa ndérmirren dhe shqgiptohen ndaj personave té mitur, té cilét
pér heré té paré kané kryer ndonjé sjellje devijante dhe delikuente. Kéto sjellje, mé tepér jané
rezultat i njé mos kujdesi dhe neglizhence té veté personave té mitur ose té rrethit té caktuar.
Kétu nuk kemi té béjmé me njé personalitet i cili ka devijuar nga aspekti social dhe psikik por
veprimi dhe sjellja kriminale éshté mé tepér rezultat i disa rrethanave dhe situatave té rastit,
prandaj konsiderohet se me masa té lehta mund té ndikohet gé personi i tillé té pérmirésohet
dhe té hegé doré nga sjelljet e tilla devijante apo delikuente. Né nenin 20, paragrafi 2 té KDM-sg,
ka parapa masat mé té njohur disiplinore, e ato jané: qortimi dhe dérgimi né gendrat
disiplinore.33

Sipas nenit 22 paragrafi 1 dhe 2 i Kodit té drejtésisé pér té mitur i Republikés sé Kosovés,
gjykata e shqipton kété masé kur konsideron se éshté e mjaftueshme dhe né dobi té té miturit
duke ndikuar pozitivisht né sjelljet e tij. Masa edukuese sipas vendimit té gjykatés mund té zgjasé
mé sé shumti njé muaj me nga katér oré né dité. Kjo masé mund té ekzekutohet gjaté festave
shtetérore apo festave tjera shkollore mé sé shumti 4 dité dhe até deri né teté oré né dité.3*

Sipas viti 2014, Gjykatat kané shqgiptu 60 heré masén e qortimit gjygésor dhe 18 heré
masén e dérgimit né gendrén disiplinore.? Gjaté vitit 2015, gjykata kané shqiptu 30 masa té
gortimit gjygésor dhe 19 té dérgimit né gendra disiplinore.3® Ndérsa né vitin 2016, gjykata ka

shqiptu 105 masa té gortimit gjyqgésor dhe 14 masa té dérgimit né gendra disiplinore.?”

32 |bid., neni 87.

33 Halili?, fq. 261-262.

34 Ibid.,

35> Agjensioni i Statistikave té Kosovés, “Statistikat e Jurisprudencés pér personat e mitur 2014, fq. 11.
36 Agjensioni i Statistikave té Kosovés, “Statistikat e Jurisprudencés pér personat e mitur 2015, fq. 11.
37 Agjensioni i Statistikave té Kosovés, “Statistikat e Jurisprudencés pér personat e mitur 2016, fq. 16.
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Pra, siq po shihet, lirisht mund te konstatojmé se shqiptimi i masave disiplinore nga
gjykata ka pasur njé rritje té theksuar ndér vite. Gjithashtu, mund té japim njé konkludim se
gortimi gjyqésor éshté shqgiptua disa heré mé shumé se masa e dérgimit né gendrén disiplinore.
Masa e dérgimit né gendrén disiplinore né praktikén gjyqésore shqgiptohet mé rrallg, pér arsye se
akoma nuk ekzistojné institucione adekuat pér ekzekutim. Zakonisht kjo masa ekzekutohet né
shkolla dhe sipas legjislacionit pozitiv dhe Konventave ndérkombétare nuk éshté interes gé té

pengohet vijimi i rregullt né shkollé té té miturit.

3.2 Masat edukative té mbikéqyrjes sé shtuar

Né sistemin e masave edukative ndaj té miturve, qé kané karakter jashté- institucional,
jané edhe masat e mbikéqyrjes sé shtuar, qé gjithashtu aplikohen dhe zbatohen né praktikén
gjygésore té disa shteteve. Ekziston bindja se kéto masa jané té pérshtatshme pér pengimin e
disa veprimeve dhe sjelljeve delikuente té personave té mitur. pa aplikuar ndonjé masé té
shtréngimit dhe presionit.3® Sipas Kodit té drejtésisé pér té mitur i Kosovés, masat e mbikéqyrjes
sé shtuar jané: mbikéqgyrja e shtuar nga ana e prindit, prindit adoptues ose kujdestarit,
mbikéqgyrja e shtuar né familjen tjetér dhe mbikéqgyrja e shtuar nga organi e kujdestarisé.

Ekzekutimi i masés edukative té mbikéqyrjes sé shtuar nga ana e prindit, prindit adoptues
ose kujdestarit, fillon nga dita kur prindérve ose kujdestarit u dorézohet vendimi i gjykatés pér
ekzekutimin e késaj mase. Prindérit ose kujdestari kané pér detyre t’i kushtojné kujdes té
pérhershém dhe té ploté edukimit té personit té mitur, t'i zbatojné urdhéresat dhe udhézimet e
gjykatés dhe organeve té kujdestarisé, dhe té ndérmarrin masa qé parandalojné ndikimin e
démshém ndaj personit té mitur. Ndérsa masa e mbikéqyrjes sé shtuar nga familja tjetér, gjykata
vendos gé personi i mitur dhe mbikéqyrja e tij t'i besohet familjes tjetér. Familja tjetér duhet t’i
plotésojé disa kushte themelore, e né rend té paré té jeté njé ambient i shéndoshé familjar dhe
té keté kushte pér ofrimin e mbikéqyrjes dhe ndihmés ndaj personit té mitur. Shérbimi sprovues
dhe familja té cilés i éshté besuar personi i mitur, lidhin njé kontraté me shkrim . Né kété kontraté
pércaktohen obligimet qé i merr pérsipér familja ndaj té miturit si dhe kushtet dhe afati i

géndrimit té personit té mitur.3°

38 Halili?, fq. 263.

39 pér mé gjerésisht shih nenin 94, 95, dhe 96 t& KDM-sé. Shih Aktvendimin PM. nr. 115/2014 té Gjykatés Themelore
né Prizren. Me kété aktvendim, kjo gjykaté té miturit nga Prizreniia ka shqiptuar masén e mbikéqyrjes sé shtuar nga
ana e prindit, prindit adoptues ose kujdestarit, me ¢’rast atij ia ka caktuar kéto detyrime: té pérmbahet nga ¢farédo

21



Sipas té dhénave zyrtare, masat e mbikéqyrjes sé shtuar jané shqiptua nga gjykata mé sé
shumti né krahasim me masat e tjera. Sipas vitit 2014, né téré territorin e Kosovés jané shqiptu
gjithsej 523 masa té mbikéqyrjes sé shtuar?®, ndérsa gjaté vitit 2015 jané shqgiptu 350 masa té
mbikéqyrjes sé shtuar*! dhe né vitin 2016 jané shqgiptu 397 masa té mbikéqyrjes sé shtuar.*? Pra,
nése e analizojmé kéto statistika del se né vitin 2014 gjykatat kané shqiptu mé sé shumti masa

né krahasim me vitet e tjera.

3.3 Masat edukative institucionale

Masat edukative institucional pérfshijné vendosjen e delinkuentéve té mitur pér njé kohé
relativisht mé té gjaté né institucione dhe nénkuptojné ndarjen e tyre nga ambienti i méparmé
familjar, social dhe shkollor. Zakonisht, masat institucionale aplikohen ndaj personave té mitur
gé kané kryer sjellje dhe veprime kriminale té cila jané mé té rrezikshme, e nga ana tjetér,
personaliteti i tyre vérteton se duhet té ndérmerren disa metoda dhe mjete té posagcme té
riedukimit dhe riintegrimit. Vendosja e personave té mitur né ente dhe institucione té vecanta
arsyetohet edhe me faktin se ambienti i deritanishém ka pasur ndikim negativ dhe vlerésohet se
éshté e domosdoshme qé ata té largohen edhe né ményré fizike pér njé kohé té caktuar nga ai
ambient, me géllim té eliminimit té ndikimeve té tilla dhe krijimit té shprehive e vetive té reja
konstruktive.*3

Sipas Kodit té Drejtésisé pér té Mitur té Republikés sé Kosovés masat edukative ndahen
né: dérgimi né institucionin edukativ, dérgimi né institucionin edukativ korrektues dhe dérgimi
né institucionin pér kujdes té posacém.

Dérgimi né institucionin edukative sipas Kodit té drejtésisé pér té mitur i Kosovés, né
nenin 27 parag, 2, ka paraparé kohézgjatjen e késaj mase e cila nuk mund té jeté mé pak se 3
muaj dhe as mé shumé se 2 vjet. Ekzekutimi i késaj mase edukuese béhet né institucione té

veganta edukative té cilat ndértohen pér kéto géllime ose né kuadér té institucioneve ekzistuese

kontakti me individ té caktuar gé mund té kené ndikim negativ ndaj té miturit, té pranojé té aftésohet né ndonjé
profesion qé i pérshtatet shkathtésive dhe aftésive té tij, dhe personalisht t'i kérkoj falje palés sé démtuar . té cilit
me veprimet e tij té paligjshme i ka shkaktuar Iéndim té lehté trupor.

40 Agjensioni i Statistikave té Kosovés, “Statistikat e Jurisprudencés pér personat e mitur 2014, fq. 11. Sipas kétyre
té dhénave nuk klasifikohen masat e mbikéqyrjes sé shtuar, por vetem jepen té dhéna lidhur me masén e
mbikéqyrjes sé shtuar. Késhtu gé masat e mbikéqyrjes sé shtuar ndahen né tri grupe.

41 Agjensioni i Statistikave té Kosovés, “Statistikat e Jurisprudencés pér personat e mitur 2015, fq. 11.

42 Agjensioni i Statistikave té Kosovés, “Statistikat e Jurisprudencés pér personat e mitur 2016“, fq. 16.

43 pér mé gjerésisht shih: Halili2, fq. 266-270.
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edukative, si né: konvikte, shtépi té nxénésve dhe institucione té ngjashme ku edhe ashtu
gjenden té mitur dhe té rinj té cilét géndrojné aty gjaté kohés sé arsimimit dhe shkollimit té tyre.
Ndérsa masa tjetér e dérgimit né institucionin edukativ korrektuese % ekzekutohet né
institucionin i cili éshté themeluar posacérisht pér kété géllim. Kéto institucione ku ekzekutohet
masa edukative-korrektuese mund té jené té tipit té hapur, gjysmé té hapur dhe té mbyllur. KDM-
sé né nenin 113, parag, 1 konstaton se ky institucion éshté i tipit gjysmé té hapur dhe té hapur.
Pér disa kategori té personave té mitur, themelohen edhe institucione té posagme edukative-
korrektuese. Institucioni edukativo- korrektues, personave té mitur u afron mbrojtje, ndihmé dhe
mbikéqyrje, me géllim té edukimit, arsimimit dhe zhvillimit té tyre té métejmé. Gjithashtu edhe
masa e dérgimit né institucionin me kujdes té posacém u shgiptohet personave té mitur té cilét
kané kryer sjellje delikuente pér shkak té ¢rregullimeve dhe ngecjeve né zhvillimin e tyre biopsikik
dhe shpirtéror. Zakonisht, fjala éshté pér persona té mitur delikuent qé kané disa té meta dhe
defekte, si: personat shurdhmemec, personat e verbér, persona me zhvillim té vonuar psikik dhe
personat e mitur me ¢rregullime tjera shpirtérore dhe mentale Neni 123 i KDM-sé konstaton se
kjo masé shqgiptohet té€ miturve me crregullime mendore dhe hendikep fizik. Kjo masé
ekzekutohet né institucionet e specializuara té cilat kané kushte dhe mundési qé pérve¢ edukimit
té ofrojné edhe tretman pérkatés té karakterit mjekésor. Kéto institucione zakonisht jané
institucione té mbrojtjes sociale, té edukimit, té arsimit dhe té mbrojtjes shéndetésore. Gjykata
e cila e ka shqgiptuar kété masé cdo gjashté muaj e rishikon nevojén pér géndrim té métejmé té
té miturit né institucion . SHSK, éshté kompetent né bashképunim me policin éshté i autorizuar
té dérgojé té miturin né institucionin e kujdesit té posa¢cém.*

Sipas té dhénave zyrtare né téré territorin e Kosovés gjaté vitit 2014 nga gjykata jané

shqiptu 56 masa edukative institucionale?, gjaté vitit 2015 jané shqiptu 15 masa edukative*’ dhe

44 Inicialet e personave té mitur jané té ndryshme pér arsye té konficiadilitetit. Shih Aktvendimin PM. nr. 18/2013 té
Gjykatés Themelore né Prizren (GJTHP). Kjo gjykaté u ka shqiptuar té miturve R. B. dhe S.T. masén edukative té
dérgimit té té miturit né institucionin edukativo korrektues né kohézgjatje prej 3 vjetéve, kurse té démtuarén A.T.
pér realizimin e kérkesés pasurore-juridike e ka udhézuar né kontest civil. Kjo masé éshté shqiptuar pér shkak se té
dy té miturit né bashkéveprim me njéri tjetrin kané kryer tri vepra penale té vjedhjes sé réndé (vjedhje té stolive té
arit né shumé prej 6300 Euro). Né kété rast gjykata ka konstatuar se tek té miturit ka ¢rregullime té larta té nivelit té
edukimit, ashtu gé riedukimi i tyre éshté i mundur vetém pérmes vendosjes sé tyre né njé institucion té karakterit
korrektues, dhe me njé pérkujdesje e mbikéqyrje té njé stafi té specializuar.

4> Halili?, fq. 270.

46 Agjensioni i Statistikave té Kosovés, “Statistikat e Jurisprudencés pér personat e mitur 2014, fq. 11.

47 Agjensioni i Statistikave té Kosovés, “Statistikat e Jurisprudencés pér personat e mitur 2015, fq. 11.
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é vitin 2016 jané shqiptu 46 masa edukative institucionale.*® Si¢c po shihet del se né vitin 2014
jané shqgiptua mé sé shumti masa edukative se né krahasim me vitet paraprake por shihet njé

rritje e vogél gjaté viteve té fundit.

4 Dénimi me gjobé

Si njé nder llojet e dénimeve pér te mitur, dénimi me gjobe éshté shfaqur me herét, por
ka filluar te masivizohet pas vitit 1980.%° Dénimi me gjobe bene pjese ne llojet e dénimeve me
karakter pasurore. Me ane te kétij dénimi, kryesi i veprés penale detyrohet ge brenda afatit te
caktuar te paguaje njé shume te hollash ne dobi te shtetit.>® Ky lloj dénimi mund t’ju shqiptohet
vetém te miturve te rritur®l. Gjykata mund te shqiptoj dénimin me gjobe ndaj te miturit nése i
mituri ka mjete pér ta paguar gjobén,>? e né raste i mitur nuk ka mjete financiare, atéheré gjykata
nuk mundet té shqgiptoj dénimin me gjobé. Lartésia e dénimit me gjobé pér té miturit, varet nga
gjendja e tyre financiare, nga lartésia e té ardhurave personale, té ardhurave té tjera, pasuria e
tyre dhe obligimet gé kané. Té miturit nuk mund t’i shqgiptohet denimi me gjobé mé i larté se
mjetet gé ai posedon. Me rastin e shqiptimit te dénimit me gjobe, gjykata shqyrton gjendjen
financiare té té miturit dhe ne vecanti lartésiné e te ardhurave te tij personale, te ardhurat te
tjera, pasuriné dhe detyrimet.>3 Caktimi dénimit me gjobe zbatohet ashtu sikur te personat
madhore, mirépo ndryshon minimumi dhe maksimumi i kétij dénimi. Sipas KDM-sé pér te mitur
minimumi i dénimit me gjobe pér te mitur éshté 25 euro, ndersa maksimumi 5000 euro. Me
aktgjykim pércaktohet afati pér pagesén e gjobés i cili nuk mund te jete me i shkurtér se
pesémbédhjete (15) dite e as me i gjate se tre (3) muaj, por ne rrethana te arsyeshme gjykata
mund te lejoje pagesén e gjobés jo me gjate se dy (2) vjet. Me Kodin e drejtésisé pér te mitur
éshté parapare se ndaj te miturit mund te zévendésohet dénimi me gjobe me urdhér pér pune

ne dobi te pérgjithshme, ne qofte se i mituri nuk jep pélgimin pér pagesén e gjobés apo nuk

48 Agjensioni i Statistikave té Kosovés, “Statistikat e Jurisprudencés pér personat e mitur 2016, fq. 16.

4 Salihu?, fq. 68.

50 salihu?, fq. 455.

51 KDM., sipas nenit 2, parag, 1, nénparagrafi 1.4, me nocionin i “mitur i rritur”, kuptohet personin ndérmjet moshés
gjashtémbédhjeté (16) dhe tetémbédhjeté (18) vjet.

52 |bid., neni 30, parag, 1.

53 |bid.,
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mundet te paguaje até.>* Gjoba e shqiptuar ndaj te miturit e cila nuk éshté paguar nuk mund te
zévendésohet me burgim. Por me ndryshimin e Ligjit penal pér té mitur edhe kjo ¢éshtje éshté
rregulluar né ményré eksplicite. Késhtu, Gjykata mund ta zévendésoj dénimin me gjobé me
ndonjé masé edukative jo institucionale, nése i mituri nuk e paguan dénimin me gjobg, e as nuk
pajtohet me zévendésimin e saj me urdhrin me puné né dobi té pérgjithshme.>

Nése i analizojmé Statistikat e Jurisprudencés té Kosovés (do té pérdoret shkurtesa
SJK)pér shqgiptimin e dénimit me gjobé gjaté periudhés sé vitit 2016, lirisht mund té theksojmé se
né té gjitha gjykatat themelore te Kosovés, dénimi me gjobé shqgiptohet né numér té vogél ose
fare hig. Késhtu, gjaté periudhés 2016, jané shqiptuar vetém 6 dénime me gjobé dhe 2 dénime
me gjobé i ka shqgiptuar Gjykata themelore né Gjilan dhe 4 dénime me gjobé i ka shqiptuar Gjykata
themelore né Prishting, ndérsa Gjykatat e tjera fare nuk kané shqiptua dénim mé gjobé.>® Ndérsa
né vitin 2015 né téré territorin e Kosovés jané shqgiptua 2 dénime me gjobé,>’ dhe gjaté vitit 2014
jané shqiptu 3 dénime me gjobé.>® Nése i analizojmé kéto tri vite vérejmé se viti 2016 ka pas njé
rritje solide té shqiptimit té& dénimit me gjobé né krahasim me vitet paraprake. Ky mos shqiptim
i dénimit me gjobé ose né numér té vogél, éshté si rezultat i arsyeve té lartcekurave, kur i mitur
nuk mjete financiare ose nuk pajtohet apo né raste kur prindérit nuk e japin pélgimin pér
ekzekutim té dénimit. Pra edhe nése i krahasojmé me vitet paraprak kéto té dhéna jané té njéjta

pothuajse, ose mund té keté variacione té vogla.

54 KDM, neni 30, parag, 2, 3 dhe 4. Shih Aktgjykimin PM. nr. 256/2013 té Gjykatés Themelore té Prishtinés. Me kété
aktgjykim kjo gjykaté e ka obliguar té miturin R.H. nga Prishtina gé té paguaj shumén prej 1.300 Euro né afat prej 15
ditésh né buxhetin shtetéror

55 |bid, parag, 5. Eshté shumé me réndési té analizohet njé Mendim Juridik i Gjykatés Supreme, ku parashtrohet
pyetje pér ményrén e pagesés sé dénimit me gjob. Sipas kétij mendimi jurdik, né raste kur éshté shqgiptuar dénimi
me gjobé sé bashku me dénimin me burgim atéheré vlejné dispozitat e nenit 46 té KPK-s&, por gjykata né raste kur i
dénuar nuk e paguan gjobén i ka disa alternativa t&¢ mundshme té veprimit dhe do té zbatojé até alternativé té
caktuar me aktgjykim, shiko nenin 46, paragrafi 2, 3, 4 dhe 5 té KPK-sé. Né ¢do rast te persona madhor, gjykata éshté
e obliguar té caktojé ne dispozitiv ményrén e ekzekutimit té dénimit me gjobé, né raste kur i pandehuri nuk déshiron
té paguaj gjobén ose nuk ka mundesi té paguaj. Né raste kur gjykata ka shqiptuar dénime alternative, ku parashihen
dénimi me gjobé dhe me burgim, si pér veprat penale né bashkim, atéheré gjykata nuk mund té aplikojé dispozitat
e nenit 80, paragrafi 2 dhe nénparagrafi 2.2 i KPK-sé pér shqgiptimin e dénimit unik. Kété mendim juridik e ka dhéné
Gjykata Supreme né pyetjen e parashtruar nga Gjykata Themelore né Prishtiné. Ky vendim juridik nuk specifikohet e
vlené edhe pér personat e mitur, por nése i referohem dispozitave té KPK-sé dhe KDM, atéheré lirshit mund te
theksojmé, se ky mendim juridik nuk vlen pér ményrén ekzekutimit té& dénimit me gjobé ndaj té miturve, sepse né
ményré eksplicite e kané trajtu dispozitat e KDM-sé. Pér mé gjerésisht shih: Mendimin Juridik, Agj,nr. 2016/2015, té
datés 10.07.2015, Gjykata Supreme e Kosovés, Prishtiné.

56 Agjensioni i Statistikave té Kosovés, “Statistikat e Jurisprudencés pér personat e mitur 2016, fqg. 16.

57 Agjensioni i Statistikave té Kosovés, “Statistikat e Jurisprudencés pér personat e mitur 2015, fq. 11.

58 Agjensioni i Statistikave té Kosovés, “Statistikat e Jurisprudencés pér personat e mitur 2014“, fq. 11.
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5 Dénim me urdhér pér pune né dobi té pérgjithshme

Urdhri pér pune ne dobi te pérgjithshme éshté lloj i dénimit i cili éshté paragitur me vone
ne krahasim me dénimin me gjobe. Ky lloj dénimi éshté substitute i dénimit me gjobe apo dénimit
me burgim, keshtu ge kryesit te veprés penale ne vend ge t’i shgiptohet dénimi me gjobe apo
dénimi me burgim, i caktohet njé detyrim qge brenda afatit te caktuar te kryeje njé pune ne interes
te pérgjithshém pa pagese. Me pajtimin e te miturit, gjykata mund ta zévendésoje masén
edukative deri ne tri vjet, burgimin e te miturit deri ne dy vjet ose gjobén me urdhér pér pune ne
dobi te pérgjithshme.>?

Ne Kosove urdhri pér pune ne dobi te pérgjithshme ka filluar te ekzekutohet pas luftés ne
Kosové, ku ka pasur njé sukses te miré deri me sot.?° Pér te mundur gjykata te shqiptoje dénimin
me pune ne dobi te pérgjithshme pér te mitur, sipas Kodit té drejtésisé pér te mitur duhet te
plotésohen kéto kushte:

- kryesiiveprés penale duhet te jete i mitur,

- duhet te konstatohet se ne kohen e kryerjes se veprés penale i mituri ka gene penalisht
pérgjegjés,

- duhet ge pér veprén penale te kryer gjykata te miturit t'i keté caktuar masén edukative
institucionale, burgimin pér te mitur apo dénimin me gjobe, dhe

- geimituri te japé pélgimin, te dakordohet ge masa edukative institucionale, burgimi pér
te mitur apo dénimi me gjobe t'i zévendésohet me dénimin me pune ne dobi te
pérgjithshme. Se kéndejmi, gjykata nuk mund te zévendésoje dénimin me pune ne dobi
te pérgjithshme me dénimet e cekura apo masat edukative institucionale, nése i mituri
paraprakisht nuk pajtohet.®?

Kur gjykata e shqipton urdhrin pér pune ne dobi te pérgjithshme, gjykata e urdhéron te
miturin ge te kryeje pune ne dobi te pérgjithshme pa pagese pér njé afat te caktuar prej tridhjete
(30) deri njéqind e njézet (120) oréve. Shérbimi sprovues®? pércakton llojin e punés ne dobi te

pérgjithshme te cilén duhet ta kryeje personi, cakton organizatén specifike pér te cilén personi i

59 KDM, neni 31, parag. 1.

60 Salihu?, fq. 71.

61 bid., fq. 72.

62 pgr mé gjerésisht lidhur me Shérbimin Sprovues, shih: Halili, Ragip?, Penologjia, Prishting, 2014, fq. 200-201.
Shérbimi Sprovues éshté njé organ i cili ka pér detyré té kycet né ekzekutimin e dénimve alternative dhe riintegrimin
shoqéror té personave té dénuar, gjithashtu, éshté competent pér té ndihmuar né ekzekutimin e masave educative
ndaj té miturve si atyre jashté institucionale ashtu edhe intitucionale.
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dénuar do ta kryej punén ne dobi te pérgjithshme, vendos per ditét e javés kur do te kryhet puna
dhe mbikéqyre kryerjen e punés ne dobi te pérgjithshme.® Gjykatés e cila e ka shqiptuar dénimin
pér pune ne dobi te pérgjithshme,zyrtaret e shérbimit sprovues i dorézojné raport me shkrim dhe
e njoftojné pér ¢farédo ne ekzekutimin e késaj mase. Mirépo puna ne dobi te pérgjithshme duhet
te kryhet brenda periudhés se caktuar nga gjykata, e cila nuk zgjat me shume se njé vit.5*

Urdhri pér pune ne dobi te pérgjithshme te miturin nuk guxon ge ta pengoj ne vijimin e
rregullt ne shkolle apo ne aktivitete te tjera. Ekzekutimii urdhrit pér pune ne dobi te pérgjithshme
éshté shume me i pérshtatshém pér riedukimin e te miturve se sa masat institucionale, apo
dénimi me burgim, sepse i mituri mund te fitoje shprehi pér pune, si dhe nuk i ekspozohet masave
represive te dénimit me burgim. Po ashtu dénimi me urdhér pér pune ne dobi te pérgjithshme
éshté edhe ne interes te shogérisg€, sepse kryhen disa pune dhe kursehen shpenzimet e mbajtjen
ne burgim.

Sipas statistikave zyrtare té Kosovés pér vitin 2016, dénimi me urdhér pér puné né dobi
té pérgjithshm®e éshté shqiptuar né téré territorin e Kosovés 51 heré. Késhtu gjykata themelore
né Prizren ka shqgiptu 15 dénime me urdhér pér puné né dobi té pérgjithshém, gjykata themelore
né Pejé ka shqiptu 1 dénim me urdhér pér puné né dobi té pérgjithshme, gjykata themelore né
Prishtiné ka shqiptua 11 dénime me urdhér pér puné né dobi té pérgjithshme, gjykata themelore
né Ferizaj ka shqgiptua 17 dénime me urdhér pér puné né dobi té pérgjithshme dhe gjykata
themelore né Mitrovicé ka shqgiptua 7 dénime me urdhér né dobi té pérgjithshme.®® Ndérsa gjaté
vitit 2015 jané shqiptu 69 dénime me urdhér pér puné né dobi té pérgjithshme,®” dhe gjaté viti
2014 jané shqiptu 64 dénime me urdhér pér puné né dobi té pérgjithshme.®® Shikuar kéto té

dhéna, vérejmé se vitit 2015 ka pas njé rritje té vogél né krahasim me vitet e tjera. Po ashtu vilen

63 KDM, neni, 31, parag. 2.

64 |bid., parag. 3.

65 Shih Aktgjykimin PM. nr. 313/2011 té Gjykatés Themelore té Pejés. Me kété aktgjykim, kjo gjykaté ia ka shqiptuar
té miturit Sh.K. nga Peja, me ¢’rast e ka detyruar até qé té kryej puné né dobi té pérgjithshme pa pagesé né
kohézgjatje prej 100 oréve né Qendrén Rajonale pér Aftésime Profesionale né Pejé. Krahas punés pa pagesé e cila
ka konsistuar né rregullim té ambientit té jashtém dhe té brendshém té kétij institucioni, ai ka ndjekur edhe kursin
pér saldues, ku edhe ka marré edhe certifikatén pérkatése té aftésimit profesional. (308) Punét té cilat kryerési i
mitur i veprés penale detyrohet t'i kryej mund té jené p.sh., té pastrojé rrugét, parget e qytetit, té kujdeset pér
persona té moshuar apo té sémuré, té punojé né ndonjé shogaté humanitare.

66 Agjensioni i Statistikave té Kosovés, “Statistikat e Jurisprudencés pér personat e mitur 2016, fq. 16.

67 Agjensioni i Statistikave té Kosovés, “Statistikat e Jurisprudencés pér personat e mitur 2015, fq. 11.

68 Agjensioni i Statistikave té Kosovés, “Statistikat e Jurisprudencés pér personat e mitur 2014“, fq. 11. Pér mé
gjerésisht lidhur me kéto té dhéna shiko Agjensionin e Statistikave té Kosovés dhe periudhen vjetore 2014, 2015,
2016. Shiko linkun: http://ask.rks-gov.net/
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té theksohet, se Gjykata themelore e Ferizajt ka shqiptua dénime me urdhér pér puné né dobi té

pérgjithshme mé shumé se Gjykatat e tjera themelore.

6 Dénimi me Kusht

Kodi i ri penal dhe Ligji mbi Ekzekutimin e Sanksioneve Penale i Kosovés (do té pérdoret
shkurtesa LESPK)® kané paraparé edhe dénimet alternative dhe kané rregulluar ekzekutimin e
tyre. Sipas nenit 50 té Kodit Penal’® té Kosovés (né tekst do té pérdoret shkurtesa KPK-sé&) géllimi
i dénimit me kusht éshté gé té mos zbatohet dénimi pér vepra té lehta penale, kur vlerésohet se
térheqgja e vérejtjes me kércénimin e dénimit éshté e nevojshme té ndalojé gé kryesi té mos
kryejé vepér penale.

Me dénimin me kusht, gjykata ia cakton kryesit té veprés penale dénimin dhe né té njéjtén
kohé urdhéron gé ky dénim té mos ekzekutohet nése personi i dénuar nuk kryen vepér tjetér
penale pér kohén e verifikimit té cilén e cakton gjykata. Koha e verifikimit nuk mund té jeté mé e
shkurtér se njé (1) vit dhe as mé e gjaté se pesé (5) vjet.”! Pér té shqiptuar dénimin me kusht sé
pari duhet té plotésohen disa kushte;

— Dénimi me kusht mund t’i shgiptohet kryesit té veprés penale pér té cilén me ligj
éshté paraparé dénimi me burgim deri né pesé (5) vjet,

— Dénimi me kusht mund t’i shqgiptohet kryesit té veprés penale pér té cilén me ligj
éshté paraparé dénimi me burgim deri né dhjeté (10) vjet, nése zbatohen
dispozitat e zbutjes sé dénimit,

— Dénimi me kusht mund t'i shgiptohet kryesit nése gjykata shqipton dénimin me
gjobé ose me burgim deri né dy (2) vjet, qofté pér njé vepér penale ose pér disa
vepra né bashkim,

— Me rastin e marrjes sé vendimit pér shqiptimin e dénimit me kusht, gjykata merr
posacérisht parasysh géllimin e dénimit me kusht, sjelljen e méparshme té kryesit,
sjelljen e tij pas kryerjes sé veprés penale, shkallén e pérgjegjésisé penale dhe

rrethanat e tjera né té cilat éshté kryer vepra penale,

69 Ligji mbi Ekzekutimin e Sanksioneve Penale ne Republikén e Kosovés, Nr.04/L-149, G.Z.K, 31/2013, té publikuar
me daté, 28.08.2013 dhe Ligji Nr. 05/L-129 pér ndryshim dhe plotésim té Ligjit me Nr. 04/L-149, té publikuar né
G.Z.K, daté 11.05.2017.

70 Kodi Penal | Republikés sé Kosovés, Nr. 04/L-082, té publikuar né G.Z.K, Nr. 19/2012.

71 1bid., neni 51, parag. 1.
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— Kur gjykata shqgipton dénimin me burgim ose dénimin me gjobé, gjykata mund té
shgiptojé dénimin me kusht pér té dy kéto dénime ose vetém pér dénimin me
burgim.”?

Sipas dispozitave té sé drejtés penale ekziston edhe mundésia e revokimit té dénimit me
kusht: Sipas nenin 53 té KPK-s€, Gjykata e revokon dénimin me kusht nése personi i dénuar gjaté
kohés sé verifikimit kryen njé apo mé shumé vepra penale pér té cilat éshté shqgiptuar dénimi me
burgim prej dy (2) apo mé tepér vjet, nése personi i dénuar gjaté kohés sé verifikimit kryen njé
apo shumé vepra penale pér té cilat éshté shqgiptuar dénimi me burgim me mé pak se dy (2) vjet
ose dénimi me gjobé, nése dénimi me kusht éshté kushtézuar me pérmbushjen e njé apo mé
shumé kushteve té paraparé dhe personi i dénuar nuk pérmbush kushtin apo kushtet brenda
afatit té caktuar nga gjykata, gjykata mund ta vazhdojé afatin e pérmbushjes sé kushtit brenda
afatit té verifikimit apo mund ta revokojé dénimin me kusht dhe ta ekzekutojé dénimin i cili éshté
caktuar me dénimin me kusht. Nése gjykata konstaton se personi i dénuar nuk ka mund ta
pérmbushé kushtin pér shkage té arsyeshme, gjykata e heq pérmbushjen e atij kushti ose e
zévendéson até me njé kusht tjetér pérkatés té paraparé me ligj. Dénimi me kusht mund té
revokohet gjaté kohés sé verifikimit. Nése personi i dénuar gjaté késaj kohe kryen vepér penale
pér té cilén kérkohet revokimi i dénimit me kusht gjaté kohés sé verifikimit, mirépo kjo éshté
konstatuar me aktgjykim té plotfugishém vetém pas skadimit té kohés sé verifikimit, dénimi me
kusht mund té revokohet jo mé voné se njé (1) vit nga skadimi i kohés sé verifikimit.”? Lidhur me
shgiptimin e dénimit me kusht ndaj té miturve zbatohen dispozitat e KPK-sé vetém nése KDM
parasheh ndryshe.

Ekzekutimi i dénimeve alternative fillon pasi vendimi i gjykatés té keté marré formén e
preré. Zakonisht gjykaté kompetente pér ekzekutimin e kétyre dénimeve éshté gjykata ku e ka
vendbanimin personi i dénuar me kéto dénime. Nése personi i dénuar me kété dénim gjendet né
paraburgim gjykata ia dérgon vendimin edhe institucionit té paraburgimit. Drejtori i institucionit
té paraburgimit duhet ta liroj personin e dénuar né ményré gé Shérbimit Sprovues t'i
mundésohet ekzekutimi i kétij dénimi alternativ . Nése gjykata e ka shqiptuar dénimin me kusht

me té cilin njéherit urdhéron té dénuarin gé té pérmbush ndonjé obligim, Shérbimi Sprovues e

72 |bid, neni 52.
73 |bid., neni 53, 54, 55,56.
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mbikéqyr pérmbushjen dhe e informon gjykatén pér kété: né ményré qé ajo té ndérmerr vendime
adekuate né kété drejtim.”*

Sipas té dhénave nga Shérbimi Sprovues del se gjaté vitit 2010 jané ekzekutuar 209
dénime me kusht, gjaté vitit 2011 jané ekzekutuar 29 dénime me kusht dhe gjaté viti 2012 jané
ekzekutuar 27 dénime me kusht.”> Né i analizojmé kéto té dhéna del gart se gjaté viteve té fundit

ka pésuar njé rénie e theksuar e shqiptimit té dénimit me kusht ndaj té miturve nga Gjykatat.

7 Dénimet Plotésuese

Dénimet plotésuese, si¢ dihet paragesin njé lloj té vecanté té sanksioneve penale né
sistemin bashkékohor penitenisar. Né penologjiné moderne, kétyre dénimeve u kushtohet kujdes
i vecanté. Karakteri i kétyre dénimeve, né rend té paré, éshté i pércaktuar me rolin preventiv dhe
parandalues né luftimin e kriminalitetit. Né trajtimet juridike-penale, kriminologjike dhe
penologjike, kéto dénime zéné vend té posagcém. Ekziston bindja e bazuar se pérsosja dhe
zgjerimi i dénimeve plotésuese, do té ndikonte dukshém né pengimin e disa formave té
kriminalitetit né botén bashkékohore. Né kété drejtim, ve¢mas theksohet karakteri i tyre
preventiv dhe mbrojtés.’®

Kodi penal i Kosovés ka paraparé kéto dénime plotésuese:

— Hegqgja e té drejtés pér t'u zgjedhur,

— Urdhri pér kompensimin e humbjes apo démit,

— Ndalimi i ushtrimit té funksioneve né administratén publike ose né shérbimin
publik,

— Ndalimi i ushtrimit té profesionit, veprimtarisé ose detyrés,

— Ndalimi i drejtimit té automjetit,

— Marrja e lejes sé vozitjes,

— Konfiskimi,

— Urdhri pér publikimin e aktgjykimeve dhe

74 Halili?, fq. 231-232.

7> Shérbimi Sprovues | Kosovés, Buletini, nr. 8, fq. 16. Kéto té dhéna jané vetem fragmentare, pér arsye se gjaté
hulumtimit né fage té institucioneve nuk ekziston asnje buletin apo raport i vitit 2017.

76 Halili?, fq. 235.
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— Débimi i té huajve nga territori i Republikés sé Kosovés.”’
Sipas neni 39 té KDM, kur gjykata e konsideron té arsyeshém mund té shqiptoj dénime plotésuese

ndaj té miturve né pajtim me dispozitat e Kodit Penal té Kosovés.

77 KPK-s€, neni 62. Kéto dénime plotésuese jané pércaktuar né dispozita té kodit penale té Kosovés pér persona
madhor. Por sipas té drejtés toné pozitive gjykata mund té shipton ndaj te mitur disa dénime plotésuese né
pérputhje me Kodin Penal nése nuk parasheh ndryshe Kodi i Drejtésisé pér té mitur.

31



KAPITULLI Il - VESHTRIM | VECANT MBI EKZEKUTIMIN E DENIMIT ME BURGIM

1 Ekzekutimi i dénimit me burgim ndaj té miturve

Dénimi me burgim sot né sistemin e drejtésisé bashkékohore konsiderohet si lloji mé i
réndé i sanksioneve penale ge shqgiptohet ndaj te miturve. Ky dénim konsiston ne marrjen e lirisé
se lévizjes (lirisé se qarkullimit) ndaj kryesit te veprés penale pér njé kohe te caktuar. Ky lloj
dénimi konsiderohet njé ndér dénimet me te rénda, ngase me keté dénim kryesit te veprés
penale i merret njé e drejte themelore ¢’fare éshté e drejta e lévizjes, garkullimit té liré.”®

Gjate shqiptimit te dénimit me burgim duhet pasur parasysh se i mituri nuk mund te
vlerésoj rendésin e veprés penale sikur madhoret. Duhet pasur parasysh se puberteti dhe
adoleshenca jané faza shume te véshtira pér te miturin dhe mund te ndikoj drejtpérdrejte ne
kriminalitet dhe ai nuk éshté i pjekur sa duhet psigikisht dhe shume lehte bie pre e ngacmimeve
dhe provokimeve te ndryshme dhe si pasoje e késaj mund te beje sjellje te pamatura dhe te bie
ne kundérshtim me rrethin ku jeton. Sipas kétyre ge i cekem me larte,gjykata gjate shqiptimit te
dénimit me burgim duhet pasur parasysh se personat e mitur nuk duhet trajtuar ashtu sikur
personat madhore.”

Lufta kundér delikuencés se te miturve, nuk mund te udhéhiget si mase te njéjté dhe me
mjete te njéjta, sikurse edhe ndaj kryerésve te rritur te veprave penale si dhe llojet e sanksioneve
nuk mund te shqiptohen njésoj sikurse ndaj te rriturve.

Qéllimi i burgimit pér té mitur éshté qé té kontribuohet né rehabilitimin dhe riedukimin
e té miturit dhe aftésimin e tij profesional. Po ashtu ky dénim duhet té ndikoj pozitivisht né té
miturin pérmes mbrojtjes, ndihmés dhe mbikéqyrjes pér ta parandaluar recidivizmin.®

Pér t'u shqiptuar dénimi me burgim personit té mitur, duhet té plotésohen disa kushte
kryesore si:

- Burgimi pér té mitur mund t’i shqgiptohet vetém personit té mitur té rritur, té mitur i cili
né kohén e kryerjes sé veprés penale ka mbushur moshén 16 vjet, por nuk i ka mbushu

moshén 18 vjet,

78 Salihu?, fq. 452-453.
72 Zejneli?, fq. 141-144.
80 Halili?, fq. 271.
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- Burgim pér té mitur mund t’i shqgiptohet vetém personit té mitur nése ka kryer vepér
penale pér té cilén éshté parapa dénimi me burgim sé paku 5 vite,

- Nése gjykata konstaton nivelin e caktuar té pérgjegjésisé, pérkatésisht nése éshté
penalisht pérgjegjés, dhe

- Burgimi pér té mitur mund t’i shqiptohet nése vepra penale ka shkaktuar pasoja té rénda
dhe si rezultat nuk do té ishte adekuate shqiptimi i masés edukative.®!

Kohézgjatja e burgimit pér té mitur nuk mund ta kalojé maksimumin e burgimit té
paraparé pér veprén penale por mund té jeté mé i ulét se minimumi i burgimit té paraparé pér
veprén penale. Burgimi pér té mitur nuk mund té shgiptohet né kohézgjatje mé pak se gjashté
(6) muaj as mé shume se pesé (5) vjet dhe shqgiptohet né muaj dhe vite té plota. Maksimumi i
burgimit pér té mitur éshté dhjeté (10) vjet pér vepra té rénda penale té dénueshme me burgim
afatgjaté, ose kur i mituri ka kryer sé paku dy (2) vepra penale né bashkim, ku secila éshté e
dénueshme me burgim prej mé shumé se dhjeté (10) vjet. Cdo heré kur gjykata trajton shqiptimin
e dénimit me burgim pér té mitur merr parasysh rrethanat lehtésuese dhe renduese.®?

Lidhur me shgiptimin dhe ekzekutimin e dénimit me burgim ndaj té miturve shgiptohet
réndom ndaj kategorisé sé té miturve gé kané mbushur moshén 16-18 vjet. Mirépo ky dénim né
disa vende té boté shqgiptohet dhe ekzekutohet edhe ndaj té miturve té ri prej moshés 13-16 vjet,
kjo varet shumé nga rregullimi i sistemit politik, ekonomik dhe shogéror i shtetit.®3

Gjithmoné, dénimi me burgim ka karakter supsidiar dhe aplikimi i tij éshté fakultativ edhe
pse pérmbushen kushtet e lartpérmendura, gjykata varésisht prej vlerésimit té liré té provave
nuk éshté e obliguar gjithmoné té shqiptoj dénimin me burgim, por né shqiptimin e tij gjithmoné
merr parasysh interesin e té miturit.

Sipas té dhénave del se gjaté vitit 2014 jané dénuar me burgim pér té mitur gjithsej 94

persona té mitur®, ndérsa gjaté vitit 2015 jané dénuar me burgim pér té mitur gjithsej 76

81 Salihu?, fq. 74.

82 KDM, neni 34.

83 Halili?, fq. 271. Shih: Halili?, Disa organizata ndér-kombétare qé merren me mbrojtjen e té drejtave té fémijéve
kané publikuar gjaté vitit 2005 disa té dhéna shokuese mbi faktin se né 42 shtete federale té SHBA-sé ekzistojné
dispozita ligjore qé I&jojné shqiptimin dhe ekzekutimin e dénimit me burgim afatgjaté bile edhe me burgim té
pérjetshém ndaj fémijéve prej moshés 13-18 vjecar. Sipas kétyre raporteve fémijét e dénuar me burgim té
pérjetshém nuk kané té drejté né falje apo amnesti. Té paktén 2225 fémijé e vuajné kété dénim né SHBA pér krimet
gé i kané kryer kur ishin mé té rinj se 18 vjet

84 Agjensioni i Statistikave té Kosovés, “Statistikat e Jurisprudencés pér personat e mitur 2014“, fq. 11
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personat té mitur® dhe né vitin 2016 jané dénuar me dénim me burgim pér té mitur gjithsej 63
persona té mitur.®® Sipas kétyre té dhénave te ASK-sé, del se gjaté viteve té fundit ka pas njé rénie
té theksuar té shqgiptimit té dénimit me burim pér té mitur. Kjo éshté edhe njé indikator i
fugishém se personat e mitur nuk jané té priré té kryejeni krime te rénda, por mund té jete edhe

njé orientim i gjykatave gé sa mé shumé té shqiptohen masat edukative.

85 Agjensioni i Statistikave té Kosovés, “Statistikat e Jurisprudencés pér personat e mitur 2015, fq. 11

86 Agjensioni i Statistikave té Kosovés, “Statistikat e Jurisprudencés pér personat e mitur 2016“, fq. 16 Sipas vitit
2014, 2015, 2016, del se nacionalitetit mé sé shumti gé merr pjesé né kryerjen e kriminalitetit té mitur éshté
nacionalitetit shqiptar, serb dhe turg. Kuptohet se nacionaliteti shqiptar éshté mé i theksuar sepse territorin e
Kosovés mé shumé se 95% e popullsisé éshté Shqiptar. Ndérsa gjinia mé e pranishém éshté gjinia mashkullore se sa
gjinia femérore. Krimet mé sé shpeshti qé kryejen jane veprat penale kundér pasurisé, veprat penale kundér jetés
dhe trupit etj.
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2 Qéllimi i ekzekutimit té dénimit me burgim ndaj té miturve

Ekzekutimi i burgimit pér te mitur ka disa ngjashméri por ka edhe disa dallime ne krahasim
me ekzekutimin e dénimit ndaj madhoreve. Zakonisht trajnimi ndaj te miturve te cilét dénohen,
gjate ekzekutimit te kétij dénimi pércillet me masa te pérmirésimit, edukimit, riedukimit,
angazhimit ne pune, aktiviteteve te ndryshme muzikore, sportive gjithnjé duke pasur parasysh
ndihmén ndaj te miturve, aftésimin e tyre ne pune profesionale dhe riedukimin e suksesshém te
tyre. Gjate kohés se ekzekutimit te dénimit te miturve u ofrohet aftésim i duhur profesional, i
bazuar ne njohurit e tyre, interesimin e tyre pér aktivitete te ndryshme et;j.?’

Burgimi pér té miturit mbahet né institucion korrektues pér té mitur dhe, né raste té
jashtézakonshme, né pavijone té ndara té institucionit korrektues pér persona madhoré.
Institucioni korrektues pér té mitur éshté i llojit gjysmé té hapur dhe té hapur. Pérjashtimisht té
miturit mund té mbajné dénimin me burgim pér té mitur né institucionin korrektues té tipit té
mbyllur. Té miturit té cilét béhen madhor gjaté ekzekutimit té dénimit me burgim té té miturit
duhet té vendosen né pavijone té ndara té institucionit. Té miturit e mbajné dénimin e tyre me
burgim né institucionin korrektues pér té mitur derisa té mbushin moshén njézetetre (23) vjet.
Nése deri né kété moshé ata nuk e kané mbajtur dénimin e ploté, ata transferohen né
institucionin korrektues pér té rritur. Né raste té vecanta, personave té dénuar té cilét kané
mbushur njézetetre (23) vjet mund t’u lejohet géndrimi né institucionin korrektues pér té mitur
nése kjo éshté e nevojshme pér kryerjen e pérgatitjes ose aftésimit profesional té tyre, apo nése
pjesa e mbetur e dénimit té tyre qé duhet mbajtur nuk éshté mé e gjaté se gjashté (6) muaj. Ata
né asnjé ményré nuk mund té géndrojné né institucionin korrektues pér té mitur pasi té kené
mbushur njézeteshtaté (27) vjet.%8

Si rregull, té miturit i vuajné dénimet e tyre sé bashku. Me kérkesé té té miturit, drejtori i
gendrés korrektuese mund té lejoj gé i mituri té ndahet nga personat tjeré té dénuar, nése
drejtori cmon se shgetésimet e cekura né kérkesén e té miturit jané té arsyeshme dhe se nuk ka

mundeési tjera pér trajtimin e shgetésimeve té té miturit. Drejtori i gendrés korrektuese mund t'i

87 Shih: Pjesén e katért té Rregullave té Pekinit, t&€ miratuar nga Asambleja e pérgjithsme e Kombeve té bashkuar me
29 néntor té vitit 1985, me Rezolutén nr. 40/33 dhe njihen me emrin Térsia e Rregullave minimale té KB né lidhje
me dhénien e drejtésisé pér té mitur,.

8 KDM, neni 136.
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urdhéroj té miturit qé té ndahet nga personat tjeré té dénuar, pa kérkesén e té miturit pér ndarje
té tillé, vetém nése masa e tillé éshté e nevojshme:
— Pérté parandaluar rrezikun pér jeté apo shéndet té té miturit a personave té tjeré;
ose
— Pér té parandaluar kércénimin ndaj sigurisé sé institucionit korrektues té
shkaktuar nga prania e vazhdueshme e té miturit brenda pérbrenda gjithé
njerézve té burgut.®
Pushimi zgjat deri né tridhjeté (30) dité dhe sipas rregullit ai lejohet atéheré kur nuk
mbahen mésimet. | mituri ka té drejté té kalojé té paktén tri (3) oré gjaté dités né ambient té
hapur brenda institucionit. | mituri nuk i nénshtrohet vetmisé si dénim disiplinor.*®

Ne Qendrén Korrektuese ne Lipjan (QKL) ekzistojné dy gendra pér aftésim profesional;

- Brenda perimetrit te gendrés ku ushtrohen kéto veprimtari; hidroinstalues dhe murator,si
dhe furrtari e cila gjendet brenda gendrés korrektuese, ku te miturit kryejné kurs te
vecanté pér pérgatitjen e bukés. Nga kjo furrtari, gendra korrektuese furnizohet me buke,

- Jashté perimetrit te gendrés te miturit kane mundési te zhvillojné kéto veprimtari si:
kamerier, shankist, kuzhinier si dhe te gjitha gatimet e brumérave. Kéto veprimtari ata
kane mundési ge ti ushtrojné ne restorantet e caktuara nga gendra korrektuese.

Bazat e trajnimit pérfshiné punén e dobishme edukative me shpérblim pérkatés,
lehtésimin edhe inkurajimin e kontakteve mes te miturve dhe botes se jashtme pérmes letrave,
telefonit, pranimin e vizitave, vizitave ne shtépi, aktiviteteve sportive dhe ofrimin e kushteve te
nevojshme pér kryerjen e ritualeve fetare. Ne gendrén korrektuese ne Lipjan te miturit kané vizita
ditore nga stafi i punétoreve social, psikologeve, mjekeve, neuropsikiatérve, shérbimit sprovues

dhe ¢do here pércillet gjendja e tyre, si né aspektin mjekésor po ashtu edhe ne até psikologjike.

83 |bid, neni 137.
%0 |bid, neni 138-139.
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3 Pranimi i te miturve ne gendrén korrektuese

Ligji ne fuqgi rregullon dérgimin, géndrimin dhe shtyrjen e ekzekutimit té dénimit me
burgim pér té mitur, caktimin e grupeve arsimore, te drejtat ne vizité, pércaktimin e punés dhe
edukimi, mundésin e shkollimit te rregullte me KDM-né.*! Céshtja e ekzekutimit te dénimeve jané
te parapare vetém ne pika te pérgjithshme, ndérsa me detaisht jané te parapara ne ligjin mbi
ekzekutimin e sanksioneve penale®?, mirépo kéto dispozita zbatohen pérshtatshmérish me
burgim pér te mitur. Te gjitha raportet, duke pérfshire shénimet gjyqésore, medicinale, shénimet
e procedurave disiplinore si dhe te gjitha duhet te vendosen ne njé dosje individuale
konfidenciale, e cila duhet te pértérihet me te dhéna te reja, te jete e hapur vetém pér personat
e autorizuar, dhe te klasifikohet ne até ményré ge te kuptohet lehté. Me tu liruar i mituri
shénimet pér te duhet te mbyllen dhe njé kohe te pérshtatshme duhet te fshihen. Ne ¢do vend
ku te miturit jané te paraburgosur duhet te mbahen shénime te plota dhe te sigurta pér ¢do te

mitur si; dita, ora e pranimit, transferimit dhe lirimit, detajet e njoftimit te prindérve etj.*> Ne

91 KDM, neni 134.

92 pér mé gjerésish shih: dispozitat eLESPK-sé..

9 Rregullat e Kombeve té Bahkuar pér mbrojtjen e té miturve gé jané privuar nga liria, pika 21. Shih Linkun
http://archive.koha.net/?id=&I=135966: Koalicioni i 0OJQ pér mbrojtjen e fémijéve (KOMF) dhe Qendra Kosovare
pér Rehabilitimin e té Mbijetuarve té Torturés (QKRMT) kané identifikuar 3 raste gjaté vitit 2016, ndérkaq 6 raste té
tilla jané evidentuar né vitin 2015 nga 48 té mitur sa jané né Qendrén Korrektuese né Lipjan. Kjo praktiké ka zgjatur
gé nga hyrja né fuqi e Kodit té Drejtésisé pér té Mitur. “Sipas Kodit té Drejtésisé pér té Mitur, derisa té miturit i éshté
shqgiptuar masé edukative apo burgim pér té mitur, aktvendimet eventuale pér vepra té tjera penale gé jané ngritur
para ose pas shqiptimit té masés edukative duhet té pérfshihen né njé aktvendim té vetém — unik ndaj té miturit”,
thuhet né kété reagim. Sipas kétij reagimi, aplikimi i masave té dyfishta bie ndesh me dispozitat e KDM dhe ndikon
né uljen e besimit tek té miturit pér sistemin e drejtésisé dhe sistemin korrektues duke e paré até si pengesé e jo
ndihmé né risocializimin dhe re-integrimin e tyre “Té miturit té cilét kané marré edhe njé masé pa pérfunduar masa
né ekzekutim, kané tendencé té fillojné shfagjen e sjelljeve jo té& mira si pasojé e rénies sé vullnetit pér sjellje té mira
derisa jané nén masén apo dénimin aktual. Kjo praktiké u pengon atyre né rikthimin né jetén normale duke ua zgjatur
géndrimin né QKL”, theksohet mé tej né reagim. Mbi kété bazé, KOMF dhe QKRMT duke shfrytézuar mjetin joformal
— intervenimin e palés sé treté né interes té gjykatés (amicus curiae), i éshté drejtuar Gjykatés Supreme, Késhillit
Gjygésor dhe Késhillit Prokurorial me kérkesé gé né bazé té autoritetit kushtetues dhe ligjor té ndérpritet praktika
gé ndaj té miturve té shqgiptohet masé edukative e re ose dénim i ri me burgim derisa i mituri éshté né vuajtje té njé
mase apo dénimi. Shih: Startegjiné e té drejtave té njeriut né Kosové 2016-2022, (Projekt i financuar nga BE-ja dhe
Zyra e Bashkimit Evropian né Kosové), 2016. Té drejtat themelore té njeriut jané té mbrojtura né ményré té
géndrueshme né Kushtetutén e Kosovés. Promovimi dhe zbatimi i té drejtave dhe lirive themelore té njeriut dhe
trajtimi i barabarté i té gjithé qytetaréve té Kosovés éshté i rregulluar me akte té ndryshme legjislative civile dhe
penale, duke pérfshiré pakon e legjislacionit té té drejtave té njeriut (p.sh. ligji kundér diskriminimit, ligji pér Avokatin
e Popullit dhe ligji pér barazi gjinore), gé ka hyr né fugi né korrik té vitit 2015. Ligjet e reja kané eliminuar mangésité
né ish kornizén ligjore duke rregulluar kuadrin jo-gjygésor pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe duke siguruar
pajtueshmériné me standardet evropiane té té drejtave té njeriut, dhe me konventat ndérkombétare. Kéto ligje
jané, veganérisht, té vlefshme meqé ato pércaktojné kompetencat dhe ndérlidhjet né mes té organeve té ndryshme
gé kané kompetenca né promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave themelore dhe konfirmojné rolin e Institucionit té
Avokatit té Popullit, si organi kryesor kompetent né fushén e té drejtave themelore. Edhe pse Kosova nuk éshté
nénshkruese e marréveshjeve té médha ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, Kushtetuta e Kosovés thoté se té
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Qendrén Korrektuese pér te mitur ne Lipjan nga pranimi i te miturit ne keté gendér, ai kalon ne

kéto regjime te géndrimit ne keté institucion:

- Regjimi themelor , ku pérfshiné pranimin e te miturit ne kété gendér dhe shikimin se i
mituri a mund ti mésoje rregullat e késaj gendre. Ky regjim zgjat pese dite nga dita e
pranimit,

- Regjimi standard, i cili éshté faze pasuese pas fazés se pare me te cilin i mituri mund te
kaloje, nése arrin ge t'iu pérshtatet rregullave te cilat jané te parapara ne kété institucion,
i cili regjim zgjate tri deri gjashte muaj,

- Regjimi i avancuar éshté njé nder regjimet me te pérshtatshme pér te miturin. Ne gofte
se kalohet kjo faze e te miturit atéheré ai gézon beneficione te ndryshme.

Njé nder beneficionet éshté edhe pushimi 30 ditor brenda vitit, i cili mund te shfrytézohet

jashté gendrés korrektuese.

gjitha instrumentet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut jané drejtpérdrejt té zbatueshme. Sipas Kushtetutés sé
Kosovés. Shih linkun: https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/human rights strategy for kosovo 2016-

2022 alb.pdf
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4 Kategorizimi i personave té mitur gjaté ekzekutimit té dénimit me burgim

Gjaté ekzekutimit té dénimit me burgim duhet té pasur kujdes té shtuar, sepse, nése
dénimi nuk e arrin géllimin, dhe nuk i trajtojmé né ményré profesionale dhe humane té mituri,
atéheré mund té ndodh qé ekzekutimin i dénimit me burgim pér té mitur té marr rrugé tjetér, i
cili nuk éshté né interes té pérgjithshém shogéror. Burgim pér té mitur mbahet né institucionin
korrektues pér té mitur dhe, né raste té jashtézakonshme, né pavijone té ndara té institucionit
korrektuese pér personat madhoré. Institucionet korrektuese pér té mitur jané té llojit gjysmé té
hapur dhe té hapur, pérjashtimisht té& miturit mund ta vuajné dénimin me burgim né institucionet
korrektuese té tipit t& mbyllur.®* Gjithashtu, vuajtja e dénimit éshté ndaré edhe sipas gjinisé né
institucione apo né pavijone té ndara brenda institucionit. Té miturit té cilét béhen madhor gjaté
ekzekutimit té dénimit, duhet té vendosen né pavijone té ndara té institucionit. Té miturit, e
vuajné dénimin e tyre me burgim né gendrén korrektuese pér té mitur deri sa té mbushin moshén
njézetetre (23) vjet, e né raste akoma nuk e kané pérfunduar dénimin e dhéné nga gjykata, té
miturit transferohen né qgendrén korrektuese pér té rritur. Pérjashtimisht, t& miturit gé kané
mbushur moshén e lartcekur mund té géndrojné né institucionin korrektuese pér té mitur nése
éshté e nevojshme pér kryerjen e pérgatitjes ose aftésimit profesional, apo nése té mituri i ka
mbetur té vuaj dénimin mé pak se gjashté (6) muaj. Né ményré eksplicit pércaktohet se i mituri
nuk mund té géndroj né institucionin korrektuese pasi t'i keté mbushur moshén njézeteshtaté
(27) vjet.®>

Sipas, té drejtés pozitive té Kosovés parimisht éshté rregull gé personat e mitur té vuajné
dénimin sé bashku, pérjashtimisht nuk e vuajné dénimin me burgim nése;

- | mituri ka parashtruar kérkesé pér ndarje, dhe drejtori i gendrés korrektuese mund té
lejon njé veprim té tillé, né raste té shqyrtimit té kérkesés drejtori vleréson sé a éshté e
arsyeshme dhe se nuk ka mundési té tjera pér trajtimin e shqetésimeve té té miturit,

- Drejtori mund té urdhéroj ndarjen e té miturve edhe pa kérkesé té té miturit, vetém nése
masa e tillé éshté e nevojshme:

1. Pér té parandaluar rrezikun pér jeté apo shéndet té té miturit a personave té tjeré,

ose

%4 Neni, 136, parag, 1 i KDM-sé.
% |bid., parag. 3.
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2. Pér té parandaluar kércénimin ndaj sigurisé sé institucionit korrektuese té shkaktuar

nga prania e vazhdueshme e té mituri brenda pérbrenda gjithé njerézve té burgut.®®

Drejtori i institucionit korrektuese mund t'i lejojé té miturit té marré pushim nga dy (2)
heré né ¢do vit pér té vizituar familjen. Pushim zgjat deri né tridhjeté (30) dité dhe sipas rregullit
ai lejohet té shkoj né pushim kur nuk mbahet mésimi. Gjithashtu, i mituri ka té drejt té kalojé té
paktén tri (3) oré gjaté dités né ambiente té hapura brenda institucionit. Né ményré decidive

pércaktohet se i mituri nuk i nénshtrohet vetmisé si dénim disiplinor.®’

% KDM, neni 37.
97 |bid., neni 138 dhe 139.
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KAPITULLI Ill = ASPEKTET E SIGURISE TE SHQIPTIMIT TE DENIMIT ME BURGIM
1 Procedura pér shqiptimin e dénimit me burgim ndaj te miturve

Dénimi me burgim u shqgiptohet vetém atyre te miturve te cilét ne kohen e kryerjes se
veprés penale kane mbushur moshén 16 vjet, si dhe te atyre personave te cilét kane kryer veprén
penale si te mitur, e ne kohen e gjykimit nuk i kane mbushur 21 vjet. Me ligj éshté parapare se i
mituri nuk mund te gjykohet ne mungese. Kur ndérmarrim ndonjé veprim me te cilin éshté i
pranishém i mituri dhe sidomos gjate marrjes se tij ne pyetje, organet ge marrin pjese ne
procedure jané te obliguar, qe te veprojné me kujdes duke marr parasysh zhvillimin psikologjik,
ndjeshmériné dhe karakteristikat personale te te miturit, ne ményré qge zbatimi i procedurés te
mos keté ndikim te kundért ne zhvillimin e tij.

Gjate procedurés i mituri duhet te keté mbrojtje te detyrueshme, késhtu ge sipas
dispozitave té Kodit té Drejtésisé pér té mitur, i mituri duhet te keté mbrojtés gé nga fillimi e
deri né pérfundim té procedurés.®®

Ne qofte se i mituri, pérfagésuesi i tij ligjor ose personat e gjinis€é nuk angazhojné
mbrojtés, até e cakton gjyqgtari pér te mitur sipas detyrés zyrtare me shpenzime publike.
Mbrojtési ite miturit mund te jete vetém avokat i regjistruar ne Oden e Avokateve.®® Pas kapjes
se njé te mituri, njoftohen menjéheré prindérit e tij\ saj ose kujdestari dhe kur nuk éshté i
mundur njoftimi i menjéhershém i tyre, prindérit ose kujdestari do te njoftohet me pas edhe até
brenda njé kohe sa me te shkurtér.'® Prindérit, prindérit adoptues ose kujdestari kane te drejte
ta shogérojné te miturin ne te gjitha procedurat dhe nga ata mund te kérkohet ge te marrin pjese
nése kjo éshté ne interes te te miturit. Gjyqtari pér te mitur mund ta pérjashtoj prindin, prindin
adoptues ose kujdestarin nga pjesémarrja ne procedure, nése pérjashtimi i tille éshté ne
interesin me te mire te te miturit, mirépo nése kéta nuk kujdesen dhe nuk e kryejné punén
prindérore, atéheré gjykata mund te caktoje njé kujdestar te pérkohshém pér te miturin i cili
pérzgjidhet nga lista ge e ka ne evidence Qendra pér pune sociale pér punétoret social,
arsimtaret, pedagoget ose specialistet vullnetar nga mesi i te ciléve caktohet kujdestari i

pérkohshém.0! Té gjitha té drejtat e té miturit gjaté procedurés penale duhet té respektohen

% KDM, neni 43, parag, 1.

9 |bid, parag. 2 dhe 6.

100 Rregullat e Pekinit, neni 10, parag. 1.
101 KDM, neni 44.
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dhe t'i ofrohet garanci juridike né pérputhje me legjislacionin nacionale dhe me traktatet
ndérkombétare.10?

Vecori tjetér e procedurés pér shgiptimin e dénimit me burgim éshté edhe organi i
kujdestarisé i cili pavarésisht nga kompetencat e parashikuara me ligj, organi i kujdestarisé ka te
drejte te njoftohet pér rrjedhén e procedurés, te béjé propozime dhe te paragesé fakte dhe prova
te réndésishme pér marrjen e vendimit te drejte. Ky organ njoftohet nga prokurori i shtetit kurdo
ge fillon procedura kundér te miturit. Ne rastin e marrjes se ¢farédo vendimi ge ka te bégjé
administrimin e drejtésisé pér te mitur, para se gjithash, duhet pasur parasysh se cili éshté
interesi me i miré i fémijés. FEémijét dallohen nga te rriturit sa i pérket zhvillimit fizik dhe
psikologjik si dhe nga nevojat emocionale dhe edukative. Dallimet e tilla paragesin parimet baze
pér fajésiné me te vogél té fémijéve ge bien ne konflikt me ligjin. Kéto dhe dallimet e tjera jané
arsyet pér sistem te vecanté te drejtésisé pér te mitur dhe kérkojné trajtim te ndryshém te
fémijéve. Mbrojtja e interesit me te mire te fémijés nénkupton pér shembull ge géllimet
tradicionale se drejtés penale (represioni, ndéshkimi) duhet t’'ia Iéné vendin rehabilitimit dhe
drejtésisé korrektuese kur kemi te béjmé me fémijét ge jané kryes te veprés penale. Kjo mund te
behet me marréveshje duke i kushtuar kujdese sigurisé publike.1%® Asnjé fémijé nuk i nénshtrohet
ndérhyrjeve arbitrare ose te paligjshme ne jetén e tij private, ne familje, ne shtépi ose ne
korrespodencén e tij, as cenimeve te kundérligishme te nderit dhe reputacionit te tij.1%*

Te gjitha procedurat né té cilat pérfshiné te miturit jané konfidenciale. Asnjé incizim i
procedurés duke pérfshiré dhe audio dhe video — incizimin nuk mund te behet publike pa
autorizimin e gjykatés. Vetém pjesa e vendimit te marre gjate procedurés autorizohet pér

publikun. Kur pjesa e autorizuar e incizimit te procedurés ose e vendimit behet publike, nuk

zbulohen te dhénat personale ge mund te shfrytézohen pér identifikimin e te miturit.1%

102 pgr mé gjerésisht lidhur me garancit juridike té té drejtave té miturve né procedure penale, shih: Rregullat
minimale standarde té OKB-sé pér trajtimin e té burgosurve, té adoptuar nga Kongresi | i Kombeve té Bashkuar pér
parandalimin e krimeve dhe trajtimin e delikuenteve, mbajtur né Gjenevé, mé 1995 dhe miratuar nga Késhilli
ekonomik e shogéror me rezolutat e tij 663C (XXIV) té datés 31 korrik 1957 dhe 2076 (LKII) té datés 13 maj 1977;
Rregullat e Pekinit; dhe Konventa mbi té Drejtave té Fémijéve, e miratuar nga Asambleja e Pérgjithsme e Organizatés
sé Kombeve té Bashkuar me 20 néntor 1989.

103 Koment mbi té drejtat e fémijéve (KDF), Sesioni | dyzetekatért, 15 janar 2007, Gjenevg, fq. 3..

104 KDF, neni 16, parag. 1

105Kk DM., neni 50.
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Te miturit gjykohen nga trupi gjykues i cili ne shkalle te pare dhe ne shkallen e dyte
pérbehet nga njé gjyqtar pér te mitur dhe dy gjygtar laike. Gjygtaret laik ne trupin gjykues
zgjidhen nga mesi i profesoréve, arsimtareve, edukatoreve, punétoréve social, psikologeve me
pérvojé ne edukimin e te miturve. Kéta gjyqtar laik ge marrin pjese ne trupin gjykues mund te
jene te dy gjinive. Ndérsa ne kolegji né Gjykatén Supreme pérbehet nga tre gjyqtar profesional
ku né pérbérje te tyre éshté se paku njé gjygtar pér te mitur ndérsa kur ne gjykate hapet shqyrtimi
atéheré gjykon trupi i madhe gjykues prej dy gjyqtareve pér te mitur dhe tre gjygtareve laike.1%®
Sipas, KDM-s&, kompetenca territoriale i japin, pérparési vendbanimit te te miturit, pra
kompetente éshté gjykata ne vendbanimin e te miturit, ndérsa kur i mituri nuk ka vendbanim te
pérhershém atéheré pérparési i jepet vendgéndrimit te te miturit. Kjo kompetence éshté
parapare me gellim ge i mituri te jete sa me i sigurte ne procedure dhe sa me afér familjes dhe
rrethit shogéror. Mirépo procedura mund te shqgiptohet edhe ne gjykatén ne territorin ne te cilin
éshté kryer vepra penale nése éshté e garté se procedura do te zbatohet me lehte ne até
gjykate.10’

Ne procedure pér te mitur, ndjekja ushtrohet ekskluzivisht sipas parimit te oficialitetit,
sepse pér te gjitha veprat penale procedura fillon vetém ne baze te kérkesés te prokurorit
shtetit.1%® Pér veprat penale te dénueshme me burgim prej me pak se 3 vjet ose me gjobe,
prokurori shtetit mund te vendose te mos e filloje procedurén pérgatitore edhe pse ekziston
dyshimi i bazuar se i mituri ka kryer vepér penale (parimi i oportunitetit). Nése prokurori mendon
se nuk do te ishte e pérshtatshme te zbatohet procedura kundér te miturit pér shkak te natyrés
se veprés penale, te rrethanave ne te cilat éshté kryer ajo, mungese se demit te rende ose te
pasojave pér viktimén, si dhe te kaluarés se te miturit dhe te karakteristikave te tij personale. Po
ashtu pér veprén penale te re te cilén e kryen i mituri pér derisa ekzekutimi i dénimit éshté duke
vazhduar prokurori i shtetit mund ge te mos filloje ndjekjen penale ne qofte se e parasheh se nuk
do te ishte e dobishme pér te miturin, dhe pér kété e njofton organin e kujdestarisé. Ne qofte se
éshté e nevojshme vértetohet gjendja mendore e te miturit, atéheré gjyqtari pér te mitur eméron
ekspert pérkatés te shéndetit mendor pér vértetim te gjendjes mendore, qofte ne kohen e

kryerjes se veprés penale ose te konstatoje aftésiné e te miturit pér t'u gjykuar, ose ne te dyja

106 |bjd., neni 51.
107 1bid., neni 54.
108 Sahit, Ejup, Murati, Rexhep, E drejta e Procedurés Penale, Prishtiné, 2013, fq. 431.
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rastet. Gjyqtari pér te mitur caktimin e késaj detyre e bene sipas detyrés zyrtare ose me kérkesén
e prokurorit shtetit, te mbrojtésit, prindérve, prindérve adoptues apo te kujdestarit. Kontrolli
behet ne ambient te pérshtatshém dhe konfidencial. Mendimi i ekspertit pér shéndetin mendor
éshté konfidencial dhe mund t’i zbulohet gjykatés dhe paléve.'%

Nése procedura pérgatitore nuk pérfundon brenda periudhés 6 mujore, prokurori i shtetit

i dorézon gjyqtarit pér te mitur lutje te arsyetuar me shkrim pér vazhdimin e procedurés

pérgatitore.1°

109 KDM, neni 56 dhe 57.
110 |bid., neni 61.
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2 Arrestimi dhe paraburgimi i té miturit

Arresti i pérkohshém, ndalimi ne polici dhe paraburgimi i te miturit urdhérohet vetém si
mase e fundit pér njé kohe sa me te shkurtér te mundshme.!!! Personat e mitur ge jané ne
paraburgim duhet te jene te ndare nga personat madhore, sepse qe aty personat e mitur mund
te infektohen nga kriminaliteti e po ashtu shogérimi me persona madhore mund te keté ndikim
edhe ne rrjedhén e procedurés penale. Te miturit ge mbahen nen arrest apo te cilét e presin
gjykimin “te pagjykuar” supozohen si te pafajshém dhe duhet te trajtohen si te tille. Paraburgimit
para gjykimit duhet shmangur aq sa éshté e mundur dhe ai duhet te kufizohet vetém ne rrethana
te jashtézakonshme. Prandaj duhet te béhen pérpjekje pér te pérdorur masa alternative. Kur
megjithaté shfrytézohet parandalues, gjykata pér te mitur dhe organet e hetuesisé duhet t’i japin
perparesine me te madhe shqyrtimit me te shpejte te rasteve te tilla pér te siguruar kohézgjatjen
me te shkurtér te paraburgimit ge éshté e mundur.

Te paraburgosurit e padénuar duhet te ndahen nga te miturit e dénuar. Paraburgimi ne
asnjé rast nuk guxon te konsiderohet si de facto dénimin para gjykimit edhe nése procedura
gjygésore e merr ne konsiderate kohézgjatjen e paraburgimit. Paraburgimi nuk éshté sanksion
por vetém mase pér sigurimin e preventives ne procedurén penale. Ai imponohet vetém pér
nevoja te hetimit kriminal. Qéllimi i tije éshté ge te parandaloje marréveshje te fshehta dhe
arratisje. Fémija para dénimit konsiderohet i pafajshém.!? Arresti i pérkohshém dhe ndalimi ne
polici duhet te jene ne afat sa me te shkurtér dhe nuk mund te kalojné periudhén me te gjate se
24 ore. Paraburgimi i te miturit urdhérohet nga gjyqtari pér te mitur dhe vetém atéheré kur éshté
me se e domosdoshme pér te siguruar praniné e te miturit, pér t'a parandaluar kryerjen e
serishme te veprés dhe pér te siguruar zbatim te suksesshém te procedurés. Gjyqgtari pér té mitur
shgyrton nése masat tjera nga KPP pér sigurimin e pranisé sé té pandehurit né procedurén penale
apo masat e parapara né nenin 6 té KDM (gé kané té béjné me vendosjen e fémijés né strehimore
ose né institucionin edukativ apo té ngjashém me vendosjen e fémijés né kujdestari ose
transferimin e fémijés né familjen tjetér mund té urdhérohet si alternativ e paraburgimit.'3 |

mituri mund te mbahet ne paraburgim me aktvendim fillestar pér njé periudhe maksimale prej 1

111 KDM, neni 64.

112 prezantimi i programit i té& miturve né konflikt me ligjin nga Organizata ndérkombétare jogeveritare, Therre Des
Hommes, fq. 5.

113 Sahit.: fq. 433-44.
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muaji, nga dita kur ai éshté arrestuar. Paraburgimi i te miturit mund te vazhdohet vetém nga
kolegji pér te mitur i gjykatés kompetente pér njé periudhe shtese deri ne 2 muaj. Te miturit

paraburgimin e mbajné ve¢mas nga personat madhore.

Derisa jané ne arrest, te miturit do te marrin kujdes, mbrojtjen dhe tere ndihmén e
nevojshme sociale individuale, arsimore, profesionale, psikologjike, mjekésore dhe fizike, qe ata

mund te kérkojné ne baze te moshés, gjinisé dhe personalitetit te tyre.

3 Matja e dénimit me burgim

Rregullat te cilat i dedikohen matjes se burgimit pér te mitur mund te ndahen ne: rregulla
te pérgjithshme dhe ne rregulla te posagme. Dénimi me burgim éshté dénim me te cilin te miturit
i privohen disa te drejta. Sipas Kodit te Drejtésisé pér te mitur te Republikés se Kosovés, burgimi
pér te mitur nuk mund te shqgiptohet ne kohézgjatje me pak se 6 muaj, e as me shume se 5 vjet
dhe shqgiptohet ne muaj dhe vite te plota. Maksimumi i burgimit pér te mitur éshté 10 vjet pér
vepra te renda penale te dénueshme me burgim afatgjate, ose kur i mituri ka kryer se paku dy
vepra penale ne bashkim-koneksi (lidhja e 2 veprave penale te njépasnjéshme), ku secila éshté e
dénueshme me burgim prej me shume se 10 vjet.'** Minimumi i kohézgjatjes prej 6 muajve te
burgimit pér te mitur konsiderohet i domosdoshém ge te mund te merren masat pérkatése pér
edukim, riedukim dhe aftésim te tije profesional. Kemi cekur me larte burgimin pér te mitur se
gjykata mund te shqiptoje vetém pér ato vepra penale pér te cilat éshté parapare dénimi me
burgim mbi 5 vjet. Gjykata éshté e kushtézuar nga maksimumi i dénimit, i cili éshté parapare pér
até vepér. Duke u bazuar né dispozitat e KDM-sé dénimi me burgim nuk mund te shqgiptohet ne
kohézgjatje me te larte se dénimi i parapare pér até vepér. Mirépo, nése pér njé vepér éshté
parapare dénimi me burgim gjere 18 vjet, dénimi pér te mitur nuk mund te shqgiptohet me tepér

se 5 vjet burgim.

Minimumi i posagém i dénimit te parapare pér vepér penale nuk e obligon gjykatén me
rastin e matjes se burgimit pér te mitur. Késhtu pér shembull, nése pér veprén penale te kryer
éshté parapare minimumi i dénimit me burgim prej 5 vjetésh, te miturit pér até vepér mund t’i

shgiptohet burgimi pér te mitur ne kohézgjatje me te shkurtér se 5 vjet, por jo me pak se 6 muaj.

114 KDM, neni 34.
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Zgjedhja e kétillé i bene te mundshme gjykatés ge te miturit t'i shqiptoje dénim me te lehte se
kryesit madhore te veprés penale.'* Gjykata éshté e obliguar ge me rastin e shqiptimit te dénimit
me burgim t'i marre parasysh rrethanat lehtésuese dhe ato renduese.

Pérveg rregullave te pérgjithshme, Gjykata éshté e obliguar ge me rastin e matjes se

dénimit pér te mitur te marre parasysh edhe rrethana te posagme, e te cilat ané:

- gjykata éshté e obliguar te marre parasysh shkallen e zhvillimit shpirtéror te te miturit.
Shkalla e caktuar e zhvillimit shpirtéror pércaktohet ne baze te pérgjegjésisé dhe fajésisé,
- grupiidyte irrethanave, ge kane madje edhe ndikim dominant ne caktimin e lartésisé se
burgimit pér te mitur, éshté koha e cila nevojitet pér edukim, riedukim, arsimim dhe

aftésimin e tije profesional.lt®

115 salihu?, fq. 78.
116 | bid.,
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4 Parashkrimi i ekzekutimit té dénimit me burgim

Sikur te dénimet e tjera, ashtu dhe dénimi me burgim pér te mitur duhet te ekzekutohet
brenda periudhés se caktuar. Me kalimin e kétij afati, ekzekutimi i dénimit me burgim
parashkruhet dhe nuk mund te ekzekutohet. Késhtu, Kodi i drejtésisé pér té mitur pércakton se

dénimi me burgim pér te mitur nuk mund te ekzekutohet nése kane kaluar periudha kohore;

- 5vjet nga vendimi i formés se prere me te cilin éshté shqiptuar burgim pér te mitur pér
me shume se 5vjet,
- 3 vjet nga vendimi i formés se prere me te cilin éshté shqiptuar burgim pér te mitur pér
me shume se 3 vjet, dhe
- 2 vjet nga vendimi i formés se prere me te cilin éshté shqiptuar burgim pér te mitur deri
ne 3 vjet.'’
Kéto afate te parashkrimit te ekzekutimit te kétij lloj dénimi llogariten nga dita kur
aktgjykimi me te cilin éshté shqiptuar burgimi pér te mitur te keté marre formén e prere. Nése i
referohem sot raporteve ndérkombétare mbi punén e gjykatave, atéheré vérejmé se gjykata né

Kosové jané té stérngarkuar me punén e tyre, pér shkak se ekziston njé numér i vogél i gjyqtaréve

117 KDM, neni 36. Sipas Qéndrimit Parimor té Gjykatés Supreme Agj. Nr. 314/2012, thekson se Ekzekutimi i dénimit
me burgim nuk muund té fillojé , nése ka arritur afati i parashkrimit absolut dhe gjithashtu dénimi nuk mund té
vazhdoj té ekzekutohet , nése gjaté mbajtjes sé dénimit éshté arritur afati absolut i parashkrimit té dénimit. Né
arsyetimin e kétij gendrimi parimor trajtohet se né praktikén e gjykatave né Kosové ka médyshje nése dénimi duhet
té ekzekutohet ose jo brenda afatit absolut , pérkatésisht kur i dénuari ka fillaur mbajtjen e dénimit, a mund té
arrihet afati i paraashkrimit absolut. Né disa gjykata po zbatohet praktika, sipas sé cilés nuk mund té béhet fjalé pér
arritjen e aftit absolut té parashkrimit té ekzekutimit té dénimit, nése i dénuar ndodhet né vuajtje té dénimit. Sipas
rezonimit té kétyre gjykatave, nése i dénuar éshté dérgu né vuajtje té dénimit njé oré para arritjes sé aftit absolut té
parshkrimit, ai duhet ta vuaj dénimin né térési, ngase éshté evituar arritja e mundésisé sé aftit absolut té
parashkrimit té ekzekutimit té dénimit. Pra Kodi Penal i Kosovés né ményré eksplicite parasheh se nese kané kaluar
afatet e pércaktuar ekzekutimi i dénumit nuk mund té fillon ose nese ka filluar ai ndérpritet. Kjo koniston se pas
kalimit té kohés sé pércaktuar me ligj, dénimi i shgiptuar nuk mund té ekzekutohet. Afati i parashkrimit fillin té
rrjedhé nga dita kur aktgjykimi e ka marré formén e preré, por nése éshté revokuat dénimi alternativ, nga dita kur
vendimi mbi revokim éshté béré i plotfugishém. Nése dénimi me gjob nuk éshté paguar , zévendésohet me dénim
me burgim parashkrimi fillon té rrjedhé nga dita kur vendimi i gjykatés pér revokim éshté béré i plotfugishém. Nése
parashkrimi ka ndodhur para se té jeté aktgjikimi i formés sé preré atéheré kemi té béjmé me parashkrim té ndjekjes
penale. Ndérsa pér parashkrim té ekzekutimit t& dénimit me burgim pér té mitur vlejne dispozitat e Kodit té
Drejtésisé pér té mitur. Pér mé gjerésisht shih Vendimin e gjykates Supreme.
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5 Lirimi me kusht

Njé tjetér institut i sé drejtés né Kosové, iu jep mundési té dénuarve pér vepra té
ndryshme penale, qé ta shijojné liriné jashté grilave té burgut. Né literaturén shkencore penale,
lirimi me kusht vlerésohet si njé masé bashkékohore penologjike me réndési té madhe né |émin
e sé drejtés penale dhe té politikés kriminale. Me ané té kétij institucioni té dénuarit motivohen
gé mé shpejt té pérmirésohen dhe té aftésohen pér jeté normale né liri. Instituti i Lirimit me
Kusht éshté njé institut i ri i sé& drejtés penale. Pér heré té paré ishte paragitur né Angli, né
gjysmén e shekullit XIX, ndérsa mé pas edhe né Francé. Pérvetésimi i kétij instituti né
legjislacionet dhe praktikén e té gjitha vendeve té Evropés dhe shumé vende té botés u bé né
fillim té shekullit XX. Né Kosové, pér dallim prej institutit té Faljes, i cili ka filluar sé voni té
zbatohet, instituti i Lirimit me Kusht, ka filluar té zbatohet pas pérfundimit té luftés né Kosove,
gysh prej vitit 2002 nén autoritetin e Misionit t& Kombeve té Bashkuara né Kosové (do té
pérdoret shkurtesa UNMIK).118

Literatura shkencore e sé drejtés penale, thekson se lirimi me kusht éshté njé instrument
i cili iu jep sinjal personave té dénuar se me pérmirésimin e tyre, ata mund té lirohen nga vuajtja
e dénimit me burg para kryerjes né térési té dénimit. Pra, shérben si nxitje dhe stimulim i madh
gé té dénuarit té jené mé aktiv né trajtimin e risocializimit té tyre jo vetém né entin ndéshkues-
pérmirésues por edhe jashté tij, né liri.1° Lirimi me kusht i personave te dénuar éshté institucion
i réndésishém, te cilin e njohin te gjitha legjislacionet penale dhe penitensiare te shteteve te
bashkékohore, te cilat e kane pranuar sistemin modern te ekzekutimit te dénimit me burgim. Ky
institucion ka njé histori te gjate te zhvillimit dhe te transformimit ge nga paraqitja e tij e deri ne
ditét e sotme. Sipas te dhénave nga literatura, pér here te pare ky institucion paragitet ne
sistemin progresiv te ekzekutimit te dénimit me burgim.'?° Lirimi me kusht ka te beje me lirimin
e te dénuarit nga mbajtja e dénimit para se ta kryeje dénimin e plote, nése i ka plotésuar kushtet
e caktuara dhe paraget njé mjet te réndésishém pér nxitjen dhe stimulimin e personave te dénuar

ne procesin e risocializimit te tyre.

118 Musliu, Betim. Gashi Ademi, “Falja né Kosové — Analizé e zbatimit té institutit t'faljes dhe lirimit me kusht”, té
publikuar nga Instituti i Kosovés pér Drejtési, Prishting, 2012, fq. 33.

119 |bid.,

120 Gashi, Rexhep?, Lirmi me kusht i personave té dénuar né legjislacionin dhe né praktikén Kosovare, Revista, “E
drejta”, nr. 2/2004, té botuar nga Fakulteti Juridik i Universitetit té Prishtinés, fq. 39.
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Bazuar né Kodin Penal té Kosovés, lirimi me kusht mund t’i jepet personit té dénuar,
sjelljet e té cilit gjaté vuajtjes sé dénimit jané té mira dhe nése ekziston baza e arsyeshme se ai
nuk do té kryejé vepér té re penale. Pra, lirimi me kusht synon ri-integrimin e personit té dénuar
né shogéri dhe ta pérgatisé até qé té udhéheq jetén né njé ményré té pérgjegjshme sociale, pa
kryer vepra penale. Po ashtu, kjo i shérben géllimit té mbrojtjes sé shoqgérisé pér té parandaluar
kryerjen e veprave té métejme penale. Pérvec té dénuarit kérkesén pér lirim me kusht mund ta
béjné edhe drejtorét e Institucioneve Korrektuese, té cilét mund t’ia dorézojné Panelit pér Lirim
me Kusht dosjen me propozimin pér lirim me kusht.?! Pér secilin lirim me kusht, LESPK-sg,
pércakton detyrimin e atyre gé e fitojné kété té drejté, gé pas lirimit me kusht té nénshkruajné
marréveshje pér mbikéqyrje nga ana e Shérbimit Sprovues té Kosovés. Kodi Penal ka sanksionuar
edhe rastet kur té liruarit me kusht, nuk i pérfillin kushtet e pércaktuara me rastin e dhénies sé
késaj té drejte, té cilat rezultojné me revokimin e lirimit me kusht.??

Ndaj te miturit i cili éshté duke mbajtur burgun pér te mitur mund te caktohet lirimi me
kusht nése e ka mbajtur njé te treten e dénimit qé i éshté shqiptuar. Mirépo, te miturit nuk mund
t'i caktohet lirimi me kusht para se te keté géndruar 6 muaj ne institucionin korrektues,
pérkatésisht ne paralelen pér te mitur, sepse pér njé kohe me te shkurtér se 6 muaj supozohet
se nuk mund te realizoje géllimin e riedukimit dhe edukimit te delinkuentit te mitur. Lirimi me
kusht nuk mund te caktohet derisa i dénuarii mitur te keté mbajtur gjashte muaj edhe nga shkaku
se minimumi i pérgjithshém i burgimit pér te mitur sic e cekem éshté gjashte muaj.*?® Personi i
dénuar me burgim pér té mitur mund té lirohet me kusht nése e ka mbajtur sé paku njé té tretén
(1/3) e dénimit gé i éshté shqiptuar. Pas lejimit te lirimit me kusht, gjykata munde te shqiptoje
masén e mbikéqgyrjes se shtuar nga ana e prindit, prindit adoptues ose kujdestarit apo organit te
kujdestarisé deri ne pérfundim te dénimit te shqiptuar.1?*

Lirimi me kusht mund te revokohet nése gjate kohés se lirimit me kusht i mituri kryen
vepér penale pér te cilén shqgiptohet burgimi ose burgimi pér te mitur prej se paku gjashte

muaj'?®, ndérsa pér vendosjen me lirimin me kusht té té& miturit vendos Paneli pér Lirim me

121 Musliu.: fq. 33-34.

122 |bid.,

123 galihut, fq. 82.

124 KDM, neni 35, parag 1dhe 2.

125 |bid., parag. 3; PE&r mé gjerésisht shih: Musliu.: fq. 33-36 Té drejté pér té kérkuar lirim me kusht nga Paneli ka secili
person, i cili éshté dénuar me aktgjykim té plotfugishém. Kérkesa pér lirim me kusht éshté e pranueshme sipas
kushteve: specifike té cilat parashihen né kapitullin Ill, tek alinea 3, né Urdhéresén mbi geverisjen e Panelit pér Lirim
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Kusht.'?® Meqgenése, kishte gené i vetmi mekanizém funksional pér liriné e té dénuarve sé paku
me kusht, Paneli pér Lirim me Kusht, ishte shndérruar né njérén prej adresave mé té kérkuara
nga té dénuarit. Rritja e numrit té kérkuesve pér lirim me kusht ndér vite ka ekspozuar Panelin
pér Lirim me Kusht ndaj shumé problemeve. Rritja réndésisé té kétij instituti njékohésisht ka
rritur mundésiné e kegpérdorimit té tij. Né fakt, kjo edhe kishte ndodhur pér vite té téra, ku liria
me kusht e dhéné nga gjykatésit e kétij paneli ishte shndérruar né biznes, pér té cilin veté té

dénuarit apo familjarét e tyre kishin negociuar pér ta bleré até me para.?’

KAPITULLI IV - VESHTRIMI KRAHASIMOR | SANKSIONEVE PENALE NDAJ TE MITURVE NE
KOSOVE ME MAQEDONIEN DHE SHQIPERINE

me Kusht. Kétu pérfshihen kriteret sipas té cilave té dénuarit né raste specifike mund té kené kérkesén e pranueshme
vetém nése kané vuajtur gjysmén, 1/3 apo % e dénimit apo pér té miturit, té cilét kané vuajtur 1/3 e dénimit. Kriteret
pér té vlerésuar nése jané plotésuar kushtet pér té liruar té dénuarit me kusht pércaktohen né Urdhéresat gé
geverisin Panelin pér Lirim me Kusht.

126 paneli pér Lirim me Kusht (shkurtesa: PLK), éshté organ i veganté dhe i pavarur né vendimmarrje, i themeluar nga
Késhilli Gjygésor i Kosovés né pajtim me dispozitat ligjore té Kodit Penal té Republikés sé Kosovés dhe té Ligjit pér
Ekzekutimin e Sanksioneve Penale. Paneli pérbéhet prej tre (3) anétaréve: njé (1) gjyqtar i Gjykatés Supreme; njé (1)
prokuror i Shtetit, si dhe njé (1) pérfagésues nga Policia e Kosovés (MPB). Né pérbérje té panelit éshté i eméruar
edhe njé (1) pérfagésues i deleguar nga Fakulteti Juridik, si anétar i katért, i cili éshté pérzgjedhur pér té gené né
gatishméri pér té vendosur né rastet kur me ligj parashihet pérjashtimi i anétarit té panelit né njé ¢éshtje té caktuar,
apo zévendésimi né mungesé té ndonjé anétari tjetér. Paneli éshté kompetent pér shqyrtimin e té gjitha kérkesave
dhe propozimeve pér lirim me kusht, né bazé té raporteve té pérpiluara nga ekipet profesioniste té Institucioneve
Korrektuese té Kosovés. Kundér aktvendimit té Panelit nuk lejohet ankesa dhe nuk mund té ngritet konflikt
administrativ. Paneli mbéshtetet dhe pérfagésohet nga Koordinatori, roli dhe funksioni i té cilit éshté pércaktuar né
kuadér té Késhillit Gjygésor té Kosovés. Koordinatori i Panelit pér lirim me kusht, éshté pérgjegjés pér té gjitha punét
dhe aktivitetet mbéshtetése té panelit, duke u kujdesur pér mbarévajtjen e punéve té Panelit pér Lirim me kusht
dhe zbatimin e legjislacionit né fuqi pér procedurat pérkatése me rastin e pranimit dhe shqyrtimit té kérkesave té
personave té dénuar, té parashtruara nga Shérbimi Korrektues i Kosovés, si dhe koordinon aktivitetet me Shérbimin
Sprovues té Kosovés, né lidhje me mbikéqyrjen e personave té liruar me kusht. Shih linkun: http://www.gjygesori-
rks.org/sa/kjc/page/index/389.

127 pér mé gjerésisht shih: Musliu.: fq. 36-37.

Né janar té vitit 2011, Policia e Kosovés kishte arrestuar njé nga gjykatésit laik té PLK-sé& nén dyshimin se kishte marré
mito pér lirimin me kusht té té burgosurit. Bashké me kété gjykatés, Njésiti i Policisé sé Kosovés pér Hetimin e
Krimeve Ekonomike dhe Korrupsionit né Pejé, kishte prangosur edhe dy té dyshuar té tjeré, pér té cilét hetuesit
dyshonin se té njéjtit né ményré té kundérligjshme ua kishin mundésuar lirimin me kusht té burgosurve, pa i
plotésuar kriteret ligjore. Veprat penale pér ¢ka ndigeshin kéta persona ishin: shpérdorim i pozités zyrtare ose
autorizimit, marrje e ryshfetit, dhénie e ryshfetit. Prangosja e kétyre personave, ishte béré pas marrjes sé
informacionit nga Burgu i Dubravés né Istog se Paneli pér Lirimin me Kusht té té dénuarve éshté duke marré ryshfet
pér lirimin e té dénuarve pa plotésimin e kritereve. Policia e Kosovés kishte njoftuar se pérve¢ gjykatésit, dy té
dyshuarit e tjeré kishin shérbyer si ndérmjetésues né gjetjen e familjeve té personave gé jané né vuajtje té dénimit
né burgje dhe mé pas ua kishin caktuar shumat e té hollave pér lirimin e tyre. Pra, dyshimet e ngritura né kété rast,
nxjerrin né shesh njé grup té strukturuar me role té ndara pér té pérfituar financiarisht duke kryer veprat penale té
marrjes dhe dhénies sé ryshfetit. Té marr nga: lbid., fq. 38.
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1 Sanksionet penale ndaj té miturve sipas legjislacionit pozitiv té Republikés
sé Magedonisé

Sistemi i dénimeve né Republikén e Magedonisé ka pésua ndryshime pas vitit 2004. Kéto
ndryshime kané té béjné me zgjerimin e reportorit té dénimeve pér personat madhore!?® por
edhe pér personat e mitur. Né sistemin bashkékohor juridik-penale dhe né sistemin e
sanksioneve penale, zakonisht masat edukuese ndaj té miturve ndahen né dy grupe kryesore.*?°
Njé ndarje dhe klasifikim i masave edukative pérmirésuese ndaj personave té mitur pak a shumé
haset né ligjet pozitive mbi ekzekutimin e sanksioneve penale té shteteve bashkékohore.3°

Sipas Ligjit mbi drejtésiné pér té mitur i Magedonisé (do té pérdoret shkurtesa LDMM),
géllimi i tij éshté realizimi i interesit prioritar dhe mbrojtja e té miturve nga kriminaliteti, dhuna
dhe nga ¢farédo qofté forme e rrezikimit té té drejtave dhe lirive té tyre dhe zhvillimin e tyre té
drejté; mbrojtjen e té miturve kryerés té veprave qé me ligj jané cilésuar si vepra penale dhe
kundérvajtje té pérséritura, socializmin e tyre, edukimin dhe riedukimin, ndihmén dhe
pérkujdesjen e té miturve dhe mbrojtjen né proceduré para gjyqit dhe para organeve té tjera té
té drejtave dhe lirive té tyre té garantuara me Kushtetutén e Republikés sé Maqgedonisg,
Konventén e té drejtave té fémijés dhe marréveshjet e tjera ndérkombétare pér pozitén e té
miturve né sistemin e drejtésisé, té ratifikuara né pajtim me Kushtetutén e Republikés sé
Magedonisé.'3! Gjithashtu, edhe LDMM -ja ka pérvetésuar parimin e ligjshmérisé se té miturit
nuk mund t'i shqgiptohet sanksion i paraparé me kété ligj, pér veprim qé para se té kryhej nuk ka
gené me ligj i cilésuar si vepér penale ose kundérvajtje dhe pér té cilin nuk ka gené i pércaktuar
sanksion me ligj.132 Gjaté zbatimit té masave dhe sanksioneve edhe né procedurat e pércaktuara
me kété ligj té miturit mund t'i merren ose t'i kufizohen té drejtat e caktuara vetém né masé qé
pérgjigjet me shkallén e arritur té zhvillimit té personalitetit té tij dhe té nevojés sé tij pér
ménjanimin e gjendjeve gé ndikojné qé ai té béjé vepra penale ose kundérvajtje.'** Masa ose

sanksioni gé i shqgiptohet té miturit duhet t'i pérgjigjet personalitetit té tij, peshés sé veprés qé

128 Kambovski Vllado, E drejta penale — Pjesa e pérgjithshme (E pérkthyer né gjuhen shqgipe nga Osmani Afrim dhe
Zejneli Ismail), Shkup, 2010, fq. 504.

129 Zejneli, fg. 119.

130 |bid.,

131 Ligi mbi drejtésiné pér té mitur i Republikés s&é Magedonisg, té publikuar né Gazetén zyrtare té RM, nr. 87.2007,
neni 2.

132 |pid., neni 3.

133 |bid., neni 6.
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me ligj éshté pércaktuar si vepér penale ose kundérvajtje dhe pasojat e saj, nevojén e edukimit
té tij, riedukimin, arsimimin dhe zhvillimin, me géllim té sigurimit dhe mbrojtjes sé interesit mé
té miré pér té miturin.13*

Sipas legjislacionit pozitiv té Magedonisé ndaj té miturit té vogél pér veprim qé me ligj
éshté pércaktuar si vepér penale mund té shqgiptohen vetém masa edukuese. Ndérsa ndaj té
miturit t& madh pér veprim gé me ligj éshté pércaktuar si vepér penale mund té shqiptohen masa
edukuese, e me pérjashtim mund t’i shqiptohet dénim ose masé alternative.

Kryerésit t& mitur té veprés penale mund t’i shgiptohen kéto masa edukuese té cilat
ndahen né tri grupe dhe secili grup ka néngrupe té masave. Ato masa jané: Masat disiplinore,
masat e mbikéqyrjes sé shtuar dhe masat e entit.!>> Masat disiplinore ndahen né: qortim ose

udhézim né gendrén disiplinuese pér té mitur, masat e mbikéqyrjes sé pérforcuar3®

jané : nga
ana e prindérve ose kujdestarit, familjes gé pérkujdeset ose nga ana e gendrés dhe masat e entit:
udhézimi né entin edukues ose né shtépiné edukuese korrektuesel?’.

Sipas nenin 43 té LDMM -sé&, i mituri i madh me pérgjegjési penale nése pér shkak té
pasojave té rénda nga vepra penale dhe shkallés sé larté té pérgjegjésisé penale mund té

shgiptohet dénimet kryesore nése nuk do té ishte e arsyeshme té shqiptohet ndonjé masé

134 |bid., neni 8.

Sipas nenit 12 té LDMM -ség, i mitur éshté ¢do person né moshé deri né 18 vjet, i cili sipas Konventés pér té drejtat e
fémijés konsiderohet si fémijé, fémijé né rrezik éshté i mituri i cili né kohén e kryerjes sé veprimit gé me ligj éshté
cilésuar si vepér penale ose kundérvajtje, ka mbushur shtaté vjet, e nuk i ka mbushur katérmbédhjeté vjet; fémijé
né rrezik konsiderohet edhe i mituri me moshé deri né 14 vjet-i varur nga pérdorimi i drogave, substancave
psikotropike ose alkooli, fémijé me pengesa né zhvillim, fémija-viktimé e dhunés dhe fémija i braktisur né aspektin
e edukimit dhe até social qé gjendet né situaté té tillé né té cilén éshté véshtirésuar ose pamundésuar realizimi i
funksionit edukativ i familjes, ose fémija nuk éshté pérfshiré né sistemin e arsimit dhe edukimit ose éshté dhéné pas
lypésisé, bredhjes ose prostitucionit, i cili pér shkak té gjendjeve té tilla éshté ose mund té bie ndesh me ligjin. | mitur
i vogél éshté i mituriicili gjaté kohés sé kryerjes sé veprimit gé me ligj éshté cilésuar si vepér penale ose kundérvajtje,
i ka mbushur katérmbédhjeté vjet, ndérsa nuk i ka mbushur gjashtémbédhjeté vjet. i mitur i madh éshté i mituri i cili
gjaté kohés sé kryerjes sé veprimit qé me ligj éshté pércaktuar si vepér penale ose kundérvajtje, ka mbushur
gjashtémbédhjeté vjet, ndérsa nuk i ka mbushur tetémbédhjeté vjet. - person madhor i ri éshté personii cili né kohén
e gjykimit pér vepér penale i ka mbushur tetémbédhjeté, ndérsa nuk i ka mbushur njézeté e njé vjet.

135 7ejneli?, fq. 120.

136 Masat e mbikéqyrjes sé pérforcuar éshté e njéjte si me masat e mbikéqyrjes sé shtuar né Republikén e Kosovés,
por kétu vetem ka dallim terminologjike, ndérsa substanca dhe géllimi éshté | njéjté.

137 LDMM -sé&, neni 31. Masat disiplinore shqgiptohen ndaj té miturit kur nuk ekziston nevoja pér masat mé afatgjate
té edukimit, e veganérisht nése ka kryer vepér penale nga té pakujdesia ose nga mendjelehtésia.

Masat e mbikéqyrjes sé pérforcuar shgiptohen ndaj té miturit kur ekziston nevoja e masave mé afatgjata té edukimit,
riedukimit ose shérimit me mbikéqyrje adekuate, kurse nuk éshté e nevojshme ndarja e ploté e tij nga mjedisi i
deriatéhershém.

Masat e entit shqgiptohen ndaj té miturit kur ekziston nevoja pér masa mé afatgjata té edukimit, riedukimit ose
shérimit dhe ndarjes sé tij té ploté nga mjedisi i deriatéhershém. Kohézgjatja e kétyre masave nuk mund té jeté mé
gjaté se pesé vjet, por mé sé shumti deri né arritjen e moshés njézeté e tre vjege.
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edukative. Sipas té drejtés pozitive té€ Magedonisé té miturit t&€ madh mund t’i shqiptohen kéto
dénime: burg pér té miturit, dénim me para, ndalesa pér drejtim me automjet té llojit té caktuar
ose kategorisé sé caktuar dhe débimi i té huajit nga vendi. Burg pér té miturit mund té shqgiptohet
vetém si ndéshkim kryesor. Dénim me para mund té shqgiptohet si dénim kryesor. Me pérjashtim,
pér vepra penale té kryera me interes pérfitimi, dénimi me para mund té shqgiptohet si dénim
dytésor sé bashku me dénimin me burg pér té mitur ose me dénim me kusht me mbikéqgyrje
mbrojtése kur éshté pércaktuar dénim me burg pér té mitur. Ndalimi pér drejtim me automjet té
llojit té caktuar ose té kategorisé dhe débimi i té huajit nga vendi mund té shqiptohen si dénim
kryesor ose si dénim dytésor me dénim me para.

Burg pér té mitur mund t’i shqgiptohet té miturit t&€ madh pér pérgjegjési penale, qé ka
kryer vepér penale pér té cilén éshté pércaktuar dénim me burg prej pesé vjetésh ose dénim mé
té réndé, nése vepra éshté kryer né rrethana vecanérisht té rénda dhe gjaté shkallés sé larté té
pérgjegjésisé penale té kryerésit dhe me ¢’rast nuk do té ishte e arsyeshme té shgiptohej masa
edukative. Vuajtja e burgut pér té miturit nuk mund té jeté mé i shkurtér se njé vit as mé i gjaté
se dhjeté vjet, kurse shqgiptohet né vite té plota ose né gjysmén e vitit. Gjaté llogaritjes sé dénimit
té miturit té madh pér vepér té pércaktuar penale, gjykata nuk mund t’i shqiptojé burg pér té
mitur né kohézgjatje mé gjaté se dénimi i pércaktuar me burg pér até vepér, por gjykata nuk
éshté e lidhur pér masén mé té vogél té pércaktuar pér até dénim.38

Dénimi me gjobé pér kundérvajtje mund té pércaktohet né shumé e cila nuk mund té jeté
mé e vogél sé 15 euro kundérvleré né dinar e as mé e madhe se 800 euro kundér vleré me
dinar.13°

Ndérsa masat alternative sipas dispozitave té LDMM -sé jané: gjykim i kushtézuar me
mbikéqyrje té mbrojtur, ndérprerje e kushtézuar e mbajtjes sé procedurés ndaj té miturit, dhe
puné me dobi té pérgjithshme. % Po ashtu edhe masat e sigurisé ndahen né: mjekim i
detyrueshém psikiatrik dhe ruajtja né entin shéndetésor, mjekim i detyrueshém psikiatrik dhe

mjekim i detyrueshém i alkoolistéve dhe narkomanéve.'#

138 | DMM -s&, neni 44.
139 Zejneli?, fq. 148.

140 L DMM -sé, neni 53.
141 |bid., 58.
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2 Procedura pér ekzekutimin e dénimit me burgim ndaj té miturve né
institucionet korrektuese té Republikés sé Maqgedonisé

Né Republikén e Magedonisé sipas sistemit té sé drejtés pozitive gjykata themelore éshté
organ kompetent pér shqgiptimin dhe ekzekutimin e dénimit. Gjykatat themelore me kompetencé
té zgjeruar éshté formuar sektori i specializuar pér kriminalitetin e té miturve i pérbéré nga:
gjykatési pér té mitur, késhilltarét pér té mitur dhe késhillat pér té mitur.'*? Sipas nenit 94 té
LDMM-sg, Gjykatési pér té mitur e zbaton procedurén pérgatitore, merr vendime , kryeson me
késhillin pér té mitur dhe kryen puné té tjera té pércaktuara me kété ligj.143 Késhilli pér té mitur
né gjykatén themelore pérbéhet nga gjykatés pér té mitur dhe dy gjykatés poroté. Gjykatési pér
té mitur éshté kryetar i késhillit. Ndérsa gjykatésit - poroté zgjidhén nga radhét e punétoréve té
arsimit, psikologéve, pedagogéve, sociologéve dhe personave té tjeré té cilét kané pérvojé né
edukimin dhe arsimimin e té rinjve. Késhilli pér té& mitur né gjykatén themelore vendos né shkallé
té paré né procedurén pér vepra penale dhe vendos pér ankesat kundér aktvendimeve té
gjykatésit pér té mitur dhe né rastet e parashikuara me kété ligj. Késhilli pér té mitur té gjykatés
sé apelit, i pérbéré nga gjykatés pér té mitur dhe dy gjykatés, vendos pér ankesat kundér
vendimeve té késhillit pér té mitur té gjykatés themelore, si dhe né raste tjera té pércaktuara me
kété ligj. Ndérsa né Gjykatén Supreme té Republikés sé Magedonisé formohet késhill pér té mitur
i pérbéré nga pesé gjykatésish. Késhilli pér té mitur vendos né késhillat juridike té rregullta dhe
té jashtézakonshme té parashikuara me kété ligj, dhe e ndjek edhe punén e pérparimit té
praktikés gjygésore né kété sferé dhe pérgatit analiza.!**

Procedura ndaj té miturve pér vepra penale ngrihet vetém me kérkesén e prokurorit
publik. Pér vepra penale pér té cilat ndiget me propozim ose padi private, procedura mund té
ngrihet nése i démtuari né afat prej tre muajsh nga njoftimi pér vepér té kryer ose kryerési, ka
béré propozim pér ngritjen e procedurés te prokurori kompetent publik.#>

Procedura ndaj té miturve éshté urgjente edhe kur béhet fjalé pér vepér penale nuk mund

té zgjasé mé shumé se njé vjet, pér vec pér vepra penale pér té cilat éshté pércaktuar dénim me

142 Zejneli?, fq. 141.

143 Gjykatési pér té mitur, prokurori publik, avokati dhe personat zyrtaré té autorizuar t& Ministrisé sé Punéve té
Brendshme sé paku katér deri dhjeté dité gjaté vitit ndjekin trajnim té specializuar pér delikuencén e té miturve né
vend ose né vendet e huaja.

144 | DMM-sé&, neni 95 dhe 96.

145 1bid., neni 99.
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burg prej sé paku katér vjetésh, kur procedura nuk mund té zgjasé mé shumé se njé vjet dhe
gjashté muaj, ose kur béhet fjalé pér kundérvajtje - mé shumé se gjashté muaj.*® Né procedurén
pér té& mitur marrin pjesé, prokurori pér té mitur, mbrojtési éshté i obliguar, prindérit ose tutori,
i démtuar por gjykata mund té lejoj té marrin pjesé edhe personat per edukimin e fémijéve,
mbrojtjen e fémijéve dhe Avokati i popullit.1#/

Né burgun pér té mitur organizohet edhe pércjellja e mésimit fillor, zgjedhja e ndjekjes sé
mésimit varet shumé nga veté mundésia e burgut. Né ato ente ku nuk ka kushte pér organizimin
e mbajtjes sé mésimit, mésimin té miturit do ta ndjekin né shkollén e gytetit né té cilin e vuajné
dénimin. Sa i pérket ruajtjes sé shéndetit té té miturit dhe ruajtjes sé zhvillimit fizik té tij,
ligidhénési ka parapar ushgim té forté e cila né dité duhet té keté sé paku 14.600 xhuli. Né kété
kontekst éshté edhe puna e ekipit mjekésor, ku mjeku duhet té keté njohuri edhe né fushén e
psikiatrisé mjekésore. Né kuadér té masave disiplinore, té miturit jané parapar masa mé té buta,
por mund té shgiptohet edhe masa e izolimit, e cila nuk mund té zgjaté mé shumé se dhjeté

dité. 148

146 |bid., neni 81, paragrafi 2.
147 1bid., neni 85.
148 7ejneli?, fq. 143.
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3 Sanksionet penale ndaj té miturve sipas legjislacionit pozitiv té Republikés
Shqipérisé

Mbrojtja e té drejtave té fémijéve paraget njé rolé té réndésishém té politikave
shtetérore té Shqipérisé. Njé vémendje té vecanté né kété kuadér éshté treguar ndaj fémijéve
gé jané né konflikt me ligjin duke pérmirésuar né ményré té vazhdueshme sistemin e drejtésisé
pér té mitur né pérputhje me standardet ndérkombétare.'* Né Shqipéri éshté béré progres né
administrimin e drejtésisé pér té miturit pér ta béré sistemin sa mé njerézor duke ofruar garanci
ligjore dhe proceduriale, dhe duke kaluar nga njé sistem ndéshkues né njé sistem me njé qgasje té
drejtésisé qé edukon dhe ri-integron.'*°

Sistemi i sanksionimit té kryerésve té mitur té veprave penale né Shqipéri ka pésuar
ndryshime thelbésore. Deri né vitin 2017, sanksionet penale ndaj té miturve jané parapara né
Kodin Penal té Shqipérisé®®?!, (do té pérdoret shkurtesa KPSH-sé) por gjaté vitit 2017 Shqipérisé
dhe né térési sistemi i drejtésisé ka béré hapa té médha né drejtimin té unifikimit te legjislacionit
pozitiv me standardet ndérkombétare. Kodi i Drejtésisé Penale pér té mituri i Shqipérisé (né
tekstin e métejmé do té pérdoret shkurtesa KDPMSH-s&)'>2 i cili ka hyré né fugi né janar té vitit
2018, ka pésua ndryshime materiale, procedurale dhe ekzekutive.

Sipas diapozitiva t&é KDPMSH-sé&, pérmban rregullime té posagcme lidhur me pérgjegjésiné
penale té té miturve, rregulla procedurale lidhur me hetimin, ndjekjen penale, procesin gjyqgésor,
ekzekutimin e vendimit té dénimit penal, rehabilitimin ose té ¢do mase tjetér gé pérfshin njé té
mitur né konflikt me ligjin, si dhe njé té mitur viktimé dhe/ose déshmitar té veprés penale.’>3 Né

nenin 3 té KDPMSH-sé, pércaktohet se me nocionin “i mitur”, nénkuptojmé personin i cili nuk e

149 Sufaj, Femi, “Sistemi | drejtésisé pér té mitur né Shqipéri krahasuar me standartet ndérkombétare,” fq. 63, té
marr nga fagja e internetit: http://www.ajls.org/doc/5 FSufaj Takimi V.pdf.

150 https://www.unicef.org/albania/sq/children 28174.html, té marré me datén: 05-06-2018.

151 Ligji, nr. 7895, daté, 27.01.1995, Kodi Penal i Shqipérisé, i pérditésuar dhe ndryshuar me ligjet nr. 8175, daté
23.12.1996; nr. 8204, daté 10.4.1997; nr. 8279, daté 15.1.1998; nr. 8733, daté 24.1.2001; nr. 9017, daté 6.3.2003;
nr. 9030, daté 13.3.2003; nr. 9086, daté 19.6.2003; nr. 9188, daté 12.2.2004; nr. 9275, daté 16.9.2004; nr. 9686,
daté 26.2.2007; nr. 9859, daté 21.1.2008; nr. 10 023, daté 27.11.2008; nr. 23/2012, daté 1.3.2012; nr. 144, daté
2.5.2013; nr. 98, daté 31.7.2014; nr. 176/2014, daté 18.12.2014; nr. 135/ 2015, daté 5.12.2015; nr. 82/2016, daté
25.7.2016; nr. 36/2017, daté 30.3.2017; nr. 89/ 2017, daté 22.5.2017 vendimet e Gjykatés Kushtetuese: nr. 13, daté
29.5.1997; nr. 46, daté 28.8.1997; nr. 58, daté 5.12.1997; nr. 65, daté 10.12.1999; nr. 11, daté 2.4.2008; nr. 19, daté
1.6.2011; nr. 47, daté 26.7.2012 dhe nr. 9, daté 26.2.2016.

152 Kodi i Drejtésisé Penale pér té Mitur, Ligji Nr. 37/2017 daté 30.03.2017, Fletorja Zyrtare e Republikés sé
Shqipérisé, Nr. 92, viti 2017.

153 |bid., neni 1.
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ka arritur moshén 18 vjeg, ndérsa termi “i mituri né konfliktin me ligjin”, éshté ¢do person qé ka
mbushur moshén e pérgjegjésisé penale deri né moshén 18 vjeg, ndaj té cilit ekziston njé dyshim
i arsyeshém se ka kryer njé vepér penale, éshté marré si i pandehur dhe/ose éshté dénuar me
vendim gjygésor té formés sé preré pér kryerjen e njé vepre penale. Ndérsa mosha minimale e
pérgjegjésisé penale” éshté mosha 14 vjeg né rastet e kryerjes sé njé krimi dhe mosha 16 vje¢ né
rastin e kryerjes sé njé kundérvajtjeje penale té parashikuar nga Kodi Penal. . Né rastin kur mosha
e personit éshté e pamundur té pércaktohet sakté, por ka arsye té besohet se éshté i mitur, ai
konsiderohet i tille, né kuptim té kétij Kodi, derisa té pércaktohet mosha e tij.*>* Pra pér dallim
nga legjislacioni pozitiv i Shqipérisé, legjislacioni i Kosovés dhe i Magedonisé né pérkufizimin e
nocioneve pér sa i pérket fémijéve éshté mé i kuptueshém, konciz, i garté dhe i harmonizuar sipas
Konventés pér té drejtat e fémijéve e cila éshté nxjerr nga Organizata e Kombeve té Bashkuar (do
té pérdoret shkurtesa OKB-ja). Por KDPMSH-s€, ka paraparé disa risi né emértimin e disa
nocioneve si “i mitur viktimé!>>”, “i mitur déshmitar”, “i ri” etj.

Si risi e Kodit té drejtésisé penale pér té mitur i Shqgipérisé éshté pércaktimi i Masave

alternative.’® Masat alternative pér shmangien nga ndjekja penale mund té pérfshijné:

programet e drejtésisé restauruese dhe ndérmjetésimit;

- késhillimin pér té miturin dhe familjen;

- paralajmérimin me gojé;

- paralajmérimin me shkrim;

- masat detyruese;

- vendosjen nén kujdes.
Masat e shmangies duhet té jené té arsyeshme dhe né pérputhje me nevojat e té miturit né
konflikt me ligjin dhe té viktimés. Asnjé detyrim nuk mund t’i imponohet té miturit né procesin e

vendosjes sé masés sé shmangies, e cila mund t’i shkaktojé poshtérim, degradim, pérjashtim nga

154 1bid., neni 7, parag. 3.

155 Sipas nenin 3 té& KDPMSH-sé, | mitur viktimé” éshté ¢do person nén moshén 18 vjeg, té cilit i éshté shkaktuar dém
moral, fizik ose material, si pasojé e njé vepre penale. | mitur déshmitar” éshté ¢do person nén 18 vjeg, i cili mund
té keté informacion lidhur me veprén penale. “I ri” éshté ¢do person nga mosha 18 deri né 21 vjeg gé akuzohet pér
kryerjen e njé vepre penale, kur ka gené i mitur.

156 Sipas nenin 14 t&€ KDPMSH-sg, Masat alternative synojné shmangien e té miturit nga procedimi penal ose zbatimi
i masave té drejtésisé restauruese vlerésohen si mundésia e paré. Kur béhet ky vlerésim, nga ¢do organ kompetent,
né aktet respektive pasqyrohet mbajtja né vémendje qé masa alternative e shmangies i shérben mé miré géllimeve
té rishogérizimit, rehabilitimit té té miturit dhe parandalimit té shkeljeve té ligjit pérkundrejt vendosjes sé tij nén
pérgjegjésiné penale dhe zbatimit té dénimit penal
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procesi normal edukativ ose punésimi kryesor, si dhe démtim té shéndetit fizik ose mendor. Kéto
masa shqgiptohen nga Prokurori dhe Gjykata.>’

Ndaj té miturit mund té caktohen edhe masat detyruese si: té€ kontaktojé ose takojé njé
person té caktuar, té shkojé apo vizitojé njé vend té caktuar, té ndryshojé vendin e banimit, té
largohet nga shtépia gjaté njé periudhe/orari té caktuar, té largohet pa leje nga njé vend ose nga
njé rajon administrativ i pércaktuar, té kryejé ndonjé veprim tjetér qé pengon rishogérizimin dhe
rehabilitimin e tij. Ndérsa si masa detyruese konsiderohen edhe: té fillojé ose té rifillojé studimet
né njé institucion arsimor, fillojé té punojé, duke pasur parasysh dhe respektuar dispozitat e Kodit
té Punés, té kryejé njé program edukativ, korrigjues ose mjekésor, té pérmbushé detyrime té
tjera gé do té pérforcojné rishoqérizimin e tij dhe parandalimin e rikryerjes sé veprés penale.'>®

Gjithashtu si masé alternative qé mund t’i shqiptohet kryerésit té mitur té veprés penale
éshté edhe Késhillimi pér té miturin dhe familjen> dhe vendosja nén kujdes e té miturit*®®

Sipas nenit 93 té KDPMSH-s€, qgéllimi i dénimit té té miturit éshté rishogérizimi,
riintegrimi, rehabilitimi dhe parandalimi i rikryerjes sé veprés penale ose i kryerjes sé njé vepre
tjetér penale, duke i ofruar té miturit kujdes, asistencé dhe mbikéqgyrje. Llojet e dénimeve pér té
mitur jané dénimet jo me burgim dhe dénimi me burgim. Dénimet ndaj té miturve klasifikohen

si dénime kryesore dhe dénime plotésuese 161

.. Si dénime kryesore konsiderohen: burgimi,
kufizimi i lirisé2, dhe gjoba, ndérsa dénime plotésuese konsiderohen: géndrimi né shtépi,
kryerja e njé pune me interes publik, ndalimi pér kryerjen e njé veprimtarie dhe pérmbushja e
detyrimeve té caktuar.

Burgimi ndaj njé té mituri mund té zbatohet né rast se ai ka kryer njé vepér penale pér té
cilén minimumi i dénimit té parashikuar éshté 7 vjet dhe kur ky dénim éshté i nevojshém pér
shkak té natyrés, rrezikshmeérisé sé larté shogérore té veprés penale dhe shkallés sé fajésisé. Pér

té miturin dénimi me burgim nuk mund té jeté mé shumé se gjysma e dénimit qé parashikohet

pér veprén penale té kryer, por jo mé shumé se 12 vjet. Pér pércaktimin e masés sé dénimit pér

157 KDPMSH-s&, neni 62, parag, 1, 3 dhe 5.

158 |bid., neni 68, parag 1 dhe 2.

159 |bid., neni 65.

160 |bid, neni 69.

161 |bjid., neni 96.

162 |bid., sipas nenit 98, Kufizimi i lirisé &shté vendosja e té miturit né njé institucion/ gendér té caktuar nén
mbikéqyrje pa u izoluar nga shogéria dhe komuniteti, me géllim edukimin dhe rehabilitimin pérmes programeve té
posagcme
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té miturin, gjykata merr parasysh dhe i kushton vémendje té vecanté té gjitha rrethanave gé
lidhen me shkallén e pjekurisé sé té miturit dhe kohén gé nevojitet pér edukimin dhe formimin
profesional. Megjithaté, né varési té shkallés sé fajésisé, dénimi mund té jeté meé i shkurtér, kur
vlerésohet se éshté i mjaftueshém pér té arritur géllimin e tij. Gjykata, nisur nga rrezikshméria e
pakét e veprés penale, nga rrethanat konkrete té kryerjes sé saj, nga sjellja e méparshme e té
miturit, mund ta pérjashtojé até nga dénimi. Né kéto raste gjykata mund té vendosé dérgimin e
té miturit né njé institucion edukimi.®3

Nése gjykata jep dénim me burgim deri né pesé vjet dhe i mituri nuk éshté dénuar mé
paré pér kryerjen e njé vepre penale me dashje, ajo mund té vendosé pezullimin e ekzekutimit
té vendimit me burgim dhe té urdhérojé qé i dénuari té mbajé kontakte me Shérbimin e Provés
dhe té vihet né prové, me kusht gé gjaté kohés sé provés té mos kryejé vepér tjetér penale.¢*

Krahasuar legjislacioni e pozitiv té Shqipérisé me Magedoni dhe Kosovés pér sa i pérket
kohézgjatjes sé dénimit me burgim pér té mitur, del se politika ndéshkimore né Shqipéri éshté
mé rigoroze se me vende tjera. Kjo pér faktin se delikuenca e te miturve né Shqipéri éshté né
rritje apo kané ndikuar faktorét té natyrave té ndryshime.

Sipas statistikave té Shqipérisé, del se gjaté viteve té fundit kriminalitetit i té miturve
éshté né ulje. Késhtu, gjaté vitit 2012, kané gené té dénuar 826 té mitur, gjaté viti 2013, 589
persona té mitur kané gené té dénuar, vitit 2014, jané dénuar 545 té mitur dhe gjaté viti 2015
jané dénuar 410 té mitur. 15> Vecori e viti 2015, éshté se mé shumé té miturit kané kryer krime
se sa kundérvajtje nése i krahasojmé me vitet paraprake. Pra marr né térési té gjitha vitet
paraprake, lirisht mund té konkludojmé se kriminaliteti i té& miturve né Shqipéri ka pésuar rénie.
Njé karakteristik tjetér e kriminalitetit té té miturve né Shqipéri éshté se numri mé i madh i
pjesémarrjes né krimet delikuente té miturit jané té arsimuar. Gjithashtu éshté mé réndési té
trajtohet edhe gjinia femérore né pjesémarrjen e delikuencés. Gjaté vitit 2012, kané gené té
dénuar 226 té mitura té gjinisé femérore, gjaté viti 2013, 206 té mitura té gjinisé femérore kané
gené té dénuar, vitit 2014, jané dénuar 232 té mitur té gjinisé femérore dhe gjaté viti 2015 jané
dénuar 525 té mitur té gjinisé femérore.®® Ndérsa gjinia mé tepér e pranishme éshté gjinia

mashkullore se sa femérore. Por vlen té theksohet se gjinia femérore éshté né rritje né kryerjen

163 KDPMSH-sé neni 97; KPSH-sé&, neni 51 dhe 53.

164 KDPMSH-s&, neni 104, parag 1.

165 Vjetari Statistikor 2015, té publikuar nga Ministria e Drejtésisg, fq. 130.
166 |bid, fq. 137
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dhe marrjen pjesé né kriminalitetin e té miturve gjaté viteve té fundit dhe kjo éshté mjafté
brengosése.

Ndérsa sa i pérket shqiptimit té dénimeve alternative éshté se gjaté vitit 2012 jané 455 té
dénuar me alternativat e dénimit me burgim, té mitur, pér vitin 2013 jané 326 té dénuar me
alternativat e dénimit me burgim, té mitur, gjaté vitin 2014 jané 455 té dénuar me alternativat e
dénimit me burgim, té mitur dhe gjaté vitit 2015 jané 415 té dénuar me alternativat e dénimit
me burgim, té mitur. Masa e aplikimit té dénimi alternativ pér té mitur ka ardhur né rritje pérgjaté
4 vjetéve té fundit té veprimtarisé sé shérbimit té provés dhe pika mé e larté éshté né vitin 2012
dhe 2014 me 455 urdhéra ekzekutimi. Njé statistiké tjetér e réndésishme éshté ajo gé ka té béjé
me periudhén e provés. Nga vendimet gjygésore qé kemi pér personat né mbikqyrje, periudha e
provés qé éshté dhéné nga gjykata pér periudhén 2012 - 2015, pér té dénuarit Iéviz nga 18 muaj
deri né 5 vjet. Né mé té shumtén e rasteve gjykata ka vendosur si periudhé prove periudhén nga

18 muaj deri né 3 vjet e cila pérbén 75.5% té rasteve.®’

167 |bid., fq. 151. Eshté mé réndési té theksohet edhe njé statistike e dekades té delikuencés sé té& miturve. Gjaté
dekadés 2005-2015 jané dénuar nga gjykatat penale pesé mijé e gjashtéqgind e néntédhjeté e gjashté té mitur. Viti
me mé shumé raste té miturish nén dénim éshté viti 2012 me tetéqind e tetédhjeté e tre raste. Mesatarja e té
miturve té dénuar ¢do vit éshté peséqind e shtatédhjeté raste ¢do vit. Krimet né raport me kundérvajtjet penale té
kryera nga té miturit jané mé té shumta né numér. Né harkun kohor 2005-2015 jané dénuar té mitur pér 4 886 krime
dhe 810 kundérvajtje penale nga té miturit. Kjo statistik éshté marré né fagen e internetit me daté, 06-06-2018.
http://open.data.al/sq/lajme/lajm/lang/sq/id/1882/Te-mitur-te-denuar-per-vepra-penale-2005-2015
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4 Procedura pér ekzekutimin e dénimit me burgim ndaj té miturve né entet
edukative pérmirésuese té Republikés sé Shqipérisé

Né Shqipéri, pas ndryshimeve demokratike, jané béré kthesa edhe né fushén e rregullimit
ligjore té problematikés sé ekzekutimit té sanksioneve penale, pérkatésisht té vendimeve penale.
Tani, né krahasimi me periudhén e diktaturés, problematika e ekzekutimit té dénimeve dhe
masave té tjera, rregullohet me norma ligjore, duke u mbéshtetur né dispozitat kushtetuese, té
Kodit penal, Kodit té procedurés penale dhe té Ligjit mbi ekzekutimin e vendimeve penale apo
akteve tjera gé né ményré té drejtpérdrejt rregullojné kété ¢éshtje. 168

Drejtésia e té miturve vlerésohet si pjesé e proceseve demokratike né njé vend. Né
trajtimin e té miturve né konflikt me ligjin synohet té shmanget sa té jeté e mundur ndérhyrja e
sistemit té drejtésisé.!®

Ekzekutimii dénimit me hegje lirie ose me burgim né Shqipéri ka rrugén e veté té zhvillimit
dhe transformimit. Mjetet dhe metodat e ekzekutimit té dénimit dhe ményra e trajtimit té
personave té dénuar gjaté qéndrimit né ente, gé nga krijimi i shtetit té pavarur shqgiptar e deri né
ditét e sotme, ishin né varési nga rrethanat e caktuar shoqgérore, ekonomike, politike, ideore,
kulturore si dhe nga veté qgéllimi i dénimit.>’°

Ekzekutimi i vendimeve pér té miturit dhe graté béhet né vende dhe ményra té vecanta
e favorizues, té pércaktuara né kété ligj ose me dispozita té tjera.l’! Pér vendimet penale me
ekzekutim té menjéhershém urdhérimet i jep gjykata qé ka dhéné vendimin menjéheré pas
shpalljes sé tij.1"2

Ekzekutimi i vendimit té dénimit jo me burgim, zbatohet nga Drejtoria e Pérgjithshme e

Shérbimit té Provés!’3. | mituri vazhdon té vuajé dénimin jo me burgim ose me kusht té

168 Halili2, fq. 275

169 Hysi, Vasilika, Penologjia, Tirang, 2012, fq. 310.

170 Gashi, Rexhep?3, Ekzekutimi i dénimit me burgim né Shqipéri, Prishting, 2001, fq. 67.

171 Ligji, Nr. 8331 daté 21.04.1998 Pér Ekzekutimin e Vendimve Penale, i ndryshuar me ligjin Nr. 10024, date
27.11.2008, neni 5.

172 |bid., neni 11.

173 Shérbimi i provés éshté organi shtetéror, qé mbikéqyr zbatimin e dénimeve alternative, paraget informacion dhe
raporte para prokurorit ose gjykatés, sipas kétij ligji dhe ndihmon né ekzekutimin e dénimit alternativ, si dhe
ndihmon personin e dénuar né kapércimin e véshtirésive pér riintegrimin social. Pér mé gjerésisht shih: nenin 107,
té KDPMSH-sé.
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pércaktuar né vendimin e dénimit si i mitur edhe nése ka mbushur moshén 18 vje¢ para fillimit
té ekzekutimit ose gjaté ekzekutimit té kétij vendimi.

Shérbimet né institucionet e paraburgimit dhe burgimit ku vendosen té pandehurit ose
té dénuarit e mitur duhet té jené né pérputhje me kérkesat e respektimit té shéndetit dhe
dinjitetit té té miturit dhe té jené né funksion té rishogérizimit, riintegrimit, rehabilitimit dhe
parandalimit té rikryerjes sé veprés penale ose té kryerjes sé njé vepre tjetér penale, duke i ofruar
té miturit kujdes, asistencé dhe mbikéqyrje. Pér garantimin e interesit mé té larté té té miturit,
institucioni pérkatés i paraburgimit ose i burgimit duhet té keté personel té mjaftueshém, té
specializuar dhe té trajnuar né vazhdimési. Né personelin e institucioneve té paraburgimit dhe té
burgimit pér té mitur duhet té keté té paktén njé mjek, njé infermier, njé psikolog, njé punonjés
social. Sipas rastit, institucioni duhet té sigurojé mundésiné e njé mjeku pediatér, mjeku psikiatér
ose ¢do specialisti tjetér, sipas nevojave dhe sipas njé regjimi kontrolli té pércaktuar. Té miturit
né Institucionet e Ekzekutimit té€ vendimeve penale pér té mitur ose né seksionet pér té miturit
u garantohet mbikéqyrja dhe kontrolli vizual dhe/ose elektronik i té miturve.'’*

Té miturit, si rregull, e kryejné dénimin né institucione té posacme vetém pér ta dhe, né
pamundési, né seksione té veganta né Institucioni i Ekzekutimit té Vendimeve Penale ( do té
pérdoret shkurtesa IEVP). Institucionet pér té miturit apo seksionet pér té miturit né IEVP
sigurojné lehtési pér té plotésuar nevojat individuale té té miturve té privuar nga liria.
Institucionet pér té miturit apo seksionet pér té miturit né IEVP zbatojné shkallén mé té ulét té
sigurisé dhe kontrollit,aq sa éshté e nevojshme pér mbrojtjen e té miturve nga shkaktimi i
vetédémtimeve, apo shkaktimi i démit ndaj personelit apo té tjeréve. Institucionet pér té miturit
apo seksionet pér té miturit né IEVP ndértohen ose organizohen pér té pérmbushur géllimin
rehabilitues nga privimi i lirisé, duke pasur parasysh té drejtén e té miturit pér privatési, stimulim
shqisor, mundési pér shoqérizim me té miturit e tjeré, pjesémarrje né sporte, ushtrime fizike dhe
argétim.1”>

Té dénuarit e mitur vendosen vegmas nga té dénuarit e rritur. Po ashtu ndalohet
vendosja, mbajtja ose |évizja e té miturit jashté institucionit sé bashku me njé té rritur. Té
dénuarat e mitura vendosen ve¢mas nga té paraburgosurit/té dénuarit meshkuj té mitur. Né

ményré qé té sigurohet mjedis i sigurt pér té miturit né institucionin seksionin pér ta, té miturit

174 KDPMSH-sé&, neni 110.
175 Rregullorja e Pérgjithshme e Burgjeve né Shqipéri, neni 75.
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ndahen né bazé té grupmoshés, llojit dhe réndésisé sé veprés penale, zhvillimit fizik dhe mendor,
si dhe karakteristikave té tjera duke mbajtur parasysh interesin mé té larté té té miturit.1’® Njé
risi né legjislacioni pozitiv té Shqipérisé éshté se pér realizimin e té drejtave né procesin e
ekzekutimit té dénimit i mituri i caktohet mbrojtés sipas dispozitave té Kodit dhe legjislacionit né
fuqi.t”’

Vendosja e kategorive té ndryshme té té miturve né institucione béhet né bazé té nevojave
té vecanta dhe mbrojtjes sé integritetit fizik, mendor, si edhe miréqenies sé té miturit. Té miturit
vendosen né institucione qé jané prané vendbanimit té familjes sé tyre apo vendeve gé shérbejné
pér ri-integrimin e tyre shogéror. Né momentin e pranimit, té miturit informohen pér rregulloren
e brendshme té institucionit dhe pér té drejtat dhe detyrimet e tij né njé gjuhé dhe ményré té
kuptueshme. Menjéheré pas pranimit, i mituri i nénshtrohet kontrollit mjekésor nga personeli
mjekésor brenda 24 oréve dhe pér té hapet dosja mjekésore, ku regjistrohet trajtimi i
sémundjeve apo démtimeve. Pér vendosjen e té miturit né institucion, merr vendim drejtori i
IEVP-sé,i cili pércakton nivelin e pérshtatshém té sigurisé€, gé mund té rishikohet mé pas dhe llojin
e programit individual pér té. Né ¢do institucion ku vendosen té mitur, ngrihet dhe funksionon
njé sistem vlerésimi pér klasifikimin e té miturve né pérputhje me nevojat e tyre edukuese,
zhvillimore dhe té sigurisé. Kriteri kryesor pér klasifikimin e kategorive té ndryshme té té miturve
éshté lloji i pérkujdesjes gé i pérmbush mé miré nevojat individuale té njé té mituri, si edhe
mbrojtja e integritetit dhe mirégenies sé tyre fizike, mendore e morale.’® Gjithashtu edhe
higjiena dhe ushqim duhet té jeté adekuat sipas nevojave pér té mitur.’®

| mituri ka té drejté té kryejé njé puné qé shpérblehet. Institucioni i Ekzekutimit té
Vendimeve Penale pér té mitur nxit kryerjen e punés sé shpérblyer. Kur éshté e mundur, i dénuari
i mitur mund té punojé edhe jashté kétij institucioni, duke respektuar dispozitat e Kodit té Punés
lidhur me punésimin e té miturve. | mituri punon jashté kohés sé studimit. Kohézgjatja e punés

dhe e edukimit té té miturit nuk duhet té kalojé 8 oré né dité.'&

176 KDPMSH-sé, neni 113.

177 KDMPSH-sé&, neni 112.

178 Rregullat e pérgjithshme té burgjeve né Shqipéri, neni 77, 78, 79, 80; KDPMSH-&, neni 114 dhe 115.

173 pér mé gjerésisht shih: Rregullat e pérgjithshme té burgjeve né Shqipéri, neni 82 dhe 83; KDPMSH-sé&, neni 116.
180 KDPMSH-sé, neni 118; Rregullat e pérgjithshme té burgjeve né Shqipéri, neni 89.
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Pér ¢do té mitur té privuar nga liria hartohet njé planindividual rehabilitimi dhe ri-integrimi,
duke marréné konsideraté vlerésimin psikologjik, situatén emocionale, nivelin arsimor, déshirat
dhe mundésité e tij pér té ndjekur kurse profesionale ose pér té pérparuar né arsimim.8!

| mituri i dénuar mund té lirohet me kusht nga vuajtja e dénimit vetém nése ka kryer: jo
mé pak se njé té tretén e dénimit me burgim, né rast se éshté dénuar me burgim deri né 3 vjet;
jo mé pak se njé té dytén e dénimit me burgim, né rast se éshté dénuar me burgim deri né 8 vjet;
jo mé pak se dy té tretat e dénimit me burgim, né rast se éshté dénuar me burgim mbi 8 vjet.
Institucioni i Ekzekutimit té Vendimeve Penale pér té miturit, jo mé voné se tre muaj nga data
mé e afért e lirimit me kusht, njofton Shérbimin e Provés mbi mundésiné e lirimit té té miturit.
Shérbimi i Provés analizon sjelljen e té miturit gjaté kryerjes sé dénimit, faktet e té dhénat
kriminale té veprimeve té kryera né té kaluarén, personalitetin e té miturit, kushtet familjare,
natyrén e krimit té kryer prej tij dhe rrethana té tjera, té cilat mund té ndikojné né dhénien e
vendimit pér lirimin e parakohshém. Gjykata, me vendim té arsyetuar, vendos pranimin ose

refuzimin té kérkesés pér lirimin me kusht té té miturit.18?

181 Rregullat e pérgjithshme té burgjeve né Shqipéri, neni 86.
182pgr mé gjerésisht shih: KDPMSH-sg, neni 129 dhe 130.
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PERFUNDIMI

Ekzekutimi i dénimit me burgim, per fat te mire, ka evoluar ne krahasim me kohen kur ka
filluar ge te ekzekutohet ky dénim. Tani ekzekutimi i kétij dénimi nuk konsiderohet si hakmarrje,
po si ndéshkim pér veprén te cilén e ka kryer i mituri dhe géllimi i kétij dénimi éshté rehabilitimi
dhe kthimi i t& miturit né shogéri si anétar i dobishém. Dénimi me burgim éshté dénimi me i
rende gé ekzekutohet ndaj té miturve, sepse gjate ekzekutimit té kétij dénimi te miturve i'u
kufizohen shume te drejta gqe jané shume te réndésishme pér te miturin, si¢c éshté e drejta e
garkullimit apo |évizjes. Andaj ky dénim duhet te pérdoret vetém si mase e fundit, me tepér t’ju
jepet hapésire masave edukative. Gjate ekzekutimit té dénimit me burgim personeli i burgjeve
duhet te beje pune me te madhe lidhur me trajtimin e tyre, sepse nga ky trajtim varet edhe
pérmirésimi ite miturve. Po ashtu personeli i burgjeve pér te mitur duhet te jete profesional dhe
i pérgatitur mire. E gjithé puna qé behet gjate ekzekutimit té dénimit me burgim duhet te
fokusohet ne riedukim dhe ne risocializim té té miturit, sepse nése nuk arrihet ky rezultat,
atéheré i mituri shume lehte né té ardhmen mund té jete recidivist dhe i démshém pér shoqgériné
ku jeton.

Gjithashtu gjaté trajtimit té késaj problematike, e vérejmé se legjislacioni pozitive i
Kosovés lidhur mé trajtimin e té miturve éshté i harmonizuar me standardet ndérkombétare, por,
gjendja faktike né vend éshté krejt ndryshe se cka pércakton ky legjislacion. Por né térési nése e
analizojmeé situatén lidhur me ekzekutimin e sanksioneve penale ndaj té miturve edhe né vendet
e rajonit, mund té pérfundojmé se ligjet pozitive pothuajse né té gjitha kéto shtete kané
ndryshuar dhe jané harmonizuar sipas akteve ndérkombétare. Por ngecje mé té madhe si né
Kosové ashtu edhe ne vendet e rajonit éshté trajtimi i té miturve gjaté arrestimit apo ndalimit si
dhe gjaté trajtimit té té miturve gjaté vuajtjes sé dénimit me burgim apo ekzekutimit té€ ndonjé
mase edukative.

| mituri gjaté ekzekutimit té dénimit me burgim ka beneficione te ndryshme, mirépo
mendoje se kéto beneficione duhet te jene me te médha, sepse ndikojné me tepér ne riedukim

te tij.
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REKOMANDIMET

Sistemi penitensiar ndaj té miturve si e vérejtém paraqget njé ndér sfidat mé té médha né

shogériné Kosovare por edhe né rajon. Kéto sfida kané té béjné qé né fazén e paré kur i mituri

kryen ndonjé sjellje deviante e cila nuk ka marr akoma karakterin e veprés penale. Né kété stad

jo vetém Kosova, por edhe Shqipéria dhe Magedonia nuk kané arrit gé té pércaktojné njé politik

té miréfillté drejt prevencionit té delikuencés. Késhtu gjata trajtimit té késaj materie kemi arrit

né disa rekomandime té cilat pak a shumé do té kontribuojné né rregullimin e késaj problematike.

Si rekomandime mund té konsiderohen:

Sistemi i drejtésisé né Kosové duhet té béjé reforma adekuat si né aspektin
funksionale, organizativ dhe profesional.

Kodi i Drejtésisé pér té mitur i Kosovés duhet té ndryshoj dhe té parasheh disa masa
parapenale, né raste kur i mituri kryen ndonjé sjellje devijante sepse éshté mé réndési
gé né kéte fazé té parandalohet i mituri gé né té ardhmen té mos kryej ndonjé vepér
penale.

Né Kosové duhet gé sa ma shpejt té themelohen institucione edukative té vecant, ku
ekziston mundésia e ekzekutimit mé adekuat té masave edukative gé shqgiptohen ndaj
té miturve.

Né institucionin korrektues né Lipjan, duhet té rekrutohen persona qé kané njohuri
dhe pérgatitje nga fusha e psikologjis€, sociologjis€, pedagogjisé, kriminologjisé dhe
penologjis€, dhe jo persona té cilét nuk kané njohuri elementare pér trajtimin e té
miturve.

Né Magedoni duhet té ndryshohet Kodi i drejtésisé pér té mitur, i cili duhet té
parasheh masat e diversitetit dhe né ményré tekstative té béjé renditje e té gjitha
masave gé si model mund té keté legjislacionin e Kosovés.

Né Shqipéri edhe pse né vitin 2018 ka arrit gé té hartoj njé ligj té veganté mbi trajtimin
e té miturve, akoma ka problem shumé sidomos gjaté ekzekutimit té dénimit me
burgim ndaj té miturve. Pra duhet té ndértohen institucione té vecanta ku mund té
ekzekutohen edhe dénimet por edhe masat edukative. Sepse nése e analizojmé

statistikat né Shqipéri vérejmé se kriminalitetit i té miturve éshté né rritje.
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