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ABSTRAKT

Tema dhe géllimi kryesor i kétij dokumenti jané shumé modeste, por ende té
réndésishme. Njohja me strukturén dhe organizimin e institucioneve penitensiare né Republikén
e Magedonisé, pércaktimi i kushteve ekzistuese né institucionet penitensiare né funksion té
reformave té ardhshme né fushén e zbatimit té sanksioneve dhe nevojén pér té krijuar njé sistem
penitensiar te planifikuar né pérputhje me standardet dhe normat ndérkombétare, duke
respektuar té drejtat e personave té dénuar dhe duke krijuar mekanizma ligjoré pér realizimin,
mbrojtjen dhe kontrollin e tyre. Zhvillimi i sistemit penitensiar magedonas éshté njé segment i
réndésishém i reformés sé sistemit té burgjeve, i cili éshté njé nga géllimet kryesore. Qéllimi
kryesor éshté krijimi i njé sistemi funksional té zbatimit té sanksioneve gé do té mundésojné
risocializimin e suksesshém dhe pérshtatjen sociale té personave té dénuar, pér fugizimin e tyre

pér t'u angazhuar né njé shogéri me perspektivat mé té mira pér jeté té pavarur.

Njé akt kyc qé pércakton zbatimin e sanksioneve né vend éshté Ligji pér Zbatimin e
Sanksioneve, i cili éshté njé dokument modern gé pérfshin té gjitha standardet ndérkombétare
pér ekzekutimin e dénimit me burgim, qé éshté parakusht pér respektimin e té drejtave té njeriut

dhe dinjitetin e té dénuarve.



ABSTRACT

The main subject and purpose of this document is very modest, but still important.
Recognition of the structure and organization of penitentiary institutions in the Republic of
Macedonia, determination of existing conditions in penitentiary institutions in view of future
reforms in the area of sanction implementation and the need to establish a penitentiary system
planned in accordance with international standards and norms, respecting the rights of
convicted persons and establishing legal mechanisms for their realization, protection and
control. The development of the Macedonian penitentiary system is an important part of the
reform of the prison system, which is one of the main goals. The main purpose is to create a
functional sanction enforcement system that will enable successful resocialization and social
adaptation of convicted persons to empower them to engage in a society with the best

prospects for independent life.

A key act that determines the implementation of sanctions in the country is the Law on
Sanctions Implementation, which is a modern document that includes all international
standards for the execution of imprisonment, which is a prerequisite for respecting human

rights and dignity of the convicts.



ANCTPAKT

NMpeameT M OCHOBHA LeA Ha OBOj TPy4d, C€ MOLIHE CKPOMHM, HO Cenak 3HayajHu.
3ano3HaBakEeTO CO CTPYKTypaTa WM OpraHM3aumjaTa Ha KA3HEHO-NOMPaBHUTE YCTAHOBU BO
Penybanka MaKefnoHWja, NOCTOjHUTE COCTOj6M BO NEHUTEHLUMjapHUTE ycTaHOBM BO MakegoHuWja
BO dyHKUMja HA naHa pedopma Bo obnacta Ha U3BPLIYBAHETO Ha CaHKUMuTe, noTpeba op
BOCTAaHOBYBatb€ Ha OCMUC/IEH NEHUTEHLMjapeH CUCTEM COrNAacHO MefyHapoaHUTe CTaHZ4apAM U
HOPMM, CO MOYUTYBAHE HA NMpaBaTa HA OCYAEHUTE NLA U CO34aBatbe Ha NPABHM MEXAaHU3MM 33
HMBHO OCTBapYyBakbe, 3aLUTMUTA M KOHTPOAA. Pa3B0OjOT HAa MaKe4OHCKMOT NEHUTEHLUMjAaPEH CUCTEM
NPeTCcTaByBa 3Ha4YaeH CermeHT oA, pedpopmaTta Ha Ka3HEHO-NOMNPABHMOT CUCTEM, LUTO € efHa 0f,
npuopuTHUTe uenn. OCHOBHATa MHTEHUMja e Aa ce co3gage OYHKUMOHANEeH CUCTEM Ha
M3BpLIYBak€ HA CaHKUMWUTE Koj Ke o06e3begm ycnelwHa pecouujanvsaumja M counjanHa
ajanTaumja Ha ocyAeHuTe Nuua 3a HUBHO ocrnocobyBarbe Aa Ce BK/Ay4aT BO OMWTECTBOTO CO

Hajaobpu n3rneamn 3a CaMoCTOEH XKUBOT.

KnyyeH aKT co Koj ce aedpuHMpa N3BPLLYBAHETO HA CaHKLMUTE BO Ap¥KaBaTa € 3aKOHOT 3a
M3BPLUYBakbe HA CaHKLMUTE KOj NpeTcTaByBa COBPEMEH AOKYMEHT BO KOj Ce BrpafeHu cute
MefyHapoAHM CTaHOapAM 33 U3BPLUYBaHE€ Ha Ka3HaTa 3aTBOP, LUTO e Npeayc/ioB 3a NOYNTYBaHEe

Ha YyoBeKOoBUTE NpaBa N 4OCTOUHCTBOTO Ha OCyaeHUTE nnua.
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HYRIJE

Reforma e sistemit penitensiar éshté pjesé e reformave né legjislacionin penal dhe né
pérgjithési té sistemit gjygésor, dhe harmonizimi i tij me standardet e Bashkimit Evropian éshté

né aktivitetet prioritare té Qeverisé dhe Ministrisé sé Drejtésisé.

Brenda zonés gé pérfshiné sistemi penitensiar né vend, jané béré shumé pérpjekje pér
té pérmirésuar gjendjen e pérgjithshme té zbatimit té sanksioneve, si né aspektin e
pérmirésimit té kushteve té burgut, dhe né aspektin e rigjallérimit té masave alternative né
praktiké, ku si udhérrefyes jané marré té gjitha standardet ndérkombétare qé rregullojné kété
fushé, dhe rekomandimet e Komitetit Evropian pér parandalimin e torturés dhe trajtimit
¢cnjerézor ose degradues ose ndéshkimit (CPT). Megjithaté, duhet té potencohet se ekzistojné
disa dobési dhe mangési né funksionimin aktual té sistemit té burgjeve, pér tejkalimin e té cilit
éshté e nevojshme té ofrohen zgjidhje té pérshtatshme né pérputhje me trendet moderne dhe

trendet né fushén e zbatimit té sanksioneve, gé do té jené té zbatueshme né praktiké.

Sipas karakteristikave té shumta, Ligji pér Zbatimin e Sanksioneve éshté njé ligj i veganté
dhe plotésues. Ky Ligj nuk bén vetém shpalljen e thjeshté pér mbrojtjen dhe realizimin e lirive
dhe té drejtave té garantuara té personave té dénuar, por pérpiget té sigurojé té njéjtén gjé

dhe e bén kété me sukses.

Ligji pér Zbatimin e Sanksioneve garanton barazi, dinjitet dhe paanési né zbatimin e
rregullave pér zbatimin e sanksioneve, ndalon diskriminimin ndaj personit kundér té cilit

zbatohet sanksioni.

Né kapitullin e paré té ketij punimi, respektivisht né pikén e paré, béhet fjalé pér
historikun, me saktésisht pér lindjen dhe zhvillimin e sistemit penitensiar dhe bazés juridike né
Magedoni. Né pikén e dyté béhet fjalé pér organizimin dhe rregullimin e institucioneve
penitensiare pas pavarésimit té Republikés sé Magedonisé. Né pikén e treté flitet pér organet
kompetente pér zbatimin e sanksioneve, e akti themelor ligjor gé rregullon ekzekutimin e

sanksioneve éshté Ligji pér zbatimin e sanksioneve né té cilin dispozitat pér mbrojtjen dhe



realizimin e lirive dhe té drejtave té garantuara té dénuarve jané né pajtim me standardet
ndérkombétare pér ekzekutimin e dénimit me burgim. Sipas Ligjit pér zbatimin e sanksioneve,
organe kompetente pér zbatimin e sanksioneve jané: Drejtoria pér zbatimin e sanksioneve,
Institucionet ndéshkuese-korrektuese dhe edukuese-korrektuese, dhe Gjykatési pér zbatimin e

sanskioneve.

Kapitulli i dyté ka té béjé me parimet themelore té organizimit té institucioneve
penitensiare né Republikén e Magedonisé, kétu kemi shpjeguar parimet e méposhtme: Parimin
e ligjshmérisé, Parimin e individualizimit, Parimin e humanitetit, Parimin e prevenimit dhe

risocializimi, dhe Parimin e ndihmés postpenale.

Kapitulli i treté ka té béjé me strukturén organizative té institucioneve penitensiare né
Republikén e Magedonisg, né té cilin do té shpjegohen né ményré specifike sektorét kryesoré né
burgje: Sektorin pér risocializimin, siguri, kujdes shéndetésor, sektorin ekonomik-instruktues, si

dhe sektorin ekzekutiv-administrativ dhe financiar dhe pér drejtorin e INK-sé.

Kapitulli i katért éshté shumé me réndesi né keté punim, dhe vémendja mé e madhe i
éshté kushtuar vetém burgut té Kumanoveés, i cili éshté burgu mé i ri né shtet, mé saktésisht nga

muaji shtator i vitit 2013.

Kapitulli i pesté shpjegon gjendjen e institucioneve penitenciare né Republiké.
Kapacitetet né burgje dhe numri i té burgosurve shpjegohen né pikén paré, ndérsa pika e dyté ka

té béjé me korrupsionin né institucionet penitensiare.



KAPITULLI |
1. HISTORIKU

Njerézit jetojné né njé shoqéri té caktuar, té rregulluar nga ligje dhe rregulla té ndryshme.
Megjithaté, jo gjithnjé veprimet dhe sjelljet e njerézve jané né pérputhje me normat qé i
rregullojné ato. Né jetén e pérditshme ndodhin ngjarje té ndryshme, mes tyre edhe krime té
rénda. Shoqgéria ka reaguar dhe reagon ndaj tyre me ané té formave té ndryshme, ndér té cilat
éshté edhe dénimi. Dénimi dhe masat e tjera penale nuk jané mjeti mé i miré, por jané té
domosdoshme né njé shoqgéri qé pérballet me forma té ndryshme té krimit. Né varési té
tendencave té kriminalitetit, shtetet ndryshojné politikén penale, dénimet penale dhe trajtimin
e personave té dénuar dhe té paraburgosurve. Né pérgjithési, kéto ndryshime orientohen nga
standardet e pércaktuara né akte ndérkombétare dhe europiane, té cilat parashikojné
respektimin dhe mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té personave té privuar nga liria. Qé té arrihet
kjo, éshté e nevojshme njohja e standardeve minimale ndérkombétare dhe zbatimi i tyre né
kushtet konkrete té njé vendi. Institucionet dhe standardet e trajtimit té dénuarve jané zhvilluar
dhe pasuruar. Humanizmi dhe programet sociale pér rehabilitimin dhe riintegrimin e té dénuarve
po pérfshihen gjithnjé e mé shumé né jetén e tyre brenda insitucioneve. Vende me sisteme
demokratike né zhvillim kané nevojé té njohin dhe té zbatojné pérvojat e vendeve té zhvilluara
perendimore lidhur me organizimin dhe funksionimin e institucioneve té burgjeve dhe trajtimin
e té dénuarve, me géllim gé denimi té mos jeté ndéshkim, por mjet pér rehabilitimin e autorit té

veprés penale.!

Duke maré pér bazé zhvillimin historik té organizimit té institucioneve penitensiare dhe
bazat juridike, vlen té pérmendet evoluimi historik i ekzekutimit té zbatimit té ligjévénies
partikulare, né teritorin e Republikés sé Magedonisé para kryengritjes se llindenit dhe pas saj
(prej vitit 1896-1906), zbatohej e drejta dhe zakonet turke. Pér mbajtjen e denimit me burgim

zakonisht shérbenin institucionet penitensiare qé ndodheshin né késhtjellat e bujaréve feudalg,

1 Hysi V., Penologjia, Tirané 2015, parathénie

10



késhtu qé pérmenden edhe entet ndéshkuese té para edhe até, prej vitit 1908 pérmendet burgu

i Idrizovés, sipas njé feudali turk té quajtur Idriz beg dhe ai i Manastirit.?

Me bashkimin e popujve té jugosllavisé né Mbretériné e Jugosllavisé, me krijimin e saj né
vitin 1918, né té njejtén kohé nuk éshté krijuar edhe njé sistem i bashkuar juridik, veganérisht njé
sistem pér sanksione penale dhe ekzekutimin e tyre. Nga kéto shkage, né kété periudhé mund té
ndigen dy faza té aplikimit dhe té krijimit té sistemit penitensiar. Né fazén e paré e cila fillon me
krijimin e shtetit té ri dhe bashkimin e popujve te jugosllavisé dhe gé zgjaté deri me sjelljen e
legjislacionit penal te jugosllavisé mé 1930, né thelb né masé té madhe mbahet gjendja e
méparshme. Faza e dyté fillon me krijimin e legjislacionit penal dhe zgjaté deri né shkatérrimin e
mbretérise jugosllave. Né fazén e paré, né sferén e ekzekutimit té sanksioneve penale mbahet
gjendja e meparshme, keshtu gé sistemi penitensiar karakterizohet me laramani té madhe té
sanksioneve penale dhe té ekzekutimit té tyre. Magedonia i bashkohet mbretérisé se jugosllavisé
né kuadér té sérbisé dhe regjonit serb gjuhésor, me juridiksionin qé mbretéron né sérbi si
banovina e vardarit. Ekzekutimi i sanksioneveve penale béhet sipas legjislacionit té vjetér serb, e
dénimet ekzekutohen né entet ndéskuese-pérmirésuese né Shkup, Nish, Pozharevc dhe
Podgoricé, sipas sitemit t& mbaijtjes kolektive té dénimit, pa klasifikimin paraprak té personave
té dénuar. Faza e dyté, fillon né vitin 1930 kur hyné né fuqi legjislacioni i ri penal pér ekzekutimin
e sanksioneve penale, dhe zgjaté deri né vitin 1941, rrespektivisht deri né vitin 1945 kur formohet
bashkésia e re jugosllave dhe sjellet legjislacionii ri penal.3 Sipas urdhérit t& Ministrit té Drejtésisé
sé Mbretérisé SKS-sé me nr.104562 té datés 24.12.1929 gé ka hyré né fuqgi me 1 Janar 1930,
personat e dénuar jané klasifikuar népér institucionet penitensiare. Organizimi i institucioneve
ka gené sipas kriteréve té uléta ku nuk jané zbatuar metodat e tretmanit dhe risocoalizimit ndaj
personave té dénuar. Pas Luftés sé Dyté Botérore ka filluar njé ndértim i ri i Legjislaturés Penale
dhe jané sjellé Ligji mbi llojet e dénimeve i shpallur né Fletoren Zyrtare té RFPJ-sé nr.48, Ligji mbi
ekzekutimin e dénimeve me hegje té lirisé né tetor té 1948 (Fletoren zyrtare té RFPJ-s&, 92/48)

ku né nenin 6 té kétij ligji rregullohet ¢éshtja e institucioneve penitensiare. Né tetor té vitit 1951

2 Beqiri M, Organizimi dhe gjendja e institucioneve penitensiare né RM, Tetové 2007, fq-26
3 ApHayaoscku, Jbynyo; Ipyescka-Apakynescku AnekcaHapa: MEHO/IOMMIA HayKa 3a U3BpPLUYBarbE Ha CaHKUMUTE
co M3BPLLUHO KA3HEHO MPABO HA PENYBJ/IMKA MAKEAOHWIA (npe aen), Ckonje, 2013 roauHa, cTp. 466-467
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éshté sjellé Ligji mbi ekzekutimin e dénimeve, masave siguruese dhe masave edukuese té
shpallur né (Fletoren zyrtare té RFPJ-sé, nr.47/51) ku ligj ka sjellé risi, por nuk ka ndryshuar digka
té réndesishme. Sipas kétij ligji organizimi i institucioneve penitensiare mbetet né kompetencat
e Ministrisé sé Puneve té Brendshme. Né korrik té viti 1968, ka hyré né fuqi Ligji mbi ekzekutimin
e sanksioneve penale (Fletore zyrtare e SFRJ-s&, 15/68) sipas kétij ligji ekzekutimi i sanksioneve
penale kalon nga Ministria e Punéve té Brendshme né kompetencat e Ministrisé sé Drejtésisé
dhe Gjygeve. Né gershor té viti 1979, ka hyré ne fuqi Ligji pér ekzekutimin e sanksioneve penale
dhe kundérvajtjeve ekonomike (Fletoren zyrtare e RSM-s&, 19/79). Karakteristiké kryesore e kétij
ligji éshte: themelimi i insitucioneve penitensiare dhe enteve té ndryshme pér ekzekutimin e

sanksioneve penale.*

2. ORGANIZIMI DHE RREGULLIMI | INSTITUCIONEVE PENITENSIARE PAS PAVARESIMIT TE RM-

sé

Sipas dispozitave parimore té kushtetutés sé vitit 1991 u vendos gé problematika e
reformave né sistemin penitensiar té Republikés sé Magedonisé té rregullohet me ligje té
vecanta. Prandaj u paragit nevoja e domosdoshme gé ligji i deriatéhershém federativ mbi kété
problematiké té pushojé sé ekzistuari deri sa ¢éshtjet e rregullimit té institucioneve penitensiare
té rregullohen me ligje té vecanta. Qéllimii rregullimit té institucioneve penitensiare dhe parimet
e organizmit té tyre ngelin ato té méparshmet mirépo, tani pasurohen me njé pérvojé dhe

praktiké mé té begathsme lidhur me realizimin e kétyre géllimeve dhe parimeve penale.®

Me ndryshimet e Ligjit pér ekzekutimin e sanksioneve penale dhe kundérvajteve
ekonomike té cilat ishin sjellur sé shpejti (Fletorja zyrtare 1992/19), né té jané léné anash
dispozitat pér zbatimin e dénimit me vdekje dhe dénimin me konfiskimin e pasuris€, dhe né
ményré té ndryshme ishte rregulluar edhe lloji i institucioneve korrektuese-pérmirésuese. Kjo u

pasua nga hapi mé i madh i transformimit dinamik té sistemit toné té ekzekutimit té sanksioneve

4 Beqiri M, Organizimi dhe gjendja e institucioneve penitensiare né RM, Tetové 2007, fq-26-27
5 Ibid, fq. 29
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penale i béré me sjelljen e Ligjit pér ekzekutimin e sanksioneve penale té viti 1997 (Fletorja

zyrtare 1997/3).°

Ligji pér ekzekutimin e sanksioneve i Republikés sé Magedonisé eshte miratuar nga
Kuvendi i Republikés sé Magedonisé mé 24 Janar 1997. Pra, ¢éshtja mbi ekzekutimin e
sanksioneve penale né Republikén e Magedonisé, pér here té paré u rregullua me miratimin e
ligjit mbi ekzekutimin e sanksioneve mé 24.01.1997 i shpallur ne gazetén zyrtare nr. 3/97, nga
ana e kuvendit republikan. Njéherit, kjo ishte nisma e paré pér trajtimin e nje ¢éshtje mjafté
serioze né vend. Por, ky ligj, si rezultat i kritikave dhe sugjerimeve té shumta gé iu béne edhe nga
ekspertét e vendit gqé studionin dhe trajtonin ekzekutimin e saksioneve, por edhe nga eksperté
té jashtém, si dhe nga raportet e institucioneve ndérkombétare, pésoi ndryshime té shumta. Ligji
pér ekzekutimin e sanksioneve pér here té paré pati ndryshime né vitin 1999, me ligjin pér
ndryshime dhe plotésime té ligjit pér zbatimine sanksioneve mé 22.04.1999 i shpallur né gazetén
zyrtare nr.23/99. Me ndryshimet e vitit 1999 theks té veganté i vihet: transferimit té personave

té dénuar, si dhe ekzekutimit té dhunshém té dénimit me gjobe ndaj personave juridiké.’

Ndryshimet e rradhés i kemi né vitin 2004 me ligjin pér ndryshime dhe plotésime té ligjit
pér zbatimine sanksioneve i shpallur ne gazetén zyrtare nr. 74/4 nga 22.10.2004. Edhe pse éshté
miratuar né vitin 2004, dispozitat e kétij ndryshimi hyjné né fugi mé 1 Janar té viti2005. Me kéto
ndryshime ndryshohet neni 231 dhe ka té bé&j me ményrén e arkétimit té dénimit me gjobé, me
theks té veganté pér até se kéto para qé arkétohen né buxhetin e Republikés sé Magedonisé do
té vlejné pér ndértime, pérgaditje dhe sofistikimin e kushteve pér puné népér institucionet si dhe
pér organet gjygésore. Pjesa prej 25% té parave do té arkétohet né buxhetin e komunave, né

rajonin e té cilés gjendet gjykata gé ka shqgiptuar dénimin.2®

Ligji i ardhshém pér zbatimin e sanskioneve penale éshté sjellur né viti 2006 (Gazeta
zyrtare e Republikés sé Magedonisé nr.2/2006), dhe éshté ndryshuar dhe plotésuar me liget

pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit pér zbatimin e sanksioneve penale (Gazeta zyrtare e RM-

5CynejmaHos 3., MeHonoruja, , 1999,Ckonje, ctp.359
7 Osmani A., Komentari i ligjit pér ekzekutimin e sanksioneve, Shkup 2013, fq.7
8 lbid, fq.8
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sé, nr.57/2010, 170/13, 43/14, 166/14, 33/15, 98/15, 11/16, dhe 08/18) i cili edhe aktualisht
éshté né fuqi.®

Ky ligj erdhi si nevojé gé ligji pér zbatimin e sanksioneve dhe pozita e personit té dénuar
me sanksion, té jené né pajtim me zgjidhjet e reja gé sjollén Kodi penal dhe Ligji pér procedurén
penale, si dhe dokumentet ndérkombétare qé ratifikoi Kuvendi i Republikés sé Magedonisé, e qé
i referohen sistemit té sanksioneve penale, ekzekutimin e tyre dhe té sistemit penitensiar pérmes
té cilit ekzekutohen sanksionet. Kjo, vécanérisht pér shkak té faktit se né legjislacionin penalishin
futur ndryshime té réndésishme né sistemin e dénimeve, dhe poashtu ishin sjellur edhe masat
alternative. Sjellja e Ligjit pér té drejten e té miturve, ka sjellur ndryshime té réndésishme né
sistemin e sanksioneve gé zbatohen ndaj personave té mitur. Me até zbatohet koncepti gé té

miturit qé kané kryer vepra penale, té& ndahen nga sistemi i sanksioneve pér personat madhor.1°

Ndryshimet dhe plotésimet e para té Ligjit pér zbatimin e sanksioneve penale vjen né
shprehje né vitin 2010, i shpallur né gazetén zyrtare té RM-sé nr.57/10 nga 26.04.2010 me Ligjin
pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér zbatimin e sanksioneve. Me kéto ndryshime dhe
plotésime theks té vecant i vihet: themelimit té reparteve pér té sémure, pleq dhe té paafté,
fitimin e statusit té népunésit shtetéror té punésuarve né institucionet ndéshkimore-
korrektuese, organizimit té brendshém, né veganti té njésive organizative té institucionit,
zgjerimit té pershtatshmérive-beneficioneve té personave té dénuar, mundésisé sé zgjerimit té
sé drejtés sé drejtorit té institucionit lidhur me lirimin me kusht, ekzekutimin té sanskioneve
kundérvajtése té kryera nga personat madhor, ekzekutimin e sanksioneve kundérvajtése ndaj

personave juridik, si dhe ekzekutimin e sanksioneve kundérvajtése ndaj personave té mitur. !

Né vitin 2013 u sjell Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér zbatimin e sanksioneve

(Gazeta zyrtare e RM-sé 170/13 i datés 06.12.2013) gé ka té béjé me rregullimin e statusit té

9 Ligjit pér zbatimin e sanksioneve, “Gazeta Zyrtare e RM-sé “nr. 2/2006, 57/10, 170/13, 43/14, 166/14, 33/15,
98/15, 11/16, dhe 08/18

ApHayaoscku, Jbynuo; Mpyescka-Apakynesckn AnekcaHapa: MEHOJ/IOTUIA HayKa 3a M3BpLUYBakbe Ha CaHKUunTe
co M3BPLUHO KA3SHEHO MPABO HA PENYB/IMKA MAKEOOHWIA (nps gen), Ckonje, 2013 roguHa, cTp. 481

11 Osmani A., Komentari i ligjit pér ekzekutimin e sanksioneve, Shkup 2013, fq.8-9
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punésuarve né ente, me theks té vecanté pér té punésuarit qé punojné né sigurimin e enteve,

pérkatésisht tani e ashtuquajtura policia e burgut.

Ndryshimet dhe plotésimet e sjellura ishin té nevojshme pér shkak té vendimit té sjellur
nga ana e Gjykatés Kushtetuese té Magedonisé, me té cilin éshté shfuqizuar statusi i té
punésuarve shtetéror pér té punésuarit né institucioneve ndéshkuese-korrektuese (INK) dhe
institucionet edukuese-korrektuese (IEK) né Republikén e Magedonisé. Me zgjidhjen e re ligjore,
pérséri statusi i t& punésuarve né INK dhe IEK éshté ngritur né shogéri, duke pasur parasysh
vendimin e Gjykatés Kustetuese té Maqgedonisé si dhe standardeve ndérkombétare qé

rregullojné kéto céshtje.

Né té nejtén kohé, né péputhje me nenin 23 té ketij Ligji, kujdesi shéndetésor né INK dhe
IEK merret nga institucionet publike shéndetésore qé kryejné mbrojtje shéndetésore primare né
rajonin e institucionit, né té njejtén kohé duke marré hapésirén, pajisjet, dhe mjetet pér puné me
ditén e hyrjes né fugi té statutit dhe akteve pér organizim té brendshém dhe sistematizim té

vendeve té punés.

Gjaté vitit 2014 jané kryer disa ndryshime té Ligjit pér zbatimin e sanksioneve. Ne lidhje
me aktivitetet pér pérmirésimin e legjislacionit ne fushén e zbatimit té sanksioneve, éshté me
réndesi se ne fillim té viti 2014 éshté sjellur Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér
zbatimin e sanksioneve (Gazeta zyrtare e RM-sé nr.43/14 e datés 04.03.2014), me té cilin u krye
harmonizimi me Ligjin pér té punésuarit né sektorin publik dhe Ligjin pér zyrtarét administrativé,

té cilét pérbejné nje kronizé té pérgjithshme ligjore pér punonjésit né sektorin publik.

Me kéto ndryshime, jané futur dispozita té reja pér procedurén pér pérzgjedhjen e
drejtoréve té Drejtorisé pér zbatimin e sanksioneve (né vazhdim Drejtoria), té instucioneve
ndéskuese-korrektuese dhe instucioneve edukuese-korrektuese (né vazhdim INK dhe IEK). Mé
saktésisht, drejtorét do té zgjidhen me ané té shpalljes publike, dhe pérve¢ kushteve té

pérgjithsme qé duhet t'i pérmbushin né pajtim me ligjin, né Ligjin pér zbatimin e sanksioneve

12 Foamwen n3selTaj Ha YnpasaTa 3a M3spuysare Ha CaHKuuu 3a 2013 roamnHa, Ckonje, MapT 2013 roauHa, ctp.3
na
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jané definuar kushtet shtesé ge duhet té plotésohen. Zgjedhja e drejtoréve me ané té shpalljes
publike, paraget njé hap pérpara né drejtim né pérmbushjen e parimit té transparencés gjaté
zgjedhjes sé drejtoréve té Drejtorisé, INK-ve dhe IEK-ve. Dispozitat filluan té zbatohen nga muaji
mars i vitit 2015. Né vitin 2014 poashtu éshté sjellur Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit
pér zbatimin e sanksioneve (Gazeta zyrtare e RM-sé nr.166/14 e datés 12.11.2014), me té cilin
rregullohet trajtimi mjekésor-farmakologijik i kryerésve té sulmit Gjinor mbi fémijén deri né

moshen 14 vjecare. 3

Gjaté vitit 2015 dhe né fillim té vitit 2016 jané kryer disa ndryshime té Ligjit pér zbatimin

e sanksioneve, edhe ate:

Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér zbatimin e sanksioneve (Gazeta zyrtare e
RM-sé nr.33 e datés 05.03.2015). Qellimi i kétij ligji éshté qé té rregullohet ose fugizimi i sistemi
té kontrollit dhe konfiskimi i pérkohshém apo i pérhershém i armés zyrtare qé detyrohet nga
anétarét e policisé sé burgjeve, né rastet kur kundér té njejtéve udhéhiget proceduré pér ¢farédo
lloji té dhunés, ose kur ka rrethana gé pjesétari i policisé sé burgut mund té keqpérdoré armén

zyrtare.

Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér zbatimin e sanksioneve (Gazeta zyrtare e
RM-sé nr.98 e datés 15.06.2015) me té cilin u krye harmonizimi i Ligjit pér zbatimin e sanksioneve
me Ligjin pér zyrtarét administrativé, edhe ate né pjesén e sigurimit té€ provave té njohjes sé
gjuhéve té huaja dhe njohjes sé punés me programe kompjuterike pér puné né zyré. Me
ndryshimet né Ligj, pjesetarét e policisé sé burgjeve jané té detyruar té paragesin déshmi té
njohjes sé gjuhéve té huaja dhe njohuri té punés me programet kompjuterike pér puné né zyré,

brenda njé viti nga data e pranimit té Republikés sé Magedonisé né Bashkimin Evropian.

Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér zbatimin e sanksioneve (Gazeta zyrtare e
RM-sé nr.11 e datés 25.01.2016) me té cilin u krye harmonizimi i Ligjit pér zbatimin e sanksioneve

me Ligjin pér zyrtarét administrativé. Ndryshimet i referohen vleresimit té pjesétaréve té policisé

1B FoanweHn n3sewTaj Ha YnpasaTa 3a M3spuysare Ha CaHKuuu 3a 2014 roamHa, Ckonje, Maj 2015 roauHa, ctp.3 u
4
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sé burgjeve, qé pas pérfundimit té vlerésimit té anétaréve té policisé sé burgjeve né vitin 2015,
nuk do té béhet asnjé zgjidhje pér zbatimin e masave pér performancé té shkélqgyeshme dhe té

dobét. 14

Ndryshimi i fundit i Ligjit pér zbatimin e sanksioneve éshté béré me Ligjin pér ndryshimin
dhe plotésimin e Ligjit pér zbatimin e sanksioneve (Gazeta zyrtare e RM-sé nr.8 e datés
02.02.2018) me té cilin Drejtoria pér zbatimin e sanksioneve dhe entet ndéskuese-pérmirésuese
dhe edukativo-pérmirésuese obligohen qé&, pas marrjes se njohurive pér ekzistencén e bazés sé
dyshimit se njé anétar i policisé sé burgut ka kryer vepér penale gjaté kryerjes sé detyrés zyrtare,
ose pér vepér penale té kryer jashté shérbimit, duke pérdorur kércénim serioz, force ose mjete
shtréngimi gé rezultojné né vdekje, Iéndime té rénda trupore, Iéndime trupore, privim té
paligishém nga liria, tortura dhe trajtime tjera mizore, ¢cnjerézore ose degraduese, né gofte se
ligji percakton ndjekje penale sipass detyrés zyrtare, pa vonesé té informojné departamentin pér
hetimin dhe ndjekjen penale pér veprat e kryera nga personat me kompetenca policore dhe
pjesetaréve te policisé sé burgjeve tek Prokuroria Publike Themelore pér ndjekjen e krimit té

organizuar dhe korrupsionit. >

Né dhjetor té vitit 2014, Drejtoria pér zbatimin e sanksioneve sjelli “Strategjiné kombétare
pér zhvillimin e sistemit penitensiar (2015-2019)”, eshté parashikuar edhe sjellja e njé Ligji té ri
pér zbatimin e sanksioneve, me té cilin do té harmonizohet rregullimi ligjor né fushén e zbatimit
té sanksioneve, me objektivat strategjike té parashikuara né Strategjiné. Pér kété géllim, éshté
formuar grupi punues i pérbéré nga punonjés té Drejtorisé pér zbatimin e sanksioneve, i cili duhet

té hartojé njé Projektligj pér zbatimin e sanksioneve. ¢

Reformat dhe ndryshimet né trajtimin e késaj problematike do té vazhdojné edhe mé
tutje, duke ndjekur reformat, ndryshimet si dhe zhvillimet e shteteve té zhvilluara, shteteve té

BE-sé&, gé vijné si rezultat i harmonizimit té legjilacionit toné&, me ate té vendeve té BE-sé, pra

14 FoanweHn n3selTaj Ha YnpasaTa 3a M3spuysare Ha CaHKkuuu 3a 2015 roamnHa, Ckonje, Asryct 2016 rogunHa,
cTp.3un4

15 Ligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér zbatimin e sanksioneve (Gazeta zyrtare e RM-sé nr.8 e datés
02.02.2018)

16 FfoanweH n3selTaj Ha YnpasaTa 3a M3spLysare Ha CaHkuum 3a 2015 roguHa, Ckonje, Asryct 2016 roguHa,
cTp.4
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duke i ndjekur standardet ndérkombétare, edhe até: rregullat standarde minimale té& OKB-sé pér

trajtimin e té burgosurve, si dhe rregullat evropiane té burgut.!’

3. ORGANET KOMEPETENTE PER ZBATIMIN E SANKSIONEVE

Akti themelor ligjor gé rregullon ekzekutimin e sanksioneve éshté Ligji pér zbatimin e
sanksioneve né té cilin dispozitat pér mbrojtjen dhe realizimin e lirive dhe té drejtave té
garantuara té dénuarve jané né pajtim me standardet ndérkombétare pér ekzekutimin e dénimit
me burgim. Sipas karakteristikave té shumta té tij, Ligji pér zbatimin e sanksioneve éshté njé ligj
i vecanté dhe plotésues. Ai éshté plotésues, mbi té gjitha, pér shkak té kuptimit dhe pérmbaijtjes
sé synimeve gé duhet té arrihen me kété ligj, si dhe pér shkak té vendit gé z& ai né sistemin ligjor
kombétar, dhe veganérisht pér shkak té vendit té tij né sistemin penal té shtetit. Ky ligj jo vetém
gé shpall mbrojtjen dhe realizimin e lirive dhe té drejtave té garantuara té personave té dénuar,

por pérpiget té sigurojé té njéjtén gjé dhe e bén kété me sukses. 18

Sipas Ligjit pér zbatimin e sanksioneve (Gazeta Zyrtare e RM-sé “nr. 2/2006, 57/10,
170/13, 43/14, 166/14, 33/15, 98/15, 11/16, dhe 08/18), organe kompetente pér zbatimin e
sanskioneve jané: Drejtoria pér zbatimin e sanksioneve, Institucionet ndéshkuese-korrektuese

dhe edukuese-korrektuese, dhe Gjykatési pér zbatimin e sanksioneve.
3.1 Drejtoria pér zbatimin e sanksioneve

Drejtoria pér zbatimin e sanksioneve si organ brenda Ministrisé sé Drejtésisé me
kapacitetin e personit juridik ka funksionin pér té kryer aktivitete brenda fushéveprimit té

Ministrisé gé i referohen ekzekutimit té sanksioneve.

17 Osmani A., Komentari i ligjit pér ekzekutimin e sanksioneve, Shkup 2013, fq.7

18 HAUMOHANHA CTPATETMJA 3A PA3BOJ HA MEHUTEHUMIAPHUOT CUCTEM (2015-2019), JakHere Ha
Kanayumemume Ha opaaHume 3a crnposedysarbe Ha 3aKOHOM 30 CO008eMHO ocmanysare co 3a0pPHaHu U
ocydeHu nuya, 0ekemepu, 2014, ctp. 13.
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Né kété kontekst, jané definuar pérgjejgjésite e DZS-sé pér té organizuar, zbatuar dhe
mbikéqyré ekzekutimin e dénimit me burgim, burgjet pér té mitur, masat alternative, puné né
dobi té pérgjithsme dhe burg shtépiak, mbikéqyrje mbrojtése té shqgiptuara me vendim pér
dénim me kusht apo lirim me kusht si dhe masé korrektuese dérgim né shtépiné edukuese-
korrektuese, si dhe ofrimin e trajnimit té vazhdueshém dhe pérsosjen e personelit té punésuar
né institucionet ndéshkuese-korrektuese dhe edukuese-korrektuese, dhe té bashképunojné me
institucionet, shogatat dhe organizatat qé merren me problemet e zbatimit té sanksioneve (neni

14 i Ligjit pér zbatimin e sanksioneve).

Né kuadér té strukturés organizative té DZS-sé jané themeluar katér sektoré dhe dy
departamente té pavarura, edhe até: Sektori pér c¢éshtje administrative dhe analiza ligjore,
sektori pér trajtim dhe kujdes shéndetésoré, sektori pér ¢éshtje financiare, sektori pér trajnimin
e personelit né institucionet ndéshkuese-korrektuese dhe edukuese-korrektuese, departamenti
i pavarur pér menaxhimin e burimeve njerézore dhe departamenti i pavarur pér auditimit té
brendshém. Né sektorin pér ¢céshtjet administrative dhe analizat ligjore éshté themeluar njé njési

e vecanté pér zbatimin e masave alternative.

Né Drejtoriné pér zbatimin e saksioneve jané té punésuar 21 persona, nga té cilét 8
inspektoré per zbatimin e sanksioneve. Duke pasur parasysh pérgjegjésité e gjéra té DSZ-sé, ka
nevojé shtimin e té punésuarve, posagérisht né sektorin pér trajnimin e kuadrove té INK-ve dhe
IEK-ve, duke pasur parasyhs se DZS e organizon dhe koordinon zbatimin e procesit té

pérgjithshém té trajnimit pér té gjithé stafin e burgjeve.?°

3.2 Institucionet ndéshkuese-korrektuese dhe edukuese-korrekutuese

Dénimi me burg dhe masa edukuese dérgim ne shtépiné edukuese —korrektuese zbatohet

né institucionet ndéshkuese — korrektuese dhe edukuese — korrektuese. Institucionet

19 HALMOHAIHA CTPATEIMJA 3A PA3BOJ HA NMEHUTEHUMIAPHUOT CUCTEM (2015-2019), JakHere Ha
Kanayumemume Ha op2aHume 3a crposedysar-e Ha 30KOHOM 3a CO008EeMHO 1OCMAny8arbe Co 3a0PIAHU U
ocydeHu nuya, 0ekemepu, 2014, ctp. 11.

20 |bid, cTp. 15.
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ndéshkuese — korrektuese dhe edukuese — korrektuese kané cilesi té personit juridik, ndérsa
financimi i tyre si shfrytézues individé sigurohet nga shfrytézuesi buxhetor — Drejtorisé pér
zbatimin e sanksioneve.?! Institucionet ndéskuese - korrektuese dhe edukuese — korrektuese
themelohen dhe pushojné me kété ligj. Institucionet ndéskuese — korrektuese mund té jené

shtépi ndéskuese- korrektuese dhe burgje.??

Né Magedoni funksionon rrjeti prej 11 institucioneve ndéshkuese-korrektuese ( 3 shtépi
ndéskuese-korrektuese dhe 8 burgje) dhe 2 institucione edukuese-korrektuese né té cilat

zbatohet masa e dérgimit né shtépiné edukuese-korrektuese.?3

Rrjeti i insitucioneve ndéskuese-korrektuese dhe edukuese-korrektuese

] Bl | B

Shtépité ndéshkuese-korrektuese jané: Shtépia ndéshkuese —korrektuese Idrizové me
repart té hapur ne Veles, Shtépia ndéshkuese-korrektuese Shtip (institucione té tipit t& mbyllur)
dhe Shtépia ndéshkuese-korrektuese e llojit té€ hapur Strugé. Né nivel kombétar ekzistojné teté

institucione té llojit gjysmé té hapur/burgje edhe até: Burgu i Manastirit, Burgu i Gjevgjelisé,

21 Ligji pér zbatimin e sanksioneve, Gazeta Zyrtare e RM-sé nr.2/2006, 57/10, 170/13, 43/14, 166/14, 33/15, 98/15,
11/16, dhe 08/18, neni 18, paragrafi 1 dhe 2

22 |bid, neni 19, paragrafi 1 dhe 2

23 HAUMOHA/THA CTPATEMMIA 3A PA3BOJ HA MEHUTEHUMIAPHUOT CUCTEM (2015-2019), JakHerse Ha
Kanayumemume HA op2aHUMe 3a Crpoeedyearbe Ha 3aKOHOM 30 CO008EMHO NOCMAny8arbe Co 3a0PHAHU U
ocydeHu nuya, dekemspu, 2014, ctp. 15.
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Burgu i Kumanovés me repart té hapur né Kriva Pallanké, Burgu i Prilepit, Burgu i Shkupit, Burgu
i Strumicés dhe Burgu i Tetovés, si dhe Burgu i Ohrit (i cili funskionon si institucion i veganté né
té cilin zbatohet dénimi i burgimit pér té mitur). Né kéto institucione (pérvec burgut té
Strumicés) jané themeluar reparte té paraburgimit né té cilat zbatohet masa e paraburgimit
ndaj personave meshkuj dhe femra, e shqgiptuar nga gjykatat themelore. Pérjashtim éshté njésia
mé e madhe dhe e sigurté e paraburgimit né burgun e Shkupit, né té cilén zbatohet masa e
paraburgimit e shqgiptuar ndaj personave meshkuj dhe femra nga i gjithé teritori i shtetit, té
ciléve i kércenohet dénimi me burgim mbi 10 vjet. Shtépia edukuese-korrektuese né Tetové
éshté institucion i specializuar né té cilén zbatohet masa edukuese dérgim né shtépiné
edukuese-korrektuese ndaj personave meshkuj té mitur, derisa Shtépia edukuese-korrektuese
Shkup e cila funksionon né kuadér repartit feméror né SHNK Idrizové, kétu kjo masé zbatohet

ndaj personave femra té mitura.?*

-Institucionet ndéshkuese-korrektuese

Né Republikén e Magedonisé funksionojné tre shtépi ndéshkuese-korrektuese: Shtépia
ndéshkuese —korrektuese Idrizové me repart té hapur ne Veles, Shtépia ndéshkuese-

korrektuese e llojit té hapur Strugé dhe nga viti 2008 Shtépia ndéshkuese-korrektuese Shtip.

Shtépité ndéshkuese-korrektues té Idrizovés dhe Shtipit jané institucione té tipit té
mbyllur me shkalle té larté té sigurimit material dhe fizik. Né SHNK Idrizové me repart té hapur
né Veles dhe SHNK Shtip, dénimin me burg e mbajné personat meshkuj té dénuar me dénim me
burg mbi 3 vjet ose kur pjesa tjetér e dénimit pas llogaritjes sé paraburgimit éshté mbi 3 vjet, si
dhe persona meshkuj pésérités té dénuar me dénim me burgim mbi 6 muaj ose kur pjesa tjetér
e dénimit pas llogaritjes sé paraburgimit éshté mbi 6 muaj. Vetém né SHNK Idrizové ka njé
repart té vecanté pér persona té gjinisé femérore nga i gjithé territori i Republikés sé
Magedonisé, té cilat jané té dénuara me dénim me burgim ose me burgim pér té mitur
pavarésisht lartésisé sé dénimit. Gjithashtu, vetém né SHNK Idrizové, zbatohet dénimi me

burgim té pérjetshém i shqiptuar ndaj personave meshkuj dhe femra, si dhe dénimin me

2 |bid, cTp. 15.
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burgim i shqgiptuar ndaj personave meshkuj dhe femra shtetas té huaj dhe personave pa

shtetési.2®

Né Republikén e Magedonise ekzistojne teté burgje edhe até: Burgu i Manastirit, Burgu i
Gjevgjelisé, Burgu i Kumanovés me repart té hapur né Kriva Pallanké, Burgu i Prilepit, Burgu i
Shkupit, Burgu i Strumicés dhe Burgu i Tetovés, si dhe Burgu i Ohrit i cili funksionon si

institucion i veganté né té cilin zbatohet dénimi i burgimit pér té mitur.

Burgjet jané institucione ndéshkuese-korrektuese té llojit gjysmé té hapur, né té cilat

siguria themelore éshté fizike qé realizohet nga anétaré té sektorit té sigurisé.

Né té gjitha burgjet (pérveg burgut té Ohrit) dénimin e mbajné personat meshkuj-
kryerés primar, té dénuar me aktvendim té plotéfugishém me dénim me burgim deri 3 vjet ose
kur pjesa tjetér e dénimit pas llogaritjes sé paraburgimit éshté deri 3 vjet, si dhe personat
pérsérités meshkuj té dénuar me aktvendim té plotéfugishém me dénim me burgim deri 6

muaj, ose kur pjesa tjetér e dénimit pas llogaritjes sé paraburgimit éshté deri né 6 mua;.

Né kéto institucione jané themeluar reparte té paraburgimit né té cilat zbatohet masa e
paraburgimit ndaj personave meshkuj dhe femra, e shqgiptuar nga gjykatat themelore lokale.
Pérjashtim éshté njésia mé e madhe dhe e sigurté e paraburgimit né burgun e Shkupit, né té
cilén zbatohet masa e paraburgimit e shqgiptuar ndaj personave meshkuj dhe femra nga i gjithé

teritori i shtetit, té cileve i kércenohet dénimi me burgim mbi 10 vjet.2®

-Institucionet edukuese-korrektuese

Institucionet edukuese-korrektuese pér zbatimin e masés edukative dérgimi shtépi
edukuese-korrektuese jané shtépité edukuese-korrektuese. Disa kategori té té miturve mund té
kryejné masén edukative né reparte té veganta té shtépive edukuese- korrektuese. Té miturit

sipas gjinisé vendosen né shtépi té vecanta, por mund té vendosen né njé shtépi, por veg e veg.

25 ApHayaoBcKH, Jbynuo; Mpyescka-Apakynescku Anekcanapa: MEHONOTMIA HayKa 3a M3BpLUYBakbe Ha CaHKUMKUTE
co M3BPLLUHO KA3SHEHO MPABO HA PENYB/IMKA MAKEOOHWIA (BTop aen), Ckonje, 2013 roamHa, ctp. 79
26 |bid, cTp. 82
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Institucionet edukuese-korrektuese_né Republikén e Magedonisé jané: Shtépia

edukuese-korrektuese Tetové dhe Shtépia edukuese-korrektuese Shkup.

Sipas Vendimit pér vendosjen e té dénuarve, personat e dénuar dhe té miturit né
institucionet ndeshkuese-korrektuese dhe edukuese-korrektuese né Shtépiné edukuese-
korrektuese Tetové dérgohen: personat e mitur meshkuj té ciléve me aktvendim té
plotéfugishém u éshté shqgiptuar masa edukuese dérgimi né shtépiné edukuese-korrektuese né
teritorin e Republikés sé Magedonisé, dhe né Shtépiné edukuese-korrektuese Shkup
dérgohen: personat e mitur femra té ciléve me aktvendim té plotéfuqishém u éshté shqiptuar
masa edukuese dérgimi né shtépiné edukuese-korrektuese né teritorin e Republikés sé
Magedonisé. Kjo shtépi edukuese-korrektuese funksionon ne kuadér té repartit té femrave né

shtépiné ndéshkuese-korektuese Idrizové.?’
3.2.1 Rendi shtépiak né institucionet ndéshkuese-korrektuese

Né institucion nxirret akt i pérgjithshém me té cilin rregullohet rendi shtépiak dhe né
ményré mé té pérafért pércaktohet organizimi i punés dhe pércaktohet ményra e jetesés sé
personave té dénuar né institucion. Aktin e pérgjitshém e nxjerr drejtori i institucionit né pajtim
me drjetorin e Drejtorisé. 22 Né muajin Janar té viti 2012, drejtoria pér zbatimin e sanksioneve
nxorri Rendin shtépiak pér personat té cilat vuajné dénimin me burgim né institucionin
ndéshkues-korrektues, i cili éshté i unifikuar dhe vlené pér té gjithé isntitucionet ndéshkuese-
korrektuese. Me kété Rend shtépiak né ményré mé té pérafért pércaktohet organizimi i punés

dhe pércaktohet ményra e jetesés sé personave té dénuar né institucion.?®

Personat e dénuar kané né dispozicion ligjet, aktet nénligjore té cilat kané té béjné me

ményrén e mbajtjes sé dénimit me burgim, té drejtat dhe obligimet e personave té dénuar gjaté

27 |bid, cTp. 87-88

28 Ligji pér zbatimin e sanksioneve, Gazeta Zyrtare e RM-sé nr.2/2006, 57/10, 170/13, 43/14, 166/14, 33/15, 98/15,
11/16, dhe 08/18, neni 53, paragrafi 1 dhe 2

29 KykeH pef, 3a OCyAeHM ML KOU M3Ap>KyBaaT Ka3Ha 3aTBOP BO Ka3HEHO-NOMNPaBHa yCTaHoBa, jaHyapu 2012
roanHa, MMHUCTEPCTBO 3a Npasaa
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mbajtjes sé dénimit me burg, rendin shtépaik té institucionit dhe doracakun pér personat e

dénuar. 30
3.3 Gjykatési pér zbatimin e sanksioneve
Né té gjitha gjykatat themelore vendoset gjykatés pér zbatimin e sanskioneve.
Neni 36

1) Gjykatési pér zbatimin e sanksioneve i mbron té drejtat e personave té dénuar, bén
mbikéqgyrjen mbi ligishmériné né procedurén pér zbatimin e sanskioneve dhe siguron
barazi dhe njetrajtési té personave té gjykuar para ligjit.

2) Gjykatési pér zbatimin e sanksioneve ndérmerr aktivitete dhe vendos pér:

o dérgimin né vujatjen e dénimit me burg;

o shtyrjen e vuajtjes sé dénimit me burg;

o ndérprerjen e vujatjes sé dénimit dhe vendosjen jashté fuqisé ndérprerjen e vuajtjes sé
dénimit me burg;

o pérllogaritjen e dénimit, nése gjykata kompetente nuka ka sjellé vendim pérkatés;

o pér veprimin e parashkrimit té zbatimit té dénimit apo pezullimit té zbatimit té dénimit
pér arsye té vdekjes sé personit té€ dénuar, e njofton gjykatén kompetente pér arsye té
marrjes se vendimit pérkatés;

o bashképunimin me gendrat kompetente pér puné sociale pér ndihmé postpenale dhe
zbatimin e masave alternative;

o zeévendésimin e dénimit me para me burg;

o pagesén e dénimit me para né késte;

O puné té tjera té pércaktuara me ligj.3*

30 pewienme 3a pacnopefyBarbe Ha OCYEHWUTE, KasHETUTE U MANIONETHN LA BO Ka3HEHO-NOMNPaBHUTE U BOCMUTHO-
nonpasHuTe yctaHoBu (,,Cny»kbeH BecHWK Ha Penybanka MakeaoHuja “6p.84/2008)

31 Ligji pér zbatimin e sanksioneve, Gazeta Zyrtare e RM-sé nr.2/2006, 57/10, 170/13, 43/14, 166/14, 33/15, 98/15,
11/16, dhe 08/18, neni 35 dhe 36

24



Mbikéqgyrja e ligishmérisé né zbatimin e dénimit i referohet kontrollit té ushtrimit té
parimit té ligishmérisé né lidhje me trajtimin e personave té dénuar dhe ushtrimit té té drejtave
dhe detyrimeve té tyre. Ushtrimi i késaj mbikéqyrje i éshté besuar gjykatésit té caktuar pér

zbatimin e sanksioneve né gjykatén themelore né seliné e institucionit.

Gjykata duhet té emérojé njé person konfidencial i cili jo vetém gé do té pérfshihet né
mbikéqyrjen e ushtrimit té té drejtave té personave té dénuar, por gjithashtu do té monitorojé

ekzekutimin e vendimeve gjyqésore dhe do t'i raportojé gjykatés.

Subjekti i inspektimit dhe vlerésimit té gjykatésit pér zbatimit e sanksioneve gjaté
ushtrimit té mbikéqyrjes gjygésore, kryesisht vendoset mbi elementet gé pércaktojné
pozicionin e personave té dénuar. Béhet fjalé pér klasifikimin, vendosjen, veshjen, mbulesat e
shtratit dhe ushgimin e té dénuarve, ushtrimin e té drejtave té punés té personave té dénuar,
pérdorimin e pushimit ditor dhe javor, gézimin e kujdesit shéndetésor, arsimimin dhe edukimin,
plotésimin e nevojave fetare, ushtrimin e té drejtave dhe lehtésimeve pér kontakt té personave
té dénuar me botén e jashtme, paragitjen e ankesave, ankesave dhe apelimeve ndaj organeve
dhe géndrimin ndaj tyre, dhénien e ndihmés juridike personave té dénuar me géllim té
ushtrimit dhe mbrojtjes sé té drejtave té tyre, zbatimin e masave disiplinore dhe mjeteve té
detyrimit, mbajtjen e shénimeve té pérshkruara pér personat e dénuar, realizimin e ligjshmérisé

né raport me fillim dhe pérfundimin e veujatjes sé dénimit, et;j.

Gjykatési pér zbatimin e sanksioneve duhet té zgjidhet me kujdes. Ai duhet té keté
njohuri penologjike dhe afinitet pér ¢éshtjet né fushén e zbatimit té sanksioneve dhe duhet té
monitorojé dhe té studiojé vazhdimisht rregullat dominuese dhe dokumentet ndérkombétare
gé rregullojné kété ¢éshtje. Njoftimi se cili gjykatés éshté i vendosur pér té kryer mbikéqyrjen
gjygésore, éshté e nevojshme t’'i kumtohet Drejtorisé, me géllim gé té lehtésojé realizimin e
kontakteve dhe veprimeve té bashkérenduara. Né parim, gjykatési pér zbatimin e sanksioneve

duhet gjithashtu té jeté anétar i késhillit gé vendos pér lirimin me kusht té té dénuarve. 32

32 CynejmaHos, 3opaH: “KomeHTap Ha 3aKOHOT 3a M3BpLUYBatbe Ha caHKuuuTte”, Ckonje, 1998, cTp.163-164

25



Kjo dispozité ka njé bazé né shumé dokumente té réndésishme ndérkombétare. Né kuptim té

késaj, né radhé té paré duhet té theksohet réndésia e Parmit 4 TP 33 ku thuhet:

“Té drejtat e njeriut té njé personi té privuar nga liria né ¢farédo forme té paraburgimit
ose arrestimit dhe ¢farédo masash té marra drejtpérsédrejti né lidhje me té drejtat e njeriut

duhet t'i nénshtrohen kontrollit efektiv nga njé gjykaté ose ndonjé organ tjetér i autorizuar.”
Né Rregullin 5 RREB 3* theksohet:

“Mbrojtja e té drejtave personale té té burgosurve, né vecanti duke pasur
parasysh ligishmériné e procedurés né paraburgimin e tyre, duhet té sigurohet duke kryer
mbikéqyrje né pérputhje me rregulloret kombétare nga ana e autoriteteve gjygésore dhe
autoritetet e tjera ligjore gé kryejné vizitat e té burgosurve, e gé nuk jané né pérbérjen e

administratés sé burgjeve”
Neni 79

Drejtori i institucionit éshté i obliguar gé inspektorit pér zbatimin e sanksioneve dhe
gjykatésit pér zbatimin e sanksioneve t'ua sigurojé pér kéqyrje dokumentacionin e
nevojshem, t'u sigurojé puné té papenguar né kryerjen e mbikéqyrjes dhe bisedim té
papenduar me personat e dénuar dhe varesisht nga nevojat, me dhe pa prezencé té

punétoreve té institucionit.
Neni 80

1) Pér mbikéqgyrjen e béré dhe gjendjet e konstatuara, inspektori pér zbatimin e
sanksioneve dhe gjykatési pér zbatimin e sanksioneve pérpilojné procesverbal, secili

né korniza té autorizimeve té veta.

33 Korpusi i parimeve pér mbrojtjen e té gjithé personave nga ¢do formé e paraburgimit ose burgosjes (Body of
Principles for the Protection of all persons under any form of detention or imprisonment). Miratuar nga Asambleja
e Pérgjithshme e OKB-sé né mbledhjen e saj té 76-té me rezolutén 43/173 té 9 dhjetorit 1988.

34 Rregullat evropiane té burgjeve — Rekomandimi nr. R (87) 3 Europian Prison Rules. | miratuar nga komiteti i
késhillit t& ministrave té Késhillit té& Evropes né mbledhjen e 404-té té Zévendés ministrave mé 12 Shkurt 1987
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2) Nése gjaté inspektimit té realizuar, inspektori pér zbatimin e sanksioneve dhe
gjykatési pér zbatimin e sanksioneve konstatojné parregullsi, marin vendime pér
largimin e parregullsive té caktuar né afat té caktuar dhe pér vendosjen e té drejtave

té cenuara té personave té dénuar.3®

Pér cdo mbikéqyrje té realizuar, inspektori pér zbatimin e sanksioneve dhe gjykatési pér
zbatimin e sanksioneve pérpilojné procesverbal, edhe até secili né korniza té autorizimeve té
veta. Procesverbali né thelb duhet té perfshijé té dhéna pér institucionin né té cilin éshté béré
mbikéqyrja, datén e realizimit, té dhéna pér personat me te cilet éshté biseduar, hapésira dhe
aktet té cilat kané gené objekt i shgyrtimit dhe kontrollit, pérshkrimi i gjendjes sé vértetuar,
nénshkrimi i personit té autorizuar qé ka kryer mbikéqyrjen dhe vula e gjyqit, pérkatésisht

drejtorisé.

Nése gjaté mbikéqyrjes (inspektimit, kontrollit) sé realizuar jané vértetuar parregullsi né
ushtrimin e funksionit, éshté béré shkelje e té drejtave té personave té dénuar, inspektori pér
zbatimin e sanksioneve dhe gjykatési pér zbatimin e sanksioneve marrin aktvendim pér
menjanimin e parregullsive. Né aktvendim duhet té theksohen propozim-masat per tejkalimin e
gjendjeve dhe parregullsive, gjegjésisht cka duhet béré apo ndryshuar. Aktvendimi i tillé
urgjentisht i parashtrohet edhe drejtorit té drejtorisé pér t'u njoftuar me situatén e dhéng, por
edhe drejtorit té institucionit ndéshkimor-korrektues. Pas marrjes sé aktvendimit, drejtori i
institucionit ndéshkimor-korrektues duhet t'i ndermerr té gjitha hapat qé té vepron né bazé té
akuzave, konkludimeve dhe kérkesave té pérfshira né té. Pas késaj, éshté i obliguar gé né afatin
e pércaktuar né aktvendim té parashtrojé raport né té cilin do t’i theksojé veprimet gé i ka

ndérmarré dhe do ta paraget gjendjen momentale. 3°

35 Ligji pér zbatimin e sanksioneve, Gazeta Zyrtare e RM-sé nr.2/2006, 57/10, 170/13, 43/14, 166/14, 33/15, 98/15,
11/16, dhe 08/18, neni 79 dhe 80
36 Osmani A., Komentari i ligjit pér ekzekutimin e sanksioneve, Shkup 2013, fq. 97-98
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KAPITULLI Il

1. PARIMET THEMELORE TE ORGANIZIMIT TE INSTITUCIONEVE PENITENSIARE NE
REPUBLIKEN E MAQEDONISE

Zbatimi i sanksioneve té shqiptuara pér veprat penale dhe kundérvajtjet (veprat e
ndéshkueshme) té pércaktuara me Ligjin pér Zbatimin e Sanksioneve (LZS) éshté vendosur né
parime unike gé kané kuptim dhe réndési té barabarté pér zbatimin e té gjitha sanksioneve. Pér
kéto arsye, ato ofrohen né njé vend dhe né lidhje me dénimin me burgim si dénimi mé i
réndésishém dhe mé i zakonshém. Parimet mbi té cilat pércaktohet sistemi i zbatimit té
sanksioneve jané né lidhje funksionale me géllimin e zbatimit té tyre. Prandaj, géllimi i dénimit
dhe parimet mbi té cilat vendoset zbatimi i sanksioneve éshté né lidhjen dialektike té formés
dhe pérmbaijtjes. Qéllimi i dénimit merr kuptimin dhe pérmbaijtjen e tij pérmes aplikimit dhe
zbatimit té parimeve mbi té cilat vendoset zbatimi i sanksioneve dhe prandaj ato duhet té
studiohen né kuptim té ndikimit dhe varésisé sé ndérsjellé. Parimet e zbatimit té sanksioneve,
dhe né vecanti parimet e zbatimit té dénimit me burgim, bazohen né parimet e ligjit penal, té
Kushtetutés dhe té sé drejtés ndérkombétare, pastaj té konceptit té drejtave té njeriut dhe té
mbrojtjes sé dinjitetit dhe té drejtave té njeriut, si dhe parimeve té tjera té njé shoqgérie

moderne demokratike té bazuar né parimet e drejtésisé dhe rendit ligjor.3’

Né penologjiné bashkékohore dhe praktiken penitensiare, né shumé vende dhe shtete,
lidhur me ekzekutimin e dénimit me burgim dhe tretmanin e personave té dénuar, theksohet se
duhet té kihen parasysh disa rregulla dhe parime kryesore. Kéto parime dhe rregulla kané pér
géllim lehtésimin e tretmanit té personave té dénuar.3® Edhe né sistemin penitensiar té
Republikés sé Magedonisé, ashtu si edhe ne shumé vende, lidhur me organizimin e insitucioneve

duhet té kihen parasysh disa rregulla dhe parime kryesore. Parimet kryesore jané njé lloj

37 ApHaygoscku, Sbynuo; Mpyescka-fpakynesckn AnekcaHapa: MEHO/TOTMIA HayKa 3a U3BpLIYBake Ha CaHKLMUTE
co M3BPLLUHO KA3HEHO MPABO HA PENYB/IMKA MAKEAOHWIA (BTOp gen), Ckonje, 2013 roguHa, cTp.39
38 Halili Ragip., Penologjia — E drejta e ekzekutimit té sanksioneve penale, Prishting, 2014, fq.207
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udhérréfimi, udhézimi pér personelin penitensiar té cilét punojné né entet ndéshkuese-

pérmirésuese dhe entet edukuese-pérmirésuese ku zbatohet ekzekutimi i sanksioneve penale.3®

1.1 Parimi i ligjshmérisé

Parimi i ligishmérisé né zbatimin e sanksioneve té shqiptuara pér vepra té
ndéshkueshme parashikon gé sé pari sanksionet e shqiptuara pér veprat e dénueshme do té
kryhen kur vendimi me té cilin shqiptohet sanksioni béhet plotéfugishém edhe kur nuk
ekzistojné pengesa ligjore pér ekzekutimin e saj, sé dyti, ekzekutimi i sanksioneve té caktuara
mund té fillojé edhe para plotéfugishmérisé se vendimit me té cilin éshté shqiptuar sanksioni,

vetém kur éshté pércaktuar me ligj (shih Nenin 2 LZS). #°

Ky parim paraget rregullat mé té réndésishme té cilat duhet té rrespektohen né
praktikén e zbatimit té dénimit me burgim. Parimi i ligjshmérisé njéherit éshté baze veprimi e té
gjitha organeve dhe institucioneve pér realizimin e tretmanit ndaj personave té dénuar. Parimi i
ligishmérisé dhe ligishméria jané digé dhe pengesé kryesore e arbitrarizmit dhe kegpérdorimit
té sé drejtés né dém té personave té dénuar. Ky parim garanton se ndaj té dénuarve nuk do té
ndérmiren veprime gé nuk jané té parapara qé mé paré né ligj. Ndérsa, ata té cilét nuk i
respektojné rregullat e parimet dhe i kegpérdorin autorizimet sipas kétij parimi, duhet té
ndéshkohen dhe t'i nénshtrohen pérgjegjésisé administrative dhe disciplinore.*! Kjo
vecganérisht i referohet organeve té institucioneve penitensiare qé pérdorin represionin né
trajtimin e té dénuarve me burgim, né raste té caktuara té arbitraritetit dhe abuzimit, gé éshté
né kundérshtim me realizimin e procesit té risocializimit. Kjo éshté edhe mé shumé gé né
historiné e ekzekutimit té sanksioneve ekzistojné shembuj dhe fakte té shumta té trajtimit
brutal té personave té dénuar, por nuk ka shembuj se njé trajtim i tillé ka pasur efekt pozitiv né

shtypjen e kriminalitetit. Personii dénuar pér njé sanksion té caktuar nuk humb té gjitha té

39 Beqiri M, Organizimi dhe gjendja e institucioneve penitensiare ne RM, Tetové 2007, fq-40

40 ApHayposcku, Sbynuo; Mpyescka-Apakynesckn AnekcaHapa: MEHO/TOTMIA HayKa 3a U3BpLIYBake Ha CaHKLMUTE
co M3BPLUHO KA3HEHO NPABO HA PENYB/IMKA MAKEAOHWIA (BTop aen), Ckonje, 2013 roauHa, ctp.40

41 Halili R., Penologjia -E drejta e ekzekutimit té sanksioneve penale, Prishtiné, 2014, fq.207
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drejtat dhe liriité, nuk pushon té jeté njé njeri dhe pér kété arsye éshté e nevojshme gé kufizimi
i té drejtave dhe lirive té aplikohet vetém né até masé gé éshté e nevojshme pér té ekzekutuar
sanksionet penale dhe ky kufizim i té drejtave dhe lirive pércaktohet me Kushtetuté dhe me

ligiet e Republikés sé Magedonisé. 4

Parimi i ligishmérisé né pércaktimin dhe zbatimin e sanksioneve penale merr njé kuptim
té ploté edhe népérmjet parimit té legjitimitetit. Ky parim gjen shprehjen e tij né KPM (Kodin
Penal), sipas té cilit mbrojtja e lirive dhe e té drejtave té njeriut dhe vlerave té tjera themelore
dhe riemértimi i shtréngimit ligjor penal kur éshté né masén né té cilén éshté e nevojshme pér
parandalimin e veprimeve shoqgérore té démshme, pérbéjné bazén dhe kufirin e pércaktimit té

veprave penale dhe sanksioneve penale (shih nenin 2 té KPM). 43

1.2 Parimi i individualizimit

Parimi i individualizimit ka té béjé me organizimin e atillé té institucioneve penitensiare
té cilat mundésojné kushte pér pérshtatjen e tretmanit, mjeteve, metodave dhe veprimeve
tjera té personelit té entit ndéshkues ndaj personalitetit té té burgosurit. Pra sipas kétij parimi
institucionet penitensiare duhet té organizohen asisoj gé né ményré maksimale té kené

parasysh vetité dhe cilésité subjektive té burgosurve. 4

Pér aplikimin e kétij parimi éshté e nevojshme gé mé paré té béhet studimi dhe
observimi i personaliteit té dénuarit. Né kété ményré, personaliteti i té dénuarit njihet né térési
dhe posacérisht njihen vetité e tij subjektive si: karakteri, temperamenti, motivet, shprehité
dhe disa veti té tjera té cilat jané té réndésishme pér procesin e riedukimit dhe riintegrimit té
tij. Kjo pérshtatje nénkupton edhe arritjen e rezultateve mé té mira né procesin e riedukimit

dhe riintegrimit. 4

42 ApHaypoBckK, Jbynuyo; Mpyescka-Apakynescku Anekcanapa: MEHO/TIOMTMIA HayKa 3a U3BpLIYBaHe Ha CaHKLMUTE
co M3BPLUHO KA3HEHO NPABO HA PENYB/IMKA MAKEAOHWIA (BTop aen), Ckonje, 2013 roamHa, ctp.40

3 |bid, cTp.40

44Beqiri M., Organizimi dhe gjendja e institucioneve penitensiare ne RM, Tetové 2007, fg-41

45 Halili R., Penologjia- E drejta e ekzekutimit té sanksioneve penale, Prishtiné, 2014, fq.210

30



Mirépo, parimi i individualizimit té dénimit né fazén e ekzekutimit nuk duhet té
kuptohet bukfalisht, né kuptimin se secilit person duhet t’i jepet tretman special. Kjo pér arsyen
se né entin penitensiar dénimi mbahet bashkarisht. Mandej, tretmani ka kuptim vetém nése
ushtrohet nepérmjet ndikimit té ndérsjellé té sistemit formal, dhe té té denuarve té tjeré. Gjaté
implementimit té parimit té individualizimit té ekzekutimit té sansksionit, duhet té kihet
parasysh edhe fakti se personi pérgaditet té jetojé me njeréz té tjeré ndaj té ciléve duhet té

pérshtaté sjelljen e tij, por edhe ata té pérshtaten, ta pranojné personin e dénuar.

Népérmjet tretmanit individualizues duhet té realizohen ndryshime né personalitetin e
té dénuarit, té menjanohen ato faktoré gé kané pasur ndikim té drejtpérdrejté né sjelljen
kriminale, té harmonizohen metodat e tretmanit me vetité dhe aftésité psikofizike té personit,
té merret parasysh interesi i tij, prirjet dhe aftésité, né ményré gé té mos béhen kérkesa gé jané
jashté aftésive dhe mundésive té personit té dénuar. Pér kété, individualizimi duhet té kuptohet
dhe vihet realisht, gé do té thoté né kuadér mundésive dhe nevojave pér integrim té
suksesshém té personit té dénuar né rrethin shogéror. Aplikimi i parimit té individualizimit né
institucionet penitencijare béhet vetém né até masé gé éshté e nevojshme pér té arritur
tretman té vecanté, duke mos shkelur jetén dhe punén e pérbashkét, rendin dhe disciplinén né
institucion dhe e gjithé kjo sé bashku té duke mos e penguar ekzekutimin e sukseshém té

sanksionit penal

1.3 Parimi i humanitetit

Parimi i humanitetit ne praktikén penitensiare bashkékohore, paraget njé synim dhe
pércaktim qé ka réndési té veganté. Parimi i humanitetit do té thoté tretman dhe sjellje
njerézore ndaj personave té dénuar. Sipas kétij parimi, duhet té rrespektohet personaliteti i
njeriut dhe dinjiteti i tij. Parimi i humanitetit, gjithashtu do té thoté respektimi i vetive dhe

cilésive njerézore, nacionale, etnike, racore dhe fetare té ¢do individi e né rastin konkret té ¢cdo

46 ApHayaoBckK, Jbynuo; Mpyescka-Apakynescku Anekcanapa: MEHO/TIOMTMIA HayKa 3a U3BpLIYBaHe Ha CaHKLMUTE
co M3BPLLUHO KA3HEHO MPABO HA PENYB/IMKA MAKELOHWIA (BTOp men), Ckonje, 2013 roguHa, cTp.45
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personi té dénuar i cili gjendet né entet ndéshkimore-pérmirésuese. Personi i dénuar, pa marré
parasysh faktin se pér veprimin kriminal éshté shpallur fajtor dhe éshté dénuar, nuk éshté

zhveshur nga subjektiviteti njerézor. Ai ende e ka dinjitetin njerézor dhe moral.*’
Neni 6

Me personat ndaj té ciléve zbatohen sanksionet veprohet né ményreé té njerézishme, me
rrespektimin e personalitetit njerézor dhe dinjitetit, ruajtjen e shéndetit té tyre trupor dhe

shpirtéror, duke mbajtur llogari pér realizimin e géllimeve té sanksioneve té caktuara.*®
Parimi i humanitetit shprehet edhe ne Kushtetutén e RM-sé ku theksohet se:
Neni 11

1) Integriteti fizik dhe moral i njeriut éshté i pacénueshem.

2) Ndalohet ¢do formé e torturés, e sjelljes dhe dénimit ¢njerézor dhe poshtérues.

Ky parim shumé i réndésishém éshté zhvilluar né detaje né Kodin Penal, dhe vecanérisht
né disa dispozita té LZS-sé. Me kéto, organet kompetente pér kryerjen e sanksioneve penale
obligohen qé me té dénuarit té veprojné né ményré njerézore, té respektojné personalitetin e
tyre dhe dinjitetin njerézor, té sigurojné té drejtén e tyre pér siguri personale, té kujdesen pér
mbrojtjen e integritetit té tyre fizik dhe moral, respektivisht ruajtjes e shéndetit té tyre fizik dhe
mendor dhe vetévlerésimit té personalitetit té tyre. Né kéto detyrime té autoriteteve
kompetente té cilat duhet té ushtrohen né pérputhje me dispozitat e LSZ-sé dhe respektimin e
konventave ndérkombétare dhe né vecanti rregullave minimale pér trajtimin e té burgosurve
dhe rregullat Evropiane té burgjeve, jané né fakt kérkesat kryesore gé pérbéjné parimin e

humatiteit né ekzekutimin e sanksioneve penale.>®

47 Halili R., Penologjia- E drejta e ekzekutimit té sanksioneve penale, Prishtiné, 2014, fq.209

48 Ligji pér zbatimin e sanksioneve, Gazeta Zyrtare e RM-sé nr.2/2006, 57/10, 170/13, 43/14, 166/14, 33/15, 98/15,
11/16, dhe 08/18, neni 6

49 Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé (Gazeta Zyrtare e RM-sé&, nr.52, e viti 1991) neni 11, fq.1 dhe 2

50 CynejmaHos, 3opaH: KomeHTap Ha 3aKOHOT 3a U3BpLUYBarbe Ha caHKummuTe, Ckonje, 1998, cTp.24
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Pér fat té keq, edhe né institucionet korrektuese ne Republikén e Magedonisé hasen
raste té kegtrajtimit té té burgosutve nga stafi i burgjeve. Posacérisht keso raste hasen né
burgun e idrizovés. Raste té kétilla ka hasur edhe Komiteti Evropian pér Parandalimin e Torturés
dhe Dénimit Johuman ose Degradues gjaté vizités sé béré nga 7 deri mé 17 Tetor té vitit 2014,
né raportin drejtuar Qeverisé sé Magedonisé mé 17 Mars 2016, ku theksohet se gjaté
intervistimit té disa té dénuarve, kané pranuar ankesa pér keqtrajtime nga stafi i burgut. Kéto
keqtrajtime manifestohen me goditje me shuplaka, grushta, shqelme dhe me shufra né té gjitha
pjesét e trupit. Dhuna fizike ishte théné se éshté pérdorur nga stafi i burgut si mjet pér té
imponuar disciplinén, si dénim jozyrtar pér posedimin e sendeve té ndaluara, si¢ jané celularét
dhe né disa raste pér rrahjet ndérmjet té burgosurve, ose si reaksion ndaj kérkesave dhe
ankesave té béra nga té burgosurit né fjalé. Disa té burgosur té intervistuar, gjithashtu kané
deklaruar se gjaté inspektimieve te shumta té gelive, stafi i burgut jané sjellé vrazhdé dhe né

disa raste kané démtuar pronén e té burgosurve.>!
1.4 Parimi i prevenimit special dhe i risocializimit

Parimi tjetér éshté parimi i prevenimit special dhe risocializimit- aftésimi i té& dénuarve
pér t'u kycur né shogéri me perspektivat mé té mira pér jetesé té pavarur né pérputhje me

ligjin. >2
Neni 37

(1) Qéllimi i zbatimit té dénimit me burg éshté aftésimi i personave té gjykuar qé té
kycen né shogéri me gjsa mé té mira pér jeté té pavarur né pajtim me ligjin

(2) Pér shkak té arritjes sé géllimit té zbatimit té dénimit me burg te personat e dénuar
zhvillohet ndjenje e pérgjegjésisé dhe nxiten qe ta pranojné dhe né ményré aktive té

marrin pjesé né tratim gjaté kohés sé vuajtjes sé dénimit, té motivuar dhe té

51 CPT/Inf (2016) 8, Report to the Government of “the former Yugoslav Republic of Macedonia” on the visit to “the
former Yugoslan Republic of Macedonia” carried out by the European Committee for the Prevention of Torture
and Inhumane or Degrading Treatment or Punishment (CPT), from 7 to 17 October 2014, Strasbourg, 17 March
2016

52 ApHayfoscku, Sbynuo; Mpyescka-Apakynesckn AnekcaHapa: MEHO/TOTMIA HayKa 3a U3BpLIYBakbe Ha CaHKLMUTE
co U3BPLUHO KASHEHO MPABO HA PEMYB/IMKA MAKEZOHWIA (8Top aen), Ckonje, 2013 roguHa, cTp.43
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drejtuar né edukim dhe zhvillim té cilésive positive té karakterit dhe aftésive gé e

shpejtojné kthimin e suksesshém né shoqéri. >3

Risocializimi si géllim kryesor i zbatimit té sanksioneve penale, vecanérisht dénimet, nuk
synon té sigurojé izolimin e personit té dénuar duke zbatuar represionin gjaté ekzekutimit té
sanksioneve, por riedukimin e tij népérmjet aktivizimit té forcave dhe aftésive té tij té
brendshme, duke e vendosur até né njé lidhje aktive ndaj vetes dhe edukimit té tij, ndaj
personave té tjeré té dénuar, drejt procesit riedukues né térési dhe ndaj shoqgérisé. Vetém né
kété ményré mund té béhen ndryshime né personalitetin e personit té dénuar, duke ndryshuar
sistemin e tij té vlerave dhe sjelljen e tij shogérore. Ky éshté njé proces i ndérlikuar i
marrédhénieve dhe ndikimeve gé duhet té ndértojé njé model té kohezionit social té personit
té dénuar, qé né té ardhmen té mos i plotésojé nevojat e tij ose mos t’i zgjidh problemet e tij

pérmes veprimtarisé kriminale. >

Parimi i ri-socializimit pércaktohet nga zbatimi i arritjeve shkencore té teorisé dhe
praktikés bashkékohore shkencore, nga niveli i arritur i zhvillimit té marrédhénieve socio-
ekonomike né shoqéri, nga perceptimet politike dhe piképamjet mbi kriminalitetin dhe vlerat
socio-kulturore. Realizimi i kétij parimi nénkupton organizimin e tillé té sistemit penitensiar, qé
né vetvete dhe né ményrén e funksionimit té tij do té krijojé kushte té favorshme pér arritjen e
géllimeve té pércaktuara. Organizimi i duhur dhe vendosja funksionale e sistemit penitensiar
nénkupton zbatimin e metodave té trajtimit qé jané né pérputhje me parimet themelore dhe
géllimet e pércaktuara pér riedukimin e té dénuarve. Risocializimi i personit té dénuar duhet té
rezultojé né ndryshime té tilla tek personii dénuar gé do té forcojné ndjenjén e pérgjegjésisé
individuale dhe sociale, do té rrisé vetédijen dhe disiplinén e tij, do ta aftésojé até qé té merr

pjesé né jetén shogérore me pérgjegjési, vetédije dhe ndérgjegje.>>

53 Ligji pér zbatimin e sanksioneve, Gazeta Zyrtare e RM-sé nr.2/2006, 57/10, 170/13, 43/14, 166/14, 33/15, 98/15,
11/16, dhe 08/18, neni 37, paragrafi 1 dhe 2

54 ApHayfoscku, Jbynuo; Mpyescka-fpakynesckn AnekcaHapa: MEHO/IOTMIA HayKa 3a U3BpLIYBakbe Ha CaHKLMUTE
co M3BPLUHO KA3HEHO MPABO HA PENYB/IMKA MAKEAOHWIA (BTOp gen), Ckonje, 2013 roguHa, cTp.43
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1.5 Parimi i ndihmés postpenale

Sipas kétij parimi, personave té dénuar, té cilét kané géndruar njé kohé té gjaté né
institucionet korrektuese, para se té lirohen nga mbajtja e métejme e dénimit, duhet t'u

sigurohet njé ndihmé gé pa probleme dhe véshtirési té kycen né jetén né liri.>®

Né Ligjin pér Zbatimin e Sanksioneve té Republikés sé Magedonisé nr.2/2006, ky parim
gjendet kreun Xlll, nenin 207 me titull “Ndihma e Personave té Dénuar pas Léshimit nga

Institucioni”, dhe aty theksohet se:

(1) Ndihma pas Iéshimit paraget térésine e masave dhe procedurave gé zbatohen pér
pérfshirjen e personave té dénuar té léshuar né jetén e liré, ndérsa pérbéhet nga: sigurimi
i vendosjes dhe ushgimit, sigurimi i mjekimit, késhilla pér zgjedhjen e vendbanimit,
pérkatésisht vendgéndrimit, harmonizimi i marrédhenieve familjare, punésimi, plotésimi
i aftésimit profesional, ofrimi i ndihmés me para pér mbulimin e nevojave té
domosdoshme, si dhe forma té tjera té ndihmés dhe pérkrahjes.

(2) Institiucioni tre muaj para Iéshimit té personit té dénuar, té cilit i nevojitet ndihma pas
daljes né liri, e njofton gendrén pér pune sociale sipas vendbanimit, pérkatésisht
vendqgéndrimit té personit té dénuar pér ditén kur do té |éshohet dhe do ta shénojé llojin

e ndihmés qé vecanérisht i nevojitet pér pérfshirjen e suksesshme té tij né jetén e liré.>’

Procesi i risocializimit nuk pérfundon me vuajtjen e dénimit nga ana e personit té dénuar.
Procesi i resocializimit mes tjerash pérfshin edhe masat gé i ndérmerr institucioni pasi qé personi
i dénuar té vuan dénimin, gé do té thoté, ndihmén gqé mund t’ia jep pasi té del né liri. Kjo ndihmé
né penologji njihet si ndihma postpenale apo ndihma pas lirimit té personit té dénuar. Me fjalé
té tjera, ndihma postpenale, paraget térésine e masave dhe procedurave qé zbatohen pér
pérfshirjen e personave té dénuar té Iéshuar né jetén e liré, ndérsa pérbé&hen nga: sigurimi i
vendosjes dhe ushqgimit, sigurimi i mjekimit, késhilla pér zgjedhjen e vendbanimit, pérkatésisht

vendgéndrimit, harmonizimi i marrédhenieve familjare, punésimi, plotésimi i aftésimit

56 Halili R., Penologjia- E drejta e ekzekutimit té sanksioneve penale, Prishtiné, 2014, fq.212
57 Ligji pér zbatimin e sanksioneve, Gazeta Zyrtare e RM-sé nr.2/2006, neni 207, paragrafi 1 dhe 2
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profesional, ofrimi i ndihmés me para pér mbulimin e nevojave té domosdoshme, si dhe forma
té tjera té ndihmés dhe pérkrahjes. Si ndihmé postpenale dedikuar personit té dénuar i cilimé e
ka vuajtur dénimin, llogaritet vendosja e pérkohshme dhe sigurimi i ushgimit. Ekzistojné raste té
shumta, né té cilat personat e dénuar pasi gé té lirohen nga institucioni ndéshkimor-korrektues
nuk kane mundesi té sigurojné strehimin e tyre si dhe ushgimin e tyre. Raste té tilla jané personat
pa familje, personat e dezorientuar, apo persona té cilét fare nuk déshirojné t’'i kthehen jetés
normale familjare dhe asaj shogérore. Né raste té tilla institucioni né té cilin éshté vuajtur dénimi
me burgim éshté i obliguar qé personave té tillé tu sigurojé strehim dhe ushgim, por jo cdoheré
kété mund ta kryejé insititucioni dhe mé pas kjo do i bartet organeve kompetente sociale qé

merren me pérkujdesjen e personave té tillé. %8

Mjekimi i nevojshém i personave té dénuar pas vuajtjes sé dénimit dhe lirimit té tyre nga
institucioni. Né rast se vjen né shprehje qé personit té liruar nga institucioni né té cilin e ka
vuajtur dénimin t’i pérkegésohet gjendja e tij shéndetésore, atéheré rastet e tilla né perkujdesje

duhet t’i marrin gendrat pér puné sociale té ministrisé pérkatése.>°

Zgjedhja e mjedisit té ri né té cilin do té jeton i dénuari. Kur éshté fjala per zgjedhjen e
mjedisit té ri né té cilin do té jeton i dénuari, ¢éshtja kryesore éshté té gjenden aso kushte sociale,
gé do té mund t'ia zévendésojné ngrohtésiné e humbur té kontakteve dhe marrdhénieve
ndérnjerézore. Nése personit qé del nga insitucioni penitensiar, i mungon energjia qé té kthehet
né rrethin, pér té cilin mendon se pér rrethana té ndryshme nuk mund ta pranojé, rreth né te
cilin do te ndihet i huaj, dhe né té cilin do t'i pérkujtojné sjelljen e méparshme, gendrat pér puné
sociale e ndihmojné gjaté zgjedhjes sé vendbanimit ose vendgéndrimit té ri. Népérmjet
angazhmaneve konkrete dhe késhillave, gendrat duhet té gjejné zgjidhjen mé té volitshme pér
té dénuarin, gé do té pérgjigjet nivelit té tij kulturor dhe profesional, mundésisé sé adaptimit,
njohjes dhe vendgéndrimit té méparshém né vendgéndrimin e ri, egzistimin e lidhjeve

farefisnore dhe lidhjeve té tjera. ®°

58 Osmani A., Komentari i ligjit pér ekzekutimin e sanksioneve, Shkup 2013, fq.231-232
%9 Ibid, fq.232
80CynejmaHos 3., KomeHTap Ha 3aKoHOT 3a M3BpluyBarbe Ha CaHkuuuTe, Ckonje 1998, cTp.389
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Rregullimi i ¢éshtjeve familjare. Jané faktoré té shumté gé tregojné se personit té dénuar i
nevojitet mjedis i shéndoshé familjar né té cilin do té gjejé ngrohtésiné dhe dashuringé, me géllim
gé ta ndjejé pranimi e tij. Nése né mesin e té aférmeve té tij nuk mund té gjejé dashuri, sinqeritet,
respekt dhe mirékuptim, atéheré njeriu me té drejté pyetet, sa mundet ne kété drejtim té pritet
nga grupet tjera shogérore dhe nga rrethi shogeror né térési. Mospranimin nga ana e familjes sé
tij i dénuari mund ta ndjejé nga arsye té shumta, te cilat nuk éshté e mundur té& numérohen. Pér
kété, éshté detyré e organeve kompetente pér pranim gé té pércaktojné arsyet dhe rrethanat,
té cilat né secilin rast individual parashtrojné nevojén e veprimeve konkrete te tyre, pér té

rregullimin e ¢éshtjeve familjare. %!

Punésimi pérkatés. Ndérmjet llojeve té ndryshme té ndihmés postpenale, punésimi éshté
faktor shumé i réndesishém pér resocializimin e té burgosurve. Té burgosurit gjaté kérkimit té
punés ballafagohen me probleme té€ medha ose te vogla té mosbesimit. Nga friga gé té tjerét
mos té marrin vesh pér sjelljen e tyre té méparshme kriminale, ata shpesh pérdorin informata té
rrejshme. Pérvec késaj, shogéria nuk ka besim né kompetencat profesionale té té burgosurve.
Pér kété, shumeé té burgosur jané té detyruar té pranojné ¢farédo puné, edhe ato té cilat jané té
papérshtatshme pér kualifikimin e tyre. Nga kjo, éshté shumé e réndésishme gé shogéria té
krijojé kushte pér punésimin e ish té burgosurve, sigurisht duke mbajtur llogari pér mundésité
reale té shoqérisé. Né anén tjetér, punésimi, ish té burgosurit mund t’'i ndihmojé té zgjidhé disa
probleme tjera sociale me té cilat ballafagohet pas lirimit nga burgu, si pér shembull, pagimin e
banimit, mbajtjen e familjes, kthimin e besimit, kthimin e reputacionit né shogéri, si dhe
mundésiné qé té kyget mé intenzivisht né sferat tjera té jetés shogérore. Eshté fakt se shumé ish
té burgosur, kthehen prap né burg si recidivisté, sepse nuk kané gjetur puné. Kjo theksohet né

dokumente té caktuara té Kombeve té Bashkuara, edhe né hulumtimet e béra né disa shtete. 62

Kryerja e shkollimit té nisur. Edukimi dhe arsimi kané réndési té vecanté pér individin dhe
shoqériné né pérgjithési. Duke marr parasysh zhvillimin e hovshém té teknikés dhe teknologjisé,

duke marr parasysh até se jeta e njeriut éshté tepér dinamike, njeriu apo individi pa shkollim

51 Ibid, fg. 390
52 ApHaypoBckm Jb, Mpyescka-pakynescku A, lMeHonormja-HayKa 3a U3BpLIYyBakbe Ha caHKuuuTe, Ckonje 2013,
CTp.245-246
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humbé ne universin e madh si individ i dobishém dhe shkrihet né kriminel. Procesi i arsimit dhe
edukimit éshté njé nga masat qé i ndérmer insitucioni gjaté realizimit té procesit té risocializimit,
me géllim té perfundimit té arsimit gé ka gené i filluar nga personi i dénuar, por e ndihmon té
njejtin edhe né pérsosjen apo mésimin e njohurive té reja né institucionin penitensiar. Kryerja e
shkollimit té filluar mé paré pérfshin shkollimin fillor para se té gjithash, até té mesém, ashtu sic
tani tek ne éshté béré i obligueshem, por nuk pérjashtohet edhe arsimi sipéror, apo kryerja e

fakultetit. %3

Dhénia e njé shume té hollash pér nevoja personale. Personat e dénuar mund té fitojné edhe
njé shumé té caktuar té hollash nga ana e gendrave pér puné sociale pasi té lirohen nga
institucioni, por kjo ndihme minimale mvaret prej nevojave konkrete té personit té liruar. Kétu
meriton té pérmendet ajo se kjo ndihmé né té holla nuk éshté obligim i gendrave lidhur me ¢do
person té liruar, por vetém me ata persona gé kané nevojé té domosdoshme pér njé ndihmé té

tille. 64

Sipas Ligjit pér Zbatimin e Sanskioneve, Qendrat pér puné sociale munden gé personave té
liruar nga mbajtja e dénimit me burg ti ofrojné forma té ndryshme té ndihmés postpenale, por
nga arsye té ndryshme i jepet vetém njé lloj i ndihmés, e ajo éshté ndihma e njéhershme né té

holla prej 4,500.00 denaréve (rreth 73 euro). Lloje té tjera té ndihmés nuk jané siguruar. ®°

Raporti i punés sé Repartit pér mbikgyrjen e implementimit té ligjeve dhe rregulloreve tjera
nga sfera e mbrojtjes sociale né vitin 2008, i pérgaditur nga ana e Ministrisé sé Punés dhe Politikés
Sociale né Janar té vitit 2009, véren se “Qendra pér puné social pér shkak té mungesés sé mjeteve
vetanake dhe mundésive materiale, nuk i siguron ish té burgosurve sigurimin e vendosjes dhe
ushqgimit, mjekimin, késhilla pér zgjedhjen e vendbanimit, pérkatésisht vendqéndrimit,
harmonizimin e marrédhenieve familjare, punésimin, plotésim té aftésimit profesional, ofrimi i

ndihmés me para pér mbulimin e nevojave té domosdoshme, dhe forma té tjera té ndihmés dhe

63 Osmani A., Komentari i ligjit pér ekzekutimin e sanksioneve, Shkup 2013, fq.233

54 Ibid, fq. 233

85 Gruevski-Drakulevski A. (2012), “Post Penal Assistance of Ex-Prisoners: The Case of the Republic of Macedonia”
In lustinius Primus Law Rewiev, No.4, Year lll, Spring 2012, Skopje: Faculty of Law “lustinuanus Primus” in Skopje,
page 15
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pérkrahjes, né kundérshtim me nenin 207 té Ligjit pér Zbatimin e Sanksioneve. Qendra kétyre

personave i siguron vetém ndihme njeheréshe né té holla”. %

Nése personi i dénuar nuk ka rrobe té veta, veshjen e brendshme ose képucé, as mjete
qé t'i blejg, institucioni i jep veshmbathje té kétille pa kompensim.®” Pas léshimit nga institucioni,
personi i dénuar mund t'i drejtohet gjykatésit pér zbatim pér ofrimin e ndihmés dhe pérkrahjes.
Gjykatési pér zbatimin e sanksioneve bashképunon me gendrén pér puné sociale, té cilés me
aktvendim me shkrim mund t’i urdhérojé marrjen e masave té nevojshme nga neni 207 paragrafi

1 t& kétij ligji. 68

% Ibid, Fq.15
57 Ligji pér zbatimin e sanksioneve, Gazeta Zyrtare e RM-sé nr.2/2006, neni 208
% |bid, neni 209, paragrafi 1 dhe 2
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KAPITULLI 111
1. STRUKTURA ORGANIZATIVE E INSTITUCIONEVE PENITENSIARE

Mbikéqyrja profesionale-instruktoriale mbi punén e institucioneve ndéshkuese-
korrektuese dhe edukuese-korrektuese kryhet nga Drejtoria pér zbatimin e sanksioneve dhe
zbatohet nga inspektorét pér zbatimin e sanskioneve té specializuar ne fusha specifike. Duke
marré parasysh natyrén e mbikéqyrjes profesionale-instruktoriale, né praktiké ka raste kur INK-
té dhe IEK-té nuk veprojné sipas rekomandimeve dhe indikacioneve té dhéna nga inspektorét,
pér hegjen e parregullsive té caktuara né punén e tyre, qé konstatohen gjaté kryerjes sé
mbikéqyrjes. Prandaj, éshté e nevojshme té gjendet njé mekanizém pér forcimin e mbikéqyrjes
sé kryer nga DSZ, i cili do té kontribuojé né veprimin e detyrueshém té institucioneve pér
indikacionet dhe urdhrat e dhéné, dhe pérgjegjési nése veprohet sipas té njejtéve. Sipas
regullativés ligjore, pérve¢c mbikéqyrjes nga ana e DZS-sé, éshté paraparé qé mbikéqyrja mbi
punén e institucioneve té kryhet edhe nga Gjyaktési pér zbatimin e sanskioneve, Komisioni
shtetéror pér zbatimin e sanksioneve dhe mekanizmi Kombétar parandalues gé funksionon né
kuadér té Avokatit té Popullit. Komisioni shtetéror pér zbatimin e sanksioneve éshté formuar né
gusht té vitit 2010, mirépo i njejti nuk funksionon, respektivisht deri mé tani nuk ka kryer
mbikéqyrje né institucionet. Gjithashtu, nga ana e gjygétaréve pér zbatimin e sanksioneve
mbikéqgyrjet nuk kryhen rregullisht, dhe ekziston njé shkallé e pakénagshme e bashképunimit
me INK-té, IEK-té dhe DZS-né. Né kété kuptim, éshté e nevojshme té forcohet bashképunimi i
ndérsjellé i té gjitha institucioneve té pérfshira né procesin e mbikéqgyrjes mbi punén e
institucioneve. Duke marré parasysh situatén aktuale né lidhje me llojet dhe ményrén e
mbikéqyrjes sé punés sé INK-ve dhe IEK-ve, éshté e nevojshme té forcohet mbikéqgyrja gé
kryhet nga DSZ-ja, dhe duke vepruar sipas rekomandimeve té KPT-s&, éshté e domosdoshme té
pérmirésohet monitorimi i pavarur i punés sé INK-ve dhe IEK-ve, pérmes riorganizimit dhe

forcimit té rolit t& Komisionit Shtetéror pér zbatimin e sanksioneve. %°

5 HALIMOHANHA CTPATETUJA 3A PA3BOJ HA MEHUTEHLMIAPHUOT CUCTEM (2015-2019), JakHerbe Ha
Kanayumemume Ha op2aHume 3a crposedysare Ha 3aKOHOM 3a CO008EeMHO OCMAnyearbe Co 3a0PHAHU U
ocydeHu nuya, 0ekemepu, 2014, ctp.17, 18
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1.1 Drejtori i institucionit penitensiar

Me institucionet penitensiare udhéheqin drejtorét. Drejtori i institucionit éshté
personalisht pérgjegjés pér kryerjen dhe funksionimin e institucionit né ményré té ligjshme, té
drejté dhe me kohé. Drejtori i institucionit ka zévendésin e tij i cili e zévendéson né rast té
pengimit té tij apo mungesés sé tij dhe e pérfageson né punét té cilat do t’ia caktojé ai.’° Drejtorin
e institucionit dhe zévendésin e tij i eméron dhe shkarkon Qeveria e Republikés sé Magedonisé
me propozim té Ministrit té Drejtésisé. Pér drejtor té institucionit dhe zévendés té tij mund té
emérohet personi i cili ka kryer arsim té larté, shkalla VII-1 dhe pervojé pune prej se paku 5 viteve
né sferén e zbatimit té sanksioneve apo punéve té ngjajshme.’* Mirépo, me ndryshimet me ligjin
pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit pér zbatimin e sanksioneve 43/2014, éshté ndryshuar
paragrafi 2 i nenit 34 si vijon: “Drejtori i institucionit ndéshkues-pérmirésues dhe edukativo-
pérmirésues dhe zévendési i tij zgjidhet népérmjet shpalljes publike gé duhet té publikohet sé
paku né tri gazeta ditore, gé publikohen né téré territorin e Republikés sé Magedonisé, nga té
cilat né njé nga gazetat ge publikohen ne gjuhén gé e flasin sé paku 20% e qytetaréve qé flasin
gjuhé zyrtare té ndryshme nga gjuha magedonase. Drejtor i institucionit dhe zévendés i tij mund
té emérohet personi gé i plotéson kushtet e pérgjitshme né pajtim me ligjin dhe kushtet shtesé

si vijon:

1) Eshté shtetas i Republikés s& Magedoniség;

2) Né momentin e emérimit me aktvendim té plotfugishém gjygésor nuk i éshté shqiptuar
dénim ose sanksion kundérvajtés pér ndalim té kryerjes té profesionit, veprimtarisé ose
detyrés;

3) Ka fituar se paku 240 kredi sipas SETK ose shkallén VII/1 té kryer;

4) Té keté sé paku pesé vite pérvojé pune;

5) Posedon njé prej kétyre certifikatave té pranuara ndérkombétarisht ose déshmive pér

njohje aktive té gjuhés angleze jo mé té vjetér se pesé vite:

70 Ligji pér zbatimin e sanksioneve, Gazeta Zyrtare e RM-sé nr.2/2006, neni 33, paragrafi 1, 2 dhe 3
1 Ibid, neni 34, paragrafi 1 dhe 2
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-TOEFEL IBT sé paku 74 piké,

- IELTS (IELTS) sé paku 6 piké,

- ILEC (ILEC) (Cambridge English: Legal) - sé paku nivelin B2 (B2),
- FCE (FCE) (Cambridge English: First) - té dhéné,

- BULATS (BULATS) — sé paku 60 piké,

- APTIS (APTIS) — nivelin B2 (B2), dhe

6) Ka dhéné test psikologjik dhe test pér integritet”.”?

Cdo institucion ka edhe pérgjegjésine e vet. Keshtu qé si pergjegjés apo udheheqges i
institucioneve ndéshkimore-korrektuese éshté drejtori. Drejtori i institucionit pérgjigjet pér
funksionimin dhe organizimin e punés sé institucionit ndéshkimor-korrektues, dhe ka zévendésin
e tij, i cili e zévendéson até né rast té mungesés é tij. Drejtori i institucionit korrektues apo
institucioneve tjera, ka réndési té€ madhe pér punén dhe aktivitetin e institucionit né drejtim té
realizimit té procesit té riedukimit dhe riintegrimit té personave té dénuar. Drejtori e udheheq
dhe e organizon punén né té gjitha Iémenjté dhe sektorét e institucionit korrektues. Drejtori
éshté pérgjegjés pér siguriné dhe mbarvajtjen e punés né ent. Gjithashtu, ai éshté pérgjegjés
edhe pér zbatimin e ligjshmérisé dhe téré procesit té riedukimit té personave té dénuar. Pér kété
arsye, personaliteti i drejtorit té institucionit, duhet té jeté i atillé qé té kété aftési dhe njohuri
organizative personale lidhur me punén dhe mbarvajtjen e procesit té riedukimit té personave té
dénuar. Né praktikén e disa institucioneve korrektuese, shpeshheré ndodh gé si drejtoré té
institucioneve té emérohen persona dhe individé gé nuk njohin problematikén e punés dhe té
aktivitetit té institucioneve né drejtim té riedukimit dhe risocializimit té personave té dénuar. Kjo
paraget politiké jo té gélluar kadrovike dhe né shumé raste, éshté pengesé evidente pér
realizimin e detyrave né kété drejtim. Prandaj, né trajtimet lidhur me postin e drejtorit té
institucionit, né literaturén penologjike, e sidomos né tubimet shkencore dhe profesionale lidhur
me organizimin e institucioneve korrektuese vegmas insistohet qé personat té cilét emérohen si

drejtoré, duhet té kené njohuri dhe pérgaditje té larta profesionale e vecmas té jené edhe

72 Ligj pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit pér zbatimin e sanksioneve, Gazeta Zyrtare e RM-sé nr.43/2014, neni 2
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specialist té |émenjéve qé drejtépérsédrejti kané té béjné me zbatimin e procesit té riedukimit
dhe risocializimit té personave té dénuar.’Né Republikén e Magedonisé si mungesé e
rregullativés sé tanishme ligjore e cila sjell problem té caktuara né praktiké, éshté ajo se né Ligjin
pér zbatimin e sanksioneve éshté rregulluar vetém udhéhegja me Institucionet ndéshkuese-
korrektuese dhe edukuese-korrektuese, pa u definuar kompetencat e institucioneve. Gjithashtu,
nuk ekziston vendosje hierarkike e drejtoréve té institucioneve, ndaj drejtorit té Drejtorisé pér
zbatimin e sanskioneve (DZS). Drejtori i DZS-sé dhe drejtorét e institucioneve, emérohen dhe
shkarkohen né ményré identike nga Qeveria. Né kété kuptim, éshté e nevojshme té rriten
ingerencat e drejtorit t& DSZ-sé, qé do té kontribojé né zbatimin mé efikas té funksionit bazé té
DSZ-sé, e gqé éshté, mbikqyrja e punés sé institucioneve. Pér funksionim mé té miré té sistemit té
burgjeve, duhet té vendoset mekanizém pér udhéhegje efikase ku drejtorét e INK-ve dhe IEK-ve
né ményreé té pérshtatshme do té japin llogari pér punén tek drejtori i DZS-sé. Duke pase parasysh
até gé u tha mé larté, duhet té rritet rroli i drejtorit té DSZ-sé né rrolin e liderit dhe menaxherit,

si dhe té krijohet njé hierarki e garté né sistemin penitensiar.’*

1.2 Sektori pér risocializim

Risocializimi paraget funskionin bazé té institucionit ndéshkues-korrektues dhe
insitucionit edukues-korrektues. Sektori pér risocializim organizohet pér arsye té realizimit té
procesit edukativ dhe koordinimit té punéve té edukimit, arsimimit dhe aftésimit té personave
té dénuar dhe té mitur. Punét e edukimit dhe arsimimit i kryejné edukatorét dhe mésimdhénésit.
Sektorét tjeré jané té obliguar té bashképunojné né procesin e risocializimit me kété sektor.”>
Njé nga sektorét kycé té institucioneve éshté ai pér risocializim. Sektori pér risocializim éshté i
domosdoshém né c¢do institucion ndéshkimor-korrektues. Ky sektor éshté formuar pér shkak té

organizimit té procesit té risocializimit dhe koordinimit te punéve té risocializimit. Sektori pér

73 Halili R., Penologjia- E drejta e ekzekutimit té sanksioneve penale, Prishtiné, 2010, fq.201

74 HALLMOHANHA CTPATETUJA 3A PA3BOJ HA MEHUTEHLWIAPHUOT CUCTEM (2015-2019), JakHerbe Ha
Kanayumemume Ha op2aHume 3a crposedysar-e Ha 30KOHOM 3a CO008EeMHO TOCMAnysarbe Co 3a0PIHAHU U
ocydeHu nuya, 0ekemepu, 2014, ctp.17, 18

7> Ligji pér zbatimin e sanksioneve, Gazeta Zyrtare e RM-sé nr.2/2006, neni 28, paragrafi 1, 2, 3 dhe 4
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risocializim i kryen kéto detyra: organizon forma individuale dhe grupore té tretmanit, i nxit
format e ndryshme té punés sé personave té dénuar dhe pjesmarrjen e tyre né jetén e
pérbashkét, organizon dhe realizon veprimtariné e arsimimit dhe edukimit, propozon klasifikim
dhe riklasifikim té sektoréve dhe grupeve etj. Kryesisht punén né sektorin pér risocializim e
kryejné edukatorét dhe mésimdhénésit.”® Tretmani né institucionet penitensiare realizohet
népérmjet metodave té trajtimit grupor dhe individual té personave té dénuar. Megjithaté, té dy
llojet e metodave, né té vérteté fillojné nga ¢do i dénuar dhe dallimi kryesor ndérmjet tyre éshté
se me aplikimin e metodés sé tretmanit grupor kérkohet té arrihet né ndryshime té personalitetit
népérmjet krijimit té mardhénieve grupore dhe tek trajtimin individual, me ndérveprime “ballé

pér ballé”, né relacionin i dénuar-personeli korrektiv.’’

Tretmani individual paraget ndikim té planifikuar pér ndryshimin e personalitetit té
personit té dénuar, gjaté té cilit realizohen rezultate pozitive té trajtimit. Metoda té tretmanit
individual jané: intervista, intervista motivuese, biseda individuale, késhillimi individual dhe
psihoterapija individuale. Lloji i metodave té pérzgjedhura pér trajtim individual, varet nga
karakteristikat dhe nevojat personale té personit t& dénuar.’®Tretmani grupor gjithashtu
paraget ndikim té planifikuar ndaj njé grupi té caktuar té personave té dénuar, me ¢ka realizohen
rezultate pozitive té trajtimit mbi grupin si térési dhe anétarét e saj. Pér té realizuar tretmanin
grupor, personat e dénuar grupohen né grupe homogjene dhe heterogjene, té ngjajshme apo
identike me grupet né té cilat do té pérfshihet ¢do individ pas |éshimit nga institucioni, me géllim
gé té ndértohet dhe forcohet vetékontrolli i secilit anétar té grupit, dhe pérballjen dhe zgjidhjen
e situatave potencialisht té rrezikshme. Metodat e tretmanit grupor jané: puna né grupe,

késhillimi grupor motivues, késhillimi grupor dhe psihoterapija grupore.”®

Gjitashtu, sektori pér risocializim éshté drejpérdrejté pérgjegjés pér arritjen e trajtimit té
perosnave té dénuar, duke aplikuar forma té shumta moderne té trajtimit institucional té cilat

pérmbajné masa té pérgjitshme ose té vecanta té trajtimit. Masat e pérgjithsme té trajtimit

76 Osmani A., Komentari i ligjit pér ekzekutimin e sanksioneve, Shkup 2013, fq.45-46

77 Kpanes, T., 3aTBOPOT 1 pecouujanmsaumjarta, Ckonje 2001, ctp.128

78 YnaTcTBO 3a onpeAesyBatbe Ha BUAOBUTE M HAUMHUTE Ha TPETMaH Ha ocyaeHuTte amua (“CnyxbeH BeCHUK Ha
Penybanka MakegoHuja” 6p.173/2001), uneH.51

7 |bid, yneH.57
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realizohen népermjet programeve té rregullta, kurse masat e veganta té trajtimit népérmjet

programeve te vecanta. Masat e pérgjithsme té trajtimit jané:

(1) Puna e personave té dénuar,

(2) Arsimimi i personave té dénuar,

(3) Arsimimi i personave té dénuar sipas profesionit,

(4) Edukimi moralo- etik dhe veté-organizimi i té dénuarit, dhe

(5) Aktivitete té lira, sport dhe rekreacion pér personat e dénuar. 8°

Duke u bazuar né nevojat e identifikuara né programin individual té trajtimit, pérvec
masave té pérgjithshme té trajtimit, mund té zbatohen edhe masat té veganta té trajtimit pér

kategori té caktuara té personave té dénuar, té tilla si:

(1) Trajtimi i personave té dénuar qé abuzojné me drogé dhe substance tjera prikotropike,
(2) Trajtimi i personave té dénuar qé abuzojné me alkool,

(3) Trajtimi i personave té dénuar qé kané kryer delikte seksuale,

(4) Trajtimi i personave té dénuar té dhunshém né burg,

(5) Trajtimi i personave té dénuar pér vepra penale me elemente té dhunés,

(6) Trajtimi i personave té dénuar té rinj té rritur,

(7) Trajtimi i té miturve,

(8) Trajtimi i personave té dénuar femra,

(9) Trajtimi i personave té dénuar me burg té pérjetshém, dhe

80ynaTcTBO 33 ONpeaenyBarbe Ha BUAOBUTE U HAUMHWTE Ha TPeTMaH Ha ocyaeHuTe nunua (“CayskbeH BeCHUK Ha
Penybavnka MakegoHuja” 6p.173/2001), uneH.14 n 15
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(10) Trajtimi mjekésor-psikologjik i personave té dénuar (pér njé kohé té caktuar, ose pér té gjithé

periudhén e ekzekutimit té dénimit). &

Sektori pér risocializim, duke u mbéshtetur né té arriturat shkencore dhe profesionale
dhe duke aplikuar metoda bashkékohore, né kété drejtim aplikon posagérisht organizimin e
punés individuale dhe grupore me personat e dénuar. Késisoj, pérpiget qé né ményré sitematike
té flaké dhe evitojé faktorét dhe ndikimet kriminogjene e vegmas t'i menjanojé shprehité
devijuese té personave té dénuar. Nga ana tjetér, me njé puné té parreshtur angazhohet té
ndryshojé personalitetin e té dénuarit duke krijuar shprehi té reja té punés, duke nxité virtyte,
géndrime e sjellje pozitive dhe duke kultivuar raporte té shéndosha ndaj personave té tjeré té
dénuar. Po ashtu, ky sektor ka pér detyré gé personit té dénuar t'i ndihmojé pér mbajtjen e
kontakteve me familjen dhe pér kryerjen e obligimeve té ndryshme familjare edhe gjaté kohés

sa gjendet né institucionet korrektuese. 82

Né ushtrimin e risocializimit ose adaptimit social té personave té dénuar, sektori pér

risocializim i ka parasysh parimet themelore si né vijim:

(1) Parimi i njohjes sé secilit person té dénuar,

(2) I angazhimit té vazhdueshém té personit té dénuar,

(3) I rrespektimit dhe besimit ndaj personit té dénuar,

(4) I pérfshirjes aktive dhe vullnetare té personit té dénuar né trajtimin e tij,

(5) I zhvillimit té tipareve pozitive té karakterit dhe aftésive pér njé kthim té shpejté dhe té

susksesshém né shogqeéri,
(6) I gasjes sitematike dhe graduale né zbatimin e trajtimit, dhe

(7) I unitetit té efekteve té trajtimit. 3

81 1bid, ynen.31

82 Halili R., Penologjia- E drejta e ekzekutimit té sanksioneve penale, Prishtiné, 2010, fq.203

8 YnaTcTBO 3a onpegenyBarbe Ha BUAOBUTE M HAUMHUTE Ha TPETMaH Ha ocyaeHuTte anua (“Cny6eH BeCHUK Ha
Penybanka MakegoHuja” 6p.173/2001), uneH.6
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Ndihma post-penale éshté faza e fundit né zbatimin e programeve né institucion, gjaté sé
cilés kérkohet bashképunim dhe ndihmé nga organizatat dhe institucionet jashté entit. Gjitashtu,
ndihma post-penale varet nga shkalla e suksesit té trajtimit institucional, respektivisht né aftésiné

e personit té dénuar pér pérfshirje té suksesshme né shoqéri.®*

Gjitashtu, né shérbimin pér risocializim, funksionalisht dhe organizativisht jané té lidhura
punét e repartit té pranimit, vendosjes sé klasifikimit, sistemimit dhe transferimit té personave
té dénuar. Pér kété sektor me réndesi té vecanté éshté klasifikimi gé e propozon reparti i
pranimit. Klasifikimi nénkupton ndarjen e personave té denuar né repartet e pérshtatshme, né
kuadér té entit ndéshkues-korrektues té caktuar, pér shkak té aplikimit t&€ masave té llojit té
njejté ose té llojit té ngjajshém. Gjaté klasifikimit té personave té dénuar, meren parasysh té
dhénat né vijim: (1) té dhénat nga hulumtimi i kryer ndaj personalitetit té personit té denuar né
repartin e pranimit; (2) llojin dhe natyrén e veprés penale; (3) shkallén e pérgjegjésisé penale; (4)
té dhénat nga vlerésimi i kryer pér rrezik; (5) motivet nga te cilat &shté kryer vepra penale; (6)
gendrimi i personit té dénuar ndaj veprés penale; (7) ményra né té cilén personii dénuar ka filluar
té mbajé dénimin; (8) ish dénueshmeéria; (9) rrethana nése kundér personit te dénuar udhéhiqget
proces tjetér ose i éshté kumtuar tjetér dénim me burg; (10) sjellja e personit té dénuar gjaté
mbajtjes sé dénimit me burg té mehershém né entin né té cilin e ka mbajtur; (11) mosha; (12)
gjendja shéndetésore; (13) karakteristikat psikologjike, pedagogjike, sociale, té sigurisé dhe

nevojat e personit té dénuar. %

Personat e dénuar klasifikohen né reparteté mbyllura, gjysém té mbyllura dhe té
hapura.® Personat e dénuar té klasifikuar né repartet e mbyllura vendosen né grupet V1, V2 ose
V3. Né grupin V1 vendoset personii dénuar shkalla e rrezikshmérisé e té cilit éshté shumé e larté.
Né grupin V2 vendoset personi i dénuar shkalla e rrezikshmérisé e té cilit éshté e larté ose
mesatare. Né grupin V3 vendoset personi i dénuar shkalla e rrezikshmérisé e té cilit éshté

mesatare ose e ulét, dhe nese kundér tij nuk udhéhiget proceduré tjetér ose nuk i éshté shqiptuar

84 1bid, ynen.64

85 ApHayaoBcKkm Jb, Mpyescka-fpakynescku A, MeHonormja-HayKa 3a U3BpLIyBakbe Ha caHKuuuTe, Ckonje 2013,
cTp.91

8 NpasuaHKK 3a pacnopeayBakse, Knacudukalmja u pasmecTyBatbe Ha OCYAeHWUTE LA BO Ka3HEHO-NOMNpPaBHUTe
yctaHosu (CnyxbeH BecHMK Ha Penybinka MakegoHuja 6p.173/2011)
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denim tjetér me burg. Personat e dénuar té klasifikuar né repartet gjysém té mbyllura, vendosen
né grupin B1 ose B2. Né grupin B1 vendoset personi i dénuar shkalla e rrezikshmérisé e té cilit
éshté shumé e larté, e larté ose e ulét. Né grupin B2 vendoset personi i dénuar shkalla e
rrezikshmeérisé e té cilit éshté mesatare ose e ulét, dhe nése kundér tij nuk udhéhiget proceduré
tjetér ose nuk i éshté shqiptuar denim tjetér me burg. Personat e dénuar té klasifikuar né repartet
e hapura shkalla e rrezikshmérisé e té ciléve éshté mesatare ose e ulét, dhe nése ndaj tyre nuk
udhéhiget proceduré tjetér ose nuk ju éshté shqiptuar denim tjetér me burg, vendosen né grupin
A. Ky klasifikim nuk éshté pérfundimtar.Varésisht nga suksesi i procesit té risocializimit, personi i
dénuar transferohet me ¢ka kryhet ndérrimi i trajtimit nga ai mé rigoroz né ate mé liberal dhe

anasjelltas.®’

1.3 Sektori pér sigurim

Pjesé e pashmanghsme né institucionet ndéshkuese-korrektuese éshté sektori pér
sigurim, detyré e sé cilés éshté mbajtja e rendit dhe disiplinés, parandalimi i ikjes, por edhe
zbatimi i detyrave té programuara me personat e dénuar gjaté dités. Pér shkak se tek ne né
strukturén e institucioneve ndéshkuese-korrektuese dominojné ato té llojit t& mbyllur, té
punésuarit né sektorin e sigurimit jané pjesa me e madhe e personelit té burgut. Sektori pér
sigurim tradicionalisht éshté dhe mbetet elementi represiv i sistemit té zbatimit té dénimit. |
njejti kryen funskionin i cili nuk mund té braktiset akoma, i cili eshté element i nevojshém dhe i
domosdoshém i metodave gé aplikohen pér zbatimin e dénimit me burg, sepse ajo ende nuk

éshteé liruar nga elementet represive. 88

Sipas Ligjit pér Zbatimin e Sanksioneve (Gazeta Zyrtare e RM-sé nr.2/2006) punét e
sigurimit né institucion i kryen sektori pér sigurim, i cili €shté i armatosur dhe i vetmi i uniformuar
dhe i pajisur. Sektori pér sigurim éshté formacioni i vetém i Drejtorisé. | njejti éshté organizuar

pér arsye té sigurimit té institucionit, pengimit té arratisjeve, mbajtjes sé rendit té brendshém

87 |bid, yneH.6,7,81 9
88 ApHaypoBckm Jb, Mpyescka-pakynescku A, lMeHonormja-HayKa 3a U3BpLIyBakbe Ha caHKuuuTe, Ckonje 2013,
cTp.93
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dhe disiplinés dhe zbatimit té personave té dénuar dhe té mitur. Me sektorin pér sigurim
udhéheq komandanti. Punét e shérbimit té sektorit té sigurimit, krahas komadantit i kryejné
kryeshefat e tjeré, mbikqyrés té larté, mbikqyrés mé té vjetér dhe mbikgyrés mé té rinj. Cdo
pjesétar i sektorit pér sigurim kur kryen veprim zyrtar ka autorizim té policit.®® Me Ligjin pér
ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér zbatimin e sanksioneve N.130/17, sektori pér sigurim
shéndrrohet né Policiné e Burgut. Sipas kétij ndryshimi, “Punét né sigurimin né institucionet
ndéshkuese- pérmirésuese dhe edukative-pérmirésuese i kryen policia e burgut e cila
organizohet si njési e vecanté organizative. Policia e burgut kryen sigurim té personave té gjykuar
dhe né paraburgim, sigurim té jashtém dhe té brendshém té institucionit dhe té objekteve
té tij té nevojshme pér ruajtjen e sigurisé dhe kryen puné tjera té rregulluara me kété ligj. Me
policiné e burgut udhéheq shefi. Punét e policisé sé burgut i kryen: shefi, zévendésshefi,
kryekomandanti, komandanti, ndihméskomandanti, bashképunétori pér sigurim té brendshém
dhe té jashtém, bashképunétori i ri pér sigurim té brendshém dhe té jashtém, mbikéqyrési i
larté, mbikéqyrési i vjetér, mbikéqgyrési dhe mbikéqyrési i ri. Pjesétaré udhéheqgés té policisé sé
burgut jané: shefi, zévendésshefi, kryekomandanti, komandanti dhe ndihméskomandanti.”*°
Mé tej, me Ligjin pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Zbatimin e Sanksioneve 43/2014, né
pikén 2 “Organizimi dhe kompetencat e pjesétaréve té policisé se burgut”, kishte ndryshime né
lidhje me klasifikimin e vendeve té punés pér pjesetarét e policisé sé burgut, kategorité, nivelet

dhe titujt e vendeve té punés sin & vijim:

Klasifikimi i vendeve té punés pér pjesétarét e policisé sé burgut:
Vendet e punés té policisé sé burgut klasifikohen sipas:
- pérgjegjésisé, géllimeve, llojit dhe kompleksitetit té punéve dhe detyrave té punés dhe
- Kualifikimeve té nevojshme profesionale, pérvojés sé punés, kompetencave té
pérgjithshme dhe té veganta dhe kritereve tjera me réndési pér vendin e punés.
(1) Kompetencat e pérgjithshme té punés pér pjesétarét e policisé sé burgut

pércaktohen né kuadér té kompetencave té pérgjithshme pér pjesétarét e policisé sé

8 Ligji pér zbatimin e sanksioneve, Gazeta Zyrtare e RM-sé nr.2/2006, neni 29, paragrafi 1, 2, 3, 4,5 dhe 6
% Ligji pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Zbatimin e Sanksioneve, Gazeta Zyrtare e RM-sé nr.170/2013 e
datés 06.12.2013, Neni 9, pika 2, neni 54-a, paragrafi 1 dhe 2, dhe neni 54-b, paragrafet 1, 2 dhe 3

49



burgut gé e pércakton ministri i Drejtésisé.

(2) Me aktin e sistematizimit té vendeve té punés, pér ¢cdo vend pune né institucion
pércaktohet grupi, néngrupi, kategoria dhe niveli ku bén pjesé vendi i punés, si dhe
kushtet e pérgjithshme, dhe té vecanta dhe pérshkrimi i punéve dhe té detyrave té

punés pér ¢do vend pune.

Né pajtim me kriteret e sipérpérmendura, vendet e punes sé policisé sé burgut
klasifikohen né tri kategori, edhe até: kategoria A - pjesétaré udhéheqés té policisé sé burgut,
kategoria B - pjesétaré profesionalé té policisé sé burgut dhe kategoria V - pjesétaré
ndihmés-profesionalé té policisé sé burgut.

Pér pjesétarét e policisé sé burgut, nivelet né kornizat e kategorive né ményré plotésuese
pérshkruhen me titull, edhe até:

- Al-urdhérdhénés,

- A2-zévendés urdhérdhénés,

- A3- kryekomandant,

- A4- komandant,

- B1- bashképunétor i larté pér sigurim té brendshém dhe té jashtém - ndihmés
komandant,

- B2- bashképunétor pér sigurim té brendshém dhe té jashtém,

- B3- bashképunétor i ri pér sigurim té brendshém dhe té jashtém,

-V1- mbikéqyrés i larté,

-V2- mbikéqyrés mé i vjetér,

-V3- mbikéqyrés dhe

-V4- mbikéqyrés i ri.>!

Sektori pér sigurim (Policia e Burgut) organizohet né ményré me té cilén sigurohet zbatimi
efikas i punéve te institucionit. Né varési nga madhésia dhe lloji i institucionit, sektori kryen:

sigurim té jashtém, sigurim té brendshém (sigurim i objekteve dhe punétorive né té cilat personat

91 Ligji pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Zbatimin e Sanksioneve, Gazeta Zyrtare e RM-sé nr.43/14 e datés
04.03.2014, pika 2, nenet 54g, 54d dhe 54g;j.
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e dénuar jetojné dhe punojné, pengimi i hyrjes se pakontrolluar i personave té jashtém dhe
pengimi i futjes sé sendeve té ndaluara né institucion, pengimi i lévizjeve dhe komunikimit té
pakontrolluar té dénuarve), kujdestari, si dhe pércjellje dhe kérkim té personave dhe ambienteve
(objekteve). Ky sektor ndérmerr edhe masa té tjera té pércaktuara, té cilat jané té nevojshme pér
mbajtjen e sigurisé dhe fuksionim té mire té jetés sé pérbashkét, e vecanérisht: a) siguron
prezencén e personave té dénuar dhe té paraburgosurve dhe pengon arratisjen e tyre; b) siguron
rrespektimin e rregullave té rendit shtépiak né institucion dhe mbajtjen e disiplinés né mes té
personave té dénuar dhe té paraburgosur; c) zbulon dhe raporton shkelje té rregullave té rendit
shtépiak dhe disiplinés sé punés dhe pengon kryerjen e veprave penale dhe raporton kryerjen e
kétyre veprave; ¢) i siguron personat e dénuar dhe té paraburgosur derisa ata jané jashté
institucionit; d) e pengon vetéléndimin e tyre dhe i jep ndihmé té Iénduarve; dh) kryen sigurim
né situata té jashtézakonshme (shkelje masive té disiplinés dhe rregullave té rendit shtépiak, né

rast té ¢rregullimeve, trazirave, zjarrit, vérshimeve dhe fatkegesive natyrore).*?

Pérvec punéve né sigurimin e institucionit, ndalimin e arratisjeve, mbaijtjes sé rregullit dhe
disiplinés sé mbrendshme, sektori per sigurim (Policia e burgut) bashképunon né procesin e
risocializimit me sektorin e risocializimit. Me Udhézimin pér pjesémarrje té sektorit pér sigurim
né procesin e risocializimit té personave té dénuar, pjesémarrja e kétij sektori né procesin e
risocializimit té dénuarve arrihet né shumé forma té aktiviteteve institucionale, edhe até né
pjesén e: (1) punés sé personave té dénuar, (2) edukimin moralo-etik dhe arsimimin, (3)
aktivitete té lira (Sport, rekreacion, puné kulturore dhe artistike, dhe vetéorganizimin e té

dénuarve).?3

Né raportin e datés 12 Shtator 2017 té Komitetit Evropian pér Parandalimin e Torturés dhe
Dénimit Johuman ose Degradues pér inspektimin e béré nga 6 deri mé 9 Dhjetor té vitit 2016,
theksohet se: ky komitet vazhdimisht ka theksuar rolin kritik gé stafi i burgut luan pér té siguruar

gé burgu éshté né gjendje té pérmbushé géllimin e saj, pér mbajtjen e té burgosurve né njé

92 CynejmaHos 3., KomeHTap Ha 3aKoHOT 3a M3BpuiyBare Ha CaHKuumTe, CKkonje 1998, cTp.124
9 ApHayaoBcku Jb, Mpyescka-[pakynescku A, MeHonormja-Hayka 3a U3BpLIyBakbe Ha caHKuuute, Ckonje 2013,
cTp.98
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mjedis té sigurté, dhe duke siguruar mbéshtetje pér ta né pérgatitjen e riintegrimit né
komunitetin e jashtém. Pér té arritur kété detyré té véshtirg, jo vetém qé duhet té keté njé numér
té mjaftueshém té stafit, gofté policé burgu dhe edukatoré, por gjithashtu duhet té sigurohen
me mbéshtetjen e nevojshme dhe njohurité dhe aftésité e duhura pér té kryer detyrat e tyre.
Pamjaftueshméria e policisé sé burgut shprehet vecanérisht né burgun e idrizovés. Né thelb
numri i policéve té burgut ka mbetur i njejté si né vitin 2014, por popullsia e burgut éshté rritur
pér 300 té burgosur shtesé. Komiteti né ményré té pérséritur ka theksuar né té kaluarén se klima
né njé burg kryesisht varet nga cilésia dhe burimet e personelit té saj. Sigurimi i njé klime pozitive
kérkon njé ekip profesional té stafit, i cili duhet té jeté i pranishém né numér adekuat né ¢do
kohé té caktuar né zonat e paraburgimit dhe né objektet e pérdorura nga té burgosurit pér
aktivitete. Komiteti pérseriti rekomandimin e saj gé niveli i policéve te burgut ne Burgun e
Idrizovés té rritet ndjeshém, me géllim gé té sigurohet gé stafi éshté né gjendje té mbajé kontroll
efektiv né instiutucion, pér té garantuar njé mjedis té sigurt pér veten dhe té burgosurit, dhe

gjithashtu pér té siguruar regjim aktivitetesh pér té burgosurit. %

1.4 Sektori ekonomik-instruktues

Sektori ekonomik-instruktues organizon punén dhe profesionalizimin e personave té
dénuar dhe personave té mitur. Angazhimi i punés sé personave té dénuar realizohet né njési
ekonomike gé i themelojné institucionet apo jashté institucionit te personat juridik dhe né
institucione tjera, me mendim té dhéné paraprak té sektorit té instruktoréve, sektorit pér
risocializim dhe sektorit té shendetesisé. Punét e sektorit ekonomik-instruktues i kryejné

instruktorét dhe persont e tjeré profesionisté.

Ky sektor duhet té organizojé punén e té burgosurve né ményré té tillé gé njésité e

punés dhe format e prodhimit t'i pérgjigjen karakteristikave té popullatés sé burgjeve dhe

94CPT/Inf (2017) 30, Report to the Government of “the former Yugoslav Republic of Macedonia” on the visit to “the
former Yugoslan Republic of Macedonia” carried out by the European Committee for the Prevention of Torture
and Inhumane or Degrading Treatment or Punishment (CPT), from 6 to 9 December 2016, Strasbourg, 12 October
2017, pg.9 and 10.

% Ligji pér zbatimin e sanksioneve, Gazeta Zyrtare e RM-sé nr.2/2006, neni 30, paragrafi 1, 2, 3
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nevojave té tyre pér pérfshirje té suksesshme né procesin e punés, pér gjetjen e njé vendi pune

ne liri.%®

Né njésité ekonomike jané té punésohen instruktoré dhe eksperté té tjeré té profesionit
pérkatés, té cilét i trajnojné té dénuarit né procesin e punés pér kryerjen e veprimtarive gé

lidhen me veprimtariné pérkatése.®’

Né sistemin penitensiar té Republikés s&é Magedonisé, angazhimi né puné i personave té
dénuar paraqget pjesé integrale té procesit té risocializimit dhe éshté themeluar si njé e drejté
dhe jo detyrim pér té punuar. Qéllimi i punés éshté gé personat e dénuar té marrin shprehi té
punés, t'i ruajné aftesité e punés dhe ti rrisin njohurité profesionale qé mé lehté té kycen né
kushtet e jetés né liri. Sipas praktikés bashkékohore penologjike, né institucionet ndéshkuese-
korrektuese té Republikés sé Magedonisé, angazhimi né puné i personave té dénuar
konsiderohet si njé nga metodat kryesore né procesin e riedukimit me té cilin krijohen kushtet
pér kycjen e té burgosurve ne jetén né liri. Personat e dénua punojné né pérputhje me
kapacitetet e tyre fizike dhe mendore, dhe gjaté pércaktimit té angazhimit né puné, duke pasur
parasysh mundésité e institucionit, merret parasysh déshira e personit té dénuar pér té kryer

puné té caktuara.%®

Angazhimi né puné i personave té dénuar si rregull realizohet né njésite ekonomike né
institucion. Personat e dénuar me trajtim né repartet e hapura mund té punojné jashté
institucionit, dhe ata me trajtim né repartet gjysém té hapura mund té punojné kohé pas kohe
dhe nén mbikéqyrje tek personat juridik, nése jané siguruar kushtet pér zbatimin e sanskioneve
té pércaktuara me LZS dhe nése siguruar kushtet minimale teknike pér puné. Person i dénuar
me burgim deri ne 6 muaj pér veprén penale gé nuk éshté e lidhur me natyrén e punés, mund
g€ gjaté orarit té punés té punojé tek personi juridik qé ka punuar para vuajtjes sé dénimit.

Pélgimi pér puné jashté institucionit jepet nga drejtori i Drejtorisé i cili lidh marréveshje me

% ApHayoscku, Jbynuo; Fpyescka-Apakynesckn AnekcaHapa: MEHO/TOTMIA HayKa 3a U3BpLIYBake Ha CaHKLMUTE
co M3BPLUHO KA3HEHO NPABO HA PEMNYB/IMKA MAKEAOHWIA (BTOp Aen), Ckonje, 2013 roauHa, cTp. 99

97 CynejmaHoB, 3opaH: KomeHTap Ha 3aKOHOT 33 U3BpLUYBakbe Ha caHKuumuTe, CKkonje, 1998, ctp.130

%8 ApHayzoscku, Jbynuo; Mpyescka-Apakynesckn AnekcaHapa: MEHO/IOTMIA HayKka 3a M3BpLIYBaHe Ha CaHKLMUTE
co M3BPLLUHO KA3SHEHO MPABO HA PENYB/IMKA MAKEOOHWIA (BTop aen), Ckonje, 2013 roamHa, ctp. 99
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personin juridik, pérkatésisht me institucionin dhe siguron pélgimin me shkrim té personit té
dénuar. Té dénuarit kané té drejté pér kompensim pér punén. Té dénuarit qé kané punuar pér
mé shumé se gjashté muaj gjaté kryerjes sé dénimit kané té drejté pér njé pushim té

vazhdueshém gjaté njé viti, sipas rregullave té pérgjithshme.*°

Né institucionet ndéshkuese-korrekuese zakonisht organizohen fermat bujgésore,
népérmjet té cilave sigurohet prodhimi i ushqimit pér té dénuarit né institucion. 1% Gjaté viti
2016, varésisht nga mundésité dhe nevojat e institucioneve ndéshkuese-korrektuese, personat
e dénuar mé sé shpeshti jané angazhuar me puné né mbajtjen e higjienés né institucion,
mbajtjen e hapésirave té gjelberta, puné me fotokopje, né kuzhing, elektrike, ujésjellés, nxemje,
sistemin e kanalizimit etj. Mé sé shpeshti puna né njésite ekonomike realizohet né aktivitetet:

bujqgési, blegtori dhe shérbime té shérbimit. 101

1.4 Sektori pér mbrojtje shéndetésore

Sektori pérmbrojtje shéndetésore organizohet pér arsye té kryerjes sé punéve té
mbrojtjes shéndetésore, zbatimit té masave higjienike dhe kontrollit té ushgimit dhe ujit té
pijshém té personave té dénuar dhe té mitur né pajtim me rregullat e pergjithshme. Punét e
sektorit pér mbrojtje shéndetésore i kryejné mjekét dhe punétorét té tjeré dhéndetésore, me

shkallé té kryer pérkatése te arsimit sipas rregullave té pérgjithsme. 102

Autoritetet e burgut ruajné shéndetin e té gjithé té burgosurve qé jané Iéné ne kujdesin
e tyre. Shérbimet mjekésore né burg organizohen ne bashképunim té ngushté me adminstrimin
shéndetésor té komunitetit ose shtetit. Politika shéndetésore né burg integrohet né politikat
kombétare shéndetésore dhe éshté né pérputhje me to. Te burgosurit kané qgasje né shérbimet

shéndetésore gé jané té disponueshme né komunitet pa u diskriminuar nga situate e tyre

% |bid, cTp. 100

100 ApHaypoBckM, Jb. ,,OnNWTM U NocebHM AETEPMUHAHTM Ha OCyAeHWYKaTa paboTa BO Ka3HEHO-NOMNpasHWUTE U
BOCMMUTHO-MOMNPaBHUTE YCTaHOBM BoonwTo M Bo CP MakeaoHuja nocebHo “, TOAMIIHMK Ha NpaBHUOT dakynTeT
BuTona, vol.8-9, roa. 1987, ctp.119-144.

101 FoguweH nssewTaj Ha Ynpasata 3a M3spluysarbe Ha CaHkuum 2016 rogmHa, Ckonje, anpun 2017 roamHa

102 | igji pér zbatimin e sanksioneve, Gazeta Zyrtare e RM-sé nr.2/2006, neni 31, paragrafi 1 dhe 2
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faktike. Cdo i burgosur pérfiton té paktén shérbimin e njé mjeku té pérgjithshém té kfalifikuar.
Né raste emergjencash duhet té plotésohen gé gjaté gjithe kohés té keté njé mjek té
pérgjithshém té kualifikuar té disponueshém. Né rastet kur burgu nuk ka mjek gé punon me
kohé té ploté, té burgosurit vizitohen rregullisht nga njé mjek gé punon me kohé té pjesshme.
Cdo burg ka pesronel té kualifikuar pér kujdesin shéndetésor. Shérbimet e dentistéve té i

ofrohen ¢do té burgosuri. 193

Me Ligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér zbatimin e sanskioneve nr.170 nga
viti 2013, fjalét “Shérbimi shéndetésor i burgut” zévendésohen me fjalét “Punétori shéndetésor

né institucion”. 104

Institucionet shéndetésore publike gé kryejné mbrojtje shéndetésore primare né rrjetin
e institucioneve shéndetésore né rajonin e té cilit gjendet selia e institucionit jané té obliguar
gé statutin dhe aktet pér organizimin e brendshém dhe sistematizimin e vendeve té punés t'i

harmonizojné me kété ligj.

Institucionet shéndetésore publike qé kryejné mbrojtje shéndetésore primare né rrjetin
e institucioneve shéndetésore né rajonin e té cilit gjendet selia e institucionit, i marrin
punétorét shéndetésoré nga institucionet, hapésirén, pajisjen dhe mjetet pér puné me ditén e
hyrjes ne fuqi té statutit dhe akteve pér organizim té brendshém dhe sistematizim té vendeve

té punés 105

Sipas raportiti vjetor té Avokatit té Popullit pér vitin 2016, duke e monitoruar gjendjen
me mbrojtjen shéndetésore dhe trajtimin e personave né kéto institucione, Avokati i Popullit
tre vjet radhazi konstaton se nuk éshté ndryshuar Ligji pér Ekzekutimin e Sanksioneve nga viti
2013, sipas té cilit shérbimet shéndetésore né burgje duhej té ndérmerreshin nga shtépité e
shéndetit, si pjesé té shéndetit publik. Né kontekst té késaj gé u tha, ndérsa sidomos pér shkak

té mos-organizimit té sistemit shéndetésor né kéto institucione (né disa prej tyre fare nuk ka té

103 Osmani A., Kometari i ligjit pér ekzekutimin e sanksioneve, Shkup 2013, fq.50=51

104 Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér zbatimin e sanskioneve, Gazeta Zyrtare e RM-sé nr.170, nga data
06.12.2013, neni 21

105 |bid, neni 23
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punésuar person mjekésor, ndérsa kujdesi shéndetésor u jepet né Institucionet publike
shéndetésore), nuk habit fakti qé personat e dénuar dhe té paraburgosur mé shpesh shprehnin
pakénaqési ose kérkonin mbrojtje té drejtés sé mbrojtjes shéndetésore né institucionet
ndéshkuese- korrektuese né territorin e Republikés sé Magedonisé. Mospasje té punonjésit
shéndetésor né institucionet ndéshkuese - korrektuese né orét e pasdites dhe té& mbrémijes,
konstatoi edhe Avokati i Popullit, pér cka me arsye parashtrohet pyetja se vallé personave té
dénuar dhe té paraburgosur u éshté siguruar gasje e ploté dhe adekuate deri te mbrojtja
shéndetésore. 106

Né kété raport Avokati i Popullit ka konstatuar se: Sistemi shéndetésor né institucionet
ndéshkuese- korrektuese po vdes, mbrojtja shéndetésore né burgje éshté nén ¢cdo nivel dhe
standard, ndérsa edhe pas tre viteve, nga ndryshimet e miratuara ligjore, e njéjta nuk éshté e
ndérmarré térésisht nga Ministria e Shéndetésisg, e as pér funksionimin e saj efikas nuk
sigurohen mjetet e nevojshme materiale dhe financiare. Gjendja né burgje éshté shgetésuese,
Pér arsye se né njé pjesé e tyre fare nuk ka té punésuar mjek, ndérsa aty ku ka i njéjti
éshté i arritshém vetém deri né ora 16:00 pastaj, pér personat e dénuar dhe té paraburgosur,
kujdeset person i dénuar tjetér ose policia e burgut. Dukuria e rasteve té vdekjes té personave
té dénuar gjaté periudhés raportuese, e cila éshté e regjistruar edhe pas késaj periudhe,
alarmon pér nevojén e gasjes serioze dhe zgjidhjen e problemit me mbrojtjen shéndetésore, si
nga aspekti i parandalimit ashtu edhe pér mbrojtje shéndetésore né kohé, adekuate,
efikase té personave té paraburgosur dhe té dénuar. 1%’

Avokati i Popullit ka rekomanduar gé: té ndryshohet Ligji pér Ekzekutimin e
Sanksioneve me té cilin mbrojtja shéndetésore do té kthehet né kompetencé té Drejtorisé pér
Ekzekutimin e Sanksioneve dhe do té sigurohet gasje adekuate dhe efikase deri te shérbimet
shéndetésore, pérmes sigurimit té kontrolleve té rregullta dhe né kohé nga punonjésit

shéndetésor né burgje, gjaté 24 oréve, dhe té eliminohet rreziku nga pérkegésimi i gjendjes

106 Republika e Maeqgedonisé, Raporti vjetor i Avokatiti t& Popullit per vitin 2016, Shkup Mars 2017, fq.50
107 |bid, fq. 52
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shéndetésore té personave té dénuar dhe té paraburgosur, pérkatésisht ruajtjes sé jetés dhe
shéndetit té tyre. Té merren masa urgjente pér krijimin e parakushteve dhe resurseve
themelore (kadrovike, materiale, financiare) pér sigurimin e té drejtés sé sigurimit shéndetésor
dhe mbrojtjes shéndetésore té personave né institucionet ndéshkuesepérmirésuese, konform

standardeve ndérkombétare dhe vendore. 198

1.6 Sektori administrativ-ekzekutiv dhe financiar

Sektori adminstraiv-ekzekutiv dhe financiar organizohet pér arsye té kryerjen e punéve
ekzekutive, administrative, juridike, dhe punéve financiare té institucionit, si dhe pér dhénie e
ndihmés personave té dénuar dhe té mitur. Punét e sektorit adminstrativ-ekzekutiv dhe
financiar i kryejné personat me arsim té shkallés pérkatése né profesionin pérkatés sipas
rregullave té pérfgjithsme. 10

Punét né fushéveprimin e kétij sektori i kryejné juristét, ekonimistét, kontabilistét,
arkétarét etj. Ky sektor kryen detyra lidhur me organizmin e punéve administrative, juridike dhe
financiare. Po ashtu, ky sektor u ofron personave té dénuar ndihmé juridike profesionale, mban
evidence dhe libra améz pér té denuarit. Gjithashtu, kujdeset pér afatet dhe masat té cilat té
ndérrmeren né lidhje me statusin dhe pozitén e personave té denuar dhe kontaktet e tyre me
persona té tjeré jashté institucionit korrektues. 1°

Mbaijtja e té dhénave té drejta dhe té sakta né INK dhe IEK dhe shkémbimi i té dhénave
me té gjitha institucionet e pérfshira né procesin e zbatimit té sanksioneve éshté thelbésor pér
funksionimin e sistemit penitesiar né térési. Ményra e tanishme e mbajtjes sé shénimeve né INK
dhe IEK, edhe pérskaj ményrés sé standardizuar té mbaijtjes sé evidencés té personave té
dénuar, éshté e pamjaftueshme pér evidencén e standardizuar té ploté né sistemin e burgjeve.
Gjithashtu, mbledhja e té dhénave nga Drejtoria pér zbatiminn e sanksioneve nuk éshté né nivel

té mjaftueshém pér shkak té faktit se ményra e grumbullimit té té dhénave béhet pérmes

108 hid, fq. 53
109 | igji pér zbatimin e sanksioneve, Gazeta Zyrtare e RM-sé nr.2/2006, neni 32, paragrafi 1 dhe 2
110 Osmani A., Kometari i ligjit pér ekzekutimin e sanksioneve, Shkup 2013, fq.55
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dérgesave té rregullta postare, té cilat nga njéra ané kérkojné kohé shtesé dhe nga ana tjetér e
véshtiréson punén e pérditshme té DZS-sé. 11!

Pér té pérmirésuar ményrén e pérgjithshme té mbajtjes sé shénimeve né sistemin e
burgjeve, si dhe pér té pérmirésuar funksionimin e pérgjithshém té DZS-s€, éshté e nevojshme
té sigurohet njé sistem modern i informacionit pér pajisjet hardware dhe zgjidhjet e aplikimit

dhe rrjetézimin e DZS-sé me INK-té dhe IEK-té. 112

KAPITULLI IV

1. BURGU | KUMANOVES

Burgu i Kumanovés i cili gjendet né fshatin Kshanje éshté |éshuar né pérdorim mé 30
Shtator té vitit 2013. Ky burg ka siperfagen prej 5000 metra katror dhe kapacitet prej 250
personave. Burgu ka sistem té vecanté pér ngrohje dhe furnizim me ujé, si dhe kolektoré té
diellit pér ngrohjen e ujit sanitar, pér nevojat e kuzhinés dhe banjove pér personat e dénuar.
Burgu i “Kumanovés” éshté institucion ndéshkues-korrektues i llojit gjysém té hapur, né kuadér

té sé cilés funksionon edhe reparti i hapur né Kriva Pallanké. 113
Né burgun e Kumanovés me Repart té hapur ne Kriva Pallanké dérgohen:
Burgu i Kumanovés

a) Personat meshkuj - kryerés primar, té dénuar me dénim té plotéfugishém me
burgim deri né 3 vjet, respektivisht kur pjesa tjetér e dénimit pas paraburgimit té

llogaritur éshté deri né 3 vjet, nga territori i Gjykatés Themelore Kumanové;

111 HALIMOHAJTHA CTPATETMJA 3A PA3BOJ HA MEHUTEHUMIAPHUOT CUCTEM (2015-2019), JakHerbe Ha
Kanayumemume Ha op2aHUme 3a crposedysarbe Ha 3aKOHOM 30 CO008EMHO OCManysarbe co 3a0PHAHU U
ocyoeHu nuya, oekemspu, 2014, cTp.28

12 |hid, fq.28

113 AKAOEMMUK, MNywTeH Bo ynoTpeba HOBMOT 3aTBOp Bo KymaHoso, centemspu 30, 2013 2:31 pm,
https://www.akademik.mk/pushten-vo-upotreba-noviot-zatvor-vo-kumanovo-4/ (fagja e vizituar mé 10.3.2019)
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b) Personat meshkuj - persérités, té dénuar me dénim té plotéfugishém me burgim

deri né 6 mauj, respektivisht kur pjesa tjetér e dénimit pas paraburgimit té llogaritur

éshté deri né 6 mauj, nga territori i Gjykatave Themelore: Kratové, Kriva Pallanké

dhe Kumanové; dhe

c) Personave meshkuj dhe femra té ciléve ju éshté shqiptuar paraburgim, nga territori i

gjykatave themelore: Kratové, Kriva Pallanké dhe Kumanové, pérveg paraburgimit té

caktuar pér vepra penale pér té cilat éshté paraparé dénim me mé se paku 10 vjet

burgim ose burgim té pérjetshém. 114

1.1 Struktura dhe organizimi i Burgut té Kumanovés

Né vitin 2013 ka pérfunduar ndértimi i burgut té€ Kumanovés, mé saktésisht nga mesi i
muajit néntor té viti 2013 funsksionon si institucion i llojit gjysém té hapur. Sipérfagja e
térésishme e kapaciteteve té akomodimit dhe mjediseve shogéruese éshté 5500 m2, me

kapacitet pér 250 persona. 1°

Né kuadér té Projektit té Rindértimit té institucioneve ndéshkuese-korrektuese né
Republikén e Maqgedonisé, u pérfundua faza e dyté e ndértimit té objekteve né kompleksin e

Burgut té Kumanovés, ku jané ndértuar kéto pérmbajtje:

» Bllokun administrativé i cili pérmban:

- Pjesén e vecanté pér pranimin dhe kontrollin e personave dhe dérgesave 239 m2

- Pjesén pér administratén 700 m2
- Lokale pér vizitat e personave té dénuar dhe paraburgosur 227 m2
- Reparti pér pranim, regjistrim dhe arkivé 209 m2
- Ambulanta me stacionar 300 m2

114 MPABAMKO, Kako ce Bplun pacnpegenbata Ha 3aTBOPEHULIMTE BO 3aTBopuUTe HM3 PM,
https://www.pravdiko.mk/kako-se-vrshi-raspredelbata-na-zatvorenitsite-vo-zatvorite-niz-rm/
115 Fopmwwen nssewTaj Ha YnpasaTa 3a M3spuysarbe Ha CaHkumn 2013 roamHa, Ckonje, mapt 2014

roguHa, cTp.5

59


https://www.pravdiko.mk/kako-se-vrshi-raspredelbata-na-zatvorenitsite-vo-zatvorite-niz-rm/

Gjithashtu, né kompleksin e burgut, pér nevojat e personave té dénuar, plotésisht jané

ndértuar dhe pajisur:

» Kuzhina, menza dhe lavanderia 580 m2
» Punétorité dhe gendra edukative 540 m2
» Garazhi dhe blloku energjetik 104 m2
» Tereniihapur sportiv 968 m2 116

| téré kompleksi i burgut éshté i rrethuar me gardh metalik transparent té sigurisé, né

lartési prej 4 metrave dhe né gjatési prej 500 metrave, kurse né institucion éshté instaluar

aparatura mé moderne teknike pér video survejim dhe sistemi pér kontrollin e gasjes me té cilin

plotésisht éshté siguruar funksionimi i institucionit nga aspekti i sigurisé. 1

Me sistaematizimin e vendeve té punés jané té parpara 122 vende pune, ndérsa

momentalisht né burgun e Kumanovés jané té punésuar 82 persona, prej tyre:

1.
2.

Né sektorin pér risocializim — 3 té punésuar, prej tyre 2 pedagog dhe njé psikiatér;

Né sektorin e sigurimit (Policia e burgut) — Kryeshef té uniformés, 4 Komandanta té
ndrrimeve (té ndaré né 4 ndrrime), me nga 12 policé té burgut, si dhe né Kriva Pallanké
1 Komandant me 8 policé burgu.

Ne sektorin ekonomik-instruktues — 2 té punésuar me shkolle té larté té ekonomisé dhe
2 té punésuar me shkolle té mesme.

Né burgun e Kumanovés jané té caktuar 2 mjek (1 i pérgjitshém dhe 1 psikiatér), dhe 1
motér medicinale, gé punojné nga e héna deri té premten, dhe njé stomatolog gé vjen 2
here né javé.

Né sektorin administrative-ekzekutiv dhe financiar- 1 té punésuar me shkollim te larté té

ekonomisé. 118

118 roguweH nssewTaj Ha Ynpasata 3a U3spluysarbe Ha CaHkumu 2013 roamHa, Ckonje, mapT 2014 roauHa, cTp.6
17 Ibid, fq.6

118 |ntervista e zhvilluar me Zévendes Drejtorin e Burgut té Kumanovés Z. Mevlan Xhemaili, Kumanové mé
10.03.2019, ne ora 15:00.

60



1.2 Gjendja né burgun e Kumanovés

Né vitin 2019, sipas dates 07.03.2019, né brugun e Kumanovés vuajné dénimin 74

persona té dénuar, dhe 11 té paraburgosur.

119

Né tabelén e méposhtme do té shohim nurmin e personave té dénuar dhe té

paraburgosur né burgun e Kumanovés né vitet 2016, 2017, 2018 dhe gjendjen momentale.

Tabela 1. Gjendja e numrit té personave té dénuar dhe paraburgosur ne burgun e Kumanovés

ndér vite. 120

Institucioni | Gjendja né vitin 2016 Gjendja né vitin 2017 Gjendja né vitin 2018 Gjendja mé 07.03.2019
té té té te té te te te
burgosur | paraburgosur | burgosur | paraburgosur | burgosur | paraburgosur | burgosur | paraburgosur
Burgui 134 20 115 5 65 9 74 11
Kumanovés
Gjithsejt 154 120 74 85

Si¢ mund té shofim nga tabela e mésipérme, numri i personave té dénuar dhe té

paraburgosurve, éshté zvougéluar ndér vite. Sipas fjaléve té Zévendés Drejtorit Xhemaili, kjo

éshté si pasojé e sjelljes sé ligjit t& amnestisé né vitin 2018, ku njé numeér i konsiderueshém i té

burgosurve jané liruar dhe disa té tjeréve u éshté zvogéluar dénimi.

Né burgun e Kumanovés procesi i resocializimit zhvillohet me ané té angazhimit té

burgosurve me puné, brenda institucionit dhe jashté institucionit kur jané plotésuar kushtet.

Pér momentin né burg me puné jané angazhuar 22 té burgosur, té cilét plotésojné kushtin pér

t’u shétitur lirshém né hapésirat e burgut. Ata jané té angazhuar pér mbajtjen e higjienés néper

paviljonet, oborrin e burgut, si dhe né terrenet sportive. Kurse, me puné jashté burgut jané té

119 1bid

120 |ntervista e zhvilluar me Zévendes Drejtorin e Burgut té Kumanovés Z. Mevlan Xhemaili, Kumanové mé

10.03.2019, ne

ora 15:00
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angazhuar 4 persona, té cilét plotésojné kushtin pér té punuar jashté institucionit. Gjithashtu,
burgu i Kumanovés né bashképunim me Drejtoriné pér zbatimin e sanksioneve, kané
nénshkruar marréveshje me kompaniné private “Kokan”, pér angazhimin e té burgosurve pér
vjeljen e rrushit. Cdo i burgosur i angazhuar né kété puné pranon méditje, kurse njé pjesé e

késaj shume i ndahet institucionit. 1

Né bashképunim me UNDP dhe Shkollat e mesme té Teknikés dhe Bujgésisé né
Kumanové, deri me tani né kété burg jané organizuar 3 kurse dhe i 4 éshté né mbajtje, pér
buképjekés, saldues dhe mekanik. Kurset pércillen me ligjerata dhe né praktiké nga ana e
profesoréve nga shkollat e lartépérmendura, dhe né fund té dénuarit hyjné né provime. Né
fund té procesit, ata té cilét i kalojné provimet, pajisen me diploma pér kursin e mbaruar. Kéto

kurse jané intenzive, dhe zgjasin nga 3 deri 4 muaj.

Né burgun e Kumanovés zhvillohen edhe aktivitet sportive edhe ate: né lojén e shahut
dhe futbollit. Kéto aktivitete zhvillohen edhe né nivel shtetéror té burgjeve, dhe burgu i
Kumanovés ka marre pjesé né gara me burgjet tjera né kété nivel. Né vitin 2018, burgu i
Kumanovés ka fituar vendi e paré né nivel shtetéror né futboll. Ky burg disponon me biblioteké
me fond prej 800 librave té gjitha zhanreve, ne gjuhén magedone, shqipe, angleze dhe
gjermane. Gjithashtu, né ¢do paviljon ku jané té vendosur té burgosurit gindet nga njé sallé e

madhe me madhési 40m2, dhe té njejtat jané té pajisura me televizoré. 122

2lntervista e zhvilluar me Zévendes Drejtorin e Burgut té Kumanovés Z. Mevlan Xhemaili, Kumanové mé
10.03.2019, ne ora 15:00
122 |pid
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KAPITULLI V

1. KAPACITETET DHE KORRUPSIONI NE INSTITUCIONET PENITENSIARE TE RM-sé

1.1 Kapacitetet e institucioneve penitensiare ne RM

Kapaciteti i pérgjithshém i INK-ve dhe IEK-ve sipas standardit prej 4m2/9m2 hapésiré

pér njé person té dénuar/paraburgosur éshté pér 2026 persona té dénuar dhe 450 té

paraburgosur. Kapaciteti i institucionit edukues-korrektues né Tetové éshté pér 43 té mitur.

Tabela 2. 124

123

Kapacitetet dhe numri i personave té dénuar né institucionet penitensiare

Inititucioni Kapaciteti né Nr. i personave | Nr.ipersonave | Nr.ipersonave
ndéshkues INK té dénuar té dénuar té dénuar
31.12.2016 31.12.2017 20.03.2018

INK Shkup 128 113 108 65
INK Tetové 48 73 83 64
INK Manastir 60 75 67 43
INK Prilep 85 71 86 59
INK Gjevgjeli 43 46 58 36
INK Kumanové 178 134 115 54
INK Ohér 35 8 8 8
Burgu Strumicé 62 112 95 53

123 HALLMOHAHA CTPATETUJA 3A PA3BOJ HA MEHUTEHUMIAPHMOT CUCTEM (2015-2019), JakHerbe Ha
KanauuTeTuTe Ha OpraHuTe 3a cCnpoBeAyBatbe Ha 3aKOHOT 33 COOABETHO NOCTanyBakbe CO 3a4PKaHW U OCYAeHU
nuvua, gekemspu, 2014, ctp.18
124 FroguweH nssewTaj Ha Ynpasata 3a M3spluysarbe Ha CaHKumMK 3a 2016 1 2017 roamHa, YnpasaTa 3a
M3BpwyBare Ha CaHKUMN- MOMeHTaIHa BpojHa cocTojba Ha ocyaeHun anua Bo KMY —20.03.2018
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SHNK Idrizové 1094 1908 1762 1223

SHNK Shtip 210 358 309 253

Rep. i hapur 23 20 18 5

Kriva Pallanké

SHNK Strugé 60 50 50 22

Gjithsejt: 2026 2968 2759 1885

Nga tabela mé larté shihet se institucionet penitensiare ne Republikén a Magedonisé
kané gené té mbingarkuara. Situata éshté pérmirésuar né vitin 2018, e kjo éshté si rezultat i

sjelljes sé Ligjit pér amnesti, Gazeta Zyrtare e RM-sé&, Nr.11/2018 té datés 18.01.2018.

Mé 15 Janar 2018, kuvendi i Magedonisé miratoi ligjin pér amnesti, me té cilin nga
vujatja e dénimit me burg do té lirohen 670 persona té dénuar me vendim té plotéfugishém me
burgim deri né 6 muaj. Pér 3.097 persona, dénimi do té redukohet pér 30 pérqind. Me ligjin pér
amnisti nuk lirohen personat gé jané té dénuar me: burg té pérjetshém, pér vepér penale
“vrasje”, pérdhunim dhe pedofili, pér terrorizém dhe vepra penale kundér shtetit, pér vepra
penale kundér rendit dhe getésisé publike, pér vepra penale kundér njerézimit dhe té drejtés
ndérkombétare. Ligji pér amnisti nuk i pérfshin personat té cilét veprat penale i kané kryer pas

20.09.2017.1%
1.2 Korrupsioni né institucionet pentensiare né RM

Korrupsioni éshté njé fenomen kompleks, po aq sa éshté i vjetér. Termi korrupsion
rrjedh nga fjala latinishte “corruption”, gé nénkupton “degradim moral”. Koncepti mbi
korrupsionit pérgjithésisht ndryshon sipas kontekstit, prandaj éshté e véshtiré té pércaktohet

njé term i vetém bashkékohor, pér shkak té& dimensioneve té shumta té tij. Zakonisht né

125 pravdiko, https://www.pravdiko.mk/izglasan-zakonot-za-amnestija-670-osudenitsi-ke-izlezat-od-

zatvor/
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kontekstin publik, korrupsioni pérkufizohet si njé akt antiligjor, gé lidhet me abuzimin e
pushtetit dhe besimit publik, pér pérfitime personale. Programi i Zhvillimit t&€ Kombeve té
Bashkuara (UNDP) e lidh korrupsionin me korrelacionin ndérmjet koncepteve té tilla si pushteti,

pérgjegjshméria, liria e veprimit, integriteti dhe transparenca. 126

Korrupsioni éshté njé problem univerzal qé afekton funksionimin e administratés
publike dhe té drejtat e grupeve mé vulnerabél té shogéris€, né vecanti té drejtat e personave
me liri té kufizuar, duke pérforcuar pérjashtimin, diskriminimin dhe arbitraritetin. Ekzistojné tre
koncepte gé trajtojné ményrén si korrupsioni afekton té drejtave té njeriut: korrupsioni i
drejtpérdrejté, jo i drejtpérdrejté dhe me ndikim té largét. Né rastin e sistemit penitensiar
mund té themi se dy jané format kryesore té ndikimit té korrupsionit né té drejtat e personave
me liri té kufizuar: ndikimi i drejtpérdrejté dhe ndikimi jo i drejtpérdrejté. Korrupsioni me
ndikim té drejtpérdrejté, afekton té drejtat e personave me liri té kufizuar, duke cénuar parimin
e barazisé, paanshmérisé dhe mosdiskriminimit dhe duke privuar aksesin e tyre né kéto té
drejta, p.sh. njé ryshfet i dhéné kundrejt njé favori sic mund té jeté ndryshimi i dhomés,
pérfitimi i trajtimit mjekésor apo pérfitimi i njé leje té veganté. Korrupsioni me ndikim jo té
drejtpérdrejté, po ashtu ka ndikim né té drejtat e personave me liri té kufizuar kur ekziston njé
kusht pér cénimin e té drejtave té késaj kategorie. Njé rast mund té jeté p.sh. korrupsioni né
tendera, gé ndikon né té drejtén e kategorisé sé personave me liri té kufizuar pér té pérfituar

shérbime cilésore dhe sipas standardeve. 1’

Té burgosurit né institucionet ndéshkuese-korrektuese né Republikén e Magedonisé,
mé sé shpeshti i kané dhéné ryshfete té punésuarve népér burgje (policisé sé burgut) pér té
futur njé cellular né burg, pastaj blerja e drogés nga mbikqgyrésit, pagesa pér vikende né liri, dhe
disa pérfititme tjera né burgje. 22Edhe pse Drejtoria pér zbatimin e sanksioneve po ndérmer
masa pér té luftuar korrupsionin, pérmes kryerjes sé kontrolleve té shpeshta té burgjeve,

pérgaditjes sé doracakut pér té burgosurit pér ate se cilat drejta u takojné, cilat jané pérfitimet

126 United Nations Development Program (2004), Anti-Corruption Practice Note, UNDP
http://www.undp.org/governance/docs/AC_PN_English.pdf

127 Republika e Shqipérisé, Ministria e Drejtésisé, Drejtoria e Pérgjithsme e Burgjeve, Studim “Mbi trajtimin e té
paraburgosurve dhe té dénuarve me burgim”, Blerta Dogi dhe Ani Beqo, Tirané, Qershor 2014

128 MunmucTepcTso 3a npasaa Ha PM, marrur nga http://www.pravda.gov.mk/UIS/13-10-09 intervju.pdf
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gé mund té arrijné dhe kush vendos pér to, vendosjen e kutive té vecanta ku personat e dénuar
kané mundesiné té paragesin ankesé pér aktivitete korruptive té personelit, si dhe futjen e njé
numri té hapur telefonik né té cilin ¢cdo qytetar mund té raportojé abuzime té caktuara nga njé
punonjés né burgje, dhe té raportojé korrupsionin nése ka informacione pér veprime té tilla

korruptive, megjithaté, ky fenomen ekziston dhe nuk mund té higet térésisht.

Né raportin e KPT-sé pér vizitén e saj né institucionet penitensiare té Republikés sé
Magedonisé té realizuar nga data 6 deri 9 Dhjetor 2016, theksohet se né burgun e Idrizovés
korrupsionin éshté endemik, dhe éshté pérhapur né téré burgun dhe implikon zyrtarét e
burgjeve, duke pérfshiré zyrtarét e té gjitha klasave deri tek zyrtarét mé té larté dhe
edukatorét. Jané pranuar pohime té detajuara pér ményrén e kryerjes sé pagesave ndérmjet té
aférmve té burgosurve dhe punonjésve té burgjeve pér té gjitha llojet e privilegjeve. Té
burgosurit thané se ata paguan deri né 2,000-euro pér t'u ndaré né njé qeli se sa né njé konvikt
dhe gjoja 400-euro pér pushim né shtépi. Telefonat celularé ishin té pranishém né té gjithé
burgun, me telefona té mencur gé kushtonin rreth 300 euro plus njé pagesé té vogél ditore pér
zyrtarét e burgut pér té paré né anén tjetér. Telefonat celularé perdoreshin hapur. Cdo krah
kishte njé té burgosur ("anésor") i cili vepronte si ndérmjetés i stafit té burgjeve pér té gjitha
transaksionet dhe zakonisht kishte kushte mé té mira jetese. Edhe né burgun e Shtipit u
pranuan akuza pér korrupsion kundér personelit, por né njé masé mé té vogél, ndérsa né
pjesén e paraburgimit té Burgut té Shkupit pothuajse té gjithé té burgosurit e takuar shprehén
dyshime se stafi i burgut vodhi sendet nga paketat qé u dérguan atyre nga té aférmit, apo edhe

nga gelité e tyre gjaté periudhave ushtrimore.

KPT-ja u bén thirrje autoriteteve kombétare té ndérmarrin veprime konkrete pér té
luftuar fenomenin e korrupsionit dhe favorizimit né té gjitha burgjet, veganérisht né burgun e
Idrizovés, pérmes parandalimit, edukimit dhe zbatimit té sanksioneve té pérshtatshme. Né kété
kontekst, i gjithé stafi i burgut duhet té kuptojé garté se marrja ose kérkimi i avantazheve nga

té burgosurit nuk éshté e pranueshme dhe nuk do té tolerohet. 12°

129CpT/Inf (2017) 30, Report to the Government of “the former Yugoslav Republic of Macedonia” on the visit to
“the former Yugoslan Republic of Macedonia” carried out by the European Committee for the Prevention of
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Republika e Magedonisé éshté e obliguar té ndérrmaré gjithcka gé éshté né fuginé e saj,
pér té parandaluar ¢cdo formé té korrupsionit népér burgjet e vendit. Njé pjesé e institucioneve
ndérkombétare tregojné pér shfagjen e korrupsionit né burgjet magedonase. Né raportin
hulumtues pér pozitén e personave té denuar né institucionet penitensiare né magedoni, nga
pérgjigjet e personave té dénuar né pyetjen: “A ju éshté kérkuar ryshfet nga punonjésit”?
gjitashtu tregojné indikacione té caktuara se ekziston korrupsioni né té ashtuquajturat
institucione té pérgjitshme té ndara nga publiku i gjéré. Késhtu, 24.8% e té dénuarve iu
pérgjigjén pozitivisht pyetjes né Burgun e Idrizovés, 23.1% e tyre né burgun e Strumicés dhe
22.2% e tyre né INK "Strugé" dhe 18.2% e tyre né INK "Shtip", u pérgjigjén se ju éshté kérkuar
ryshfet nga punonjésit. Megjithése pérqindja e personave té dénuar té ciléve u éshté kérkuar
ryshfet nga punonjésit éshté mé e vogél né burgun "Strumicé" (6.7%), vlen té pérmendet se njé

praktiké e tillé ekziston. 130

Torture and Inhumane or Degrading Treatment or Punishment (CPT), from 6 to 9 December 2016, Strasbourg, 12
October 2017, pg.8

130 |1., MojaHocku, u ap., MonoxbaTa Ha ocyaeHWUTe AnLa BO NeHeTeHUMjapHUTe ycTaHoBM Bo MakegoHuja,
MCTpaXkyBauku nsselwTaj, Pakyntet 3a 6e3begHocTt, Ckonje, 2014, ctp. 153-154

67



PERFUNDIMI

Para sé gjithash, do té argumentoja pér Ligjin pér Zbatimin e Sanksioneve, ky ligj jo
vetém qé shpall mbrojtjen dhe pérmbushjen e lirive dhe té drejtave té garantuara té personave

té dénuar, por pérpiget t'i sigurojé ato dhe e bén kété me sukses.

Ligji pér Ekzekutimin e Sanksioneve garanton baraziné dhe paanshmériné né zbatimin e
rregullave pér zbatimin e sanksioneve, ndalon diskriminimin né bazé té racés, ngjyrés, seksit,
gjuhés, fesé, bindjeve politike ose té tjera, origjinés kombétare ose sociale, pérkatésisé
familjare, pronés dhe pozitén shogérore ose ndonjé gjendje tjetér ndaj personit kundér té cilit

zbatohen sanksionet.

Duke marré parasysh dispozitat gé geverisin sistemin kombétar penitensiar, mund té
konkludohet se sipas natyrés sé saj pérmban té gjitha elementet e njé sistemi modern té
zbatimit té sanksioneve. Megjithaté, pasi qé sistemi i zbatimit té sanksioneve éshté njé ¢éshtje
komplekse dhe e ndjeshme qé rregullon té drejtat e té dénuarve dhe té miturve, éshté e
nevojshme gé vazhdimisht ta pérmirésohet dhe pérsoset, si dhe té jeté né pajtim me

standardet ndérkombétare dhe praktikat mé té mira né fushén e zbatimit té sanksioneve.

Ndérsa analiza e situatés né institucionet ndéshkuese-korrektuese né Republikén e
Magedonisé éshté njé pérpjekje pér njé paraqgitje mé té ploté té njé zone jashtézakonisht té
réndésishme té jetés shogérore. Ky éshté njé segment i posacém i politikés penale - pér
zbatimin e sanksioneve penale gé, né kushtet moderne té transformimit té sistemit social-
politik, duhet t& mbulohen me proceset demokratike dhe késhtu me reformén e nevojshme
legjislative dhe praktike. Né kéto pérpjekje, natyrisht, gjéja mé e réndésishme éshté krijimi i njé
sistemi efektiv penitensiar, gé né drejtim té parandalimit té sjelljes sé shtuar kriminale do té
pércaktojé zgjidhjet e duhura gé rrisin siguriné e gytetaréve dhe besimin e tyre né institucionet
e sundimit té ligjit. Nuk éshté mé e vogél réndésia e modernizimit dhe harmonizimit té normave
dhe standardeve ndérkombétare né kété fushé dhe njé kthesé né rritje ndaj njeriut, duke
respektuar domosdoshmérisht té drejtat dhe lirité e tij, edhe kur éshté fjala pér individét qé

kané béré shumé gabime ndaj kérkesave dhe pritjeteve sociale.
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Né fushén e ekzekutimit té sanksioneve, Republika e Magedonisé po pérpiget té ndjeké
standardet botérore, dhe né kété drejtim ka ratifikuar marréveshjet dhe aktet mé té
réndésishme ndérkombétare qé i referohen késaj fushe. Standardet ndérkombétare né kété
fushé jané zbatuar né legjislacionin e Republikés sé Magedonisé€, duke kérkuar pér té siguruar
mbrojtje adekuate té té drejtave té té dénuarve, si njé kategori e vecanté e njerézve té ciléve
éshté mohuar e drejta pér lévizjen e liré dhe té ciléve vendi duhet t'u sigurojé standardet

minimale pér gézimin e té drejtave té tyre.

Né institucionet ndéshkuese korrektuese, mundésité pér angazhim né puné té
personave té denuar jané te kufizuara. Nurmi mé i madh i té dénuarve jané té angazhuar né
puné pér nevojat aktuale té institucioneve, gjé qé ¢on né pérfundim se né institucionet
ndéshkuese-korrektuese nuk jané themeluar njési ekonomike shtesé pér prodhimin e mallrave
té caktuara, gé do té pérfshinin njé numér mé té madh té personave té dénuar né procesin e
prodhimit. Prandaj Ministria e Drejtésisé, respektivisht Drejtoria pér zbatimin e sanksioneve né
bashképunim me ministrité tjera (Ministriné e Ekonomisé, Ministriné e Bujqgésisé, Pylltarisé dhe
Ujérave) duhet té bejné pérpjekje pér themelimin e njésive ekonomike konkrete, me géllim qé

té sigurojé puné adekuate pér personat e dénuar.

Institucionet ndéshkuese-korrektuese u mundésojné personave té dénuar té mbajné
shéndetin fizik dhe trupor, duke u angazhuar né aktivitete sportive (fubtoll, ping pong,
basketboll), dhe duke luajtur lojéra té klubit (shah, domino, karta) etj. Népér institucione
gjithashtu jané né dispozicion mediat e shkruara dhe elektronike, gé& mundésojné té dénuarve

té informohen pér zhvillimet ditore né vend dhe jashté saj.

Intitucionet ndéshkuese-korrektuese né Magedoni pér shumé vite jané ballafaquar me
fenomenin e mbingarkimit. Por, me sjelljen e ligjit pér amnesti né vitin 2018, numri i té
burgosurve éshté zvogéluar dukshém. Pér kété, mendoj se Drejtoria pér zbatimin e
sanksioneve, duhet té fokusohet né pérmirésimin e kushteve népér institucionet ndéshkuese-

korrektuese.

Kur jemi te korrupsioni né institucionet ndéshkuese-korrektuese, né bazé té anketuarve
né disa institucione ndéshkuese-korrektuese, mund té konkludohet sé éshté numér i madh i
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personave gé jané ankuar se ka korrupsion né institucionet e tyre. Sondazhi nuk pérfshin
identifikimin e llojeve té korrupsionit, gé sigurisht qé éshté njé sfidé pér ekspertét e ardhshém
né kété seksion. Né té ardhmen, duhet té hapet njé debat mé i gjeré publik mbi korrupsionin né
institucionin e burgjeve. Korrupsioni né vetvete éshté njé kércénim serioz pér sundimin e ligjit,
gé do té thoté se né vend té sundimit té ligjit dhe normave té saj, individét udhéhigen nga

géllime personale dhe né pérputhje me interesat e tyre.
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REKOMANDIME

Duke u bazuar nga punimi i késaj teme, réndésia e zbatimit té sanksioneve si dhe nga

pérfundimet e paraqitura, mundé té konkludojmé dhe té rekomandojmé se:

1. Duke pasur parasysh pérgjegjésité e gjéra té DZS-sé, ka nevojé shtimin e té
punésuarve, posagérisht né sektorin pér trajnimin e kuadrove té INK-ve dhe IEK-ve, sepse DZS e
organizon dhe koordinon zbatimin e procesit té pérgjithshém té trajnimit pér té gjithé stafin e

burgjeve.

2. Komisioni shtetéror pér zbatimin e sanksioneve edhe pse éshté formuar né gusht té
vitit 2010, i njejti nuk funksionon, respektivisht deri mé tani nuk ka kryer mbikéqyrje né
institucionet. Gjithashtu, nga ana e gjygétaréve pér zbatimin e sanksioneve mbikéqyrjet nuk
kryhen rregullisht, dhe ekziston njé shkallé e pakénagshme e bashképunimit me INK-t&, IEK-té
dhe DZS-né. Né kété kuptim, éshté e nevojshme té forcohet bashképunimi i ndérsjellé i té
gjitha institucioneve té pérfshira né procesin e mbikéqyrjes mbi punén e institucioneve. Duke
marré parasysh situatén aktuale né lidhje me llojet dhe ményrén e mbikéqgyrjes sé punés sé
INK-ve dhe IEK-ve, éshté e nevojshme té forcohet mbikéqyrja gé kryhet nga DSZ-ja, dhe duke
vepruar sipas rekomandimeve té KPT-sg, éshté e domosdoshme té pérmirésohet monitorimi i
pavarur i punés sé INK-ve dhe IEK-ve, pérmes riorganizimit dhe forcimit té rolit t& Komisionit

Shtetéror pér zbatimin e sanksioneve.

3. Né Republikén e Magedonisé si mungesé e rregullativés sé tanishme ligjore e cila sjell
problem té caktuara né praktiké, éshté ajo se né Ligjin pér zbatimin e sanksioneve éshté
rregulluar vetém udhéhegja me Institucionet ndéshkuese-korrektuese dhe edukuese-
korrektuese, pa u definuar kompetencat e institucioneve. Gjithashtu, nuk ekziston vendosje
hierarkike e drejtoréve té institucioneve, ndaj drejtorit té Drejtorisé pér zbatimin e sanskioneve
(DZS). Né kété kuptim, éshté e nevojshme té rriten ingerencat e drejtorit té DSZ-s€, gé do té
kontribojé né zbatimin mé efikas té funksionit bazé té DSZ-sé, e qé éshté, mbikqgyrja e punés sé
institucioneve. Pér funksionim mé té miré té sistemit té burgjeve, duhet té vendoset
mekanizém pér udhéheqje efikase ku drejtorét e INK-ve dhe IEK-ve né ményré té pérshtatshme
do té japin llogari pér punén tek drejtori i DZS-sé. Duke pase parasysh até gé u tha mé larté,
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duhet té rritet rroli i drejtorit té DSZ-sé né rrolin e liderit dhe menaxherit, si dhe té krijohet njé

hierarki e qarté né sistemin penitensiar.

4. Sipas rekomandimeve te Avokatit té Popullit duhet té ndryshohet Ligji pér zbatimin e
sanksioneve me té cilin mbrojtja shéndetésore do té kthehet né kompetencé té Drejtorisé pér
zbatimin e sanksioneve dhe do té sigurohet gasje adekuate dhe efikase deri te shérbimet
shéndetésore, pérmes sigurimit té kontrolleve té rregullta dhe né kohé nga punonjésit
shéndetésor né burgje, gjaté 24 oréve, dhe té eliminohet rreziku nga pérkegésimi i gjendjes
shéndetésore té personave té dénuar dhe té paraburgosur, pérkatésisht ruajtjes sé jetés dhe
shéndetit té tyre. Té merren masa urgjente pér krijimin e parakushteve dhe resurseve
themelore (kadrovike, materiale, financiare) pér sigurimin e té drejtés sé sigurimit shéndetésor
dhe mbrojtjes shéndetésore té personave né institucionet ndéshkuesepérmirésuese, konform

standardeve ndérkombétare dhe vendore.

5. Pér té pérmirésuar ményrén e pérgjithshme té mbajtjes sé shénimeve né sistemin e
burgjeve, si dhe pér té pérmirésuar funksionimin e pérgjithshém té DZS-s€, éshté e nevojshme
té sigurohet njé sistem modern i informacionit pér pajisjet hardware dhe zgjidhjet e aplikimit

dhe rrjetézimin e DZS-sé me INK-té dhe IEK-té.

6. Sipas thirrjeve té KPT-sé ndaj autoriteteve kombétare, ato duhet té ndérmarrin
veprime konkrete pér té luftuar fenomenin e korrupsionit dhe favorizimit né té gjitha burgjet,
vecanérisht né burgun e Idrizovés, pérmes parandalimit, edukimit dhe zbatimit té sanksioneve
té pérshtatshme. Né kété kontekst, i gjithé stafii burgut duhet té kuptojé qarté se marrja ose

kérkimi i avantazheve nga té burgosurit nuk éshté e pranueshme dhe nuk do té tolerohet.
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https://www.pravdiko.mk/kako-se-vrshi-raspredelbata-na-zatvorenitsite-vo-zatvorite-

niz-rm/.

Pravdiko, https://www.pravdiko.mk/izglasan-zakonot-za-amnestija-670-osudenitsi-ke-

izlezat-od-zatvor/.

Republika e Shqipérisé, Ministria e Drejtésisé, Drejtoria e Pérgjithsme e Burgjeve,
Studim “Mbi trajtimin e té paraburgosurve dhe té dénuarve me burgim”, Blerta Dogi
dhe Ani Beqo, Tirané, Qershor 2014.

Rregullat evropiane té burgjeve — Rekomandimi nr. R (87) 3 Europian Prison Rules. |
miratuar nga komiteti i késhillit t& ministrave té Késhillit té Evropes né mbledhjen e 404-
té Zévednes ministrave mé 12 Shkurt 1987.

United Nations Development Program (2004), Anti-Corruption Practice Note, UNDP

http://www.undp.org/governance/docs/AC PN English.pdf.

YnpaBsarta 3a U3BpuwyBarbe Ha CaHKLMM- MOMEHTaNHa 6pojHa cocTojba Ha ocyaeHM Anua

Bo KMy —20.03.2018.
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Aktet normative dhe dokumentet tjera:

Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé (Gazeta Zyrtare e RM-sé, nr.52, e viti 1991).
KyKkeH peg 3a ocyaeHn nnua Ko U3apKyBaaT KasHa 3aTBOP BO Ka3HEHO-MOMpaBHa
YCTaHOBa, jaHyapu 2012 rogmHa, MMHUCTEPCTBO 3a NpasAaa.

MpaBUAHWK 3a pacnopesyBakbe, KnacudukaLumja n pasmectyBarbe Ha ocyaeHuTe auua
BO Ka3HeHo-nonpasHuTe yctaHoBu (CnyxbeH BecHUK Ha Penybanka MakegoHuja
6p.173/2011).

Ligjit pér zbatimin e sanksioneve, “Gazeta Zyrtare e RM-sé “nr. 2/2006, 57/10, 170/13,
43/14, 166/14, 33/15, 98/15, 11/16, dhe 08/18.

PeweHue 3a pacnopenyBare Ha OCyAeHUTE, KA3HETUTE U MANIONETHUN /UL BO Ka3HEHO-
nonpaBHWUTE U BOCMUTHO-NONpPaBHUTe ycTaHoBM (,,CnybeH BecHMK Ha Penybaunka
MakegoHuja “6p.84/2008).

YnaTcTBo 3a onpeaenysare Ha BUAOBUTE M HAYMHUTE HA TPETMAH Ha OCyAeHuTe nua

(“Cny»kbeH BecHMK Ha Penybaunka MaKkegoHuja” 6p.173/2001).
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	Klasifikimi i vendeve të punës për pjesëtarët e policisë së burgut:

