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HYRIJE

Kryesisht né temén e sipérshenuar do t'i jepet réndési elaborimit/definimit té veprave penale
kundér detyrés zyrtare si: kegpérdorimi i pozités dhe autorizimit zyrtar, kegpérdorimi i
shérbimit, pérfitimi né ményre té paligjshme, marrja dhe dhénia e ryshfetit, menyrat e pagesés,
korrupsioni, faktoret/arsyet pse béhet marrja/dhénia e ryshfetit, mashtrimi né detyré,
falsifikimi i dokumenteve zyrtare, si dhe shumé vepra tjera té kétij kapitulli. Késhtu, duke
pércaktuar edhe veprimet e pérbashkéta té kétyre veprave penale, si cka nénkuptohet me
detyré zyrtare, kush mund té jeté person zyrtar, dashja si dhe géllimi si element i vecanté
konstituiv i kétyre veprave penale.

Poashtu, |éndé hulumtimi do té jené veprat penale kundér detyrés zyrtare té evidentuara né
aktivitetet e organeve té ndjekjes penale, karakteristikat fenomenologjike té rasteve té
veprave penale kundér detyrés zyrtare, pércaktimi i profilit té kryerésve té veprave penale
kundér detyrés zyrtare, organet shtetérore né té cilat kryhen/ jané kryer veprat penale,
dénueshmeéria e kétyre veprave si dhe evidencat statistikore né lidhje me kéto vepra penale.
Léndé hulumtimi pér kété punim jané edhe: aktet normative si: kodi penal i RM-sé, ligji pér
korrupsion; ligji per parandalim té korrupsionit dhe konfliktit té interesave, literatura
shkencore e autoréve té librave té ndryshme qe i pérgjigjen késaj teme; evidencat statistikore
nga organet pér ndjekje penale, evidencat statistikore nga Enti i statistikave dhe burimet nga
interneti.

Struktura e punimit éshté ndértuar né ményré té tillé qé t'i pérgjigjet plotésisht géllimit té
pérzgjedhjes sé késaj teme, duke nxjerré né pah elementét mé tipiké gé lidhen sot me
fenomenin e korrupsionit dhe konfliktit té ineteresave né rradhé te administratés publike dhe
funksionaréve té larté publik.

Tema né fjalé ka njé interaksion edhe me té drejtén administrative, konkretisht me
kontrollin gjygésor té térthorté (té pérgjithshém) mbi administratén, kontroll ky, i cili sipas Prof.
Shasivari, realizohet nga gjykatat lidhur me ¢éshtjet penale, civile e té tjera, qé paraségjithash
rregullohen me ligjet pérkatése. Né ¢éshtjet penale, gjykatat e realizojné kontrollin gjygésor té

térthorté mbi administratén né ¢éshtjet penale sipas dispozitave té Kodit penal dhe té Ligjit pér



proceduré penale. Né kuadér té késaj, kéto gjykata, mes tjerash, vendosin pér ekzistimin e
veprave penale kundér detyrés zyrtare, si pér shembull: keqpérdorimi i pozités dhe detyrés
zyrtare, pranimi dhe dhénia e ryshfetit, etj. Né ¢éshtjet civile, gjykatat e realizojné kontrollin
gjygésor té térthorté mbi administratén né céshtjet civile sipas dispozitave té Ligjit pér
procedurén kontestimore dhe té Ligjit pér marrédhéniet detyrimore. Né kuadér té késaj, kéto
gjykata, mes tjerash, vendosin pér marrédhéniet detyrimore gé krijohen midis administratés
dhe personave té tjeré, si dhe pér démin qé mund té paraqitet me kété rast, si pér shembull:

mospérmbushja e kontratés pér rinovimin e ndértesés administrative?.

Qéllimet e hulumtimit

Objektivi kryesor i kétij punimi t& MA éshté té pércaktohen konceptet dhe veprat kundér
detyrés zyrtare té ngushta me karakteristikat e tyre, format e tyre té pranishme, té pércaktuara
né kodin toné penal, karakteristikat e veprave penale kundér detyrés zyrtare, personat (zyrtar)
té cilet jané autoret e kétyre veprave penale dhe e gjithé kjo pér té kuptuar né ményré
pragmatike réndésiné e kétyre veprave penale.

Si objekt | drejtpérdrejté | kétij studimi éshté pércaktuar njé kategori dispozitash penale, gé
kané subjekt té posacém punonjésit shtetérore ose né shérbim publik, té cilét gjaté ushtrimit
té detyrave funksionale, té ndikuar nga interesat private, mund té veprojné né kundérshtim me
ligjiin, duke shkaktuar pasoja pér individét, shoqérité tregtare apo shtetin.

Nisur nga réndésia e realizimit té njé studimi shkencor né njé fushé kaq té prekshme dhe
aktuale si korrupsioni, jané trajtuar gjérésisht veprat penale kundér veprimtarisé shtetérore té
kryera nga punonjésit shtetéroré ose né shérbim publik, té lidhura kéto me konfliktin e
interesave, si njé element qé shoqgéron, pason ose paraprin veprimet kriminale té kryera nga
funksionarét publiké, duke gené se né térési né e kétyre veprave penale mbizotéron elementi |
pérfitimit personal, pér shkak té funksionit té vecanté.

Qéllim kryesor né kété hulumtim poashtu éshté edhe studimi i rasteve nga praktika gjygésore
pér veprat penale kundér detyrés zyrtare vec e ve¢ duke nxjerr né pah rastet e evidentuara né
prokuroriné publike, té dhéna statistikore pér kryerésit e v.p., organet ne te cilat punojné

kyerésit, organet né té cilat mé sé shpeshti kryhen veprat penale kundér detyrés zyrtare,

1 pér mé tepér shih né: Shasivari, Dr., Jeton, E drejta administrative, Shkup, 2015, fq. 126-127.



profilin e kryeresve té veprave penale kunder detyrés zyrtare dhe sanksionet té cilat u jané
shqiptuar kryerésve.

Teza themelore gé pérshkron kété punim shkencor éshté fakti gé korrupsioni nuk mund té
ekzistojé pa njé konflikt interesi dhe se, nése njé institucion shtetéror éshté né gjendje té
menaxhojé né ményré efektive konfliktet e interesit, rrjedhimisht do jeté né gjendje té

menaxhojé pérballjen e tij me korrupsionin.

Metodologjia e hulumtimit

Metodologjia e hulumtimit té kétij punimi do té ngérthejé: metodén dogmatike e cila merret
me vértetimin e domethénieve konkrete té normés juridike me ¢’rast caktohet sjellja, té cilén e
drejta u urdhéron njerézve; metoda normative me anén e sé cilés hulumtohet ana formale e
normave dhe e akteve juridike.

Njé ndér metodat mé té réndésishme né metodologjiné e ketij hulumtimi éshté metoda e
studimit té rasteve me ¢’rast analizohen veprat penale né gjykatat kompetente té vendit pér
veprat penale té kryera kundér detyrés zyrtare, té dhénat lidhur me vendin e punés,
profesionin, moshén, gjininé, kushtet si dhe rrethanat e kryerjes sé veprés penale.

Metoda tjera me réndési jané metodat statistikore si metoda mjaft té pérshtatshme pér
mbledhjen, pércjelljen dhe pasqyrimin e té dhénave té ndryshme lidhur me véllimin, dinamikén,
strukturén dhe karakteristikat e tjera té veprave penale kundér detyrés zyrtare té kryera né
Republikén e Magedonisé; metoda e ligjit t&€ numrave té médhenj me té cilén arrihen rezultate
objektive duke pérfshiré sa mé shumé dukuri dhe raste té veprave té kétilla; metoda e
korrelacionit, mesatares dhe pérgindjes, me anén e te cilave pasqyrohet raporti né mes té
veprave penale dhe moshés/gjinisé, shkallés sé arsimimit, paraqitjet tabelore dhe indeksat gqé
kané té béjné me dukuriné e veprave penale kundér detyrés zyrtare.

Punimi ka arritur té jape njé tablo té ploté té céshtjeve kryesore qé lidhen me konfliktin e
interesave dhe korrupsionin né sajé té pérshkrimit té disa prej faktoréve kryesoré gé lidhen me
fenomenin e korrupsionit apo abuzimit me funksionin publik dhe formave té ndikimit té

interesave private gjaté ushtrimit té funksioneve publike.



Réndésia e punimit

Veprat kundér detyrés zyrtare gjithmoné né té gjitha sistemet juridike kané shkaktuar
shgetésim té vecanté pér shkak té objektit té mbrojtjes dhe statusin e kryeresve té saj, ku
objekti kryesor i mbrojtjes éshté trajtimi i ligjshém, i ndérgjegjshém dhe i duhur i zyrtaréve né
kryerjen e detyrave té tyre zyrtare.

Réndésia e kétij punimi géndron né até se né kohén bashkékohore veprat penale kundér
detyrés zyrtare jané reflektim i dobésive dhe té meta té shtetit, pérkatsisht segmentin e tij
funksional té shprehur nga zyrtarét me cka kegperdorimi i pushtetit éshté né pérpjesétim me
funksionimin e shtetit ligjor. Si rezultat i késaj shérbejné té dhénat statistikore pér periudhén
nga viti 2009-2014, ku numri i te akuzuarve pér kéto lloj veprash éshté ne rritje.

Numri mé i madh i raportuar jané pér v.p. kegpérdorimi i pozités dhe autorizimit zyrtar,
falsifikim i dokumenteve zyrtare dhe marrjes sé ryshfetit.

Réndési tjetér e punimit éshté edhe praktika gjygésore me rastet konkrete lidhur me veprat
penale kundér detyrés zyrtare e cila ngre pyetje pér profesionalizém mé té madh dhe dije
profesionale pér té luftuar kété lloj té kriminalitetit.

Vlen té theksohet edhe dukuria e korrupsionit si pérkegésim i vlerave morale té shogérisg, njé
formé e sulmit ndaj detyrave zyrtare, ku veté-interesi éshté vendosur mbi interesat e njé
komuniteti politik. Andaj duhet té ndérmerren masa pér luftimin dhe parandalimin e pérhapjes
sé tij, si dhe puné mé efikase té komisioneve pér antikorrupsion.

Punimi do té nxjerré rezultatet, pérfundimet dhe rekomandimet e duhura, té cilat kané té béjné
me até se duhet té ndérmerren mjete dhe mekanizma té duhura me anén e té cilave té rritet
operativiteti i zyrtaréve, arritjen e disiplinés sé zyrtaréve dhe ngritjen e ndérgjegjésimit né lidhje
me kéto lloje té veprimeve té kundérligishme. Andaj sistemi i kontrollit dhe zbulimit per kéto
lloje té veprimeve té paligjshme éshté thelbésor si njé aktivitet i rregullt né luftimin e kétyre

veprave penale.



KAPITULLI | PARE
1.1 NOCIONI, LLOJET DHE KARAKTERISTIKAT E VEPRAVE PENALE KUNDER DETYRES ZYRTARE

Né ményré qé té mundésohet sundimi i ligjit dhe kufizimi i pushtetit shtetéror, Kodi Penal i
Republikés sé Magedonisé ka parashikuar krimet kundér detyrés zyrtare. Krimet kundér detyrés
zyrtare, jané quajtur krime té népunésve zyrtar, qé pérfagésojné njé grup té veprave penale gé
kané vend té vecganté né té drejtén penale. Zakonisht kéto jané vepra té keqpérdorimit té
pushtetit, pozités apo autoritetit zyrtar, pérdorimi i pozités zyrtare pér aktivitete té
papranueshme né kundérshtim me natyrén ligjore té shérbimit publik.
Teoria penale has né mendim té pandaré né lidhje me até se cka e pérbén vepren penale
kunder detyrés zyrtare, té cilat jané katér elemente tipike:

e kryeres i kétyre krimeve éshté personi zyrtar (ose pérgjegjés né gofté se éshté e

paraparé me ligj);

o me kryerjen e kétyre krimeve shkelet detyra zyrtare;

o kéto vepra penale mund té behen vetém né kryerjen e detyrés zyrtare, dhe

e si element baze gé vlen pér té gjitha veprat penale, keto vepra te jené té parapara me

ligj si vepra penale.

Bazuar né kéto elemente, vepra penale kundér detyrés zyrtare mund té pérkufizohet si shkelje
e detyrés zyrtare e cila kryhet nga personi zyrtar né kryerjen e detyrés zyrtare pér té cilén éshté
kompetent.?
Me vet nocionin detyré zyrtare nénkuptohet njé lidhje nénshtrimi, gé do té thoté detyré ndaj
dikujt.3
Pushteti shtetéror né rrénjét e tij shoqgérore éshté i kufizuar, ndérsa nga fugqia e tij i pakufizuar.
Pér kéto arsye, éshté e nevojshme pér té kufizuar pushtetin e bartésve té funksionareve té
pushtetit. Ata duhet té vendosen né korniza té forta né ményré gé té realizohet sundimi i ligjit
dhe pér té parandaluar dualizmin e pushtetit, té shprehur pérmes ndarjes té aparatit té vecanté

burokratik — né shtresén administrative, nga bartésit e pushtetit.

2). Tahovikj, E Drejta Penale, Pjesa e vecanté, Beograd 1953, fq. 452.
3V.Kambovski, E Drejta Penale, Pjesa e vecante, Shkup 2003, fq. 495.



Si persona zyrtaré sipas kodit penal té Republikés sé Magedonisé, kur ky éshté caktuar si

kryerés i veprés penale llogaritet:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

kryetari i Republikés sé Magedonis€, ambasadorét dhe pérfagésuesit tjeré té véné té
Republikés sé Magedonisé né boten e jashtme dhe persona té eméruar nga kryetari i
Republikés sé Maqgedonisé, funksionar i zgjedhur ose i eméruar né dhe nga Kuvendi i
Republikés s&é Magedonisé, né Qeveriné e Republikés sé Maqgedonis€, né organet e
administratés shtetérore, né gjykatat, prokuroriné publike, Késhillin gjyqésor té
Republikés sé Magedonisé, Késhillin e prokuroréve publiké té Republikés sé Magedonisé
dhe organe dhe organizata tjeré qé kryejné puné tjeré né Kornizat e té drejtave dhe
detyrimeve té Republikés, né njésité e vetadministrimit lokal, si dhe persona gé né
ményré permanente apo té perkohshme kryejné detyra zyrtare né kéto organe dhe
organizata;

népunési shtetéror gé kryen puné profesionale, normativo-juridike, ekzekutive,
administrativo-mbikqyrése dhe puné administrative né pajtim me Kushtetutén dhe ligjin;
personi i autorizuar né personin juridik té cilit me ligj ose me dispozité tjeré té marré né
bazé té ligjit i éshté besuar ushtrimi i autorizimeve publike, kur detyrén e ushtron né
suaza té kétyre autorizimeve;

personi i cili ushtron detyra té caktuara zyrtare né bazé té autorizimit té dhéné me ligj
apo me dispozita té tjera té miratuara né bazé té ligjit;

personi ushtarak kur jané né pyetje veprat penale té cilat si kryerés éshté caktuar
personi zyrtar dhe

pérfagésuesi i shtetit té huaj ose i organizatés ndérkombétare né Republikén e
Magedonisé.

Si person i huaj zyrtar, kur ai éshté caktuar si kryerés i veprés penale, llogaritet personi i
cili né shtetin e huaj, organizatén nderkombétare apo institucionin publik ushtron
ndonjé nga funksionet apo detyrat e caktuara né paragrafin 4 pikat a deri ne d nga ky

nen.
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h) Me person juridik nénkuptohet: Republika e Maqgedonisé, njésité e vetgeverisjes
vendore, partité politike, ndérmarrjet publike, shogatat tregtare, institucionet dhe
asociacionet e tjera, fondet, organizatat financiare dhe organizatat e tjera té caktuara
me ligj té regjistruar si persona juridik dhe bashkésité dhe organizatat e tjera te cilave u
njihet cilésia e personave juridik. Si person i huaj juridik nénkuptohet ndérmarrja publike,
institucioni, fondi, banka, shogata tregtare ose forma tjera té organizimit sipas ligjit té
shtetit te huaj per te kryer veprimtari ekonomike, financiare, bankare, tregtare,
shérbyese apo veprimtari tjera, gé ka seli apo éshté e themeluar si shogaté, fond, banké

apo institucion ndérkombétar.

Ndersa si i) person pérgjegjés né personin juridik llogaritet personi i cili duke pasur parasysh
funksionin e tij ose ne bazé té autorizimeve té veganta né personin juridik i éshté besuar njé
gark i caktuar té punés qé i pérkasin zbatimit té dispozitave ligjore apo té dispozitave té
miratuara né bazé té ligjit apo té aktit té pérgjithshém té personit juridik né administrimin,
shfrytézimin dhe zotérimin e pasurisé, udhéhegjen me procesin prodhues dhe afarist ose me
ndonjé proces tjetér ekonomik apo mbikgyrjen e tyre. Si person pérgjegjés llogaritet edhe
personi zyrtar kur jané né pyetje veprat te té cilat si kryerés éshté caktuar personi pérgjegjés,
por nuk jané te parapara né kreun e veprave penale kundér detyrés zyrtare, pérkatésisht si
vepra penale té personit zyrtar té parapara né ndonjé kapitull tjetér té Kodit Penal té RM-sé.
Kur ajo éshté e paraparé né vecanti me kété kod, si person pérgjegjés llogaritet edhe personi i
cili ushtron funksion apo autorizim té vecanté apo té cilit i éshté besuar ushtrim i mévetésishém
té punéve té caktuara né personin e huaj juridik, si dhe personi i cili éshté pérfagésues i
personit té huaj juridik né Republiken e Magedonisé.

k) kur si kryerés i veprés penale éshté caktuar personi zyrtar ose pergjegjés, té gjithé personat
e cekur né paragrafet 4, 5 dhe 7 mund té jené kryerés té atyre veprave nése nga tiparet ligjore
té veprés sé caktuar nuk del se kryerés mund té jeté vetém ndonjéri nga ata persona. *

Ndérsa sipas ligjit pér parandalim té korrupsionit dhe konflikt té interesave me nocionin

"person zyrtar" nénkuptohen té gjithé personat e zgjedhur ose eméruar dhe té punésuarit né

4Neni 122, paragrafi 4-8, fq.119-121, KPM.
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sektorin publik.> Ndérsa me “detyré zyrtare” nénkuptohet shuma e obligimeve té cilat njé
person detyrohet t'i ndérmarré, e té cilat dalin nga kryerja e funksionit ose profesionit té
caktuar, pérkatésisht nga pozita zyrtare e atij personi.®
1.2 LLOJET E VEPRAVE PENALE KUNDER DETYRES ZYRTARE
Llojet e veprave penale kundér detyrés zyrtare sipas Kodit Penal té€ Republikés sé Magedonisé
jané té pércaktuara ne kreun XXX dhe jané té klasifikuara si mé poshté:
1. Kegpérdorimi i pozités dhe autorizimit zyrtar (Neni 353),

. Shkelja e ruajtjes sé kufirit shtetéror (Neni 353-a),

. Moszbatimi i urdhérit (Neni 353-b),

. Té punuarit e pandérgjegjshem gjaté detyrés (Neni 353-c),

. Shpérdorimi i shérbimit (Neni 354),

2
3
4
5
6. Mashtrimi gjaté shérbimit (Neni 355),
7. Té shérbyerit gjaté detyrés (Neni 356),

8. Marrja e ryshfetit (Neni 357),

9. Dhénia e ryshfetit (Neni 358),

10. Ndérmjetésimi i kundérligjshém (Neni 359),

11. Fitimi i kundérligjshém dhe pasuria e fshehur (Neni 359-a),

12. Zbulimi i fshehtésisé zyrtare (Neni 360),

13. Kegpérdorimi i fshehtésisé shtetérore, zyrtare apo ushtarake (Neni 360-a),

14. Falsifikimi i dokumentéve zyrtare (Neni 361),

15. Arkétimi dhe pagesa kundérligjore (Neni 362).

5 Ligji per parandalim te korrupsionit dhe konfliktit te interesave, Gazeta zyrtare e RM-sé janar 2019, nr. 12, fage
26, neni 8, paragrafi 2
b Ligji per parandalim te korrupsionit dhe konfliktit te interesave, Gazeta zyrtare e RM-sé janar 2019, nr. 12, fage
26, neni 8, paragrafi 10
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1.2.1 KARAKTERISTIKAT E VEPRAVE PENALE KUNDER DETYRES ZYRTARE
Veprat penale kundér detyrés zyrtare paragesin sjellje té paligjshme té drejtuara kundér
funksionimit té duhur té shérbimeve publike gé i kryejné personat zyrtaré né ushtrimin e
detyrave té tyre zyrtare ose né lidhje me ushtrimin e tyre. Ky lloj i veprave penale sot bie né
kategoriné e krimeve me njé shkallé jashtézakonisht té larté té rrezikut pér shoqgériné. Kjo
pasgyrohet jo vetém né pasojat materiale té kryera nga kéto vepra, por sidomos né
shkatérrimin dhe prishjen e tendencave kryesore té jetés shogérore népérmjet sulmit mbi
vlerat morale té shogérisé.”
Krimet kundér detyrés zyrtare né té gjitha sistemet ligjore kané shkaktuar interesim té madh
pér shkak té objektit té mbrojtjes dhe statusit te kryerésve té tyre.
Objekti kryesor i mbrojtjes sé veprave penale kundér detyrés zyrtare éshté veprimi i ligishém, i
ndérgjegjshém dhe i duhur i personave zyrtaré né kryerjen e detyrave té tyre zyrtare.
Kéto lloje té krimeve karakterizohen me até qé kryhen né zbatimin e detyrés zyrtare nga ana e
personave zyrtaré gé duke i keqpérdorur autorizimet e tyre publike dhe zyrtare, kryejné vepra
penale gqé béjné pjesé né rrethin e kompetencave té tyre, ose duke shfrytézuar pozitén e tyre,
pér té ndérmarré veprime té cilat jané pértej kompetencave té tyre.
Krimet kundér detyrés zyrtare paragesin njé formé té sulmit kundér interesave shtetérore pér
integritetin e kompetencave té népunésve civilé dhe mbrojtjen e besimit né pérmbushjen jo té
rregullt té detyrave zyrtare.
Si vepér penale kundér detyrés zyrtare nuk konsiderohet vepra penale e kryer nga ata zyrtaré té
njejté jashté ushtrimit té funksioneve dhe detyrave té tyre. Me kryerjen e kétyre veprave
penale personat zyrtaré e kegpérdorin pushtetin dhe autorizimet e tyre té cilat shteti ua ka
besuar pér té kryer detyrén e tyre.
Karakteristiké kryesore e kétyre krimeve éshté pikérisht statusi i personave té cilét mund té
kryejné kéto vepra, domethéné si kryerésit e kétyre krimeve mund té jené vetém personat

zyrtaré né kryerjen e detyrave zyrtare.

7 Grupa autora, Komentari kriviénih/kaznenih zakona u Bosni i Hercegovini, Knjiga |, Vijece Evrope i Europska
Komisija, Sarajevo, 2005., str. 706.
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Né ekzekutimin e kétyre krimeve, si njé formé e fajésisé, kryeresi vepron me paramendim,
prandaj, zyrtarét gjithmoné veprojne me qéllim, dhe zakonisht kané géllim té drejtpérdrejté
(dolus directus).

Keqpérdorimi i detyrés zyrtare apo ushtrimit te profesionit, veprimtaris€, funksionit menaxhues
ose administrativ konsiderohet se ekziston kur personi e kryen veprén penale duke e ushtruar
njéren nga kéto veprimtari. Pikérisht kur kryerési me vetédije e ka shfrytézuar ushtrimin e
kétyre veprimtarive me qéllim qé té kryejé vepér penale.?

Ajo ge éshté e pérbashkét né té gjitha veprat penale kundér detyrés zyrtare, éshté shprehja
pérfitim i parregullt, qé pérfshin pérfitime materiale dhe perfitime jomateriale (premtim
punésimi né té ardhmen, privilegje, trajtime preferenciale, etj.), me cka rezulton né njé gjendje
ose né konflikt interesi te zyrtarit.

Duke gené se té gjithé zyrtarét publik kané interesa legjitime edhe nga té genit qytetaré té
thjeshté, konfliktet e interesave nuk duhet té shmangen, por duhet pérkufizuar, identifikuar
dhe trajtuar né kohén e duhur.

Né kété proces, shtetit i lind detyrimi gé me instrumentét ligjoré t'i parandalojé kéto situata
dhe té sigurojé gé personat zyrtar té mos ndikohen né vendimmarrjen e tyre nga interesat
private. Né R.M., né legjislacionin e brendshém jané parashikuar kufizime dhe ndalime té
posacme té interesave private, rregulla dhe procedura pér identifikimin e konfliktit té
interesave me qgéllim parandalimin e tij.

Ligji aktual gé rregullon céshtjet e konfliktit té interesave, jep kété pérkufizim: Konflikt
interesash nénkupton gjendjen kur interesi privat bie ndesh me interesin publik ose kur interesi
privat ndikon ose mund té ndikojé né paanshmeriné e tij gjaté kryerjes sé punéve me interes
publik.

Qéllimi i Ligjit pér parandalimin e konflikteve te interesit éshté gé té rregullohen masat dhe
aktivitetet pér parandalim té korrupsionit né ushtrimin e pushtetit, autorizimeve publike,

detyrés zyrtare dhe politikés, masat dhe aktivitetet pér parandalim té korrupsionit gjaté

81. Salihu, E Drejta Penale, Prishtine, 2005, fq.493.
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kryerjes sé punéve me interes publik té personave juridiké né lidhje me realizimin e
autorizimeve publike.®
1.3 KEQPERDORIMI | POZITES DHE AUTORIZIMIT ZYRTAR
Keqgpérdorimi i pozités dhe autorizimit zyrtar pérfshin veprimet e paligjshme té personave
zyrtaré né kryerjen e detyrave zyrtare, me géllim pérfitimi pér vete ose pér diké tjetér, ose t'i
shkaktojé dém dikujt tjetér. Kjo vepér ndryshon nga veprat e tjera zyrtare, té tilla si disiplinore.
Me nocionin “autorizim publik” nénkuptohet autorizimi, i bartur nga ana e pushtetit shtetéror
ose lokal, personit fizik ose juridik qé té kryejé puné me interes publik.1®
Keqpérdorimi i pozités dhe autorizimit zyrtar ka karakter té pérgjithshem penal si krim kundér
detyrés zyrtare, duke pasur parasysh se shumica e veprave té tjera kundér detyrés zyrtare jané
forma té vecanta té kétij krimi, por gé ka té béjé né lidhje me karakterin e tyre plotésues,
d.m.th. vlen vetém né qofté se veprimtaria e personit zyrtar apo pérgjegjés nuk mund té
cilésohet si njé nga ato vepra.?

KPM me keqpérdorim té pozités dhe autorizimit zyrtar nénkupton:

(1) Personi zyrtar i cili me shfrytézimin e pozités apo té autorizimit té vet zyrtar, me

tejkalimin e kufijve té autorizimit té vet zyrtar apo me moszbatimin e detyrés sé vet zyrtare do

te pérfitojé pér vete ose pér tjetérkend ndonjé dobi ose tjetérkujt do t’i béjé dém, do té
dénohet me burgim prej gjashté muaj deri né tre vjet.

(2) Nése kryerési i veprés nga paragrafi 1 do té pérfitojé dobi mé té madhe té pasurisé apo
do té shkaktojé dém mé té madh té pasurisé apo mé réndé do t'i shkelé té drejtat tjetérkujt,
do té denohet me burgim prej gjashté muaj deri né pesé vjet.

(3) Neése kryerési i veprés nga paragrafi 1 pérfiton dobi té konsiderueshme té pasurisé apo
shkakton dém té konsiderueshém, kryerési do té denohet me sé paku tre vjet burgim.

(4) Me denimin nga paragrafet 1, 2 dhe 3 do té denohet edhe personi pérgjegjés, personi

pérgjegjés né personin e huaj juridik qé ka pérfagési apo kryen veprimtari né Republikén e

Magedonisé apo personi gé kryen puné me karakter publik, nése vepra éshté kryer gjaté

kryerjes sé autorizimit apo detyrés sé tij té posagme.

9 Ligji per parandalim te korrupsionit dhe konfliktit te interesave, Gazeta zyrtare e RM-se janar 2019, nr. 12, fage
26, neni 3, paragrafi 1
10 Ligji per parandalim te korrupsionit dhe konfliktit te interesave, Gazeta zyrtare e RM-se janar 2019, nr. 12, fage
26, neni 8, paragrafi 9
11 Babid, Milo$, Markovic lvanka, Kriviéno pravo, posebni dio, Banja Luka, 2007., str. 248.
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(5) Nése vepra nga paragrafét 1 dhe 4 éshté kryer gjaté kryerjes sé furnizimeve publike apo né dém
té mjeteve nga Buxheti | Republikés sé Magedonisé, nga fondet publike apo nga mjetet tjera té

shtetit, kryerési do té denohet me sé paku pesé vjet burgim.?

1.4 SHKELJA E RUAIJTIES SE KUFIRIT SHTETEROR
Ligjit pér Kontrollim kufitar, "Kufirin shtetéror" e definon si: kufiri tokésor i Republikés sé
Magedonisé, pérfshiré kufirin e lumenjve dhe ligeneve, si dhe aeroportet dhe portet ligenore té
pércaktuara si vende pér trafik ndershteteror dhe ndérkombétar.'3
Sipas Kodit penal te Republikes se Maqgedonise, neni 353 a, shkelje te ruajtjes se kufirit
shtetéror e kryen:

(1)Personi zyrtar i cili duke e kryer shérbimin né kufi do té veprojé kundér rregullave pér ruajtjen e
kufirit shtetéror, dhe pér kété do té shkaktohen pasoja mé té rénda démtuese pér shérbimin,
shérbimi éshté mé réndé i rrezikuar, do té denohet me burgim prej tre muaj deri né tre vjet.

(2)Nése pér shkak té veprés nga paragrafi 1 éshté shkaktuar |éndim mé té réndé trupor apo dém
té pasurisé té€ médha, apo jané shkkatuar pasoja tjera té rénda, kryerési do té denohet me
burgim prej gjashté muaj deri né pesé vjet.

(3)Nése pér shkak té veprés nga paragrafi 1 éshté shkaktuar vdekje e ndonjé personi, kryerési do
té denohet me burgim prej njé deri né dhjeté vjet.

(4)Nése vepra nga paragrafi 1 éshté kryer nga pakujdesia, kryerési do té denohet me gjobé apo me
burgim deri né njé vjet.

(5)Nése pér shkak té veprés nga paragrafi 4 éshté shkaktuar pasoja nga paragrafi 2, kryerési do té
denohet me gjobé apo me burgim deri né tre vjet, kurse, nése éshté shkaktuar pasoja nga
paragrafi 3, kryerési do te denohet me burgim prej njé deri né pesé vjet.*4

1.5 MOSZBATIMI | URDHERIT
Urdhéri - jepet me géllim té zbatimit té ligjeve dhe rregulloreve té tjera. Pér shembull,
ekzekutimi i urdhérave né Armatén e RM-sé éshté baza pér zhvillimin e suksesshém té punés

sé ushtrisé dhe kryerjen e obligimeve dhe detyrave.

12Neni 352, paragrafi 1-5, fq.280-281, KPM.
13 33K0H 3a rpaHMuHa KoHTpona, CrykbeH BecHUK 6p.148/15, uneH 3, cTas 2
Neni 353-a, paragrafi 1-5, fq.281, KPM.
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Personeli i shérbimit ushtarak dhe civil né Armaté, né ushtrimin e detyrave té tyre jané té
detyruar: - té kryejné urdhérin e dhéné nga eprori i tyre pér kryerjen e shérbimit me ndérgjegje,
pa kundérshtim dhe né kohén e duhur.

Urdhri jepet gojarisht ose me shkrim. Njé zyrtar kryesues qé ka dhéné njé urdhér pér té
ndérmarré njé veprimtari me kryerjen e sé cilés mund té shkaktohet pérgjegjési materiale pér
pérmbaruesin ose gé ka té béjé me mbrojtjen e jetés dhe shéndetit té njeriut, éshté i detyruar
brenda 24 oréve nga léshimi i urdhérit me gojé, té jap urdhér edhe me shkrim. Eprori
udhéhegés nuk mund té nxjerré njé urdhér, zbatimi i té cilit paraget njé veper penale.

Personeli i shérbimit ushtarak dhe civil né Armaté, nése marrin njé urdhér, zbatimi i té cilit
pérbén njé vepér penale, jané té detyruar gé menjéheré té njoftojné eprorin e larté, per
urdhérin e dhéné dhe té refuzojé zbatimin e urdhérit. Urdhéri i dhéné duhet té jeté i ploté,
konciz dhe i garté. Njé urdhér me shkrim nénkupton gjithashtu njé urdhér qé transmetohet
pérmes mjeteve té komunikimit qé |éné njé shenjé té shkruar ose futen né dokumente té
pércaktuara (libra, formularé, etj.). Me dhénien e njé urdhéri, udhéheqési éshté i detyruar té
kujdeset pér realizimin e tij.>

Sipas Kodit Penal t& RM-sé:

(1)Personi zyrtar i cili gjaté kryerjes sé detyrés gé ka té béj me pengimin dhe zbulimin e veprave
penale, zénien e kryerésve té veprave penale apo mbajtjen e rendit publik, pages dhe sigurisé
sé vendit, nuk zbaton apo refuzon té zbatojé urdhér té eprorit qé té ndérmerr ndonjé veprim
zyrtar, dhe pér kété do té shkaktohet shkelje mé té réndé té té drejtave té tjetrit, prishje mé
té réndé té rendit publik, pages apo dém té konsiderueshém té pasurisé€, do té denohet me
burgim prej tre muaj deri né tre vjet.

(2)Personi zyrtar i cili nga pakujdesia nuk do ta zbatojé urdhérin e eprorit nga paragrafi 1, do té
denohet me gjobé apo me burgim deri né njé vjet.

(3)Nuk ka vepér penale nése personi zyrtar refuzon té zbatoj urdhér té kundérligjshém. 6

5 MpaBuno 3a HaUMHOT Ha WU3[aBarbe M M3BPLWYBakbe Ha Hapeabu Bo Apmujata Ha Penybnuka MakedoHuja,
bp.06-810/3 op,07.05.2012 roauHa
16Neni 353-b, paragrafi 1-3, fq.282, KPM.
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1.6 TE PUNUARIT E PANDERGJEGJSHEM GJATE DETYRES

(1)  Personi zyrtar apo pérgjegjés né ndérmarrje apo né institucion publik | cili me shkelje té
rregullave ligjore pér konflikt té interesave apo pér veprim té vetdijshém gjaté kryerjes sé
autorizimit diskrecional, me Iéshim té mbikqyrjes sé detyruar apo né menyré tjetér dukshém
vepron pandérgjegjshém gjaté kryerjes sé autorizimeve dhe detyrave té veta dhe me té do té
pérfitojé pér vete apo pér tjetérkénd ndonjé dobi apo tjetrit do t'l shkaktojé dém, do té
denohet me burgim prej tre muaj deri né tre vjet.

(2) Nése kryerési | veprés nga paragrafi 1 pérfiton dobi mé té madhe té pasurisé apo
shkakton dém té pasurisé apo mé réndé i shkel té drejtat e tjetrit, do té denohet me burgim
prej gjashté muaj né pesé vjet.

(3) Nése kryerési i vepres nga paragrafi 1 pérfiton dobi té konsiderueshme té
pasurisé apo shkakton dém té konsiderueshém, do té denohet me sé paku tre vjet burgim.

(4) Me dénim nga paragrafét 1, 2 dhe 3 do té dénohet edhe personi pérgjegjés,
personi pérgjegjés né personin e huaj juridik | cili ka pérfagési né Republikén e Magedonisé
apo personi i cili kryen puné me karakter publik, nése vepra éshté kryer gjaté kryerjes sé
autorizimit apo detyrés sé posacme té tij e pércaktuar me ligj.t’

Meqgenése né pérbérjen e kétyre veprave penale mbizotéron elementi i pérfitimit personal, na
shpie ne konkluzionin se té gjitha kéto veprime apo mosveprime penale paraprihen apo
shogérohen nga njé konflikt interesash. Pra, veprimi ose mosveprimi kriminal éshté i lidhur me
njé interes personal gé ndeshet me interesin publik té zbatimit té ligjit.

Me nocionin “interes publik” nénkuptohet mbrojtja e lirive themelore dhe té drejtave té
njeriut dhe gytetarit té€ njohura me té drejtén ndérkombétare dhe té pércaktuara me
Kushtetutén e Republikés sé Maqgedonisé, parandalimi i rrezigeve pér shéndetin, mbrojtjen
dhe siguriné, mbrojtja e mjedisit jetésor dhe e natyrés, mbrojtja e pronésisé dhe e lirisé sé
tregut dhe sipérmarrésish, sundimi i sé drejtés dhe parandalimi i krimit dhe korrupsionit. 18Né
njé lufté interesash-nga njé ané interesi publik dhe ushtrimi i detyrave sipas ligjit dhe nga ana

tjetér interesi privat, i tunduar nga interesa personale monetare, materiale, privilegje etj,-

7Neni 353-c, paragrafi 1-4, fq.282-283, KPM.
18 Ligji per parandalim te korrupsionit dhe konfliktit te interesave, Gazeta zyrtare e RM-se janar 2019, nr. 12, fage
26, neni 8, paragrafi 8
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zyrtari me veprimet dhe mosveprimet e tij zgjedh midis interesit personal apo atij publik. Né
rastin mé té keq, kur dominon interesi privat, veprimet ose mosveprimet né shkelje té ligjit dhe
gé kané sjellé njé pérfitim apo kané démtuar interesa te ligjshme té shtetasve ose shtetit,
kualifikohen si vepér penale. Nése pér shkak té praktikés pér raste té ngjashme, zyrtari do té
ishte i ndérgjegjshém se shkelja e ligjit dhe moskryerja e detyrave né pérputhje me ndershméri,
paanési, pérgjegjési etj, do té kishte si kosto sé paku largimin e tij nga detyra, fenomeni i
abuzimit me detyrén apo pér shkak té detyrés, do té ulej ndjeshém.

1.7 Evidenca statistikore pér veprat penale kundér detyrés zyrtare nga organet e ndjekjes

nga viti 2009 deri mé 2014
Té Raportuar dhe té ndjekur penalisht pér veprat penale kundér detyrés zyrtare

Né kété punim do ti parages statistikat pér veprat penale kundér detyrés zyrtare né pérgjithési,
té raportuar, akuzuar dhe dénuar pér periudhén nga viti 2009 deri mé 2014. Kéto té dhéna jané
rezultat i sondazheve té rregullta vjetore statistikore nga Enti shtetéror i RM-sé dhe ofrojné
informacion pér kryerésit né té gjitha fazat e procedurés, nga paragitja e rastit deri né gjykimin
pérfundimtar.
Té dhénat e paraqgitura né punim u morén né bazé té anketave statistikore nga pyetésorét
individualé statistikoré té kompletuar nga zyrat e prokurorive publike kompetente dhe gjykatat
themelore, ndérsa té pérpunuara jané nga Enti shtetéror i statistikave.
Sé pari, do té paraqes té dhéna pér veprén penale keqpérdorimi i pozités dhe autorizimit zyrtar
neni 353 i Kodit Penal pér periudhén gjashté vjecare, si dhe numrin e té akuzuarve, gjegjésisht
té gjykuarve pér veprat penale né fjalé, pér té béré njé krahasim dhe pér té marré njé pasqyré

reale pér kryerésit té raportuar né total.
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Té dhéna statistikore pér veprén penale Kegpérdorimi pozités dhe autorizimit zyrtar 2009-

2014%

TABELA 1:
VITI 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Gjithsej
Jané paragqitur 940 916 692 724 774 457 4503
Femra 227 237 173 166 198 92 1093
Propozimakuzé 343 247 150 162 188 133 1223
Jané akuzuar 291 192 267 254 189 291 1484
Femra 72 41 89 60 58 52 372
Procedura 87 50 93 82 54 37 403
ndérpreré
Té liruar nga 40 29 75 30 23 39 236
akuza
Akuza e hudhur 37 23 24 39 20 22 165
poshté
Té gjykuar 127 90 75 103 92 193 680
Femra 20 15 15 21 20 35 126

Nga té dhénat statistikore lidhur me ecuriné e numrit té veprave penale té kryera pér

periudhén 2009-2014 numri | personave té paraqitur né v. 2009-2010 ka gené mé i larté né

krahasim me vitet 2013-2014, ku ka numér té vogel té personave té paraqitur.

Nga pasqgyra e kétyre té dhénave se né periudhén kohore 2009-2014, numri i personave té

dénuar pér veprén penale keqpérdorimi i pozités dhe autorizimit zytar éshté dukshém mé i

vogél se sa ai i té dyshuarve. Numri i pérgjithshém i personave té dénuar pér kété vepér penale

né Republikén e Magedonisé pér periudhén kohore né fjalé ishte 680 veta, nga té cilét 126

ishin femra.

Rritje té dallueshme né krahasim me vitet 2009-2010, ka né vitin 2014 ku jané dénuar 193

persona, nga té cilét 35 i pérkasin gjinisé femérore. 2°

19 Té dhénat statistikore jané siguruar nga Enti shtetéror pér statistiké.

20 NlpaBeH 3aBof, 3a CTaTUCTUKa, CKonje, CTaTUCTUUKK Npeanes Ha npujaseHn, 06BMHETU U OCYAEHWN CTOPUTEN Ha
KpuBuYHM gena og 2009 go 2014 rogmHa.
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1.8 Subjektet pjesémarrés né kryerjen e kétyre veprave penale

Personi zyrtar né zbatimin e autorizimeve dhe obligimeve publike éshté i detyruar té
veprojé né pajtim me Kushtetutén, ligiet dhe marréveshjet e ratifikuara ndérkombétare.
Personi zyrtar né kryerjen e autorizimeve dhe obligimeve publike éshté i detyruar t'i respektojé
parimet e ligjshmérisé, barazisé, efikasitetit, besimit, mévetésis¢, transparencés, objektivitetit,
ndershmérisé dhe profesionalizmit dhe té veprojé me ndérgjegje, né ményré profesionale, pa
diskriminim ose benefit ndaj cilitdo, me respektimin e té drejtave dhe lirive té njeriut dhe
dinjitetit njerézor, pa ndonjé interes privat.?!

Pra, personi zyrtar, né parim veprimtariné e tij duhet ta udhéheq nga disa elemente esenciale si:
ligishméria, mbrojtja e interesave publike dhe té drejtave té personave privaté, barazia,
drejtésia dhe paanshméria, pérgjegjshméria, kontrolli i brendshém, efektshméria, et;j.
Pasi gé personi zyrtar éshté né krye té shérbimeve publike, subjekt kryesor né kryerjen e
veprave penale né fjalé éshté vet personi zyrtar, gjegjésisht personi pérgjegjés né istitucionin
pérkatés, i cili e keqpérdor pozitén zyrtare duke i tejkaluar kufijté e autorizimeve té veta.
Personi zyrtar duke ushtruar autoritetin e tij brenda institucionit publik mund té jeté i involvuar
né vepra té tilla penale qé duke pérdorur pozitén e tyre pér té i sjellé vetés ose tjetrit pérfitime
personale, pasurore béjné shkelje ose shpérdorim té autoritetit té tyre né kuadér té personit
juridik (institucionit publik).
1.9 Raporti mes kryerésit dhe veprés penale

Pasi gé kryerés i veprés penale kundér detyrés zyrtare éshté personi zyrtar, raporti me veprén
penale zyrtare éshté shumé i ngushté pasi gé rrjedh nga veté ai, nga veté pozita zyrtare gé ka,
autorizimeve dhe pozicioneve té ndryshme brenda institucioneve shtetérore, varésisht nga
hierarkia institucionale brenda institucionit. Pra, kérkohet lidhja midis veprés penale té kryer
dhe ushtrimit té detyrés zyrtare, funksionit menaxhues ose administrativ. Duhet qé vepra té
jeté kryer gjaté ushtrimit té profesionit apo veprimtarive dhe qé kryerési kéto veprimtari t’i keté

shfrytézuar si mjet apo si rrethané pér kryerjen e veprés penale.?

213AKOH 3A CIMPEYYBAHSE CYANP HA MHTEPECK Cn.BecHuk Ha P.MakeaoHuja 6p. 70 oa 05.06.2007 roamHa, YneH
4,
22| Salihu, E drejta Penale, Prishting, 2005, fq.493
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Kryerésit jané kryesisht persona té strukturés sé lart shogérore duke u zgjedhur si mé
profesionistét, me integritet moral dhe profesional, té shkolluar dhe edukuar. Personat té
shtresave té larta jané té kygur né té gjitha segmentet e pushtetit politik, ekonomik, financiar,
gjygésor dhe segmente tjera. Kéta persona té cilét kané autoritet pér té ushtruar nga pozitat e
larta shtetérore dhe duke e keqpérdorur pozitén e tyre zyrtare kryejné vepra penale duke u
involvuar né kriminalitet, persona té tillé quhen kriminel té jakés sé bardhé me status té larté
shtetéror. Kryerés té kétyre veprave penale né radhé té paré jané personat zyrtar dhe
personat pérgjegjés gé ushtrojné njé funksion té caktuar né organet shtetérore, né shérbimet
publike, institucionet dhe entet e tjera publike, té cilat vendosin pér té drejtat dhe detyrat e
gytetaréve né organe shtetérore. Ata jané pérfagésues té shtresave mé té larta shtetérore, ata
jané persona né pozita dhe me autoritet, titullaré funksionesh té larta shtetérore dhe
ekonomike me autorizime té caktuara, persona né vende pérgjegjése, né afarizmin komercial,
ekonomik dhe doganor; né qarkullimin e mallrave - agjenté tregtaré té cilét i shfrytézojné kéto
lidhje pér gellime kriminale.

Personat zyrtaré qé paragiten si njeréz autoritativ, pérfagésues té qargeve té larta e té
respektuar, me autorizime té médha kané raporte me kriminelé té ndryshém né até se u
ndihmojnég, i furnizojné me té dhéna té ndryshme té cilat jané me réndési pér kryerjen e
aktivitetit té tyre kriminal.

i shpétojné nga gjykimi ose u ndihmojné gé té dalin para kohe nga vuajtja e denimit.

Veprat penale té pérmendura mé larté mund té konsumohen vetém gjaté kryerjes sé detyrés
zyrtare dhe jashté késaj, kéto vepra penale nuk ekzistojné. Prandaj, veté pozita e zyrtaréve e

ndihmon raportin e kryerésit me veprén penale kundér detyrés zyrtare.

1.10 Shkaqet té cilat ndikojné né kryerjen e keqpérdorimit té pozités zyrtare

Pér t'i shérbyer interesit publik éshté njé mision thelbésor i qeverisé dhe institucioneve té tij
publike. Qytetarét kané té drejté té presin gé punonjésit individuale do té kryejné detyrat e tyre
me integritet, né njé ményré té drejté dhe té paanshme. Né ushtrimin e detyrave dhe

funksioneve zyrtare, personi | zgjedhur apo népunési publik nuk duhet té ndikohet nga interesa
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té ngushta personale. Né kété kuptim, pérmes veprimeve, mosveprimeve apo vendimmarrjes
sé tij, ai nuk mund té krijojé pérfitime apo avantazhe pér vete, pér familjarét, té€ aférmit apo
persona té tjeré fizik edhe juridiké, me té cilét ndan interesa ekonomike ose politike. Zyrtarét
gé kané interesa private gjaté mandatit té tyre mund té pérbéjné njé kércénim pér kété drejté
themelore. Ky konflikt interesi ka potencial pér té dobésuar besimin e qgytetaréve né
institucionet publike.

Njé person zyrtar nuk mund té perdor detyrén e tij zyrtare pér pérfitimin e tij personal
ose pér até té personave té treté apo organizatave me té cilat ai éshté i lidhur personalisht.
Pozita e njé personi zyrtar ose statusi nuk duhet té pérdoret pér té detyruar; té miratojé ndonjé
produkt, shérbim ose ndérmarrije; ose pér té dhéné pamjen e sanksionit geveritar. Njé punonjés
mund té pérdoré titullin e tij zyrtar dhe pozitén vetém né pérgjigje té njé kérkese pér njé
referencé ose rekomandim pér diké gé ka kérkuar sherbim.

Sipas ligjit per konfliktin e interesave, “interes privat” nénkupton interes material ose
jomaterial té personit zyrtar gé mund té ndikojé mbi vendimmarrjen e tij gjaté kryerjes sé
punéve me interes publik.?3

Pra, shkaget qé ndikojné né ushtrimin e drejté té detyrés zyrtare nga ana e zyrtarit
jané interesat personale té cilat mund té pérputhen, pérmbajné, bazohen ose burojné nga:

a) té drejta dhe detyrime pasurore té ¢do lloj natyre;

b) cdo marrédhénie tjetér juridiko-civile;

c) dhurata, premtime, favore, trajtime preferenciale;

¢) negocime té mundshme pér punésim né té ardhmen nga ana e zyrtarit gjaté
ushtrimit té funksionit apo negocime pér cdo lloj forme tjetér marrédhéniesh me interes
privat pér zyrtarin, pas |énies sé detyrés,té kryer nga ai gjaté ushtrimit té detyrés;

d) angazhime né veprimtari private me géllim fitimi ose ¢do lloj veprimtarie, gé krijon
té ardhura,si dhe angazhime né organizata fitim prurése dhe jo fitim prurése, sindikata ose
organizata profesionale, politike, shtetérore dhe ¢do organizaté tjetér;

dh) marrédhénie:

i) familjare apo té bashkéjetesés;

23 3AKOH 3A CMPEYYBAHSE CYANP HA UHTEPECUK Cn.BecHuk Ha P.MakeaoHuja 6p. 70 oa,05.06.2007 roamHa, YneH
3, annHea 4.
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ii) té komunitetit;

iii) etnike;

iv) fetare;

v) té njohura té migésisé apo té armigésisé;

e) angazhime té méparshme, nga té cilat kané buruar ose burojné interesat &

pérmendura mé larté.

Pra, ¢do lloj interesi privat i njé zyrtari nga ata té pércaktuar mé sipér, ¢do lidhje apo

gérshetim ndérmjet dy a mé shumé prej tyre, nése pér shkak té kétij interesi ose pér shkak té

daljes jashté kufizimeve té detyrueshme té kétij interesi, shfaget njé gjendje me konflikt

interesi.2

1.11 Profili i kryerésve té veprés penale Keqpérdorimi i pozités dhe autorizimit zyrtar

1.11.1 Mosha, gjinia dhe pérkatésia etnike e té denuarve

Nga karakteristikat qé e percaktojné profilin e kryeresve té veprave penale kundér detyrés

zyrtare pérfshihen pyetje si mosha, gjinia dhe pérkatsia etinike, si dhe arsimimi i tyre.

Né aspektin e strukturés sé moshés té pérfagésuara jané grupmoshat prej 18 vjet e deri 60 vjet

e sipér.
TABELA 2
Mosha, gjinia dhe pérkatésia etnike e te denuarve
Viti 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Gjinia M F M F M F M F M F M F
Mosha
18-20vjet 2 / 1 / / / 1 / / / 1 /
21-24vjet 5 / / 1 / 1 2 2 1 1 5 /
25-29vjet 14 1 5 / 5 3 13 2 13 1 11 1
30-39vjet 32 5 35 7 17 3 25 12 18 2 40 9
40-49vjet 55 11 |38 |10 |38 |10 (38 |9 49 11 |74 19
50-59vjet 28 6 28 |3 39 |11 |30 |5 22 10 |51 14
Mbi 60vjet 4 / 14 / 11 / 6 1 6 2 7 2
Te panjohur | 3 / / / / / 3 1 1 / 8 1
Gjithsej 143 |23 | 121 |21 | 110 |34 | 118 |32 110 27 197 | 46

24 Fjorida Ballauri (Kallgo), Konflikti i interesave né veprat penale té kryera nga punonjésit shtetéroré ose né

shérbim publik, Disertacion pér mbrojtje e gradés shkencore “ DOKTOR”, Tirané, 2015, faqge 15.
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Sipas gjinisé, numri shumé mé i madh i té akuzuarve jané meshkuj, ndérsa numer mé i vogel i té
akuzuarve jané té gjinisé femérore. Lidhur me pyetjen pér moshén, nga praktika vérehet se
kryerésit mé té shpeshté jané té moshés 30 deri né 59 vjet gé kané pozita dhe kompetenca té
larta né organin ku punojné. Edhe pse jané té pérfagésuar gati té gjithé grupmoshat,
prapéseprap né pérgindje mé té madhe si kryerés té veprave penale kundér detyrés zyrtare
paragiten personat té cilat i takojné grupmoshés 45 deri 55 vjet dhe prej 36 deri 45 vjet. Mé e
vogél éshté pjesemarrja e grupmoshés prej 18 deri 25 vjet dhe té asaj mbi 60 vjet.?®

TABELA 3
Té denuar sipas perkatésisé etnike

Viti 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Pérkatsia etnike

Magedon 132 126 111 93 94 189
Shqiptar 22 7 10 36 18 25
Turq / 3 2 / 1 1
Rom / 1 1 2 4 1
Vlleh / 1 1 1 1 1
Serb 1 1 2 2 1 1
Boshnjak / / / / 1 /
Té tjeré 4 3 1 2 1 3
Té panjohur 8 / 4 14 16 22

Né bazé té té dhénave statistikore rezulton se pjesa mé e madhe e kryerésve té veprave penale
kundér detyrés zyrtare pér nga pérkatsia etnike jané maqgedonas, gjithsej 745 persona.
Pjesémarrja e personave me pérkatési shqiptare pér nga numri i periudhes kohore né fjalé
gjithsej jané 118 persona, pérderisa pjesémarrja e personave me pérkatési kombétare rome ose
kombési tjetér éshté me numér té ulét.?6

1.11.2 Shkalla e arsimimit
Evidencat statistikore tregojné se pérgindja mé e madhe e kryerésve jané me fakultet por i

madh éshté edhe numri i atyre kryerésve té cilét jané me shkollim té mesém. Si kryerés té

25 [lpskaBeH 3aB0og, 3a CTaTUCTUKA, CKkonje, CTaTUCTUYKKM Npeanies Ha NpujaBeHn, 06BUHETN U OCYAEHWN CTOPUTENN Ha
KpusuyHu gena og 2009 ao 2014 rogmHa.
26 Np>kaBeH 3aBOg, 3a CTaTUCTUKA, CKonje, CTaTUCTUYKKM Npeasies, Ha NpujaBeHn, 0BBUHETU U OCYAEHWN CTOPUTENN Ha
KpusuyHu gena og 2009 ao 2014 rogmHa.
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veprave penale kundér detyrés zyrtare, mé rrallé paragiten persona me shkolle té larté dhe

arsim fillor.
150 Arsimimi i te denuarve
100
80
60
40
20
0 | — o T N 1
2009 2010 2011 2012 2013 2014
H pa pergaditje shkollore 0 2 0 1 1 0
M klasa 3-7 0 0 0 2 1 0
shkollim fillor 5 10 10 13 3 5
B shkollim te mesem 69 418 419 59 69 74
m shkollim te larte 13 13 5 5 4 8
fakultet/akademik 75 67 63 64 49 107

1.11.3. Organet né té cilat kryhet V.P. Keqpérdorimi i pozités dhe autorizimit zyrtar
Sipas té dhénave té hulumtimit rezulton se keqpérdorimi i pozités dhe autorizimit zyrtar éshté i
pérfagésuar né té gjitha fushat e shoqérisé, si né sektorin publik ashtu dhe né até privat.
Kepérdorimi pozités béhet kryesisht nga menaxherét dhe punonjésit e ndérmarrjeve publike,
pastaj né ministrité, komuna, gjykata, arsim dhe autoritetet e tjera geveritare dhe né shogéri
aksionare, Kuvendin e Republikés sé Magedonisé, né Qeveriné e Republikés sé Magedonisé, né
organet e administratés shtetérore, né gjykatat dhe organet dhe organizatat e tjera gé kryejné
puné té caktuara profesionale, administrative dhe puné té tjera né suazat e té drejtave dhe
obligimeve té Republikés sé Magedonisé, né komunat dhe né Qytetin e Shkupit, si dhe personat

e tjeré gé kryejné autorizime publike.
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1.12. Sanksionet qé u jané shqiptuar kryerésve té veprés penale Keqpérdorimi i pozités dhe
autorizimit zyrtar

Nga té dhenat statistikore pér sanksionet qé u jané shqgiptuar kryerésve té veprés

penale keqpérdorimi i pozités dhe autorizimit zyrtar gjaté periudhés 2009-2014, rezulton si

vijon:
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Né vitin 2009 jané shqiptuar 41 denime kryesore, edhe até: me burg jané denuar 36

ndérsa me gjobé 5 kryerés. Me denime sekondare jané denuar 2 kryerés (me gjobé).

Masat alternative jané shqgiptuar ndaj 84 kryeresve, edhe até: me burg jané denuar 77,

me gjobé 2 dhe me vérejtje gjyqsore 5 kryerés. Masat e sigurisé jané shqiptuar ndaj 5

kryerésve, prej té ciléve 4 jané denuar me konfiskim té pasurisé ndérsa 1 kryerés me

marrjen e objekteve.
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Viti 2010

Sanksionet e shqgiptuara 2010
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Né vitin 2010 jané shqiptuar 30 denime kryesore, edhe até: me burg jané denuar 25

ndérsa me gjobé 5 kryerés. Me denim sekondar éshté denuar 1 kryerés (me ndalim

ushtrimi té profesionit). Masat alternative jané shqgiptuar ndaj 59 kryerésve, edhe até:

me burg jané denuar 58 dhe me vérejtje gjygsore 1 kryerés. Masat e sigurisé jané

shqiptuar ndaj 6 kryerésve, prej té ciléve 2 jané denuar me konfiskim té pasurisé ndérsa

4 kryerés me marrjen e objekteve. Pra, nga té dhenat statistikore mund té vérehet se

né krahasim me vitin 2009, né vitin 2010 ka ulje te numrit té kryerésve té veprés penale

kegpérdorimi i pozités dhe autorizimit zyrtar.
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Viti 2011

Denime te shqgiptuara 2011

60
_ 48
50
40
30 21
20
10 I 2 3 1 3 4
Denime Kryesore Denime Sekondare Masa Alternative Masa te Sigurise
HBurg 21 43
m Gjohe 2 3 1
Konfiskimi | pasurise 3
B Marja e sendeve 4
HBurg M Gjobe Konfiskimil pasurise B Marja e sendeve

Né vitin 2011 jané shqiptuar 23 denime kryesore, edhe até: me burg jané denuar 21
ndérsa me gjobé 2 kryerés. Me denime sekondare jané denuar 3 kryerés me gjobé.
Masat alternative jané shqiptuar ndaj 49 kryeresve, edhe até: me burg jané denuar 48
dhe me gjobé 1 kryerés. Masat e sigurisé jané shqgiptuar ndaj 7 kryeresve, prej té ciléve

3 jané dénuar me konfiskim té pasurisé ndérsa 4 kryerés me marrjen e objekteve.
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Viti 2012

Denime te shqiptuara 2012

70

61
60
50
30
30 21 19
20 15
6
D —
Denime Kryesore  Denime Sekondare = Masa Alternative Masa te Sigurise
HBurg 21 61
H Gjob 19 2
Konfiskimi | pasurise G
B Marja e sendeve 15
mBurg mGjob Konfiskimil pasurise  m Marja e sendeve

Né vitin 2012 jané shqiptuar 40 denime kryesore, edhe até: me burg jané denuar 21 ndérsa me
gjobé 19 kryerés. Me denime sekondare jané denuar 2 kryerés (me gjobé). Masat alternative
jané shqiptuar ndaj 61 kryeresve, edhe até: me burg jané denuar 61 kryerés. Masat e sigurisé
jané shqiptuar ndaj 21 kryerésve, prej té cileve 6 jané denuar me konfiskim té pasurisé ndérsa

15 kryerés me marrjen e objekteve.
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Viti 2013

Denime te shqiptuara 2013

70 65
60
50
30
30 22
20 10 13
10 I > l
0 -
Denime Kryesore | Denime Sekondara = Masa Alternative Masa te Sigurise
mBurg 22 65
H Gjob 5
Konfiskimi | pasurise 10
m Marja e sendeve 13
HBurg M Gjob Konfiskimil pasurise W Marjae sendeve

Né vitin 2013 jané shgiptuar 27 denime kryesore, edhe até: me burg jané denuar 22 ndérsa me
gjobé 5 kryerés. Masat alternative jané shqiptuar ndaj 65 kryerésve, edhe até me burg. Masat e
sigurisé jané shqiptuar ndaj 23 kryeresve, prej te ciléve 10 jané denuar me konfiskim té pasurisé
ndersa 13 kryerés me marrjen e objekteve. Pra, nga té dhénat statistikore mund té vérehet se
né krahasim me vitin 2011 dhe 2012, 2010 ka ulje té numrit té kryerésve té veprés penale

kegpérdorimi i pozites dhe autorizimit zyrtar.
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Viti 2014

Denime te shqiptuara 2014

120 104
133 71 6672
60
0 - )
Denime Kryesore E;::I:]](Tara Masa Alternative  Masa te Sigurise
W Burg 71 104
m Gjob 8
Ndalim ushtrimi profesioni 9
B Ndalim drejtimi automjeti 1
B Konfskimi | pasurise 66
Marja e sendeve 72
HBurg H Gjob Ndalim ushtrimi profesioni
m Ndalim drejtimi automjeti  m Konfskimi | pasurise Marja e sendeve

Né vitéin 2014 jané shgiptuar 79 denime kryesore, edhe até: me burg jané denuar 71 ndérsa
me gjobé 8 kryerés. Me denime sekondare jané denuar 10 kryerés: 9 me ndalim ushtrimi
profesioni ndérsa 1 kryerés me ndalim drejtimi automjeti. Masat alternative jané shqiptuar ndaj
104 kryerésve, edhe até: 104 kryerés jané denuar me burg. Masat e sigurisé jané shgiptuar ndaj
138 kryerésve, prej té ciléve 66 jané denuar me konfiskim té pasurisé ndérsa 72 kryerés me
marrjen e objekteve. Pra, nga té dhénat e paraqgitura pér periudhén 2009-2014 nga Enti
statistikor i Republikés s& Magedonisé, mund té vérehet se né krahasim me vitin 2013 por edhe
vitet tjera, né vitin 2014 ka rritje t& numrit té kryerésve té veprés penale kegpérdorimi i pozités

dhe autorizimit zyrtar. 2’

27 NlpskaBeH 3aB0oJ, 3a CTaTUCTMKA, CKonje, CTaTUCTUYKM Npeasies, Ha NpujaBeHn, 0BBUHETU U OCYAEHN CTOPUTENN Ha
KpusuyHu gena og 2009 ao 2014 rogmHa.

32



KAPITULLI | DYTE
2.1. NOCIONI | VEPRES PENALE KEQPERDORIMI | SHERBIMIT

Ashtu si¢c e kemi pérmendur dhe né hyrje té kétij punimi, né fokus té kétij studimi jané ato

vepra penale té kryera nga népunésit publiké, té cilét me veprimet apo mosveprimet e tyre

krijojné njé pérfitim té padrejté pér vete apo té tjeré.

Né parim, gé njé zyrtar té bjeré né konflikt interesi pér shkak té interesit privat, prezumohet

se ky interes privat qé dominon mbi até publik, éshté njé interes mé i larté se vazhdimésia e

ushtrimit té detyrés publike. Pra, zyrtari né rastin e shkeljes sé ligjit vepron nisur nga dy arsye

kryesore, ose éshté i garantuar se pavarésisht shkeljes, nuk do té keté pasoja ose interesi

tjetér i cili e shtyn drejt shkeljes éshté ag i madh sa mund ta “justifikojé” pér t&€ humbjen e

funksionit. Rastet e tjera, kur zyrtari vepron me risk, pra me idené se “shkelja nuk do té

zbulohet” teorikisht duhet té jené té rralla apo sporadike, por mund té kthehen né fenomene
si efekti “domino” nése shkeljet nuk evidentohen dhe rastet nuk ndéshkohen
Nése pér shkak té praktikés pér raste té ngjashme, zyrtari do té ishte i ndérgjegjshém se shkelja
e ligjit dhe moskryerja e detyrave né pérputhje me ndershméri, paanési, pérgjegjési etj, do té
kishte si kosto sé paku largimin e tij nga detyra, fenomeni i abuzimit me detyrén apo pér shkak
té detyrés, do té ulej ndjeshém.
Sipas kodit penal te Republikes sé Magedonisé neni 354:

(1) Personi zyrtar i cili me gellim gé té pérfitojé pér vete ose pér tjeterkénd dobi té
kundérligjshme té pasurisé do té pérvetésoj para, letra me vleré apo sende tjera té
luajtshme té besuara né shérbim, do té dénohet me burgim prej gjashté muaj deri ne pesé
vjet.

(2) Nése kryerési i veprés nga paragrafi 1 ka pérfituar dobi mé té madhe té pasurisé, do té
dénohet me burgim prej njé deri né dhjeté vjet.

(3) Nése kryerési i vepres nga paragrafi 1 ka pérfituar dobi té konsiderueshme té pasurisé, do
té dénohet mé sé paku katér vjet burgim.

(4) Nése kryerési i veprés nga paragrafi 1 ka pérfituar dobi té vogel pasurie dhe ka shkuar nga
ajo qé té pérfitojé dobi té atillé té pasurisé, do té dénohet me gjobé ose me burgim deri né

njé vjet.
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(5) Me dénimin nga paragrafét 1, 2 dhe 3 té kétij neni do té dénohet edhe personi pérgjegjés,
personi pérgjegjés né personin e huaj juridik qé ka pérfagési né Republikén e Magedonisé
apo personi i cili kryen puné me karakter publik, nése vepra éshté kryer gjaté kryerjes sé
autorizimit apo detyrés sé tij té posacme, e caktuar me ligj.?8
Fusha e veprimit té saj pérfshin té gjithé veprimtariné e zyrtaréve gé ushtrojné funksione
publike dhe gjithé rrethin e detyrave té tyre, pra éshté shumé i gjeré. Objekt i kesaj vepre
penale jané ato “marrédhénie juridike té vendosura me ligj ose me akte nénligjore qé
sigurojné veprimtariné normale té aparatit shtetéror dhe mbrojtjen e té drejtave té
interesave té ligjshme té shtetasve ose té shtetit”?®. Kjo vepér penale si rregull kryhet
népérmjet veprimeve aktive té zyrtaréve publiké né kundérshtim me ligjin ose aktet nén
ligiore dhe me pérmbushjen e rregullt té detyrés sé tij, por nuk pérjashtohen edhe format e
neglizhencés ose kryerjen e saj me ané té mosveprimit.

Vepra penale e shpérdorimit té detyrés, shpesh mund té jeté rrjedhojé e konfliktit té
interesit dhe éshté e ngjashme me veprat e tjera penale, si shkelja e barazisé né tendera,
ose korrupsioni pasiv, ku zyrtarét me veprimet ose mosveprimet e tyre pérfitojné
shpérblime, marrin premtime apo favore né shkémbim té géndrimit té tyre né njé
vendimmarrje. Interesat private qé mund té ndikojné né njé vendimmarrje té caktuar
mund té jené té ndryshme, duke filluar nga interesi né marrédhénie juridike civile ku zyrtari
ka pjesé, e deri né marrédhénie familjare apo té bashkéjetesés, té komunitetit, etnike,
fetare,té migésisé et;.

Pra, veprimi i kryerjes sé késaj vepre penale konsiston né pérfitimin e parave, letrave me
vleré apo sendeve tjera té luajtshme me géllim té pérfitimit né ményré té kundérligjshme.
Pér tu konsideruar se ekziston kjo vepér nevojitet gé kéto sende t’i jené besuar kryerésit né
shérbim (né ruajtje, materiali i zyrés, mjetet teknike, para né arké) si dhe té gjendet né
pronési té kryerésit né momentin e kryerjes sé veprés. Lidhur me fajésiné, kjo vepér
penale mund té kryhet me dashje e cila duhet té perfshijé edhe vetédijen e kryeresit té

veprés penale se déshiron té pérvetésojé pasuri té kundérligjshme.

28 Neni 354, KPM
2% per mé tepér shih: E drejta penale (pjesa e posacme), Ismet Elezi, botim | vitit 2008, fage 440.
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2.2. Mashtrimi gjaté shérbimit

(1) Personi zyrtar i cili gjaté kryerjes sé shérbimit me géllim gé pér vete apo pér tjetérkénd té
pérfitojé dobi té kundérligishme té pasurisé me paragitje té pérllogaritjeve té rrejshme apo
né ményré tjetér do ta sjellé né lajthim personin e autorizuar té béjé pagesé té paligjshme,
do té dénohet me burgim prej gjashté muaj deri ne pesé vjet.

(2) Nése me veprén nga paragrafi 1 éshté pérfituar dobi mé té madhe té pasurisé, kryerési do
té denohet me burgim prej njé deri né dhjeté vjet.

(3) Nése me veprén nga paragrafi 1 éshté pérfituar dobi e konsiderueshme e pasurisé, kryerési
do te dénohet me sé paku tre vjet burgim.

(4) Me denim nga paragrafét 1, 2 dhe 3 do té dénohet edhe personi pergjegjés, personi
pérgjegjés né personin e huaj juridik qé ka pérfaqési apo kryen veprimtari né Republiken e
Magedonis€, apo personi gqé kryen puné me karakter publik, nése vepra éshté kryer gjaté

kryerjes sé autorizimit apo detyrés sé posagme té tij.3°

2.3. Te shérbyerit gjaté detyrés
Personi zyrtar i cili pa autorizim do te shérbehet me para, me letra me vleré apo mjete té
tjera té luajtshme té besuara né shérbim ose kéto mjete pa autorizim do t’ia japé tjetérkuijt

ne shérbim, do té dénohet me burgim prej tre muaj deri né pesé vjet.3!

2.4. Evidencat statistikore nga organet e ndjekjes

TABELA 4
Té Raportuar dhe té ndjekur penalisht pér vepren penale kegpérdorimi i shérbimit nga viti
2009 deri me 2014

30 Neni 355, KPM
31 Neni 356, KPM
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Nga té dhénat statistikore lidhur me ecuriné e numrit té veprave penale ne fjale té kryera pér
periudhén 2009-2014, numri i personave té paragitur né v. 2009-2010-2011 ka gené mé i ulet

né krahasim me vitet 2012-2013-2014, ku ka rritje té numrit te personave té paraqitur.

VITI 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Gjithsej
Jané paraqitur 14 16 12 22 16 21 101
Femra 4 3 1 5 9 5 27
Propozimakuzé 12 8 5 10 7 18 60
Jané akuzuar 10 6 12 10 12 9 59
Femra 2 1 3 1 4 4 15
Procedura e - - 1 - 1 - 2
ndérpreré
Té liruar nga - - - - 2 - 2
akuza
Akuza e hudhur - - 1 - - - 1
poshté
Té gjykuar 10 6 10 10 9 9 54
Femra 2 1 3 1 3 4 14

Nga pasqyra e kétyre té dhénave né periudhén kohore 2009-2014, numri i personave té
dénuar pér veprén penale kegpérdorimi i sherbimit éshté dukshém mé i vogél se sa ai i té
dyshuarve. Numri i pérgjithshém i personave té dénuar pér kété vepér penale né Republikén e

Magedonisé pér periudhén kohore né fjalé ishte 54 persona, nga té cilét 14 ishin femra.3?

2.5. Subjektet pjesémarrés né kryerjen e kétyre veprave penale
Nga vet fakti qé veprat penale kundér detyrés zyrtare, ndahen né vepra penale té cilat mund
té kryhen vetém nga personat zyrtar dhe veprat penale té cilat mund t’i kryejné edhe personat

té cilét nuk e kané cilésiné e personit zyrtar apo personit pérgjegjés, pra éshté personi zyrtar

32 Np>kaBeH 3aBof, 33 CTaTUCTMKA, CKonje, CTaTUCTMUKM Npeanes Ha NpujaBeHn, 06BUHETN U OCYAEHM CTOPUTENN Ha
KpuBuYHM gena og 2009 oo 2014 rogmHa
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dhe ¢do person tjeter fizik, i cili €shté subjekt pasiv né kryerjen e veprés penale me té cilen i
éshté démtuar ose rrezikuar té drejtat dhe interesat e tij. Kryerés té kétyre veprave penale né
radhé té paré jané personat zyrtar dhe personat pérgjegjés qé ushtrojné njé funksion té
caktuar né organet shtetérore, né shérbimet publike, institucionet dhe entet e tjera publike, té
cilat vendosin pér té drejtat dhe detyrat e qytetaréve né organe shtetérore. Ata jané
pérfagésues té shtresave mé té larta shtetérore, ata jané persona né pozita dhe me autoritet,
titullaré funksionesh té larta shtetérore dhe ekonomike me autorizime té caktuara, persona né
vende pérgjegjése, né afarizmin komercial, ekonomik dhe doganor; né garkullimin e mallrave -
agjenté tregtaré, brigadieré etj. Punonjésit shtetérore ose né shérbim publik, té cilét gjaté
ushtrimit té detyrave funksionale, té ndikuar nga interesat private, mund té veprojné né
kundérshtim me ligjin, duke shkaktuar pasoja pér individét, shoqgérité tregtare dhe pér shtetin
né térési.
2.6. Raporti mes kryerésit dhe veprés penale

Elementi gé mund té lidhé kété vepér penale me njé situaté konflikti interesi éshté
pérfitimi i parregullt, i cili buron nga interesa private té ndryshme té lartépérmendur. Késhtu
né térésiné e interesave private qé ndikojné né vendimmarrje te zyrtaréve marrim si shembull
rastin e emérimit/rekrutimit té njé punonjési, gé nuk plotéson kriteret e eksperiencés né puné
pér pozicionin ku konkuron, pér shkak se éshté familjar i bashkéshortes sé titullarit té
intitucionit.

Né ushtrimin e detyrave dhe funksioneve zyrtare, personi i zgjedhur apo népunési publik
nuk duhet té ndikohet nga interesat e ngushta personale. Né kété kuptim, pérmes veprimeve,
mos veprimeve apo vendimmarrjes sé tij, ai nuk duhet té krijojé pérfitime apo avantazhe pér
vete, pér familjarét, té aférmit apo persona té tjeré fizike dhe juridiké, me té cilét ndan interesa
ekonomike ose politike.

Nga mosveprimi i zyrtareve kané ardhur pasoja té démshme (pérfitime materiale te padrejta,
demtime té interesave té ligjshme té shtetit, té shtetasve dhe té personave té tjeré juridik) dhe
lidhet me veprime té tjera gé plotésojné lidhjen shkak pasoj€, jané elemente té mjaftueshme

pér té konsideruar té konsumuar veprén penale té keqpérdorimit té detyrés.
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Pra, identifikimi i interesit privat, qé ka cuar zyrtarin né shkeljen e ligjit do té ishte njé
ndér elementét kryesoré pér té provuar ekzistencén e veprés penale té keqpérdorimit té
detyrés apo pérfitimit té paligjshém té interesave.

2.7. Shkaget té cilat ndikojné né keqpérdorimin e shérbimit
Zyrtari udhéhiget né vendimmarrjen e tij nga marrédhénie gé burojné nga interesa politike,
migésisé apo armiqgésisé, té komunitetit, etnike, fetare et;.
Punésimi né njé vend tjetér né rastet kur interesat e njé pozicioni puné konfliktohen me ato té
njé vendi tjetér pune. Interesat familjare né té cilat bashkéshorti, fémija apo njé i aférm jané té
punésuar (apo aplikojné pér punésim) ose kur mallrat ose shérbimet blihen nga njé i aférm apo
njé firmé e kontrolluar nga njé familjari zyrtarit. Dhuratat dhe miqtég, té cilét gjithashtu béjné
biznes me personin qé merr kéto dhurata.
Kéto dhurata mund té pérfshijné edhe vlera té llojeve té tjera, té dhéna né formén e
udhétimeve, trajtimeve preferenciale apo kredi té ndryshme.
Pagat e uléta té funksionaréve dhe punonjésve publik, koncepti materialist pér arritjen e
pérfitimit té pandershém dhe té suksesit me ané pushteti, paraje, pozite shogérore, jané disa
nga shkaget e shumta gé ndikojné né kegperdorimin e shérbimit nga ana e personit zyrtar.

2.8. Profili | kryerésve té veprés penale keqérdorimi i shérbimit
2.8.1. Mosha, gjinia dhe pérkatésia etnike

Nga karakteristikat qé e percaktojné profilin e kryeresve té veprave penale kundér detyrés
zyrtare pérfshihen pyetje si mosha, gjinia dhe perkatsia etnike, si dhe arsimimi i tyre.

Né aspektin e strukturés sé moshés té pérfagésuara jané grupmoshat prej 18 vjet e deri 60 vjet
e sipér.

Sipas gjinisé, numri shumé mé i madh i té akuzuarve jané meshkuj, ndérsa numér me i vogel i té
akuzuarve jané té gjinisé femérore.

Lidhur me pyetjen pér moshén, nga praktika vérehet se kryerésit mé té shpeshté jané té
moshés 30 deri né 59 vjet qé kané pozita dhe kompetenca té larta né organin ku punojné. Edhe
pse jané té pérfagésuar gati té gjithé grupmoshat, prapéseprap né pérgindje mé té madhe si
kryerés té veprave penale korruptuese paragiten personat té cilat i takojné grupmoshés 45 deri
55 vjet dhe prej 36 deri 45 vjet. Mé e vogél éshté pjesémarrja e grupmoshés prej 18 deri 25 vjet

dhe té asaj mbi 60 vjet.
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2.8.2. Shkalla e arsimimit
Evidencat statistikore tregojné se pérgindja mé e madhe e kryerésve jané me fakultet por i
madh éshté edhe numri i atyre kryerésve té cilét jané me shkollim té mesém. Si kryerés té
veprave penale kundér detyrés zyrtare, mé rrallé paragiten persona me shkollé té larté dhe

arsim fillor.

2.9 Organet né té cilat kryhet V.P. Kegpérdorimi i shérbimit
Sipas té dhénave té hulumtimit rezulton se kegpérdorimi i shérbimit éshté i pérfagésuar né té
gjitha fushat e shoqérisé, si né sektorin publik ashtu dhe né até privat. Kepérdorimi pozités
béhet kryesisht nga menaxherét dhe punonjésit e ndérmarrjeve publike (55%), pastaj né
ministrité, komuna, gjykata, arsim dhe autoritetet e tjera qgeveritare (16%), dhe né shoqéri
aksionare (10%). Kuvendin e Republikés sé Magedonis€, né Qeveriné e Republikés sé
Magedonisé, né organet e administratés shtetérore, né gjykatat dhe organet dhe organizatat e
tjera gé kryejné puné té caktuara profesionale, administrative dhe puné té tjera né suazat e té
drejtave dhe obligimeve té Republikés sé Magedonisé, né komunat dhe né Qytetin e Shkupit, si

dhe personat e tjeré gé kryejné autorizime publike.

2.10 Sanksionet gé u jané shqiptuar kryerésve té veprés penale kegperdorimi i sherbimit
prej vitit 2009 deri mé 2014

Nga té dhénat statistikore pér sanksionet gqé u jané shqgiptuar kryerésve té veprés penale

kegpérdorimi i sherbimit gjaté periudhés 2009-2014, rezulton si vijon:
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Sanksionet e shgiptuara ne v. 2009

9 8
8
7
6
A
3 2
1
1
Denime Denime Masa IMasa te
Kryesore Sekondare Alternative sigurise
HBurg 2 8
H Gjobe
mBurg mGjobe Verejtje Gjyqgsore  ® Konfiskimil pasurise  m Marrja e sendeve

Né vitin 2009 gjithsej jané shqiptuar 10 denime, prej té ciléve 8 kryerés jané meshkuj ndérsa 2
jané femra. Denime kryesore u jané shgiptuar 2 kryereéve, gjegjésisht 2 kryerés jané denuar me
burg. Masa alternative jané shqiptuar ndaj 8 kryerésve, gjegjésisht me burg jané denuar 8

kryerés.

Sanksionet e shgiptuara ne v.2010

6 5
5
4
3
2 1
1
o N
. Denime . . L
Denime Kryesore . ) Masa Alternative = Masa te sigurise
Sekondare
mBurg 1 5
H Gjobe
Verejtje Gjyqsore

B Konfiskimi | pasurise

m Marjae Sendeve

mBurg mGjobe Verejtje Gjyqgsore  m Konfiskimil pasurise  m Marja e Sendeve
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Né vitin 2010 jané shqgiptuar gjithsej 6 denime, prej té ciléve 5 kryerés kané gené meshkuj
ndérsa 1 kryerés femér. Me denim kryesor burg éshté denuar 1 kryerés, ndérsa me masé

alternative, gjegjésisht burg jané denuar 5 kryerés.

Sanksionet e shqiptuara ne v.2011

7 6
6
5
4 3
3
2 I 1
1
0 [
. Denime . . L
Denime Kryesore i ) Masa Alternative = Masa te sigurise
Sekondare
mBurg 3 6
H Gjobe 1
Verejtje Gjyqsore
B Konfiskimi | pasurise
m Marjae Sendeve
mBurg mGjobe Verejtje Gjyqgsore  m Konfiskimil pasurise  m Marja e Sendeve

Né vitin 2011 jané shqgiptuar gjithsej 10 denime, prej té ciléve 7 kryerés kané gené
meshkuj ndérsa 3 femra. Me denime kryesore jané denuar 4 kryerés edhe até: 3 me burg dhe 1

kryerés me gjobé, ndérsa me masé alternative, gjegjésisht burg jané denuar 6 persona.

Sanksionet e shqiptuara ne v.2012

7 6
6
5 4
4
3
2
1
0
. Denime . . L
Denime Kryesore i ) Masa Alternative = Masa te sigurise
Sekondare
mBurg G 4
H Gjobe
Verejtje Gjyqsore
B Konfiskimi | pasurise
m Marjae Sendeve
mBurg mGjobe Verejtje Gjyqgsore  m Konfiskimil pasurise  m Marja e Sendeve
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Né vitin 2012 kryerésve u jané shqiptuar gjithsej 10 denime, prej té ciléve 9 kryerés kané gené
meshkuj ndersa 1 kryerés ka gené femér. Me denim kryesor burg jané denuar 6 kryerés, ndérsa

me mase alternative, gjegjésisht burg jané denuar 4 kryerés.

Sanksionet e shqiptuara ne v.2013
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mBurg mGjobe Verejtje Gjyqgsore  m Konfiskimil pasurise  m Marja e Sendeve

Né vitin 2013 kryerésve u jané shqiptuar gjithsej 9 denime, prej té ciléve 6 kryerés kané gené
meshkuj ndérsa 3 kryeres kané gené femra. Me denim kryesor burg jané denuar 4 kryerés,

ndérsa me masé alternative, gjegjésisht burg jané denuar 5 kryerés.

Sanksionet e shqiptuara ne v.2014
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Né vitin 2014 kryerésve u jané shqiptuar gjithsej 9 denime, prej té ciléve 5 kryerés kané gené
meshkuj ndérsa 4 kryerés kané gené femra. Me denim kryesor burg jané denuar 4 kryerés,

ndérsa me masé alternative, gjegjésisht burg jané denuar 5 kryerés.33

KAPITULLI | TRETE

MARRJA DHE DHENIA E RYSHFETIT
3.1. Nocioni i veprés penale marrja dhe dhénia e ryshfetit
Pér njé shogéri demokratike té organizuar nuk ka gjé mé té rrezikshme se marrja e ryshfetit nga
ana e bartésve té funksioneve té shérbimeve publike. Marrja e ryshfetit nga ana e kétyre
personave paraget njé formé té korrupsionit.3*
Me korrupsion nenkuptojmé c¢do shfrytézim té funksionit, te autorizimit zyrtar, detyrés dhe
pozités zyrtare, me qéllim té arritjes sé pérftimit té kundérligjshém pér veten apo pér tjetrin.3®
| pérkufizuar shumé thjeshté, korrupsioni éshté keqpérdorimi i fugisé té besuar publike pér
pérfitim personal. 3¢
Korrupsioni né rradhét e administratés publike shfaget mé sé shumti kur ekzistojné kushtet
dhe faktorét ekonomiké dhe socialé. Sé pari, ai mund té fillojé nga njé rryshfet i ofruar njé
népunési apo kur népunési kérkon njé pagesé té jashté ligishme. Ai qé ofron rryshfetin e bén
kété sepse kérkon dicka pér té cilén s'ka té drejté (dhe i jep rryshfet népunésit qé té shkelé
rregullat), ose sepse mendon gé népunési nuk do t'i japé até gé i takon nése nuk i ofron dicka.
Marrja e parave, njé dhuraté ose kundér té tjera favor, pérvec¢ (ose né vend té) tarifés sé
nevojshme zyrtare, pér pérfitime personale té népunésit civil paraget njé akt té njé ryshfeti
administrativ.
3.2. Marrja e ryshfetit neni 357
Lufta kundér korrupsionit né arenén ndérkombétare éshté mjaft e pranishme, sepse vet

korrupsioni dhe format e tij paraget njé pengesé te madhe né realizimin e parimeve bazé, qé

33 Nlp>kaBeH 3aBof, 3a cTaTMCTMKa, CKonje, CTaTUCTUUKK Npeafes Ha NnpujaseHn, 06BUHETU U OCYAEeHN CTOPUTENN Ha
KpusuyHu gena og 2009 ao 2014 rogmHa.
341.Zejneli, E drejta Penale (pjesa e posacme), Tetov, 2007, fq.153
35 Ligji per parandalim te korrupsionit dhe konfliktit te interesave, Gazeta zyrtare e RM-se janar 2019, nr. 12, fage
25, neni 2, paragrafi 1
36 ).Senturia, Enciklopedia e shkencave sociale,vol VI 1993
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(1)

éshté sundimi i ligjit dhe shtetit ligjor. Rryshfeti éshté zakonisht njé akt kriminal korruptiv qé
shfaget né Kodin Penal té Republikés sé Magedonisé né dy forma, si pranimi dhe dhénia e
ryshfetit. Personi zyrtar i cili drejtépérdrejté apo térthorazi do té kérkojé apo do té pranojé
dhuraté apo dobi tjetér ose do té pranojé premtim pér dhuraté apo dobi tjetér pér vete apo pér
tjetérkénd qé né suaza té autorizimit té vet zyrtar té kryejé ndonjé veprim zyrtar qé nuk do té
guxonte ta kryejé apo té mos e kryejé veprim zyrtar qé duhet té kryejé, do té dénohet me sé paku
katér vjet burgim.
Personi zyrtar i cili drejtépérdrejté apo térthorazi do té kérkojé apo do té pranojé dhuraté apo
dobi tjetér ose do té pranojé premtim pér dhuraté apo dobi tjetér pér vete apo pér tjetérkénd, qé
né suaza té autorizimit té vet zyrtar té kryejé ndonjé veprim zyrtar qé duhet ta kryejé apo té mos
kryejé veprim zyrtar qé nuk guxon ta kryejé, do té dénohet me burgim prej njé deri né pesé vjet.

(2) Personi zyrtar i cili pas kryerjes ose moskryerjes sé veprimit zyrtar té caktuar né
paragrafét 1 dhe 2 lidhur me até do té kérkojé apo do té pranojé dhuraté apo dobi tjetér, do té
dénohet me burgim prej tre muaj deri né tre vjet.

(3) Nése me veprén éshté fituar dobi mé té madhe pasurore, kryerési do té dénohet me sé
paku katér vjet burgim.

(4) Nése me veprén éshté fituar dobi té konsiderueshme pasurore, kryerési do té dénohet
me sé paku pesé vjet burgim.

(5) Me dénim nga paragrafét 1, 2 dhe 3 té kétij neni do té dénohet edhe personi pérgjegjés
i cili kryen puné me karakter publik, personi pérgjegjés né personin e huaj juridik, si dhe personi i
huaj zyrtar nése vepra éshte kryer me shkeljen e autorizimeve té tij, lidhur me fitimin, realizimin
apo marrjen e té drejtave té caktuara me ligj apo pér shkak té fitimit té dobisé apo shkaktimit té
démit tjetérkujt.

(6) Dhurata apo dobia pasurore e pranuar do té merren.3’

3.3. Dheénia e ryshfetit neni 358

(1) Aii cili drejtpérdrejté apo térthorazi personit zyrtar do t'i japé apo do t'i ofrojé dhuraté

apo dobi tjetér pér até ose pér tjetérkénd qé né suaza té autorizimit té vet zyrtar té

37 Neni 357, KPM
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kryejé veprim zyrtar gé nuk guxon ta kryejé ose té mos kryejé veprim zyrtar qé éshté
dashur ta kryejé apo ai | cili ndérmjetéson né kété, do té dénohet me burgim prej njé
deri né pesé vjet.

(2) Aiicili drejtpérdrejté apo térthorazi personit zyrtar do t’i japé apo do t’i ofrojé dhuraté
apo dobi tjetér pér até ose pér tjetérkénd qé né suaza té autorizimit té vet zyrtar té
kryejé veprim zyrtar gé duhet ta kryejé apo té mos kryejé veprim zyrtar qé nuk guxon ta
kryejé apo ai i cili ndérmjetéson né kété, do té dénohet me dénim me gjobé ose me
burgim deri tre vjet.

(3) Pér veprén penale nga paragrafét 1, 2 dhe 3 nuk do té dénohet ai i cili ka dhéné apo ka
premtuar ryshfet me kérkesé té personit zyrtar, dhe até e paraqet para se té dijé se
vepra éshté zbuluar.

(4) Dispozitat nga paragrafét 1, 2 dhe 3 zbatohen edhe kur ryshfeti i éshté dhéné apo
premtuar personit pérgjegjés, personit pérgjegjés né personin e huaj juridik, personit i
cili kryen puné me karakter publik dhe personit té huaj zyrtar lidhur me veprén nga neni
357.

(5) Nése veprén nga ky nen e kryen personi juridik, do té denohet me gjobé.

(6) Dhurata apo dobia e pasurisé e dhéné do te merren, kurse né rastin nga paragrafi 3 do

t’i kthehen personit i cili e ka dhéné ryshfetin.3®

3.4. Ndérmjetésimi i kundérligishém Neni 359

(1) Ai i cili do té pranojé dhuraté apo dobi tjetér me shfrytézimin e pozités dhe té
ndikimit té vet zyrtar apo shoqgéror pér té ndérmjetésuar té kryhet apo té mos
kryhet ndonjé veprim zyrtar, do té dénohet me gjobé ose me burgim deri né tre vjet.

(2) Ai i cili me shfytézimin e pozités apo ndikimit té vet zyrtar apo shoqgéror do té
ndérmjetésojé té kryhet ndonjé veprim zyrtar gé nuk guxon te kryhet apo té mos
kryhet veprim zyrtar gé duhet té kryhet, do té denohet me burgim prej gjashté muaj

deri né pesé vjet.

38 Neni 358, KPM
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(3) Nése vepra nga paragrafi 2 éshté kryer né lidhje me ngritjien apo zhvillimin e
procedurés penale kundér personit té caktuar, kryerési do té dénohet me burgim
prej njé deri né pesé vjet.

(4) Ai i cili me shfrytézimin e pozités sé vet, apo ndonjé pozite tjetér, autoritetit té
pérgjithshém apo ndikimit, pér dhuraté apo dobi tjetér ndérmjetéson te personi
pérgjegjés, personi pérgjegjés né personin e huaj juridik gé kryen veprimtari né
Republikén e Maqgedonisé apo personi | cili kryen puné me karakter publik té kryejé
apo té mos kryejé veprim gé éshté né kundérshtim me detyren e tij, gytetaréve apo
personit juridik, do té denohet me gjobé ose me burgim deri né njé vjet.

(5) Nése vepra nga paragrafi 4 ka pasur pér pasojé apo humbje té té drejtave té
kundérligjshme, apo fitim té dobisé mé té madhe pasurore apo shkaktim dém mé té
madh tjetérkujt, personit té vendit apo té huaj juridik, kryerési do té dénohet me
burgim prej tre muaj deri né tre vjet.

(6) Nése pér ndérmjetésimin nga paragrafét 2 dhe 3 éshté pranuar shpérblim apo dobi
tjetér, kryerési do té dénohet me burgim prej njé deri né dhjeté vjet.

(7) Nése veprén nga ky nen e kryen personi juridik, do té dénohet me dénim me

gjobé.3?

3.5. Fitimi i kundérligjshém dhe pasuria e fshehur neni 359-a

(1

~

Personi zyrtar dhe personi pérgjegjés né ndérmarrje publike, institucion publik apo
né person tjetér juridik gé disponon me kapital shtetéror, i cili né kundérshtim me
detyrén ligjore pér paragitjen e gjendjes sé pasurisé apo ndryshimit té saj, do té jep
té dhéna té rrejshme apo jo té plota pér pasuriné e vet apo pasuriné e anétaréve té
familjes sé vet, e cila né vleré té konsiderueshme i tejkalon té hyrat e tij ligjore, do
té dénohet me burgim prej gjashté muaj deri né pesé vjet dhe me denim me gjobé.

(2

~

Me dénimin nga paragrafi 1 té kétij neni do té denohet personi zyrtar apo personi
pérgjegjés né ndérmarrje publike, institucion publik apo né person tjetér juridik gé

disponon me kapital shtetéror, i cili, kur né proceduré té rregulluar ligjore do té

39 Neni 359, KPM
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vértetohet se gjaté kryerjes sé funksionit apo detyrés ai apo anétar té familjes sé tij
ka fituar pasuri gé né vleré té konsiderueshme i tejkalon té hyrat e tij ligjore, jep té
dhéna té rrejshme apo i mbulon burimet e tij té vérteta.

(3) Nése vepra nga paragrafet 1 dhe 2 té kétij neni éshté kryer lidhur me pasuriné qé
né pérmasa té médha i tejkalon té hyrat e tij ligjore, kryerési do té dénohet me
burgim prej njé deri né tete vjet dhe me dénim me gjobé.

(4) Pér veprat nga paragrafét 2 dhe 3 té kétij neni kryerési nuk do té dénohet nése né
proceduré para gjyqit jep sqarim té pranueshém pér origjinén e pasurisé.

(5) Pasuria e cila i tejkalon té hyrat gé kryerési né ményré ligjore i ka realizuar dhe pér
té cilat ka dhéné té dhéna apo i mbulon burimet e tij té vérteta, konfiskohet, nése
konfiskimi i tij nuk éshté i mundshém, nga kryerési konfiskohet pasuri tjetér e tij qé
pérgjigjet né vlerén e tij.

(6) Pasuria nga paragrafi 5 té kétij neni konfiskohet edhe nga anétarét e familjes sé
kryerésit pér té cilét éshté realizuar apo mbi té cilét éshté barté, nése éshté e
dukshme se nuk kané dhéné kundérkompensim qé i pérgjigjet vlerés sé saj, si dhe
nga personat e treté nése nuk déshmojné se pér sendin apo pér pasuriné kané
dhéné kundérkompensim qé i pérgjigjet vlerés sé saj.*°

Fshehja e pasurisé ose deklarimi i rremé, potencialisht vjen si rrjedhojé e veprave penale té
kryera gjaté ushtrimit té funksionit publik, si psh: shpérdorimi i detyrés, pérfitimi i paligjshém i
interesave, shkelja e barazisé sé pjesémarrésve né tendera apo ankande publike, korrupsioni
pasiv i personave gé ushtrojné funksione publike etj. Si rregull, fshehja e pasurisé apo deklarimi
i rremé vjen pas kryerjes sé njé veprimi tjetér (administrativ apo penal) gé ka sjellé njé pérfitim
té pa ligishém dhe qé tentohet té fshihet apo mbulohet né forma té ndryshme nga ana e
subjektit deklarues.**

Me korrupsion pasiv nénkuptojmé veprim té géllimshém i personit zyrtar, i cili drejtpérdrejt
ose térthorazi, kérkon ose pranon dobi né ciléndo formé, pér vete ose pér person té treté, ose

pranon premtim pér dobi té kétillé, me géllim té veprojé ose té pérmbahet prej veprimit né

40 Neni 359 a, KPM
41 Fjorida Ballauri (Kallgo), Konflikti i interesave né veprat penale té kryera nga punonjésit shtetéroré ose né
shérbim publik, Disertacion pér mbrojtje e gradés shkencore “ DOKTOR”, Tirané, 2015, fage 103
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pajtim me obligimet e tij ose t'i ushtrojé kompetencat e tij né kundérshtim me obligimet
zyrtare.*?

Ky veprim mund té kryhet me ané té dhurimit té pasurisé personave té tjeré, me ané té
huamarrjeve apo huadhénieve fiktive, shitjes se padeklaruar né organet kompetente ose
shitjeve fiktive, me ané té kryerjes se veprimeve té tjera financiare ose transaksioneve té
copézuar, apo népérmjet shkémbimit té pasurisé, trasferimit té saj, fshehjes apo mbulimit té
natyrés sé vértetété burimit,vendosjes sé pronésisé ose té drejtave té tjera pasurore, né emér
té njé personi tjetér, me géllim mos lidhjen e pasurisé me pronarin e vérteté té saj.

Por, kjo vepér penale mund té kryhet dhe me mosveprim duke heshtur dhe mosdeklaruar
pasuri apo likuiditete pavarésisht se si dhe ku i mban ato. Njé formé tjetér e deklarimit té rremé
éshté rasti kur subjekti deklaron pasuri apo likuiditete gqé nuk i ka, me synimin pér t’i parapriré

pasurimit té tij né té ardhmen.*

3.6.  Zbulimi i fshehtésisé zyrtare neni 360

(1) Aiicili publikut apo personit té pathirrur do té kumtojé, dorézojé apo né ményré tjetér
do t'ia béj té arritshme té dhénat gé paragesin fshehtési zyrtare apo grumbullon té
dhéna té tilla me géllim gé t’i kumtojé apo dorézojé publikut apo personit té pathirrur,
do té dénohet me burgim prej tre muaj deri né pesé vjet.

(2) Nése vepra nga paragrafi 1 éshté kryer nga leverdia apo pér shkak té shfrytézimit té té
dhénave jashté vendit, kryerési do té dénohet me sé paku njé vjet burgim.

(3) Nése vepra nga paragrafi 1 éshté kryer nga pakujdesia, kryerési do té dénohet me gjobé
ose me burgim deri né tre vjet.

(4) Pér fshehtési zyrtare llogariten té dhénat apo dokumentet gé me ligj, me dispozité tjetér
apo me vendim té organit kompetent té marra ne bazé té ligjit jané shpallur pér
fshehtési zyrtare dhe zbulimi i sé ciléve ka apo mund té keté pasoja te démshme pér

shérbimin.**

42 Ligji pér parandalim té korrupsionit dhe konfliktit té interesave,neni 2. Paragrafi 2, alinea 1
3 Fjorida Ballauri (Kallgo), Konflikti i interesave né veprat penale té kryera nga punonjésit shtetéroré ose né
shérbim publik, Disertacion pér mbrojtje e gradés shkencore “ DOKTOR”, Tirané, 2015, fage 104
4 Neni 360, KPM
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3.7. Keqpérdorimi | fshehtésisé shtetérore, zyrtare apo ushtarake neni 360-a

(1) Personi zyrtar i cili do té shfrytézojé té dhéna qé paragesin fshehtési shtetérore, zyrtare
apo ushtarake me qéllim pérfitimi pér vete apo pér tjetérkénd ndonjé dobi apo shkaktim té
démit tjetérkujt, do té dénohet me burgim prej tre muaj deri né pesé vjet.

(2) Me dénimin nga paragrafi 1 do té dénohet ai | cili pas pushimit té shérbimit, me géllim
té njejté do t'i shfrytézojé té dhénat e tilla apo do t'ia kumtojé, dorézojé apo béjé té

arritshme tjetérkujt pér shfrytézim.*

4> Neni 360 a, KPM
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3.8. Evidenca statistikore pér veprat penale marrja dhe dhénia e ryshfetit nga organet e
ndjekjes nga viti 2009 deri mé 2014.

3.9. Té Raportuar dhe té ndjekur penalisht pér veprén penale marrja e ryshfetit

VITI 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Gjithsej
Janéparaqitur | 19 4 9 4 5 11 52
Femra 4 - 2 - 1 1 8
Propozimakuzé | 17 4 7 3 4 7 42
Jané&akuzuar 6 7 7 8 5 7 40
Femra - - 1 - - 1
Procedura e|l- - - - - -

ndé&preré

Té liruar nga | - - - - - -

akuza

Akuza e hudhur | - - - - - -

poshté

Té&gjykuar 6 7 7 8 5 7 40
Femra - - - 1 1 - 2

Nga té dhénat statistikore lidhur me ecuriné e numrit té vepres penale marrja e ryshfetit, pér
periudhén 2009-2014 numri i personave té paraqitur né v. 2009-2010-2011 ka gené mé i larté
né krahasim me vitet 2013-2014, ku ka numér té vogel té personave té paraqitur.

Nga pasqyra e kétyre té dhénave vérehet se né periudhén kohore 2009-2014, numri i
personave té dénuar pér veprén penale marrja e ryshfetit éshté dukshém mé i vogél se sa ai i té
dyshuarve. Numri i pérgjithshém i personave té dénuar pér kété vepér penale né Republikén e
Magqgedonisé pér periudhén kohore né fjalé ishte 57 persona, nga té cilét 11 ishin femra. Rritje
té dallueshme né krahasim me vitin 2009-2011-2012 dhe 2013 ka né vitin 2010 ku jané dénuar
13 persona, nga té cilét 3 i pérkasin gjinisé femérore, ndérsa mé shumé femra ka né vitin 2010

ku prej 8 personave té denuar 4 jané té gjinisé femérore.*

46 NNp>kaBeH 3aBOJ, 33 CTaTUCTMKA, CKonje, CTaTUCTMUKM Npeafies, Ha NpujaBeHn, 06BUHETM U OCYAEHN CTOPUTENN Ha
KpusuyHM gena og 2009 oo 2014 rogmHa.
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3.9.1. Té Raportuar dhe té ndjekur penalisht pér veprén penale dhénia e ryshfetit

Nga té dhénat statistikore lidhur me ecuriné e numrit té veprés penale dhénia e ryshfetit, pér
periudhén 2009-2014 numri i personave té paraqitur né v. 2009-2010-2011 ka gené mé i larté
né krahasim me vitet 2013-2014, ku ka numér té vogel té personave té paraqitur.
Nga pasqyra e kétyre té dhénave vérehet se né periudhén kohore 2009-2014, numri i
personave té dénuar pér veprén penale marrja e ryshfetit éshté dukshém mé i vogél se sa ai i té
dyshuarve. Numri i pérgjithshém i personave té dénuar pér kété vepér penale né Republikén e
Magedonisé pér periudhén kohore né fjalé éshté 40 persona, nga té cilét 2 ishin femra.
Rritje té dallueshme né krahasim me vitin 2009-2010-2011, ka né vitin 2012 ku jané dénuar 8
persona, nga té cilét 1 i pérket gjinisé femérore. Né krahasim me veprén penale marrja e
ryshfetit, te dhénia e ryshfetit kemi numér mé té ulét té personave té denuar si dhe dukshem
numeér mé té ulét té gjinisé femérore. 4’

3.10. Subjektet pjesémarrés né kryerjen e veprés penale té ryshfetit
Kété vepér penale e kryen personi zyrtar gé do té kérkojé apo do té pranojé dhuraté apo njé
dobi tjetér, ose do té pranojé premtim pér dhuraté gé né suaza té autorizimit té vet té kryejé
ndonjé veprim zyrtar gé nuk do té guxonte ta kryejé. Pra, kryerés i késaj vepre penale mund té
jeté personi zyrtar apo personi pérgjegjés.*®
Poashtu, kryerés i késaj vepre penale jané edhe personat té cilét nga institucionet publike
pranojné shérbime, kéta individé me qgéllimin gé té pranojné shérbime me cilésore, mé té
shpejta ose pér té pranuar shérbime té cilat sipas dispozitave ligjore nuk kané té drejté gé té i
pranojné (pér té fituar njé té drejté té cilén sipas dispozitave ligjore nuk mund gé ta kené) dhe
béjné shkelje té dispozitave té Kodit Penal duke u involvuar né vepra penale si: 1. Dhénia e
ryshfetit, 2. Dhénia e ryshfetit personit publik té huaj. Pra, ryshfet dhénés mund té jeté ¢do

person.

47 Np>kaBeH 3aBOf, 3a CTaTUCTMKa, CKonje, CTaTUCTMUKM Npeanes Ha NpujaseHn, 06BUHETU U OCYA€HM CTOPUTENN Ha
KpusuyHu gena og 2009 ao 2014 rogmHa.
48 | Zejneli, Pjesa e posacme (cikél leksionesh), Tetové, 2007, fage 154
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3.11. Raporti mes personit zyrtar dhe personit qé jep ryshfet
Elementi gé mund té krijojé raportin ose lidhjen mes personit zyrtar dhe personit gé jep ryshfet
éshté pérfitimi i parregullt, | cili buron nga interesa té ndryshme. Dhénia e ryshfetit zyrtaréve
publiké mund té keté njé shuméllojshméri gqéllimesh. Zyrtarét publiké mund té jené né gjendje
té nxjerrin ryshfet pér njé shérbim publik legjitim, té cilin pérndryshe ata mund t'ia mohojné
klientit, ose t'ia vonojné pér njé periudhé té pacaktuar. Nga ana tjetér, ryshfeti mund té
paguhet edhe me iniciativén e biznesit, me qéllim pér té ndikuar ndér té tjera né vendimet
rregullative, vlerésimet tatimore, proceset e prokurimeve publike ose sigurimin e shérbimeve
publike. Pér secilén prej kétyre procedurave, té lidhura me biznesin, géllimi i ryshfetit mund té
ndryshojé sipas natyrés sé procesit ose vendimit qé éshté subjekt i manipulimit. Pér shembull,
ryshfeti mund té synojé té ndryshojé njé vendim negativ pér njé leje ndértimi dhe né kété
ményré lejon finalizimin e njé procesi administrativ, né interes té kompanisé.
Ryshfeti éshté i lidhur mé sé shpeshti me zyrtarét publiké, té korruptuar, té cilét pranojné para,
dhurata ose favore té tjera, té paligjshme, gé lidhen me ofrimin e shérbimeve publike. Por,
sidogofté, forma té réndésishme té ryshfetit ndodhin pérbrenda veté sektorit privat, qé do té
thoté, ndérmjet pérfagésuesve té entiteteve té biznesit té sektorit privat.
Pérfitim i ndérsjellé: Kjo zakonisht ndodh né ryshfet me normat e uléta tatimore. Pér shembull,
dhénia e ryshfetit pér té pranuar prona té nénvlerésuara pér regjistrim ose pér té zvogéluar
normat e tatimit né proné. Né raste té tilla, si dhuruesi i ryshfetit dhe pérfituesi i ryshfetit
pérfitojné dhe geveria vuan. Né ményré tipike, pér raste té tilla, nuk ka ankues.
3.12 Shkaqget dhe arsyet pse béhet ryshfeti
Kjo mé sé shumti ndodh kur shérbimet ndaj publikut vonojné né kohég, pér shérbime
ku qytetari duhet té presé né rradhé té gjata pér té€ marré shérbimin e kérkuar, kur
strukturat shtetérore nuk jané eficente etj. Ky éshté ai qé pérgjithésisht quhet “korrupsion i

|II

vogél” i praktikuar nga népunésit publiké, gé mund té paguhen pak dhe varen né “pagesa te
vogla”té qytetaréve pér té ushqgyer familjet dhe pér té paguar faturat. Shkaget dhe faktorét
kryesoré qé ndikojné né rritjen e kétij korrupsioni jané nga varféria dhe niveli i ulét i jetesés.
Gjithashtu, korrupsioni i njé shkalle té tillé éshté tregues i njé kategorie népunésish publiké té

paguar pak ose keq, té mungesés sé strukturave kontrolluese dhe monitoruese si dhe té
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mungesés sé efektivitetit té sistemeve gé ofrojné shérbim té kualifikuar dhe té shpejté pér
gytetarin.
Ky lloj korrupsioni ndikon drejtpérdrejt mbi individin dhe éshté i prekshém prej tij ¢do dité
duke krijuar né kété meényré dhe perceptimin individual té gjithésecilit mbi nivelin e
korrupsionit né njé vend.*
Korrupsioni i ashtuquajtur "i madh">? i népunésve té larté publiké shpesh pérfshin rryshfete né
vlera shumé té médha, té cilat mund té marrin dhe karakter transnacional, qofté pér shkak té
aktivitetit qé pérfshin dy ose mé shumé vende, qofté edhe pér shkak té produkteve kriminale
té kétij korrupsioni gé gjithmoné e mé shumeé tentohet té transferohet jashté vendit né llogari
bankare “té pakontrollueshme”.
Ky lloj korrupsioni mund té shfaget sa heré njé zyrtar publik ka fuqi apo ndikim mbi njé individ
apo té ardhura té njé firme private, népérmjet formalizimit né nxjerrjen e njé akti nénligjor,
dhénies sé informacionit té  klasifikuar ose paraprakisht (duke cénuar baraziné e
konkurentéve), miratimit té projekteve té ndryshme etj. Ndérkohé fushat mé vulnerabél nga ky
korrupsion jané pasuria publike, fondet publike dhe koncensionet. >!
Ryshfeti i zyrtaréve publiké mund té keté njé shuméllojshméri géllimesh. Zyrtarét publiké mund
té jené né gjendje pér té nxjerré ryshfet pér njé shérbim publik legjitim qé ata mund t’ia
mohojné klientit ose té vonojné sherbimin pér njé periudhé té pacaktuar. Qéllimi i ryshfetit
mund té ndryshojé sipas natyrés sé procesit ose vendimit qé éshté subjekt i manipulimit. Pér
shembull, ryshfeti mund té synojé té ndryshojé njé vendim negativ pér leje ndértimi dhe né
kété ményré lejon finalizimin e njé procesi administrativ né interes té€ kompanisé sé caktuar.
Né vijim do té theksoj disa nga arsyet gé shpiejné né dhénien e ryshfetit:
1. Nevoja pér shpejtési: Kjo rezulton né pagesén e parave me géllim qé té pérshpejtohet
procedura e shérbimit. Kjo nga ana tjetér stimulon zyrtarét pér té ngadalésuar

procedurat me géllim, né ményré gé ata té kené pérfitime.

4 Fjorida Ballauri (Kallgo), Konflikti i interesave né veprat penale té kryera nga punonjésit shtetéroré ose né
shérbim publik, Disertacion pér mbrojtje e gradés shkencore “ DOKTOR”, Tirané, 2015, faqe 113
50 Termi “korrupsion | madh” éshté pérmendur sipas té njéjtit koncept té trajtuar né botimin e George Moody
Stuart, Korrupsioni i madh né zhvillimin e Botés sé Treté&, 1997.
51 Fjorida Ballauri (Kallgo), Konflikti i interesave né veprat penale té kryera nga punonjésit shtetéroré ose né
shérbim publik, Disertacion pér mbrojtje e gradés shkencore “ DOKTOR”, Tirané, 2015, faqe 113
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2. Komoditet/ lehtésim: Njerézit paguajné pér shkak se ata jané shumé té zéné pér té
shkuar né njé zyré dhe pér té gjetur té pérshtatshme pér té korruptuar ndonjé zyrtar pér
njé pagesé té pérgjithshém té shérbimit. Kjo ndodh né rastet kur proceset jané té
ndérlikuara, dhe té gjata.

3. Frika, nervozizmi dhe lehtésimi: Shumé njeréz béjné panik té shkojné né zyrat
shtetérore dhe frikésohen se do té démtohen nése nuk paguajné ryshfet. Né shumeé
raste, frika éshté krejtésisht e pajustifikuar, por ende fatkegésisht vazhdon. Njerézit
gjithashtu paguajné ryshfet nga lehtésimi. Ata e konsiderojné ryshfetin si njé bakshish té
paguar nga satisfaksioni dhe lehtésimi né pérfundimin e shérbimit.

4. Keginformimi nga ndérmjetésues té caktuar- e kjo éshté e lidhur ngushté edhe me
injorancén dhe mungesén e vullnetit pér té€ mésuar. Njerézit injoranté jané té rrezikuar
nga mashtrimi prej zyrtaréve té korruptuar qé i hutojné ata dhe né kété ményré ata bien
pre e zyrtaréve dhe kryejné ryshfet.

5. Bindje nga ana e shogérise dhe té moshuarit: Dhénia e ryshfetit dhe ideja gqé nése njé
individ nuk paguan fare ryshfet nuk mund té arrijé géllimin, éshté kaluar nga brezi né
brez dhe éshté fortifikuar népérmjet diskutimeve né shoqéri.

6. Frika nga dénimi justifikuar- Kjo pérfshin pagesa té tilla si dhénia e ryshfeteve né polici
pér té kérkuar rrugé té tjera kur ka shkelje té qarté ligjore. Né mungesé té ryshfetit,
ryshfet dhénési éshté i pambrojtur ndaj dénimit.

7. Shmangia e humbjes sé biznesit: Ky éshté njé arsyetim i forté pér dhénien e ryshfetit né
sektorin privat. Bizneset nuk e kané proplem pér té dhéné ryshfet pér shkak té dy
arsyeve. Sé pari, né gofté se ata nuk japin ryshfet, ata vuajné humbje té biznesit. Sé dyti,
¢do gjé gé ata té paguajné mund té kalojé tek konsumatori népérmjet njé ¢mimi té

zgjeruar té shitjes.>?

52T R Raghunandan, 08 Jan 2014, Citizen Matters.
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3.13 Profilii kryerésve té veprés penale marrja dhe dhenia e ryshfetit

3.13.1 Mosha, gjinia dhe pérkatésia etnike

Nga karakteristikat qé e percaktojné profilin e kryeresve té veprave penale kundér detyrés
zyrtare pérfshihen pyetje si mosha, gjinia dhe pérkatsia etnike, si dhe arsimimi i tyre.
Né aspektin e strukturés sé moshés té pérfagésuara jané grupmoshat prej 18 vjet e deri 60 vjet
e sipér.
Sipas gjinisé, numri shumé mé i madh i té akuzuarve jané meshkuj, ndérsa numér mé i vogel i té
akuzuarve jané té gjinisé femérore.
Lidhur me pyetjen pér moshén, nga praktika vérehet se kryerésit mé té shpeshté jané té
moshés 30 deri né 59 vjet gé kané pozita dhe kompetenca té larta né organin ku punojné. Edhe
pse jané té pérfagésuar gati té gjithé grupmoshat, prapéseprap né pérgindje mé té madhe si
kryerés té veprave penale korruptuese paragiten personat té cilat i takojné grupmoshés 45 deri
55 vjet dhe prej 36 deri 45 vjet. Mé e vogél éshté pjesemarrja e grupmoshés prej 18 deri 25 vjet
dhe té asaj mbi 60 vjet.
Né bazé té té dhénave statistikore rezulton se pjesa mé e madhe e kryeresve té veprave penale
kundér detyrés zyrtare pér nga pérkatsia etnike jané maqedonas, gjithsej 745 persona.
Pjesémarrja e personave me pérkatési shqiptare pér nga numri i periudhés kohore né fjalé
gjithsej jané 118 persona, pérderisa pjesémarrja e personave me pérkatési kombétare rome ose
kombési tjetér éshté me numér té ulét.>?

3.13.2 Shkalla e arsimimit té kryerésve
Evidencat statistikore tregojné se pérgindja mé e madhe e kryerésve jané me fakultet por i
madh éshté edhe numri i atyre kryerésve té cilét jané me shkollim té mesém. Si kryerés té
veprave penale kundér detyrés zyrtare, mé rrallé paragiten persona me shkollé té larté dhe

arsim fillor.

53 lp>kaBeH 3aBof, 3a CTaTUCTMKa, CKonje, CTaTUCTMUKK Npeanes Ha NpujaBeHn, 06BUHETN U OCYA€HM CTOPUTENN Ha
KpuBuiHM gena og 2009 no 2014 roguHa.
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3.14 Organet né te cilat kryhet ryshfeti
Sipas té dhénave té hulumtimit rezulton se kryerja e ryshfetit éshté e pérfagésuar né té gjitha
fushat e shoqérisé, si né sektorin publik ashtu dhe né até privat. Kepérdorimi pozités béhet
kryesisht nga menaxherét dhe punonjésit e ndérmarrjeve publike (55%), pastaj né ministrité,
komuna, gjykata, arsim dhe autoritetet e tjera geveritare (16%), dhe né shoqéri aksionare (10%).
Kuvendin e Republikés sé Magedonisé, né Qeveriné e Republikés sé Magedonisé, né organet e
administratés shtetérore, né gjykatat dhe organet dhe organizatat e tjera gé kryejné puné té
caktuara profesionale, administrative dhe puné té tjera né suazat e té drejtave dhe obligimeve
té Republikés sé Maqgedonisé, né komunat dhe né Qytetin e Shkupit, si dhe personat e tjeré gé

kryejné autorizime publike.

3.15 Sanksionet me té cilat jané denuar kryerésit e veprés penale marrja dhe dhénia
e ryshfetit prej vitit 2009 deri mé 2014

Nga té dhenat statistikore pér sanksionet gé u jané shqiptuar kryerésve té veprés penale marrja

dhe dhénia e ryshfetit gjaté periudhés 2009-2014, rezulton si vijon:

Sanksionet e shgiptuara pér vepren penale marrja e ryshfetit né v. 2009

Sanksionet e shgiptuara ne v. 2009

6 5
5
4
3 2
2 I 1 1
1
0 N
Denime Denime Masa Masa te
Kryesore Sekondare Alternative sigurise
W Burg 5 1
M Ndalim ushtrimi | 5
profesionit
Marrja e sendeve 1
H Burg B Ndalim ushtrimi | profesionit Marrja e sendeve
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Né vitin 2009 gjithsej jané shgiptuar 8 denime dhe té gjithé kryerésit kané gené té gjinisé

mashkullore. Denime kryesore u jané shqiptuar 5 kryerésve, gjegjésisht jané denuar me burg.

Denime sekondare u jané shgiptuar 2 kryerésve, gjegjésisht jané denuar me ndalim ushtrimi té
profesionit. Masa alternative, burg, éshté shqiptuar pér nji kryerés, si dhe marrja e sendeve si

maseé e sigurisé éshté shqgiptuar ndaj 1 kryeresi.

Sanksionet e shgiptuara ne v. 2009

2,5 2 2
2
- C
1,5 1 1
1
0
Denime Denime Masa IMasa te
Kryesore Sekondare Alternative sigurise
HBurg 1 1
B Debim | te huajit 2

mBurg mDebim | te huajit Marrja e sendeve

Né vitin 2009 pér veprén penale dhénia e ryshfetit gjithsej jané shqiptuar 6 denime, dhe té
gjithé kryerésit kané gené meshkuj. Me burg si denim kryesor éshté denuar nji kryerés. Denim
sekondar u éshté shqiptuar 2 kryerésve, gjegjésisht me débim té té huajit. Masa alternative
jané shqgiptuar ndaj 3 kryerésve, gjegjésisht jané denuar me burg, si dhe me marrje té sendeve

si masé e sigurisé jané denuar 2 persona.
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Sanksionet e shgiptuara per vepren penale marrja e ryshfetit né v. 2010

Sanksionet e shgiptuara nev. 2010

7

1
|

Denime
Kryesore

HBurg 7
H Gjobe 1

mBurg mGjobe

Denime
Sekondare

Masa
Alternative

5

Marrja e sendeve

IMasa te
sigurise

Né vitin 2010 pér veprén penale marrja e ryshfetit gjithsej jané shqiptuar 13 denime, prej té

ciléve 10 kané gené meshkuj dhe 3 femra. Me denime kryesore jané denuar 8 kryerés, prej té

ciléeve 7 kryerés me burg ndersa 1 kryerés me gjobé. Masat alternative jané shqiptuar ndaj 5

kryerésve, gjegjésisht jané denuar me burg, si dhe me marrje té sendeve si masé e sigurisé jané

denuar 4 persona.

Sanksionet e shgiptuara nev. 2010

5
1
3
5 2
2
1,5
1
0,5
0
Denime

Kryesore
HBurg 2
H Gjobe

mBurg mGjobe

Denime
Sekondare

Debim I te huaijit

Masa
Alternative

3

| Marrja e sendeve

IMasa te
sigurise
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Né vitin 2010 pér veprén penale dhénia e ryshfetit gjithsej jané shgiptuar 7 denime, dhe té
gjithé kryerésit kané gené meshkuj. Me burg si denim kryesor jané denuar 2 kryerés. Denim
sekondar u éshté shqiptuar 2 kryeresve, gjegjésisht me débim té té huajit. Masa alternative
jané shqiptuar ndaj 3 kryerésve, gjegjésisht jané denuar me burg, si dhe me marrje té sendeve

Si masé e sigurisé jané denuar 4 persona.

Sanksionet e shqiptuara pér veprén penale marrja e ryshfetit né v. 2011

Sanksionet e shgiptuara nev. 2011

6 5
5
4 3 3
3
1
0
Denime Denime Masa IMasa te
Kryesore Sekondare Alternative sigurise
EBurg 3 5
W Marrja e sendeve 3

mBurg m Marrjaesendeve

Né vitin 2011 pér veprén penale marrja e ryshfetit gjithsej jané shqgiptuar 8 denime, prej té
ciléve 4 kryerés kané qené meshkuj dhe 4 femra. Me burg si denim kryesor jané denuar 3
kryerés. Masa alternative jané shgiptuar ndaj 5 kryerésve, gjegjésisht jané denuar me burg, si

dhe me marrje té sendeve si masé e sigurisé jané denuar 3 persona.
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Sanksionet e shgiptuara pér vepren penale dhénia e ryshfetit né v. 2011

Sanksionet e shgiptuara nev. 2011

4,5 4
33 3 3
2,5
2
1,5 1
1
0,5 B
0
Denime Denime Masa IMasa te
Kryesore Sekondare Alternative sigurise
HBurg 3 3
B Debim | te huajit 1
mBurg mDebim | te huajit Marrja e sendeve

Né vitin 2011 pér veprén penale dhénia e ryshfetit gjithsej jané shqgiptuar 7 denime, dhe té
gjithé kryerésit kané gené meshkuj. Me burg si denim kryesor jané denuar 3 kryerés. Denim
sekondar u éshté shqiptuar 1 kryerési, gjegjésisht me débim té té huajit. Masa alternative jané
shqiptuar ndaj 3 kryerésve, gjegjésisht jané dénuar me burg, si dhe me marrje té sendeve si

maseé e sigurisé jané denuar 4 persona.

60



Sanksionet e shqiptuara pér veprén penale marrja e ryshfetit né v. 2012

Sanksionet e shgiptuara nev. 2012

HBurg

W Marrja e sendeve

6
5
3
Denime Denime Masa IMasa te
Kryesore Sekondare Alternative sigurise
[ 3
5

mBurg m Marrjaesendeve

Né vitin 2012 pér vepren penale marrja e ryshfetit gjithsej jané shqiptuar 9 denime, prej té

ciléve 8 kané gené meshkuj dhe 1 femér. Me burg si denim kryesor jané denuar 6 kryerés. Masa

alternative jané shgiptuar ndaj 3 kryerésve, gjegjésisht jané denuar me burg, si dhe me marrje

té sendeve si masé e sigurisé jané denuar 5 kryerés.

Sanksionet e shqgiptuara pér vepren penale dhénia e ryshfetit né v. 2012

Sanksionet e shgiptuara nev. 2012

HBurg

W Marrja e sendeve

5
4
3
Denime Denime Masa IMasa te
Kryesore Sekondare Alternative sigurise
3 5
4

mBurg m Marrjaesendeve
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Ne vitin 2012 per vepren penale dhenia e ryshfetit gjithsej jane shgiptuar 8 denime, prej te
cileve 7 kane gene meshkuj dhe 1 femer. Me burg si denim kryesor jane denuar 3 kryeres.
Masa alternative jane shqiptuar ndaj 5 kryeresve, gjegjesisht jane denuar me burg, si dhe me

marrje te sendeve si mase e sigurise jane denuar 4 kryeres.

Sanksionet e shgiptuara per vepren penale marrja e ryshfetit né v. 2013

Sanksionet e shgiptuara nev. 2013

8 7
7
6
5
4 . .
3 2 2
2
! [] []
0
Denime Denime Masa IMasa te
Kryesore Sekondare Alternative sigurise
HBurg 7 2
W Marrja e sendeve 2

mBurg m Marrjaesendeve

Ne vitin 2013 per vepren penale marrja e ryshfetit gjithsej jane shqgiptuar 9 denime, prej te
cileve 8 kane gene meshkuj dhe 1 femer. Me burg si denim kryesor jane denuar 7 kryeres. Masa
alternative jane shgiptuar ndaj 2 kryeresve, gjegjesisht jane denuar me burg, si dhe me marrje

té sendeve si masé e sigurisé jané denuar 2 kryerés.
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Sanksionet e shqiptuara per vepren penale dhenia e ryshfetit né v. 2013

Sanksionet e shgiptuara nev. 2013

35 3 3
3
2,5 2
2
1,5
1
0,5
0
Denime Denime Masa IMasa te
Kryesore Sekondare Alternative sigurise
HBurg 3 2
W Marrja e sendeve 3

mBurg m Marrjaesendeve

Né vitin 2013 pér veprén penale dhénia e ryshfetit gjithsej jané shqgiptuar 5 denime, dhe té

gjithé kryerésit kané gené meshkuj. Me burg si denim kryesor jané denuar 3 kryerés. Masa

alternative jané shgiptuar ndaj 2 kryerésve, gjegjésisht jané denuar me burg, si dhe me marrje

té sendeve si masé e sigurisé jané denuar 3 kryerés.

Sanksionet e shqgiptuara per vepren penale marrja e ryshfetit né v. 2014

Sanksionet e shqiptuara ne v. 2014

7 6 6
6
5 4
4
3
2
1
0
Denime Denime Masa Masa te
Kryesore Sekondare Alternative sigurise
W Burg 6 4
B Marrja e sendeve 6

B Burg ® Marrja e sendeve
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Né vitin 2014 pér veprén penale marrja e ryshfetit gjithsej jané shgiptuar 10 denime, prej té
ciléve 8 kané gené meshkuj dhe 2 femra. Me burg si denim kryesor jané denuar 6 kryerés. Masa
alternative jané shqiptuar ndaj 4 kryerésve, gjegjésisht jané denuar me burg, si dhe me marrje

té sendeve si masé e sigurisé jané denuar 6 kryerés.

Sanksionet e shgiptuara pér vepren penale dhénia e ryshfetit né v. 2014

Sanksionet e shgiptuara nev. 2014

6 5
5 4
3 2
2
N
0
Denime Denime Masa IMasa te
Kryesore Sekondare Alternative sigurise
HBurg 2 5
W Marrja e sendeve 4

mBurg m Marrjaesendeve

Né vitin 2014 pér veprén penale dhénia e ryshfetit gjithsej jané shqiptuar 7 denime, dhe té
gjithé kryerésit kané gené meshkuj. Me burg si denim kryesor jané denuar 2 kryerés. Masa
alternative jané shqiptuar ndaj 5 kryerésve, gjegjésisht jané denuar me burg, si dhe me marrje

té sendeve si masé e sigurisé jané denuar 4 kryerés.
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KAPITULLI | KATERT
FALSIFIKIMI | DOKUMENTEVE ZYRTARE
Pér shkak té veté natyrés sé larmishme té marrédhénieve shoqérore, té stadit té zhvillimit té
shogérisé soné dhe té frekuencés sé raporteve qytetaré-organe shtetérore, apo raporteve
private (mes veté qytetaréve), veprat penale té falsifikimit té dokumenteve dhe ato té
mashtrimit kané patur njé pérhapje relativisht té gjeré. >*
4.1 Nocioni i veprés penale falsifikimi i dokumenteve zyrtare

Cfaré pérbén dokument sipas nenit 361 té K. Penal?
Neni 361 i Kodit penal, jep vetém emértimin e veprés penale, por nuk i pércakton elementét
pérbérés té saj. Ky nen parashikon se:

(1) Personi zyrtar i cili né dokumentin, librin, shkresén zyrtare do té fut té dhéna té
pavérteta apo nuk do té fut ndonjé té dhéné e réndesishme apo me nénshkrimin e
vet, pérkatésisht me vulén zyrtare do té vértetojé dokument, libér apo shkresé
zyrtare me pérmbajtje té pavérteté ose me nénshkrimin e vet, pérkatésisht me vulen
zyrtare do té mundésojé pérpilimin e dokumentit, librit apo shkresés zyrtare me
pérmbajtje té pavérteté, do té dénohet me burgim prej tre muaj deri né pesé vjet.

(2) Me dénim nga paragrafi 1 do té dénohet edhe personi zyrtar i cili dokumentet nga ai
paragraf do t'i pérdor né shérbim sikur té jené té vérteta apo do t’i asgjésoj€, fshehé
apo do t'i démtojé né masé té madhe apo né ményré tjetér do t'i béje té
papérdorshme.

(3) Personi pérgjegjés né personin juridik i cili zotéron pasuri shtetérore apo shoqgérore,
i cili do t'i kryejé veprat nga paragrafét 1 dhe 2, do té dénohet me dénimin e caktuar
pér ato vepra. >°

"Duke gené se dispozitivi i késaj norme penale éshté i thjeshté, trajtimi i elementéve pérbérés
té saj béhet nga doktrina dhe jurisprudenca gjygésore. Sipas autorit Ismet Elezi*®: “Me falsifikim
té dokumenteve kuptojmé paraqitjen né té, té rrethanave té rreme, ose pérpilimin e njé

dokumenti krejtésisht té falsifikuar, si dhe pérdorimin e dokumenteve té falsifikuar.

54 Aleks Nikolli, disa probleme teorike dhe praktike rreth veprave penale té falsifikimit t& dokumentev dhe té
mashtrimit, magjistrat, Universiteti i Shkodrés, viti 2014, fage 1
55 K. penal neni 361
%6 |.Elezi, E drejta penale e Republikés sé Shqipérisé, pjesa e posacme 1, Tirané 1999, fage 193.
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Me kété shtrohet pyetja se ¢faré duhet té konsiderohet “dokument”?

Dokument éshté secili send qé éshté i pérshtatshém apo i caktuar té shérbejé si prové pér

ndonjé fakt gé ka vleré pér marrédhéniet juridike. Dokument publik éshté dokumenti i Iéshuar

nga organi kompetent, organizata apo personi gé ushtron puné me interes public né bazé té

ligjit apo dispozite tjetér e bazuar né ligj.>’

Sipas fjalorit té sotém té gjuhés shqipe dokument do té thoté:

1. shkresé zyrtare qé déshmon ose qé vérteton digka; akt i shkruar me ato gé jané théné e qé

jané vendosur né njé mbledhje, né njé gjyq etj.; shénim i mbajtur sipas rregullave té caktuara;

dicka e shkruar a e vizatuar, qé ka vleré si déshmi historike: dokument i réndésishém (sekret);

dokumente arkivore. 2. librezé ose fleté e posagme gé i jepet dikujt nga organet shtetérore a

nga njé organizaté pér té vértetuar anétarésiné ose kush éshté ai: i pajisur me dokument.>®
Sipas Black law dictionary termi dokument do té thoté:

“1. Dicka e prekshme né té cilén fjalét, simbolet, ose shenjat regjistrohen.
1. veprat, marréveshjet, shkresat e letrat e titujve té té drejtave, letra, fatura, dhe

instrumente té tjera té shkruara qé pérdoren pér té provuar njé fakt.”>®

Sipas, Prof. Shasivari, dokumentet kané kuptimin e gjeré dhe té ngushté. Né kuptimin e gjeré
me dokument nénkuptohet ¢do objekt (monumentum) gé ka shenjé té dukshme me té cilén
mund té provohet ndonjé ngjarje, rrethané ose fakt (pér shembull: shenjat kufitare). Ndérsa,
né kuptimin e ngushté me dokument nénkuptohet shkresa zyrtare (documentum) e cila
Iéshohet me géllim gé me té, té vértetohet ekzistimi ose mosekzistimi i ndonjé ngjarjeje,
rrethane ose fakti (pér shembull: certifikata e shtetésisé). Sipas asaj se kush i léshon
dokumentet (né kuptimin e ngushté), ato ndahen né: dokumente publike dhe dokumente
private. Dokumentet publike jané shkresat té cilat né formé té rregullt i ka Iéshuar organi
shtetéror né kuadér té kompetencés sé vet ose personi juridik né punét gqé i kryen mbi bazén
e autorizimeve publike, me té cilat provohet ajo qé zyrtarisht vértetohet ose caktohet né té, si
pér shembull: diplomat, letérnjoftimet, pasaportat, vendimet, aktgjykimet, lejet,

procesverbalet, etj. Dokumentet private jané shkresat qé i Iéshojné personat privat juridik ose

57 K.Penal i RM-s&, neni 122, paragrafi 11
58 www.fjalorthi.com
9 Bryan A. Garner, Black law dictionary, 9-th edition, WEST PUBLISHING CO, 2009, fage 555.
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fizik dhe me to provohet se deklarata né té rrjedh nga dhénési i tyre, si pér shembull:

testamenti, kambiali, kontratat, librat afariste, autorizimet, et;j®°.

Pérfitimi gé mund té vijé nga pérdorimi i njé dokumenti té falsifikuar, éshté njé pasojé
sekondare dhe jo e domosdoshme e késaj figure krimi, pasi ajo nuk vjen né ¢do rast dhe nga
ana tjetér, mosardhja e saj nuk pérbén shkak qé vepra penale e falsifikimit té dokumenteve té
ngelé né tentativé. Momenti i konsumimit té veprés penale te pérdorimit te dokumentit té
falsifikuar, éshté moment gé autori ia paraget ato autorit pérkatés shtetéror, apo privat, dhe
jo momente té tjera té mévonshme.

Ekzistojné tri veprime té ndryshme té kryerjes se késaj vepre penale:

» Pérfshirja e té dhénave té pasakta ose mungesa e disa té dhénave té réndésishme — informata

ge jané té réndesishme pér marrédhéniet juridike ose pér kryeresin e caktuar né kéto

dokumente

e verifikimi nénshkrimit dhe vulés zyrtare té dokumenteve té pérmendura,

e nénshkrimin ose vulén zyrtare ge japin mundésiné pér dokumentet té jené ligjore.

Objekti i veprimit éshté njé dokument zyrtar, dokument biznesi, libér ose akt. Ekzekutori éshté

njé person zyrtar ose pérgjegjés né institucionet RMsé, i cili vepron me géllim.

Falsifikimi i dokumenteve "éshté njé lloj i krimit té jakés sé bardhé. Ai pérfshin tjetérsimin,

ndryshimin ose modifikimin e njé dokumenti me géllim té mashtrimit té njé personi tjetér.

Mund té pérfshijé edhe kalimin e kopjeve té dokumenteve gé njihen si té rreme. Né shumé

shtete falsifikimi i njé dokumenti éshté njé krim i dénueshém.

Kodi penal i RM-sé parashikon kre té vecanté pér veprat penale kundér garkullimit juridik, ku

ngérthehet si vepér penale falsifikimi | dokumenteve, neni 378 sipas té cilit:

(1) Aiicili do té pérpilojé dokument té rréjshém apo do té pérmisojé dokument me géllim gé
dokumenti i tillé té pérdoret si i vérteté apo i cili dokumentin e rrejshém apo i
pérmirésueshém do ta pérdoré si té vérteté, do té dénohet me gjobé apo me burgim deri
neé tre vjet.

(2) Tentimi éshté | dénueshém.

60 p&r mé tepér shih né: Shasivari, Dr., Jeton, E drejta administrative, Shkup, 2015, fq. 242.
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(3) Nése vepra nga paragrafi 1 éshté kryer né lidhje me dokumentin publik, testamentin,
kambialin, ¢cekun, librin public apo zyrtar apo librin tjetér gé duhet té mbahet né bazé té
ligjit, kryerési do té dénohet me burgim prej tre muaj deri né pesé vjet.

(4) Nése veprén nga ky nen e kryen personi juridik, do té€ dénohet me gjobé.®!

Ndérsa, raste té vecanta té falsifikimit t&€ dokumenteve llogaritet se ka kryer vepér té

falsifikimit te dokumentit:

(1) Ai i cili, ndonjé letér, formular apo ndonjé send tjetér né té cilén ndonjé person e ka
véné nénshkrimin e vet pa autorizim do ta plotésojé me deklaraté gé éshté me réndési
pér marrédhéniet juridike,

(2) Aii cili do té mashtrojé tjetérkénd pér pérmbajtjen e dokumentit gé ta vé nénshkrimin e
vet né té, duke vlerésuar se nénshkruan nén njé dokument tjetér ose nén pérmbajtje
tjetér,

(3)Aiicili do té jape dokument né emér té ndonjé personi pa autorizimin e tij ose né emér
té ndonjé personi qé nuk ekziston,

(4) Ai i cili si botues i dokumentit prané nénshkrimit té tij do té shtojé se ka ndonjé pozité,
titull apo gradé edhe pse nuk ka pozitg, titull apo gradé té tillé, por kjo ka ndikim
genésor ndaj fugisé provuese té dokumentit, dhe

(5)Ai i cili do té pérpilojé dokument ashtu qé pa autorizim do té pérdoré vulé ose shenjé té
vérteté.

(6) Nése veprén nga ky nen e kryen personi juridik, do té denohet me denim me gjobé. 2

Disa lloje té dokumenteve gé zakonisht falsifikohen jané:

e Deklaratat tatimore dhe pasqyrat e té ardhurave

e Kontrollet personale

e Té dhénat e llogarisé bankare

e Librat e mbajtjes sé regjistrave té biznesit

e Dokumentet e emigracionit (té tilla si viza, pasaporta, etj)

e Kartat e identifikimit dhe certifikatat e lindjes.

61 K. Penal, neni 378
62 K. Penal, neni 379
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Ai i cili si déshmi né garkullim juridik juridik do té pérdoré dokument, libér apo shkresé pér té
cilét e di se jané té pavérteta, do té dénohet me gjobé ose me burgim deri né tre vjet.%

4.2 Arkétimi dhe pagesa kundérligjore
Personi zyrtar ose personi pergjegjés né personin juridik i cili zotéron pasuri shtetérore ose
shoqérore i cili prej dikujt do té arkétojé shumé gé ai nuk éshté i detyruar té paguajé apo do t’i
arkétojé meé tepér se sa éshté i detyruar té paguajé apo i cili gjaté pagesés apo dorézimit té
sendeve do té paguajé apo do té dorézojé mé pak se sa ka gené i detyruar, do té dénohet me
gjobé ose me burgim deri né tre vjet.%
Transaksionet financiare shpesh i drejtohen flukseve té paligijshme dhe private népérmjet
pagesave té paligjshme dhe pagesave nga rruga e tyre ligjore. Aktet e tilla pérfagésohen mé sé
shumti né procedurén e prokurimit publik. Sipas pérshkrimit té personit té tij juridik, akti
merret nga personi zyrtar ose pérgjegjés né institucionet e RMsé, i cili grumbullon dicka nga e
cila nuk éshté e detyruar té paguajé ose mbledhé mé shumé se sa éshté i detyruar té paguajé
ose gé, gjaté pagesés ose dorézimit té disa gjérave. Puna manifestohet né dy forma:
e Mbledhja e paligjshme

® Pagesa e paligjshme

63 K. Penal neni 380, paragrafi 1.
64 K. Penal, neni 362
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4.3 Evidenca statistikore pér veprat penale falsifikimi i dokumenteve nga organet e ndjekjes
nga viti 2009 deri mé 2014.
4.4 Té Raportuar dhe té ndjekur penalisht pér veprén penale falsifikimi i dokumenteve

VITI 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Gjithsej
Janéparaqitur | 18 35 46 32 39 22 192
Femra 5 9 15 6 9 7 51
Propozimakuzé | 3 13 12 7 18 8 61
Jané&akuzuar 16 9 23 12 5 16 81
Femra 1 1 5 7 - 6 20
Procedura eld 1 4 1 - 4 14
ndé&preré

Té liruar nga |1 - 7 2 2 - 12
akuza

Akuza e hudhur | 1 5 1 - - 3 10
poshté

Té&gjykuar 10 3 11 9 3 9 45
Femra 1 1 2 5 - 3 12

Nga té dhénat statistikore lidhur me ecuriné e numrit té veprés penale falsifikimi i

dokumenteve zyrtare té kryer pér periudhén 2009-2014 numri i personave té paragitur né vitin

2009 ka gené mé i ulet né krahasim me v. 2010-2014 ku dukshém ka numer mé té larte té

personave té paraqitur.

Nga pasqyra e kétyre té dhénave né periudhén kohore 2009-2014,

numri i personave té dénuar éshté dukshém mé i vogél se sa ai i té dyshuarve. Numri i

pérgjithshém i personave té dénuar pér kété vepér penale né Republikén e Magedonisé pér

periudhén kohore né fjalé ishte 45 persona, nga té cilét 12 ishin femra.
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4.5 Subjektet pjesémarrés né kryerjen e kétyre veprave penale

Ekzekutuesi éshté njé person zyrtar ose pérgjegjés i cili vepron me géllim; nuk ka vepér penale
nése personi né punén e tij / saj éshté e gabuar, késhtu qé ai mbledh ose paguan mé shumé
dhe né kété ményré shkel njé té drejté té caktuar. Eshté e paréndésishme nése personi né favor
té té cilit éshté paguar njé shumé mé e madhe éshté né dijeni té ekzistencés sé atij veprimi, apo
ka vepruar géllimisht pér té siguruar pérfitim material mé té madh.

Nga vet fakti gé veprat penale kundér detyrés zyrtare, ndahen né vepra penale té cilat mund té
kryhen vetém nga personat zyrtar dhe veprat penale té cilat mund t’i kryejné edhe personat té
cilét nuk e kané cilésiné e personit zyrtar apo personit pérgjegjés, pra éshté personi zyrtar dhe
cdo person tjeter fizik, i cili éshté subjekt pasiv ne kryerjen e veprés penale me té cilen i éshté
démtuar ose rrezikuar té drejtat dhe interesat e tij.Kryerés té kétyre veprave penale né radhé té
paré jané personat zyrtar dhe personat pérgjegjés qé ushtrojné njé funksion té caktuar né
organet shtetérore, né shérbimet publike, institucionet dhe entet e tjera publike, té cilat
vendosin pér té drejtat dhe detyrat e qytetaréve né organe shtetérore.

Punonjésit shtetérore ose né shérbim publik, té cilét gjaté ushtrimit té detyrave funksionale,
té ndikuar nga interesat private, mund té veprojné né kundérshtim me ligjin, duke shkaktuar

pasoja pér individét, shoqérité tregtare dhe pér shtetin né térési.

4.6 Raporti mes kryerésit dhe veprés penale

Pasi gé kryerés i veprés penale kundér detyrés zyrtare éshté personi zyrtar, raporti me veprén
penale zyrtare éshté shumé i ngushté pasi gé rrjedh nga veté ai, nga veté pozita zyrtare gé ka,
autorizimeve dhe pozicioneve té ndryshme brenda institucioneve shtetérore, varésisht nga
hierarkia institucionale brenda institucionit. Pra, kérkohet lidhja midis veprés penale te kryer
dhe ushtrimit té detyrés zyrtare, funksionit menaxhues ose administrativ. Duhet qé vepra té
jeté kryer gjaté ushtrimit té profesionit apo veprimtarive dhe qé kryerési kéto veprimtari t’l keté
shfrytézuar si mjet apo si rrethané pér kryerjen e veprés penale.®®

Kryerésit jané kryesisht persona té strukturés sé larté shogérore duke u zgjedhur si mé

profesionistét, me integritet moral dhe profesional, té€ shkolluar dhe edukuar. Personat té

65, Salihu,E drejta Penale, Prishting, 2005, fq.493
71



shtresave té larta jané té kycur né té gjitha segmentet e pushtetit politik, ekonomik, financiar,
gjygésor dhe segmente tjera. Kéta persona té cilét kané autoritet pér té ushtruar nga pozitat e
larta shtetérore dhe duke e keqgpérdorur pozitén e tyre zyrtare kryejné vepra penale duke u
involvuar né kriminalitet, persona té tillé quhen kriminel té jakés sé bardhé me status té larté
shtetéror. Kryerés té kétyre veprave penale né radhé té paré jané personat zyrtar dhe
personat pérgjegjés gé ushtrojné njé funksion té caktuar né organet shtetérore, né shérbimet
publike, institucionet dhe entet e tjera publike, té cilat vendosin pér té drejtat dhe detyrat e
gytetaréve né organe shtetérore. Ata jané pérfagésues té shtresave mé té larta shtetérore, ata
jané persona né pozita dhe me autoritet, titullaré funksionesh té larta shtetérore dhe
ekonomike me autorizime té caktuara, persona né vende pérgjegjése, né afarizmin komercial,
ekonomik dhe doganor; né qarkullimin e mallrave - agjenté tregtaré té cilét i shfrytézojné kéto
lidhje pér gellime kriminale.

Personat zyrtaré qé paraqiten si njeréz autoritativ, pérfagésues té gargeve té larta e té
respektuar, me autorizime té médha kané raporte me kriminelé té ndryshém né até se u
ndihmojné, i furnizojné me té dhéna té ndryshme té cilat jané me réndési pér kryerjen e
aktivitetit té tyre kriminal.

i shpétojné nga gjykimi ose u ndihmojné qgé té dalin para kohe nga vuajtja e denimit.

Veprat penale té pérmendura mé larté mund té konsumohen vetém gjaté kryerjes sé detyrés
zyrtare dhe jashté késaj, kéto vepra penale nuk ekzistojné. Prandaj, veté pozita e zyrtaréve e

ndihmon raportin e kryerésit me veprén penale kundér detyrés zyrtare.

4.7 Arsyet per falsifikimin e dokumenteve zyrtare
Né thelb, ¢do formé e dokumentit zyrtar mund té modifikohet ilegalisht. Falsifikimi i
dokumenteve zakonisht béhet né lidhje me géllime mé té gjera kriminale, té tilla si evazioni
fiskal.
Pér té gené i dénuar pér falsifikim té dokumenteve, personi i akuzuar duhet té keté vepruar me
géllim kriminal.

Cilat lloje té akteve mund té pérbéjné falsifikimin e njé dokumenti?
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Shumé lloje té akteve té ndryshme mund té konsiderohen si falsifikim té njé dokumenti, duke
pérfshiré:

e Ndryshimi ose keqpérdorimi i informacionit faktik si¢ jané ¢mimet apo shumat monetare

e Vendosja e informacionit té rremé kur kérkohet pér té dhéné deklarata té vérteta

e Falsifikimi i njé nénshkirmi

e Mbulimi i pasurisé ose i pronés (sidomos né procedurat e falimentimit)

e Pérdorimi me dashje ose shpérndarja e njé dokumenti té rremé

e Shkatérrimi i materialit informativ né njé hetim
Pérséri, njé person mund té mbahet pérgjegjés penalisht vetém nése vepron me géllim té
mashtrimit ose mashtrimit té njé pale tjetér, sic éshté personi tjetér ose banka. Pra, nése njé
person po e pérdorte njé dokument, por nuk e dinte se ishte i rremé&, zakonisht nuk mund té

shpallet fajtor pér falsifikim té njé dokumenti.®®

4.8 Profili i kryerésve té veprés penale falsifikimi i dokumenteve zyrtare
4.8.1 Mosha dhe gjinia e kryerésve té kétyre veprave penale

Nga karakteristikat qé e percaktojné profilin e kryeresve té veprave penale kundér detyrés
zyrtare perfshihen pyetje si mosha, gjinia dhe perkatsia etinike, si dhe arsimimi i tyre.
Né aspektin e strukturés sé moshés té pérfagésuara jané grupmoshat prej 18 vjet e deri 60 vjet
e sipér.
Sipas gjinisé, numri shumé mé i madh i té akuzuarve jané meshkuj, ndérsa numér mé i vogel i té
akuzuarve jané té gjinisé femerore.
Lidhur me pyetjen pér moshén, nga praktika vérehet se kryerésit mé té shpeshté jané té
moshés 30 deri né 59 vjet qé kané pozita dhe kompetenca té larta né organin ku punojné. Edhe
pse jané té pérfagésuar gati té gjithé grupmoshat, prapéseprap né pérqgindje mé té madhe si
kryerés té veprave penale korruptuese paraqgiten personat té cilat i takojné grupmoshés 45 deri
55 vjet dhe prej 36 deri 45 vjet. Mé e vogél éshté pjesémarrja e grupmoshés prej 18 deri 25 vjet

dhe té asaj mbi 60 vjet.

56 http://www.legalmatch.com/law-library/article/falsifying-documents.html.
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4.8.2 Shkalla e arsimimit
Evidencat statistikore tregojné se pérgindja mé e madhe e kryerésve jané me fakultet por i
madh éshté edhe numri i atyre kryerésve té cilét jané me shkollim té mesém. Si kryerés té
veprave penale kundér detyrés zyrtare, mé rrallé paragiten persona me shkollé té larté dhe

arsim fillor.

4.9 Organet né té cilat kryhet vepra penale e falsifikimit dhe arkétimi kundérligjor

Sipas té dhénave té hulumtimit rezulton se kéto vepra jané té pérfagésuara né té gjitha fushat e
shoqérisé, si né sektorin publik ashtu dhe né até privat. BEhet kryesisht nga menaxherét dhe
punonjésit e ndérmarrjeve publike (55%), pastaj né ministrité, komuna, gjykata, arsim dhe
autoritetet e tjera geveritare (16%), dhe né shogéri aksionare (10%). Kuvendin e Republikés sé
Magedonis€, né Qeveriné e Republikés sé Magedonisé, né organet e administratés shtetérore,
né gjykatat dhe organet dhe organizatat e tjera gé kryejné puné té caktuara profesionale,
administrative dhe puné té tjera né suazat e té drejtave dhe obligimeve té Republikés sé
Magedonisé, né komunat dhe né Qytetin e Shkupit, si dhe personat e tjeré qé kryejné

autorizime publike.

4.10 Sanksionet me té cilat jané denuar kryerésit e vepres penale falsifikimi i dokumenteve
zyrtare prej vitit 2009 deri me 2014

Nga té dhenat statistikore pér sanksionet gé u jané shqiptuar kryerésve té veprés penale

falsifikimi i dokumenteve zyrtare gjaté periudhés 2009-2014, rezulton si vijon:

Sanksionet e shqiptuara per vepren penale falsifikimi | dokumenteve zyrtare né v. 2009
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Sanksionet e shgiptuara ne v. 2009
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W Burg

Né vitin 2009 pér vepren penale klasifikimi i dokumenteve zyrtare jané shqgiptuar gjithsej 10, ku
kryerés kané gené 9 meshkuj dhe 1 femér. Me burg si denim kryesor jané denuar 4 kryerés.

Masa alternative jané shqiptuar ndaj 6 kryerésve, gjegjésisht jané denuar me burg.

Sanksionet e shgiptuara pér vepren penale falsifikimi i dokumenteve zyrtare né v. 2010

Sanksionet e shgiptuara nev. 2010
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Né vitin 2010 pér vepren penale klasifikimi i dokumenteve zyrtare jané shqgiptuar gjithsej 3
denime, ku kryerés kané gené 2 meshkuj dhe 1 femér. Me burg si masé alternative jané denuar

gjithsej 3 kryerésit.

Sanksionet e shqiptuara pér vepren penale falsifikimi i dokumenteve zyrtare né v. 2011

Sanksionet e shqgiptuara nev. 2011
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Né vitin 2011 pér veprén penale klasifikimi i dokumenteve zyrtare jané shqiptuar gjithsej 11
denime, ku kryerés kané gené 9 meshkuj dhe 2 femra. Me burg si masé alternative jané denuar

gjithsej 11 kryerésit.
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Sanksionet e shgiptuara pér veprén penale falsifikimi i dokumenteve zyrtare né v. 2012

Sanksionet e shgiptuara nev. 2012
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Né vitin 2012 pér veprén penale klasifikimi i dokumenteve zyrtare jané shqiptuar gjithsej 9, ku
kryerés kané gené 4 meshkuj dhe 5 femra. Me burg si denim kryesor jané denuar 2 kryerés.

Masa alternative jané shqiptuar ndaj 7 kryerésve, gjegjésisht jané denuar me burg.

Sanksionet e shgiptuara pér veprén penale falsifikimi i dokumenteve zyrtare né v. 2013

Sanksionet e shgiptuara nev. 2013
3
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0

Denime Masa

Kryesore Alternative
HBurg 3
W Burg

Né vitin 2013 pér veprén penale klasifikimi i dokumenteve zyrtare jané shqiptuar gjithsej 3
denime, ku té gjithe kryerésit kané gené meshkuj. Me burg si masé alternative jané denuar

gjithsej 3 kryerésit.
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Sanksionet e shgiptuara pér vepren penale falsifikimi i dokumenteve zyrtare né v. 2014

Sanksionet e shgiptuara nev. 2014
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Né vitin 2014 pér vepren penale klasifikimi i dokumenteve zyrtare jané shqiptuar gjithsej 9
denime, ku 6 kryers kéane gené meshkuj dhe 3 femra. Me denim kryesor éshté denuar 1

kryerés, edhe até me burg, ndérsa me burg si masé alternative jané denuar 8 kryerés.®’

57 Np>kaBeH 3aBof, 3a CTaTUCTMKA, CKonje, CTaTUCTMUKK Npeanes Ha NpujaseHn, 06BUHETN U OCYA€HM CTOPUTENN Ha
KpuBuYHM gena og 2009 go 2014 rogmHa.
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PERFUNDIMET DHE REKOMANDIMET

Krimi kundér detyrés zyrtare éshté njé sjellje negative sociale qé si fenomen, nuk éshté
njé mbetje e sé kaluarés, por fatkegésisht, éshté gjithashtu karakteristiké reale e shoqérisé
soné. Ky punim shkencor, konstaton se, ky lloj kriminaliteti paraqitet ¢doheré kur detyra zyrtare
nuk kryhet pér interesin publik té shérbimit, por pér interesat private dhe personale té
pérfitimeve té ndryshme té paligjshme. Ky lloj kriminaliteti shénon njé rritje né periudhén té
hulumtuar kohore, ku mé té pranishme jané veprat penale kundér detyrés zyrtare, me ¢’rast
kryerésit jané persona té arsimuar nga shtresat e larta shogérore gé kané ndikim dhe autoritet
shogéror né sistemin ekonomik dhe juridik té shtetit ton&, me motivin kryesor té pérfitimeve té
paligishme. Prandaj, njé vecori genésore e kétij lloji té kriminalitetit éshté fakti se kryerésit jané
kryesisht nga pushteti géndror ose lokal, pra derisa jané né pozité zyrtare, andaj, zbulimi dhe
ndjekja penale e kétyre veprave penale réndom ndodh pas ndryshimit té pushtetit qofté né
rrafshin qéndror qofté né rrafshin lokal. Né kété punim shkencor, poashtu u konstatua se, njé
parakusht kryesor pér luftimin dhe parandalimin e krimit kundér detyrés zyrtare éshté
bashképunimi dhe koordinimi mé efikas né trekéndéshin: policia, prokuroria publike dhe
gjykata, me njé theks té vecanté né zbatimin e masave té posacme hetimore sipas normave
ligjore procedural penale, ndérsa, nga ana tjetér, edhe aplikimi | konfiskimit té pasurisé sé
paligijshme jo vetém nga personat fizik dhe juridik si kryes té kétij krimi, por edhe té pasurisé sé
personave té aférm me kryesin, nése déshmohet se béhet fjalé pér asete té fituara me
aktivitete kriminale ose bartje té pronésisé me dokumente fiktive, megenése konfiskimi duhet
tu tregojé krimineléve se krimi megjithaté nuk paguhet. Né kété drejtim, né kété punim
shkencor té magjistraturés, u verifikua edhe hipoteza gjenerale e kétij punimi pér até se, né RM,
krimi kundér detyrés zyrtare paraget veprén mé té shpeshté penale té krimit financiar, me
¢’rast, ndricimi dhe luftimi i tij, kérkon hetime eficente penale, kriminalistike dhe financiare.

Detyra zyrtare éshté njé pasqyrim real i shtetit. Né larminé e saj, ajo éshté njé sistem né
té cilin géndron siguria e rendit ligjor, si dhe shoqgéria si njé térési, ku népérmjet shérbimit té
duhur dhe té ligjshém té saj, ¢cdo shoqgéri merr linjat thelbésore té portretit té duhur, e ku ¢do
shkelje e ligjshmérisé dhe kegpérdorimit té shérbimit, shpie né prishjen e kétij portreti
shogéror. Né kété meényré jané manifestuar veprat penale kundér detyrés zyrtare té

pérshkruara né kété punim.
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Pérmendet edhe korrupsioni si njé dukuri qé prish vlerat morale né shoqéri dhe ndaj té
cilit asnjé shoqéri nuk ishte imune. Né té vérteté, kjo éshté njé sfidé pér té gjithé zyrtarét dhe
prové e pérjetshme e tyre, né té cilén vendimi duhet béré né lidhje mes kodit té etikés, ligjit
dhe interesit personal. Andaj vlen té pérmendet se té gjitha manifestimet e veprave penale
kundér detyrés zyrtare jané té lidhura ngusht me korrupsionin. Né bazé té kétij punimi do té
nxjerret né pah gasja teorike pér veprat penale kundér detyrés zyrtare, dhe ndérgjegjésimin e
arsyetimit pér réndésiné e secilés vepér kundér detyrés zyrtare, praktika gjygésore ne lidhje me
veprat penale kundér detyrés zyrtare. Numri i veprave penale kundér detyrés zyrtare béhet nga
ana e zyrtaréve dhe personave me pozita té larta né organet shtetérore.

Poashtu mund té konkludohet se korrupsioni éshté i pranishém né té gjitha fushat e
shogérisé, si né sektorin shtetéror ashtu edhe né até privat. Né ményré pér tu luftuar
korrupsioni né vend éshté e nevojshme qé té krijohen masat e pérshtatshme institucionale me
aparat profesional dhe té depolitizuar shtetéror dhe zgjidhje mé kualitative ligjore. Poashtu,
zbatimi i duhur i ligjeve, sjellja e paanshme dhe profesionale e institucioneve dhe bashképunimi
mes tyre, dhe gjithashtu vullneti i duhur dhe i singerté politik pér anti-korrupsion ku sundimi i

ligjit t&é mos mbetet vetem né ményré deklarative por, realisht té zbatohet né praktiké.
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