% UNIVERSITETI | EVROPES JUGLINDORE Adrmitnstrirn Publik dhe Shkenca Politike
5 YHHBEP3HTET HA [YTOHCTOYHA EBPOTIA Jasna Agaoomicrpaipra 3 Do awrsers Hayeor
¥/ SOUTH EAST EUROPEAN UNIVERSITY Puhlic A dminstration and Political Science

STUDIME PASDIPLOMIKE — CIKLI | DYTE

TEZA:

POLITIKAT E PUNESIMIT TE BASHKIMIT EVROPIAN; IMPAKTI DHE EFEKTET
NE REPUBLIKEN E MAQEDONISE SE VERIUT

MOJIMTUKUTE 3A BPABEOTYBAHE HA EBPOINCKA YHUIA; UMNAKTOT U EQEKTOT
BO PENYB/IMKA CEBEPHA MAKEAOHWIA

EMPLOYMENT POLICY OF EUROPIAN UNION; IMPACT AND EFFECTS
IN REPUBLIC OF NORTH MACEDONIA

Kandidati: Mentori:
Ibush Jusufi Prof. Dr. Abdulla Azizi

Tetové, Qérshor 2020



Deklarata e autorésisé

Kjo deklaraté éshté béré mé daté 11/06/2020

Uné, Ibush Jusufi, student né Fakultetin e Administrimit Publik dhe Shkencave Politike né
Universitetin e Evropés Juglindore, deklaroj se punimi i titulluar “Politikat e punésimit té
Bashkimit Evropian; impakti dhe efektet né Republikén e Maqedonisé sé Veriut” éshté
puna ime origjinale. Kété punim nuk e kam kopjuar nga asnjé punim i studentéve té tjeré, apo
nga ndonjé burim tjetér, pérvec burimeve té cituara né ményré té rregullt ose ato pér té cilat
éshté véné shpjegim eksplicit né tekst dhe gé nuk ka gené pjesé e ndonjé punimi té shkruar

nga uné apo nga ndonjé person tjetér.

Data e dorézimit té punimit Emri i studentit (Nr. ID)
11/06/2020 Ibush Jusufi (117795)

Uné, Ahmet Selmani, studiues i albanologjisé, po ashtu edhe lektor, nén pérgjegjési morale
dhe materiale, mé daté 14/06/2020, jap kété:

DEKLARATE
Me té cilén deklaroj se kam lektoruar Tezén e Masterit me titull “Politikat e punésimit té

Bashkimit Evropian; impakti dhe efektet né Republikén e Maqedonisé sé Veriut” té
kandidatit Ibush Jusufi.

Shkup, 14/06/2020 Ahmet Selmani

Nénshkrimi

eMail: ahmet_selmani@yahoo.com



PERMBAJTJA

HYRJE 8
KAPITULLI I: POLITIKAT E PUNESIMIT TE BASHKIMIT EVROPIAN 11
1.Shkaget gé sollén Kkrijimin e politikave té punésimit né Bashkimin Evropian 11
2.Evoluimi dhe historiku i politikave té punésimit né Bashkimin Evropian 13
3.Synimet e politikave té punésimit sot né Bashkimin Evropian 15
4.Dokumentet e miratuara nga organet e Bashkimit Evropian 18

KAPITULI II: POLITIKAT E PUNESIMIT NE REPUBLIKEN E MAQEDONISE SE

VERIUT 21
1.0rganizimi institucional dhe kompetencat e tyre né fushén e punésimit 21
1.1 Roli i Ministrisé sé Punés dhe té Politikés Sociale 22
1.2. Roli i Ministrisé sé Arsimit dhe té Shkencés 23
1.3. Roli i Agjensisé sé Punésimit 24
2. Zbatimi i masave té punésimit né Republikén e Magedonisé sé Veriut 25
[1.1 Masat aktive gé e stimulojné punésimin 26
11.1.1 Vetépunésimi 26
11.1.2 Subvencionimi i pagave 27
11.1.3 Punésimi dhe rritja e subjekteve juridike 28
2.1.4 Masa té tjera aktive 29
2.2. Trajnimet dhe pérgatitjet profesionale me géllim té punésimit 30
2.2.1 Trajnimi pér kualifikime profesionale sipas kérkesés sé punédhénésve 31
2.2.2 Trajnimet pér zhvillimin e aftésive digjitale 31

2.2.3 Puna praktike 32

2.2.4 Trajnimet e tjera 32

3. Strateqjité e punésimit né Republikén e Magedonisé sé Veriut 33




KAPITULI Il - PERFITIMET NGA MBESHTETJA PER PUNESIM DHE SFIDAT

AKTUALE 35
1.Pasqyré mé reale pér tregun e punés 35
2.Inkurajimi i kompanive té médha 36
3.Krijimi i klimés pozitive pér fuksionimin e bizneseve té vogla dhe té mesme 37
4.Stimulimi i arsimit profesional 38
5.Pérfshirja e sektorit privat né krijimin e politikave té punésimit 38
6.Dialog mé i avancuar social 39

7.Fondet e Bashkimit Evropian pér nxitjen e punésimit né Republikén e Magedonisé sé

Veriut 40
KAPITULI IV - STUDIMI EMPIRIK: ANALIZE E GJETJEVE 43
1.Gjetjet nga Ministria e Punés dhe e Politikés Sociale 43
2.Gjetjet nga Agjencia e Punésimit e Republikés sé Magedonisé sé Veriut 45
3. Anketé me pérfituesit e fondeve 46
PERFUNDIM 55
CONCLUSION 58
BIBLIOGRAFIA 60
SHTOJCA 58
Pyetjet né intervisté 63




POLITIKAT E PUNESIMIT TE BASHKIMIT EVROPIAN; IMPAKTI DHE
EFEKTET NE REPUBLIKEN E MAQEDONISE SE VERIUT

Abstrakti

Me hulumtimin e tezés sé masterit u shqyrtuan politikat e punésimit né BE.
Gjithashtu u hulumtuan ndikimet dhe efektet né Republikén e Magedonisé sé Veriut.
Rezultati éshté gqé BE-ja posedon njé numér strategjish gé synojné uljen e papunésisé,
ofrimin e mundésive té barabarta dhe mbéshtetjen e bizneseve gé kané nevojé pér ndihmé pér
té siguruar stabilitetin financiar té punétoréve. Dokumentet strategjike té BE-sé jané baza
mbi té cilén po ndértohen dokumentet strategjike té Magedonisé sé Veriut pér t’i ndihmuar té
papunét gé té gjejné puné, por edhe pér t’i ndihmuar sipérmarrésit té punésojné kuadér té ri.

Politikat e punésimit né BE e ndihmojné Magedoniné e Veriut ta pérballojé me
sukses problemin e papunésisé népérmjet mbéshtetjes aktive té sipérmarrjes pér té krijuar
biznese té reja dhe vende té reja pune, e né té njéjtén kohé, edhe duke i mbéshtetur bizneset
tashmé aktive qé kané potencialin pér té béré punésime té reja. Né praktiké, kjo déshmohet
nga shkalla e larté e shfrytézimit té masave aktive té& punésimit si¢ jané: masa pér huadhénie

té favorshme, pérdorimi i granteve (fondeve té pakthyeshme) dhe subvencionimi i pagave.

Fjalét kyc: punésim, politika, biznese, mundési, mbéshtetje dhe strategji.



HOJIMTUKUTE 3A BPABOTYBAIBE HA EBPOIICKA YHUJA;
NMIAKTOT U E®EKTOT BO PEIIYBJIMKA CEBEPHA MAKEJOHUJA

AncCTpaxkT

Co WCTpaXXyBameTO BO MArMCTEPCKUOT TPYA C€ HCTpaxHja MOJUTHKUTE 3a
BpaboryBamke Ha EY. Hcrto Taka, ce mcrpaxkuja BivjaHHjaTa W ePekTuTe Bp3 PemyOnmka
CeBepna Makenonuja. I[Ipuroa, ce mojae no pesynrarot neka EY mocemyBa ronem 0poj Ha
CTpaTerms KOWM HMMaar 3a I[eJ Ja ja HamalaT HeBpaboTeHOocTa, Ja 00e30emaT ¢IHAKBH
MOXHOCTHU U Oda I' IIOTIIOMOIrHaT OM3HUCUTE KOMIITO WMaaT HOTpe6a O[] ImoMoOIII 3a Ja UM
006e30enar ¢uHaHCHCKA CTaOMITHOCT Ha paboTtHuumTe. CTpaTemkure AokymMmeHTH Ha EY ce
OCHOBa Ha KOja C€ TpagaT MaKEJOHCKHTE CTpATelIKW JIOKYMEHTH 3a IOMarame Ha
HEBpaOOTEHUTE Ja ce BpaboTaT, HO W 3a MOMaramke Ha MpeTIpueMaduTe Aa BpaboTyBaaT
HOBH KaJIpH.

[Tomutukute 3a BpaboTyBame Ha EY u momaraar Ha CeBepHa MakenoHMja yCIIEITHO
Ja ce COoO04YM CO MpoOseMOT Ha HEeBpaOOTEHOCTa NPEeKy akTHUBHA TMOJpIIKAa Ha
MpeTInpueMadynuTe J1a OTBOpAT HOBU OM3HUCH U HOBH pabOTHU MecTa. Bo McTo Bpeme u mpeky
MOJpIIKa Ha BEKe AaKTUBHUTE OW3HHUCH KOM HMMaaT TOTCHIHMjall Ja BpabOTyBaaT HOBH
pabotHuIM. Bo mpakca Toa ce JokaxkyBa CO BUCOKATa CTAllKa Ha HCKOPUCTEHOCT HA MEPKUTE
32 TMOBOJIHO KPEIUTHPAIE, 32 KOPUCTCHC Ha TPaHTOBHM (HEMOBpPATHH CPEIACTBA) M 32

CyOBEHIIMOHHUPA-E Ha IJIATH.

Kiyuynu 300poBu: BpaboTyBame, MOJTUTHKHA, OM3HUCH, MOYKHOCTH, TIOIPIIIKA U CTPATETHH.



EMPLOYMENT POLICY OF EUROPIAN UNION; IMPACT AND EFFECTS
IN REPUBLIK OF NORTH MACEDONIA

Abstract

The research in the master's thesis examined EU employment policies. The impacts
and effects on the Republic of North Macedonia were also investigated. The result is that the
EU has a number of strategies aimed at reducing unemployment, providing equal
opportunities and assisting businesses in need of assistance to ensure the financial stability of
workers. The EU's strategic documents are the basis on which Macedonia's strategic
documents are being built to help the unemployed get jobs, but also to help entrepreneurs
hire new staff.

EU employment policies are helping North Macedonia successfully cope with the
problem of unemployment through active entrepreneurial support to create new businesses
and new jobs. At the same time, by supporting already active businesses that have the
potential to employ new workers. In practice, this is evidenced by the high utilization rate of
measures for favorable lending, the use of grants (non-refundable funds) and the

subsidization of wages.

Keywords: employment, policies, businesses, opportunities, support and strategies.



HYRJE

Duke u nisur nga fakti se Republika e Magedonisé sé Veriut éshté vend kandidat pér
antarésimin e saj né Bashkimin Evropian, e njéri ndér kushtet ekonomike pér anétarésim
éshté edhe zbutja e papunésisé, 1énda e kétij punimi éshté impakti i politikave té punésimit té
Bashkimit Evropian né Republikén e Magedonisé sé Veriut dhe identifikimi i pérparésive
dhe mangésive, pérkatésisht sfidat me té cilat ballafagohet ky shtet né zbatimin e politikave
té punésimit.

Qéllimi i hulumtimit né kété punim éshté:

a. q€ gjaté analizés s€ politikave té€ punésimit n€é Republikén e Maqgedonis€ s€ Veriut t’1
identifikojmé sfidat, pérparésité dhe mangésité me té cilat ballafagqohet shteti gjaté
zbatimit té politikave té punésimit né Republiken e Magedonise sé Veriut;

b. nxitja e autoriteteve kompetente né Republikén e Magedonisé sé Veriut pér rolin dhe
kontributin e tyre qé kané gjaté zbatimit té politikave té punésimit;

c. nxitja e opinionit publik, pérkatésisht personat e papuné dhe ndérmarrjet né
pérgjithési, pér mundésité dhe shanset gé ofrojné politikat e punésimit dhe zbatimi i

tyre né Republikén e Magedonisé sé Veriut.

Hipoteza kryesore e hulumtimit né tezén e masterit &shté: Impakti dhe efektet e
politikave té€ punésimit té Bashkimit Evropian do té kontribuojné né zvogélimin e papunésisé
né Republikén e Magedonisé sé Veriut. Politikat e tyre do té shérbejéné si mekanizém
motivues pér ndérmarrjet né pérgjithési, gé té hapin vende té reja pune, gé personat e

papuné ta realizojné punésimin e tyre né ményré mé té lehté.
Hipoteza té vecanta té hulumtimit né tezén e masterit jané:

I.  Organet kompetente (Agjencia e Punésimit) né Republikén e Magedonisé sé

Veriut kané rol ky¢ né implementimin efektiv té politikave té punésimit;

II.  Mbéshtetja financiare né formé té subvencioneve, granteve té ndryshme, si
dhe fondet evropiane do té lehtésojné zbatimin e politikave té€ punésimit né

Republikén e Magedonisé sé Veriut.

Metodologjia e hulumtimit éshté si¢ vijon mé poshté. Njé punim i miréfillté shkencor
kérkon zbatimin e metodave dhe teknikave té cilat e lehtésojné hulumtimin, nga njéra ané,

dhe punimit i japin performancén e duhur, nga ana tjetér. Pérdoret metoda e analizés sé



literaturés shkencore, ku népérmjet saj do té analizoj impaktin dhe efektet e politikave té
punésimit té Bashkimit Evropian né zbatimin e politikave té punésimit té Republikés sé
Magedonisé sé Veriut. Pérdoren metodat e induksionit dhe zbritjes. Me aplikimin e tyre
merren njohuri té pérgjithshme dhe specifike. Aplikohet edhe metoda krahasuese. Kjo
metodé pérdoret gjerésisht né analizén e strategjive té punésimit né BE dhe Magedonisé sé
Veriut. Pérdoret gjithashtu metoda deskriptive — historike, ku me ané té késaj do té kemi si
objektiv qé népérmjet retrospektivés historike né njérén ané t’i pasqyrojmé shkaqget dhe
historikun e politikave té& punésimit té Bashkimit Evropian. Po ashtu éshté béré analizé
statistikore né numra se si subvencionet e Bashkimit Evropian dhe nacional kané ndikuar né
zvogélimin e papunsisé né Republikén e Magedonisé sé Veriut né krahasim me vendet e tjera
té UEJL.

Teknikat e kérkimit gé jané aplikuar né hulumtimin e tezés sé masterit jané intervista
edhe pyetésori anketues. Gjaté kétij hulumtimi jané zbatuar intervista me eksperté apo
pérfagesuesé adekuaté nga Ministria e Punés dhe e Politikés Sociale dhe nga Agjencia e
Punésimit e Republikés s& Magedonisé sé Veriut, ku kemi informata mé objektive mbi
gjendjen né terren se sa éshté realizuar zbatimi i politikave té punésimit né Republikén e
Magedonisé sé Veriut, si dhe faktin se sa kéto politika brenda shtetit kané ndihmuar pér
punésimin e personave té papuné dhe sa e kané zbutur papunésiné. Pyetésori u zhvillua me
persona gé i shfrytézuan masat geveritare qé inkurajojné vetépunésimin. Gjithashtu, edhe me
ata qé i kané shfrytézuar masat té cilat kané pér qgéllim t'u ndihmojné punonjésve né
ndérmarrjet ekzistuese.

Punimi i lartpérmendur ka réndési si teorike, ashtu edhe praktike. Réndésia teorike
géndron né faktin gé ky punim té japé kontribut né ngritjen e njohurive mbi mundésité dhe
pérparésité qé ofrojné politikat e punésimit né Republikén e Magedonisé sé Veriut. Réndésia
praktike géndron né faktin se ky punim te jeté si njé matés i miré se sa politikat e punésimit
né Republikén e Magedonisé sé Veriut, kané rezultat né zvogélimin e papunésisé, si dhe sa
éshté arritur zbatimi i saj né pérputhje me kérkesat e politikave té punésimit té Bashkimit
Evropian né Republikén e Magedonisé sé Veriut.

Né piképamje strukturore, teza e masterit pérmban katér pjesé. Tri punime jané
teorike dhe njé pjesé éshté hulumtim.

Pjesa e paré eksploron politikat e punésimit né BE. Né vecanti, fokusi i hulumtimit

éshté né temat e méposhtme: shkaget gé sollén krijimin e politikave té punésimit né



Bashkimin Evropian, evoluimi dhe historiku i politikave té punésimit né Bashkimin
Evropian, synimet e politikave té punésimit sot né Bashkimin Evropian edhe dokumentet e
miratuara nga organet e Bashkimit Evropian gé e stimulojne punésimin.

Pjesa e dyté i eksploron strategjité e punésimit né Magedoniné sé Veriut. Konkretisht:
organizimi institucional dhe kompetencat e tyre né fushén e punésimit, roli i Ministrisé sé
Punés dhe té Politikés Sociale, roli i Ministrisé sé Arsimit dhe té Shkencés, roli i Agjensisé sé
Punésimit, zbatimi i masave té punésimit né Republikén e Magedonisé sé Veriut, masat
aktive gé e stimulojné punésimin, trajnimet dhe pérgatitjet profesionale me qéllim té
punésimit edhe strategjité e punésimit né Republikén e Magedonisé sé Veriut.

Né pjesén e treté, hulumtohen masat shtesé gé merren pér ta stabilizuar tregun e
punés. Né vecanti, ato jané hulumtuar: pasqyré mé reale pér tregun e punés, inkurajim i
kompanive té médha, krijimi i klimés pozitive pér fuksionimin e bizneseve té vogla dhe té
mesme, stimulimi i arsimit profesional, pérfshirja e sektorit privat né krijimin e politikave té
punésimit, dialog mé i avancuar social edhe fondet e Bashkimit Evropian pér nxitjen e
punésimit né Republikén e Magedonisé sé Veriut.

Pjesa e katért &shté hulumtimi dhe pérmban rezultatet e marra nga intervistat e kryera

dhe pyetésorit anketues.
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KAPITULI I: POLITIKAT E PUNESIMIT TE BASHKIMIT
EVROPIAN

1. Shkaqget gé sollén krijimin e politikave té punésimit né Bashkimin
Evropian

E gjithé bota éshté e ndikuar fugimisht nga pasojat e globalizmit. Té gjitha vendet
jané nén njé presion té madh dhe nuk ka dyshim se struktura e tregut té punés ka ndryshuar
né té gjitha vendet. Madje, fugité e médha pérpigen té imponohen ndaj shteteve mé té vogla
pér dy arsye. Sé pari, fugité e médha investojné né vende mé té vogla, si¢ éshté rasti me
Republikén e Magedonisé Veriore, pér té ndihnmuar né zhvillimin e ekonomive kombétare
népérmjet njé numri donacionesh teknologjike dhe financiare me géllim té inkurajimit pér
biznese té reja, vecanérisht bizneset e vogla dhe té mesme. Né njé formé tjetér, kjo arrihet
edhe duke hapur biznese népérmijet investimeve direkte né vende té tilla né zhvillim.

Me hyrjen e teknologjive té reja né Magedoniné e Veriut u pérshpejtua procesi i
prodhimit dhe u ndikua né ményré cilésore né marrjen e prodhimeve me cilési mé té miré nga
konsumatorét pérfundimtaré. Me trajnime dhe pércjellje té njohurive, pér té cilat né té
kaluarén éshté nevojitur shumé investim, u ndikua né ményré gé shteti té pérfitojé kuadro té
larta e té kualifikuara, té cilat jané té gatshme t’u pérgjigjen kérkesave té ndérlikuara
profesionale. Strategjité evropiane i ndihmuan punétorét né Magedoniné e Veriut té
zotérojné aftési té reja dhe aftési gé u nevojiten pér avancim né Kkarrieré, si dhe lévizje
udhéhegése né bizneset kombétare.! Kjo strategji i ndihmon vendet e BE-sé té promovohen,
ta forcojné ndikimin e tyre né Ballkan dhe, natyrisht, t& zhvillojné marrédhénie mé té mira
migésore me vendet e vogla. Né té njéjtén kohé, shkaktojné varési né ekonomité né zhvillim

nga mbéshtetja e vazhdueshme prej vendeve té réndésishme anétare té BE-sé.

Duke i analizuar, nga ana tjetér, shtetet né ményré permanente ndryshojné
demografing, dhe kjo éshté arsyeja pse vendet evropiane kané iniciuar Krijimin e strategjive

té reja té punésimit.

Shumé vende evropiane po pérballen me problemin e "kombeve té moshuara apo té

Bexocka,A(2014), CTpaHckuTe AupeKTHU nHBecTuliuy Bo PM, HEPM, Ckomje, cTp.2-11
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vjetra".?

Tabela 1.1. Numri dhe shpérndarja e personave té moshés 60 vjecare ose mé té moshuar sipas
rajoneve, né vitin 2017 dhe vitin 2050.

Paragitur né miliona

Numri i personave t& moshés | Numri i personave té& moshés 60
60 vjecare ose mé té moshuar | vjecare ose mé té€ moshuar deri né
né vitin 2017. vitin 2050

Global 962,3 2080,5

Afrika 68,7 225,8

Azia 549,2 1273,2

Evropa 183,0 247,2

Amerika Veriore 78,4 122,8

Amerika Latine dhe | 76,0 198,2

Karaibet

Ogeania 6,9 13,3

Burimi: i pérshtatur sipas Unated Nations. (2017), World Population Prospects: the 2017 Review
Tendencat globale tregojné plakjen permanente té popullatés botérore (tabela 1.1)
Né vitin 2017, né boté kishte 962 milioné njeréz mbi moshén 60 vjecare, e cila, sipas
té dhénave té Kombeve té Bashkuara, éshté dyfysh mé shumé se né vitin 1980 kur Kishte 382
milioné. Nga Kombet e Bashkuara parashikohet se deri né vitin 2050 né boté ky numér do té
dyfishohet pérséri dhe do té keté gati 2.1 miliardé njeréz mbi moshén 60 vjecare. Deri né
vitin 2030, té moshuarit pritet ta tejkalojné numrin e fémijéve nén 10 vjet (1.41 pérkundrejt
1.35 miliardé), dhe deri né vitin 2050 do té keté mé shumé njeréz té moshuar mbi 60 vjet
kundrejt adoleshentéve dhe té rinjve t& moshés 10 deri né 24 vjet, dhe 2, 1 miliardé kundrejt

2,0 miliardé.?

Kjo do té thoté gé ekspertét né fushat deficitare po pensionohen dhe vendet e tyre té
punés mbeten té zbrazéta. Té vetédijshém pér kété, vendet e médha po i ndryshojné
strategjité e tyre té punésimit dhe pérgendrohen né térhegjen e punétoréve nga vendet né
zhvillim ku mundésité e punésimit jané té kufizuara. Madje, prioritet pér punésim kané
kuadrot nga fushat deficitare. Pér kété lloj profilesh jané caktuar pérparési strategjike, té cilat

garantojn pérfitime térhegése pér kuadrot nga vendet né zhvillim.

Vendet e médha e kané identifikuar plakjen e popullsisé si njé ndér shqetésimet mé té

2 Shihni mé gjerésisht né UN. (2017) World Population Ageing, Department of Economic and

Social Affairs, New York.
3 https://www.mkd.mk/makedonija/razno/staree-naselenieto-vo-svetot-i-vo-makedonija-brojot-
na-mladite-se-namaluva-a-se (03.04.2020)
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médha. Sidoqofté, analiza e KB gjithashtu tregoi se migracioni né vetvete nuk éshté njé
politiké efektive pér t'iu pérgjigjur procesit té plakjes sé popullatés. Emigrimi i punétoréve té
rinj, nga ana tjetér, sipas Kombeve té Bashkuara, po pérshpejton procesin e plakjes né disa
vende, vecanérisht né Evropén Lindore. Rritja e aksesit apo gasjes né tregun e punés né
vendet e BE-sé dhe kriza ekonomike e vitit 2008 shkaktoi largimin e madh té popullsisé sé
afté pér puné jashté vendit.Si pérgjigje pér kété, disa vende ndogén politika pér ta zvogéluar
kété largim té popullsisé dhe pér ta inkurajuar kthimin né shtetet e tyre.* Duke marré
parasysh até gé u potencua mé lart, ishte e nevojshme té krijohet njé ekuilibér strategjik midis
mundésisé pér t’i ndihmuar vendet né zhvillim dhe nevojés pér té térhequr punétoré nga
vendet né zhvillim né vendet e BE-sé qé pérballen me problemin e plakjes sé popullsisé dhe
shprehjes sé pafuqisé pér ta stabilizuar humbjen e popullatés sé afté pér puné.

2. Evoluimi dhe historiku i politikave té punésimit né Bashkimin Evropian

[ NEé vitin 1994

Késhilli Evropian nga data 9-10 dhjetor té vitit 1994 rikomfirmoi angazhimin e BE-sé
pér promovimin e punésimit dhe u dakorduan pér pesé objektivat kryesore:®
1. zhvillimi i resurseve pérmes trajnimit profesional,
promovimi i investimeve cilésore pérmes politikés sé pagave té moderuara,
pérmirésimi i efikasitetit té institucioneve té tregut té punés,

identifikimin e resurseve té reja té vendeve té punés népérmjet nismave lokale,

A

gasje né boté dhe promovimi i punés pér target grupet specifike (persona té rinj, té

papuné afatgjaté, gra).

] NEé vitin 1999

Koordinimi i politikave nacionale té punésimit gé synojné arritjen e kétyre géllimeve

4 Shihni mé gjerésisht né Unated Nations. (2017), World Population Prospects: the 2017 Review

S Cram,L. (1994), “The European Commission as a multi-organization: Social policy and IT policy

in the EU”, Journal of European Public Polici, Vol.1,No.2, pp.195-217
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éshté béré i njohur si “Essen Strategy. ® European Emplozment Strategy (EES) u
institucionalizua nga Traktati i Amsterdamit (Treaty of Amsterdam)’ - i cili hyri né fugi né
vitin 1999. Ky ishte njé hap i réndésishém pér procesin e Luksemburgut.

1 Viti 2000

Né vitin 2000, rishikimi afatmesém i procesit té Luksemburgut arriti né pérfundim se
njé kornizé e integruar dhe e pérbashkét pér ndryshim strukturor ndihmon né promovimin e
mbéshtetjes sé ndérsjellét té "efektit sinergjik™ midis aktoréve té ndryshém né nivelin
evropian dhe nacional. Komisioni Evropian ka investuar njé pjesé té madhe kohe dhe
burimesh né zhvillimin e EES, duke pérfshiré edhe vlerésime té médha té ndikimeve té vitit
2002.

Zbatimi i EES népérmjet metodés sé hapur té koordinimit (open method of
coordination-OMC)?® ka pikat e forta té ndryshme: éshté njé proces pérsérités, i zbatuar gjaté
disa viteve, me njé seri udhézimesh gé pérfshijné géllime dhe afate, si dhe njé proceduré pér
rishikim dhe vlerésim.

Mbéshtetja éshté e strukturuar nga pesé faktoré kryesoré: subsidiariteti, konvergjenca,
mésimi reciprok, gasja e integruar dhe menaxhimi i géllimeve.

Né vitin 2000, Konkluzionet e Presidencés sé Lisbonés (Lisbon Presidency
Conclusions), dhe Késhilli i Feirasé (Feira Council) u béné thirrje partneréve socialé té luajné
rol mé té madh né zbatimin e EES. Pér shembull, dialogu social né nivel t&é BE-sé ndérmjet
partneréve socialé evropiané me mandat nga partneré socialé shogérues mund té rezultojé me
udhézime té cilat do té nxjerrin nga pérvojat e pakteve té punésimit nacional ose do té vijojné
propozime nga komisioni. Partnerét socialé shogérues né nivel té shtetit - anétar mund té

krijojné plane aksionale kombétare ose programe kombétare pér reforma pér t’i zbatuar

6 Shihni mé gjerésisht né https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-

relations-dictionary/european-employment-strategy
! Shihni mé gjerésisht né https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-
relations-dictionary/treaty-of-amsterdam

8 Shihni mé gjerésisht né https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-
relations-dictionary/open-method-of-coordination
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udhézimet e pérfshira né marréveshjet kornizé té BE-s¢.°

Q& nga hyrja né fuqi té Traktatit t6 Amsterdamit, né procesin EES jané pérfshiré:
udhézime vjetore pér punésim, programe nacionale pér reforma (NRP) té léshuara nga shtetet
anétare né nivel vjetor, si dhe raporte té pérbashkéta vjetore pér rekomandime dhe punésim.

Udhézimet origjinale pér punésim bazohen né katér shtylla: té pérshtatshmérisé,
sipérmarrésisé, mundésisé sé barabarté pér punésim. Madje, tri géllimet kryesore jané
punésimi i ploté, pérmirésimi i cilésisé dhe produktivitetit né puné, si dhe mbéshtetja e
kohezionit dhe e pérfshirjes sociale. Sidoqofté, si rezultat i rritjes sé dallimeve rajonale, dhe
si rezultat i zgjerimit té BE-s&, pika e fundit qé prej atéheré mbeti "kohezion i shtuar social

dhe territorial".

] Viti 2005-2008
NRP (National Reform Programmes) ishte e bazuar né paketé té re prej 24
udhézimesh té integruara pér zhvillim dhe politika pér vende puné pér vitin 2005-2008,
géllimi i sé cilés ishte té tregonte se si udhézimet e punésimit mund té zbatohen né praktiké
né nivel kombétar. Prej NRP éshté kérkuar té vértetohen prioritetet makroekonomike,
mikroekonomike dhe politikat e punésimit, dhe madje éshté e réndésishme té theksohet se

pérfshirja e partneréve socialé konsiderohet thelbésore pér arritjen e géllimeve.

3. Synimet e politikave té punésimit sot né Bashkimin Evropian

Politikat aktuale evropiane kané pér géllim krijimin e njé rrjeti ekspertésh nga i gjithé
Bashkimi Evropian. Pér kété géllim, né vazhdimési ndigen trendet e papunésisé, ekuilibri i
jetés né puné, sistemet pér arsim, pajisje me aftési dhe pagat né vendet e BE-sé. Né kété
drejtim me réndési té vecanté éshté Observatori Evropian i Politikave té Punésimit (The
European Employment Policy Observatory - EEPO)Y i cili ka pér géllim té pérmirésojé
krijimin e politikave nacionale dhe evropiane duke siguruar informacione, analiza dhe

pasqyré né hartim, zbatim, monitorim dhe vlerésim pér politikat e punésimit.

o Shihni mé gjerésisht né https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-

relations-dictionary/national-reform-programmes
10 Shihni mé gjerésisht né https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1086&langld=en
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Krijimi i politikave evropiane pér punésim éshté i ndikuar nga diskutimet mbi
punésimin dhe fleksibilitetin, duke theksuar tri fusha prioritare:**
1. Térheqja dhe mbajtja e mé shumé njerézve, rritja e furnizimit me fuqi punétore dhe
modernizimi i sistemeve pér mbrojtje sociale,
2. Pé&rmirésimi i pérshtatshmérisé sé punétoréve dhe ndérmarrjeve,
3. Rritje e investimeve né kapitalin njerézor népérmjet edukimit mé té miré dhe
trajnimit.
Duke pasur parasysh kéto fusha prioritare, né vazhdim do té elaborohen strategjité mé
té réndésishme té BE-sé gé kané té béjné me uljen e papunésisé.

Strategjia pér krijimin e vendeve té reja té punés

Bashkimi Evropian synon mbéshtetjen strategjike pér Kkrijimin e vendeve té reja té
punés duke intensifikuar krijimin e vendeve té punés, inkurajimin e kérkesés pér fuqi
punétore, dhénie té subvencioneve pér punésime té reja dhe ulje té taksave té punés. Deri sa
té sigurohet géndrueshméria fiskale synohet té promovohen dhe mbéshtetén: vetépunésimet,
ndérmarrjet sociale dhe aktivitete té reja té biznesit népérmjet transformimit té punés
joformale ose té paparaqitur né punésim té rregullt. Gjithashtu, jané té parapara rritje té
pagave, modernizim i sistemeve té pércaktimit té pagave me qéllim té harmonizimit té
pagave konform zhvillimit té produktivitetit, si dhe shfrytézimi i potencialit té sektoréve gé
jané té pasura me vende pune e gé aktualisht nuk jané mjaftueshém té shfrytézuara sic jané:
ekonomia e gjelbért dhe sigurimi shéndetésor. Pér kété géllim, éshté i patjetérsueshém
mobilizimi i fondeve té BE-s&, né ményré qé té krijohen vende pune.

Strateqgjia pér punésimin e kuadrove gé nuk kané shtetési evropiane

Bashkimi Evropian éshté shtépia e 21.6 milioné shtetasve té vendeve té treta, me 4.2
% té popullsisé sé pérgjithshme té BE-sé. Emigrantét e rinj gé strehohen né BE c¢do vit
pérbéjné mé pak se 0.5 % té popullsisé sé BE-sé. Shumica e migrantéve gé jetojné né BE
pritet t€ géndrojné né plan afatmesém. Prandaj, gjetja e njé pune dhe pérfshirja né shoqgéri
éshté thelbésore pér integrimin e tyre té suksesshém. Mbéshtetja sociale, si¢ éshté gasja pér

strehim, sigurim shéndetésor dhe ndihmé pér fémijé, éshté po aq e réndésishme.*?

11
12

European Parliament (2018), Social and employment policy, EP, pp.13-18
Signorelli,M.(2005), “Employment and policies in Europe: a regional perspective”, Department of
Economics, Finance and Statistics - University of Perugia, pp.1-12
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Menaxhimi strategjik i kuadrove té vendeve té treta éshté i nevojshém, sepse jané
regjistruar rezultate té kégija né tregun e punés né relacion me qytetarét e BE-sé, duke
sugjeruar gé niveli mesatar i punésimit té punétoréve emigranté gé jetojné né BE éshté 55 %
né 2017 (krahasuar me 68 % té qytetaréve té shtetasve - vendas).® Gjithashtu éshté vérejtur
njé shkallé e ulét e grave té punésuara nga vendet e treta. Pastaj, varféria e madhe e kétyre
kuadrove véshtiréson integrimin shoqéror pér shkak té arsimit joadekuat, pengesave
gjuhésore, diskriminimit, gasjes sé pabarabarté né punésim, strehimit té miré dhe shérbimeve
sociale. Megjithaté, faktorét me ndikim té vecanté mund té jené mospérputhje né vendet e
punés dhe rikualifikimi né rastin e emigrantéve me arsim té larté .

Duke pasur parasysh kété né nivelin evropian, jané zhvilluar disa dokumente
strategjike gé parashikojné mbrojtjen sociale té kétyre kuadrove dhe integrimin e tyre té
shpejté né sistem, me géllim té sigurimit té mundésive té barabarta dhe gasjes mé té miré dhe
mé té shpejté né puné.

Strategjia pér punésimin e té rinjve
BE-ja mbéshtet vendet anétare né uljen e papunésisé sé té rinjve dhe rritjen e shkallés

Sé punésimit té tyre né pérputhje me géllimin mé té gjeré té BE-sé pér té arritur normén e
punésimit prej 75% té popullatés té afté pér puné né moshé prej (20-64 vijet).

Kjo strategji éshté e nevojshme pér faktin se mé shumé se 3.3 milioné té rinj (té
moshés 15-24 vjeg) jané té papuné né vitin 2019 né BE.*

Né vitin 2018, mé shumé se 5.5 milioné té rinj (t€ moshés 15-24 vjet) nuk jané as té
punésuar, as né fazén e arsimit aktiv, por as edhe né fazén e trajnimit. Edhe pse ka rénie - nga
24 % né vitin 2013 né mé pak se 15 % né vitin 2019, pérséri shkalla e papunésisé sé té rinjve

éshté akoma shumé e larté né BE (me mé shumé se 30 % né disa vende).®

13 Shihni mé gjerésisht né https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=CELEX:52015DC0240
14 European Commission. (2018), Communication from the Commision to the European
Parliament, the European Council, the Council, the European Economic and Social committee and tbe

Committee of the Region - Engaging, Connecting and Epowering young people: a new EU Youth Strategy,
EC, pp.2-12

15 European Commission. (2018), Communication from the Commision to the European

Parliament, the European Council, the Council, the European Economic and Social committee and tbe
Committee of the Region - Engaging, Connecting and Epowering young people: a new EU Youth Strategy,
EC, pp.2-12
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Ndihmesa gé u béhet té rinjve gé té hyjné dhe té géndrojné né tregun e punés ndikon
né promovimin e rritjes ekonomike dhe standardit mé té miré jetésor. Té rinjté pérballen me
sfida specifike gjaté kalimit té tyre nga shkolla né puné. Pér shkak se jané té rinj né tregun e
punés, ata nuk kané gjasa té gjejné puné ose shpesh jané té punésuar né kontrata té

pérkohshme ose jané né marrédhénie pune me ndérprerje.

TE rinjté mé lehté i largojné nga puna nése cikli ekonomik éshté i dobét. Papunésia
midis té rinjve dhe pasiviteti i tyre ndikohet né masé té madhe nga ekonomia, por ajo
gjithashtu mund té shkaktohet edhe nga sfidat strukturore. Sfidat strukturore pérfshijné
rezultatet e pakénaqura nga arsimi dhe trajnimi, segmentimi i tregut té punés gé prekin té
rinjté, dhe nganjéheré kapaciteti i ulét i shérbimeve publike té& punésimit pér té ofruar
shérbime té pérshtatura pér té rinjté, e vecanérisht pér kategorité e dobéta vulnerabile.®

Qasja strategjike e BE-sé parashikon mundési mé té mira punésimi, mundési mé té
mira arsimimi dhe trajnimi, dhe mundési mé té mira pér solidaritet, lévizshméri pér té mésuar

dhe pérfshirje.

4. Dokumentet e miratuara nga organet e Bashkimit Evropian gé e stimulojne
punésimin

Zgjerimi i BE-sé me 25 vende anétare né vitin 2004 dhe me 27 vende né vitin 2007
déshmoi se ishte njé nga sfidat mé té médha pér zbatimin e EES. Planet e pérbashkéta
aksionale, té cilat ndihmuan né pérgatitjen e vendeve kandidate pér anétarésim té ploté,
déshmuan se ishin njé mjet i dobishém pér integrimin e geté té shteteve té reja anétare.
Vendet kandidate gjithashtu Kishin mundésiné pér t'i pérshtatur institucionet dhe politikat e

tyre me EES, gjé qé mundésoi zbatimin e ploté té Strategjisé sé Lisbonés (Lisbon strategy)?’,

e cila do té keté njé ndikim té réndésishém né lidhje me integrimin mikro dhe
makroekonomik né politikat e punésimit duke prodhuar njé paketé udhézimesh pér t'i
mbuluar té tri fushat.

Njé hap aktual i métutjeshém i ndérmarré pér sé dyti pér ta forcuar EES pérfshiu

16 Ibidem,

17 Shihni mé gjerésisht né https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-

relations-dictionary/lisbon-strategy
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zbulimin e politikés sé kohezionit né vitin 2007-2013. Karakteristikat kryesore té késaj

politike ishin inkurajimi i forté i shteteve anétare pér t’i paraqitur Kornizat Kombétare té

Referencés Strategjike (National Strategic Reference Frameworks) , té cilat do té

promovojné rritje dhe vende mé té mira pune.

Paketa e Punésimit (The Employment package)®® e cila ishte e lansuar né prill té vitit

2012 ishte me njé séré dokumentesh pér politikat té cilat rishikojné se si politikat e punésimit
né BE krygézohen me njé numér té madh fushash té tjera té mbéshtetjes né politika pér
mbéshtetje té zgjuara, té géndrueshme dhe gjithépérfshirése. Né& paketén e punésimit
identifikohen fushat mé té médha potenciale pér vende puné né BE dhe ményrat mé efikase
pér vendet e BE-sé gé krijojné mé shumé vende pune.

Komisioni gjithashtu ka filluar njé program té ri t& mésimit reciprok né drejtim té
shkémbimit té praktikave té mira dhe shkémbimit té pérvojave me EES. Paralelisht,

Komisioni ka miratuar njé program pér komunitetin e Lisbonés (Programme of Mutual

Learning)*® me rreth 100 masa né nivel té BE-sé.

Masat pér nxitje té punésimit (Employment Incentive Measures- EIM)® - jané

riorganizuar dhe, sé bashku me iniciativat e tjera, jané té grupuara né kuadér té Programit té

Komunitetit pér Punésim dhe Solidaritet Social (Community programme for employment and

social solidarity - PROGRESS)?'. Programi bazohet né katér programe specifike té veprimit

né komunitet, té cilat financuan zbatimin e Agjendés pér Politika Sociale, si dhe politikat né
lidhje me punésimin dhe kushtet e punés.
Duke pasur parasysh ndikimin e krizés ekonomike, komisioni ka propozuar

Strategjiné Evropa 2020 pér njé rritje té zgjuar, té géndrueshme dhe gjithépérfshirése

( Europe 2020 strategy for smart, sustainable and inclusive growth )?2. Népérmjet Evropés
2020, komisioni ishte i pérkushtuar pér rimékémbje té géndrueshme. Theksohen njé numér
objektivash dhe secili prej tyre éshté i lidhur me njé iniciativé gé duhet té zhvillohet. Midis
tyre, iniciativa Agjenda pér Kualifikime té Reja dhe Puné (An agenda for new qualifications

and jobs))?® tregon nevojén pér modernizimin e tregut t& punés pér té arritur dy géllime té

18
19
20
21
22
23

Shihni mé gjerésisht né https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1039&langld=en

Shihni mé gjerésisht né https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1047

Shihni mé gjerésisht né https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=2212&langld=en
Shihni mé gjerésisht né http://europa.eu/legislation/justice_freedom_security/discrimination/
Shihni mé gjerésisht né https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%2020
Shihni mé gjerésisht né https://op.europa.eu/en/publication-detail /-/publication/7f39a8c6-
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mundshme: uljen e papunésisé dhe rritjen e produktivitetit té punés. Programi i Bashkimit
Evropian pér Punésim dhe Inovacion Social (European Union Programme for Employment
and Social Innovation - EaSI)?* ka pér géllim ta rrité edhe mé lart nivelin e cilésisé dhe
punésimit té géndrueshém.

Tjetra, sipas Agjendés Evropiane pér Migracion ( European Agenda on Migration)?,
Komisioni Evropian ka miratuar njé plan aksional pér integrimin e shtetasve té vendeve té
treta (Action Plan on the Integration of Third Country Nationals)?®, té paragitur né gershor té
vitit 2016, me géllim te forcimit té gasjes sé pérbashkét né fushat e politikave dhe inkuadrim
I té gjithé aktoréve relevanté. Theksohet nevoja pér vazhdimési veprimi i percaktuar me njé
gasje gjithépérfshirése, népérmjet aktiviteteve té pérbashkéta dhe pérpjekjeve me vendet
anétare, né bashképunim me partneré jashté BE-sé.

Té gjithé kéta dokumente té lartpérmendura kané kuptim té vecanté me géllim gé té
nxitet punésimi, vecanérisht punésimi i kuadrove té reja gé kané potencial duke i pérdorur
kualifikimet dhe aftésité e tyre gé t'i l8vizin bizneset duke inkurajuar né puné efikase dhe
cilésore. Gjithsesi, prioritetet jané té drejtuara kryesisht nga térhegja dhe mbajtja e kuadrove

deficitare.

068e-434d-a7ce-a9665bf227f9 /language-en

24 Shihni mé gjerésisht né https://op.europa.eu/en/publication-detail /-/publication/ed0f6463-
2671-47b2-ba69-91bec637eec5/language-en

25 Shihni mé gjerésisht né https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52015DC0240

26 Shihni mé gjerésisht né https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52016DC0377
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KAPITULI 11: POLITIKAT E PUNESIMIT NE REPUBLIKEN
E MAQEDONISE SE VERIUT

1. Organizimi institucional dhe kompetencat e tyre né fushén e punésimit

Té dhénat statistikore pér shkallén e papunésisé né Republikén e Magedonisé sé Veriut
tregojné faktin se numri i personave me arsim té larté po rritet, por edhe vendi ende po
pérballet me njé shkallé té larté papunésie. Sipas té dhénave né Tabelén 2.1. numri i personave
té papuné mé 31 dhjetor 2019 ishte 101748.

Tabela 2.1. Persona té papuné né Magedoniné Veriore né vitin 2019

MUAJ NUMRI | PERSONAVE TE PAPUNE
Janar 105658
Shkurt 105444
Mars 106242
Prill 103083
Maj 100060
Qershor 101658
Korrik 102326
Gusht 101187
Shtator 101036
Tetor 101813
Neéntor 101819
Dhjetor 101748

Burimi: Agjencia e Punésimit e RMV-sé. (2019), Rishikimi i personave té regjistruar né
Agjenciné e Punésimit t& Republikés s¢ Magedonisé sé Veriut, né dispozicion né

https://av.gov.mk/content/Statisticki%20podatoci/%D0%94%D0%B5%D0%BA%D0%B5%D0%BC%D0%B2
%D1%80%D0%B8%202019/Nevrabotenilical22019Kk.pdf (10.04.2020)

Madje, shgetésuese éshté se njé numér i madh i i personave té papuné né Republikén

e Magedonisé sé Veriut kané arsim té larté, master dhe doktor té shkencave. Duke marré
parasysh té dhénat né Tabelén 2.2. né vitin 2019, jané gjithsej 9015 njeréz té papuné me

arsim té larté, 695 master té shkencés dhe 5 doktoré té shkencave.

Tabela 2.2. Persona té papuné né RMV sipas nivelit té arsimit, né vitin 2019

SHKALLAE Shkollé té Arsim té larté Magjistér té Doktor té
ARSIMIT mesme té shkencave shkencave
mbaruar
GJITHSEJ
PERSONA TE 24604 9015 695 25
PAPUNE
Gjithsej numri i té papunéve:101748*
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*Né numrin e pérgjithshém té personave té papuné, si shtesé jané regjistruar 54989 persona
té papuné pa arsim fillor dhe me arsim fillor, 11232 persona té papuné me arsim té mesém jo
té ploté dhe 1188 persona té papuné me arsim té larté.
Burimi: Agjencia e Punésimit e RMV. (2019), Rishikimi i personave té papuné
sipas pérgatitjes shkollore e nxjeré mé 21.12.2019, né dispozicion né
https://av.gov.mk/content/Statisticki%20podatoci/%D0%94%D0%B5%D0%BA%D0%B5%
D0%BC%D0%B2%D1%80%D0%B8%202019/p3obrazovanie122019.pdf (10.04.2020)

Sipas té dhénave té pérmendura, béhet e garté se problemi i papunésisé sé larté né
Republikén e Magedonisé sé Veriut i prek drejtpérdrejt disa aktoré kryesoré. Pa dyshim, kéto
jané Ministria e Punés dhe e Politikés Sociale, Ministria e Arsimit dhe e Shkencés dhe
Agjencia e Punésimit. Duke i zbatuar kompetencat individuale, por edhe gjaté
bashképunimit, kéto institucione né vitet e kaluara kané miratuar dokumente té réndésishme
gé planifikojné ta ulin shkallén e personave té papuné, pérkatésisht, politika e punésimit né
Republikén e Magedonisé sé Veriut pércaktohet né disa dokumente strategjiké: Strategjia pér
punésim né Republikén e Magedonisé sé Veriut deri né vitin 2015, Plani Kombétar Aksional
pér punésim 2014-2015, Plani Kombétar Aksional pér punésimin e té rinjve, planet akcionale
pér zvogélimin e ekonomisé sé zezé etj. Me réndési té vecanté éshté edhe Programi pér
reforma né punésim dhe sfera sociale. Masat aktive pér punésim dhe shérbim pércaktohen né
nivel vjetor né planet operative pér programe dhe masa aktive pér punésim dhe shérbime né
tregun e punés. Té gjithé kéta masa vendosen apo hartohen né bashképunim me partneré

socialé.

1.1 Roli i Ministrisé sé Punés dhe té Politikés Sociale

Ministria e Punés dhe e Politikés Sociale ndjek tendencat e papunésisé dhe ka
kompetencé té marré pjesé, té zbatojé dhe té monitorojé projekte pér mundési té barabarta, té
sigurojé qasje mé té miré pér punésim (vecanérisht pér kategorit€ e cenuara) dhe t’i ndjeké
aspektet ligjore né drejtim té mosshkeljes sé té drejtave té punétoréve, si dhe té drejtén e
gasjes né vendin punés pér personat e papuné duke marré parasysh té gjitha parametrat.
Pérvec késaj, fokusohet né gjetjen e zgjidhjeve pér t’u ballafaquar me varfériné e popullatés,
me njé fokus té vecanté pér kategorité e cenuara (vulnerabile) pér sa i pérket gjinisé, moshés,
statusit shogéror etj. Gjithashtu né ményré permanente informon né lidhje me té gjitha
shpalljet publike, njoftimet dhe thirrjet né lidhje me mundésité e punésimit té popullatés né

Magedoniné e Veriut.
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1.2. Roli i Ministrisé sé Arsimit dhe té Shkencés

Sa i pérket punésimit né Magedoniné e Veriut, Ministria e Arsimit dhe e Shkencés ka
géllim themelor té arrijé njé ekuilibér midis cilésisé sé arsimit dhe llojet e profileve té
kérkuara né tregun e punés. Pér kété géllim jané béré reforma té réndésishme né fushén e
arsimit dhe té shkencés.

Né suaza té arsimit fillor dhe té mesém, fokusi i politikave éshté né zgjerimin e
métejshém né pérfshirjen e fémijéve dhe zvogélimin e braktisjes sé shkollés, si dhe
pérmirésimin e cilésisé sé arsimit. Né kété drejtim, po merren mé shumé masa, Si¢ jané
késhillimi 1 prindérve dhe nxénésve, sigurimi i transportit falas pér nxénésit dhe librat
shkolloré falas (ulja e kostove direkte té arsimit), bursat pér nxénésit etj. Pér ta pérmirésuar
cilésiné e arsimit fillor, ndryshohen dhe inovohen planet dhe programet mésimore me géllim
g€ t’1 pe€rmirésojné njohurité, aftésité dhe kompetencat e nxénésve.

Theks i veganté u éshté kushtuar fémijéve me nevoja té vecanta arsimore, roméve,
fémijéve nga familjet me status té ulét socio-ekonomik dhe kategori té tjera té cenueshme.
Njé segment i réndésishém i reformave ka pér géllim pérmirésimin e cilésisé sé stafit
mésimdhénés. Parashikohet té pérforcohen kapacitetet e mésuesve ekzistues dhe té
ardhshém, si dhe bashképunétoréve profesionalé né arsimin parashkollor, fillor dhe t& mesém
népérmijet themelimit té Akademisé sé Mésuesve; pérmirésimi i programeve arsimore pér
arsimimin e mésuesve; futja e njé sistemi té trajnimit té vazhdueshém; futja e njé sistemi té
licensimit dhe rinovimit té licensave té marra nga mésuesit (i detyrueshém pér mésuesit e
ardhshém) etj. Né arsimin profesional, reformat jané té orientuara nga pérmirésimi i aftésive

dhe kompetencave té nxénésve, si dhe harmonizimi i tyre me vendet e reja té punés.?’

Kané filluar reformat e arsimit profesional né dy dhe tre vjet, té cilat do té vazhdojné
me zbatimin e projektit IPA pér mésim gjaté gjithé jetés. Njé nga komponentét e projektit
Skills pérfshin modernizimin e arsimit profesional teknik dhe trajnimet. Fokusi éshté né
modernizimin e arsimit té mesém profesional teknik katérvjecar dhe trajnimet. Qéllimi éshté
té vendoset njé arsim i mesém profesional dhe trajnim modern, i cili karakterizohet nga
orientimi i mévonshém i nxénésve drejt specializimit profesional, rritjes sé réndésisé sé

standardeve dhe programeve mésimore né korelacion me nevojat e tregut té punés dhe

21 Shihni mé gjerésisht né http://www.mon.gov.mk/index.php/dokumenti/strateshki-plan
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pérmirésimin e mekanizmave pér bashképunim ndérmjet shkollave dhe industrisé. Népérmjet
reformave pritet ta rrisin pérshtatshmériné e nxénésve me mjedisin ekonomik dhe me
mundésiné e lévizshmérisé, ndryshimit te vendeve té punés dhe té sektoreve. Sipas analizéve
té béra né programet mésimore té pérfshira né INVENTORY / ETF, programet mésimore
duhet té reformohen sipas Learning outcomes (rezultateve té nxénésve)?®. Programet e
reformuara pér arsimin e vitit té dyté dhe té treté bazohen né rezultatet e nxénésve. Reformat
dhe masat né arsimin e larté jané té orientuara né rritjen e aksesit né arsimin e larté pér té
gjitha kategorité e qytetaréve, pérmirésimin dhe avancimin e bashképunimit midis
institucioneve té arsimit té larté dhe komunitetit té biznesit dhe rritjen e cilésiseé.

1.3. Roli i Agjencisé sé Punésimit

Agjencia e Punésimit e Republikés s&€ Magedonisé sé Veriut (APRMV) i kryen té
gjitha funksionet gé realizohen nga agjencité publike moderne té punésimit: mbledhjen e
informacionit pér tregun e punés, késhillimin pér punésim, udhézimin né Karrieré,
ndérmjetésimin né punésim, administrimin e masave aktive dhe pasive té tregut té punés.
Githashtu, Agjencia e Punésimit kryen regjistrimin e kontratave té reja té marrédhénieve té
punés. Para disa viteve, Agjencia e Punésimit filloi me pérgatitjen e planeve individuale pér

punésimin e personave té regjistruar si kérkues té punés. 2

Kapaciteti i Agjencisé sé Punésimit pér té zbatuar masa pasive dhe aktive té
punésimit éshté duke u pérmirésuar vazhdimisht, pérmes njé serie iniciativash té brendshme,
si dhe té projekteve ndérkombétare. Pér shkak té burimeve té kufizuara (materiale dhe
njerézore), kundrejt papunésisé sé larté té regjistruar, Agjencia e Punésimit po pérgendrohet
gjithnjé e mé shumé né mbéshtetjen e personave qé véshtiré punésohen apo pérfshihen né
tregun e punés, si dhe népérmjet sistemeve elektronike siguron informacion pér té gjithé
pjesémarrésit e tjeré né tregun e punés. Barra pér punonjésit né Agjenciné e Punésimit éshté
shumé e larté: raporti ndérmjet punonjésve né Agjenciné e Punésimit me personat gé
aktivisht kérkojné puné dhe jané té regjistruar si té papuné, éshté 1:230 (ose 1:378

konsiderohen vetém ata punonjés qé ofrojné shérbime pér klientét), qé éshté shumé mé e

28
29

Shihni mé gjerésisht né http://www.mon.gov.mk/index.php/dokumenti/strateshki-plan
Shihni mé gjerésisht né http://www.av.gov.mk/evidencii-od-nadleznost-na-avrm.nspx
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larté nga raporti i pranuar ndérkombétarisht 1: 100.3° Né vlerésimin e fundit t& funksionimit
té Agjencisé sé Punésimit, konstatohet se Ky institucion nuk ka burime té mjaftueshme
financiare dhe njerézore pér t’i pérmbushur té gjitha detyrat e pércaktuara né Strategjiné e
punésimit dhe Planin aksional pér punésimin e té rinjve. Mé se e nevojshme é&shté gé té rritet
cilésia e disa shérbimeve té ofruara nga kjo agjenci: segmentimi dhe profilizimi i té
papunéve, ndérmjetésimi gjaté punésimit, aktivizimi i té papunéve etj. Njékohésisht, éshté e
nevojshme qé geveria té keté njé pércaktim té garté dhe afatgjaté pér té shpérndaré burime
njerézore dhe materiale né Agjenciné e Punésimit. Modernizimi i métejshém dhe rritja e
cilésisé sé shérbimeve né agjenci duhet té mundésojé njé rol mé té madh né ndérmjetésimin e
punésimit. Plani aksional pér punésimin e té rinjve ka pércaktuar objektivin pér agjenciné gé
té pérfshihet né ndérmjetésimin e 20 % té shpalljeve apo té thirrjeve pér puné.3! Agjencia e
Punésimit gjithashtu ka njé rol té vecanté dhe té réndésishém né zbatimin e masave aktive té

punésimit, té shpjeguara né ményré mé té hollésishme né vazhdimin e punimit.

2. Zbatimi i masave té punésimit né Republikén e Magedonisé sé Veriut

Korniza e politikave té punésimit né Republikén e Magedonisé sé Veriut éshté definuar me
Programin e Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér reformat né punésim dhe
né politikat sociale 2020, Strategjiné kombétare té punésimit né Republikén e Magedonisé sé
Veriut dhe Planin aksional pér punésimin e té rinjve 2016-2020 né pérputhje me detyrimet té
cilat jané té pércaktuar né Paktin global pér vende pune né Organizatén Ndérkombétare té
Punés (ILO), Garancia pér té rinj 2020-2022, Programi i financimit té buxhetit IPA, reformat
e sistemit dhe mbrojtja sociale, si dhe futja e ndihmés minimale té garantuar.3? Pérvec késaj,
me Planin operativ té programeve dhe masave aktive pér punésim dhe shérbime né tregun e
punés pér vitin 2020 u vendosén programe dhe masa pér punésim gé synojné sigurimin e
vendeve té reja té punés, por edhe pér té rritur mundésiné pér punésimin e personave té

papuné, vecanérisht pér té rinjté dhe pérfituesit e ndihmés sociale.

30 Shihni mé gjerésisht né Corbanese, V. (2014) Assessment of delivery of employment services and

programmes for youth by the Employment Service Agency of the former Yugoslav Republic of Macedonia.
31 Shihni mé gjerésisht né Corbanese, V. (2014) Assessment of delivery of employment services and
programmes for youth by the Employment Service Agency of the former Yugoslav Republic of Macedonia.
32 MTCII. (2019), OnepaTuBeH IJIaH 32 AKTUBHU MPOrPaMy U MepPKH 32 BpabOTyBakEe U YCJAYTH Ha
nasapot Ha Tpyzot 3a 2020 roauHa, cTp.4
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I1.1 Masat aktive gé e stimulojné punésimin

Né Republikén e Magedonisé sé Veriut né Planin operativ pér programet dhe masat
aktive pér punésim dhe shérbime né tregun e punés pér vitin 2020 parashihen kéto masa
aktive si¢ jané: vetépunésimi, subvencionimi e pagave, punésimi dhe rritja e subjekteve

juridike dhe masa té tjera aktive.

11.1.1 Vetépunésimi

Masa e paré konkretizohet si Mbéshtetje pér vetépunésim (sipérmarrésia), e cila ka

pér géllim t’i mbéshtesé t€ papunét q€ duan t’i formalizojné apo zyrtarizojné bizneset e tyre
ekzistuese joformale. Né masén e vetépunésimit mund té pérfshihen personat e regjistruar si
té papuné dhe si kérkues pune né Agjenciné e Punésimit, té rinjté e papuné deri né moshén
29 vijecare, personat e papuné me aftési té kufizuara, personat e papuné té kategorivé
vulnerabile (pérfituesit e ndihmés sociale, viktimat e dhunés né familje, viktimat e trafikimit
té genieve njerézore), graté e papuné etj. Né kété masé parashihen té punésohen 1,364
persona dhe té themelohen po aq subjekte té reja juridike, nga té cilét 52 persona do té
mbéshteten financiarisht nga UNOPS.* Institucionet kompetente jané: Agjencia e Pungsimit
né bashképunim me Ministriné e Punés dhe té Politikés Sociale, Agjencia e Promovimit té
Sipérmarrjes né Republikén e Magedonisé sé Veriut, UNDP dhe Zyra e Kombeve té

Bashkuara pér mbéshtetje té projekteve.

Ményra e shfrytézimit té masés pér punésim béhet népérmjet thirrjes publike,
njoftimit, aplikimit dhe pyetésorit pér vlerésimin e aftésive sipérmarrése. Kriteret e
pérzgjedhjes sé kandidatéve té interesuar jané dhéné né pérputhje me kriteret e méposhtme:
Pyetésori i plotésuar me sukses, trajnimi i kryer pér “Sipérmarrési dhe zhvillim té aftésive
sipérmarrése, idesé sé biznesit té pérpiluar dhe té vlerésuar pozitivisht nga personat
profesionalé, plani i biznesit i pérpiluar me mbéshtetje konsulente, si dhe njé plani té biznesit
té vlerésuar pozitivisht nga komisioni i ekspertéve. Me réndési pér kété masé éshté té

theksohet se mund té kombinohet me masa té tjera si¢ éshté masa e subvencionimi té pagés

3 Shihni mé gjerésisht né MTCIL. (2019), OnepaTHBeH IJaH 3a aKTUBHU MPOrpaMH U MEPKH 3a

BpabOTyBakbe U yCJYTH HA Ma3apoT Ha TpyAoT 3a 2020 roauHa
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dhe me masén e punésimit té rritjes sé subjekteve juridike.

Tabela 2.3. Pjesémarrje né masén e mbéshtetjes sé vetépunésimit né periudhén 2018-2019

MASA VITI PJESEMARRJA E PJESEMARRJA E
PRITUR REALIZUAR
Mbéshtetja e
vetépunésimit 2018 1241 1212
(sipérmarrésia) 2019 1464 1464

Burimi: sipas té& dhénave nga raportet vjetore t& APRMV-sé pér 2018 dhe 2019.
11.1.2 Subvencionimi i pagave

Mbéshtetja e punésimit gjithashtu sigurohet edhe nga zbatimi i masés sé
Subvencionimit té pagave. Qé&llimi kryesor i késaj mase é&shté té ofrojé mbéshtetje pér

punésimin e personave té papuné, té cilét e kané mé véshtiré pérfshiren e tyre né tregun e
punés. Kjo masé i targeton personat e papuné té cilét jané té regjistruar né Agjenciné e
Punésimit dhe qé e kané véshtiré hyrjen né tregun e punés (persona té regjistruar si té papuné
afatgjaté mé shumé se 12 muaj, té rinj deri né 29 vjet, persona mé té vjetér se 50 vjet, persona
gé marrin ndihmé minimale té garantuar, personat pérfitues té kompensimit né té holla né
bazé té papunésisé, personat me aftési té kufizuara dhe té tjerét). Institucionet kompetente pér
zbatimin e masés sé Subvencionimit té pagés jané: Agjencia e Punésimit né bashképunim me
Ministriné e Punés dhe té Politikés Sociale, Qendra Sociale e Punés, Regjistri Qendror dhe
Drejtoria e té Hyrave Publike. Kohézgjatja e subvencionit éshté 3, 6 ose 12 muaj. Shuma e
mbéshtetjes financiare é&shté 19 000 denaré né muaj si subvencionim né pagé pér personin e
punésuar né periudhé prej 3, 6 ose 12 muaj. Gjithsej mbéshtetja financiare pér njé person né
perudhé prej 3 muaj éshté 57 000 denaré, pér 6 muaj mbéshtetje financiare prej 114 000
denaréve dhe 12 muaj né shumé prej 228 000 denaré. Pérfituesit e masés mund té jené
ndérmarrjet mikro, té vogla dhe té mesme, si dhe ndérmarrjet sociale dhe organizatat e
gytetare (jofitimprurése) qé merren me aktivitete ekonomike gjaté kryerjes sé veprimtarisé sé
tyre. Ményra e aplikimit pér punédhénésit béhet népérmjet thirrjes publike, njoftimit,
aplikimit pér pjesémarrje dhe kérkesés pér ndérmjetésim gjaté punésimit, ndérsa pér personat
e papuné béhet népérmjet njoftimit dhe kérkimit nga evidenca e personave té papuné. Té
drejtat dhe detyrimet pér té shfrytéyuar masén rregullohen me udhézime speciale operative

dhe me marréveshje.
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Tabela 2.4. Pjesémarrja né masén active té subvencionimit té pagave gjaté periudhés 2018-
2019

MASA VITI PJESEMARRJA PJESEMARRJA
E PRITUR E REALIZUAR
Subvencionimi i 2018 788 759
pagave 2019 1419 1383

Burimi: sipas té dhénave nga raportet vjetore t¢ APRMV-sé pér 2018 dhe 2019.

11.1.3 Punésimi dhe rritja e subjekteve juridike

Masa tjetér éshté Punésimi dhe rritja e subjektve juridike. Kjo masé u dedikohet

ndérmarrjeve mikro, té vogla dhe té mesme, ndérmarrjeve sociale dhe organizatave gytetare
té interesuara pér hapjen e vendeve té reja té punés, ndérmarrjeve té reja té themeluara
népérmjet masés pér vetépunésim né vitin 2019, si dhe personave té papuné. Pérparési né
kété masé u jepet té rinjve deri né moshén 29 vjet, pérfituesve té ndihmés minimale té
garantuar dhe roméve. Institucionet kompetente pér zbatimin e masés jané Agjencia e
Punésimit né bashképunim me Ministriné e Punés dhe té Politikés Sociale, Regjistrit
Qendror, Qendrés sé Punés Sociale dhe Drejtorisé sé té Hyrave Publike.

Mbéshtetja financiare u béhet subjekteve juridike gé punésojné persona té rinj né njé shumé
prej 92 000 denaré, 768.750 denaré ose 1.000.000 denaré (varésisht nga mosha dhe numri i
punésimeve té aprovuara). Lartésia e grantit pér punésim té njé personi té moshés mbi 29
vjecare éshté 92 000 denaré, pér persona deri né moshén 29 vjecare lartésia e grantit pér njé
person té punésuar éshté 153.750 denaré, ndérsa pér persona pérfitues té ndihmés sé
garantuar minimale dhe pér personat e papuné té bashkésisé etnike rome, lartésia e grantit pér
njé person té punésuar éshté 200.000 denaré.

Pérfituesit potencialé aplikojné pér masén aktive népérmjet thirrjes publike, njoftimit,
kérkesés, ndérmjetésimit dhe thirrjes sé personave nga evidenca e té papunéve nga gendrat e
punésimit, kurse masén do té mund ta shfrytézojné ata gé i plotésojné kriteret. Masa zbatohet
népérmjet thirrjes publike, aplikimit, selektimit, punésimit, nénshkrimit té njé marréveshjeje

granti, blerjes sé pajisjeve dhe monitorimit.
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Tabela 2.5. Gama e punésimit dhe rritja e subjekteve juridike né periudhén 2018-2019

MASA VITI PJESEMARRJA | PJESEMARRJA
E PRITUR E REALIZUAR

Punésimi dhe rritja e
subjekteve juridike 2018 367 347

2019 629 621

Burimi: sipas té dhénave nga raportet vjetore t¢ APRMV-sé pér 2018 dhe 2019.

2.1.4 Masa té tjera aktive

Si masé shtesé éshté Mbéshtetja e punésimit pér personat me aftési té kufizuara,

géllimi i sé cilés éshté rritja e punésimit dhe mundésive té punésimit pér persona me aftési té
kufizuara té regjistruar si té papuné. Né kété masé jané té targetuar personat e papuné me
aftési té kufizuara té cilét jané regjistruar né Agjenciné e Punésimit. Mbéshtetja financiare e
masés pérfshin punésimin e personave me aftési té kufizuara pér njé kohé té pacaktuar,
adaptimin e vendit té punés, furnizimin e pajisjeve, asistent pune pér personin me aftési té
kufizuara, aftésimin pér puné té personave té punésuar dhe té papunésuar me aftési té
kufizuara.

Kriteret dhe detyrimet pér pérdorimin e masés pércaktohen me rregulloren pér kriteret
dhe ményrén e dhénies sé fondeve té pakthyeshme nga Fondi i posacém pér pérmirésimin e
kushteve pér punésimin e personave me aftési té kufizuara.®* Realizimi i masés béhet me

paragitje té kérkesés, vendimin e miratuar dhe dorézimin e njé garancie bankare.

Tabela 2.6. Pérfshirja e mbéshtetjes pér punésim pér personat me aftési té kufizuara né
periudhén 2018-2019

MASA VITI |PJESEMARRJA | PJESEMARRJA
E PRITUR E REALIZUAR

34 HpaBI/IJ'IHI/IK 3a KPpUTEPUYMUTE U HAYUHOT HA AO0J€eJyBakbe HEIOBPATHU Cpe/iICTBa O/ [Toce6bHUOT

boHJ 3a momoGpyBamke Ha YCJIOBUTE 3a BpaboTyBame Ha JiMLA co mnomnpedeHocT, Cil.BecHUK Ha PM,
6p.156/08 1 163/15
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Mbéshtetja pér punésimin e
personave me aftési té kufizuara | 2018 | 230 209

2019 | 230 231

Burimi: sipas té dhénave nga raportet vjetore t¢ APRMV-sé pér 2018 dhe 2019.

2.2. Trajnimet dhe pérgatitjet profesionale me géllim té punésimit

Njé trajnim i réndésishém si masa e punésimit éshté Trajnimi profesional dhe

pérgatitja pér géllime punésimi, i cili synon té sigurojé trajnime kualifikime pér aftési

kualifikuese profesionale, sipas kérkesave té punédhénésve, pér shkak té té cilave trajnimi
realizohet né bashképunim me sektorin privat dhe gendrave pér trajnim. Masa aktive ka pér
géllim t'i targetojé personat e papuné nga regjistri né Agjenciné e Punésimit. Pérfituesit e
masés jané persona té papuné nga regjistrat e Agjencisé sé Punésimit dhe punédhénésit ku
personat e papuné gjaté trajnimit pritet t¢ marrin ndihmé mujore prej 9,000 denaré dhe gasje
né trajnimet online, kurse implementuesit e trajnimeve té marrin deri né 30,000 denaré si

tarifé trajnimi. Trajnimi duhet té ndiget rregullisht.

Tabela 2.7. Pjesémarrja né masén e Trajnimit profesionale dhe pérgatitjes me qgéllim té

punésimit né periudhén 2018-2019

MASA VITI PJESEMARRJA E PJESEMARRJA E
PRITUR REALIZUAR
Trajnimet profesionale dhe pérgatitje 2018 150 137
me géllim té punésimit 2019 87 94

Burimi: sipas té dhénave nga raportet vjetore t& APRMV-sé pér 2018 dhe 2019.

2.2.1 Trajnimi pér kualifikime profesionale sipas kérkesés sé punédhénésve

Trajnimi_pér kualifikime profesionale me kérkesé té punédhénésve ka pér géllim té

trajnojé dhe té pérvetésojé aftési té personave té papuné pér té kryer detyra pune né pérputhje
me nevojat e punédhénésit. Kjo masé synon t’i targetojé personat e papuné gé jané regjistruar
né Agjenciné e Punésimit dhe gé kané té kryer sé paku arsimin fillor. Masén e shfrytézojné

personat e papuné, si dhe realizuesit e trajnimit. Personat, té cilét do té marrin pjesé né
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trajnim, do té marrin kompensim mujor né lartési prej 9. 000 denaré, kurse realizuesit e
trajnimit do té marrin kompensim né lartési deri né 30.000 denaré pér njé person té trajnuar.
Trajnimi zgjat prej 2 deri né 4 muaj.

Zbatimi i masés éshté népérmjet njé thirrjeje publike pér punédhénésit, paragitja e
aplikimeve pér pjesémarrje né trajnimin e punédhénésve té interesuar, pérzgjedhja e
punédhénésve dhe personave té papuné, lidhja e kontratave, trajnimi i personave té papuné,
punésimi dhe monitorimi.

Tabela 2.8. Pérfshirrrja e masés sé trajnimit pér kualifikime profesionale me kérkesé té
punédhénésve né periudhén 2018-2019

MASA VITI PJESEMARRJA E PJESEMARRJA E
PRITUR REALIZUAR
Trajnimi pér kualifikime profesionale me 2018 | 150 137
kérkesé té punédhénésve né periudhén 2019 | 100 96

Burimi: sipas té dhénave nga raportet vjetore t& APRMV-sé pér 2018 dhe 2019.

2.2.2 Trajnimet pér zhvillimin e aftésive digjitale

Trajnimi _pér zhvillimin e aftésive digjitale éshté njé masé qé synon t’i pérmirésojé

aftésité e té rinjve té papuné deri né moshén 34 vjet, né fushén e teknologjisé sé
informacionit, me géllim té rritjes sé konkurrencés dhe integrimit té tyre mé té shpejté né
tregun e punés. Masa parashikon té mbulojé té rinj t& papuné deri né moshén 34 vijet, té cilét
do t’i plotésojné kualifikimet pér té marré pjesé né trajnim dhe gé do té ndjekin rregullisht
dhe né fund do té béjné njé provim pér té marré njé certifikaté té akredituar.

Tabela 2.9. Pjesmarrja né masén: Trajnimet pér zhvillimin e aftésive digjitale pér vitin 2018-
2019

MASA VITI PJESEMARRJA E PJESEMARRJA E
PRITUR REALIZUAR

Trajnimet pér zhvillimin e 2018 150 139
aftésive digjitale 5019 1000 =55

Burimi: sipas té dhénave nga raportet vjetore t¢ APRMV-sé pér 2018 dhe 2019.
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2.2.3 Puna praktike

Masa Puna praktike ka pér géllim té pérvetésojé njohuri dhe aftési praktike né puné,
té cilat jané té nevojshme pér kryerjen e detyrave té punés né vendet e pércaktuara té punés.
Kjo masé u dedikohet personave té papuné né moshé deri 34 vjet qé kané mbaruar minimum
arsimin fillor dhe gé nuk kané pérvojén e punés né pérputhje me arsimin, si dhe
punédhénésve nga sektori privat dhe gytetar. Personat gé do té pérfshihen né puné praktike
né sektorin privat do té marrin kompensim mujor prej 9. 000 denaré né muaj pér perudhén
kohore deri né 3 muaj. Pér kété masé ekziston mundésia té kombinohet me masa té tjera, pra,
pas pérfundimit té pjesémarrjes né punén praktike, personat e papuné kané mundési té
shfrytézojné programe dhe masa té tjera nga Plani operativ.

Tabela 2.10. Pjesémarrje né masén aktive té punés praktike né periudhén prej 2018-2019

MASA VITI PJESEMARRJA E PJESEMARRJA E
PRITUR REALIZUAR
Puna praktike 2018 1288 1263
2019 1697 1697

Burimi: sipas té dhénave nga raportet vjetore t& APRMV-sé pér 2018 dhe 2019.

2.2.4 Trajnimet e tjera

Njé maseé tjetér e réndésishme éshté Trajnimi pér Profesionet e Kérkuara, e cila ka

pér géllim gé népérmjet trajnimeve té plotésohet nevoja e profesioneve té kérkuara dhe
shérbimeve sociale gé ¢ojné né krijimin e vendeve té reja té punés "vende pune té gjelbérta” .
Masa u dedikohet personave té papuné té regjistruar né Agjenciné e Punésimit.

Madje, masa parasheh njé kompensim prej 9,000 denarésh né muaj pér té gjithé ata gé
do té marrin pjesé né trajnim, ndérsa zbatuesve té trajnimit u sigurohen nga 20,000 denaré né
muaj.® Si kriter pér zbatuesit e trajnimit éshté paraparé gé té kené licenca té vlefshme pér
realizimin e trajnimit, kurse pér personat e papuné vlen kriteriumi gé té kené kualifikime

minimale pér ta ndjekur trajnimin.

% Shihni mé gjerésisht né MTCII. (2019), OnepaTuBeH MJaH 32 aKTUBHHU MPOrpaMyU U MepKH 3a

BpabOTYyBakbe U YCJIYyTy HA Ma3apoT Ha TpyaoT 3a 2020 rogunHa
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Tabela 2.11. Pjesémarrja né masén e trajnimit pér profesionet e kérkuara né periudhén prej
2017-2019

MASA VITI PJESEMARRJA E PJESEMARRJA E
PRITUR REALIZUAR
Trajnimi pér profesionet e 2018 255 237
kérkuara 2019 35 5

Burimi: sipas té& dhénave nga raportet vjetore t& APRMV-sé pér 2018 dhe 2019.

3. Strategjité e punésimit né Republikén e Magedonisé sé Veriut

Ministria e Punés dhe e Politikés Sociale ka arritur pérparési dhe réndési té madhe me
krijimin e Strategjisé Kombétare té Punésimit né Republikén e Magedonisé sé Veriut né

periudhén 2016-2020%. Qéllimi kryesor i késaj strategjie éshté rritja e punésimit dhe

pérmirésimi i cilésisé sé vendeve té punés dhe produktivitetit me fokus té vecanté te grupet e
cenueshme (vulnerabile). Madje, parashikohet gé ky objektiv té arrihet duke u pérmbushur

disa géllime specifike, si¢ jané:

> Objektivi 1. Rritja e efektivitetit dhe efikasitetit té& politikés sé punésimit, me

mbéshtetje té vecanté pér kategorité e cenueshme (vulnerabile) té popullsisé.
> Qvjektivi 2. Rritja e kapaciteteve té sektorit privat pér té krijuar vende pune.
> Objektivi 3. Arsimi té prodhojé dituri dhe aftési sipas nevojave té punédhénésve.

Kjo strategji éshté bazé dhe udhézues pér gjetjen e ményrave pér ta ulur shkallén e
papunésisé, gjithashtu u ndihmon institucioneve té tjera kompetente gé punén e tyre ta
orientojné mé sé miri né pérputhje me fushén e kompetencave té tyre.

Bazat e reformave né sistem né drejtim té inkurajimit té ndryshimeve pozitive né

punésim u vendosén me Strategjiné pér Arsim dhe Aftésim Profesional né kontekst té té

mésuarit gjaté gjithé jetés 2013-2020 ¥, i cili paraget njé vizion dhe siguron udhézime pér

hapat e ardhshém drejt zhvillimit té arsimit profesional dhe aftésimit (APT) pér punésim,

36 MuHuctepcTBO 3a Tpyh M couujasHa nosautuka. (2015), HamuonasmHa Crpareruja 3a

BpaboTtyBame Ha Peny6sinka Makegonuja 2016-2020
37 MOH. (2012), CTpaTerujata 3a CTpy4YHO 06pa3oBaHHEe U OOYKa BO KOHTEKCT HAa JIO)KUBOTHO
ydere 2013-2020
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zhvillimin e ekonomik té géndrueshém, konkurrencén dhe pérfshirjen inkluzive sociale.
Sipas strategjisé, eshté pérgatitur metodologjija dhe instrumentet pér pérgatitjen e analizave
pér rrjetin e shkollave profesionale né vend / manuali pér puné me nxénés me nevoja té
veganta arsimore, standardet pér kryerjen e trajnimit praktik né shkolla dhe te punédhénésit,
standarde té profesioneve etj., si dhe dokumente té tjera strategjike.
Qéllimi i kétyre aktiviteteve éshté vendosja e themeleve moderne dhe efikase pér arsim té
mesém profesional. Jané pérgatitur propozime pér ndryshime dhe plotésime té Ligjit té
Arsimit Profesional dhe Trajnimit, gjithashtu parashihet edhe analiza pér ligjet né arsim.

Né praktiké ekzistojné tendenca pér puné mé té thella strategjike me géllim té
pérmirésimit té masave té punésimit dhe uljes sé papunésisé, me fokus té vecanté te té rinjté

né Republikén e Magedonisé sé Veriut.
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KAPITULI 11l - PERFITIMET NGA MBESHTETJA PER PUNESIMIN DHE
SFIDAT AKTUALE

1. Pasqyré mé reale pér tregun e punés

Pasqyra reale e tregut té punés ua mundéson institucioneve kompetente té marrin té dhéna
reale pér faktin se sa éshté pérgindja e personave té papuné, sa prej tyre jané kérkues aktiv té
punés (sa prej tyre jané pasiv), sa éshté papunésia sipas gjinisé, moshés dhe arsimimit. Pér
mé tepér, fitohen té dhéna pér korelacionin né mes papunésisé dhe arsimimit té té rinjve e
cila éshté me réndési esenciale qé brenda shtetit t€ ndértohen institucione té forta népérmjet
punésimit té kuadrove té reja té cilat me arsim kané pérvetésuar njohuri dhe aftési specifike.
Duke pasur parasysh kéto té dhéna, Agjencia e Punésimit e Republikés sé Magedonisé aé
Veriut né bashképunim me institucionet e tjera té interesuara pér kété ¢éshtje, zbaton masa
aktive pér t'u ndihmuar atyre kategorive té cilat véshtiré mund té arrijné ta gjejné vendin e
punés. Té dhénat kontrollohen né tre muaj me géllim gé né ményré permanente té kemi njé
pasqyré reale té situatés. Duke pasur parasysh variabilitetin, shtrirrja dhe fushéveprimi i
masave aktive pér punésim prej viti né vit ndryshon.

Gjithashtu, masat e punésimit té cilat pér vite me radhé jané zbatuar né Magedoniné e
Veriut na e mundésojné gé té kemi njé pasqyré mé reale pér tregun e punés, sepse edhe nga
vendosja si kusht pér té shfrytézuar ndonjé masé aktive, kandidatét patjetér duhet té jené té
regjistruar si té papuné né Agjenciné e Punésimit, dhe né kété rast té papunét inkurajohen té
paragiten si né gendrén e punésimit dhe késhtu kemi pasqyré mé té garté né evidencén e té
papunéve. Pastaj, me pérpunimin e té dhénave brenda shtetit fitohen té dhénat konkrete pér
numrin e té papunéve (me fokus té vecanté té rinjté dhe kategorité e cenuara (vulnerabile).
Gjithashtu, té dhéna pér personat e papunésuar né baza gjinore, né bazé té moshés dhe nivelit
té arsimit té cilat jané esencialisht té réndésishme pér té punuar né analizén e krygézimit pér
lidhshmériné midis kétyre parametrave dhe problemit té papunésisé. Pas pérfundimit té
trajnimeve dhe pas pérdorimit té masave, pérséri pérfitohet pasyré pér pérparimin e cilésisé
sé personave té regjistruar né Magedoniné e Veriut. Pérve¢ késaj, me prezentimin e
evidencés pér kandidatét e interesuar té cilat treguan interes pér shfrytézimin e masave, ne
marrim njohuri pér kérkesat e tregut pér faktin se cfaré lloji té profileve u nevojiten
punédhénésve, por né té njéjtén kohé fitojmé njé pasqyré se cfaré jané nevojat e burimeve

njerézore t€ cilat jan€ n€ kérkim pér t’u kualifikuar ose pér t’u punésuar.
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2. Inkurajimi i kompanive té médha

Ndérmarrjet e médha né kontiunitet e ndjekin tregun e punés, dhe kété e b&jné me kujdesin
maksimal pér shkak té pérgjegjésisé sé madhe té koorporatave, si dhe pér shkak té rrezikut té
madh gjaté vendimmarrjes me té cilat pérballen vazhdimisht.

Nevojat e ndérmarrjeve té médha dallojné prej nevojave té ndérmarrjeve té vogla dhe té
mesme, kryesisht pér shkak té natyrés sé punés gé ato e kryejné. Pér shembull, ndérmarrjet e
médha punojné me import/eksport, gé kérkojné té punésojné kuadro té cilat kané njohuri dhe
aftési pér té kryer detyra pune gé lidhen me importin ose me eksportin e mallrave. Gjithashtu,
angazhimi apo puna né ndérmarrjet e médha kérkon kualifikime té avancuara (kryesisht
kualifikime né TI) me géllim gé puntorét né ményré elektronike té shesin dhe té
komunikojné me partnerét e brendshém dhe té huaj. Pér t'i plotésuar keto géllime,
ndérmarrjet e médha shpesh marrin vendime nga pérvojat e ekspatriacionit me géllim té
pérvetésimit pér aftési té reja moderne té cilat pas riatdhesimit do té transferohen né

ndérmarrje apo kthim né shtépi.

Sidoqofté, Agjencia e Punésimit né Republikén e Magedonisé sé Veriut né vitet e kaluara ka
stimuluar kéto ndérmarrje té médha dhe u ka ofruar mundési bashképunimi e gé ka pérfitime
té dyfishta. Té rinjté trajnohen pér nevojat e vendit té punés, kurse punédhénésit mé tej nuk

kan nevojé qé té dérgojné punonjés jashté shtetit pér té marrékualifikime té nevojshme.

Duke pasur parasysh se ndérmarrjet e médha kané nevojé pér kuadro gé né ményré
permanente do t’i ndihmojné t€ ndértohen bizneset e tyre mé me sukses dhe mé me efikasitet,
masat e punésimit u ndihmojné gé té punésojné persona gé u pérgjigjen kérkesave dhe
nevojave té tyre. Agjencia e Punésimit dhe institucionet e tjera té cilat jané kompetente pér
zbatimin e masave pér punésim géndrojné né dispozicion pér punédhénésit gé té deklarohen
se pér cfaré profilesh kané nevojé dhe né bazé té asaj realizohen trajnime profesionale pér
arritje té aftésive apo profesioneve té cilat jané né mungesé (deficitare). Me kété arrihet
pérfitim i dyfishté. Nga njéra ané, ndérmarrjet e médha marrin punonjés gé u duhen dhe kané
nevojé, kurse nga ana tjetér zvogélohet papunésia duke punésuar kuadro gé deri atéheré ishin

té papuné dhe né kérkim té aftésimit profesional apo vendeve té punés.
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3. Krijimi i klimés pozitive pér fuksionimin e bizneseve té vogla dhe té mesme

Sa mé i vogél té jeté numri i ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme né Republikén e
Magedonisé sé Veriut, aq mé serioz éshté problemi, me kété dukuri jemi pérballur kur brenda
shtetit filluan té hynin investimet e huaja, kryesisht né formé té ndértimit té gendrave
(mallra) gqé kané kapacitet hapésinor pér t'i pérmbushur té gjitha nevojat e konsumatorit
bashkékohor.

Ky lloj i konkurrencés nénkuptonte sloganin "i madhi e ha té voglin" dhe, pér shkak té
pamundésisé pér té mbijetuar, nj¢ numér i madh i ndérmarrjeve té vogla dhe t&¢ mesme
brenda shtetit, né periudhén e kaluar u béné jolikuide dhe u mbyllén. Duke e ndjekur kété
trend, Agjencia e Punésimit e Republikés sé Magedonisé sé Veriut né bashképunim me
institucionet e tjera kompetente morén pérgjegjési pér zbatimin e masave pér punésim né
kété drejtim, duke krijuar kushte pér mbéshtetje financiare pér bizneset dhe afaristét té cilét
mund t’1 fillonin veprimtarité e tyre.

Pikérisht Agjencia e Punésimit né Republikén e Magedonisé sé Veriut ofron masa qé
pérfshijné pérpunimin e planit té biznesit dhe strategjiné e biznesit, gé kané pér géllim ta
ndihmojé sipérmarrésin té vlerésojé miré se a éshté ideja e biznesit e gélluar dhe a mund té
realizohet.

Pastaj merren parasysh té gjitha rreziget SWOT dhe véshtirésité me té cilat pérballet biznesi
dhe zhvillohet strategji kualitative e cila u ofron garanci dhe siguri bizneseve té reja pér té
mbijetuar.

Njéri nga pérfitimet mé domethénése té masave té punésimit né Agjenciné e Punésimit dhe
institucioneve té tjera, éshté se ato ndikojné drejtpérdrejt né krijimin e vendeve té reja té
punés népérmjet vetépunésimit dhe punésimit té kuadrove, me theks té vecanté té té rinjve té
papuné dhe kategorive té tjera me nevoja sociale. Né kété ményré né shtet rritet numri i
bizneseve té reja té vogla dhe t€ mesme pér té cilat éshté e njohur se kané véshtirési té
fillojné, pér shkak té nevojés pér financa nga burime té ndryshme. Klima pozitive pér
funksionimin e bizneseve té vogla dhe té mesme mé sé shumti krijohet pérmes shfrytézimit té
masés sé vetépunésimit (sipérmarrésia) e cila mund té kombinohet me masa té tjera, si¢ éshté

masa e subvencionimit té pagave dhe masa e punésimit dhe e rritjes sé subjekteve juridike.
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4. Stimulimi i arsimit profesional

Aftésité dhe arsimi i té rinjve ndér vite ka ndryshuar. Nése né té kaluarén ishin aktuale
profesionet apo zanatet, né kushtet bashkékohore té jetesés dhe té punés, té rinjté gjithnjé e
mé shumé u kthehen vendeve té punés joprofesionale apo intelektuale. Sidogofté, né planin
afatgjaté kjo shkakton stérmbushje.® Stérmbushja nénkupton plotésimin maksimal té
kapaciteteve, ku né vazhdimési kemi kuadro prej té rinjve me arsim té larté té cilat e kané
véshtiré té punésohen pér shkak té mungesés sé vendeve té lira té punés né pérputhje me
arsimin e tyre té kryer.

Mé réndési té vecanté éshté se me masat e punésimit stimulohet arsimi profesional, sepse té
dhénat e Agjencisé sé Punésimit tregojné qarté se ka mungesé té profileve me arsim
profesional dhe jo me arsim té larté. Né praktiké shihet garté se lidhja béhet mé e madhe
midis papunésisé dhe profileve deficitare gé kérkohet né tregun e punés. Pér kété géllim
Agjencia e Punésimit né bashképunim me institucionet e tjera ndikon né arsimin profesional
joformal duke organizuar trajnime pér aftési profesionale.

Zhvillimi i aftésive profesionale, posacérisht te zanatet dhe te trajnimet e TI-sé ka
potencial t'u ndihmohet té rinjve gé té béhen konkurrenté né tregun e punés dhe t'u sigurohen
vendet e punés edhe né rast kur mund té kemi rritje té varférisé apo ndonjé krizé ekonomike,
ata patjetér té ndihen stabil dhe té sigurt pér shkak té réndésisé esenciale.®® Aq mé tepér,
arrihet reaksioni né kohé me qgéllim gqé Republika e Magedonisé sé Veriut té€ mos béhet shtet
me kuadro deficitare si¢ éshté rasti né shumé vende té botés té cilat né vazhdimési kérkojné

kuadro deficitare né tregun e punés té cilat kané punuar tek ata.

5. Pérfshirja e sektorit privat né krijimin e politikave té punésimit

Né kushtet kur sektori shtetéror i ka shfrytézuar maksimalisht kapacitetet e veta pér
punésim, potenciali kérkohet né sektorin privat ku ¢doheré ka mundési té ndértohet dhe té
zgjerohet. Gjithashtu, né sektorin privat té rinjté kané mundési mé té madhe gé ta tregojné

veten e tyre dhe té pérfshihen né marrjen e vendimeve té réndésishme, si dhe t'i shfrytézojné

38 Shih mé shumé: TpmeckuIl. (2011), [lazapor Ha TpyaoT Bo Peny6suka MakenoHuja:

HeokejH3ujancku npucran, MakefoHCKO Hay4dHO ApyliTBo, CKomje.

39 Shih mé shumé: ®pumvuk,]., u Autuk,/. (2018), lanu 1 KoJIKy rparaHUTe YyBCTBYBaaT
6eHedUT 0J] CHPOBEAYBaLETO HA AaKTUBHUTE MEPKH, IPOrpaMHu U yCayTH 3a BpaboTyBamwe?, ECEM,
Ckorje.
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ideté e tyre kreative dhe inovative. Pér kété qéllim, Agjencia e Punésimit éshté né
bashképunim té vazhdueshém me ndérmarrjet e sektorit privat me géllim té realizimit té
interesit té pérbashkét, gé kéto ndérmarrje té marrin punétoré gé u duhen, kurse Agjencia e
Punésimit ta realizojé géllimin e saj strategjik t€ punésimit, mundésisht njé numér mé té

madh té té rinjve dhe personave té tjeré té kategorive sociale ose vulnerabile.

Agjencia e Punésimit gjaté zbatimit té masave aktive té punésimit &shté né bashképunim té
ngushté me kompanité e ndryshme qé jané treguar si brend, si¢ éshté rasti me Fabrikén e
Birrés AD Shkup, njé kompani aksionare e cila né bashk&punim me Agjenciné e Punésimit
organizuan trajnime ku ndihmuan mijéra té rinj té papuné té fitojné aftési té nevojshme pér
punésim. Ky é&shté vetém njé shembull se si Agjencia e Punésimit éshté e hapur pér
bashképunim me sektorét publiké, por edhe me kompani té sektorit privat gé kané vizion té
zhvilluar dhe plan pér krijimin e politikave té punésimit pér personat gé kané véshtirési né
gjetjen e punés, pérkatésisht kompanité private gé paragiten né rolin e punédhénésve, né
bashké&punim me Agjenciné e Punésimit dhe institucionet e tjera kompetente, krijojné plane
strategjike afatshkurtéra dhe afatgjata me géllimin kryesor pér ta ulur papunésiné e té rinjve

dhe té kategorive té tjera té prekshme né shtet.

6. Dialogu mé i avancuar social

Masat e analizuara pér punésim gjithashtu kané edhe ndikim social, duke siguruar
mbrojtje mé té madhe sociale pér kategorité e rrezikuara (vulnerabile) qé kané véshtirési té
fitojné mjete ekzistenciale pér jetesé. Pér kété qéllim, gjaté vendosjes se me cilét kandidaté
do té lidhet kontraté, pérparési u jepet atzre gé luftojné me varfériné (pér shembull merret
parasysh varféria e grave) ose anétarét e bashkésive etnike qé e kané véshtiré té gjejné puné
(p.sh. anétarét ekomunitetit etnik rom). Pér ta zvogéluar papunésiné e kétyre grupeve sociale
ndikim té madh ka bashképunimi me Ministriné e Punés dhe té Politikés Sociale, si dhe
debatet sociale me anétarét e kategorive té rreyikuara (vulnerabile), té cilét do té ishin
deklaruar se c¢faré lloj ndihme financiare apo trajnimi profesional do té kérkonin né ményré

qé té ulét niveli i papunésise.
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7. Fondet e Bashkimit Evropian pér nxitjen e punésimit né Republikén e
Magedonisé sé Veriut

Bashkimi Evropian ndikimin e tij né uljen e papunésisé né Magedoniné e Veriut e

shpreh népérmjet fondeve té tij. Me réndési té madhe é&shté Instrumenti i Ndihmés sé

Paraanétarésimit (IPA). Né Magedoniné e Veriut mbérrijné fonde té médha nga IPA, me té

cilat realizohen shumé projekte (Tabela 3.1).

Tabela 3.1. Projekte te realizuara nga fondet IPA né periudhén prej vitit 2016-2019

Emri i projektit

Buxheti i projektit

Periudha e
implementimit

Aktivitette

Né suaza té projektit u implementuan

:I\)/llj?leesswsfl!l aeazr kéto masa akt.ive pér punésim:
rinjve, té 1. Pun.e prakfglke; o
papunéve 1.300.000€ | 2411.2010-04.12.2012 | 2 Trainim per aftési t pergjithshme;
afatgjaté dhe té 3. Tra!r?ln] per profgspngz deflcr[_gre. )
Numri i pérgjithshém i té papunéve gé
grave jané pérfshiré né masat aktive me kété
projekt éshté 7932.
Né suaza té projektit u implementuan
Mbéshtetja pér kéto masa aktive pér punésim:
punésimin e té 1. Puné praktike;
rinjve, té 2.Trajnim te punédhénési i njohur;
papunéve 2.019.226 € 01.03.2015- 30.06.2017 3.Trajnim pér aftési té pérgjithshme;
afatgjaté dhe té 4.Trajnim pér profesione deficitare.
grave (II) Numri i pérgjithshém i té papunéve gé
jané pérfshiré né kéto masa aktive né
kété projekt éshté 4305.
Né suaza té projektit u implementuan
kéto masa aktive pér punésim:

) A 1.Puné praktike; 2. Trajnime pér
m%%ss?:rfi?]ee%%r profgsjone defi_citare; 3. 'I_'rajnim pér
rinjve 1.456.721 € 01.12.2016-30.11.2017 késhilim dhe sipérmarrési ;

4. Trajnime pér aftési gjaté kérkimit té
punés numri i pérgjithshém i té
papunéve gé jané pérfshiré né kéto
masa aktive né kété projekt éshté 2817.
Komponenti 1 - masat aktive té
zbatuara né Shkup, Tetové, Manastir,
Mbéshtetja e Kumanoveé pér té cilat jané ndaré
Agjencisé sé 40,000 €
Punésimit pér Komponenti 2 - forcimi i pérgjithshém
zbatiminemasave | y50000€ | 01.06.2014-31.08.2016 | Notitucional i Agiencise s¢ Punésimit
aktive pér me géllim té zhvillimit té projekteve té
punésim dhe reja dhe skemave té granteve né

shérbimeve né
tregun e punés

pérputhje me rregulloren evropiane e
cila éshté né fuqi. Né kuadér té

projektit jané organizuar 57 trajnime,
38 punétori, 17 konferenca né té cilén
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kané marré pjesé mé shumé se 1000
persona, njé numér i madh prej té
ciléve ishin punonjés né Agjenciné e
Punésimit

Pérorcimi i
kapaciteteve té
Agjencisé sé

Népérmijet projektité éshté béré
furnizimi i automjeteve pér nevojat e
AP-sé. Jané furnizuar me pesé

]I?une_5|_m|t . 106.825 € 2015 -2016 automjete (Dacia Duster) dhe pesé

urnizim me T ) . .

automjete automjete té vogla té qytetit (Dacia
Sundero)

Pérorcimi i Népérmijet projektit éshté zbatuar

kapaciteteve té furniyim me mobilje té zyrave pér

Agjencisé sé nevojat e AP-sé. Jané prokuruar:

Punésimit — 33.250 € 2015 -2016 tavolina (135); karrige pér vizitorét

furnizim me (122); dollapé té arkivave metaliké

mobilje pér zyra (67); Sirtar i luajtshém(135); karrige
pér sekretaré (135)
Népérmijet projektit éshté béré
prokurimi i pajisjeve pér T1 pér nevojat

PSrorcimi i e Agjencisé sé Punésimit: -kompjuteré

kapaciteteve t& personalé (250); serveré (U Rack -

Agjencisé s& Mountable Server); so_ftuer pér mbrojtje

PUNESimit — 336.866 € 2015 -2016 (U RacK Moqntable Firewall Next

furnizim me (.Seneratlon Firewall) ; Sof@warez o

pajisje T licenses package; harduer i bazés sé té
dhénave; Ndérrimi i rrjetit (Network
Switch)

Pérorcimi i

kapaciteteve té

Agjencisé sé Népérmjet projektit éshté béré

Punési_mit - 15.000 € 2016-2017 prolfurirr_]i i paji“sjeve p(:ér kondi_cion_e[é

furnizim me — klimatizues pér nevojat e Agjencisé

kondicioneré - sé Punésimit

klima

Kontrata e

ndértimit si

mbéshtetje e Me projektin jané rikonstruktuar

procesit pér gjithsej 12 gendra punésimi né

pérmirésimin e 1.024.653 € 01.06.2015— 01.08.2016 Kavadar, Shén Nikollé, Dellcevé, Kriva

funksionimit dhe
shérbimeve né
Agjenciné e
Punésimit

Pallankg, Shtip, Radovish, Resnjé,
Kocan, Negotiné, Probishtip, Manastir
dhe Vinicé.

Burimi: té dhéna jané marré nga Departamenti i Fondeve IPA

Duke marré parasysh projektet dhe fondet e pérmendura né Tabelén 3.1, éshté arritur

41




né pérfundimin se Bashkimi Evropian népérmjet planifikimit strategjik dhe ndihmés
financiare ndikon né ményré efektive né ndinmén e Magedonisé sé Veriut pér t’u pérballuar
me problemin e papunésisé me njé fokus té vecanté pér graté, té rinjté dhe bashkésité etnike

qé kané véshtirési té punésohen dhe gé pérballen me varfériné.
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KAPITULI IV - STUDIMI EMPIRIK: ANALIZE E GJETJEVE

1. Gjetjet nga Ministria e Punés dhe e Politikés Sociale

Intervista e paré u zhvillua me pérfagésuesit e Ministrisé sé Punés dhe té Politikés

Sociale, né ményré elektronike. Né pyetjen Cilat jané géllimet kryesore strategjike té BE-sé
né lidhje me punésimin?, pérgjigjja éshté se géllimi kryesor i strategjisé éshté rritja e

mundésisé pér punésim, kualiteti i vendeve té punés dhe produktiviteti, me fokus té vecanté
pér grupet e rrezikuara ose vulnerabile té popullatés. Ky synim pérpiget té realizohet me ané
té politikave dhe masave gé do té kontribuojné né rritjen e efektivitetit dhe efikasitetit té
politikave té punésimit dhe mbéshtetjes pér grupet specifike té rrezikuara té popullatés; rritja
e kapaciteteve né sektorin privat pér té krijuar vende pune, si dhe politika dhe reforma gé do
té mundésojné qé sistemi arsimor té prodhojé njohuri dhe aftési qé i pérshtaten tregut té

punés dhe nevojave té punédhénésve.

Né pyetjen Né cfaré ményre BE-ja ndikon né uljen e shkallés sé papunésisé né

Magedoniné e Veriut?, pérgjigjja éshté se shkalla e papunésisé dhe indikatori i papunésisé

afatgjaté tregojné se njé pjesé e madhe e popullatés né Republikén e Magedonisé sé Veriut ka
rrezik té madh té varférimit dhe pérjashtimit social. Pér analizé té garté dhe té ploté té tregut
té punés, por edhe né drejtim té zhvillimit té géndrueshém dhe arritjes sé pérfshirjes mé té
larté sociale té popullatés, si indikator i réndésishém éshté numri i personave gé jetojné né
familje pa asnjé té punésuar. Papunésia éshté treguesi kryesor i situatés ekonomike né
Magedoniné e Veriut, dhe nga kjo edhe i kapaciteti i tregut té punés. Magedonia e Veriut
éshté né grupin e vendeve me njé shkallé shumé té larté té papunésisé dhe me strukturé té
pafavorshme té té papunéve: pjesémarrje e larté e njerézve me arsim té ulét, pjesémarrje e
larté e té rinjve dhe njerézve té moshés prej 55-64 vjet. Kjo strukturé e té papunéve tregon
zhvillimin e ngadashém ekonomik té vendit, kérkesé e ulét pér punésime té reja, arsimim
joadekuat dhe oferté e profileve té moshuara dhe politika joadekuate pér tregun e punés. Né
kushte té tilla, papunésia nuk éshté vetém njé problem ekonomik, por edhe njé problem
social. Krahasimet me situatén né BE vetém ge e vértetojné situatén e réndé té papunésise, té
analizuar nga aspekte té ndryshme. Vecganérisht shgetésuese éshté statusi i té rinjve né tregun
e punés né Republikén e Magedonisé Veriore né krahasim me statusin e té rinjve né vendet

evropiane. Né kontekstin e procesit té globalizmit dhe politikave té papérshtatshme ndaj té
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rinjve né Republikén e Magedonisé Veriore, mund té pritet ikja e tyre nga vendi, dhe késhtu
mund té pritet pérkegésimi i strukturés socio-ekonomike té popullatés dhe ulje e mundésive
pér zhvillim té géndrueshém né plan afatgjaté. Prandaj si prioritet duhet té jeté: ndryshime né
politikat arsimore dhe pérgatitja e profileve té kérkuara nga tregun e punés; politika té
pérshtatshme pér personat gé jané té papuné né periudhé afatgjaté dhe qé jané pjesé e
grupeve té rrezikuara (gra dhe té moshuar) népérmjet aftésimit ose rikualifikimit té tyre, gjé
gé do ta rrité mundésité e tyre té punésimit.

Né pyetjen A jané dokumentet strategjike té BE-sé platforma bazé mbi té cilén jané

ndértuar politikat strategjike té punésimit né Maqgedoniné e Veriut?, pérgjigjja éshté se

pikérisht dokumentet strategjike té BE jané bazé té platformés mbi té cilén ndértohen
strategjité me géllim té zgjidhjes sé problemit té papunésisé sé té rinjve dhe kategorive

sociale té cenuara.

Né pyetjen né vijim se Cilat politika pér punésim zbatohen né Magedoniné Veriore?,

pérgjigjja éshté se me programet dhe masat e punésimit té parashikuara né Planin operativ,
ne pérpigemi té sigurojmé punésim té drejtpérdrejté népérmjet programeve té tilla si¢ éshté
vetépunésimi me grante, trajnime né vendin e punés me punésim té subvencionuar,
mbéshtetje pér rritjen e ndérmarrjeve mikro dhe té vogla pér té krijuar vende té reja pune, si
dhe masa pér té rritur punésimin e njerézve té papuné, si¢ jané llojet e ndryshme té
trajnimeve pér aftési informatike, puné praktike, profesione té kérkuara né tregun e punés,

trajnime né vendin e punés te punédhénési i njohur etj.

Né pyetjen Cilat politika té vetépunésimit zbatohen né Magedoniné e Veriut,

pérgjigjja éshté se pérvec vetépunésimit me mbéshtetje t€ mjeteve té pakthyeshme (grant)
implementohen edhe projekte pér vetépunésim me kredi dhe projekte pér vetépunésim me

kredi pér té rinj deri né 29 vjet. Né pyetjen se Sa té efektshme jané politikat e vetépunésimit

né Magedoniné e Veriut né zgjidhjen e problemit té papunésisé?, pérgjigjja éshté se masa e

vetépunésimit éshté vetém njéra nga ményrat pér ta luftuar papunésing, por né té njéjtén kohé
rritet edhe numri i vendeve té reja té punés. Qeveria népérmjet Agjencisé sé Punésimit ka
zbatuar kété masé pér vetépunésim me grante né vleré prej 3,000 euro dhe mé shumé, gé nga
viti 2007, dhe sipas té dhénave té deritanishme té institucioneve kompetente del se masat

kané treguar rezultate té suksesshme.
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2. Gjetjet nga Agjencia e Punésimit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut

Intervista e dyté u zhvillua me pérfagésuesit e Agjencisé sé Punésimit, né ményré
elektronike. Né pyetjen Cilat jané géllimet kryesore strategjike té BE-sé né lidhje me

punésimin?, pérgjigjja éshté sé géllimet kryesore strategjike té BE-sé né drejtim té punésimit
jané rritja e shkallés sé punésimit dhe ulja e papunésisé, aktivizimi i grupeve té rrezikuara
(vulnerabile) né tregun e punés, forcimi i dialogut social, inkuadrimi i té rinjve né tregun e

punés (garancia pér té rinjté), etj.

Né pyetjen, Né cfaré ményre BE-ja ndikon né uljen e shkallés sé papunésisé né

Magedoniné e Veriut?, pérgjigjja éshté gé ndikimi i BE-sé né uljen e shkallés sé papunésisé

né Republikén e Magedonisé sé Veriut kryhet népérmjet fondeve té ndryshme (IPA, ...),
Programe té ndryshme pér pérmirésimin e kapaciteteve té institucioneve, vizita té shumta
studimore né vendet anétare té BE-s€, mbéshtetje financiare pér zbatimin e masave aktive té

punésimit et;.

Né pyetjen A jané dokumentet strategjike t& BE-sé platforma bazé mbi té cilén jané

ndértuar politikat strategjike té punésimit né Magedoniné e Veriut?, pérgjigjja éshté se né

politikat pér punésim ¢doheré fillohet nga objektivat e BE si dhe programet dhe objektivat e
Organizatés Ndérkombeétare té& Punés (ILO), por shfrytézohen edhe pérvojat dhe njohurité e

ndryshme nga ndonjé vend anétar i BE-sé.

Pyetja tjetér, Cilat politika punésimi zbatohen né Magedoniné e Veriut?, pérgjigjja

éshté se politikat e punésimit pér personat e papuné né Republikén e Magedonisé sé Veriut
jané realizuar népérmijet Agjencisé sé Punésimit, né bashképunim me institucione té tjera dhe
organizata jogeveritare. Pér kété qéllim Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, me
propozim té Ministrisé sé Punés dhe té Politikés Sociale, ¢do vit miraton Planin operativ pér
masa aktive pér punésim dhe shérbime pér punésim. Plani Operativ zbatohet nga Agjencia e
Punésimit e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Masat aktive té punésimit qé ne i zbatojmé
mund té ndahen né disa grupe, si¢ éshté mbéshtetja e sipérmarrjes népérmjet masés sé
vetépunésimit, mbéshtetja financiare e punédhénésve népérmjet masave té subvencionimit té
pagave, rritjes dhe zhvillimit té subjekteve juridike dhe népérmjet Fondit té posacém
(mbéshtetja e subjekteve juridike té cilat punésojné njeréz me aftési té kufizuara sipas Ligjit

té Punésimit té Personave me Aftési té Kufizuara), trajnime pér profesione apo zeje té
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kérkuara né tregun e punés, trajnime té avancuara pér IT , puné praktike dhe angazhim i té
papunsuarve né puné népérmjet masés aktive té punés me dobi komunale dhe punés publike
e cila realizohet né bashkpunim me njésité e vetgeverisjes lokale né Republikén e

Magedonisé sé Veriut.

Né pyetjen Sa politikat e vetépunésimit né Magedoniné e Veriut jané efektive dhe

zgjidhin problemin e papunésisé?, pérgjigjja éshté se politikat e vetépunésimit té zbatuara

nga Agjenciia e Punésimit pér 14 vjet, sipas té gjitha analizave, kané rezultuar si shumé té

suksesshme né zgjidhjen e problemit té punésimit té mijéra njerézve té papuné.

Komente té tjera mbi politikat e punésimit (dhe ndikimi i tyre i reciprok) té BE-sé dhe

té Maqgedonisé sé Veriut: kéto politika punésimi japin rezultate t&¢ mira né luftén kundér

papunésisé. Ndikimi i ndérsjellé i kétyre masave éshté né njé nivel té larté. Pér shembull,
pérgindje e larté e njerézve té papuné gé morén pjesé né masén e trajnimit pér profesione té
kérkuara né tregun e punés ose trajnime té avancuara pér TI, shumé shpejt arritén té gjejné

vende pune ose ta fillojné biznesin e tyre népérmjet masés aktive té vetépunésimit.

1 3. Anketé me pérfituesit e fondeve

Pér géllime empirike té tezés sé magjistraturés, u zbatua njé pyetésor anketues pér té
hetuar pérvojat e shfrytézuesve té masave aktive té punésimit né Magedoniné e Veriut.
Pyetésori anketues u zhvillua né aplikacionin Google Forms dhe u shpérnda né gjithsejt 60 té
anketuar gé kishin mundésiné pér t'iu pérgjigjur pyetésorit né magedonisht ose né shqip. Né
kété ményré, nga gjithsej qé u pérgjigjén, 59 té anketuar treguan njé efikasitet prej 99 % né
plotésimin e pyetésorit anketues. Né strukturén e pyetésorit anketues, pjesa e paré ka pér
géllim té dhéna demografike gé pyesin pér gjininé dhe moshén e té anketuarve. Pér mé tepér,
né kété pjesé, té anketuarit pérzgjodhén masén e punésimit gé kané shfrytézuar. Né pjesén e
dyté té pyetésorit anketues, té anketuarit e ranguan pajtueshmérisé me gjithsej 11 konstatime.
Né pjesén e treté, ata shénuan vérejtjet pér masat e punésimit né Magedoniné e Veriut. Né té
njéjtén kohé, éshté e réndésishme té theksohet se si grup i targetuar, ishin té selektuar klientét
e kredive, fondeve té pakthyeshme (granteve), subvencionimit né paga dhe masa té tjera pér

vetépunésim dhe ndihma té tjera financiare pér bizneset né Magedoniné e Veriut.
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Sipas gjinisé (grafiku 3.1), né hulumtim u pérfshiné 23 té anketuara femra (39 %) dhe 36 té
anketuar meshkuj (61 %).

@ wawsm {mashkull)
@ <zxcin (femér)

Grafiku 3.1. Gjinia

Burimi: hulumtim vetanak mbi efektivitetin e masave té punésimit né Magedoniné e Veriut

Sipas moshés (grafiku 3.2), né hulumtim jané pérfshiré 9 té anketuar (15.3 %) té moshés prej
18-25 vjet, 28 té anketuar (47.5 %) té moshés prej 26 deri né 35 vjet, 14 té anketuar (23.7 %)
té moshés prej 36 deri né 45 vjet dhe 8 té anketuar (13.6 %) mé té vjetér se 45 vjet.

& 12-25
® z5-35
O 3845
@ rccrapla oa 45 roa. (me & vjsier se 45 vjeg.)

Grafiku 3.2. Mosha

Burimi: hulumtim vetanak mbi efektivitetin e masave té punésimit né Magedoniné e Veriut

Duke pasur parasysh té dhénat né grafikun 3.3. shumica e té anketuarve (21 té anketuar ose
35.6 %) kané pérdorur masén e vetépunésimit. Nga 14 té anketuar (23.7 %) shfrytézuan
masén e punés praktike. Nga 13 té anketuar (22 %) pérdorén masa té tjera aktive té
punésimit. Me njé pérqgindje mé té vogél, d.m.th. 9 té anketuar (15.3 %) kané pérdorur masén
aktive té subvencionimit né pagé dhe 2 té anketuar (3.4 %) kané pérdorur masén e punésimit

dhe rritjen e subjekteve juridike.
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@ caucspaborysase (vetépunésim)
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(punesimi dhe rritja & personave jundike)
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axktive)

Grafiku 3.3. Masa e punésimit gé keni pérdorur

Burimi: hulumtim vetanak mbi efektivitetin e masave té punésimit né Magedoniné e Veriut

Pér t’u krijuar klimé pozitive sipérmarrésie brenda shtetit &shté e nevojshme té hulumtohet se
cfaré nevoja kané té rinjté gé té mendojné si té tillé. Ekspertét né Republikén e Magedonisé
sé Veriut zbatojné hulumtime té kétilla, nga ku edhe krijohen strategji pér punésim dhe né
kété ményré aktivizohen masat e punésimit pér té rinjté dhe personave e tjeré té kategorisé
sociale ose té rreziku,ara té cilat do té kishin ndikuar té fillojné e té mendojn pér krijimin e
vendit té punés sé tzre dhe biznesit vetanak. Pérvoja tregon se kjo ményré ka suskses pa asnjé
dilemé.

Pér konstatimin e paré, Masa e punésimit gé kam pérdorur ka ndikuar né motivimin tim

sipérmarrés jané plotésisht dakord 29 té anketuar (48.2 %), pajtueshméri té larté kané 15 té
anketuar shtesé (25.4), gjé gé déshmon se kjo masé e punésimit ka njé ndikim té forté te

motivimi i sipérmarrésisé (grafiku 3.4).
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Grafiku 3.4. Masa e punésimit gé kam pérdorur ka ndikuar né motivimin tim sipérmarrés

Burimi: hulumtim vetanak mbi efektivitetin e masave té punésimit né Magedoniné e Veriut

Pér konstatimin e dyté, Masa e punésimit gé kam pérdorur paraget pér mua zgjidhje
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afatgjaté, pajtueshméri té larté kané 13 té anketuar (22%), kurse 24 té anketuar plotésisht
pajtohen (40.7%). Kjo déshmon gé masat e punésimit né vend kané potencialin pér té
zgjidhur problemin afatgjaté té papunésisé (grafiku 3.5).

Megjithaté, 18.5 % (11 té anketuar) shprehin géndrim neutral, gé tregon se njé pjesé e té
anketuarve jo plotésisht né periudhé afatgjaté kané zgjedhur problemin e tyre té papunésisé
duke i shfrytézuar kéto masa. Né praktiké personat e regjistruar si kérkues té punés té cilat
shfrytézojné ndonjé prej masave pér punésim, pér shembull, puné praktike ose masa té
subvencioneve té ndryshme, pas mbarimit té masés, edhe pse ata kané pérvetésuar aftési dhe
pérvojé gjaté angazhimit té tyre né puné, pas mbarimit té masés dhe detyrimeve qgé rjedhin
prej saj personat pérséri mbeten té papuné. Nga kjo nuk mund té konstatohet se masa aktive
pér punésim ka pasur efikasitet pér periudhé afatgjate.
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Grafiku 3.5. Masa e punésimit qé kam pérdorur paraget pér mua zgjidhje afatgjaté

3 < 5

Burimi: hulumtim vetanak mbi efektivitetin e masave té punésimit né Magedoniné e Veriut

Pér konstatimin e treté, Masa e punésimit gé kam pérdorur e ka zgjidhur plotésisht problemin

tim me papunésing, 18 té anketuar shprehin pajtueshméri té ploté (30.5 %), kurse 12 té

anketuar shtesé kané pajtueshméri té larté (20.3 %) , gjé qé tregon se masat e punésimit kané
predispozité pér zgjidhjen e pérhershme té problemit té papunésisé (grafiku 3.6). Mirépo,
duhet té merret parasysh se 20.3 % ose 12 prej té anketuarve kané géndrim neutral pér kété
céshtje, e qé éshté indikacion se si efekti i masés afatgjaté éshté variabil. Né praktiké, jané té
pranishme rastet kur punésimi zgjat aq sa edhe masa aktive pér punésim. Pér kété do té duhet
vlerésim rrénjésor pér zbatimin e masés se sa prej punédhénésve gé kané shfrytézuar
subvencione ose grante té ndryshme, e pas mbarimit té masés e kané zvogéluar numrin e té

punésuarve. Pér kété géllim éshté e nevojshme njé gasje mé ndryshe gjaté selektimit té
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punédhénésve pér té shfrytézuar ndonjé masé duke vendosur kritere shtesé né kontekst té

kapaciteteve té supermarrésve.
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Grafiku 3.6. Masa e punésimit gé kam pérdorur e ka zgjidhur plotésisht problemin tim me papunésiné

Burimi: hulumtim vetanak mbi efektivitetin e masave té punésimit né Magedoniné e Veriut

Pér konstatimin e katért, Masa e punésimit gé kam pérdorur mé ka ndihmuar ta realizoj

karrierén time né fushén né té cilén kam dashur , pajtueshméri té larté té larté jané pérgjigjur
15 té anketuar (25.4 %), kurse 19 té anketuar plotésisht pajtohen (32.2 %). Me kété
déshmohet se masat e punésimit kané ndikim pozitiv né aftésiné pér té krijuar karrieré

(grafiku 3.7). Pér rezultatet, indikator i réndésishém jané edhe 13 té anketuar (22 %) té cilét
kané dhéné pérgjigje neutrale gé nénkupton se né kété bazé, njé pjesé e shfytézuesve té
masave né bashképunim me ekspertét e biznesit, ndonjéheré fillojné t& punojné né krijimin e
bizneseve té cilat kané nevojé dhe potencial, pérkundér déshirés gé té punohet ajo cka

déshirohet né pérputhje me arsimin e kryer.

8 (13.6%)

i 2 3 4 5

Grafiku 3.7. Masa e punésimit gé kam pérdorur mé ka ndihmuar
ta realizoj karrierén time né fushén né té cilén kam dashur

Burimi: hulumtim vetanak mbi efektivitetin e masave té punésimit né Magedoniné e Veriut

Pér konstatimin e pesté, Masat pér punésim né Agjenciné e Punésimit né Magedoniné e
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Veriut jané shumé efikase, 27 té anketuar (45.8 %) shprehin pajtueshméri té ploté, dhe 15 té

anketuarit shtesé (25.4 %) jané né pajtueshméri té larté. Kjo pérséri déshmon pér réndésiné e
larté té masave té punésimit né vend (grafiku 3.8). Gjithashtu, rezultatet vértetojné edhe pér
25.4 % ose 15 té anketuar té cilét kané géndrim neutral pér efikasitetin e masave.
Llojllojshméria e pajtueshmérisé sé efekteve tregon garté se duhet té hulumtohet se cfaré e
determinon efektin e masave pér punésim te shfrytézuesit dhe dobésité potenciale né té
ardhmen té shfrytézohen me géllim gé masat té avancohen dhe té kené rezultat me efikasitet

mé té larté, me géllim gé sa mé shumé té rritet cilésia e shfrytézuesve té kétyre masave.
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Grafiku 3.8. Masat pér punésim té Agjencisé sé Punésimit né Magedoniné e Veriut jané shumé efikase

Burimi: hulumtim vetanak mbi efektivitetin e masave té punésimit né Magedoniné e Veriut

Pér konstatimin e gjashté, Masat pér punésim té Agjencisé sé Punésimit té Magedonisé sé

Veriut i ndihmojné té papunét té punésohen duke hapur bizneset e tyre 30 té anketuar (50.8

%) shprehin pajtueshméri té ploté. 15 té anketuar (25.4 %) gjithashtu kishin pajtueshméri té
larté (Grafiku 3.9). Kjo vérteton se masat e punésimit jané thelbésore né krijimin e bizneseve
té reja. Né praktiké, pikérisht potenciali pér té poseduar biznes vetanak paraget faktor

motivues pse té rinjté vendosin té aplikojné pér shfrytézimin e kétij lloji té masave.
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Grafiku 3.9. Masat pér punésim té Agjencisé sé Punésimit té Magedonisé sé Veriut

i ndihmojné té papunét t& punésohen duke hapur bizneset e tyre
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Burimi: hulumtim vetanak mbi efektivitetin e masave té punésimit né Magedoniné e Veriut

Pér konstatimin e shtaté Masat pér punésim té Agjencisé sé Punésimit té Magedonisé sé

Veriut ndihmojné né krijimin e vendeve té reja té punés 31 té anketuar (52.5 %) shprehin

pajtueshméri té ploté, kurse 21 té anketuar (35.6 %) tregojné pajtueshméri té larté (grafiku
3.10). Kjo Vvérteton se masat e punésimit jané thelbésore né krijimin e vendeve té reja té
punés. Né fakt, masat parashohin né fillim té hapin vende pune pér veté shfrytézuesit e
masave, e pastaj né kombinim me masa té tjera té krijohen kushte pér punésim pér persona té
tjeré né té njéjtin biznes.
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Grafiku 3.10. Masat pér punésim té Agjencisé sé Punésimit t& Magedonisé sé Veriut
ndihmojné né krijimin e vendeve té reja té punés

Burimi: hulumtim vetanak mbi efektivitetin e masave té punésimit né Magedoniné e Veriut

Pér konstatimin e teté, Masat pér punésim té Agjencisé sé Punésimit té Magedonisé sé Veriut

ndihmojné né krijimin e mundésive té barabarta té punésimit, 26 té anketuar (44.1 %)

tregojné pajtueshméri té ploté, kurse 20 té anketuar té tjeré (33.9 %) tregojné pajtueshméri té
larté (grafiku 3.11). Ky rezultat déshmon se masat jané gjithashtu té réndésishme pér té
inkurajuar mundési té barabarta pér té gjithé. Kétu vecanérisht béhet fjalé pér té rinjté té cilét
e kané véshtiré té punésohen pas mbarimit té asimit té larté, sepse nuk kané pérvojé dhe puné
praktike. Mg tutje, personat té cilét e kané véshtiré té punésohen jané graté té cilat véshtiré e
kané gasjen deri te vendi i punés (vecanérisht kur béhet fjalé pér té pasur biznes vetanak), si
dhe romét té cilét né shogéri njé kohé té gjaté nuk kané gené konkurrent pér shkak nivelit té
ulét té arsimit dhe mungesés sé aftésive profesionale té cilat pérvetésohen népérmjet

trajnimeve.
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Grafiku 3.11. Masat pér punésim té Agjencisé sé Punésimit t& Magedonisé sé Veriut
ndihmojné né krijimin e mundésive té barabarta té punésimit

Burimi: hulumtim vetanak mbi efektivitetin e masave té punésimit né Magedoniné e Veriut

Pér konstatimin e nénté Me kalimin e viteve, masat e punésimit té Agjencisé sé Punésimit té

Magedonisé sé Veriut kané trequar njé ndikim produktiv né uljen e shkallés sé papunésisé né

vend , pajtueshméri té ploté kané shprehur 25 té anketuar (42.4 %) kurse 20 té anketuar tjeré
(33.9 %) tregojné pajtueshméri té larté (grafiku 3.12). Kjo vérteton se pérvoja e pérdorimit té
masave té punés éshté pozitive dhe kénagésia e pérdoruesve pér masat éshté e larté.
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Grafiku 3.12. Me kalimin e viteve, masat e punésimit té Agjencisé sé Punésimit t& Magedonisé sé Veriut
kané treguar njé ndikim produktiv né uljen e shkallés sé papunésisé né vend

Burimi: hulumtim vetanak mbi efektivitetin e masave té punésimit né Magedoniné e Veriut

Pér konstatimin e dhjeté, Bashkimi Evropian éshté faktori kryesor me ndikim mé té forté né

mundésiné e aktivizimit t& masave té punésimit té Agjencisé sé Punésimit té Magedonisé sé

Veriut, 27 té anketuar (45.8 %) shprehin pajtueshméri té ploté, kurse 17 té anketuarit e tjeré
(28.8 %) tregojné pajtueshméri té larté (grafiku 3.13). Ky rezultat éshté thelbésor pér
subjektin e hulumtimit, sepse vérteton se ndikimi evropian éshté thelbésor pér té rinjté dhe
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kategorité e rrezikuara (vulnerabile) né vend gé sigurojné mundési mé té mira punésimi.
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Grafiku 3.13. Bashkimi Evropian éshté faktori kryesor me ndikim mé té fort& né mundésiné
e aktivizimit té masave té punésimit té Agjencisé sé Punésimit t¢ Magedonisé sé Veriut

Burimi: hulumtim vetanak mbi efektivitetin e masave té punésimit né Magedoniné e Veriut

Pér konstatimin e njémbédhjeté, Politikat evropiane té punésimit kané njé ndikim té fugishém

né zgjidhjen e problemit té papunésisé né Magedoniné e Veriut, 21 té anketuar (35.6 %) jané

shprehur né pajtueshméri té ploté dhe 22 te anketuarit tjeré (37.3 %) shprehin pajtueshméri té
larté (grafiku 3.14). Ky rezultat déshmon gé ndikimi evropian né rritien e mundésive té
punésimit né vend éshté i madh dhe éshté njé faktor kryesor né krijimin e kushteve pér
zgjidhjen e problemit té papunésisé, vecanérisht papunésisé sé té rinjve dhe kategorive té

rrezikuara (vulnerabile).
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Grafiku 3.14. Politikat evropiane té punésimit kané njé ndikim té forté
né zgjidhjen e problemit té papunésisé né Magedoniné e Veriut

Burimi: hulumtim vetanak mbi efektivitetin e masave té punésimit né Magedoniné e Veriut
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PERFUNDIM

Punimi i magjistraturés ka pasur pér géllim té japé pérgjigje relevante pér impaktin e
Bashkimit Evropian né zvoglimin e papunésisé né Republikén e Magedonisé sé Veriut.
Gjithashtu, me hulumtimin dhe arsyetimin teorik, si dhe me rezultatet empirike u arrit né
konkluzion se pérvoja europiane pér Magedonine e Veriut si vend né zhvillim éshté me
réndési thelbésore, sepse Bashkimi Evropian ka implementuar strategji dhe programe té
ndryshme pér punésim ku jané pérfshiré té rinjté dhe kategorité sociale apo vulnerabile té
cilat pa dyshim né praktiké véshtiré jané pérfshiré né tregun e punés.

Né Magedonin e Veriut shfrytézohet platforma evropiane pér krijimin e strategjive.
Zbatimi i tyre né praktiké nga viti né vit ka dhéné rezultate né uljen e shkallés sé papunésiseé,
kurse si faktor i réndésishém pér kété jané masat aktive pér punésim té cilat mé hollésisht
jané elaboruar né pjesén mé relevante té punimit té magjistraturés.

Masat aktive pér punésim kané dhéné kontribut mé t& madh né aspektin e mbéshtetjes
financiare té personave té papuné dhe té ndérmarrjeve té vogla dhe té mesme. Kéto masa
kané ndikuar né zbutjen e papunésisé me punésime direkte si¢ jané: masa e vetépunésimit me
grant ose me kreditim, subvencionimi né pagé, punésimi dhe rritja e subjekteve juridike, dhe
me punésime indirekte népérmjet trajnimeve té ndryshme si¢ jané: masa e punés praktike,
trajnimit pér kualifikime profesionale sipas kérkesés sé punédhénésve, trajnimeve pér
profesione té kérkuara etj. Gjithashtu shihet qarté prioriteti & u jepet té rinjve deri ne
moshén 29 vjet, dhe personave deri ne moshén 34 vijet, por gjithsesi se si prioritet targetohen
edhe kategorité vulnerabile té cilat véshtiré pérfshihen né tregun e punés.

Me prezentimin e rezultateve statistikore u vértetua se shfrytézimi i masave éshté i
vlersuar larté pér efikasitetin e tyre, dhe shfrytézimi i tyre konsiderohet se né plan afatgjaté
céshtja e problemit té papunésisé éshté zgjidhur .

Mé duhet té theksoj se gjaté hulumtimit kam vérejtur edhe disa mangési dhe dobési
sidomos né zbatimin e ploté té masave aktive té cilat né té ardhmen duhet té merren parasysh
dhe té pérmirésohen. Mbéshtetja pér té krijuar kushte dhe klimé pozitive sipérmarrésie
brenda shtetit, sidomos pér té rinjté, nevojitet nj¢ hulumtim mé i thellé se cfaré né realitet
kané nevojé té rinjté té mendojné si sipérmarrés. Pér kété duhet té angazhohen eksperteté té
fushés sé biznesit né bashképunim me Agjenciné e Punésimit té Republikés sé Magedonisé

sé Veriut, gé né ményré aktive té& hulumtojné se ¢faré biznesesh jané prioritet né shtet dhe
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cfaré drejtimi duhet t'u propozohet aplikantéve té rinj té cilét kané pér géllim té hapin
biznesin e tyre individual. Né praktiké jo cdoheré éshté e logjikshme qgé aplikanti té hapé
biznes né bazé té arsimit té kryer ose déshirés pér puné, sepse mund té ekzistojé rreziku qé né
suaza té asaj industrie té mos keté zgjerim té klientéve, kurse nga ana tjetér té keté edhe
konkurrencé t& madhe gé né periudhé afatgjaté biznesi i tyre té géndrogj né fazé té zhvillimit
dhe té mos zgjerohet.

Tjetra, né praktiké, ka raste gé punésimi zgjat deri né momentin sa zgjat edhe masa
dhe ky éshté problemi mé i madh lidhur me efikasitetin e analizave t& masave pér punésim.
Shfrytézuesit € masave mund té themelojn€ bizneset e tyre individuale dhe ato t’i mbyllin
menjéheré pas mbarimit té obligimeve gé rrjedhin nga masa aktive pér punésim.

Né rastin tjetér, ata mund té shfrytézojné disa masa té kombinuara pér punésim té
cilat mund té punésojné persona prej kategorive té ndryshme sociale (me mbéshtetje
financiare nga Agjencia e Punésimit) dhe menjéheré pas mbarimit té masave, t'i largojné kéta
persona nga puna edhe pse ata jané trajnuar dhe né ményré kualitative u jané pérgjigjur
detyrave té punés.

Pér kété géllim, fillimisht éshté e nevojshme gé gjaté hartimit dhe krijimit té masave
aktive pér punésim duhet té marrin pjesé, pérvec pérfagésuesve té sektorit publik, edhe ata
privat, edhe organizata jogeveritare né fushén sociale dhe té punésimit, eksperté té ndryshém
ekonomiké, pérfagésues nga komunat rurale, organizata pér mbrojtjen e personave me aftési
té kufizuara, té papunésuar aktivé, sindikata pér mbrojtjen e té drejtave té punétoréve etj.
Gjithashtu éshté e patjetérsueshme shtréngimi né té drejta dhe obligime gé jané té parapara
né kontratatat qé nénshkruhen né mes ndérmarrjeve dhe personave gé u ndérmjetésohet né
puneé.

Pérvec késaj gé u lartpérmend, ¢éshtja e tregut té punés né Repulikén e Magedonisé
sé Veriut karakterizohet me disa faktoré gé e problematizojné procesin e realizimit té kétyre
politikave pér punésim. Ajo karakterizohet me ekzistim té punésimeve joformale, kualifikim
té ulét strukturor i té papunéve, mungesé té shkathtésive dhe pérvojés né vendin e punés,
mospérputhje né mes kérkesés dhe ofertés né tregun e punés et;.

Mirépo, si pérfundim mund té themi se Magedonia Veriore né bashképunim me
Bashkimin Europian ndér vite ka implementuar politika té réndésishme pér punésim me té
cilat té rinjté u motivuan té krijojné vendin e tyre ideal té punés né vendlindje, nga ku edhe té

aftésohen dhe t'i investojné kapacitetet e tyre. Né pérputhje me gjithé kété gé u tha, vértetohet
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dhe sublimohet korniza hipotetike se Bashkimi Evropian ka impakt né uljen e papunésisé né
Magedoniné e Veriut népérmjet fondeve evropiane, dokumenteve strategjike dhe
rekomandimeve pér zgjidhjen e problemit té papunésiseé.

Né té ardhmen, kjo praktiké duhet té vazhdoj¢ dhe éshté miré té rritet kapaciteteti dhe
pérfshirja né masat aktive pér punésim né pérputhje me mundésité e fondeve evropiane dhe

vendore gé i mbulojné shpenzimet.
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CONCLUSION
The master thesis has intended to provide relevant information to the impact of the European
Union in reducing unemployment rate in the Republic of North Macedonia. Also, with the
research and theoretical understanding as well as with empirical results we have achieved the
conclusion that the European experience for Republic of North Macedonia as a developing
country is of essential importance because the European Union has implemented strategies
and programs for employment involving young people and social or vulnerable categories
that without any doubt in practice they have difficulties to be included in the labor market.
In North Macedonia, the European platform for creating strategies is being used and its
implementation in practice over the years has generated results in reducing the
unemployment rate, whereas as an important factor for this are the active employment
measures which are in more details elaborated in the most relevant part of the master's thesis.
Active employment measures have made a major contribution to financially support the
unemployed people and small and medium enterprises. These measures have influenced the
mitigation of unemployment with direct employment such as: self-employment measure in
form of grant or by bank loans, salary subsidy, employment and increase of legal entities and
indirect employment through various trainings such as: practical work measure, training
for professional qualifications upon request of employers, training for required professions
etc., also it is evident the priority given to young people up to the age of 29 and people up to
the age of 34 but also among the targeted categories that are given priority are the vulnerable
groups that find difficulties to enter the labor market.
By presenting the statistical results, it was proved that the use of measures is high evaluated
for their efficiency, and their use in long term is considered to be as unemployment solution.
| must point out that during the research i have also noticed some shortcomings and
weaknesses, especially in full implementation of active measures which in the future should
be taken into consideration and to be improved.
In order to create support, positive conditions and entrepreneurial climate in the state
especially for young people a more in-depth research and analysis is needed to find out what
in reality makes the young population think as entrepreneurs. Experts relevant to the business
fields should be engaged in cooperation with the Employment Agency in the Republic of
North Macedonia in order to actively research what are the trendy businesses in the state so

the applicants should be given advise what are the most relevant fields to open their own
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businesses. In practice is not always logical for the applicant to open a business based on the
education completed or desire for work because there may be a risk that there will be no
expansion within that industry and on the other hand to face a great competition and as the
result in the long run their business to be left in the development phase and not to expand.

As an example in practice, there are cases where employment lasts until the measures last
and this is the biggest problem connected to the efficiency of measures for employment
analysis.

The users of those measures can set up their own businesses and shut them down
immediately after the end of the period they are obliged from the employment measure.

On the other hand, applicants can use some combined measures for employment where they
can employ people from different social categories (with financial support from the
Employment Agency) and immediately after the end of the measures, to fire them even
though they have been trained and responded qualitatively during their work assignments.
For this purpose, it is necessary during the design and creation of active measures except the
public sector representatives to be included also the private sector representatives, non-
governmental organizations in the field of social and employment, various economic experts,
representatives from rural municipalities, organizations for the protection of persons with
disabilities, active unemployed (actively job seekers), workers' rights protection unions etc.

In addition to the above, the issue of the labor market in the Republic of North Macedonia is
characterized by several factors that jeopardize the process of implementing these
employment policies. It is characterized by the existence of informal employment, low
qualification unemployment structure, lack of job skills and experience, discrepancies
between supply and demand in the labour market, etc.

However, in conclusion we can say that Republic of North Macedonia over the years in
cooperation with the European Union has implemented important employment policies
which enabled young people to be motivated to create their ideal workplace in their
homeland, to be trained and invest in their capacities. In accordance with all that has been
mentioned above, it is proved and concludes the hypothetical framework that the European
Union has a key impact in reducing unemployment in Republic of North Macedonia through
European funds, strategic documents and recommendations for solving the unemployment

problem.

59



In the future, this practice should continue and it is good to be increased the capacity and
involvement in active employment measures in line with the possibilities of European funds

and local funds.
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SHTOJCA

AHKeTeH NMpalaJHUK 3a CTPATCIIKUTE MMOJINTUKHA 34 BpﬁﬁOTyBaH)e BO
Peny0auka CeBepna Makenonuja
Pyetésor anketues mbi politikat strategjike té punésimit né Republikén e
Magedonisé sé Veriut
[TountyBanwm, mpea Bac ce Haora aHKETEH IpallaIHUK CO KOj C€ UCTPaXKyBaaT MCKyCTBaTa HA
KOPDHCHUIINTE Ha MepKUTe 3a BpaboryBame Bo CeBepHa Makenonuja. Be wmonume,
IMPHUCTANICTC KOH OATOBapamke Ha IpallamkbaTa KOUIITO CJICaar.
Té nderuar, para jush éshté njé pyetésor anketues gé hulumton pérvojat e shfrytézuesve té
masave aktive té punésimit né Republikén e Magedonisé sé Veriut. Ju lutemi pérgjigjuni
pyetjeve té méposhtme.
Taprer rpyna: KOpUCHUIIM Ha KPEAWTH, HEMOBPATHU CpeAcTBa (IpPaHTOBM), CYOBEHIIMHM Ha
IJIaTl U JIPpYrd MEpKU 3a caMOBpaOOTyBame M (PUHAHCHUCKO MMOMarame Ha OU3HUCUTE BO
CeBepna Makenonnja.
Grupi i targetuar: pérdoruesit e kredisé, mjete té pakthyeshme (grante), subvencione né paga
dhe masa té tjera pér veté-punésim dhe ndihmé financiare pér bizneset né Magedoniné e
Veriut.

Ioa:
d. MalllKu
b. xeHcku
Gjinia:
a. mashkull

b. femér

Bospacr:

a. 18-25

b. 26-35

c. 36-45

d. TIlocrap/a ox 45 ron.
Mosha:

a. 18-25

b. 26-35

c. 36-45

d. Mé e /i vjetér se 45 vjec.
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Mepka 3a BpadoTyBame Ko0ja ja uMaTe KOPUCTEHO:
a.
b.
C.
d.
€.

CamoBpaboTyBame

CyOBeHmH 3a riaTa

BpaboryBame 1 pacT Ha IIpaBHU JULa
[IpakTukaHcTBO

JIpyru akTUBHU MEPKHU

Masa e punésimit gé keni pérdorur:

a.
b.
C.
d.

e.

Vetépunésim

Subvencione né paga

Punésimi dhe rritja e personave juridiké
Puné praktike

Masat té tjera aktive

HagBenere ro HUBOTO Ha COTJIACHOCT cO cieanuTe KoHcraranuu (1- BoommrTo He ce

corsacysaMm 5-Ce corJiacyBam BO 11€JIOCT):

Specifikoni nivelin e pajtueshmérisé (1 — Fare nuk pajtohem 5- Pajtohem plotésisht) me

konstatimet e méposhtme

Mepkara 3a BpaboTyBamke KOja IITO ja HMaM HCKOPHUCTEHO BIHMjaclie Ha MojaTa

MpEeTIpUEeMHUYKA MOTUBALIH]jA.

Masa e punésimit gé kam pérdorur ka ndikuar né motivimin tim sipérmarrés.

11

|2 |3

4 5

Mepkara 3a BpaOoTyBame KOja IIITO ja UMaM HCKOPUCTEHO 32 MEHE IIPETCTaBYBa JI0JITOPOYHO

PCILICHUC.

Masa e punésimit gé kam pérdoré, paraget pér mua zgjidhje afatgjate.

11

|2 |3

4 5

MepkaTta 3a BpaOOTyBame KoOja IITO ja MMaM HCKOPUCTEHO BO LEJIOCT I'O PElId MOjOT

npo0JieH co HeBpabOTeHOCTa.

Masa e punésimit gé kam pérdorur e ka zgjidhur plotésisht problemin tim me papunésiné.

11

|2 |3

E 5
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MepkaTta 3a BpabOTyBame KOja IITO ja MMaM KOPHUCTEHO MU IIOMOTHA KapUEpHO Ja ce
peanu3upaM Bo obacTa BO KOja MOCAKyBaB.
Masa e punésimit gé kam pérdorur mé ka ndihmuar ta realizoj karrierén time né fushén né té

cilén e kam déshiruar.

1 E 3 [4 5

Mepkute 3a BpaboTyBamkbe Ha AreHiujara 3a BpaboTyBame Ha CeBepHa MakenoHHja ce CO
BHUCOKa €()UKACHOCT.

Masat pér punésim té Agjencisé sé Punésimit né Magedoniné & Veriut jané shumé efikase.

[1 2 3 [4 5

Mepxkute 3a BpaboTyBame Ha AreHmujata 3a BpaOoryBame Ha CeBepHa MakenoHuja um
rmomMaraaT Ha HeBpabOTEHHUTE JIMIIA J1a ce€ BpaboTaT OTBOPajKH CBOU OM3HUCH.

Masat e punésimit té Agjencisé sé Punésimit né Magedoniné e Veriut ndihmojné té papunét
té punésohen duke hapur bizneset e tyre.

11 [2 3 (4 5

Mepkute 3a BpaboTyBame Ha AreHIujaTa 3a BpaboTyBame Ha CeBepHa Makenonuja
romaraar Jia c€ OTBOpaT HOBU PabOTHHU MecTa.
Masat pér punésim té Agjencisé sé Punésimit té Magedonisé sé Veriut ndihmojné né krijimin

e vendeve té reja té punés.

1 |2 3 4 5

Mepkute 3a BpaboTyBame Ha AreHIujata 3a BpaboTyBame Ha CeBepHa MakenoHuja
IIomMaraart ga c€ co3gagar €AHaKBHU MOXHOCTH 34 Bpa6OTYBaI-Le.
Masat pér punésim té Agjencisé sé Punésimit té Magedonisé sé Veriut ndihmojné né Kkrijimin

e mundésive té barabarta pér punésim.

11 E 3 [4 5

Mepxkute 3a BpaboTyBame Ha AreHuujata 3a BpaOoryBame Ha CeBepHa MakenoHuja HU3
TOJIMHUTE MOKaXkaa MPOAYKTUBHO BJIMjaHUE BP3 HAMAJIyBaWkETO HA CTAalKaTa Ha HEBPAOOTEHU
BO JIp)KaBaTa.

Gjat viteve, masat e punésimit té Agjencisé sé Punésimit té& Magedonisé sé Veriut kané
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treguar njé ndikim produktiv né uljen e shkallés sé papunésisé né vend.

[1 2 3 4 5

EBponckara YHHja e riaBeH GakTop CO HAjCWIIHO BIMjaHUE BP3 MOXKHOCTA J1a C€ aKTUBHPAaT
MEpKHUTE 32 BpaboTyBame Ha ATeHIIMjaTa 3a BpaboTyBame Ha CeBepHa MakenoHuja.
Bashkimi Evropian éshté faktori kryesor me ndikim mé té forté né mundésiné e aktivizimit té

masave pér punésim té Agjencisé sé Punésimit té Magedonisé sé Veriut.

1 E 3 [4 5

EBpornickute mOIMTUKM 3a BpabOTyBamke MMaaT CWJIHO BIIMjaHUE Bp3 peElLIaBambeTO Ha
po6seMoT co HeBpaboTeHocTa Bo CeBepHa MakenoHmja.

Politikat evropiane té punésimit kané ndikim té forté né zgjidhjen e problemit té papunésisé
né Magedoniné e Veriut.

11 [2 [3 (4 5

3abenentku 3a MEPKUTE 3a BpaboTyBame Bo CeBepHa MakenoHnwuja.

Vérejtje pér masat e punésimit né Magedonisé e Veriut.

Bnaroz[apaM 3a OAIrOBOPHUTC.

Faleminderit pér pérgjigjet.
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1.

4.

IIpamama 3a HHTEPBjy

Pyetje pér intervisté

Kowu ce rimaBuute ctparemiku nenu Ha EY Bo ogHoc Ha BpaboTyBameTo?
Cilat jané géllimet kryesore strategjike té BE-sé né lidhje me punésimin?

Ha xoj nmaunn EVY Bimjae Bp3 HamallyBame€ Ha CTamkaTa Ha HEBPaOOTEHOCT BO
CeBepna Makenonuja?

Né ¢faré ményre BE-ja ndikon né uljen e shkallés sé papunésisé né Magedoniné e
Veriut?

Jlamu ctpaTtemkuTe AokymeHTH Ha EVY ce ocHoBHa matdopma Bp3 Koja ce rpajaar
CTpATEIIKUTE TOJUTHKH 3a BpaboTyBame Bo CeBepHa Makenonuja?

A jané dokumentet strategjike té BE-sé platformé bazé mbi té cilén ndértohen
politikat strategjike té punésimit né Magedonin e Veriut?

Kou nonutuku 3a BpaboTyBame ce nmpuMeHnyBaat Bo CeBepHa Makenonuja?
Cilat politika punésimi zbatohen né Magedoniné e Veriut?
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5.

Kou nonutuku 3a camoBpadboTyBame ce mpuMeHyBaat Bo CeBepra Makenonwuja?
Cilat politika té vetépunésimit zbatohen né Magedoniné e Veriut?

Konky nonmutuxute 3a camoBpaboTyBame Bo CeBepHa MakeoHuja ce epuKacHU U ro
peiaBaat npoOieMoT Ha HeBpaboTeHocTa?

Sa efektive jané politikat e vetépunésimit né Magedonin e Veriut dhe e zgjidhin
problemin e papunésisé?

OcraHaTd KOMEHTapW 3a TOJUTHUKHUTE 3a BpabOTyBame (M HHUBHOTO MeryceOHO
Biujanue) Ha EY u Ha CeBepna Makenonuja.

Komente té tjera mbi politikat e punésimit (dhe ndikimin e tyre reciprok) té BE-sé
dhe Magedonisé sé Veriut.

Bu 6naromapam 3a oaroBopure.
Faleminderit pér pérgjigjet.
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