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ABSTRAKT

Qeverisja e miré né funskion té menaxhimit efikas té burimeve né dispozicion dhe zbatimit
té politikave té pérshtatshme, vazhdon té mbetet njé nga sfidat kryesore pér shumé shtete né
zhvillim, ndonése ralléheré mund té arrihet né njé geverisje e cila do té pérmbush me
pérpikshméri parimet kryesore, sikurse: transparencén, pérgjegjshmériné, ligishmériné,
paanésing, baraziné para ligjit, si dhe dhénien e mundésisé sé gjithé aktoréve pér pjesémarrje
né procesin e zhvillimit gendror dhe lokal. Pra, shkogitja e efekteve té geverisjes sé miré né
funskion té menaxhimit té miré lokal, e njéherit implikimet né adminsitrimin e késaj geverisje,
respektivisht sa kjo e fundit ofron mundési pér aplikimin e parimeve té geverisjes sé miré dhe si
mund té administrohen né ményré qé té pérmirésohet mirégenia e gytetaréve, mbetet géllimi
kryesor i kétij studimi, respektivisht sa geverisja e miré kontribuon né pérmirésimin e cilésisé sé

jetés sé gézuar nga ana e té gjithé qytetaréve.

Fjalét kyge: qeverisja e miré, transparenca, pérgjegjésia, llogaridhénia, efikasiteti,

eficienca



ABSTRACT

Good governance in the function of efficient management of available resources and
implementation of appropriate policies, continues to be one of the major challenges for many
developing countries, although it can rarely be achieved in a governance that will fully meet key
principles, such as: Transparency, responsibility, legality, impartiality, equality before the law,
as well as enabling all stakeholders to participate in the central and local development process.
So, the effects of good governance on the function of good local governance, as well as the
implications in this administration of this governance, respectively how much this last one
provides opportunities for applying the principles of good governance and how they can be
administered in order to improve the well-being of citizens, remains the main aim of this study,
namely how good governance contributes to improving the quality of life enjoyed by all

citizens.

Keywords: good governance, transparency, responsibility, accountability, effectiveness,
efficiency
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HYRJE DHE LENDA E HULUMTIMIT

Hyrje

“Qeverisja e miré, me géllime té mira éshté ajo qé e vulos punén e qeverisé soné. Zbatimi me

integritet éshté pasioni yné kryesor (Narendra Modi)”

Hulumtimi yné, pikérisht ka té béjé me “geverisjen e mire” - geverisje, kjo e cila pérfshin
normat, traditat dhe institucionet pérmes té cilave njé vend ushtron autoritetin e tij mbi té

mirén e pérbashkét né optikén e zhvillimit.

Nga ana tjetér, pérmirésimi i “geverisjes sé miré” mbetet njé nga sfidat kryesore té shumé
vendeve né zhvillim, edhe pse véshtiré dhe rralléheré, mund té arrihet né njé geverisje e cila
do té pérmbush me pérpikshméri, parimet kryesore té ushtrimit té pushtetit, sikurse:
transparencén, respektivisht liriné e aksesit né dokumentacionin administrativ, liriné e
informacionit, garanciné e njé drejtésie administrative si dhe motivimin e vendimeve té marra,
pérgjegjshmériné si instrument qé& tregon nése respektohen parimet e ligjshmérisg,
transparencés, paanésisé dhe barazisé para ligjit, si dhe pjesémarrjen apo dhénien e mundésive

té té gjithé aktoréve té marrin pjesé né procesin e zhvillimit.

Sé kéndejmi, geverisja e miré ka té béj kryesisht me kapacitetin e qeverisé pér té
menaxhuar me efikasitet burimet e veta dhe pér té zbatuar politika té pérshtatshme, si dhe
ekzistencén e njé kontrolli demokratik mbi agjentét e ngarkuar nga autoriteti. Andaj, si |éndé
hulumtimi kemi zgjedhur pikérisht geverisjen e miré, né funksion té menaxhimit té mirég,
respektivisht, sa ky menaxhim i miré ndihmon pérmirésimin e cilésisé sé jetés sé gézuar nga ana

e té gjithé qytetaréve.

Me preardhje nga teoria mikro-ekonomike dhe shkenca administrative anglo-saksone (New
Public Management), nocioni i “geverisjes sé miré” éshté pérhapur né vitet 1990 nga Banka
Botérore si kusht i nevojshém i politikave té zhvillimit. Qeverisja, sipas IT Governance Institute,
ka “pér qéllim té japi orjentimin strategjik, té siguroj qé objektivat jané arritur dhe qé rreziget

jané menaxhuar si duhet dhe qé burimet jané pérdorur né ményré té pérgjegjshme”. Ajo



kujdeset me prioritet té respektojé interesat e atyre “gé kané té drejta” (qytetarét, pushtetet

publike, aksionerét, etj) dhe té béj qé zérat e tyre té dégjohen né drejtimin e punéve.

Né shoqérité peréndimore té rregulluara nga demokracia liberale, geverisja i referohet
ndérveprimeve midis Shtetit, trupave politike dhe shoqgérisé, duke pérfshiré kétu edhe sistemet
e lobimit dhe koalicionet e aktoréve publik dhe privat. Qeverisja e miré synon té béj veprimin
publik mé efikas dhe mé té afért pér té mirén publike dhe interesin e pérgjithshém, si dhe mé
legjitim. Ajo synon t’i béj shogérité mé lehté té geverisshme dhe né ményré mé té ekulibruar,

né ményré qé ato té mos mbishfrytézojné burimet e veta dhe té jené té afta t'i ripértérijné ato.

Komisioni Evropian ka rregjistruar nocionin e vet té qeverisjes né Librin e bardhé té
geverisjes evropiane. Késhtu, shprehja geverisja evropiane pércakton rregullat, proceset dhe
sjelliet gé influencojné mbi ushtrimin e pushteteve né nivel evropian, vecanérisht né
piképamjen e hapjes, té pjesmarrjes, té pérgjegjésisé, té efikasitetit dhe té koherencés. Kéto
pesé “parime té geverisjes sé miré” forcojné ato té subsidiaritetit dhe té proporcionalitetit. Ky

pércaktim éshtéfutur edhe né Traktatin e Lisbonés.

Kritikuesit e “geverisjes sé miré” e shohin até si njé ideologji té mosangazhimit té Shtetit-
Social, madje nje teori té dekompozimit té Shtetit, e cila ka filluar té veproj qysh prej kthesés
neoliberale té viteve 1980. Ata denoncojné abandonimin e termit “geveri” dhe pérdorimin e
termit “geverisje”, duke spjeguar se éshté fjala pér njé demolim té pushtetit vendimmarrés té
Shtetit, si garant i sovranitetit popullor, duke e zévéndésuar prej demokracisé pjesmarrése, qé
nuk ka asnjé atribut realisht politik. Sipas tyre “rréshqitja prej qeverisé (gouvernement) né
geverisje (gouvernance)” tregon gé kalohet nga njé civilizim i sovranitetit popullor t& mishéruar
né kushtetutat republikane, garant i interesit té€ pérgjithshém, né njé shoqéri pragmatiste,
partikulariste dhe utilitariste, garante e interesave ekonomike té vecanta, né té cilén nocioni i

té mirés sé pérbashkét nuk ka mé vend.



Me qgéllim té pérforcimit té geverisjes demokratike dhe nxitjes sé marrédhénieve
ndéretnike mé té aférta dhe konstruktive, Misioni punon me institucionet e geverisjes lokale
dhe gendrore pér nisma gé mbéshtesin parimet e qeverisjes demokratike dhe vlerat e
Marréveshjes kornizé té Ohrit. Misioni ndihmon organet kryesore geveritare dhe autoritetet
shtetérore gé t'iu pérgjigien né ményré mé efikase sfidave té tilla si zbatimi i parimeve té
pérfagésimit té barabarté, transparenca dhe llogaridhénia né administratén publike, pérdorimi i

gjuhéve, si dhe bartja e kompetencave dhe resurseve né nivel lokal.

Qéllimet e hulumtimit

“Me kalimin e kohés, kemi paré se vendet qé kané rritje mé té miré ekonomike jané pikérisht
ato qé kané njé geverisje té miré - geverisje, kjo e cila vien nga liria e komunikimit. Po ashtu, ajo
vjen nga dhénia fund korrupsionit. Ajo vjen nga njé popull g¢ mund zéshém dhe lirisht té thoté:
Ky politikan éshté i korruptuar, ky administrator, ose ky zyrtar publik éshté i korruptuar (Rames

Naam)."

Kjo e fundit, na bén té garté réndésiné dhe sé kéndejmi na i pércakton géllimet e
hulumtimit toné. Punimi yné, ka pér qéllim té shkoqit mbi té gjitha efektet e geverisjes sé mirég,
né funksion té menaxhimit té miré lokal dhe implikimet né administrimin e késaj geverisje, pra,
sa kjo geverisje ofron transparencé, pérgjegjshmeéri, eficiencé dhe efektivitet, pjesémarrje dhe
si mund té administrohen né ményré gé té pérmirésohet mirégenia e qytetaréve kur jemi té
vetédijshém pér faktin se geverisja e miré ka implikime té ndryshme, né ményré gé tendencat e
pérgjithshme té geverisjes sé miré né funksion té menaxhimit té miré lokal, té kené efekte té
réndésishme - pér té ofruar géllime afatgjate, si dhe pér té pérmirésuar kualitetin e jetés sé

gytetaréve.

Sic e dimé, vetégeverisja lokale paraget formén e udhéhegjes sé bashkésive lokale, ku
banorét e saj direkt ose népérmjet pérfagésuesve gé i zgjedhin veté, vendosin pér interesat dhe
punét me réndési lokale. Po ashtu, vetéqeverisja lokale, pa dyshim éshté kategori e sistemit
politik - deri diku edhe e sé drejtés kushtetuese, ku njékohésisht réndésia e saj konsiston né

faktin se, pérmes vetégeverisjes lokale rregullohen c¢éshtjet kryesore, sikurse:



e kompetencat e komunés;

* pjesémarrja e drejtpérdrejté e qytetaréve né marrjen e vendimeve;
e organizimi dhe puna e organeve té komunés;

e administrata komunale;

e aktet e organeve;

e pronae komunés;

e mbikéqyrja mbi punén e organeve té komunés;

e shpérndarja e késhillit té& komunés;

e mekanizmat e bashképunimit ndérmjet komunave dhe Qeverisé sé RM-sé.

Pra, geverisja e miré né funksion t& menaxhimit té miré, synon té béj veprimin publik mé
efikas dhe mé té afért pér té mirén publike dhe interesin e pérgjithshém, si dhe mé legjitim. Ajo
synon t'i béj shogérité mé lehté té geverisshme dhe né ményré mé té ekuilibruar, né ményré qé

ato té mos mbishfrytézojné burimet e veta dhe qé té jené té afta t'i ripértérijné ato.

Por, ¢faré ndodh me transparencén (si tipar parésor i geverisjes sé miré), respektivisht me
publikimin e té dhénave, me informatat rreth mbajtjes sé késhillit komunal, me kontakt
informatat e udhéhegésve komunal, dhe sa kéto indikatoré pér matjen e transparencés jané té
gasshme pér personat e interesuar, gjegjésisht pér banorét e saj; ¢faré ndodh me pjesémarrjen
apo zérin e banoréve té komunés sé Bogovinés, dhe sa kéto té fundit jané té pérfshiré né
procesin e politik-bérjes dhe vendimmarrjes - pjesémarrje, kjo e cila pérfshiné numrin e
referendumeve té organizuara nga ana e komunés, mbajtjen e forumeve nga ana e banoréve té
komunés, konsultat paraprake me gytetarét gjaté procesit té miratimit té planeve urbanistike;
¢faré ndodh me kornizat ligjore té cilat duhet té jené té drejta dhe té zbatohet né ményré té
paanshme; ¢faré ndodh me eficiencén gjaté korrelacionit té saj té drejtpérdrejté me kapacitetet
administrative, respektivisht a posedon komuna e Bogovinés revizion té brendshém, pér té
vijuar me tej me cost - benefit analizén, gjegjésisht, sa kjo e fundit (komuna e Bogovinés),
shfrytézon analizén né fjalé pér pércaktimin e prioriteteve, si dhe ¢faré ndodh me indikatorin

tjetér pér matjen e eficiencés, gjegjésisht me numrin e organizatave jogeveritare gé jané aktive



né komunén e Bogovinés dhe qé posedojné kapacitete pér mbikéqgyrjen e menaxhimit financiar;
¢faré ndodh me efektivitetin, respektivisht sa komuna e Bogovinés pérpiget té prodhojé
rezultate gé plotésojné nevojat e banoréve té saj - rezultate, kéto gé prodhohen pérmes

pérdorimit mé té miré dhe mé té drejté té burimeve té saj.

Pikérisht, kéto jané piképyetjet ku do té pérgendrohet i gjithé géllimi i kétij hulumtimi, dhe

shtylla ku do mbéshtetur hipoteza kryesore dhe ato ndihmése té kétij punimi.

Hipotezat

Hipoteza kryesore:

e Qeverisja e miré né funksion té menaxhimit t& miré lokal.
Hipotezat ndihmése:

e Komuna e Bogovinés nuk e zbaton parimin e transparencés, pér shkak té€ mungesés sé

kapaciteteve administrative;

e Banorét e komunés sé Bogovinés nuk jané té involvuar né procesin e politik-bérjes dhe
vendimarjes - si rrjedhojé e kulturés, tradités dhe mungesés sé kapaciteteve

administrative;

e Eficenca né korrelacion té drejt pér drejté me kapacitetet administrative dhe potencén e

sektorit civil té kérkoj llogaridhénie nga politik-bérsité lokal.

Metodologjia e hulumtimit

Né pérpunimin e kétij punimi hulumtues — shkencor, duke paré Iéndén dhe géllimet e
hulumtimit do té pérdoren metoda dhe teknika té pérgjithshme dhe té vecanta shkencore me
ndihmén e té cilave do té arrihet deri né pérfundime konkluza dhe rekomandime. Do té
pérdoret metoda e analizés, si pjesé e hulumtimit gé do té bazohet né dokumente dhe raporte
zyrtare, punime shkencore, artikuj te ndryshém, ligje dhe akte ligjore, né lidhje me parimet e

geverisjes sé miré dhe indikatorét kyc pér matjen e té njéjtave.



Prej metodave té pérgjithshme shkencore do té pérdoret metoda statistikore, ku né ményré
kuantitative do té jepen tabela dhe grafikone, rreth eficiencés dhe efektivitetit, respektivisht

ményrés sé menaxhimit dhe shpérndarjes sé mjeteve nga ana e drejtuesve komunal.

Metodé apo tekniké tjetér qé do té pérdoret éshté intervista dhe anketat. Planifikoj gé té
realizoj intervisté me kryetarin e komunés sé Bogovinés, dhe njékohésisht té anketoj njé numér
té konsiderueshém té banoréve, me géllim gé té nxjerrim njé pasqyré mé té qarté né lidhje me
efektet e geversisjes sé miré, dhe sa kéto té fundit kané ndikuar né pérmirésimin e kualitetit té

jetesés sé banoréve té Bogovinés.

Réndésia e hulumtimit

Réndésia e kétij hulumtimi konsiston né faktin se, si ushtrohet pushteti lokal - né
menaxhimin e burimeve ekonomike dhe sociale, respektivisht, sa komuna e Bogovinés ka
realizuar planin e saj strategjik, té prezantuar para banoréve té saj (gjaté zgjedhjeve lokale). Pér
mé tej, sa ka arritur té sigurojé se objektivat e parashtruara jané arritur dhe se rreziget jané
menaxhuar si duhet, si dhe burimet jané pérdorur né ményré té pérgjegjshme. Pra, sa kjo e
fundit (komuna e Bogovinés), éshté kujdesur gé me prioritet té respektoj interesat e atyre “qé
kané té drejta” dhe sa ka arritur komuna e Bogovinés qé té mos i mbi shfrytézojé burimet e saj,
respektivisht t'i ripértérijé ato.

Po ashtu, népérmjet kétij hulumtimi do té gjenerohen njohuri shtesg, té cilat priten té
kontribuojné né identifikimin e indikatoréve shtesé, pér njé geverisje akoma mé té miré dhe né

funksion té té gjithé qytetaréve - pavarésisht shtresave té ndryshme sociale né shoqéri.



KAPITULLI I: QEVERISJA E MIRE

I. 1. Qeverisja e miré: definicioni, kuptimi, réndésia

“We've seen over time that countries that have
the best economic groéth are those that have good
governance, and good governance comes from freedom
of communication. It comes from ending corruption. It
comes from a populace that can go online and say, 'This
politician is corrupt, this administrator, or this public

official is corrupt.””  Ramez Naam

Nocioni “Qeverisje e miré”’ éshte njé kombinim i fjaléve “miré “ dhe “geverisje”. Qeverisje
do té thoté ményré e miré pér té ushtruar fugine pér té menaxhuar burimet e njé organizate,
prandaj geverisja e miré éshté “Njé ményré e mire pér té ushtruar fugine pér té menaxhuar
burimet e njé organizate”. Qeverisja e miré mund té zbatohet nga sektori geveritar, sektori
privat, shogérité civile, individét dhe organizatat ndérkombétare pér té garantuar drejtési,

ndershmeéri, efikasitet dhe efektivitet.

Koncepti i “Qeverisjes” nuk éshté i ri. Eshté po aq i vjeter sa veté geverisja. Dy nocionet
“Gouvernance” nga fengjishtja dhe “Gouverment” nga anglishtja, u pérdorén pér t'ju referuar
akteve dhe ményrave té geversjes, por nga mesi i shekullit XVI, geverisja shénoi njé “sistem me
té cilin dicka éshté geverisur”, ndérsa né fillimet e shekullit XVIII fitoi kuptimin e “autoritetit
geverisés”. Né kété process, nocioni i geverisjes gradualist u bé i margjinalizuar dhe nga shekulli
XIX konsiderohej té reflektojé njé arkaizém fillestar. Pér 100 vitet e ardhshme véshtiré se do té
pérdorej si njé term politik, sepse fjalorét do té definonin geveriné né termin e autoriteteve
geverisés, duke pérfshiré rendin politik dhe até institucional, nderkohé qé qeverisja ishte

trajtuar si njési dhe proces i geverisjes dhe zakonisht shihej si arkaike.



Megjithaté, gjaté viteve 1980, nén reformat ekonomike, nocioni i geverisjes u bé popullor
me theksin e saj né procesin dhe ményrén e geverisjes né konceptin e zhvillimit té
géndrueshém. Me rénien e Bashkimit Sovjetik dhe fundin e luftés sé ftohté termi geverisje u
pérdor pér té pércaktuar rishqyrtimin e administratés publike, veganérisht pér vendet né

zhvillim pér ti béré mé perceptues ndaj nevojave té globalizimit.

Qeverisje e mire u pérdor edhe nga Presidenti i Bankés Botérore Barber Conable (1986-
1991), duke iu referuar asaj si njé "shérbim publik qé éshté efikas, njé sistem gjyqésor qé éshté i
besueshém dhe njé administraté qé éshté pérgjegjése ndaj saj”. Koncepti i geverisjes u zhvillua
mé tej né botimin e Bankés né vitin 1992 "Governance and Development”. Né kété publikim,
geverisja u pérkufizua si "ményra né té cilén ushtrohet fugia né menaxhimin e zhvillimit

ekonomik dhe sociale té njé vendi”.

Mé vong, né vitin 1994, Banka e mbéshteti kété pérkufizim, "Qeverisja éshté epitomizem
nga parashikueshme, té hapura dhe transparente, njé burokraci e mbushur me njé etiké
profesionale, njé krah ekzekutiv i geverisé i pérgjegjshém pér veprimet e tij, dhe njé shoqéri

civile té forté qé merr pjesé né géshtjet publike dhe té gjitha kéto sillen nén sundimin e ligjit”.

Mé pas, né vitin 1998 raporti vjetor i Bankés Botérore i Qeverisjes né Azi: Nga kriza né
mundési, paraqiti njé koncept mé té bindshém té qgeverisjes sé miré. Raporti elaboroi katér
komponenté kryesoré té geverisjes sé miré: llogaridhénien, transparencén, parashikueshmériné
dhe pjesémarrijen.

Duke u nisur nga pérkufizimet e mésipérme, né Republikén e Magedonisé Veriore bazat

pé geversije té mire né nivel lokat té legjislacionit Magedonsa jané:

e Kushtetuta e Republikés sé Maqgedonisé Veriore

Sipas (Neni 2) té kushtetutés né s€ Republikés sé Magqgedonisé Veriore, Qytetarét e
Republikés sé Magedonisé pushtetin e realizojné népérmjet pérfagésuesve té zgjedhur né
ményré demokratike, népérmjet referendumit dhe formave té tjera té deklarimit té
drejtpérdrejté, kurse sipas (Neni 16), garantohet gasja e lire né informacione, liria e marrjes

dhe bartjes & informacioneve. Pér rrjedhojé, konform (Neni 24), gytetarét kané té drejté té



parashtrojné parashtresa né organet shtetérore dhe shérbime tjera publike dhe pér té njéjtat té
marrin pérgjigje, kurse sipas (Neni 115) (Amandamenti XVII), qytetarét né njésité e
vetéqgeverisjes lokale marrin pjesé né vendimmarrje, qofté né ményré té drejtpérdrejté ose

népérmjet pérfagésuesve té tyre.

e Ligji pér buxhetet

Sipas (Neni 22), té ligjit pér vetgeversije lokale garkorja buxhetore pér komunat duhet té
pérmbajé: informata rreth tregueséve makroekonomik, pérfshiré informatat pér vlerésimin e té
hyrave né vitin buxhetor dhe pér dy vitet e ardhshém. Po ashtu, informata rreth prioriteteve
strategjike té Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé Veriore, rreth parametrave té veganté té
cilét do té pérdoren pér shpérndarrjen e pjesés sé miratuar nga té hyrat e TVSH-sé sé
komunave, pérfshiré edhe informatat pér vendimet e Qeverisé pér dotacionet me dsetinim,
bllok dotacionet dhe dotacionet tjera té pércaktuara me ligj, si dhe vlerésimet pér dotacionet

né fjalé.

e Menaxhimi me buxhetet

Sipas (Neni 33) té fleksibilitetit té buxheteve, shfrytézuesit buxhetoré, né vitin fiskal rrjedhés
mund té kryejné rishpérndarje né kuadér té buxheteve té miratuara. Pra, pér shfrytézuesit buxhetoré
nga pushteti gendror dhe pér fondet kété shpérndarje e miraton Minsitria pér financat, kurse pér

komunat e miraton Késhilli i komunés.

Sipas (Neni 34) ulja ose rritja e mjeteve té miratuara realizohet permes kérkesave té
shfrytézuesve buxhetor nga pushteti gendror dhe nga fondet té dérguara deri tek Ministria e
financave, kurse né rastin e komunave kryetari i komunés i dorézon kérkesé pér ulje késhillit té

komunés.

Sipas (neni 36) ndryshimet dhe plotésimet e buxheteve, vijné né shprehje veté nése kryetari
i komunés, vleréson se éshté e nevojshme rishpérndarje mé e réndésishme e mjeteve té miratuara me
buxhetin ose né rastin kur realizimi devijon nga plani, atéheré i propozon Qeverisé, respektivisht Késhillit

té komunés ndryshim dhe plotésim té buxhetit.



Sipas (neni 36), Minsitri i financave mé sé voni deri mé 31 maj ia dorézon Qeverisé sé
Republikés sé Magedonisé Veriore llogariné pérfundimtare té buxhetit, pérfshiré edhe raportin
e revizorit té autorizuar shtetéror sé bashku me komentet e Ministrit té financave, si dhe
llogarité pérfundimtare té buxheteve té komunave (pér mé shumé rreth ményrés sé financimit

té komunave, sjellim né kapitullin vijues).
e Transparenca me buxhetet

Sipas (Neni 53) sa i pérket transparencés, raportet pér realizimin e Buxheteve té Republikés
sé Magedonisé Veriore shpallen né ueb fagen e Ministrisé sé financave né bazé mujore, kurse
Ministri i financave mé sé voni deri mé 31 korrik té vitit fiskal i dorézon Qeverisé raport pér
realizimin e Buxhetit pér gjashté muajt e pare (pérfshiré raportin e azhurnuar pér treguesit
makroekonomik, té hyrat e projektuara, obligimet dhe té dalat). Raporti né fjalé, shpallet né
ueb fagen e Ministrisé sé financave dhe pérgatitet konform ligjit. Pér mé tej, ky i fundit dhe
llogaria pérfundimtare e Buxhetit té Republikés sé Magedonisé shpallen né “Gazetén Zyrtare té
Republikés sé Magedonisé”, kurse Buxheti i komunés dhe llogaria pérfundimtare e buxhetit té

komunés shpallen né buletinin zyrtar té komunés.

Pra, réndésia e geverisjes sé miré nénkupton pérgjegjési dhe transparencé né nivel lokal
dhe gendror duke i inkurajuar qytetarét né procesin e vendimarrjes, té besojné né institucionet
shtetérore, té kuptojné se mjetet nga buxheti shpenzohen né ményré adekuate, se me té mirat
publike menaxhohet né dobi té gytetaréve, se siguria dhe privatésia e tyre jané té siguruara, e
kjo con drejt njé demokracie mé té forté dhe drejt njé kualiteti mé té miré jetésor. Informimi i
rregullt i gytetaréve dhe inkuadrimi i tyre né konsultime dhe vendimmarrje né nivel lokal dhe

gendror éshté njé hap i réndésishém qé e karakterizon geverisjen e miré.

I.2. Parimet e geverisjes sé miré
1.2.1. Transparenca
Transparenca paraget té drejtén e qgasjes publike né informacionin kryesor. Eshté liria e

publikut pér té ditur detajet e hapave dhe masave té marra nga elementét e ndryshém té

sistemit. Sistemi éshté pér njerézit dhe né bazé té késaj autoritetet publike jané té detyruar qé



né ményré té hapur dhe profesionale té béjné publike té gjithé informacionin gé ka té béjé me
¢céshtjen, por gjithmoné duke géndruar brenda kufijve té caktuar qé arsyetohen nga parimet

plotésuese (té dhenat personale, mbrojtja e sekretit shtetéror, etj).
Qéllimet e transparencés jané:

e Té mbrojé interesin publik- né kété ményré do té zvogélojé mundésité pér korupsion
dhe kegpérdorim
e Té mundésojé mbrojtje efikase té té drejtave individuale- duke siguruar arsyetim pér

vendimet e marra té administrates

Ekzistojné mendime té ndryshme nga autoré dhe institucione té ndryshme rreth asaj se ¢ka
paraget transpearenca, sikurse né vijim:

1. Shand/ Arnberg (1996: 18 with ref. to OECD 1987) 1996, Transparency and accessibility
as “components of responsive service delivery”: “Transparency - clients should know how the
administration works, what the constraints on actions of public servants are, &ho is responsible
for what and what remedies are available if things go wrong.” “Accessibility — clients should
have easy physical access to administration at convenient hours and be offered information in

plain language.”

2. Jann (1997: 96) 1997 “The central underlying theme — or even implicit ‘theory’ — of NSM is
transparency.” Reichard (1998: 501) 1998 “It means that strategies and activities of a public
organisation are lucid and distinct &ith regard to their goals, alternatives and effects. (...)

Transparency can be seen as a dependent or as an independent variable”.

3. Pallot (2001: 646) 2001 “Transparency, or openness, is a characteristic of governance. It
refers to the availability of information to the public on the transactions of the government and

the transparency of decision-making process.”

4. Kondo (2002: 7) 2002 Good governance includes: “Accountability, meaning that it is
possible to identify and hold public officials to account for their actions. Transparency, meaning

that reliable, relevant and timely information about the activities of government is available to



the public. Openness, meaning governments that listens to citizens and business, and take their

suggestions into account éhen designing and implementing public policies.”

5. Kréger (2002: 818) 2002 “Transparency and publicity of decision-making processes are

essential for democracy.”

6. OECD (2002: 195); see also Kondo (2002: 9), Bertok et al. (2002: 43) 2002 “Transparency
—openness about policy intentions, formulations and implementation — is a key element of good
governance.”

Termi "transparencé"” nga OECD (1987: 21) ende nuk ishte pérdorur, por u pérfshi né njé
botim té mévonshém (OECD 1996). Né vend té késaj, OECD pérdorte termin 'kuptueshméri’,
duke theksuar se administrata duhet té jeté e kuptueshme pér gytetarin. Ndoshta pér shkak té
faktit gqé kjo deklaraté rrjedh nga njé fazé e hershme e zhvillimit té njé konceptimi té
transparencés, OECD ofron njé pérshkrim té detajuar té karakteristikave té réndésishme gé
shpesh neglizhohen, si¢ éshté véshtirésia pér qytetarin pér té kuptuar se si vepron burokracia
ose pér té cilin té adresohet dhe domosdoshméria e administratés pér té thjeshtuar strukturat
e saj. Pér mé tepér, "sigurimi i gasjes" (gé zakonisht konsiderohet pjesé e transparencés) shihet
nga njé perspektivé mé praktike: pérmendja e barrierave qé mund té pengojné qasjen edhe
nése legjislacioni i FOI éshté zbatuar, si¢ éshté "lokacioni i zyrave" "Lehtésira pér personat me
aftési té kufizuara” (OECD 1987: 21).

Sa i pérket késaj té fundit, kjo duket té jeté njé shqetésim i pakicés - megjithaté, duke pasur
parasysh zhvillimin aktual demografik né shumé vende, nevojat e njé popullsie té plakur duhet

gjithashtu té plotésohen dhe shpesh né ményra té ngjashme.

Né pérputhje me tre pérmasat kryesore (ligji, menaxhimi publik, geverisja), perspektiva e
rolit té gytetarit ndryshonte dhe késhtu bén edhe kuptimi i transparencés. Diskutimet e
hershme pér pjesémarrjen u pérgendruan né pyetjen se si qytetarét mund té mbrojné mé miré
interesat e tyre kundér veprimeve administrative. Prandaj, gytetari u perceptual kryesisht né

rolin e njé personi gé éshté potencialisht i shqetésuar.



Né dritén e NPM, qytetari u bé njé 'klient' ose 'klient' i administratés, i cili u detyrua té
vepronte né meényré té 'orientuar nga klientét'. Sé fundi, theksi u zhvendos tek gytetari si
anétar e shoqérisé civile gé kérkohet té marré pjesé né ményré aktive dhe ofroi njé

bashképunim me administratén (HAUBNER 2001: 25; BOGUMIL 1999).

Figura 1: Kontribuesit dhe funksionet e transparencés administrative
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Nga figura mé sipér, shigjetat e dyfishta tregojné se transparenca mund té jeté edhe né
varési té perspektivés. REICHARD (1998: 501) dhe MITCHELL (1998:112) nénvizojné se
transparenca mund té konsiderohet njé variabél e varur ose e pavarur; fokusi i vémendjes
mund té jeté né efektet gé transparenca mund té keté ose mbi "determinantét"” e saj, mbi "cilat

faktoré rritin (...) transparencén" (MITCHELL 1998: 110, 112).



Procesi i paragitur né kolonén e majté ilustron njé lidhje té mundshme mes dimensioneve
té ndryshme. Né kéndin e poshtém té djathté, konfliktet e mundshme. Efekti i transparencés
né efikasitetin dhe efektivitetin administrativ éshté njé ¢éshtje e debatueshme dhe ekzistojné
argumente pér secilén pozité (efikasiteti dhe efektiviteti avancohen pér shkak té informimit mé
té mire pér pranimin mé té madh té vendimeve administrative, ose pengohen pér shkak té

ndérhyrjes nga jashté dhe koha dhe shpenzimet e pérfshira).

Pra, llustrimi mé sipér shérben pér té treguar kontributin e kontribueséve té€ médhenj né

temén e transparencés né administratén publike.

1.2.2. Pérgjegjshméria

“Transparency without accountability becomes meaningless” Armstrong 2005

Pérgjegjshméria éshté njé nga themelet e geverisjes sé mire. Nocioni i pérgjegjshmérisé
éshté njé koncept amorf gé éshté i véshtiré pér t'u definuar né terma té sakté. Né pérgjithési,
pérgjegjésia ekziston kur ekziston njé marrédhénie ku njé individ ose njé organ dhe kryerja e
detyrave ose funksioneve té atij individi ose organi, i nénshtrohen mbikéqyrjes, drejtimit ose
kérkesés sé njé personi qé té japin informacion ose justifikim pér veprimet e tyre. Prandaj,
koncepti i llogaridhénies pérfshin dy faza té ndryshme: pérshtatshmériné (anséerability) dhe

zbatimin.

Pérshtatshméria i referohet detyrimit té geverisé, agjencive té saj dhe zyrtaréve publiké pér
té siguruar informacion né lidhje me vendimet dhe veprimet e tyre dhe pér t'i justifikuar ato tek
publiku dhe ato institucione pérgjegjésie té ngarkuara me sigurimin e mbikéqyrjes, ndérsa
zbatimi sugjeron gé publiku ose institucioni pérgjegjés pér llogaridhénien mund té sanksionojé

palén ofenduese ose té pérmirésojé sjelljen.

Pérgjegjshméria éshté njé virtyt etik, pasi etika shqetéson parimet dhe rregullat gé geverisin
vlerén morale té sjelljes sé njerézve. Pérmirésimi i etikés éshté thelbésor pér rritjen e

pérgjegjshmérisé dhe anasjelltas.



Vlerat etike si integriteti, ndershméria, paanshméria dhe kursimi jané pjesé e vlerave té
pérbashkéta, té cilat udhéheqin veprimtariné dhe performancén e sektorit publik. Praktika jo
etike pérbén njé masé té madhe té sjelljes dhe veprimeve, té cilat pérfshijné pandershméring,
pértacing, neglizhencén, mosefikasitetin ose vetékénaqgésiné nga ana e zyrtaréve publiké, si dhe

mashtrimin dhe korrupsionin.

Agjentét e pérgjegjshmérisé nga té cilét rrjedhin marrédhéniet e autoritetit pérfshijné
mbikéqgyrésit, drejtuesit e zgjedhur politik dhe ligjvénésit, gjykatat, agjencité e auditimit té

jashtém, shoqgatat profesionale, bashképunétorét, klientét dhe publiku i gjeré (Romzek, 2000 ).

Standardet e pérgjegjshmérisé kané gené konvencionalisht té lidhura me arritjen e
progresit ekonomik shogéror né formén e rendit dhe ligjit, zbutjen e varférisé, gjenerimin e
punésimit, mirégenien publike; dhe ruajtjen e vlerave té tilla si integriteti, barazia,

paanshmeéria, pérfagésimi dhe drejtésia (Haque, 2007).
Mijetet e llogaridhénies té praktikuara tradicionalisht pérfshijné (Haque, 2000):

e mekanizmat e jashtém-formal, duke pérfshiré instrumentet legjislative (komisionet
legjislative dhe shqyrtimi parlamentar), mjetet ekzekutive (kontrolli i ushtruar nga
drejtuesit politiké mbi agjencité publike) dhe proceset gjygésore ose kuazi-gjyqésore

(gjykatat administrative dhe ombudspersoni);

e mekanizmat e jashtém-informal, grupet e interesit, sondazhet e opinionit dhe shqyrtimi

i mediave;

e mekanizmat e brendshém-formalé, duke pérfshiré rregullat zyrtare, kodet e sjelljes,

hierarkité zyrtare dhe shqyrtimet e performancés; dhe,

e mekanizmat e brendshém-joformal, si¢ jané kultura organizative, etika profesionale dhe

presioni i bashkémoshataréve.

1.2.3. Pjesémarrija



Pjesémarrja e publikut do té thoté se njerézit ose palét e interesit kané shanse pér té
shprehur mendimet e tyre dhe pér té marré pjesé né aktivitetet qé ndikojné né jetén e

njerézve. Gjithashtu, mendimet e tyre merren né konsideraté gjaté marrjes sé vendimeve.

Pjesémarrja e publikut ekziston me njé sistem komunikimi té hapur. Me fjalé té tjera,
komunikimet ndodhin né ményré formale dhe joformale, duke lejuar palét e interesuara té

ndajné informacion dhe si rrjedhojé té promovojné unitetin e publikut.

Pavarésisht nga kérkesa pér angazhimin e njerézve né procesin e geverisjes, pér njé kohé
shumé té gjaté, njerézit u konsideruan thjesht marrés té shérbimeve qeveritare pa pasur
ndonjé rol né formulimin e politikave, vendimmarrjes apo né zbatimin e programit. Edhe pse
pjesémarrja nganjéheré shkakton vonesa né vendimmarrje (Innes dhe Booher, 2007) ose rrit
koston (Olson, 1965) ose sjell konflikt (Bureekul, 2000 ), shumica e kritikéve e pérshkruajné até

si njé mjet pér géndrueshmériné e programeve té zhvillimit (W. Waheduzzaman, 2010).

Shumica e shkencétaréve (pérve¢c Thomas, 1993, Vroom dhe Yetton, 1973), kané pérshkruar
se angazhimi i njerézve duhet té jeté njé proces i vazhdueshém pér té gené njé element efektiv
né zbatimin e programeve. Shkencétaré té ndryshém social kané rekomanduar faza té

ndryshme té procesit té pjesémarrjes sé njerézve né programet e zhvillimit lokal.
Pér shembull, Arnstein (1969) pérshkruan teté faza:

e Manipulimi;

e Trajtimi;

e |nformimi;

e Konsultimi;

e Plasimi;

e Partneriteti;

e Fugia e deleguar dhe

e Kontrollii qytetaréve.



Né té kundért, Wilcox (1994) dhe Shogata Ndérkombétare pér Pjesémarrjen Publike (IAP2,
2003) propozuan pesé faza té pjesémarrjes sé njerézve, té cilat jané:

e Informimi

e Konsultimi

e Pérfshirja ose vendimi sé bashku

e Bashképunimi ose veprimi sé bashku, dhe

e Fugizimi.

Megjithaté, né mesin e kétyre fazave té ndryshme té pjesémarrjes, jané pérzgjedhur katér

fazat e méposhtme pasi ato jané té zakonshme dhe universale.

Faza 1: Informimi - éshté njé proces i njéanshém, ku njerézit jané pérfituesit e thjeshté dhe
njésia éshté furnizuesi. Né kété fazé, njésia qeverisése u tregon njerézve vendimet e tyre para

ose gjaté zbatimin e programeve té zhvillimit.

Faza 2: Konsultimi - éshté komunikim me dy drejtime, ku njésia geverisése u vjen njerézve
me propozimin e tyre dhe konsulton ¢éshtjen pér té marré vendimin e zbatimit. Por, angazhimi
i njerézve zakonisht éshté i kufizuar brenda kohézgjatjes sé procesit té vendimmarrjes sé
programit. Pér mé tepér, njerézit jané duke u dégjuar nga organi i zbatimit té projektit pa pasur
konfirmim se mendimi i tyre do té merret parasysh pér vendimin pérfundimtar. PEér mé tepér,
njerézit nuk kané asnjé fushé pér t'u pérfshiré né té gjitha fazat e zbatimit té projektit. Organi
geverisés zakonisht informon njerézit, né ményré qé té marré reagime dhe pas késaj merr njé

vendim dhe zbaton programin né ményré té njéanshme.

Faza 3: Pérfshirja - né kété fazé njésia geverisése pérfshin njerézit né vendimmarrje,
angazhon njerézit me shpérndarjen e buxhetit dhe zbaton té gjithé programin sé bashku. Por,
né kété nivel komuniteti/palét e interesit, si njé e téré, nuk i jané dhéné mundésité pér t'u
angazhuar. Kjo éshté pér shkak té pérfshirjes fraksionale té njerézve gé mund té ndodhin né
kété lloj procesi. Né praktiké, né kété fazé, autoriteti tenton té konsultohet vetém me njé grup
té zgjedhur njerézish dhe lejon gé vetém grupi té pérfshihet né program né vend gé té pérfshijé

té gjithé komunitetin.



Faza 4: Fugizimi - né kété fazé njésia geverisése krijon hapésirén pér zhvillimin e aftésisé sé

njerézve, pér té dalé me vendimet dhe burimet e tyre dhe bashkérisht té€ vendosin pér zbatimin

e programeve zhvillimore.

Tabela 1: Instrumentet e pérdorura né faza té ndryshme té pjesémarrjes

Fazat e pjesémarrjes

Informimi

Konsultimi

Pérfshirja

Fuqizimi

Robinson, 2002

Ndérgjegjésimi,
Fushaté

Sondazh, Seminar,
Ekspozité dhe Komente

Komiteti késhillues i
komunitetit,
Konsultimi i paléve té
interesuara

Forumi diskutues,
Juria e qytetaréve,
Referendum

Local Government
Association, 2007

Posta e drejtpérdrejté,
Kolona e shtypit lokal,

Takimet publike,
Sondazhet, Diskutimet,

Forumi, Fokus grupe

Grupet késhillédhénése,
Komitetet drejtuese

Bishop and Davis, 2002

Sondazhet,
Fushata e informimit
publik

Takimet e grupeve té
interesit, Takimet
publike, Dégjimet publike
Késhillat e bordit,
Komisionet késhilluese té
qytetaréve, Forumi i
komunitetit té politikave,
Referendum,
Parlamentet e
komunitetit, Votimi
elektronik

Burimi: Mapping Public Participation in Policy Choices, by Patrick Bishop and Glyn Davis, Institute of Public Administration, 2002

Né bazé té fazés sé pjesémarrjes sé njerézve, hulumtuesit kané zhvilluar katér modele pér

té pérshkruar cilésité e geverisjes, sikurse:

e Modeli menaxherial - Qasja poshté e zbatimit, fushéveprimi i margjinalizuar pér

pjesémarrjen e njerézve.

e Modeli legjislativ - procesi vendimmarrés i iniciuar nga larté pér té zhvilluar njé agjendé

té pérbashkét népérmjet konsultimit me njerézit.

* Modeli i pjesémarrjes sé kufizuar té komunitetit - bashkésia e komunitetit pér té hapur

procesin e vendimmarrjes qé né fund krijon harmoni brenda organit drejtues dhe/ose

brenda komunitetit.

e Modeli i fugizimit té komunitetit - qasja qé varet nga pjesémarrja e gjeré e komunitetit

(Gibson, Lacy & Dougherty 2005). Si¢ ka zbuluar literatura, pjesémarrja e njerézve éshté



elementi gendror i geverisjes s&é miré, késhtu gé nivelet e pjesémarrjes sé njerézve

lidhen me nivelin e geverisjes.

Pra, me kuptimin dhe definicionet e ndryshme té “Qeverisjes sé mire”, kontributin e
autoréve té ndryshém rreth geversisjes sé mire, si dhe me parimet e geversisjes sé mire
pérmbyllim kreun né fjalé, pérté kaluar tek Korniza juridike e vetqéqgeverisjes lokale né

Republikén e Maqgedonisé Veriore.

KAPITULLI II: KORNIZA JURIDIKE E VETEQEVERISJES LOKALE NE
REPUBLIKEN E MAQEDONISE VERIORE

II.1. Kompetencat e vetéqeverisjes lokale

Vetégeverisja lokale paraget formé té udhéhegjes sé bashkésive lokale ku qytetarét né
ményré direkt ose népérmjet pérfagésuesve gé i zgjedhin veté, vendosin pér interesat dhe

punét me réndési lokale.

Njésité e vetégeverisjes lokale njé numér té punéve i kryejné né ményré té pavarur (punét
konkrete), njé pjesé tjetér e kryejné né pajtim me organet kompetente té pushtetit shtetéror
(punét e caktuara), kurse punét e deleguara organet e pushtetit shtetéror ua besojné organeve
té pushtetit lokal. Né vazhdim, do té pérmendim disa puné konkrete gé njésité e vetgeverisjes

lokale mund t’i béjné né ményré té pavarur, si psh (Aliu & Stavileci, 2009):

¢ mund té sjellin programin pér zhvillim, buxhetin dhe llogariné pérfundimtare;



e programin pér rregullimin e tokés pér ndértim sipas ligjit;

e t’i caktojné zonat dhe té mbledhin taksat e tokés;

e ta rregullojné dhe ta organizojné ndértimin dhe mirémbajtjen e rrugéve lokale, lagjeve
dhe objekteve té infrastrukturés me réndési lokale;

e té rregullojné furnizimin me ujé té pijshém dhe vaditje, pastrimet publike, elektrifikimin
publik, pastrimin e pargeve dhe sipérfageve me réndési lokale;

e rregullimin e udhétimit té qytetaréve, mirémbajtjen e sinjaleve té komunikacionit;

¢ rregullimin e tregjeve publike dhe shfrytézimin e tyre, mirrembajtjen e varrezave;

e rregullimin dhe shfrytézimin e lugut té lumenijve;

¢ rregullimin dhe shfrytézimin e parkimeve;

e mund té formojné mjete té informimit me réndési lokale, pér krijimin e shkollave té
mesme profesionale né pajtim me ligjin;

e té japing mendim me rastin e hapjes sé shkollave tetévjegare si dhe t’i financojné ato né
nivelin gé e siguron Republika;

e té japin mendime dhe propozime pér zhvillimin e rrjetit dhe institucioneve kulturore,
sportive, mbrojtjes shéndetésore, mbrojtjes sé kafshéve dhe biméve, mbrojtjes dhe

zhvillimit té mjedisit jetésor.

Vetqeverisja lokale e Republikés sé Magedonisé éshté materie e kushtetutés, andaj né
Kushtetutén e Republikés sé Magedonisé pérshkruhen kompetencat e komunés, respektivisht
né pjesén e Ill “KOMPETENCAT E KOMUNAVE”, né “LIGJIN PER VETQEVERISJIE LOKALE” Neni
20, 21, 22, 23 dhe 24, sikurse né vijim:

Sipas (Neni 22), té Ligjit pér vetqeverisje lokale té Republikés sé Maqgedonisé Veriore,

Komunat jané kompetente pér kryerjen e punéve vijuese:

e Planifikimi urbanistik (urban dhe rural), dhénia e lejes pér ndértim té objekteve me
réndési lokale té pércaktuara me ligj, rregullimi i hapsirés dhe rregullimi i tokés
ndértimore.

e Mbrojtja e mjedisit jetésor dhe natyrés - masa pér mbrojtje dhe pengimin nga ndotja e

ujit, ajrit, tokés, mbrojtja e natyrés, mbrojtja nga zhurmimi dhe rrezatimi jonizues.



Zhvillimi ekonomik lokal- planifikimi i zhvillimit ekonomik lokal ; pércaktimi i pérparésive
zhvillimore dhe strukturale, udhéheqja me politikén ekonomike ; pérkrahja e zhvillimit
té ndérmarrjeve té vogla dhe t&€ mesme dhe té iniciativave né nivel lokal dhe né até
kontekst pjesémarrja né vendosjen dhe zhvillimin e rrjetit lokal té institucioneve dhe
agjensive dhe promovimi i partneritetit;

Veprimtarité komunale -furnizimi me ujé pér pije; pércjellja e ujit teknologjik; pércjellja
dhe pastrimi i ujrave té ndotura; ndrigcimi publik; dérgimi dhe trajtimi i ujrave
atmosferik; mirémbajtja e higjienés publike; grumbullimi, transportimi dhe procedimi
me mbeturinat e ngurta komunale; rregullimi dhe organizimi i trafikut publik lokal té
udhétaréve; furnizimi me gaz natyror dhe energji ngrohése; mirémbajtja e varreve,
varrezave, krematoriumeve dhe dhénia e shérbimeve mortérore; ndértimi, mirémbaijtja,
rekonstruimi dhe mbrojtja e rrugéve lokale, rrugéve dhe objekteve té tjera té
infrastrukturés; rregullimi i regjimit t& komunikacionit; ndértimi dhe mirémbajtja e
sinjalizimeve rrugore té komunikacionit, ndértimi dhe mirémbajtja e hapésirés publike
té parkimit; ménjanimi i automjeteve té parkuara gabimisht; ménjanimi i automjeteve
té démtuara nga sipérfaget publike; ndértimi dhe mirémbajtja e tregjeve; pastrimi i
oxhageve;mirémbajtja dhe shfrytézimi i pargeve, gjelbérimit, park-pyjeve dhe
sipérfageve rekreative; rregullimi, mirémbajtja dhe shfrytézimi i shtratit té lumenjve né
pjesét e 8 urbanizuara; pércaktimi i emrave té rrugéve, shesheve, urave dhe objekteve
tjera té infrastrukturés.

Kultura - pérkrahja institucionale dhe financiare té enteve dhe projekteve kulturore;
kultivimi i folklorit, zakoneve, artizanateve té vjetra dhe vlerave té ngjashme kulturore;
organizimi i manifestimeve kulturore; nxitja e formave té llojllojshme specifike té
krijimtarisé.

Sporti dhe rekreacioni - zhvillimi i sportit masiv dhe i aktiviteteve rekreative; organizimi i
shfagjeve dhe manifestimeve sportive; mirémbajtja dhe ndértimi i objekteve pér sport;
pérkrahja lidhjeve sportive;

Mbrojtja sociale dhe mbrojtja e fémijéve - cerdhe pér fémijé dhe shtépi té pleqve

(pronési, financim, investime dhe mirémbaijtje); realizimi i pérkujdesjes sociale pér



persona invalidé; fémijéve pa prindér dhe pérkujdesje prindérore; fémijéve me
probleme edukativo-sociale; fémijéve me nevoja té vecanta; fémijéve nga familjet
njéprindérore; fémijéve né rrugé; personave té ekspozuar rrezikut social; personave té
prekur nga keqpérdorimi i drogés dhe alkoolit; ngritja e vetédijes sé popullatés; strehimi
i personave té rrezikuar social; realizimi i sé drejtés dhe edukimi i fémijéve té moshés
parashkollore. Kryerja e kétyre kompetencave éshté né pajtueshméri me Programin
Nacional pér zhvillim té& mbrojtjes sociale;

Arsimi - themelimi, financimi dhe administrimi i shkollave fillore dhe té€ mesme, né
bashképunim me pushtetin gendror, né pajtueshméri me ligjin, organizimi i transportit
dhe ushgimit té nxénésve dhe vendosjen e tyre né konvikte nxénésish;

Mbrojtja shéndetésore - té drejtuarit me rrjetin e organizatave publike shéndetsore dhe
me objektet nga mbrojtja shéndetésore primare té cilét duhet ta pérfshijné pérfagsimin
e vetéqgeverisjes lokale né té gjitha késhillat té té gjitha organizatave né pronési publike,
edukata shéndetésore; pérparimi i shéndetit; aktivitete preventive; mbrojtja e shéndetit
té punétoréve dhe mbrojtja gjaté punés; mbikqyrja shéndetésore mbi mjedisin jetésor;
mbikgyrja mbi sémundjet ngjitése; ndihmé pacientéve me nevoja speciale ( pér
shembull, shéndeti mental, keqpérdorimi i fémijéve etj.) dhe Iémenj té tjeré gé do té
pércaktohen me ligj;

Zbatimi i pérgatitieve dhe ndérmarrja e masave pér mbrojtjen dhe shpétimin e
gytetaréve dhe té mirave materiale nga shkatérrimet e luftés, nga fatkeqésité natyrore
dhe fatkeqgésité tjera dhe nga pasojat e shkaktuara nga to.

Mbrojtja kundér zjarrit gé e kryejné njésité territoriale kundér zjarrit;

Mbikqyrja mbi kryerjen e punéve nga kompetenca e sajé;

Puné té tjera té pércaktuara me ligj.

Kompetencat nga paragrafi (1) i kétij neni, kryhen né pérputhje me standardet dhe
procedurat e caktuara me ligj.

Me ligj pércaktohen punét né kompetencé té komunés té cilat ajo éshté e detyruar t'i

krye;j.



I1.2. Korniza juridike mbi parimin e geverisjes sé mire

Qeverisja e miré nuk ka té bé& me marrjen e vendimeve "korrekte", por ka té béj me
procesin mé té miré té mundshém pér marrjen e kétyre vendimeve. Po ashtu, geverisja e miré
nuk éshté e lidhur vetém me performancén e institucioneve, por edhe me kontributin dhe

pjesémarrjen e qytetaréve né procesin e marrjes dhe zbatimit té vendimeve.

Duke u nisur nga kjo, né vijim sjellim aktet ligjore kyce té cilat drejtpérsédrejti e
pérkufizojné kornizén institucionale né té cilén funksionojné njésité e vetéqeverisjes lokale,
pérfshiré pjesét qé u referohen bazave té geversijes, respektivisht llogaridhénies, procesit té
pérkufizimit buxhetor dhe strukturés sé dokumenteve buxhetore, kompetencave, etj. Pér
rrjedhojé, pérkufizimit i kornizés ligjore dhe institucionale sipas sé cilés operojné komunat
fillon me ligjet pér buxhetet dhe ményrén e realizimit té tyre, ligjin pér vetéqeverisjen lokale
dhe financimin e njésive té vetéqeverisjes lokale, ligjin pér kontrollin e brendshém financiar
public dhe pér qasje té liré né informacione me karakter publik. Mirépo, se ¢cka siguron secili

nga ligjet né fjalé pér qytetarét e Republikés sé Magedonisé Veriore, i sjellim né pjesé vijuese:

o Ligji pér buxhetet i shpallur né ,Gazeta Zyrtare e Republikés sé Maqedonisé” numér
64/2005, 04/2008, 103/2008, 156/2009, 95/10, 180/11, 171/12, dhe 192/15, rregullon
procedurat pér pérgatitien, miratimin, qgeverisjen dhe realizimin e Buxhetit té
Republikés sé Magedonisé Veriore si edhe té buxheteve té njésive té vetéqeverisjes

lokale (komunat) dhe té qytetit té Shkupit.

o Ligji pér vetéqeverisjen lokale pér here té pare éshté nxjerré né vitin 1953 dhe shénon
njé hap té réndésishém pér organizimin dhe funksionimin e vetégeverisjes lokale, pasi
gé né ményré té detajuar rregullon vetqgeverisjen lokale né Republikén e Magedonisé.
Mirépo, me ndryshimet e mévonshme, ligji pér vetéqeverisje lokale i shpallur né
»,Gazeta Zyrtare e Republikés s€é Maqgedonisé” numér 5 nga 29.01.2002, rregullon:
kompetencat e komunés; pjesémarrjen e drejtpérdrejté té gyteteréve né marrjen e
vendimeve; organizimin dhe punén e organeve té komunés; administratén komunale;

aktet e organeve, pronén - pronésiné e komunés; mbikéqgyrjen mbi punén e organeve té



komunés; shpérbérjen e késhillit té komunés; mekanizmat e bashképunimit midis
komunave dhe Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé Veriore; vetéqeverisjen vendore;
mbrojtjen e vetéqeverisjes lokale; pércaktimin e gjuhéve zyrtare né komuna dhe ¢éshtje

tjera me réndési pér vetéqeverisjen lokale.

Ligji pér financimin e njésive té vetéqeverisjes lokale i shpallu né ,Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Magedonisé“numér 61/2004, 96/2004, 67/2007, 156/2009 dhe 47/11,
192/15, rregullon financimin e njésive té vetéqeverisjes lokale, respektivisht pércaktimin
e ményrés sé arkétimit té té hyrave té komunave dhe ngarkimin e komunave me borxh,
pérfshiré edhe buxhetin e komunave. Pra me kété ligj rregullohet pérmbajtja, miratimi,

menaxhimi, raportimi, evidenca e kontabilitetit, kontrolli dhe revizionin.

Ligji pér kontrollin e brendshém financiar public i shpallur né ,Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Magedonisé“numér 90/09, 12/11, 188/13, 192/15, rregullon sistemin e
kontrollit té brendshém financiar publik né Republikén e Maqgedonisé, respektivisht

menaxhimi financiar dhe kontrollin, revizionin e brendshém dhe harmonizimin e tyre.

Ligji mbi kontabilitetin pér buxhetet dhe shfrytézuesit buxhetoré€ i shpallur né ,,Gazeta
Zyrtare e Republikés sé Maqgedonisé” numér 61/2002, 98/2002, 82/2005, 24/11 dhe
145/15, rregullon mbajtjen e kontabilitetit, librave afaristé, dokumenteve té
kontabilitetit dhe pérpunimin e té dhénave, njohjen e té hyrave dhe té dalave,
vlerésimin e pozitave té bilancit, revalorizimin, raportet financiare, dorézimin e
raporteve financiare dhe ¢éshtje tjera né lidhje me kontabilitetin e buxheteve té njésive

té vetégeverisjes lokale (komunat).

Ligji pér qasje té liré né informacione me karakter public i shpallur né ,,Gazeta Zyrtare
e Republikés sé Magedonisé“numér 13/2006, 86/2008, 6/10, 42/14 dhe 148/15
rregullon té drejtat e qytataréve pér gasje né informacione, respektivisht ményrat dhe
procedurat pér realizmin e sé drejtés sé qasjes sé liré né informacione me karakter

publik. Po ashtu, me kété ligj sigurohet publicitet dhe transparencé né punén e



poseduesve té informacioneve, dhe u mundéson personave fiziké dhe juridiké ta

realizojné té drejtén e gasjes sé liré né iinformacione me karakter publik.

IL.3. Ményrat e financimit té vetéqeverisjes lokale

Pér té patur njé organizim dhe funksionim té miréfillté té organeve té pushtetit lokal,
réndési té vecanté duhet kushtuar financimit té njésive té vetéqeverisjes lokale. Sipas (Neni 3
dhe 4) té Ligjit pér financim té vetéqeverisjes lokale, financimi i vetéqeversisje lokale realizohet

pérmes dy burimeve kryesore, edhe até:
e Nga té ardhurat burimore té caktuara me ligj, sikurse:

e Tatimet (njé pjesé nga tatim fitimi, tatimi i pasurive té I€na né trashégim dhe
dhuratave té pasurive té pa tundshme);

e Taksat e tokés komunale, taksat komunale dhe té ardhurat nga shérbimet;

e Té ardhurat nga pasurité e veta

e Té ardhurat tatimore republikane ose nga jashté (né mall ose para)

e Fitime nga ndérmarrjet dhe shérbimet publike té formuara nga njésia e
vetégeverisjes lokale;

e Té ardhurat nga gjobat pér mosrespektimin e rregullave té njésisé sé vetqeverisjes
lokale;

e Té ardhurat tjera té parapara me ligj.

e Nga té ardhurat prej mjeteve plotésuese té buxhetit té Republikés s&é Magedonisé
Veriore, si dhe té ardhurat né formé té huasé nga buxheti i Republikés, gé té mos
ndérpritet funksionimi i njésive té vetéqgeverisjes lokale. Gjaté késaj periudhe ndihme té

madhe kané dhéné organizata ndérkombétare PHARE, USAID, et;.



Mirépo, problematika e financimit té njésive lokale té vetégeverisjes lokale trajtohet edhe
me Kushtetutén e vitit 1991, si dhe me Ligjin mbi vetéqeverisjen lokale té vitit 1995, né (Neni

11), sikurse né vijim:

e Né pérputhje me politikén ekonomike té shtetit, komuna financohet nga burime té veta

té té ardhurave dhe nga burime té tjera té financimit.

e Burime personale té té ardhurave té komunés jané tatimet lokale, kompensimet dhe

taksat.

e Komuna né suaza té pércaktuara me ligj, e pércakton lartésiné e shkallés sé tatimeve

dhe lartésiné e kompensimeve dhe taksave nga paragrafi (2) i kétij neni.

e Komuna financohet edhe nga dotacionet e shtetit dhe burimeve té tjera té té

ardhurave.

e Komuna ka té drejté té hyj né borxh né tregun e brendshém dhe té jashtém té kapitalit,

né pérputhje me ligjin.

e Komuna, né suaza té kompetencave té veta, disponon né ményré té pavarur me

burimet e veta té té ardhurave.

e Burimet e té ardhurave té komunés duhet té sigurojné kryerje pérkatése té

kompetencave té saja té pércaktuara me ligj. (8) Financimi i komunés rregullohet me
ligj.

Pér rrijedhojé, buxheti i Komunés pérbéhet prej pjesés sé pérgjithshme, vecanté dhe asaj

zhvéllimore (Memeti & Trenovski, 2017).

Pjesa e pérgjithshme pérfshiné: bilancin e konsoliduar té té hyrave dhe té dalave, klasifikimin
funksional té té dalave, bilancin e té té hyrave dhe té dalave operativo-rriedhése, si dhe bilancin e té
hyrave dhe té dalave kapitale. Kurse, pjesa e ve¢anté shpreh té dalat sipas klasifikimit té té dalave té
cilin e pércakton Ministri i financave, té grupuara sipas shfrytézuesve dhe programeve, pérfshiré edhe

arsyetim té buxhetit.



Pér mé tej, né procesin buxhetor né (Neni 27) té Ligjit pér financim té vetéqeverisjes lokale,

kemi:

Ministri i financave mé sé voni deri mé 30 shtator té vitit rrjedhés pérgatit qarkore

buxhetore pér vitin e ardhshém. ,,

Me qarkoren buxhetore komunat lajmérohen pér treguesit makroekonomiké
themeloré, kahjet kryesore pér pérgatitjen e buxhetit komunal, dotacionet pér komunat
gé do té transferohen nga Buxheti i Republikés s&€ Magedonisé, nga buxhetet e fondeve,

si edhe nga té hyrat nga burimet e tjera. ,
Né garkoren buxhetore pércaktohet forma dhe pérmbajtja e buxhetit komunal.

Afatet pér planifikimin e buxhetit komunal rregullohen me kalendarin buxhetor té

miratuar nga Késhilli i komunés. ,,

Késhilli i komunés e miraton buxhetin pér vitin e ardhshém mé voné deri mé 31 dhjetor

té vitit rrjedhés, sipas llogarive, sipas programeve dhe sipas pikave/paragraféve.
Me kalendarin buxhetor pércaktohen afatet né té cilat:

e Kryetari deri tek shfrytézuesit buxhetor i paraget udhézimet kryesore pér pérgatitjen
e planeve financiare;

e Shfrytézuesit buxhetor komunal i dorézojné planet e tyre financiare deri tek kryetari,
dhe

e Kryetarii komunés e paraget propozim buxhetin deri tek Késhilli i komunés

Pra, me trajtimin e Kornizés juridike té vetgeverisjes lokale e pérmbyllim kreun né fjalg, pér

té kaluar me “Qeverisjen e mire”, né funksion té menaxhimit t& mire local né rastin e Komunés

sé Bogovinés.



KAPITULLI III: KOMUNA E BOGOVINES DHE ORGANIZIMI I SAJ
(KENDVESHTRIMI)

Komuna e Bogovinés éshté komuné shqiptare gé shtrihet né Rajonin e Pollogut té pjesén
peréndimore té Republikés sé Magedonisé Veriore. Qendra e komunés ndodhet né fshatin
Bogoving, sipas té cilés mban emrin edhe Komuna. Kjo komuné kufizohet né veri me Komunén
e Tetovés, né lindje me Komunén e Bérvenicés, né jug me Komunén e Vrapgishtit dhe né

peréndim me Republikén e Kosovés.

Komuna e Bogovinés ka njé shtrirje fushore me njé lartési mbidetare prej 550 metrash. Nga
gendra e Tetovés Bogovina éshté larg aférsisht 12 kilometra. Ngastra e saj pérfshin njé
sipérfage prej 11 km2. Né té mbizotéron njé toké e punueshme, me njé siperfage prej 838,4
hektaré, kullotave u takojné 39,8 hektarg, ndérsa pyjeve 99,1 hektaré. Po ashtu, Komuna e
Bogovines i pérfshin kéto vendbanime: Fshatin Pallcisht, Sedllarcé, Jelovjan, Kamijan, Sinican,

Novak, Novo Selo, Pirok, Rakovec, Selc, Urvic dhe Zherovjan.

Sipas regjistrimit té vitit 2002 né Komunén e Bogovines jetojne 28,997 banoré nga té cilet,
shqiptaré 27,614 (95.2%), turg 1,183 (4.1%), magedonas 37 (0.1%) dhe 163 (0.6%) jané té

etnive té tjera.

III.1. Ményra e organizimit

IIL.1.1. Sektori pér urbanizimi



Vetégeverisja lokale gé i kyen punét né pajtim me organet kompetente té administratés

jané:

e Pérgatitja e programit pér pérpunimin e planeve urbanistike - planifikim urbanistik (plan
urbanistik pér fshat, plan urbanistik jashté vendbanimit, aktet e pérgjithshme dhe
dokumentacione planore té tjera me interes lokal), pérpunimi, ndjekja, implementimi i

procedurés pér sjelljen e planeve urbanistike;
e Dhénia e lejes pér ndértim pér ndértesat me interes lokal té pércaktuara me ligj;
e Pércaktimi i statusit té objekteve té ndértuara pa leje té pércaktuara me ligj;
e Rregullimii hapésirés dhe rregullimi i tokés ndértimore;
e Sigurimi i kushteve pér furnizim me ujé pér pije;
e Mirémbajtje, rekonstruim dhe ndértim té rrugéve lokale, rrugicave dhe trotuareve;
e Pércaktimi i emrave té rrugéve dhe objekteve tjera infrastrukturore;

e Komunikacioni dhe sinjalizim i komunikacionit: krijimi i kushteve pér vendosjen e

infrastrukturés sé nevojshme népér vendbanime;
e Mbrojtja e qytetaréve dhe té mirave materiale dhe menaxhimi me krizat;
e Pérgatitja e projekteve;

* Puné té tjera té pércaktuara me ligj dhe rregullore té tjera, statut edhe akte té Kryetarit

dhe Késhillit té Komunés.

I11.1.2. Sektori pér arsim

Duke gené se arsimi éshté njéri nga segmentet kryesoré né pérditshmériné e njerézve, né
Korrik té vitit 2005, Qeveria e Republikés sé Magedonisé Veriore solli vendimin se vetéqeverisja
lokale do té jeté kompetente pér masat dhe aktivitetet né sferén e arsimit, respektivisht né
themelimin, financimin dhe administrimin e shkollave t& mesme dhe fillore né bashképunim me

pushtetin gendror, si dhe né organizimin e transportit dhe ushgimit té nxenésve.



Menaxhimi i shkollave béhet nga ana e Bordeve shkollore, ndérsa udhéheqja nga ana e
drejtoréve té shkollave. Drejtori i shkollés fillore dhe té mesme zgjidhet dhe shkarkohet nga
ana e kryetarit t&é komunés konform Ligjit. Mirépo, gjaté zgjidhjes sé drejtorit té njé shkolle
fillore apo té mesme, kryetari i komunés éshté i kufizuar sepse Bordi Shkollor sipas Ligjit i
propozon vetém njé kandidat pér emérim. Kryetari duhet gé ta eméron kandidatin e propozuar
pér drejtor. Nése kryetari nuk dakordohet me zgjidhjen e kandidatit té propozuar atéheré ai e

kthen Iéndén pérséri né rishqyrtim te Bordi Shkollor i cili ka pér detyré qé té bén propozim té ri.

Né shkollat fillore té cilat kané mé shumé se 24 paralele, Bordi shkollor numéron 9 anétaré,

edhe até:

tre pérfagésues nga arsimtarét, bashképunétorét profesional dhe edukatorét, té

zgjedhur nga ana e késhillit té arsimtaréve té shkollés;

e tre pérfagésues nga prindérit, gjegjésisht, tutorét e nxénésve, té cilét i zgjedh késhilli i

prindérve;

e dy pérfagésues nga komuna té zgjedhur nga ana e késhillit komunal;

* njé pérfagésues nga Ministria e arsimit i eméruar nga ana e Ministrisé sé arsimit.

Né shkollat fillore té cilat kané mé pak se 24 paralele Bordi shkollor numéron 7 anétaré,

edhe até:

dy pérfagésues nga arsimtarét, bashképunuesit profesional dhe edukatorég;

dy pérfagésues nga prindérit, gjegjésisht tutorét e nxénésve;

dy pérfagésues nga komuna;

* njé pérfagésues nga Ministria e arsimit.

Né shkollat e mesme Bordi shkollor numéron 12 anétaré, edhe até:

e Katér pérfagésues nga profesorét;



e Tre pérfagésues nga prindérit apo tutorét;
e Tre pérfagésues nga komuna;
* Nga njé pérfagésues i Ministrisé sé arsimit dhe bashkésisé afariste.

Pérfagésuesit e profesoréve zgjidhen né Bordet e shkollave, nga ana e késhillit mésimor-
shkencor né bazé té propozimit dhe shumicés sé votave, pérfagésuesit e prindérve zgjidhen nga
ana e késhillit té prindérve, ndérsa pérfagésuesit e komunave zgjidhen nga ana e késhillave

komunal.

Financimi i shkollave t&é mesme dhe fillore béhet né dy ményra pér grupe té ndryshme

komunash:

e Bllok dotacioneve: pér komunat té cilat kané hyré né fazén e dyté té implementimit té

decentralizimit;

e Dotacioneve té dedikuara: pér komunat tjera, té cilat ende jané né fazén e paré té

implementimit té decentralizimit.

I11.1.3. Sektori pér financa

Sektori pér financa éshte njeri nga sektorét mé té réndésishém, sepse pa financim nuk

mund té kemi organizim dhe funksionim té mirfillté té organeve té pushtetit lokal.

Detyrat esenciale té kétij sektori jané:

e Planifikimi dhe realizimi i buxhetit;

e Analizat e realizimit dhe planifikimit buxhetor;
e Tatimet dhe realizimi i té hyrave vetanake;

e Furnizimet publike;

e Shérbimet e kontabilitetit té institucionit;



Pérgatijta e raporteve financiare;
Zhvillimi ekonomik lokal;

I11.1.4. Sektori juridik

Sektori pér puné juridike dhe puné té pérgjithshme administrative i kryen kéto puné:

Pérgatitjen e seancave té késhillit dhe seancave té komisioneve té tij;

Pérgatitien e vendimeve dhe akteve tjera té pérgjithshme dhe té vecanta nga

kompetenca e késhillit dhe kryetarit;

Jep mendim pér aktet nga aspekti i ligishmérisé sé tyre, i ndjek dispozitat, ndryshimet

dhe plotésimet e tyre;

Kryen puné profesionale dhe organizative pér késhillin dhe kryetarin e komunés;

Puné pér dhénien ndihmé dhe intervenime té nevojshme juridike né sektorét dhe

njésité tjera té administratés komunale.

Pérgatitjen pér mbrojtje civile, bashkésité lokale, punés zyrtare gé e pérfshin pranimin,
hapjen, evidentimin dhe dérgimin e akteve té organeve té komunés, puné lidhur me

parkun e vozitjes, puné té tjera ndihmése teknike.

Kryerjen e punéve qé kané té béjné me informimin e qytetaréve pér realizimin mé té

lehté té té drejtave té tyre ;

Puné organizativo- administrative pér késhillin dhe kryetarin e komunés;

Vepron me dokumentet e komunés dhe i ruan deri né zhdukjen e tyre, pérkatésisht

dorézimin e tyre né arkivin shtetéror té Republikés sé Magedonisé.

3.2. Organet e Komunés sé Bogovinés

Organet e Komunés sé Bogovinés sipas ligjit té vetéqgeverisjes lokale jané:

Késhilli



e Kryetari
e Organet drejtuese dhe administrative
1. Késhilli i Komunés sé Bogovinés

Eshté organ pérfagésues si cili pérbéhet prej njé grupi té caktuar késhilltarésh, té caktuar né
raport me numin e popullsisé sé cdo njésie té paraparé me statutin e njésisé. Késhilli formon
grupe té pérkoshme dhe té pérhershme né njésive ku jetojn shumica e konsiderueshme e
nacionaliteteve. Komisioni formohet pér ¢cdo nacionalitet gé té jeté i pérfagesuar né njésiné e
vet lokale. Zgjidhet me vota té fshehta nga pérfagesuesit e zgjedhur né zgjedhjet e lokaleve té
lira. Varésisht nga numri i popullsisé, caktohet edhe numri i anétarve té késhillit, ku né
Komunén e Bogovinés, numri i anétaréve té késhillit éshté 19 (numri i anétareve te Késhillit

Komunal nuk mund te jeté mé i vogel se 11 dhe mé i madh se 31).

Organizimi dhe puna e Késhillit té komunés sé Bogovinés éshté e rregulluar né bazé té
Kushtetutés sé& Republikés sé Magedonisé, pjesa V. ORGANIZIMI DHE PUNA E ORGANEVE TE
KOMUNES, Neni 31- 56. Né bazé té kétyre neneve kuptojmé se késhilli si organ pérfagésues |
gytetaréve vendos né suaza té kompetencave té komunés ndérsa pér shqyrtimin e céshtjeve

dhe pércaktimin e propozimeve, késhilli formon komisione té pérhershme dhe té pérkohshmé.

Pér mé tej, zgjedhja e anétaréve té késhillit rregullohet me ligj. Késhillin e pérbéjné
pérfagésues té gytetaréve té zgjedhur né zgjedhje té pérgjithshme, té drejtpérdrejta dhe té lira
me votim té fshehté. Kurse, numri i anétaréve té Késhillit pércaktohet varésisht nga numri i

banoréve né komuné.

Né tabelén e méposhtme éshté i shprehur numri i anétaréve té Késhillit, né raport me
numrin e banoréve té njé vendi. Numri i anétaréve té Késhillit nuk mund té jeté mé pak se 9
anétare e as mé shumé se 33 anétaré. Né komunén e Bogovinés, numri i anétaréve té Késhillit

éshté 19 anétareé.



Sipas (Neni 34) té Ligjit pér vetéqeverisje lokale, sjellim numrin e anétaréve té Késhillit

Konform numrit té banoréve, sikurse:

Banoré Anétaré té Késhillit
deri 5000 9
prej 5001 deri 10.000 11
prej 10.001 deri 20.000 15
prej 20.001 deri 40.000 19
prej 40.001 deri 60.000 23
prej 60.001 deri 80.000 27
prej 80.001 deri 100.000 31
mbi 100.000 33

Anétarét e késhillit zgjidhen me mandat katérvjecar. Ata pérfagésojné qytetarét dhe né
Késhill vendosin sipas bindjeve té tyre. Né punén e késhillit dhe né komisionet e tij, anétarét e
komisionit kané té drejté dhe obligim té jené prézent, né seancat e késhillit té japin iniciativa
dhe propozime dhe t'i parashtrojné pyetje prefektit, ndérsa pér mendimin e shfaqur ose pér

votimin né késhill anétari i késhillit nuk mund té thirret né pérgjegjési penale ose té arrestohet.

Kompetencat e Késhillit té komunave sipas Ligjit pér vetéqeversije lokale té Republikés sé

Magedonisé Veriore, jané:
e Sjell statutin e komunés dhe dispozita té tjera;
e Sjell buxhetin dhe llogariné vjetore té komunés;

e Pércakton shumén e burimeve personale té té ardhurave té financimt té komunés, né

suaza té pércaktuara me ligj;

e Themelon veprimtari publike né suaza té kompetencave té komunés dhe béné

mbikgyrjen mbi punén e tyre;

e Eméron anétaré té késhillave drejtues té veprimtarive publike té cilat i themelon;



e Sjell programe pér puné dhe plane financiare pér financim té veprimtarive publike gé i

ka themeluar komuna;
* | miraton raportet pér realizimin e buxhetit dhe llogariné vjetore té komunés;

e Vendos pér dhénien e lejeve pér kryerje té veprimtarisé té interesit publik me réndési

lokale né pérputhje me ligjin;
e | miraton raportet pér punén e veprimtarive publike qé i ka themeluar komuna;
e Vendos pér ményrén e disponimit me pronén e komunés.

e Vendos mbi ményrén e kryerjes sé kontrollit financiar té buxhetit té komunés né

pérputhje me ligjin.

e 7Zgjedh personin gé udhéheq me njésiné rajonale té ministrisé pér puné té brendshme

né komuné, né pérputhje me ligjin;

e Shqgyrton dhe miraton raportin vjetor pér siguriné publike né territorin e komunés, té

cilin e dorézon deri te ministri i punéve té brendshme dhe avokati popullor;

e Mund t’'i jep rekomandime personit udhéheqés té njésisé rajonale té ministrisé pér puné

té brendshme nga fusha e sigurisé publike dhe sigurisé né komunikacion dhe
e Kryen edhe puné té tjera té pércaktuara me ligj.

Zgjedhja e kryetarit té késhillit kryhet nga pérbérja e anétaréve té késhillit, ku né bazé té
votimit zgjedhet kandidati i cili ka fituar shumicén e votave nga numri i pérgjithshém i
anétaréve té késhillit, me mandat katérvjecar. Nése né rrethin e paré asnjéri nga kandidatét pér
kryetar nuk ka fituar numér té mjaftueshém té votave, kalohet né rrethin e dyté té votimeve
pér dy kandidatét gqé né rrethin e paré kané fituar mé shumé vota dhe si pérfundim ai i cili né

rrethin e dyté fiton mé shumé vota, zgjedhet kryetar i Késhillit.
Me marrjen e mandatiti, kryetar | késhillit ka kéto obligime, edhe até:

e té udhéheq seancat e késhillit;



e té kujdeset pér organizimin dhe punén e késhillit dhe

e té nénshkruaj dispozitat qé i ka sjellur késhilli dhe t’i ja dorézon prefektit pér publikim

(né afat prej tre ditésh nga dita e sjelljes).
2. Kryetari i Komunés sé Bogovinés

Kryetari i komunés zgjidhet ¢cdo katér vijet me zgjedhje té pérgjithéshme, té drejtpérdrejta
dhe té lira me votim té fshehté né pérputhje me ligjin me té cilin rregullohen zgjedhjet lokale.
Detyra e tij fillon mengjéheré pas dorézimit té mandatit té prefektit té méparshém, né afat prej shtaté
ditésh nga dita e zgjedhjeve. Né périudhén e ushtrimit té detyrés, kryetar nuk duhet té kryejé detyra
tjera profesionale, ndérsa né raste mungese ose pengese, prefekti cakton se cili nga anétarét e késhillit
do ta zévendésojé até (pérvec kryetarit té Késhillit). Ndérprejrja e parakohéshme e mandatit té kryetarit
ndodh né rast vdekjeje, doréhegjeje, nése me vendim té plotéfugishém éshté i dénuar pér
vepér penale me dénim me burg né kohézgjatje mbi gjashté muaj, nése me vendim té
plotéfugishém i merret e drejta e aftésisé pér puné, nése paragitet gjendja e
papérputhshmérisé pér kryerjen e funksionit né pajtim me Ligjin pér zgjedhje locale dhe né rast

té mungesés té paarsyeshme mé gjaté se gjashté muaj.

Sipas (Neni 50), té Kushtetutés sé Republikés sé Magqedonisé Veriore kompetencat e kryetarit té

komunés jané:
e E pérfagson dhe prezanton komunén
e E kontrollon ligishmériné e dispozitave té késhillit;
e | shpall dispozitat e késhillit né gazetén zyrtare té komunés;
e Esiguron zbatimin e vendimeve té késhillit;
e Esiguron kryerjen e punéve té cilat me ligj i jané deleguar komunés;

e Inicon dhe propozon sjelljen e dispozitave nga kompetencat e késhillit;



e E propozon buxhetin vjetor té komunés dhe llogariné vjetore té buxhetit té komunés.
e E realizon buxhetin e komunés;

e Zgjedh drejtoré té veprimtarive publike qé i ka themeluar komuna, né bazé té konkursit

publik.

e Rregullisht e njofton késhillin pér kryerjen e kompetencave té veta né pérputhje me

statutin;

e Vendos né puné administrave pér té drejtat, obligimet dhe intereset e personave juridik

dhe fizik, né pérputhje me ligjin.
e Sjell rregullore pér sistematizimin e vendeve té punés té administratés komunale;
e Udhéheqg me administratén komunale;

e Vendos pér punésimin, té drejtat, obligimet dhe pérgjegjésisté e té punésuarve né

administratén e komunés, nése ndryshe nuk éshté e pércaktuar me ligj;

e Siguron shfrytézim té drejté dhe ligjor, mirémbajtje dhe mbrojtje té pronés sé komunés,
né pérputhje me ligjin dhe statutin; dhe 16.Kryen puné té tjera té pércaktuara me ligj

dhe me statutin.

3. Organet drejtuese dhe administrative

Administrata komunale si organ i komunés formohet pér kryerjen e punéve né kompetencé
té organeve komunale. Eshté e ndaré né sektoré dhe njési dhe pérbéjné njeréz té& punésuar
profesional, né pajtim me ligjet gé jané né fugi né Republikén e Magedonisé Veriore. Numri mé
i madh i té punésuarve né komuné kané statusin e népunésve shtetéror, gé garanton drejtat e
tyre, por njékohésisht i pérshkruan edhe pérgjegjésité e tyre, sistemin e pérparimit dhe

vlerésimit.



Disa nga obligimet e administratés komunale jané:
e Kryen punét gé ja cakton késhilli dhe kryetari | komunés

e Pérgatit aktet pér késhillin dhe prefektin, seancat e késhillit dhe seancat e komisioneve

té tij;

e Kryen detyra profesionale pér késhillin dhe prefektin e komunés dhe mban

kontabilitetin e komunés;

e Ndjek problematikén e Iémenjve né kompetencé té komunés, kryen analizé pér gjendjen
dhe jep iniciativa dhe propozime pér zgjidhjen e tyre, ndérsa né lidhje me aktivitetet e
komunés jep té dhéna dhe informata (me kérkesé té organeve kompetente ose né bazé

té ligjit).

Pra, duke marré pér Komunén e Bogovinés né kreun vijues sjellim analizén empirike nga

geverisja e miré né funskion té menaxhimit té mire lokal.

KAPITULLI IV: STUDIMI EMPIRIK: QEVERISJA E MIRE NE FUNKSION TE
MENAXHIMIT TE MIRE LOKAL- ME THEKS TE VECANTE NE KOMUNEN E
BOGOVINES



IV.1. Metodologjia e hulumtimit

Pas shqyrtimit té literaturés né lidhje me réndésiné e “Qeverisjes sé miré” né funskion té
menaxhimit té miré lokal, me theks té veganté né komunén e Bogovinés, dhe sa ky menaxhim i
miré ndihmon pérmirésimin e cilésisé sé jetés sé gézuar nga ana e banoréve, dizajnuam njé
pyetésor pér té nxjerré né pah rolin dhe impaktin e “geverisjes s& miré”, né drejtim té

pérmbushjes sé parimit té transparencés, pjesémarrjes dhe eficiencés.
IV.2. Grumbullimi i té dhénave

Dizajnimi i pyetésorit dhe njéherit testimi i tij u realizua kryesisht me banorét e komunés sé
Bogovinés, respektivisht me shfrytézuesit e shérbimeve té Komunés né fjalé. Sipas regjistrimit
té vitit 2002 né komunén e Bogovinés jetojné 28,997 banoré nga té cilet, shqiptaré 27,614
(95.2%), turg 1,183 (4.1%), magedonas 37 (0.1%) dhe 163 (0.6%) jané té etnive té tjera.

Pyétésori pérfshiu gjithsej 18 pyetje, té cilat mbuluan kryesisht ¢éshtjet e transparencés,

pjesémarrjes, eficiencés dhe edikasitetit té funskionimit té komunés sé Bogovinés.

Poashtu, pyetésorét u shpérndan né formé té rastésishme. Mostra e paraparé, pér kété
studim ishte gjithsej 500 banoré, ku morém pérgjigje vetém nga 450 banoré, pérgjigjet e té
ciléeve u pérpunuan me programin softuerik SPSS pér Windows dhe Microsoft Office pér
Windows (Word dhe Excel) qé gjen pérdorim né krijimin e raporteve té ndryshme, grafikonéve

dhe tabelave.

IV.3. Gjetjet dhe rezultatet né lidhje me parimin e transparencés, pjesémarrjes
dhe eficiencés

Duke marré parasysh kredebilitetin e pérgjigjeve té marra nga ana e banoréve dhe vénien
né funskion té programin softuerik SPSS, né vijim prezantojmé rezultatet gé do té mbéshtesin
ose hudhin poshté hipotezén kryesore dhe ato ndihmése té ngritura né fillim té studimit,

sikurse:



Hipoteza kryesore:

e Qeverisja e miré né funksion t& menaxhimit té& miré lokal.
Hipotezat ndihmése:

e Komuna e Bogovinés nuk e zbaton parimin e transparencés, pér shkak t&€ mungesés sé

kapaciteteve administrative;

e Banorét e komunés sé Bogovinés nuk jané té involvuar né procesin e politik-bérjes dhe
vendimarjes - si rrijedhojé e kulturés, tradités dhe mungesés sé kapaciteteve

administrative;

e Eficenca né korrelacion té drejt pér drejté me kapacitetet administrative dhe potencén e

sektorit civil té kérkoj llogaridhénie nga politik-bérsité lokal.

Pérpara sé té kalojmé te prezantimi i pérgjigjeve pér secilén pyetje né vecanti, sjellim njé

pasqyré té aspektit demografik.

STRUKTURA DEMOGRAFIKE E TE ANKETUARVE

e Gjinia
Gjinia

Femra Meshkuj
50.3% 49.7%

e Mosha

Mosha pjesémarrése

18-24 vjeg 25-34 vjeg 35-44 vjeg 45-54 vjeg 55-64 vjeg Mbi 65 vjeg
13.7% 19.9% 18.4% 17.8% 15.1% 15.0%

e Niveliiarsimimit

Niveli i arsimimit



Bazik Mesém Sipéror
21% 58% 21%

e Pérkatésia etnike
Pérkatésia etnike

Shqipétaré Magedon Té tjeré
64.9% 24.6% 10.5%

Sa i pérket sondazhit té realizuar, né vijim prezantojmé pyetjet dhe rezultatet nga té njéjtat.
INFORMIMI | BANOREVE RRETH FORMAVE TE PJESEMARRIJES SE TYRE
e Inormimii banoréve rreth formave té pjesémarrjes sé tyre

Pyetja e paré i referohet informimit té banoréve rreth formave té pjesémarrjes sé tyre, ku

me ¢’rast konstatojmé se:

Tabela 2: Informimi i banoréve rreth formave té pjesémarrjes sé tyre

54% Po
46% Jo
1% Refuzojné té pérgjigjen

Né bazé té rezultateve té gjeneruara konstatojmé se, 54% e banoréve gé morén pjesé né
studim thoné se jané té njohur me format e pjesémarrjes sé tyre qé pérfshijné njé referendum,
mbledhjen e banoréve, nismat e tyre, etj, 46% e tyre nuk jané té informuar aspak dhe vetém 1%

e tyre refuzuan té pérgjigjen.

e A edinise cili éshté kryetari i komunés suaj?

Tabela 3: A e dini se cili éshté kryetari i komunés suaj?
58% Po
40% Jo
2% Refuzojné té pérgjigjen



Rezultatet mé sipér tregojné se 58% e banoréve té komunés sé Bogovinés kané dijeni rreth
asaj se, cili éshté kryetari i komunés sé Bogovinés, 40% e tyre kané rezultuar se nuk e diné dhe

vetém 2% kané refuzuar té pérgjigjen.
o Efikasiteti i funskionimit té komunés sé Bogovinés

Tabela 4: Efikasiteti i funskionimit té komunés sé Bogovinés

8% Shumé efikas

31% Pjesérisht efikas

18% Pjesérisht joefikas

14% Plotésisht joefikas
27% Nuk e diné

2% Refuzojné té pérgjigjen

Sa i pérket efikasitetit té funskionimit t&€ komunés sé Bogovinés 39% e banoréve té saj
ndajné bindjen se, komuna né fjalé funksionon né ményré efikase, respektivisht 8% mendojné
se operon né ményré shumé efikase dhe 31% e tyre pjesérisht efikase. Pér mé tej, 32%
mendojné se funksionimi éshté joefikas, gjegjésisht 18% e konsiderojné si pjesérisht joefikase
dhe 14% plotésisht joefikase. Pjesa e mbetur prej 27% nuk kané njohuri rreth funskionimit té

saj, dhe 2% refuzuan té pérgjigjen.
e A keni marré pjesé deri mé tani né ndonjérén nga mbledhjet e sa;j...?

Tabela 5: A keni marré pjesé deri mé tani né ndonjérén nga mbledhjet e saj...?

95% Po Kané marré pjesé né Késhillin e komunés

5% Jo

80% Po Kané marré pjesé né mbledhjen e banoréve

20% Jo

87% Po Kané marré pjesé né Referendumin e organizuar nga komuna
13% Jo

92% Po Kané paragqitur njé procedure ose propozim né komuné

8% Jo

Pyetja e katért i referohet pjesémarrjes sé banoréve né mbledhjet e komunés, ku rezultatet
e gjeneruara tregojné se 95% e tyre kané marré pjesé né Késhillin e komunés sé Bogovinés dhe
5% nuk kané gené pjesé e saj. Kurse, nése kané marré pjesé né mbledhjen e banoréve,

konstatohet se vetém 80% e tyre kané gené pjese e mbledhjeve té banoréve dhe 20% nuk kané



marré pjese. Sa i pérket pjesémarrjes né Referendum rezultatet tregojne se 87% e tyre kané
marré pjese dhe 13% nuk kané qgené pjesé e saj. Pér mé tej, lidhur me paraqgitjen e ndonjé
procedure apo propozimi né komuné rezultatet konstatojné se, 92% e tyre kané paraqitur
proceduré ose propozim dhe vetém 8% e tyre nuk kané paraqitur asnjé proceduré ose

propozim.
e A keni gené té konsultuar rreth shqyrtimit té rregulloreve té komunés sé Bogovinés?

Tabela 6: A keni gené té konsultuar rreth shqyrtimit té rreqgulloreve té komunés sé Bogovinés?
6% Po
93% Jo
1% Refuzojné té pérgjigjen
Lidhur me pyetjen mésipér rezultatet tregojné se, 93% e banoréve té komunés sé Bogovinés
nuk kané gené té konsultuar paraprakisht rreth shqyrtimit té rregulloreve té komunés, 6% e

tyre kané qgené té konsultuar, dhe vetém 1% e pjesémarrésve né sondazh refuzuan té

pérgjigjen.
* Sajeni té motivuar té pérfshiheni né punét nga interesi komunal né nivel lokal?

Tabela 7: Sa jeni té motivuar té pérfshiheni né punét nga interesi komunal né nivel lokal?

7% Plotésisht té motivuar
17% Té motivuar

27% Po thuajse jo té motivuar
41% Plotésisht jo té& motivuar
4% Nuk e diné

4% Refuzojné té pérgjigjen

Referuar pyetjes se, sa banorét jané té motivuar gé té pérfshihen né punét nga interesi
komunal né nivel lokal, rezultatet tregojné se 24% e banoréve jané té motivuar, respektivisht
7% e tyre ndjehen plotésisht té motivuar dhe 17% té motivuar. Kurse, 68 e tyre jané té pa
motivuar, gjegjésisht 27% po thuajse jo té motivuar dhe 41% e tyre plotésisht té pa motivuar.
Pjesa e mbetur prej 8%, gjegjésisht 4% u pérkasin banoréve gé nuk e diné dhe 4% atyre qé

refuzojné té pérgjigjen.

e Motivimi pér pjesémarrje aktive né nivel lokal



Tabela 8: Motivi pér pjesémarrje aktive né nivel lokal

17% Plotésisht i motivuar

29% | motivuar

26% Péraférsisht i pa motivuar Arsim té larté
23% Plotésisht i pa motivuar

3% Refuzojné té pérgjigjen

2% Nuk e diné

7% Plotésisht i motivuar

15% | motivuar

28% Péraférsisht i pa motivuar Arsim i mesém
39% Plotésisht i pa motivuar

5% Refuzojné té pérgjigjen

6% Nuk e diné

1% Plotésisht i motivuar

9% | motivuar

22% Péraférsisht i pa motivuar Arsim fillor
36% Plotésisht i pa motivuar

3% Refuzojné té pérgjigjen

3% Nuk e diné

Tabela mésipér prezanton interesimin pér pjesémarrjen aktive né nivel lokal, respektivisht

sa jané té motivuar banorét té kycen né komuné né nivel lokal. Shifrat tregojné se pjesa mé e

madhe e banoréve, gjegjésisht 39% e tyre me arsim té mesém jané plotésisht té pamotivuar,

36% me arsim fillor dhe 23% me arsim té larté.

A keni marré pjesé né vendosjen e prioriteteve té komunés sé Bogovinés?

Tabela 9: A keni marré pjesé né vendosjen e prioriteteve té komunés sé Bogovinés?

4% Po

94% Jo

1% Refuzojné té pérgjigjen
1% Nuk e diné




Té dhénat e prezantuara tregojné se 94% e tyre nuk kané gené té pérfshiré né njé iniciativé
té tillé nga ana e komunés sé Bogovinés, 4% e tyre kané marré pjesé, 1% e tyre refuzuan té

pérgjigjen dhe pjesa e mbetur nuk e ding, gjegjésisht nuk kané informacion té tillé.
INFORMIM RRETH FUNKSIONIMIT (PUNES) TE KOMUNES SE BOGOVINES

Njé pjesé e miré e té anketuarve, respektivisht 36% e tyre jané té informuar rreth
funksionimit té komunés pérmes mediave tradicionale, kurse 21% pérmes ueb fages sé
komunés. Disa banoré rreth funksionimit té komunés sé Bogovinés informohen pérmes
debateve publike dhe tubimeve me miqté e afért, gé do té thoté se té paktén jané té

informuar.

e Si informoheni pér funskionimin (punén) e komunés sé Bogovinés? (pyetje me mé

shumé mundési pérgjigjeje)

Tabela 10: Si informoheni pér funskionimin (punén) e komunés sé Bogovinés?

35.5% Nga mediumet lokale

20.7% Nga ueb fagja e komunés sé Bogovinés
11.4% Nga mbledhjet dhe debatet publike
9.7% Nga kushérinjté, familjarét dhe shokét
9.1% Nga shtypi lokal

7.6% Nga njoftimi i komunés sé Bogovinés
6.9% Nga buletini i lagjes/komunitetit

5.2% Nga buletini i komunés

4.8% Nga buletini i shtypur i komunés sé Bogovinés
2.5% Nga facebook-u

2.8% Tjera

30.1% Nuk kam interesim

Sipas té dhénave té prezantuara mé sipér konstaktojmé se, pjesa mé e madhe e tyre
informohen prej formave té ndryshme té informimit, ku pjesémarrje mé té madhe zéné
mediumet lokale me 35.5%, pér té vijuar me ueb fagen e komunés sé Bogovinés me 20.7%, nga

mbledhjet dhe debatet publike me 9.7%, nga shtypi lokal, et;j.

¢ Informacione né lidhje me funskionimin punén e Komunés sé Bogovinés (pyetje me

mé shumé mundési pérgjigjeje)



Tabela 11: Informacione né lidhje me funskionimin punén e Komunés sé Bogovinés

37% Nga mediumet lokale

3% Nga ueb fagja e komunés sé Bogovinés

10% Nga mbledhjet dhe debatet publike

7% Nga kushérinjté, familjarét dhe shokét Shqipétaré
18% Nga shtypi lokal

14% Nga buletini i komunés

24 Nuk kam interesim

35% Nga mediumet lokale

27% Nga ueb fagja e komunés sé Bogovinés

12% Nga mbledhjet dhe debatet publike

8% Nga kushérinjté, familjarét dhe shokét Magedon
7% Nga shtypi lokal

6% Nga buletini i komunés

31% Nuk kam interesim

35% Nga mediumet lokale

21% Nga ueb fagja e komunés sé Bogovinés

10% Nga mbledhjet dhe debatet publike

5% Nga kushérinjté, familjarét dhe shokét Té tjera
2% Nga shtypi lokal

2% Nga buletini i komunés

38% Nuk kam interesim

Tabela mé sipér prezanton informimin e banoréve sipas pérkatésisé etnike. Pra, né rastin e
shgipétaréve, magedonéve por edhe tek banorét me pérkatési tjetér éshté konstatuar se
informimi rreth funksionimt té komunés sé Bogovinés béhet mé sé shumti pérmes mediumeve
lokale, mbledhjet dhe debatet publike, ueb fagja e komunés, nga shtypi lokal, gjé kjo gé

konsiston edhe me rezultatet e pyetjes paraprake.

e A jané té informuar banorét e komunés pér aktivitetet dhe planet pér funksionimin e
komunés?

Tabela 12: A jané té informuar banorét e komunés pér aktivitetet dhe planet pér funksionimin e

komunés?
3% Plotésisht pajtohem 22%
18% Pajtohem
33% As pajtohem, as edhe nuk pajtohem 33%
22% Nuk pajtohme 37%

15% Aspak nuk pajtohem



8% Nuk e diné 8%

1% Refuzojné té pérgjigjen 1%
Pyetja mé sipér i referohet faktit se, sa banorét jané té informuar me aktivitetet dhe planet
pér funskionimin e komunés sé Bogovinés, ku me ¢’rast konstatojmé se: 37% e tyre aspak nuk
pajtohen, 22% plotésisht pajtohen me kété fakt, 33 % e tyre as pajtohen, e as nuk pajtohen me

kété fakt, kurse 8% nuk e dine dhe veté 1% refuzuan té pérgjigjen.

¢ A ka nevojé pér organizimin e zyrave té Komunés sé Bogovinés?

Tabela 13: A keni marré pjesé né vendosjen e prioriteteve té komunés sé Bogovinés?
52% Po

34% Jo
1% Refuzojné té pérgjigjen
13% Nuk e diné

Sipas té rezultateve té gjeneruara konstatojmé se, 52% e banorévé té Komunés ndajné
bindjen se duhet té béhét organizim i zurave, 34% e tyre nuk e shikojné si té arsyeshme, kurse

13% e tyre nuk e diné dhe vetém 1% e tyre refuzojné té pérgjigjen.

EFIKASITETI NE FUNSKIONIMIN E KOMUNES SE BOGOVINES

Né vijim prezantojmé érgjigjet e grumbulluara té té anketuarve né lidhje me efikasitetin né

punén e kryetarit, késhillit, administratés dhe shérbimeve té inspektimit komunal.

e Si e vlerésoni efikasitetin e funksionimit té kryetarit, késhillit, anétaréve té késhillit,

administratés komunale dhe shérbimet e inspektimit komunal?

Tabela 14: Si e vlerésoni efikasitetin e funksionimit té kryetarit, késhillit, anétaréve té késhillit,
administratés komunale dhe shérbimet e inspektimit komunal?
18% Plotésisht efikas Kryetari
35% Pjesérisht efikas
19% Pjesérisht joefikas
19% Plotésisht joefikas

10% Nuk e diné
15% Plotésisht efikas Késhilli, anétarét e késhillit



29% Pjesérisht efikas

20% Pjesérisht joefikas

20% Plotésisht joefikas

17% Nuk e diné

15% Plotésisht efikas Administrata komunale
29% Pjesérisht efikas

22% Pjesérisht joefikas

20% Plotésisht joefikas

15% Nuk e diné

13% Plotésisht efikas Shérbimet e inspektimit komunal
26% Pjesérisht efikas

21% Pjesérisht joefikas

21% Plotésisht joefikas

18% Nuk e diné

Sipas té dhénave té prezantuara mé sipér né lidhje me vlerésimin e efikasitetit konstatojmé
se, kryetari i komunés ka pérgindjen mé té larté té pérgjigjeve pozitive edhe até me 53%, e
ndjekur nga Késhilli dhe administrata komunale, ndérsa pér shérbimet e inspektimit komunal
39% mendojné se punojné né ményré efikase né krahasim me 43% gé mendojné se kéto
shérbime nuk funksionojné né ményré efikase. 19% e té anketuarve ishin té pa informuar pér

punén e shérbimeve té inspektimit né komunén e Bogovinés.

TRANSPARENCA NE FUNKSIONIMIN (PUNEN) E KOMUNES SE BOGOVINES

Né lidhje me vlerésimin e transparencés né funskionimin (punén) e komunés sé Bogovinés,

té anketuarit kishin njé qéndrim té presré. Rezultatet e pérgjigjeve sjellim né vijim:

e Si e vlerésoni transparencén né funskionimin (punén) e komunés sé Bogovinés?

Tabela 15: Si e vlerésoni transparencén né funskionimin (punén) e komunés sé Bogovinés?

10% Shumé transparent 43%
33% Pjesérisht transparent

23% Pjesérisht jo transparent 44%
21% Plotésisht jo transparent

13% Nuk e diné 13%

Té dhénat e gjeneruara nga tabela 14 tregojné se, 43% e banoréve ndajné bindjen se

egziston shumé transparencé sa i pérket funskionimit (punés) s&é komunés sé Bogovinés,



ndérkohé gé pjesa tjetér prej 44% kané géndrim té kundért me transparencén né lidhje me
funskionimin e komunés sé Bogovinés. Vetém njé pjesé prej 13% nuk kané dhé ndonjé vlerésim

sa i pérket transparencés gjaté funskionimit té komunés sé Bogovinés.
e (Cfaré duhet té ndérmerret qé té rritet transparenca né komunén e Bogovinés?

Tabela 16: Cfaré duhet té ndérmerret qé té rritet transparenca né komunén e Bogovinés?

70% Takime mé té shpeshta me banorét

41% Shpallja e té gjitha informacioneve né ueb fagen e komunés sé Bogovinés
25% Shpallja né gazetén komunale

20% Komunikim elektronik me komunén

3% Té duket puna e béré dhe jo té mbetet vetém né letér

2% Té keté informacione dhe njoftim né mediat komunale

2% Té punojné mé miré

3% Tjeré

3% Nuk e diné

Né lidhje me masat qé duhet té ndérrmeren pér pérmirésimin e transparencés, 70% e
banoréve mendojné se takimet mé té shpeshta me banorét e komunés sé Bogovinés do té
cojné drejt rritjes sé transparencés, e ndjekur mé tej nga shpallja e informacioneve né ueb fage

(41%), shpallja né gazetén komunale (25%), komunikimi elektronik (20%), etj.

INFORMACIONET NGA KARAKTERI PUBLIK

Pjesa mé e madhe e té anketuarve gé ishin pjesé e sondazhit né fjalé, deri mé tani nuk kané
paragitur ndonjé kérkesé pér qasje té liré né informacione me karakter publik né administratén

komunale. Né vijim prezantojmé rezultatet e té anketuarve.

e A keni dérguar kérkesé pér qasje té liré né informacionet me karakter publik deri né

administratén komunale?

Tabela 17: A keni dérguar kérkesé pér qasje té liré né informacionet me karakter publik deri né
administratén komunale?

5% Po
92% Jo
3% Refuzojné té pérgjigjen

Rezultatet e gjeneruara ne lidhje me pyetjen paraprake tregojné se, 5% e té anketuaréve

kané dérguar kérkesé pér gasje té liré né informacionet me karakter publik deri né



administratén komunale, 92% e tyre nuk kané ndérmarré ndonjé iniciativé té tillé, dhe pjesa 3%

u pérket té anketuaréve gé nuk kané informacion né lidhje me njé mundési té tillé.

Né cilén ményré do té déshironit té merrni informacione pér funskionimin (punén) e
komunés sé Bogovinés? (pyetje me mundési me mé shumé pérgjigje)

Tabela 18: Né cilén ményré do té déshironit té merrni informacione pér funskionimin (punén) e komunés

50%
50%
12%
3%
4%
2%
1%
12%

sé Bogovinés?
Nga ueb fagja e komunés
Nga buletini i komunés
Nga mediumet lokale
Nga mbledhjet e drejtpérdrejta
Té tjera
Nuk kam interesim
Refuzojné té pérgjigjen
Nuk e diné

Sa i pérket pércaktimit se cilén nga metodat do té déshironin t'i merrnin informacionet e

karakterit publik, 50% e té anketuarve jané pércaktuar pér ueb fagen e komunés, 50% nga

buletini i komunés, 12% e tyre prej mediave locale, 3% nga mbledhjet e drejtpérdrejta, et;j.

INFORMACIONE RRETH UEB FAQES SE KOMUNES SE BOGOVINES

Pjesa mé e madhe e té anketuarve, respektivisht rreth dy e treta e banoréve pajtohen gé

informacionet gé jané té detyrueshme té shpallen né ueb fagen e komunés jané informacionet

lidhur me projektet e implementuara nga ana e komunés sé Bogovinés. Po ashtu, informacionet

mbi shérbimin, buxhetin, raportet e ndryshme financiare pérkojné me pjesén tjetér té té

anketuarve.

Cilét informacione do té déshironit né ményré té detyrueshme t’i shpallni né ueb
fagen e komunés? (pyetje me mundési me mé shumé pérgjigje)

Tabela 19: Cilét informacione do té déshironit né ményré té detyrueshme t’i shpallni né ueb fagen e

68%
53%
50%
49%
33%
11%

komunés?
Informacione pér projektet gé implementohen nga komuna e Bogovinés
Informacione shérbyese
Buxheti dhe raportet financiare
Informacione pér té gjitha shérbimet qé komuna i siguron nga shabllonat e kérkuara
Informacione mbi ndérmarrjet né pronési publike dhe ndérmarrjet e krijuara
Nuk e diné



Pyetja e fundit e pyetésorit ka té bé&j me até se, cilét lloje té informacioneve déshirojné
banorét gé né ményré té detyrueshme t’i shpall komuna e Bogovinés né ueb fagen e saj, ku me
¢’rast 68% e té anketuarve vlerésojné se né ueb fage duhet té shpallen informacionet lidhur me
projektet e implementuara nga ana e komunés sé Bogovinés, 53% e tyre informacionet
shérbyese, 50% informacionet lidhur me buxhetin dhe raportet financiare, 49% mbi shérbimet
gé komuna e Bogovinés i siguron, pér mos anashkaluar informacionet mbi ndérmarrjet né
pronési publike dhe ndérmarrjet e krijuara (49%) dhe 11% e tyre nuk kané informacion rreth

késaj té fundit.

IV.4. Testimi i hipotezave

Pra, duke marré pér bazé faktin e geverisjes sé miré né funksionin té miré t&€ menaxhmit
lokal, ngritém edhe hipotezén kryesore dhe ato ndihmése pér ta mbéshtetur studimin né fjalé.

Mirépo, se sa kéto hipoteza mbéshtesin studimin toné, né tabelat vijuese sjellim edhe testimin

e tyre:

Testimi i hipotezés kryesore Pranojmé ose hedhim poshté (pér testimin e hipotezés
kryesore shérbehemi me rezultatet nga ekzaminimi i
secilit parim té geverisjes sé miré)

e Qeverisja e miré né funksion té Edhe rezultatet e gjeneruara nga pérgjigjet e té
menaxhimit té miré lokal. anketuarve né lidhje me parimet kryesore té geverisjes

sé mire (transparenca, pjesémarrja, pérgjegjésia,
llogaridhénia), na béjné me dije se fokusi kryesor
duhet té jeté pérmirésimi i transparencés,
pjesémarrjes sé banoréve né vendimarrje, né
llogaridhenie pérmes informimit té qytetaréve pér
implementimin e projekteve té realizuara, andaj edhe
hipoteza kryesore: geverisja e miré né funksion té
menaxhimit té miré lokal, éshté e pranueshme.

Pér mbéshtetjen e hipotezés kryesore kemi ngritur gjithsej 3 hipoteza ndihmése té cilat i

testojmé pérmes rezultateve té gjeneruara nga pyetésori.

Testimi i hipotezave ndihmése Pranojmé ose hedhim poshté (pér testimin e
hipotezave ndihmése shérbehemi me rezultatet e




Komuna e Bogovinés nuk e zbaton
parimin e transparencés, pér shkak
té mungesés sé kapaciteteve
administrative.

Banorét e komunés sé Bogovinés
nuk jané té involvuar né procesin e
politik-bérjes dhe vendimarjes - si
rrjedhojé e kulturés, tradités dhe
mungesés sé kapaciteteve
administrative.

gjeneruara nga té anketuarit né Komunén e Bogovinés) \

Gjaté ekzaminimit té parimit té transparencés dhe sa
té anketuarit vlerésojné se Komuna e Bogovinés éshté
transparente né marrjen e vendimeve, implementimin
e projekteve, konstatuam se:

e 43% e té anketuarve vlerésojné se Komuna
e Bogovinés éshté transparente sa i pérket
funskionimit (punés) sé saj;

e 44% kané géndrim té kundért me
transparencén né lidhje me funskionimin e
komunés sé Bogovinés;

e 13% e tyre nuk kané treguar asnjé vlerésim
sa i pérket transparencés.

Pra, sa i pérket hipotezés sé pare ndihmése se:
komuna e Bogovinés nuk e zbaton parimin e
transparencés, pér shkak té mungesés sé
kapaciteteve administrative, konstatojmé se éshté e
pranueshme.

Gjaté ekzaminimit se sa banorét e komunés sé
Bogovinés jané té involvuar né mbledhjet e komunés
sé Bogovinés, konstatuam se:
* 95% e tyre kané gené pjesé né Késhillin e
komunés sé Bogovinés;
e 5% nuk kané gené pjesé e késhillit;
e 80% e tyre kané gené pjese e mbledhjeve
té banoréve;
e 20% nuk kané marré pjese;
o 87% e tyre kané marré pjesé né
Referendum;
e 13% nuk kané gené pjesé e Referendumit;
e 92% e tyre kané paragitur proceduré ose
propozim;
e 8% e tyre nuk kané paraqgitur asnjé
proceduré ose propozim;
Sa i pérket vendosjes sé prioriteteve né Komunén
e Bogovinés, konstatuam se:
o 4% kané marré pjesé;
* 94% e tyre nuk kané marré pjesé né
vendosjen e prioriteteve;
e 1% refuzuan té pérgjigjen;
e 1% nuk ishin té informuar;



Lidhur me até se sa banorét kané gené té
konsultuar rreth ndryshimit té rregulloreve té
komunés sé Bogovinés, konstatuam se:
e 6% kané gené té konsultuar;
e 93% e tyre aspak s’kané gené té
konsultuar;
* 1% e tyre refuzuan té pérgjgijen.

Pra, né bazé té rezultateve té gjeneruara nga
rastet paraprake, vijmé né pérfundim se: banorét e
komunés sé Bogovinés nuk jané té involvuar né
procesin e politik-bérjes dhe vendimarjes - si rrjedhojé
e kulturés, tradités dhe mungesés sé kapaciteteve
administrative, anda si hipotezé éshté e pranueshme.

e Eficenca né korrelacion té drejt | Gjaté ekzaminimit se sa banorét e komunés sé
pér drejté me kapacitetet Bogovinés pér aktivitete dhe planet e funskionimit,

administrative dhe potencén e = konstatuam se:
sektorit civil té kérkoj e 22% e tyre pajtohen se jané té informuar;

0, 1 1A
llogaridhénie nga politik-bérsité * 33%etyreedhe pgjtohen edhe jo;
lokal e 37% aspak nuk pajtohen;

) e 8% nuk kané informacion;
e 1% refuzojné té pérgjigjen.

Duke u bazuar né pérgjigjet né fjalé konstatojmeé se:
banorét duhet té kérkojné llogaridhénie nga sektori
lokaj rreth realizimit té programeve té promovuara,
implementimit té projekteve, andaj hipoteza
ndihmése e fundit: eficenca né korrelacion té
drejt pér drejté me kapacitetet administrative
dhe potencén e sektorit civil té kérkoj
llogaridhénie nga politik-bérsité lokal éshté e
pranueshme.

KAPITULLI V: KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Konkluzionet qé dalin nga ky studim do t’i sistemoj si né vijim:

¢ Sirrjedhojé e procesit té decentralizimit po konstatohet se, njésité e vetéqeverisjes
lokale u ballafaguan me nivel shumé té ulét té organizimit dhe menaxhimit té
administratés komunale, mungesé té pajisjeve, si dhe me cilési té ulét té burimeve

njerézore.



Mungesa e kapaciteteve adekuate administrative pér té apsorbuar dhe realizuar
punét né ingerenca té pushteti lokal éshté shumé e shprehur tek numri i njésive

rurale té vetégeverisjes lokale.

Mungesa e kapacitetit té resurseve njerézore parasegjithash éshté rezultat i
mungesés sé shkathtésive dhe njohurive nga kultura organizative burokratike e

bazuar né parimin larté-poshté né raport me gytetarét.

Mos sanksionimi pér mos pérmbushjen e parimeve té administrimit bashkékohor
(eficienca, efektiviteti, cilésia, evaluimi) nga kaudri ligjor, sjell né geverisje “jo té

miré” te pushtetit lokal gé mé sé miri u vértetua edhe nga pérgjigjet e qytetaréve.

54% e banoréve gé morén jané té njohur me format e pjesémarrjes sé tyre
(referendum, mbledhje e banoréve, nismat etj) dhe 46% e tyre nuk jané té

informuar.

58% e banoréve té komunés sé Bogovinés kané dijeni se cili éshté kryetari i komunés
sé Bogovinés, kurse 40% e tyre nuk e dinin se cili éshté kryetari i komunés sé

Bogovinés.

39% e banoréve té komunés sé Bogovinés ndajné bindjen se, komuna funksionon né
meényré efikase, 32% mendojné se funksionimi éshté joefikas, 27% nuk kané njohuri

rreth funskionimit té saj, dhe 2% refuzuan té pérgjigjen.

95% e banoréve té anketuar kané marré pjesé né Késhillin e komunés sé Bogovinés,
80% kané qgené pjese e mbledhjeve té banoréve, 87% kané marré pjese né
Referendum dhe 92% e tyre kané paragitur proceduré ose propozim né Komunén e

Bogovinés.



93% e banoréve té anketuar nuk kané qgené té konsultuar pér shgyrtim té

rregulloreve té komunés, 6% kané gené té konsultuar, dhe 1% e tyre refuzuan té

pérgjigjen.

24% e banoréve jané té motivuar té pérfshihen né punét nga interesi komunal né
nivel lokal, 68 e tyre nuk jané té motivuar, 4% nuk kané informacion rreth pérfshirjes

sé tillé dhe 4% refuzuan té pérgjigjen.

39% e banoréve me arsim té mesém jané plotésisht té pamotivuar né pérfshirjen e
punéve nga interesi komunal né nivel lokal, 36% me arsim fillor dhe 23% e tyre me

arsim té larté.

94% e té anketuarve nuk kané gené té pérfshiré né vendosjen e prioriteteve té
komunés sé Bogovinés, 4% e tyre kané qené té pérfshiré, 1% nuk kishin informacion

dhe 1% refuzuan té pérgjgijen.

35.5% e banoréve té té anketuar rreth funskionimit t&€ komunés sé Bogovinés
informohen nga mediumet lokale, 20.7% nga ueb fagja e komunés, 20.7% nga

mbledhjet dhe debatet publike dhe 9.7% nga shtypi lokal.

37% e té anketuarve aspak nuk jané té informuar me aktivitetet dhe planet pér
funskionimin e komunés sé Bogovinés, 22% e tyre jané té informuar, 8% nuk kané

dijeni rreth késaj té fundit dhe 1% refuzuan té pérgjigjen.

52% e banorévé té Komunés sé Bogovinés mendojné se duhet béré organizim i

zurave kurse 34% e tyre e vlerésojné si té pa arsyeshme njé iniciativé té tillé.



53% e banoréve e vlerésojné me efikasitet té larté punén e kryetarit té komunés sé
Bogovinés, 53% e vlerésojné Késhillin dhe administratén komunale dhe 39% e tyre i

vlerésuan shérbimet e inspektimit komunal me efikasitet té larté.

43% e banoréve ndajné bindjen se funskionimi i komunés sé Bogovinés éshté shumé
transparente, 44% kané géndrim té kundért me transparencén dhe vetém 13% nuk
kané dhé ndonjé vlerésim sa i pérket transparencés gjaté funskionimit t& komunés

sé Bogovinés.

70 % e banoréve mendojné se takimet mé té shpeshta me banorét e komunés sé
Bogovinés do e rrisin transparencén, 41% mendojné se nga shpallia e
informacioneve né ueb fage do rritet transparenca, 25% mendojné se nga shpallja
né gazetén komunale dhe vetém 20% e banoréve té anketuar vlerésojné se nga
komunikimi elektronik do té rritet transparenca sa i pérket funksionimit té& komunés

sé Bogovinés.

5% e té anketuaréve kané dérguar kérkesé pér gasje té liré né informacionet me
karakter publik deri né administratén komunale, 92% e tyre nuk kané dérguar, dhe

3% e tyre nuk kané informacion né lidhje me njé mundési té tillé.

50% e té anketuarve kané zgjedhur ueb fagen e komunés pér marjen e
informacioneve me karakter publik, 50% buletinin e komunés, 12% e tyre mediat

lokale dhe 3% nga mbledhjet e drejtpérdrejta.

68% e té anketuarve ndajné bidnjen se né ueb fage duhet té shpallen informacionet
lidhur me projektet e implementuara, 53% mendojné se duhet té shpallen

informacionet shérbyese, 50% informacionet lidhur me buxhetin dhe raportet



financiare, 49% mbi shérbimet gé komuna e Bogovinés i siguron, 49% informacionet
mbi ndérmarrjet né pronési publike dhe ndérmarrjet e krijuara dhe 11% e tyre nuk

kané informacion rreth késaj té fundit.

Rekomandimet qé dalin nga ky studim do t’i sistemoj si né vijim:

1. Sigurim i njé platforme bashképunimi mes njésisé sé vetéqeverisjes lokale dhe
banoréve té komunés sé Bogovinés, gé do pérfshij:
= njé grup punues dhe i cili do té trajtoj ¢éshtjen e pjesémarrjes sé banoréve té
komunés sé Bogovinés;
= inkorporimin e mekanizmave online né ueb fagen e komunés sé Bogovinés, si
dhe;
= krijimin e njé ueb portali qé do t'ju mundésojné shpalljen online té c¢do

instrumenti pér pjesémarrje té banoréve té komunés sé Bogovinés.

2. Té sigurohet njé mbéshtetje pér udhéheqésit adminsitrativ pérmes programeve té
trajnimit me géllim té ngritjes sé vetédijes sé tyre, né drejtim té informimit dhe

pjesémarrijes aktive.

3. Hartimi i rregulloreve apo udhézimeve té brendshme gqé né ményré té detajuar do
té pérshkruajné procedurat pér gasje né informata, konsultime dhe pjesémarrje aktive

té banoréve té komunés sé Bogovinés.

e Forcimi i bashképunimit mes pushtetit lokal dhe organizatave donator né drejtim té
ngritjes sé kapaciteteve dhe stabilitetit té organizatave té shoqérisé civile, si njé uré
lidhése mes qytetaréve dhe pushtetit lokal, pérmes ndérmarrjes sé veprimeve vijuese,

sikurse:

= krijimin e portaleve pér komunikim;



= hartimin e njé sistemi té unfikuar pér aplikimin e kritereve gjaté ndarjes sé
mjeteve buxhetorée;

= aplikimi me projekte pér pérmirésimin e ciléssisé sé shérbimeve komunale dhe
mbrojtjen e interesave té banoréve té komunés sé Bogovinés;

= organizimi dhe realizimi i trajnimeve té pérbashkéta rreth asaj se, si duhet

hartuar dhe aplikuar njé propozim projekti pérpara donatoréve té huaj;

5. Rritja e bashképunimit mes komunés sé Bogovinés dhe mediumeve lokale pérmes
nénshkrimit t&¢ memorandumeve pér bashképunim me mediumet lokale, publikimin e
¢do mekanizmi formal né mé sé paku né njé mjet té informimit dhe né gjuhén qé flasin
shumica e banoréve, si dhe nxitjen e pérdorimit né maksimum té rrjeteve sociale nga

ana e administratés sé komunés sé Bogovinés.

6. Nxitja e pjesémarrjes sé banoréve té komunés sé Bogovinés né mbledhjet e Késhillit
Komunal té komunés sé Bogovinés, pérmes sigurimit té kushteve fizike pér pjesémarrje
té tillg, si dhe té transmetohen dhe arkivohen video ingizime nga mbledhjet e Késhillit

né ueb fagen e komunés sé Bogovinés.

7. Shqgyrtimi dhe krijimi i mundésive pér ofrimin e shérbimeve né vendbanimet gé pér
distancé fizike e kané té véshtiré komunikimin me administratén e komunés sé
Bogovinés. Kjo e fundit mund té arrihet pérmes themelimit té zyrave té disperzuara pér
komunikim, ku ¢do banoré do té keté né qasje né formularét, broshurat e publikuara
nga ana e komunés sé Bogovinés, ku njéherit kéto zyrat do té shérbejné edhe si mundési
pér sigurimin e informacioneve kthyese rreth véshtirésive me té cilat ballafagohen

banorét e komunés sé Bogovinés.
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Shtojca:

PYETESOR

Me géllim gé té mundemi té ndikojmé né pérmirésimin e geverisjes né funksion té menaxhimit
té mire té komunés sé Bogovinés, éshté i nevojshém mendimi i juaj.

Pérgjigjuni né té gjitha pyetjet me ndershméri.
Té gjitha pérgjigjet e pyetésorit jané anonime dhe do té trajtohen si té besueshme.

Ju lutemi
. Lexojeni secilén pyetje me kujdes/MpoumnTajTe ro BHUMaTENHO CEKOE Npallakbe
J Klikoni numrin gé korrespondon me nivelin e pajtueshmérisé suaj

P1: A jeni té informuar rreth formave té pjesémarrjes sé banoréve (Referendum, mbledhje té
banoréyv, iniciativat e banoréve) né vendimarrjen e komunés sé Bogovinés?

1. Po

2.Jo

3. Refuzon té pérgjigjet (NUK LEXOHET)
4. Nuk e diné (NUK LEXOHET)

P2: A e dini se cili Eshté kryetari i komunés suaj?

1. Po

2.Jo

3. Refuzon té pérgjigjet (NUK LEXOHET)
4. Nuk e diné (NUK LEXOHET)

P3: Si e vlerésoni efikasitetin e funskionimit té komunés s€ Bogovinés?

e Shumé efikas

e Pjesérisht efikas

e Pjesérisht joefikas
e Plotésisht joefikas



¢ Refuzon té pérgjigjet (NUK LEXOHET)
e Nuk e diné (NUK LEXOHET)

P4: Deri mé tani:
NJE PERGJIGJE NE SECILEN RADHE

Po Jo
P4 1 | Kam marré pjesé né Késhillin e komunés 1 2
P4 2 | Kam marré pjesé né mbledhjen e banoréve 1 2
P4 3 | Kam marré pjesé né Referendumin e organizuar nga komuna 1 2
P4 4 | Kam paragitur njé procedure ose propozim né komuné 1 2

P5: A keni gené té konsultuar rreth shqyrtimit té rregulloreve té komunés sé Bogovinés
(strategjité, programet, planet, vendimet, etj)?

1. Po

2.Jo

3. Refuzon té pérgjigjet (NUK LEXOHET)
4. Nuk e diné (NUK LEXOHET)

P6: Sa jeni té motivuar té pérfshiheni né punét nga interesi komunal né nivel lokal?

*  Plotésisht té motivuar

+ Té motivuar

* Pothuajse jo té motivuar

* Plotésisht jo té motivuar

e Refuzon té pérgjigjet (NUK LEXOHET)
e Nuk e diné (NUK LEXOHET)

P7: A keni marré pjesé né vendosjen e prioriteteve té komunés sé Bogovinés?

1. Po

2.Jo

3. Refuzon té pérgjigjet (NUK LEXOHET)
4. Nuk e diné (NUK LEXOHET)

P8: Si informoheni pér funskionimin (punén) e komunés sé Bogovinés? (pyetje me mé shumé
mundési pérgjigjeje)

P8 1 1 Nga buletini i komunés
P8 2 2 Nga ueb fagja e komunés sé Bogovinés




P8 3 3 Nga mediumet lokale

P8 4 4 Nga shtypi lokal

P8 5 5 Nga njoftimi i komunés sé Bogovinés

P8 6 6 Nga buletini i shtypur i komunés sé Bogovinés
P8 7 7 Nga buletini i lagjes/komunitetit

P8 8 8 Nga mbledhjet dhe debatet publike

P8 9 9 Té tjera

P9: Ju lutemi na thuani nése pajtoheni me deklaratén vijuese: Banorét informohen né lidhje me
funskionimin punén e Komunés sé Bogovinés (pyetje me mé shumé mundési pérgjigjeje)

* Plotésisht pajtohem

* Pajtohem

e As pajtohem, as edhe nuk pajtohem
* Nuk pajtohem

¢ Aspak nuk pajtohem

+ Refuzon té pérgjigjet (NUK LEXOHET)
e Nuk e diné (NUK LEXOHET)

P10: A mendoni se ka nevojé pér organizimin e zyrave té Komunés sé Bogovinés?

1. Po

2.Jo

3. Refuzon té pérgjigjet (NUK LEXOHET)
4. Nuk e diné (NUK LEXOHET)

P11: Si e vlerésoni efikasitetin e funskionimi t€ komunés sé Bogovinés:
NJE PERGJIGJE NE SECILEN RADHE

Plotésisht Pjesérisht Pjesérisht Plotésisht | Nuk
joefikas joefikas efikas efikas e di
P11_1 | Kryetari 1 2 3 4 99
P11 2 | Késhilli, anétarét e késhillit 1 2 3 4 99
P11 3 | Administrata komunale 1 2 3 4 99
P11 4 Shérbimet e inspektimit 1 5 3 4 99
- komunal

P12: Si e vlerésoni transparencén né funskionimin (punén) e komunés sé Bogovinés?

*  Shumé transparent

*  Pjesérisht transparent

e Pjesérisht jo transparent

e Plotésisht jo transparent

+  Refuzon té pérgjigjet (NUK LEXOHET)
*  Nuk e diné (NUK LEXOHET



P13. Cfaré duhet té ndérmerret qé té rritet transparenca né komunén e Bogovinés?
PYETJE ME SHUME P&RGJIGJE

P13 1 1 | Takime mé té shpeshta me banorét

P13 2 2 | Shpallja e té gjitha informacioneve né ueb fagen e komunés sé Bogovinés
P13 3 3 | Shpallja né gazetén komunale

P13 4 4 | Komunikim elektronik me komunén

P13 5 5 | Té tjera

P14: A keni dérguar kérkesé pér qasje té liré né informacionet me karakter publik deri né
administratén komunale?

1. Po
2.Jo
3. Refuzon té pérgjigjet (NUK LEXOHET)

P15: Né ciléen ményré do té déshironit té merrni informacione pér funskionimin (punén) e
komunés sé Bogovinés? (pyetje me mundési me mé shumé pérgjigje)

Nga ueb fagja e komunés
Nga buletini i komunés

Té tjera

Refuzon té pérgjigjet (NUK LEXOHET)
Nuk e diné (NUK LEXOHET

P16: Cilét informacione do té déshironit né ményré té detyrueshme t’i shpallni né ueb fagen e
komunés? (pyetje me mundési me mé shumé pérgjigje)

PYETJE ME SHUME PERGJIGJE

P16_1 1 Buxheti dhe raportet financiare
P16_2 2 Informacione pér projektet qé implementohen nga komuna e Bogovinés
Informacione pér té gjitha shérbimet gé komuna i siguron nga shabllonat e
P16_3 3 .
kérkuara
P16 4 4 | Informacione mbi ndérmarrjet né pronési publike dhe ndérmarrjet e krijuara
P16_5 5 | Informacione shérbyese
Q17_6 6 | Apyro, 3anuwu




D1: Gjinia

e Femeérore
e Mashkullore

D2: Mosha
vite

D3: Pérkatésia etnike

e Shqgipétar
e Magedon
e Tétjeré

D4: Niveli i arsimimit

1. Bazik
2. Mesém
3. Sipéror

ASPEKTI DEMOGRAFIK



